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Loi ma dau

Nghién ctu “Chuyén dich ndang luong dam bao
Céng bang Xa hoi tai Viét Nam — Thach thuc va
Co hoi” duoc cong boé lan dau vao nam 2017
khi thuc trang phat trién nang luong tai tao
cla Viét Nam rat khac so voi hién tai. Vao thoi
diém do, ti trong nang luong tai tao trong co
cdu nguén hau nhu khong dang ké va duoc xac
dinh 1a linh vuc con nhiéu rao can dé phat trién.
Trong hai nam vira qua, tinh hinh da thay déi,
Viét Nam da trai qua giai doan “bung n6” phat
trién dién mat troi véi gan 9,3 GW duoc lap dat
vao cudi nam 2020. Nam trong khu vuc van
con phu thuéc nhiéu vao nhiét dién than déng
thoi bi t6n thuong nang né bdi bién déi khi
hau, day c6 thé la mot tin hiéu tich cuc déi voi
cac nudc lang giéng. Su tang trudng an tuong
cing nhu cac chuyén bién dang dién ra trong
Inh vuc s6i dong nay va cac thay déi vé khung
chinh sach tao dong luc dé Dy an Nang luong va
Khi hau vang cla Vién Friedrich-Ebert-Stiftung
(FES) cap nhat bao cao nam 2017, thudc chubi
nghién ctru cho tam nudc chau A.

Ngoai cac thach thic ddi voi qua trinh chuyén
dich nang luvong nhu m& rong luodi dién, tich
hop nang lugng tai tao vai ti 1é cao hon va cac
loi ich nhém, véi ban bao cdo cap nhat, FES
nham t&i muc tiéu danh gia tac dong kinh té xa
hoi clia su chuyén dich nay. Chuyén dich nang
luong mang lai nhiéu y nghta hon la su thay thé
mot ngudn nang lugng nay bang mot nguén
khac: dé la tam quan trong cla viéc gidm phat
thai khi nha kinh trong nganh nang luong, hién
dang chi@m mot phan 16n trong téng phat thai
cha Viét Nam, ti d6 dong gop vao viéc thuc
hién cam két Thoa thuan Paris dé git muc tang
nhiét do toan cau dudi 1,5°C. Quy hoach phat
trién dién luc qudc gia (PDP) sdp toi sé dong vai
tro quyét dinh dé thuc hién cam két nay. Hon
na, qua trinh chuyén dich nang luong c6 thé
dem lai nhiéu déng loi ich cho phat trién bén
vng nhu cai thién sic khoe cong déng, giam

phu thudc vao nguén nhién liéu héa thach nhap
kh&u, tao viéc lam mai va cac tac dong tich cuc
dén binh dang gidi. S& dung nhiéu nang luong
tai tao hon ctng c6 thé mang lai cdu truc nang
lugng cong bang hon vé xa hoi va moi truong.
Hiéu ro duoc cac rao can va cac bién phap can
duoc thuc hiéen dé thuc ddy qua trinh chuyén
dich nang lugng dam bédo cong bang xa hoi la
muc tiéu chinh cla bao cao nay.

Nghién ctu nay phu hop voi cac hoat doéng
trudc day cla FES vé chuyén dich nang luong
cong bang tai Viet Nam va trong khu vuc. FES
va cac doi tac ctia minh sé tiép tuc ing ho cho
su thay d6i vé xa hoi cang nhu hé sinh thai
trong d6 bao gém phi carbon hdéa nganh nang
luong dam bédo cong bang xa hoi.

Chung t6i xin chan thanh cdm on 6ng Koos
Neefies va ba Ngoé T6 Nhién, tac gia cda bao
cao Trién vong cho chuyén dich nang luong
cong bang tai Viét Nam, voi nhing nghién ctu
ky luong va chuyén sau. Chung téi hi vong rang
bdo cao sé déng goép vao cac cudc thao luan
mang lai cac gdc nhin gia tri cho cac sang kién
trong tuong lai.

Claudia Ehing va Nguyén Hoang Ngan
Du an Nang luong va Khi hau khu vuc chau A
Friedrich-Ebert-Stiftung
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Tom tat

Bao cdo nay cap nhat dn pham Chuyén dich
Nang luong dam bao Coéng bang xa hoi tai
Viét Nam cua Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)
nam 2017 . Qua trinh chuyén dich nang luong
can phai dat duoc cac muc tiéu nhu cat giam
luong 16n phat thai khi nha kinh (KNK), cung
cap kha nang tiép can nang luong sach cho moi
nguoi dan, tao co hoi viéc lam va cac nganh
nghé kinh doanh nho cho ngudi nghéo & néng
thon, phu n va déng bao dan toc thiéu s6.

Khiing hoang khi hau va quy hoach dién

Viet Nam bj t6n thuong nang né bai bién dai
khi hau va co6 sy quan tam dac biét trong viéc
ngan chan tac dong nguy hiém cda bién dai
khi hau. Ban cap nhat Béng goép do quéc gia
tu quyét dinh (NDC) (2020) dat muc tiéu cat
gidm téng luong phat thai khi nha kinh dén
nam 2030 la 9% so vo6i kich ban phat trién
thong thuong (BAU) véi nguodn luc trong nuoc.
NO lyc cat gidm duoc cam két trong diéu kién
duoc quéc té hd trola 27 %, tuong ing véi muc
phat thai binh quan dau ngudi la 6,2 tCO,td/
dau nguoi. Con s6 phat thai binh quan nay van
& muc cao. Dy thao Quy hoach phat trién dién
luc 8 (PDP8) cho thay déng gop tu hoat déng
san xudat dién la 2,2 tCO,td/dau nguoi voi phat
thai t cac nha may nhiét dién than va khi tu
nhién hoa l6ng (LNG). Con s6 nay sé tang lén
2,9 1CO,td/dau ngudi vao nam 2045. Lién minh
Chau Au (EU) dang huéng dén muc tiéu trung
hoa carbon vao nam 2050, trong khi Trung
Quéc huong dén muc tiéu nay nam 2060.
Viét Nam hién chua dat ra muc tiéu trung hoa
carbon va véi dy thdo PDP8 thi kho co thé dat
duoc muc tiéu nay vao nam 2060.

Ban du thdo PDP8 sé khién Viét Nam phu thudc
vao thi truong qudc té, dé bi tén thuong bai
cac van dé dia chinh trj va ti€ép tuc la nén kinh
té nang luong kém hiéu qua so voi mat bang

Vi

chung cula thé gidi. Tuy nhién, nghién ctu doc
lap da chi ra rang muc tiéu cat gidam phat thai
cao hon cé nhiéu khd nang sé mang lai tang
trudng kinh té va viéc lam cao hon so voi cac
muc tiéu NDC hién tai va viéc trung hoa carbon
trong nganh dién sé c6 thé dat duoc vao nam
2050. Biéu nay cling sé lam giam gia dién, tham
chi co6 thé trong ngan han. Cac du an dién mat
troi duoc phat trién gan day do duoc hd tro
muc gid mua dién. Biéu nay c6 nghia la cac
muc tiéu phat trién dién mat troi dén nam 2030
trong ban du thdo PDP8, thuc ra da dat duoc.
Du thao PDP8 khoéng dat ra cac muc tiéu tham
vong cho phat trién ludi va hé théng luu trir dien.

Tié€p can dién nang cho toan dan va co hoi
viéclam

Gan 100% cac xa, nong thoén da co dién luoi
quodc gia voi gia dién bac thang ciing nhu mot
s6 luong dang ké cac hé théng biogas dua vao
st dung. Trong giai doan 2019-2020 da co
hon 100.000 hé théng dién mat troi ap mai
néi ludi. Bien mat troi 4p mai khéng mang lai
nhiéu loi ich cho cac néng hé nhd nhung doé
lai la cac vi du thuc hanh mé hinh kinh doanh
nang luong tai tao bién thién (VRE) siéu nhd.
Cac nha may dién lon can chuyén déi muc dich
st dung dat nong nghiép dan dén giam viéc
lam trong nganh néng nghiép va tang lan séng
di dan. thao PDP8, s6 luong viéc lam cing nhu
ti 1é viéc lam cho n gioi sé tang Ién, tao ra cac
cong viéc “xanh” va tét hon tr phat trién VRE.
Nhiéu tiém nang chua duoc khai thac tir cac
mo hinh két hop néng nghiép va thiy san voi
dien mat troi (APV) co thé giup tang thu nhap
va viéc lam.

Khung chinh sach nang luong

e T nam 2017, chinh sach nang luong da
thanh céng trong viéc dua ra cac muc gia FiT
cho dién gi6 va dién mat troi. Tuy nhién, su



thiéu ré rang trong viéc tuan thu chinh sach sé
gay nén cac rui ro déi véi cac cong ty tham gia
toan bo chubi gia tri va lam tang chi phi.

e B6 Cong Thuong (MOIT) hién dang hoan
thién PDP8, tuy nhién ban du thdo chua t6i uu
hoa cac lgi ich dai han vé kinh té, xa hoi va moi
truong cua VRE.

e Nghi quyét 55 dong vai tro dac biét quan
trong. Cac muc tiéu giam phat thai dai han cda
Nghi quyét tuy chua thuc sy tham vong nhung
Nghi quyét cing da dat ra cac muc tiéu vé an
ninh nang luong, nang lugng voéi chi phi hop
ly, nang luong tai tao va hiéu qua nang luong.

Cha dé thao ludn céng khai va cac bén lién
quan trong chuyén dich nang luong céng
bang

Tu nam 2017, thuat ngt “chuyén dich nang
luong” da duoc st dung phd bién tai Viét Nam.
Truyén thong da nhan manh vao cac tac dong
tiéu cuc cua nhiét dién than va ung ho phat
trién nang luong tai tao cing nhu st dung hiéu
qua nang luong. Tuy nhién cac bén lién quan co
cac hoat dong thuc ddy déng loi ich vé kinh té,
xa hoi va moi truong tr quéa trinh chuyén dich
nang luong lai c6 tdm anh hudng han ché. bé
qué trinh chuyén dich nang luong thanh céng
can truyén thong tét hon vé cac uu diém va cac
giadi phap giam thiéu cac nhuoc diém cua VRE.
So sanh véi phan tich nam 2017 vé tam anh
hudng va mic d6 quan tam, bao cado nay da mo
rong hon pham vi danh gia cac bén lién quan,
bao gom cac co quan thudc Bang Céng San Viét
Nam, cac don vj truc thuoéc B6 Céng thuong va
Tap doan bién luc Viét Nam (EVN), cac nha
nghién ctu doc lap va cac doan thé. Trong
d6, cac doan thé da bat dau c6 méi quan
tam dén chuyén dich nang luong, tuy nhién
muc do anh hudng van con han ché. Cac
muc tiéu trong Nghi quyét 55 nhan duoc su
ung ho rong rai, nhung cac hanh dong trién
khai phu thuéc vao “nhém loi ich”. Cac chinh

tri gia rat nhay cam voi bi€u gia ban lé nang
luong cao va quan diém VRE dat do, mac
du cac bang ching cho thay diéu nguoc lai.

Cac rao can déi véi chuyén dich nang lugng
céng bang xa hoi

e Mot s6 nha dau tu nudc ngoai dang dé xuat
“than sach”, nhung s6 khac quan tam nhiéu
hon dén dau tu xanh.

e CAc rui ro trong thi truong dién, cung véi cac
hd tro cho nhién liéu hoa thach, chinh sach
“roi rac” va thiéu 16 trinh cho phat trién VRE
anh hudng dén cac don vi khai thac trong su6t
chudi gia tri.

e VViéc chiém dung dién tich dat hoac day bién
cho cac trang trai dién mat troi va dién gio
c6 thé duoc gidi quyét bang cach s dung da
muc dich, mang lai cac gia tri déong loi ich. Tuy
nhién, hién dang chua cé cac quy dinh khuyén
khich hinh thuac nay.

e Cong suat tich lGy cda cac hé thong dién mat
troi ap mai da dat quy mo dang ké, nhung APV
tai cac noéng trai quy moé vla va nhd van con
han ché mac du co tiém nang. Cac hinh thic
dau tu nay dang gap phai cac rao can vé phap
ly va ti€ép can tai chinh.

® Da co nhiéu cong ty tu nhan tham gia, nhung
van con doé cac thach thic bao gém cac quy
dinh con yéu va thiéu, thi trudng tai chinh chua
phat trién va nang luc clia cac doanh nghiép
siéu nhoé con thap.

e Tao thém nhiéu viéc lam tét va “xanh” phu
thuoc vao su phat trién cta VRE va cac doanh
nghiép trong chudi gia tri. Cac rao can doi voi
c6ng nhan lao dong, dac biét la phu na, bao
gém ky nang va kién thuec.

Cackhuyén nghi d€ dam bao qua trinh chuyén
dich nang lugng céng bang xa hoi

e Cac khach hang tiéu thu dién c6 thu nhap
thap can duoc tiép tuc hudng loi tr co ché gia
dién bac thang.
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e Can c6 cac chinh sach hd tro cho sén xuat
trong nudc dé tao co hoi viéc lam, tranh cac
chu ky “Bung né va thoai trao”, dao tao cho
n& va nam gioi, giao duc STEM cho hoc sinh na.
e Dién mat troi ap mai va APV phai tré nén dé
ti€p can voi cac ho gia dinh co thu nhap thap
thoéng qua hé thong luogi dién phan phdi tét
hon, ti€p can duoc ngudn tai chinh, cac ho tro
vé cong nghé va cac céng thong tin.

e Can co6 cac quy dinh bat budc cac trang trai
dién gio va mat troi st dung tai nguyén dat da
muc dich va dat duoc cac déng loi ich.

e Yéu cau cac doanh nghiép nhé dia phuong
van hanh va bdo dudng (O&M) cac hé théng
VRE phan tan. BPao tao nang cao nang luc can
hudng dén cac doi tuong ni gidi.

Cac khuyén nghi vé viéc dady manh trién khai
VRE

e Chinh pht nén dat ra 16 trinh chinh sach vé
chuyén dich nang luong cong bédng, bao gom
cac muc tiéu vé tiép can nang luong sach, toi
da héa déng loi ich VRE, phat trién céng nghiép
VRE, tang viéc lam, t6i da hoa trién khai APV va
hé tro cac doanh nghiép siéu nhé (do phu n
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lanh dao) cung cap dich vu cho hé théng san
xuat dién phan tan.

¢ Qua trinh chuyén dich nang luong cong bang
can duoc cac bén ung ho truyén théong tét hon
vé cac dong loi ich kinh té€, xa hoi, moi truong
va chinh tri cing nhu gidi phap giam thiéu cac
nhuoc diém cua VRE.

e Cac t6 chuc kinh doanh nén khuyén khich
st dung nang lugng hiéu qua va trién khai hé
théng dién mat troi ap mai.

Cac khuyén nghi vé viéc phat trién déi tac
chién luoc

e Cacbén tng ho cho chuyén dich nang luong cong
bang c6 thé dé xuat cac van dé voi MOIT thong qua
Nhém Béi tac Nang luong Viét Nam (VEPG).

e Cac co quan quéc té nén tham gia doi thoai
vOi cac co quan Bang Cong san Viét Nam.

e Can thdo luan vé cac gia tri déng loi ich c6
duoc nhu co hoi viéc lam cho phu n hoac APV
voi Cong doan

e Lién minh Hop tac xa Viét Nam c6 thé khuyén
khich mot s6 mo hinh sén xuat dién.

e HO tro cac nghién ctu doc lap cla Viet Nam
dé gidi quyét cac cau chuyén vé loi ich nhém.






Chuong 1: Gigi thiéu

Bao cao nay cap nhat an pham Chuyén dich Nang
luong dam bao Cong bang Xa hoi tai Viét Nam
duoc viét cho Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) nam
2017." Ban bdo cado da duoc cap nhat da liéu,
phan tich, két luan va khuyén nghi dua trén cac
tai lieu bang van ban va phan tich chinh sach mai.
Theo do6, danh sach cac tai liéu tham khdo mai da
duoc cap nhat vao phién ban nam 2017. Bao cdo
nay bé sung cho dn phdm nam 2017, cang nhu
nhan manh va md& rong cac két luan va khuyén
nghi, nhung khong lap lai mot s6 cac két luan da
o trudc day, du rang chung van con hiéu luc &
thoi diém hién tai.

Chinh sach nang luong cla Viét Nam da thay ddi
ké tir ndm 2017 va chinh sach nganh dién dang
trong giai doan chuyén giao. Viét Nam da trai qua
mot chu ky tang trudng ngoan muc trong viéc
trién khai dién mat troi vao nam 2019 va 2020,
trong khi phan l6n cac du an dién gié hta hen
sé hoan thanh vao nam 2021. Viét Nam da cap
nhat Béng gop do quoc gia tu quyét dinh (NDC)
vao Cong udc Khung cda Lién hop qudc vé Bién
dai khi hau (UNFCCC), voi tham vong tang cuong
giam phat thai khi nha kinh (GHG) vao nam 2030
nhiéu hon so voi Du kién dong goép quéc gia tu
quyét dinh trudc do (INDC). Biéu nay c6 y nghia
quan trong, vi nang luong la nguén phat thai khi
nha kinh lén nhat tai Viét Nam, trong dé nganh
dién la nganh phat thai I1én va du kién sé tiép tuc
tang trong nhing thap ky toi.

Nhang cuéc thdo luan cong khai vé chuyén dich
nang luong trén nhiéu phuong tién théng tin dai
chung cng nhu mang xa héi da phan nao thay
déi & Viet Nam trong nhing nam gan day. Muc
doé anh hudng cing nhu sy quan tam dén qua
trinh chuyén dich nang luong clia mot s6 bén lién
quan da thay déi ké ti nam 2017, nhing goc
nhin sau sac hon vé van dé nay cting dan dugc cai
thién thong qua cac nghién ctu va quan sat bé
sung. Nhing viéc can lam dé dam bao qua trinh
chuyén dich nang luong dién ra cong bang cting
da trd nén ro rang hon, véi cac nghién ctu bé
sung va kinh nghiém cé duoc tir cac t6 chic khac

12

nhau vé cac chu dé nhu co héi viéc lam trong qua
trinh chuyén dich nang luong; két hop dién mat
troi voi nong nghiép co thé mang lai loi ich cho
cac néng ho nhd; va hoé tro cac ni doanh nhan
c6 duoc vai trd trong chubi gia tri nang luong.

Qua trinh chuyén dich nang luong & Viét Nam
phadi dam bao tinh cong bang xa hoi. Truoc hét,
qua trinh nay phai déng gop vao viéc thuc hién
cam két cta Viét Nam vé gidm thiéu bién déi khi
hau, phu hop véi tham vong trong Théa thuan
Paris cia UNFCCC nham han ché hién tuong
nong 1én toan cau & muc 2°C va tot nhat la 1,5°C.
Bén canh do, can phai dam bao su cong bang
va binh déng, mang lai loi ich cho nguoi nghéo
& noéng thon, phu ni va nguoi dan toc thiéu so,
ch khéng chi nam gidi, nguoi dan thanh thj va
cac doanh nghiép lon. Chuyén dich nang luong
déng thoi phdi cung cap kha nang ti€p can nang
luong sach cho tat cd moi nguoi, nhu da déng
thuan trong Muc tiéu Phat trién Bén ving (SDG)
s6 7, tao co hoi viéc lam va co hoi kinh doanh cho
cac doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nho va
vira. Nhing “diéu bat buoc” nay dong vai tro cot
16i cho cac phan tich cdia bdo cdo. Ngoai ra, co rat
nhiéu gia tri dong loi ich c6 thé dat duoc thong
qua viéc giam phat thai KNK trong linh vuc nang
luong ma bao cao sé chi ra r6 hon. Cac gia tri
déng loi ich co thé thudc Iinh vuc kinh té, xa hoi,
moi trudng, va ca dia chinh tri, vi du nhu truong
hop phu thudc vao khai thac nhién liéu hoa thach
trén bién va nhap khau. Cac khuyén nghi trong
bao cao nay mot phan la dé t6i da hoa cac dong
loi ich nay.

Trong Chuong 2, chung t6i sé phan tich thuc
trang cua khi hau va nganh ndng luong, trong
bdi canh cla qua trinh chuyén dich nang luong
cong bang. Chuong 3 sé cung cap thong tin cap
nhat vé kinh t& chinh tri cla qua trinh chuyén
dich nang lugng, bao gdbm su thay ddi cac cudc
thao luan cda céng chung, loi ich va anh huong
cla cac bén lien quan. Chuong 4 dua ra gidi phap
giup vuot qua cac rao can chinh trong qua trinh
chuyén dich. Chuong cudi cung sé cung cap mot
sO két luan va khuyén nghi.


https://asia.fes.de/news/towards-a-socially-just-energy-transition-in-viet-nam
https://asia.fes.de/news/towards-a-socially-just-energy-transition-in-viet-nam

Hinh 1. Ban d6 hanh chinh cac tinh Viét Nam
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Chuong 2: Khi hau va Nang luong: Phan tich thuc trang

2.1. Khing hodng khi hau va phat thai KNK
tai Viét Nam

Viét Nam va nguoi Viét Nam rat dé bj tén thuong
boi bién doéi khi hau, do vay can co su quan tam
dac biét véi viéc thich tng, ngan chan cac méi
nguy hiém va tac dong tiéu cuc cla qua trinh
nay. Viéc theo dudi muc tiéu gidm phat thai khi
nha kinh trong ngan han & ca cap do toan cau
va cap do qudc gia la rat quan trong. Theo bao
cao dac biét cla Uy ban Lién chinh phu vé Bién
déi khi hau (IPCC) “Hién tugng nong lén toan
cau 1,5°C”, Nam va Bong Nam A dang co nguy
co chiu anh hudng cao nhat tu la lut ven bién
do muc nudc bién dang trung binh, trong diéu
kien “gia str khong c6 bat ky thay déi trong bién
phap phong vé nao so voéi hién tai, déi voi tat
ca cac kich ban khi hau nong 1én”.2 Viét Nam
sé la mot trong chin qudc gia voi t6i thiéu 50
trieu dan sé bi anh hudng bdi nudc bién dang.
Theo Chi s6 rdi ro Khi hau toan cau (GCRI)
2020, Viét Nam la quéc gia bi anh hudng nang
né dung tha sau trén thé gidi do bién ddi khi
hau va cac hién tuong thai tiét cuc doan trong
giai doan 1999-2018.3 Chi s6 GCRI dua trén ti lé
t& vong va thiét hai tai chinh do hau qua cla cac
bién cd cuc doan lién quan dén thoi tiét trong
khoang thoi gian 20 nam bao gém cac tham hoa
& Boéng bang séng Clu Long (10 sbng va han
han); Tay Nguyén va Bong Nam Bo (han han);
mién Trung (bao véi luong mua lén va la lut); va
vung nui phia Bac (I quét va sat I& dat do mua
lon). Cac hién tuong thoi tiét cuc doan duoc du
bao sé tréd nén nghiém trong hon & khap Viét
Nam do hau qua cta bién déi khi hau.* Thuc tién
cho thay, han han lai tai dién & Béng bang song
Clu Long vao nlta dau nam 2020 mac du khéong
c6 dot “el nino” manh nao (nhu cdc nam 1997-
1998 va 2015-2016), va cudi nam 2020, mién
Trung lién tiép hing chiu nhing tran bao va I
lut lich st. Thoi tiét duoc du doan sé khac nghiét
hon ngay ca khi thé gi¢i cam két han ché hién
tuong néng lén toan cau voi muc nhiét trung
binh cao hon nhiét do thoi ky tién céng nghiép
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nhiéu nhat 1,5°C. Bay la muc tiéu da duoc théng
nhat & Paris vao nam 2016, khi cuéc khiing hoang
khi hau duoc du doan sé tré nén toi té hon néu
nhiét doé trung binh tang tu 2°C tré lén.®

Cac bénh nhay cam véi khi hau duoc du bao sé
gia tang, do két qua clia nhiét dd ngay cang cao.
Muc do phoi nhiém déi voi cac yéu td nguy hai
lien quan dén bién déi khi hau da & muc “cao”
hoac “rat cao”; muc do dé bi tén thuong vé suc
khde va kha nang thich tng la “rdi ro rat cao” va
“rdi ro cao” trong giai doan 2013-2017.°

Viet Nam la mét trong nhing quéc gia dau
tién trinh ban cap nhat NDC lén UNFCCC vao
nam 2020.” So voi INDC nam 2016, nam co s&
ctia NDC cap nhat da duoc diéu chinh thanh nam
2014 va b6 sung thém phat thai tir San xuat Cong
nghiép. Téng luong phat thai KNK vao ndm 2030
trong Kich ban Phat trién thong thuong (BAU)
sé la 928 triéu tan CO,td, tang gap 3 lan so voi
muc phat thai nam 2014 la 284 triéu tan CO,td
(xem Hinh 2). Phat thai tr cac hoat dong san xuat
nang luong sé la 684 triéu tan CO,td vao nam
2030, chiém 74% t6ng luong phat thai BAU. Cho
dén nay, nang luong la nganh phat thai KNK lon
nhat. Muc tiéu gidm phat thai dén nam 2030 la
9% so voi kich ban BAU bang nguén luc trong
nudc (tuong duong 83,9 triéu tdn CO2td) va lén
dén 27% voi ho trg qudc té (tuong duong 250,8
triéu tdn CO,td) (xem Hinh 2 va Bang 1). Cac muc
tiéu nay cho thay tham vong giam thiéu KNK téng
thé vé gia tri tuyét déi cao hon so voi INDC nam
2016.

NDC da co tac dong téi du thdo Quy hoach phat
trién dién luc - PDP8 véi du kién luong phat thai
tlr san xudt dién la 246 triéu tan CO,td vao nam
2030. Pay la con s6 trong kich ban gidm phat thai
véi sy hd tro quéc té va ngudn luc trong nuoc,
bang khodng mot ndra téng luong phat thai toan
nganh nang luong trong kich ban “cé diéu kién”
nam 2030 (Hinh 2). Theo du thao PDP8, luong
phat thai sé giam 15% so véi kich ban BAU, va
trong NDC cap nhat, luong phat thai trong kich



ban c6 diéu kién cho toan nganh nang luong  lam nghiép (LULUCF), Quan ly chat thai lai it hon.
sé giam 23%. Do nang luon hién la nganh phat  Muc tiéu giam phat thai 27% néu co diéu kién
thai I6n nhat, ma cac né luc dé dat duoc gidm  cla qudc gia, hoan toan co thé dat duoc néu thuc
phat thai cia nganh nay so véi cac nganh Nong  hién cac nd luc gidm phat thai trong san xuat dién
nghiép, S dung dat, thay déi s dung dat va  (Bang 1).

Hinh 2. Bao cdo NDC cap nhat: Kich ban BAU va muc tiéu giam phat thai KNK

Nguédn: Biéu do veé bai tac gid voi di lieu tr NDC cap nhat cda Viét Nam

KB Phat trién Thong thuong (nam co sé 2014) | | Trong nudc 9%

Bang 1. Béng gop vé gidm KNK trong cac Iinh vuc

Nguén: Bang t6ng hop bai tac gia voi d lieu tir NDC cap nhat cda Viét Nam

Quéke gia ty'thye hign Du kién véi ho tro quéc  Tong dong goép khi c6

t& hé trg quéc t&
% téng BAU % nganh % tdng % nganh % téng BAU % nganh
BAU BAU BAU BAU
Nang lugng 5.55 7.59 11.2 15.37 16.8 22.97
Nong nghiép 0.73 6.07 2.8 23.02 3.5 29.08
LULUCF 1.00 -18.90 1.3 -24.19 2.3 -43.09
Chat thai 0.98 19.65 2.6 51.84 3.6 71.49
Cac qua 0.78 5.13 0.1 0.57 0.9 5.70
trinh cong
nghiép
Téng 9.04 18.0 27.0

Ghi chu: LULUCF = St dung dat, thay déi st dung dat va lam nghiép
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Theo ban NDC cap nhat, khi dat duoc muc tiéu
27%), Viét Nam sé c6 luogng phat thai binh quan
dau nguoi la 6,2 tdn CO,td vao nam 2030 voi
dan s6 la 110 triéu nguoi. San xuat, tiéu dung
nang luong va san xuat cong nghiép la nhing
Iinh vuc phat thai chinh, trong khi LULUCF hap
thu ngay cang nhiéu carbon (lugng phat thai am
tang Ién). Du thdo PDP8 nganh dién udc tinh
dat 2,2 tCO,e/dau ngudi vao nam 2030, tuong
duong véi hon mét phan ba téng luong phat thai
rong. So voi kich badn NDC cua Lién minh chau
Au céng bd vao thang 12 nam 2020, nganh
dién sé phat thai binh quan 5,4 tdn CO,td/ngudi
vao nam 2030, giam tur 12 tdn CO,td/dau nguoi
nam 1990.8 Phat thai nam 1990 cla Viét Nam &
muc thap, khoang 1,5 tan CO,td/ngudi,® nhung
dén nam 2030 luong phat thai tinh trén dau
nguoi cla Viét Nam sé & muc cao.

“Lich s& phat thai” cla cac quoc gia phat
trién dan dén mot sé ly do ma cac qudc gia
dang phat trién gidm phat thai cham hon so
voi Thoa thuan Paris. EU dang huong téi muc
tiéu trung hoa carbon vao nam 2050 va muc
tiéu clda Trung Quodc la vao nam 2060. bay la
nhing muc tiéu nam ngoai kich ban NDC nhung
cling it nhiéu tuong thich véi né luc ngan chan
hién tuong néng toan cau & muc 2°C néu tat
ca cac nuoc khac di theo con duong tuong tu.
Viet Nam hién chua c6 mdéc thoi gian cu thé
cho muc tiéu trung hoa carbon. Nhung theo du
thao PDP8, lugng phat thai KNK ti nganh dién
sé tang lén 348 trieu tan CO, vao nam 2045,
voi dan s6 udc tinh 120 triéu ngudi, muac phat
thai binh quan sé dat 2,9 CO,td/ngudi tu hoat
dong san xuat dién, vi nhiét dién tu khi LNG va
than van sé tiép tuc duoc phat trién. Diéu nay sé
gi phat thai & muc cao trong nhiéu thap ki sau
do va khién Viét Nam kho tiém can duoc phat
thdi dinh ro6i  gidm luong khi thdi xuéng muc
trung hoa carbon vao nam 2060 hoac 2070.

Mot s6 bién phap gidm thiéu da duoc dé xuét
trong NDC nham giup nganh nang lugng dat
duoc muc tiéu vao nam 2030, bao gom st dung
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nang luong hiéu qua (trong dan dung, xay dung,
céng nghiép va giao théng) va san xuat nang
luong (phat trién nang lugng tai tao, tang hiéu
suat nguon phat s dung nhién liéu hoa thach).
Xem xét ban INDC va cap nhat NDC, cac déng
loi ich khac nhau da duoc nghién ciu ma trudc
day chua ting duoc dé cap dén trong INDC. Vi
du, NDC cap nhat chi ra rang “trong linh vuc
nang luong, cac bién phap giam thiéu phat thai
c6 thé tao ra gia tri cong hudng cho phat trién
kinh té xa h6i & muic do cao dén rat cao Biéu nay
chiing té rang khong chi chi phi tai chinh co vai
trd quan trong trong phat trién nang luong ma
thiét lap muc tiéu tham vong cao cling co vai tro
quan trong khong kém. Song song voi viéc xay
dung ban cap nhat NDC, tham vong giam phat
thai cao hon & cac Iinh vuc khac nhau cé thé thic
day téc do tang trudng kinh té€ va mang lai co
hoi viéc lam cao hon so véi cac muc tiéu INDC,
nho vao déi moéi cong nghé va st dung nang
luong hiéu qua.™ Theo cac nghién cttu mé hinh
kinh té, cac gia tri dong loi ich quan trong nay
sé dat duoc khi mé rong phat trién nang luong
tai tao va dau tu vao hiéu qua nang luong, cdng
nhu cac né luc hon nda trong cac nganh lam
nghiép va da dang sinh hoc, nébng nghiép, quan
ly chat thai va san xuat cong nghiép. Két luan
nay phu hop voi cac phan tich dua ra bdi cac t6
chic phi chinh phu, cong déng doanh nghiép
va cac nha nghién ctu khac."" Tham vong cao
hon vé phat trién nang luong tai tao 1a co co
s@, diéu nay duoc ching minh bdi cac nghién
ctu quéc té vé viéc gidm chi phi dau tu lién tuc
va nhanh chéng hang nam cuia dién mat troi
(PV) va dién gi6 cing nhu su gia tang sé luong
viéc lam trong cac nganh nay (xem phan 3.3)."

That vay, trudc sy ngac nhién clia hau hét cac
nha quan sat, cac du an dién mat troi duoc trién
khai t&r nra dau 2019 va nta cudi 2020 véi toc
do chua tung co khi thoi diém gia FiT (c6 thoi
han trong 20 nam) chuan bi hét hiéu luc. Tinh
huéng dot pha tuong tu rat co thé sé xay ra
voi dién gio, khi gia FiT cho dién gio sé hét han
vao ngay 31 thang 10 nam 2021.'* Biéu nay



c6 nghia la Quy hoach phat trién dién luc qudc
gia 7 (hay con goi la PDP7- diéu chinh) da dat
duoc két qua vuot ky vong déi véi nganh nang
luong tai tao, von duoc cho la nganh khong thé
thuong mai hoa trong qua trinh xay dung NDC.
Viéc nay da dua Viét Nam ti moét nuoc tut hau
(vao nam 2018) tréd thanh mot trong nhing
qudc gia dan dau thé gioi vé trién khai dién
mat troi (vao ngay 31 thang 12 nam 2020). Tuy
nhién, diéu nay cing dang gay ra moét s van
dé va phan tng tiéu cuc doi voi nang luong tai
tao. Viéc cat giam cong suat cac nha may dién
mat troi moi van hanh da duoc thuc hién vao
ngay 4 thang 1 nam 2021 do kha nang truyén
tai dién han ché trong khoang thoi gian sdn xuat
dién mat troi cao diém & khu vuc Duyén hai Nam
Trung B6." Sau do6 khong lau, Thu tuong Chinh
phu da kién quyét yéu cau phai dua ra quy dinh
chat ché viéc trién khai du an dién mat troi cang
nhu phat trién déng bo ludi dién. '

NDC cap nhat cang dua ra cac “doéng gop” cla
Viét Nam voi ba “nhiém vu chién luoc” vé thich
ing voi bién déi khi hau, sau do duoc tich hop
vao Ké hoach thich tng quéc gia (NAP) cho giai
doan 2021-2030 va tdam nhin dén nam 2050,
duoc ban hanh vao nam 2020."® NAP bao gom
ba nhém nhiém vu: (1) Nang cao hiéu qua thich
ing véi bién déi khi hau thong qua tang cudng
quan ly nha nudc vé bién déi khi hau va 16ng
ghép thich ¢ng khi hau trong hé théng chién
luoc va quy hoach téng thé; (2) Tang cuong kha
nang chong chiu va nang cao nang luc thich
Ung cla codng déng, cac don vi kinh té va hé
sinh thai théng qua dau tu vao cac hanh déong
thich ung, khoa hoc va coéng nghé, nang cao
nhan thic dé sén sang thich tng vaoi bién déi khi
hau; va (3) Gidm thiéu rudi ro thién tai va giam
thiéu thiét hai, sdn sang ing pho voi thién tai
va cac hién tuong khi hau cuc doan dang gia
tang do bién ddi khi hau. Cac nhiém vu da néu
trong NAP duoc giao cho cac B va cac co quan
chinh phu khac nhau thuc hién. Phan lén cac
nhiém vu thuéc vé Bé Tai nguyén va Mdi truong
(MONRE) va B6 Nong nghiép va Phat trién Nong

thon (MARD), va chi cé ba nhiém vu do B6 Cong
Thuong (MOIT) d@m nhiém, trong dé mét nhiém
vu lién quan dén nang luong: “Xay dung va thuc
hién ké hoach nang cap, cdi tao cadc nha may
dién, tram truyén tai dién, tram bién ap, hé
théng dudng 6ng dan nhién liéu, cdc mo, bai
than va cac cong trinh nang luong khac & vung
ven bién”."” Diéu nay cho thdy NAP quan tam
dén van dé an ninh nang luong va chuyén dich
nang luong theo hudng phat trién nhiéu nang
luong tai tao hon, con hiéu qua nang luong lai
khéng nam trong nhiém vu ctia NAP.

2.2. Cung va cau dién

2.2.1. Hién trang

Viet Nam da trdi qua giai doan phat trién dot
bién cda dién mat trdi voi chinh sach muc gia FiT
9,35 UScent/kWh di kém thoi han noi ludi truoc
ngay 30 thang 6 nam 2019."8 Két qua la khodng
4,5 GWp dién mat troi da duoc két noi voéi ludi
dién trong giai doan nay. Gia FiT dién mat troi
moi da duoc ban hanh voi cac muc lan luot a
7,09, 7,69 va 8,38 UScent/kWh cho cac nha may
nang luong mat troi, hé théng dién mat troi ap
mai va dién mat troi ndi, voi thoi han noi ludi
la ngay 31 thang 12 nam 2020."™ Theo EVN,
dén cudi nam 2020, téng cong sudt lap dat cla
dién mat troi la 19,4 GWp, trong doé 9,3 GWp
la coéng sudt cla hon 100.000 hé théng dién
mat troi ap mai va phan con lai la cdc nha may
dién mat trdi.?° Gia FiT cho dién gio hién tai lan
luot a 8,5 va 9,8 UScent/kWh cho hé théng trén
bo va ngoai khoi, thoi han néi ludi la ngay 31
thang 10 nam 2021.2' Cac chinh sach néi trén
déu dadm bdo gid FiT trong 20 nam (xem thém
phan 2.5). Gia FiT ro6 rang du hap dan vé mat
thuong mai, thé hién qua viéc bung né trién
khai cac nha may dién mat troi, va & thoi diém
du thdo bdn bdo cdo nay thi thj truong dién gid
ctng da co6 nhiéu htra hen sé phat trién manh me.
Co cau nganh dién cda Viét Nam do do da
thay déi dang ké trong hai nam qua, bao gém
tang truéng cua nhiét dién. Vi du, nam 2019
cung voi su nhdy vot cong suat dién tai tao lén
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5,1 GW, thicongsuat diénthan ciing datangthém
1,3 GW.2 Tinh dén dau nam 2021, dién mat troi
dang chiém hon mét phan tu cia gan 70 GW
téng cong suét lap dat hé théng dién qudc gia.
Nang luong gi6 dang bi tut lai phia sau, voi cong
suat 1ap dat hién tai la 533 MW, mac du mot s6
luong dang ké cong suat bé sung du kién sé duoc
noi ludi vao nam 2021. Hé s6 cong suat cla nang
luong mat troi va dién gié thuong thap hon so
voi thay dién, than, diesel, khi dot va nhiét dién
sinh khoi. Do blc xa mat tréi va gié khong lién
tuc nén ty trong dién nang sdn xuat ti cac loai
nang lugng nay thap hon ty trong cong suat lap
dat. Tuy nhién, can c6 thém thoi gian dé co dugc
bdo cdo san luong dién thuc té cla cac nha may
dién mat troi.

Hinh 3. Tiéu thu dién & Viét Nam ti nam 1971
dén nam 2018

Nguén: Ngan hang Thé gidi va Téng cuc Théng ké
Viét Nam

Mtc tiéu thu dién binh quan dau ngudi cla Viét
Nam da tang tu 253 kWh/ngudi/ndm vao nam
1999 lén 1981 kWh/ngudi/nam vao nam 2018,
tang gap 8 lan trong vong 20 nam (Hinh 3).
Nganh céng nghiép, xay dung (ché tao) va dan
dung tiéu thu nhiéu dién nhat, nhu trong Hinh 4.
Nhu cau dién phan bé khéng déng déu theo khu
vuc. Mién Bac va mién Nam (bao gom Ha Noi va
TP.HCM) c6 nhu cau phu tai cao hon nhiéu so
voi mién Trung. Hinh 5 cho thdy téng cung dién
thuong phdm cutia 5 Téng cong ty Bién luc (PC)
phan phéi dién cho ngudi tiéu dung & cac vung
khac nhau tai Viét Nam.
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Hinh 4. Tiéu thu dién theo nganh nam 2010 dén
nam 2019

Nguén: Biéu d6 vé bdi tac gia voi dir liéu tir Vien
Nang luong 2021

Hinh 5. Nhu cau tiéu thu dién theo khu vuc nam
2010, 2015, va 2019

Nguén: Biéu dé vé bai tac gia voi di liéu tur Vien
Nang luong nam 2021
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Ghi chu:

EVNNPC: T6ng cong ty Bién luc Mién Bac;
EVNSPC: Téng cong ty Pién lyc Mién Nam;
EVNCPC: T6ng cong ty Bién lyc mién Trung;
EVNHANOI: T8ng cong ty dién luc Ha Noi ;
EVNHCMC: Téng cong ty Bién luc TP.HCM.



Hinh 6. Cong suat lap dat theo muc do6 tham gia
thj truong dién vao thang 6 nam 2020

Nguén: NLDC, 2020

Ghi chu

e DGi voi moé hinh Xay dung — Van hanh - Chuyén giao
(BOT), B6 Cong Thuong ky hop déng véi nha dau tu BOT dé
xay dung mot nha may nhiét dién; sau khi xay dung xong,
chu dau tu duoc quyén kinh doanh van hanh nha may trong
mot thoi gian nhat dinh; hét thoi han, chd dau tu chuyén
giao nha may cho B6 Cong Thuong.

e Nha may dién doc lap (IPP) la du an phat dién doc lap co
coéng suat tr 30 MW tré 1én do tu nhan dau tu.

e Cac du an nang luong tai tao (RE) bao gdm cac du éan nang
luong mat troi, gio va sinh khéi, cing nhu thay dién nho.

e Dy an thay dién l6n 1a du an thay dién co cong suéat lap
dat t&r 30 MW trd lén.

Cung va cau dién nang phu thuéc vao qua trinh
cdi cach nganh dién dang dién ra theo hudng
thi truong ban buon va ban |é dién canh tranh
(xem thém phan 2.5). Sau nhiéu nam chuan bi,
Thi truong ban buon dién Viét Nam (VWEM) da
bat dau di vao hoat déng tlr thang 1 nam 2019.
Trong 6 thang dau nam 2020, da c6 100 nha
may dién truc ti€p tham gia VWEM véi téng
cong suat lap dat khoang 27 GW, tuong duong
49% t6éng cong suat lap dat (Hinh 6). Cac nha
may nhiét dién BOT va cac nha may thuy dién
chién luvoc da muc tiéu tham gia gian ti€p vao
thi truong ban budn voi téng cong sudt lap dat
la 23,5 GW, tuong duong 43% téng cong sudt
(vao gitta nam 2020). Cac nha may dién nang
luong tai tao do ap dung gia FiT trong 20 nam
nén khéong tham gia vao thi truong ban buoén.*

Truoc day, Cong ty Mua ban bién (EPTC) la “bén
mua dién duy nhat”, nhung hién nay dién duoc

mua bdi 5 Téng cong ty Pién lyc. Cac téng cong
ty nay déu la cong ty con ctda EVN va du kién sé
di vao canh tranh trong tuong lai do B Coéng
Thuong gan day da phé duyét thiét ké thi trudong
ban 1é canh tranh.? Bén hét nam 2021, Trung
tam diéu do hé théng dién quéc gia (NLDC) sé
duoc chuyén déi thanh Cong ty TNHH MTV Van
hanh hé thong va thi trudng dién, hach toan
doc lap trong EVN. Cong ty nay sé thuc hién thi
diém Thoa thuan mua ban dién truc tiép (DPPA)
gita cac don vi phat dién tai tao va cac khach
hang du diéu kién. Trong giai doan 2022-2024,
khach hang (I6n) co thé mua dién truc tiép tu
thi truong giao ngay (thi truong ban budn). Sau
nam 2024, tat ca khach hang c6 thé lya chon
don vi ban 1é dién cho minh. Nam Téng céng
ty Bién luc sé la cac don vj ban 1é (canh tranh),
doéng thaoi ho sé la nha phan phéi dién trong khu
vuc hién dang phu trach.

2.2.2. Dy bao

Viet Nam dang xay dung Quy hoach téng thé
phat trién dién luc giai doan 2021-2030 voéi
tdm nhin dén nam 2045 (PDPS8), dua trén du
bdo nhu cau dién.?® Nhu cau dién du kién la yéu
t6 chinh quyét dinh quy moé phat dién va mo
rong ludi dién trong tuong lai. Vién Nang luong
da lap mod hinh tinh toan tang nhu cau dién, st
dung cac giad dinh vé dan so, do thi héa, tang
trudng GDP, tang trudng tiéu thu dién va hé
s6 dan hoéi cta dién, nhu trong Bang 2. Két
qud mo6 hinh hoa dy bao chi ra rang nhu cau
dién sé tang lén 491,3 TWh vao nam 2030 va
877,17 TWh vao nam 2045, gap hon 2 lan va
gap 4 lan so véi nam 2020. Du bao nhu cau sé
tang nhanh & mién Bac va mién Nam v&i moi
khu vuc chiém khoang 45% t6ng nhu cdu dién
qudc gia vao nam 2030, va mién Trung chi kh-
iém tén chiém khoang 10% téng nhu cau dién.
Tuy nhién, hau hét cac du an dién mat trdi va
dién gi¢ déu tap trung & mién Trung, gay thach
thic trong viéc can bang hé théng dién quéc
gia va doi héi dau tu vao lugi dién truyén tai.
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Bang 2. K&t qua du bao nhu cau dién dén nam 2045 - Kich ban co s&

Nguon: Vién Nang luong, Du thdo Quy hoach dién 8

Gia dinh Pon vi 2016-20 2021-25 2026-30 2031-35 2036-40 2041-45
GDP theo gia 2010 Nghin ty déng 3.836 5.322 7.266 9.722 12.747 16.652
Coéng nghiép - Xay dung % 41,0 42,7 43,9 44,7 45,2 45,6
Nong - Lam - Thiy san % 15,1 13,0 11,4 10,3 9,4 8,7
Thuong mai — Dich vu % 43,9 44,3 44,6 45,0 45,4 45,7
Dan s6 Triéu nguoi 96,7 101,8 107,1 118,2

Ty lé do thi hoa 36,8 40,0 43,1 46,3 49,4 52,6
Thu nhap binh quan dau nguoi USD/nguoi 3.490 5.580 8.177 11.758 16.582  23.323
Cuong do dién trén san luong GDP  kWh/triéu déng 56,5 63,0 67,6 66,8 60,8 52,7
Tiéu thu dién binh quan kWh/nguoi 2.243 3.294 4.588 5.770 6.554 7.076
Téc do tang trudng GDP trong 5 %/nam 5,9 6,8 6,4 6 5,6 5,5
nam

T6c do tang trudng tiéu thu dién %/nam 9,9 9,1 7,9 5,7 3,6 2,5
trong 5 ndam

Hé s6 dan hai dién trong 5 nam GDP 1,67 1,35 1,24 0,96 0,64 0,46
Nhu cau dién / dién thuong pham TWh 216,8 335,3 491,3 649,4 774,6 8771
Pmax GW 38,7 59,3 86,5 113,9 135,6 153,2
Cong sudt lap dat GW 69,9 102,2 137,7 190,4 233,8 276,6

Ghi chu:

- Pmax la cong suét phu tai lén nhat cda hé théng dién qudc gia.
- Nhu cau dién/dién thuong phdm la téng nhu cau dién thuon
- Cong sudt lap dat la téng cong sudt 1ap dat binh quan hang

Du thdo PDP8 dé ra co cau nganh dién cda Viét
Nam dén nam 2045 sé c6 tang trudng dang ké
clia ngudn nang luong tai tao (phi thuay dién),
tr 26% tng cong sudt 1ap dat vao nam 2020
lén 29% vao nam 2030 va 44% vao nam 2045
(Hinh 7). Tuy nhién, luong dién mat troi duoc
trién khai trong thuc t€ vao dau nam 2021 da
nhiéu hon so mé hinh dy doan cho nam 2020
va tham chi cho nam 2030. Cac du andién gi6
dang trong qua trinh hoan thién trong nam
2021 cang sé khién téng cong suat dién gié vao
nam 2025 va 2030 co thé dat duoc sém hon 16
trinh dé ra.

Duv thao PDP8 giai thich rang céng suat
phu tdi t6i da (Pmax - xem Bdng 2) vao nam
2030 thap hon 4,1 GW so voéi PDP7 da sta
d&i. Tuy nhién, cac du bao clta mo hinh vé
téng cong sudt lap dat lai chua phu hop voi
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g phdm binh quan hang nam trong thai gian 5 nam.
nam cla hé théng dién trong thoi gian 5 nam.

Nghi quyét 55 nam 2020 cta bBang vé dinh
hudng phat trién nganh nang luong (xem muc
2.5), trong d6 dé xuat: Cong suat lap dat dat
120 GW vao nam 2030, so voi muc 129,5 GW
trong PDP7 sita d6i va 137,7 GWp theo Du
thdao PDP8 nhu trong khi Hinh 7 va Bang 2.
bBiéu nay duoc gidi thich do ty trong dién mat
troi va dién gid duoc du kién cao hon, cé hé
s6 cong suat thap hon va can phai “can bang”
voi cac ngudn dién khac khi khong cé du
nguon nang luong tai tao phi thdy dién. Thuc
té, du bao nhu cau dién (dién thuong pham)
cho nam 2030 da lién tiép giam trong nhiéu
van ban chinh sach, tu 695 TWh trong PDP7
(2011), xuéng 572 TWh trong PDP-sita ddi
(2016), 550 TWh trong Nghi quyét 55 (2020)
va 491,3 TWh trong du thdo PDP8 (Bdng 2).



Hinh 7. Co cau dién trong tuong lai cla Viét Nam dén nam 2045, theo du thdo PDP8

Nguon: Biéu dé vé bdi tac gia véi di lieu tr Vien Nang luong 2021

2010 2025 2030

Du bdo nhu cau dién phu thudc rat nhiéu vao
gid thiét vé tang truéng GDP. Kich ban trong
PDP8 st dung cac du bao tang truédng GDP cla
Chinh phu, trong dé bao gom cac tac déng
cla COVID-19 nhung chi dung lai trong nam
2020 va khoéng tinh dén nhing nam sau do.
Du bao tang trudng GDP nay thap hon con s6
dugc st dung trong PDP7 stra d8i nhung van
mang huong lac quan. Dy bdo nhu cau clng
phu thudc nhiéu vao du bdo tang truéng dan
sO va moi quan hé gid dinh gitta GDP va tiéu
thu nang luong trong moét nén kinh té, nhu
trong Dy thao PDP8 da nhan manh tu kinh
nghiém cac quoc gia khac. Tuy nhién, so voi
cac nudc khac, du thdo PDP8 dua ra du bao
cao hon vé nhu cau dién nang va cong suat lap
dat can thiét cho cac nam 2030 va 2045. Nudc
Buc, voi dan s6 84 trieu ngudi va GDP binh
quan dau ngudi la 46.000 USD vao nam 2020,
da san xudt 516 TWh dién vao nam 2019 voi
cong suat lap dat 211 GW. GDP binh quan dau
nguoi cla Buc cao gap doéi so voi du bdo nam

2035

2040 2045

2045 cda Viét Nam, nhung san luong dién cua
Viét Nam sé can 877,1 TWh vao nam 2045 khi
dan s6 du kién la 118 triéu (nhiéu hon 40%
so voi Buc hién nay) va cong sudat lap dat sé la
276,6 GW (Bang 2). Mac du diéu kién cta moi
qudc gia la khac nhau, nhung duong nhu hiéu
qua quy hoach dién cua Viét Nam dang & muc
thap hon so véi Buc.

Du kién ty trong nhién liéu héa thach trong
téng cong suat lap dat sé tang tir 43% vao nam
2020 lén 48% vao nam 2030 va sau do giam
xuéng 42 % vao nam 2045. Téng cong suat lap
dat du kién clda nhiét dién (than, khi, dau) vao
nam 2030 trong Dy thdo PDP8 thap hon trong
PDP7 sta d6i (66,2GW so voi 74,3 GW vao
nam 2030 - xem Hinh 7). Tuy nhién, mic giam
nay van con thap va theo du thdo PDP8, ca
nhiét dién than va nhiét dién khi sé ti€p tuc
tang voi téng cong sudt tich lay 1én dén 116,4
GW vao nam 2045. biéu nay c6 nghia la sé
c6 thém cac nha may nhiét dién maéi duoc xay
dung dén nam 2045, va do do sé git nguyén
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muc phat thadi cao trong nhiéu thap ky sau
do (Hinh 7). Du thdo PDP8 udc tinh nhu cau
than cho sdn xuat dién tang déu tir 37,4 triéu
tadn vao nam 2020, lén 86,4 triéu tan vao
nam 2030 va khodng 114 triéu tan vao nam
2040 va 2045. Trong téng nhu cau than cho
san xudat dién, san lugng than nhap khau dat
12,4 triéu tan trong nam 2020, du kién khoang
45 triéu tan vao nam 2030 va khoang 74 triéu
tan vao nam 2045.% Con s6 nay thap hon muc
uoc tinh duoc dua ra nam 2012 bdi UNDP, cu
thé nhu cau than nhap khau khoang 80 triéu
tan vao nam 2030, trong diéu kién gid thiét
rang PDP7 sé duoc thuc hién va cac nha may
mai sé phu thudc vao than nhap khau.2® Tuy
nhién, nhién liéu héa thach van con dang duoc
s dung rat nhiéu va tang truéng 6n dinh:
mac du moét s6 nha may quy hoach nhiét dién
than trong PDP7 stta ddi da duoc chuyén sang
LNG. LNG dang tang nhanh hon so v&i cac quy
hoach truoc day va tuy co mic dé 6 nhiém it
hon, loai hinh nguén nay cing dan dén phat
thai KNK cao. Viéc tiép tuc gia tang cong suat
phat dién tu than va LNG cho thay sy phu
thuéc lau dai va manh mé clia hé théng dién
vao nhién lieu nhap khau dang lam suy yéu an
ninh nang luong qudc gia, khién Viéet Nam dé
bi anh hudng bdi nhing xado tron dia chinh tri
va bién déng thi truong nhién liéu.

Nhu da trinh bay trong phan 2.2.1, phat thai
nganh dién sé chiém mot ty trong lon trong
téng luong phat thai KNK cua Viet Nam. Viét
Nam da ban hanh bao cao NDC cap nhat voi
cac muc tiéu giam phat thai dén nam 2030,
tuy nhién van chua dua ra quyét dinh thoi diém
nao sé dat phat thai dinh va thoi diém nao sé
dat duoc muc trung hoa carbon, nhu EU va
Trung Quoc, Nhat Ban va Han Quoc da tuyén
bé. IPCC da phan tich cach thé gidi co thé dat
duoc tham vong cua Thoa thuan Paris voi viéc
khéng ché hién tuong néng lén toan cau toi
da & muc 2°C va t6t nhat la khong qua 1,5°C,
trong do dua ra cac 16 trinh khac nhau cho cat
gidm phat thdi toan cau trong doé sé cé mot giai
doan ma mot s6 khi nhat dinh sé & muc phat

22

thai am. Bao cao da chi ra rang “Trong cac 16
trinh han ché hién tuong néng Ién toan cau &
muc 1,5°C [...] luong khi thai rong CO, duoc
giam xuéng muc bang 0 (net zero) trén toan
cau vao khodng nam 2050".2° Tat ca cac kich
ban duoc trinh bay déu cho thdy luong phat
thai CO2 dat dinh trudc nam 2030 va dat murc
phat thai am t nam 2050 hodc vao nta sau
cla thé ky néu phat thai CO, dat dinh trudc
nam 2030. Muc phat thdi am la can thiét vi
cac khi nha kinh khac sé gidm dan déu nhung
& muc giad tri duong. Cac 16 trinh gidm phat
thai tuong ty du it tham vong hon cing c6 thé
dat duoc muc tiéu 2°C, mac du bao cao cho
thdy tac dong cua bién ddi khi hau vé co ban
sé nghiém trong hon khi nhiét d6 tang thém
2°C. Tuy nhién, du bao dai han cia Viét Nam
vé luong phat thai ti nganh dién khéng cho
thay muc phat thai KNK sé dat dinh vao nam
2030 va giam phat thai theo huong trung hoa
carbon, tuong ty nhu cam két cda Trung Quoc
vao nam 2060. Viéc phat thai ti nganh dién
tiép tuc tang cho dén nam 2045 va xu huong
phat thai cao kéo dai la mau thuan voi cam két
cla Viét Nam d6i voi viéc dat duoc muc tiéu
tham vong clda Thoa thuan Paris.

Tuy nhién, mau thuan nay la co thé tranh duoc.
Cac két qua mod phong doc lap da dua ra két
luan gan nhu trai nguoc hoan toan, cho thay
phat trién nganh dién khong déng thoi di kem
véi phat thai tang. Mot nghién ctu cta T6 chuc
Qudc té vé Bao ton Thién nhién (WWF) tai Viét
Nam va cac nuéc Bong Nam A da két luan rang
Viet Nam c6 thé loai bo dan nhién liéu hoa
thach trong san xuat dién vao nam 2050 cung
vOi nang cao hiéu qua nang luong va tang san
luong dién tai tao. Cac gidi phap nay di kem
mot s6 chi phi ngan han nhung mang lai loi ich
kinh té lau dai.>®* Mot nghién clu vé cac muc tiéu
phat thai KNK cta Viét Nam trong dé dua ra gia
dinh rat tham vong vé hiéu qua nang luong va
phat trién nang luong tai tao, két luan rang ca
GDP va co hoi viéc lam sé tang lén, voi diéu kién
ngudn von FDI b6 sung sé duoc dau tu vao nang
luong tai tao va hiéu qua nang luong.3' Nhing



nghién ctu nay dua ra cac gia dinh tich cuc hon
vé giam chi phi nang luong tai tao so véi NDC
cap nhat va cac kich ban trong du thao PDPS,
phu hop voi nhing phat trién gan day & Viet
Nam va trén thé gid¢i. Ngoai ra, cac nghién ctu
cdng gid dinh hiéu qua s dung nang luong cao
hon cda nén kinh té Viét Nam, va du kién kha
nang luu tr& nang luong trong hé thong sé tang
lén, vi chi phi pin dang gidm va da c6 nhiéu vi
du thuc tién trén thé gioi vé thuong mai héa luu
trd nang lugng quy mé lon. Kich ban phat trién
clia PDP8 clng da tinh dén gidi phap luu tra khi
c6 mét nha may thay dién tich nang lén dang
duoc xay dung (Hinh 7). Tuy nhién, quy moé luu
tra nhu du thdo quy hoach sé khong da dé trién
khai NLTT quy mo Ion.

Cac nghién ctu khac vé tuong lai nganh dién
hau nhu khong cung cap di liéu chi ti€t vé chi
phi cho “can bang” cong sudt phat, bé sung
cong sudt luu trd, tang cuong ludi truyén tai,
hoac quan ly cung-cadu dién can thiét dé co
duoc ty |é nang luong tai tao cao trong co cau
nguon dién. Va moét yéu té chua duoc tinh dén
trong kich ban PDP8 cing nhu cac nghién ctu
kich ban thay thé la toc d6 tang trudng cua
phuong tién giao thong chay dién. Cac kich
ban nay chua tinh dén su phat trién cla cac
phuong tién giao thong chay bang dién (EV),
véi mot lugng dang ké 6 to dién va xe buyt dién
sé duoc st dung vao nam 2030 va gan nhu |én
dén 100% s dung vao nam 2045.32 Sy phat
trién nay la mot xu thé tat yéu toan cau. Tat
Ca cac hang xe 6 t6 Ién cing nhu Vinfast cla
Viéet Nam dang phat trién 6 t6 dién, xe buyt va
cad xe tai chay bang dién, cang nhu cong bo
ké hoach diung san xudt 6 t6 chay bang dau
va diesel, chdng han vao nam 2025 va 2030.
Viét Nam con c6 médt nha may dong tau lién
doanh da xuat khau tau kéo chay dién.® Chi
phisdn xuat pin déng mot vai tro quan trong va
du kién sé dat muc gia canh tranh vao khoang
nam 2021 hoac 2022, khi chi phi trd truéc cla
6 t6 dién sé tuong duong voéi 6 t6 chay xang
hoac doéng co diesel, nhung chi phi nhién liéu

va bdo dudng cta 6 t6 dién sé thap hon nhiéu.
biéu nay sé c6 tac dong lon dén nhu cau s
dung dién va cang nhu tao co hoéi cho luu tri
dién: vi cac phuong tién khi dung dé co thé
duoc két noi voi ludi dién va tu dong sac (khi
dién mat troi va’hoac dién gié dang phat & muc
cao nhat) hoac phuong tién co thé phat nguoc
lén ludi (trong thoi gian nhu cau dién cao hoac
nguon cung yéu, tang tin chi cho chid s& hau
xe hoi). Vi du tai Lien minh Chau Au va Trung
Qudc, phan cung cang nhu phan mém dé tich
hop xe dién voi ludi dien dang duoc phat trién
nhanh chéng.

Thi truong dién la yéu td then chot trong viéc
tich hop nang luong tai tao bién thién (VRE).
Céac phan tich quéc té gan day vé tac dong cla
thi truong dién doi véi tuong lai cda nhiét dién
than nhan dinh rang viéc Viet Nam du kién
tiép tuc phat trién dién than dén nam 2045
la khong con phu hop. “Su gia téang dau tu
vao nang luong gié va mat troi dang dan dao
thai nhiét dién than ra khoi thi truong dién” &
Australia, thach thtic nguén cung cho cac nha
may nhiét dién than va khi dét. Trong cung moét
thi truong, nang luong gié va mat troi trong
la nguén khong téon chi phi nhién liéu nén gia
dién ttr cac nguon nay duoc chao thap hon,
tham chi c6 khi bang 0, trong khi cac nha may
nhiét dién than can thoi gian va chi phi nhién
lieu dé khéi dong hodc ha nhiét.

San luong clia cac nha may dién than va khi &
Australia sé gidm manh trong 5 nam toi va gia
dién tiéu dung cdng sé thap di. Cac nha may
dién than va khi sé hoat dong it thoi gian hon
va loi nhuan cda cac nha may, dac biét la nhiét
dién than, dang bi gidm di dang ké.3* buc va
cac nuoc Chau Au khac cang dua ra cac bao
cao tuong tu. TERI da xay dung mot mo hinh
nghién ctu vé Chi phi tich hop VRE cho An Bo.
Cong ty thira nhan rang voi ty trong ngay cang
tang cua nang luong gié va mat troi, viéc can
bang cung va cau theo thoi gian thuc la mot
thach thuc, nhung chi phi thdp cda VRE khién
loai nang luong nay duogc uu tién cho bat ky
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nhu cdu nao ma noé co thé phuc vu duoc, giéng
nhu & Uc va Chau Au. Cong ty két luan rang
trong ngan han, ty trong VRE t6i uu vé co ban
cao hon dang ké so voi muc hién tai, va “co
hoi vé chi phi bién déi” trong mot thi truong
duoc diéu tiét c6 thé cho phép ti trong VRE Ién
dén 40%. Va tir nam 2030 trd di, VRE du kién
sé dap ung nhu cau tang trudng, béi vi chi phi
luu tr& nang luong dang gidam dan, lam cho hé
théng pin luu tr& tréd nén hiéu qud vé kinh té
hon. D& thuc hién diéu nay, bao cao da dé xudt
tang cuong tich hop ludi dién gita cac bang
clia An Do cing nhu tang st dung pin luu tro
va thuy dién tich nang.?®

Viét Nam da hinh thanh thi trudng ban buén
va thj truong ban Ié canh tranh dang duoc phat
trién (xem muc 2.5). Cac nha may dién mat troi
va dién gi6 hién dang duoc hudng co ché gia
FiT, tuy nhién sau 20 nam vong doi du an, co
ché gia FiT sé khéng con hiéu luc t sau nam
2038, va sau do cac nha may nay sé tham gia
vao thi truong ban buén. Cac nha may nang
luong mat troi va gié duoc trién khai trong
nhang nam toi co thé van con duoc ap dung
co ché gia c6 dinh, nhung trong khoang thoi
gian ngan hon 20 nam hoac khong con co ché
gid ¢6 dinh nao (phu thudc vao cac quy dinh
mai), do do cang co thé gia nhap thi truong
ban buén. Nhing tac dong quan sat duoc &
Australia, Chau Au va du kién & An Do cing co
thé xay ra d6i vdi cac nha may dién than & Viét
Nam. Diéu nay co thé trd nén rat phuc tap boi
trong thuc té nhiéu nha may nhiét dién dang
van hanh cliing nhan duoc gia ¢6 dinh dai han
cho dién nang san xuat, khién mot s6 nha may
nhiét dién than va khi xay dung theo phuong
thic BOT tréd thanh cac nha may dién “yéu cau
phai phat”, chay phu tai nén. Viéc khéng thé
gidm s dung cac nha may co thé diéu do duoc
nay trong nhiéu nam toi la moét thach thic doi
voi viéc tich hop VRE, trtr khi cac Théa thuan
mua ban dién (PPA) cho nhiét dién than va khi
dugc dam phan lai dé tranh tinh trang “yéu
cau phai phat”, ma diéu nay sé anh hudng dén
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loi nhuan cia cac nha may. Tuy nhién, bién
phap nay c6 kha nang giam chi phi cho nguoi
tiéu dung, nhu dang dién ra tai Australia, va
cac nha hoach dinh chinh sach ciing nhu EVN
khong nén bd qua diéu nay. Mot s6 dac diém
ky thuat cia cac nha may dién than tai Viét
Nam sé duoc néu trong Phu luc 1.

2.3. Tiép can nang lugng cho moi nguoi

Muc tiéu Phat trién bén ving (SGD) s6 7 la vé
ti€ép can ngudn nang luong hién dai, bén ving,
tin cay va c6 thé chi trd duoc cho moi nguoi.®
Nhu da trinh bay trong bao cao nam 2017,
cong cudc dién khi hoa néng thon tai Viet Nam
la vO cung an tuong, véi gan 100% thon va
hé gia dinh néng thon duoc két noi voi luoi
dién quoc gia.?” Viéc cung cap dién cho cac
khu vuc néng thon, mién nui, hai ddo, va mot
s6 cong dong khong duoc néi ludi, dugc hé tro
bdi Chuong trinh quéc gia thuc hién dén cuodi
nam 2020 (huong téi muc tiéu 100% nguoi
dan duoc st dung dién), do EU va cac t6 chuc
phi chinh phd khac tai tro. Bdo cdo xuat ban
nam 2017 da cung cap thong tin rang nhiéu
hé gia dinh nong thén cé thu nhap thap duoc
hudng loi tr cAc ham U bio-gas va bép cdi tién,
day la két qua cua cac chuong trinh hé tro tur té
chic phi chinh phd. Tiép can nang lugng ciing
la chi dé cia mot trong cac t6 cong tac ky
thuat cta Nhom B6i tac Nang luong Viét Nam
(VEPG), trong dé bao gom cac céng nghé khi
sinh hoc, bép sach va hiéu qua.>®

Bao cao nam 2017 cang két luan rang dién mat
troi khéng noéi luoi cd gid thanh san xuat dién
thap hon so véi may phat dién chay xang. Thém
vao do, hé théng dién mat troi ap mai véi cong
to hai chiéu (n6i ludi) da trd nén kinh té hon va
"6 thé hoan vén trong vong 5-10 nam”, trong
khi tudi tho kinh té€ cia mo6 hinh nay thuong
duoc giad dinh la 20 nam.?° Tu thoi diém do dén
nay, cac quy dinh da duoc ban hanh va nhiéu
hé théng dién mat troi ap mai da duoc lap dat
6 quy mo6 doanh nghiép va ca cac ho gia dinh.
Ban bdo cdo nam 2017 cing phan tich gia



nang luong ¢ Viét Nam tuong d6i thap va chi
tang theo lam phat (theo chi s6 gia tiéu dung
CPI). Viet Nam van dang duy tri biéu gia ban lé
dién bac thang cho cac hé gia dinh. Voi muc
gia thap hon cho cac don vi dién dau tién tiéu
thu méi thang, biéu gia nay mang lai loi ich cho
nguai tiéu dung va cac ho gia dinh co6 thu nhap
thap. Lieu biéu gia dién bac thang c6 duoc duy
tri khi thi truong ban Ié dién canh tranh duoc
hinh thanh vao nam 2024 hay khong van chua
ré rang (xem muc 2.5 vé cdi cach nganh dién).

Tuy nhién, day la mot cong cu quan trong dé
dam bdo tiép can dién nang cho cac hé gia dinh
c6 thu nhap thap. Ngoai ra, can phdi danh gia
rang gia dién cho ho gia dinh néi chung cao
hon cho doanh nghiép, mac du biéu gia dién
c6 phan biét cac doanh nghiép khac nhau va
theo cac gio khac nhau trong ngay va cac ngay
trong tuan.

Co mot khoang thoi gian & Viét Nam ma cac ho
gia dinh nghéo, dan toc thiéu sé va gia dinh thuoc
dién “chinh sach xa hoi” duoc phat dau hoa gia
ré dé thap sang va nau nudng, sau do duoc thay
thé bang cac khoan thanh toan nhé bang tién
mat khi biéu gia hd tro cac ho thuoc dién thu
nhap thap - “lifeline electricity tariff” - da bi
bai bd cach day vai nam. Tiép can dién nang va
biogas dac biét quan trong doéi véi phu ni va tré
em gai & cac cong dong néng thén ngheo, vi st
dung dién hoac biogas giup tiét kiém thoi gian
cho cac hoat dong nhu kiém culi va ndu an, tu do
hoé trg cac hoat déng tang thém thu nhap, lam
bai tap vé nha, va truy cap théng tin (TV, radio,
internet). Cac chuong trinh nhu “Lap ké hoach
Nang luong dia phuong” do t6 chiic phi chinh
pht (NGO) nhu GreenlD phat dong tai mot s6
cong dong & Viét Nam da thu hut sy tham gia
clia cd nam va n& gidi vao viéc tim hiéu va lén
ké hoach cho cac lua chon st dung nang luong
clia ho, bao gom dién mat troi khong néi ludi
& mot s6 cong dong chua duoc két néi voi ludi
dién qudc gia. Ngoai ra con cé cac vi du cia VRE
trong viéc ho tro cac doanh nghiép nhé do phu

n lam chd, chdng han nhu viéc st dung thiét bi
thong gid va ap tring ga chay bang nang luong
mat troi trong chan nudi ga & tinh Lao Cai (xem
Hinh 1), duoc hé tro bdi t6 chirc NGO ChiaSe va
Chuong trinh Méi truong Lién hop qudc (UNEP),
nhing hoat déng nay da giup d& cac ni doanh
nhan lap ké hoach kinh doanh va lya chon cac
thiét bi phu hop.

Tuy nhién, day chi la la két qua cla cac du an
NGO tai mot s6 luong han ché cac cong déng,
va chua duoc nhan réng thanh chuong trinh
cap quéc gia hoac cap dia phuong. Chuong
trinh h6 tro tién mat cho ti€p can nang luong
néi trén khong thuédc trach nhiém cda MOIT
ma la BO Lao dong, Thuong Binh va Xa hoi
(MOLISA), noi dang chi dao cac chuong trinh
x6a doi giam ngheo, bao tro va an sinh xa hoi.
Cac quy hoach phat trién dién luc va cac chinh
sach ho tro VRE lai chua bao gébm cac chinh
sach xa hoi (mac du biéu gia dién bac thang
van dang duoc duy tri), chua chd trong dén
van dé “can bang gi¢i” hoac “mu gi6i”. Kinh
nghiém quéc té cho thdy rang cac hoat dong
hé tro nang cao nang luc cho cac nt doanh
nhan dé duoc trao quyén quan ly trong cac du
an nang luong tai tao; nang cao nang luc cla
cac nha hoach dinh chinh sach vé vai tro lanh
dao cla n gidi trong Iinh vuc nang luong tai
tao cng la cac cach tiép can hiéu qua. Lap quy
hoach phat trién nang luong tai tao can xem
xét vai tré clia nx gid¢i & nhiéu vi tri khac nhau,
khuyén khich tiép can tai chinh cho phu n va
cdng dong nong thon trong bdi cdnh VRE phi
tap trung. Nhung nhing diéu nay chua duoc
thuc hién & Viét Nam, ngoai trr moét s6 truong
hop do cac t6 chic NGO hb tro.

Viéc phat trién nang luong mat troi ap mai
vao nam 2019 va 2020 da dat hon 100.000 hé
théng, nhung chi co mét luong nhod & khu vuc
néng thoén, trong cac néng trai quy moé via va
nhd. Loi thé tai chinh cda co ché “bu trir dién
nang” cla gan 10 GWp téng cong sudt lap dat
chd yéu tur cac nha dau tu, doanh nghiép trong
khu cong nghiép, chung cu cao tang, khach
san, cao 6c¢ van phong va cac ho gia dinh co
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thu nhap cao hon. Viéc két hop canh tac néong
nghiép voéi dién mat troi (agri-PV hodc APV)
duoc gidi han trong mot s6 hé théng cung s
dung chung dién tich canh tac cay ua bong
gia tri cao lén t6éi 1 ha. Phuong thic két hop
nay dang trong giai doan th& nghiém & quy
mo6 nhd, vi du nhu nha kinh tai mét trang trai
cda ho gia dinh Khmer & tinh An Giang (xem
Hinh 1). T th& nghiém nay, cac kinh nghiém
va ké hoach md rong duoc hinh thanh.#® Két
qud ban dau cho thay viéc md réong quy mo
la hoan toan kha thi dé thuong mai hoa va sé
mang lai cho nguoi nébng dan ngudn thu nhap
tang thém tlr ca sdn xuat dién va cai thién nong
nghiép, con phu thudc vao cac co ché quy dinh
mai sdp téi dugc ban hanh vé phat trién dién
mat troi va cac théa thuan voi cac bén cho vay
va/hoac cac nha dau tu bén ngoai.** Tuy nhién,
nhing hé thdng quy moé nhd nay sé phai doi
mat voi cac thach thic vé quy dinh va tai chinh.
Trong truong hop st dung dién mat troi ap mai
cho tiéu thu tai ché hoac phat lén ludi, gan
nhu tat ca cac chi phi trong vong doi 20 nam
déu phai duoc dau tu trudc, trong khi cac ho
néng dan vlra va nho lai c6 kha nang tiép can
von han ché. M6t thach thic na la nang luc
clia hé théng phan phaoi dién con han ché, dac
biét la & cac vung néng thon xa xo6i, va do doé
chi c6 moét s6 hé théng nho ap mai co thé két
nd&i voi nhau hoac can duoc dau tu vao cac thiét
bi phu tro nhu pin hoac may bién ap dé dua
vao duong day dién ap cao hon voi cong suat
l6bn hon. Biéu nay c6 nghia la véi cung moét san
luong va doanh thu dién, phi dau tu sé cao
hon & cac khu vuc xa x6i so véi khu vuc do thi
va khu cong nghiép, (xem thém phan 2.5 va
phan 4.1). Nhung tai nhing noi ma moé hinh APV
guy mé vira va nho kha thi, cac nha kinh (voi tam
pin mat troi trén mai) cé thé 1a “phuong tien”
hudng téi nén néng nghiép hién dai, sach va
“cong nghé cao” nhu Chinh phd khuyén khich.
Ngoai ra cing can c6 cac cong ty cung cap dich
vy tai dia phuong (thiét k&, mua sam, xay dung,
van hanh va bdo tri) va cac co héi khuyén khich
nt doanh nhan tham gia, vi du nhu théng
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qua nang cao nang luc va tiép can tin dung.

2.4. Co hdi viéc lam

Cac phan tich vé co hoi viéc lam trong Iinh vuc
nang luong, chat luong céng viéc cng nhu cac
thay d6i mong doi tr quéa trinh chuyén dich
nang luong con rat han ché trong bao cdo nam
2017 do thiéu d& liéu. Tuy nhién, cac d@ liéu
c6 duoc cho thay hiéu qua tich cuc tr qua trinh
chuyén dich nang luong nhu sé luong va chat
luong cong viéc, ti 1é viec lam cho phu n@.#
Pén thoi diém hién tai da co thém cac d liéu
va mod hinh nghién cttu vé co hoi viéc lam trong
nganh nang luong Viét Nam ctng nhu cac kinh
nghiém quéc té phu hop.

Bdo cdo nam 2017 da ghi nhan cac cong déng
c6 sinh ké phu thudc vao néng nghiép da bi
anh huong tiéu cuc bdi sy phat trién cac nha
may dién, dac biét la nhiét dién than.* Cac nha
may nhiét dién than doi hdi nhu cau s dung
dat phuc vu cho viéc phat trién bao gém cac
bai chon lap, trong khi chat thai rén trong mot
s6 truong hop lai duoc d6 ra bién gay hau qua
nang né cho da dang sinh hoc. Chat thai ran co
thé dugc tai st dung lam nguyén liéu dau vao
cho cac cau kién bé tong duc san, nhung hién
nay chua duoc tat cd cac nha may nhiét dién
than ap dung mac du day la moét co hoi kinh
doanh c6 thé tao ra viéc lam.

Chuyén déi tir dat nong nghiép hoac nudi
tréng thdy san cing la moét thach thac trong
truong hop trién khai xay dung cac nha may
dién mat troi, vi diéu nay sé lam mat co hdi sinh
ké clia nguoi ndng dan.*” Hau qua la thu nhap
tai cadc vung ndng thoén va viéc lam trong nganh
néng nghiép bi gidm sut, dnh hudng dén cong
déng va lam gia tang tinh trang di dan, vén
la hién tuong & nhiéu vung néng thon tai Viét
Nam, dac biét 1a khi nhiing nguoi tré tudi mong
mudn tim kiém viéc lam. Pay la moét ly do dé
thuc ddy moé hinh APV nhung voi quy mé cla
cac nha may dién Ién hon. APV & quy mo 1on sé
tao ra thu nhap tang thém va co hoi viéc lam
tlr n6ng nghiép cang nhu tir san xuat dién.



Theo du thdao PDP8, cong nhan khai thac than
0 Viét Nam hau nhu sé khong bi anh hudng
bdi qua trinh chuyén dich nang luong, vi khai
thac than trong nudc sé tang dé dam bao cho
cac nha may nhiét dién than hién c6 van hanh.
Nhap khdu than cang sé tang dé cung cdp cho
cac nha may mai theo ké hoach. Do viéc mo
rong nhap khau than va LNG cho san xuat nhiét
dién, cac cang sé duoc mé rong dé phuc vu cho
cac tau lon cap bén. Co s& ha tang nay cling
nhu cac nha may nhiét dién mai sé tao ra co
hoi viec lam dang k& cho nganh xay dung. Cac
nha may nhiét dién than cling yéu cau so6 luong
nhan vién lén dé van hanh tu hoat dong cung
cap than va quan ly chat thai ran bao gém ca
giao théng van tai. Cac nha may nhiét dién khi,
trang trai gié va mat troi cng sé tao thém viéc
lam cho nganh xay dung. Hoat déng van hanh
va bdo tri cac nha may nay sé tao ra co hoi viéc
lam sach va yéu cau ky thuat cao.

Co quan Nang luong Tai tao Quoc té (IRENA)
woc tinh rang chi phi sdn xuat dién quy dan
cla dién gio ngoai khoi va dién mat troi giam
lan luot 8,2% va 13,1% trén toan cau trong
nam 2019 so véoi nam 2018.48 IRENA clng uéc
tinh viéc lam trong Iinh vuc nang luong tai tao
trén toan thé gioi la 11,5 triéu vao nam 2019,
tang t 11 triéu vao nam 2018. NG gidi nam
gitt 32% cac cong viéc nay va 33% téng s viéc
lam la trong linh vuc dién mat troi. Trong s6 luc
luong lao déng nganh nang luong tai tao vao
nam 2019, c6 hon 500.000 viéc lam tai Viét
Nam, trong dé san xuat va xay dung dién mat
troi chiém 56.700 lao déng vao nam 2019.%
Nhiéu céng viéc trong nganh nang luong tai
tao & Viet Nam co6 thé dén tur thay dién, cing
nhu san xuat dién va nhiét tu sinh khoi. Tuy
nhién, can cé thém cac nghién ctu danh gia
chi tiét hon d& liéu cta IRENA cho Viét Nam,
bao gobm co hoi viéc lam nao duoc tao thém,
muc doé xanh, sach va t6t cla nhing cong viéc
nay va bao nhiéu lao déng la phu n. Nhing d@
lieu nay chi co dén nam 2019, do dé khong bat
kip duoc sy bung né cta dién mat troi vao nam

2020 hoac sy phat trién dang dién ra trong
[inh vuc dién gio, nho do viéc lam cla cong
ty EPC va coéng nhan xay dung tang lén trong
ngan han, cing nhu viéc lam O&M dai han. Tuy
nhién, viéc “phat trién nong” cta VRE vao nam
2021 do két qua cua cac chinh sach (xem muc
2.2 va 2.5) c6 thé khién mot s6 cong nhan bi
mat viéc, dac biét la trong qua trinh xay dung
hé thong dién mat troi. Viéc lam trong linh vuc
san xuat thiét bi VRE & Viét Nam co thé it bj dnh
hudng , do chu yéu tap trung vao xuat khau.

Theo mét nghién clru dong loi ich vé ky nang va
co hoi viéc lam cla nguoi lao dong trong tuong
lai trong qua trinh chuyén dich nang luong cla
Viét Nam, phat trién nganh dién sé tao ra1,61
- 1,93 triéu viéc lam-nam trong cac kich ban
chuyén dich nang luong khac nhau. Co hoi
viéc lam theo cac muc tiéu cdia PDP7 - stra d6i
vOi ty trong cla nang luong tai tao tr 6% lén
10,7 % va tao ra khodng 315.000 viéc lam-nam
tlr san xuat dién mat troi, gio va sinh khéi trong
giai doan dén nam 2030. Kich ban VRE tham
vong nhat trong nghién ctu nay duoc danh gia
sé lam tang con s6 nay lén khoang 434.000
viéc lam-nam. Nghién ctu cho thay trong giai
doan 2015-2030 dugc mod phong, nang luong
mat troi va gio sé tao ra lan luot 3,5 viéc lam
va 2,8 viéc lam trén méi MW cong suat lap dat,
trong khi than chi tao ra 1,4 viéc lam trén mai
MW. Trong tat cd cac kich ban, khodng 80%
viéc lam duoc tao ra trong nganh dién (voi tat
cad cac cong nghé phat dién) dén tur giai doan
xay dung va lap dat. Boi voi dién gié va dién
mat troi, khoang 25% viéc lam sé danh cho lao
dong co tay nghé cao. D€ cd duoc luc luong
nay can tang cudng dao tao nghé va dai hoc.

Nhiéu viéc lam xanh va thu nhap kha sé duoc
tao ra tu viéc tang VRE so véi kich ban PDP7 —
sita d6i hoac PDP8. Mot nghién ciu kinh té vi
mo vé giam phat thai KNK véi cdc muc tiéu cao
va dau tu vao VRE va hiéu qua nang luong tai
Viét Nam két luan rang nhiéu kha nang dau ra
sé la tang truong GDP va tao viéc lam, bao gom
tat ca chudi gia tri khi so sanh véi cac kich ban
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muc tiéu NDC. Theo d@ liéu duoc cung cap cho
mot s6 du an dién mat troi tai Viét Nam, mot
nha may 50 MW sé c6 khoang 20 can bd lam
viéc trong giai doan van hanh. Biéu nay tuong
duong véi 0.4 viéc lam/MW. Nhu vay, khoang
20 GW cong suét lap dat trong vong 20 nam sé
tuwong duong voi 160.000 viéc lam trong mot
nam chi trong van hanh (con s6 20 GW xap xi
cong suat lap dat dién mat troi trong giai doan
2019-2020, bao gobm ca dién mat trdi ap mai).
Ngoai ra, nhiéu nhan cong can duoc huy déng
trong giai doan xay dung nhung chi han ché
trong moét thoi gian ngan va cac cong viéc nay
chd yéu doi héi ky nang thap.

Mot nghién ciu & Nam Phi, dua trén di liéu vé
viéc lam, da so sanh hai kich ban cta hé théng
dién, hodc hoan toan phu thuéc vao than (khai
thac, van chuyén, xay dung va van hanh cac nha
may dién) hoac phu thuéc vao nang luong tai tao
(xay dung, van hanh). Nghién ciu nay két luan
rang sé c6 thém 30% viéc lam trong kich ban
phat trién 100% cac nha may dién gi6 va dién
mat troi so véi kich ban phat trién 100% cac nha
may nhiét dién than san xuat cing mot san luong
dién trong sudt thoi gian hoat déng cua cac hé
théng nay. Day la su khac biét dang ké vé co

hoi viec lam nhung con s6 lai thap hon so véi di
lieu déng loi ich cta Viét Nam, c6 thé do nghién
ctu cla Viét Nam xem xét cong suat lap dat con
nghién citu cta Nam Phi lai xem xét san luong
dién, va NLTT co6 hé s6 cong suat thap hon. Mot
nghién ctu cho Hoa Ky da téng hop s luong
viéc lam duoc tao ra bdi cac loai cong nghé sdn
xuat dién khac nhau, nhu duoc trinh bay trong
Bang 3. Nhing d@ liéu nay cho thdy cong nghé
dién mat troi co ty lé tao viéc lam cao nhat, tiép
theo la sinh khéi va gio. Piéu nay khang dinh
rang qua trinh chuyén dich nang luong sé tao ra
nhiéu viéc lam hon so véi kich ban BAU véi phan
l6n nguon nhiét dién ti nhién liéu héa thach.

Vi quy mo phat trién NLTT nhu du kién trong du
thdo PDP8, bang cach ap dung s6 liéu (ca hon)
clia Hoa Ky vao du thdo PDPS8, udc tinh t8ng s6
viéc lam tu nang luong mat troi vao nam 2030 co
thé& dao dong trong khodng 5.406 — 27.587 viéc
lam tU xay dung, lap dat va san xuat (CIM) va tu
2.237 - 18.640 viéc lam trong linh vuc van hanh
va bdo dudng (O&M), nhu tom tat trong Bang 4.
Nhing con s6 nay thdp hon doi voi nang luong
gio, dao dong trong khodng 1.801-7.924 viéc
lam tr CIM va tlr 2.521-7.204 viéc lam t&r O&M.

Bang 3. So sanh viéc lam duoc tao ra bdi cac cong nghé khac nhau (Hoa Ky, 2010)

Nguén: Wei et al. 2010

Téng viéc lam/MWp

Téng viéc lam/MWa

Téng viéc lam - nam/GWh

Coéng nghé CIM O&M CIM O&M CIM O&M Téng Binh
quan

Nang luong 0.11-0.21 1.21-1.53 0.13-0.25 1.42-1.80 0.01-0.03 0.16-0.21 0.19-0.22 0.21

sinh khoi

Nang luong 0.29-1.48 0.12-1.00 1.43-7.04 0.60-5.00 0.16-0.84 0.07-0.57 0.23-1.42 0.87

mat troi

Nang luong 0.10-0.44 0.14-0.40 0.29-1.25 0.41-1.14 0.03-0.14 0.05-0.13 0.10-0.26 0.17

gio

Nang luong 0.38 0.70 0.42 0.78 0.05 0.09 0.14 0.14

hat nhan

Than 0.21 0.59 0.27 0.74 0.03 0.08 0.11 0.11

Khi tw 0.03 0.77 0.03 0.91 0.00 0.10 0.11 0.11

nhién

Ghi chu:

CIM: Xay dung, Lap dat va San xuét;
O&M: Van hanh va Bao tri
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Bang 4. Udc tinh viéc lam duoc tao ra tir gié va mat troi theo kich ban co sé trong Dy thao PDP8

Nguén: Tac gia tinh toan dua trén so liéu tir Wei et al. (2010) va Vién Nang luong (2021)

Coéng suat Téng viéc lam nam 2030 Cong suat T6ng viéc lam nam 2045

lap dat lap dat

(GW) CIM O&M (GW) CIM Oo&M

Thap Cao Thap Cao Thap Cao Thap Cao

Nang luong 18.01 1,801 7,924 2,521 7,204 60.61 6,061 26,668 8,458 24,244
gio
Nang luong 18.64 5,406 27,587 2,237 18,640 55.09 15,976 81,533 6,611 55,090
mat troi
Ghi chu:

CIM: Xay dung, Lap dat va San xuat;
O&M: Van hanh va Bao tri

2.5. Khung chinh sach nang lugng

B&i canh cla chinh sach nang luong da thay
déi dang k& tr nam 2017, dac biét 1a cac van
dé lien quan dén san xuat dién tai tao. Cac
chinh sach hé tro nang luong tai tao bao gém
biéu gia FiT duoc trinh bay trong Bang 5. Nang
luong tai tao phi thay dién quan trong nhat vé
ca quy moé ctng nhu tiém nang la dién mat troi
va gi6. Ngoai gia FiTs, cac du an dién tai tao
cing duoc mién thué déi voi hang hoa nhap
khdu dé tao tai san ¢ dinh. Cac du an thuoc
danh muc dac biét wu dai dau tu cing duoc
mién, giam thué thu nhap theo quy dinh. Phi
st dung dat wu dai cing duoc ap dung cho
cac du an dién gio va mat troi. Nhung nhu da
dé cap & trén, su “bung n6” dién mat troi gan
day da gay ra mot so6 van dé bao gbm qua tai
ludi dién trong gid cao diém & khu vuc ven bién
Nam Trung B6 (dac biét la cac tinh Ninh Thuan
va Binh Thuan).

Do viéc nang cap luoi dién dang cham hon so
véi phat trién ngudn nén cac nha may dién mat
troi dang bi cat gidam, trong khi cac nha may
dién gio dang duoc xay dung, diéu nay sé lam
tang thém ap luc cho ludi dién.

Viéc phat trién cac du an nang luong tai tao
dugc thuc ddy bdi cac chinh sach liet ké tai
Bang 5. Cac ban Quy hoach dién da liet ké
danh sach tat ca cac nha may phat dién trong
diém va co sé ha tang truyén tai. Khac véi cac
du an nhiét dién quy mé lén, PDP7 va PDP7-stra
déi chi dua ra s6 lieu chung vé (nhém cac) nha
may dién tai tao nhung khong xac dinh tén va
vi tri cu thé cla cac nha may. Cac nha may dién
nhod, co s& ha tang truyén tai va phan phoi quy
mo nhd tir 110 kV trd xudng khong duoc thé
hién trong Quy hoach dién. Cac nha may dién
c6 cong suat dudi 30 MW chi can co gidy phép
phé duyét cap tinh. Hinh 8 cho thay vai tro cta
chinh quyén trung uong va dia phuong trong
viéc phat trién cac du an dién gio.

Ngoai B6 Cong Thuong va cac co quan khac &
cap trung uong, cac quyét dinh & cap dia phuong
clng can thiét & nhiéu giai doan khac nhau, bao
gém Uy ban nhan dan (UBND) tinh, S& Coéng
Thuong (DOIT), va S& Tai nguyén va Moi trudng
(DONRE). Hinh 8 ctng chi ra rang, nhin chung,
cac yéu cau phap ly trong qua trinh trién khai mot
du an rat phuic tap, co6 xu huéng lam tang chi phi
va lam cham tién trinh trién khai.
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Bang 5. Cac chinh sach hd trg nang luong tai tao, bao gébm biéu gia FiTs

Nguén: Téng hop cla tac gid dua trén cac tai liéu chinh thuc

Loai hinh GiaFiT1 Chinh sach hé trg Gia FiT2 Chinh sach hé trg
(UScent/ (UScent /
kWh) kWh)

Trén mat dat Quyét dinh 11/2017/Qb- 7,09 Quyét dinh 13/2020/
pién Mat Mat troi ap nha TTg 2017 do Thu tu()’ng QD-TTg 2020 do
wei | (<IMW) 9,35 Chinh pht ban hanh 7,69 Thu tuéng Chinh

: hd ban hanh
NG g3g o Panhan
Trén bo Quyét dinh 37/2011/Qb- 35 Quyét dinh 39/2018/
L TTg 2011 do Thu tudng '~ Qb-TTg 2018 do
bién gio Ngoai kho 7.8 Chinh pht ban hanh Tha tuéng Chinh
9,8 pht ban hanh

bong phat nhiét- cg Quyét dinh 24/2014/Qb- 203 Quyét dinh 08/2020/
Piénsinh  dien CHP ' TTg 2014 do Thd tuéng 2 Qb-TTg 2020 do
khéi Khong CHP Chinh phtd ban hanh Thd tuéng Chinh

8,47 phd ban hanh

Lo d6t rac 10 Quyét dinh 31/2014/Qb-

L VA TTg 2014 do Thu tuong
Pignrac  Thu hoikhibai chon Chinh phd ban hanh
lap 7.28

Quy hoach phat trién dién luc trong tuong lai
cing nhu cac chinh sach hé tro nang luong
tai tao voi dinh huéng nhu trong Nghi quyét
55-NQ/TW cla B6 Chinh tri vé phat trién nang
luong quéc gia cda Viét Nam dén nam 2030,
tdm nhin dén nam 2045 ban hanh vao thang 2
nam 2020.% Muc tiéu téng thé ctia Nghi quyét
la ddm bdo an ninh nang luong; dap tng du
yéu cau nang luong 6n dinh, cé chat luong cao
véi gia ca hop ly dé phat trién bén ving kinh té
- xa hoi; an ninh qudc gia va bdo vé moi truong.
Nghi quyét 55 da dat ra moét s6 muc tiéu sau:

e Ty trong nang luong tai tao trong tng nguén
cung nang luong so cap dat 15-20% vao nam 2030.

e Giam phat thai khi nha kinh ttr cac hoat dong
nang lugng so voi kich ban phat trién binh
thuong BAU & mic 15% vao nam 2030 va 20%
vao nam 2045 (sé duoc so sanh voi cac muc
tiéu cat gidm phat thai dai han trong muc 2.1)

e Khai thac va nhap khdu than phai dap tng yéu
cau cho cac hoat déng san xuat, dac biét la san
xudt dién; phat trién nhiét dién than theo “cac
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cong nghé tién tién, hién dai nhu cong nghé
siéu toi han (USC) trd lén”, dong thoi tuan thu
cac tieu chuan qudc té vé bao vé moi truong va
dam bdo an toan, ding hoat déng cac nha may
khong nang cap cong nghé phu hop.

e Cac nha may nhiét dién khi phdi duoc phat
trién theo hudng wu tién, va uu tién st dung
nguoén khi trong nudc; can cha trong phat trién
nhanh nhiét dién khi st dung LNG.

¢ Nang luong tai tao can duoc thuc ddy theo
hudng thay thé t6i da cac ngudn nhién liéu hoa
thach, voi cac uu tién cho dién gié (bao gom ca
gi6 ngoai khoi) va dién mat troi (bao gobm ca
dién mat troi 4p mai va dién mat troi néi trén
mat nudc) cang nhu khuyén khich cac nha may
dién s dung rac thai do thi, chat thai ran va
sinh khoi.

* Nghién ciu va xay dung chinh sach thué carbon
thich hop d6i véi viéec sit dung nhién liéu hoa
thach; bao dam tinh du cac chi phi méi truong
va xa hoi trong dau tu va gia thanh san pham.



Hinh 8. Vai tro cia nha hoach dinh chinh sach & cac cdp khac nhau trong phat trién du an dién gié

Nguén: Téng hop bdi tac gid dua trén trao déi véi doanh nghiép va chinh quyén dia phuong
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DPé thuc hién Nghi quyét 55, B6 Cong Thuong
da ban hanh Ké hoach hanh dong va sé du
thao vé Luat Nang luong Tai tao va Luat bién
luc stra d6i.°® Tuy nhién, cong cu chinh sach
chinh d@é xac dinh viéc san xuat va truyén tai
dién trong tuong lai van sé la PDP8, voi mot
s@ khia canh da duoc thdo luan & trén. Co thé
thady rang, du kién muc tang nhe trong san xuat
dién tai tao va viéc tiép tuc tang trudng nhiét
dién nhu trong du thdo PDP8, cung véi muc
giam phat thai KNK so véi phat thai BAU duoc
danh gia la phu hop v6i nhiing dinh huéng dat
ra trong Nghi quyét 55. Tuy nhién Nghi quyét
cdng cho thay tham vong trong dam bdo an
ninh nang luong, tiép can nang luong, nang
luong tai tao, hiéu qua nang lugng va giam 6
nhiém moi trudng.

Cac cong cu chinh sach khac dang duoc xay
dung dé hé trg qua trinh chuyén dich nang
luong ¢ Viét Nam duoc trinh bay trong Hinh 9.

Céac cbng cu nay bao gom Hé théng Thong tin
Nang luong Viéet Nam; Co ché dau gia dién mat
troi: Thi diém Théa thuan mua ban dién truc
ti€p (DPPA); va biéu gia FiT méi cho dién gio.
Mot s6 chinh sach dang duoc nghién ctu, nhu
co ché tham gia cda tu nhan vao dau tu va van
hanh ludi dién; Tiéu chudn ty & nang luong
tai tao cho cac cong ty phat dién; va mot Thi
trudng giao dich phat thai.

Lien quan dén phat trién nganh céng nghiép
ché tao VRE, Quyét dinh 39/2018/Qb-TTg néu
ro Bo Cong Thuong chiu trach nhiém xay dung
va trinh Thu twong Chinh phu phé duyét quy
dinh vé co ché ho trg trong nuoc san xuat thiét
bi dién gi6¢ va nang cao ty |é noi dia hoa cac du
an dién gio. B6 Cong Thuong cang giao ERAV
nghién ctu, dé xuat co ché dau gia dién gio, co
thé ap dung tur ngay 01/11/2021.57

Hinh 9. Cac quy trinh chinh sach chinh lién quan dén chuyén dich nang luong

Nguén: Sang kién Chuyén dich Nang luong Viét Nam 2020

Ghi chu:

DPPA = Théa thuan mua ban dién truc tiép;
FIT = Feed-in Tariff,

| & O = Bau tuva Van hanh,

RPS = Tieu chudn ty 1é nang luong tai tao
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Nhu da trinh bay trong phan 2.3, cac chinh sach
cho NLTT sép t6i (cho nguén mat troi, gid) cing
nén dua ra cac huong dan dé dat duoc cac déong
loi ich. Bién mat troi & quy md nho va lén hon co
thé duoc két hop voi néng nghiép va nudi tréng
thay san; cong nghiép; khu vuc dan cu, toéa nha
du lich va van phong; va co sé ha tang giao thong
- va khong phai tat ca dién mat troi déu nhat
thiét la dién mat troi trén “ap mai”. bién gio trén
bo co thé két hop voi ndng nghiép, nudi tréng
thly san, giao théng (bao gobm cac bén cang), va
dién gi6 ngoai khoi co thé duoc két hop véi ngu
truong va bao vé rung ven bién. Cac chinh sach
cho dién mat troi va dién gio hién tai chua thuc
su khuyén khich két hop st dung “kép” quy dat,
va dién mat troi ap mai van con ton déng cac han
ché tuong tu (muc 2.3 va 4.1). Tuy nhién, cac
chinh sach NLTT moi ¢ thé dua ra cac diéu kién
dé thiét k& va phé duyét du an nham t6i uu hoa
dong loi ich trong do c6 nhiéu hinh thic st dung
dat da muc dich. Mot s6 mo hinh hoac phuong
phap tiép can dac biét htu dung cho cac ho gia
dinh c6 thu nhap thdp, nhu cac hé thong dién
mat troi khong néi luoi voi quy moé rat nhé di kem
pin luu tra, thuc ddy nhing cai tién quan trong,
vi du nhu ho trg hoc sinh lam bai tap tai nha s
dung ngudén anh sang dién.

Cac chinh sach moi cda VRE clng can néu bat
ro rang vé phat trién nguén nhan luc va co hoi
viéc lam trén toan quéc, vi nhu cau nhan luc sé
duoc “phan b” cho cac vi tri ky su, cong nhan
xay dung cting nhu cac nha cung cap dich vy van
hanh va bao tri dia phuong.

Cu6i cung, cac quy trinh hoach dinh chinh sach
& Viét Nam hién dang thiéu tinh minh bach, vi
du nhu danh sach cac du an sén xuat dién duoc
bé sung vao phu luc (sa déi) ctia Quy hoach
phat trién dién luc (la diéu kién tién quyét dé du
an duoc cap phép) hoac danh gia tac dong moi
truong (vi du: bé sung cac loi ich c6 duoc thay vi
chi danh gia tac dong tiéu cuc dén da dang sinh
hoc tir viéc trién khai nha may dién gié hoac dién
mat troi). Thi€éu minh bach lam tang chi phi phat
trién cac du an nang luong va gidm co hoi hudéng
loi cla nguoi dan dia phuong. Can minh bach
hoa co sé& d lieu nang luong, dé dang tiép can
cong khai béi cac bén quan tam nhu cac nha dau
tu hoac cong chung. Viéc phat trién Hé théng
Thong tin Nang luong Viét Nam dang nhan duoc
nhing loi ich tr cac cudc déi thoai trong nhom
coéng tac ky thuat cda VEPG vé Thong ké di lieu
Nang luong va c6 thé dong vai tro nhu moét cong
cu dé cdi thién tinh minh bach.
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Chuong 3: Kinh té chinh tri ctia qua trinh Chuyén dich

nang luong

3.1. Cac cudéc thdo luan céng khai vé
“Chuyén dich nang lugng”

Viét Nam da dat duoc toc do tang trudng kinh té
an tuong va giam ngheo tu khi thuc hién cong
cudc B6i Mai nhing nam 1986. Biéu nay di kem
voi su tang trudng nhanh chéng vé ngudn cung
nang luong tu khai thac than, tham do khai
thac dau khi cung véi sy xuat hién clia cac nha
may khai thac va loc dau trong nudc, md rong
guy mé cla nha may thdy dién cing nhu san
xuat nhiét dién. Nho vay ma Viét Nam da dat
duoc muc tiép can dién ludi quéc gia gan khap
cd nudc. Cac muc tiéu tang trudng kinh té day
tham vong trong nhing thap ky téi da duoc dat
ra, déng nghia voi nhu cau maé réng nguén cung
nang luong, trong khi Viét Nam da tr¢ thanh
quéc gia nhap khdu rong nang luong tir nam
2015. Cac ké hoach phat trién nang luong, duoc
dat ra trong INDC va NDC cap nhat, bao gom su
tang trudng dang ké cta nhiét dién than va khi
cing nhu md réng giao thong van tai. Xu huéng
nhién liéu hoa thach déng vai trd chi dao van
dugc git trong PDP7 stra ddi cing nhu dy thdo
PDP8 (xem muc 2.2 va 2.5).

Nhu da mo tad trong bao cdo Friedrich-Ebert-
Stiftung (FES) nam 2017 vé Chuyén dich nang
luong Pam bdo Cong bang Xa hoi & Viet Nam,
cong chung da bat dau cd phan ung truoc 6
nhiém khong khi trong va xung quanh Ha Noi
va cac thanh phé khac, ciing nhu phan déi cac
nha may nhiét dién than va 6 nhiém do cac nha
may nay gay ra.®' Viéc quan ly xi thai ran con
yéu kém tai nha may nhiét dién than Vinh Tan,
tinh Binh Thuan dan dén cac phan doi & dia
phuong vao nam 2015. Tai Quang Ninh, clng
trong nam 2015, mua lon da gay ngap cac mo
than va lam sup mot co sé luu tr& chat thai mo,
pha hdy nha dan va gay ra nhiéu thuong vong.
Su quan ly yéu kém tai nha may sadn xuat thép
Formosa v6i nha may nhiét dién than & tinh
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Ha Tinh da gay ra 6 nhiém moi truong nghiém
trong, ca chét hang loat ven bo bién, va thiét
hai vé thuly san va du lich trong nam 2016. Hau
qua da duoc bao chi dua tin trong nhiéu thang,
cong ty lien quan da bi phat mot khodn tién
500 triéu USD va tién béi thudong duoc phan
b8 cho cac nhom nan nhan. Cac su ¢ nhu trén
da gay ra hau qua nang né doéi véi cudc song
va sinh ké cla ngudi dan, t do day 1én nhing
chi trich cia cong chung vé cac van dé 6 nhiém
dang hién hcu, cho thay su thay ddi trong suy
nght cla cong chung.

Bado cdo cla FES nam 2017 cho thay “loi ich
nhom™ trong viéc duy tri xu hudng tang cuong
st dung nhién liéu héa thach trong san xuat
dién cang nhu trong giao théong, dang di nguoc
lai sy phat trién cla nang luong tai tao. Viét Nam
da cap nhat Quy hoach Phat trién Dién luc 7
(PDP7) thanh PDP7 diéu chinh vao nam 2016.
Ban quy hoach nay duy tri da tang trudng cla
nhiét dién than dén nam 2030, dua Viét Nam
tréd thanh quéc gia phat thai khi nha kinh Ién
trén toan cau va la mét trong nhiing quéc gia
c6 danh muc nhiét dién than Ié6n nhat trén thé
gi6i.®> Nhung hién nay cing c6 nhiéu lap luan
trai chiéu céng khai khéng ting ho nang luong
tai tao, véi luan diém do chi phi cao cua cac loai
hinh nang luong tai tao phi thay dién, thiéu
tiém nang phat trién, dac tinh bién thién va
anh hudng dén tinh 6n dinh cta luoi dién. Tuy
nhién, nhitng quan niém nay da duoc chuing
minh la sai [am, vi nhiéu quéc gia trén thé gioi
da gidi quyét thanh céong cac thach thuic néu
trén, trong khi d6 nang luong tai tao mang lai
rat nhiéu loi ich, bao gom cd tang cuong an
ninh nang lvong quéc gia.** Khd nang phat
trién dién “than sach” ctng duogc khuyén khich
bdi cac bén dng ho, voi hiéu suat cao hon va it
gay 6 nhiém khoéng khi hon, nhung “than sach”
van thai ra nhiéu KNK. (“than sach” ctng duoc
dé cap trong du thdo PDP8).%



Pau nhiing nam 2010, cum t& “Energiewende”
tré nén phd bién & Buc. Cum tur nay dang duoc
st dung ngay cang nhiéu trong tiéng Anh la
“energy transition” va tu khodng nam 2017,
cum tur tiéng Viét “chuyén dich nang luong”
duoc st dung badi cac t6 chic xa hoéi dan su va
trong cac cudc déi thoai gita cong dong quoc
té va cac co quan chinh phud Viét Nam. Khai
niém nay thuong duoc hiéu la sy phat trién va
mao rong dang ké clia nang luong tai tao trong
co cau nang luong cua Viét Nam cong véi viéc
cai thién hiéu qua st dung nang luong trong
giao thong van tai, cong nghiép, xay dung,
toa nha, cdng nhu trong néng nghiép va nuoi
trong thuy sdn. Cum tU nay dan da duoc s
dung thudng xuyén trén cac phuong tién truyén
théong, ddc biét la trong cac nam 2019 va 2020,
duoc thé hién qua két qua tim kiém cac bai bao
ti€éng Viét trén internet, bao goém bai viét trén
cac bado ctia bang Coéng san Viét Nam, B6 Cong
Thuong, cac Tap doan Nha nuoéc trong linh vuc
nang luong (Soks) nhu EVN va PVN, trang bao
dién t& cla cac hiép hoi nghé nghiép, nhat bao
va tuan san. Trong mot sé truong hop, cac bai
viét sé tap trung vao “chuyén dich nang luong
tai tao”, voi it thao luan hon vé hiéu qua nang
luong.®® Bién mat troi da duoc trién khai thanh
cdng trong hai nam nay va hién tai rat nhiéu du
an dién gi6é cang dang duoc xay dung (muc 2.1
va 2.2), dua trén cac chinh sach hé tro cho dién
mat troi va gi6 da duoc ban hanh trong nam
2017, 2018 va 2019, ctng nhu Nghi quyét 55
cua bang (xem muc 2.5).

Trong giai doan 2016-2020, trén cac phuong
tién truyén théng quéc té da dua tuong doi
nhiéu théng tin vé tuong lai phu thudéc nhiéu
vao than cta Viét Nam va du kién muc phat
thai KNK vao nam 2030 cdng nhu cac thap ky
sau sé tang nhanh theo nhu PDP7 stta d6i, do
cac nha may nhiét dién than co tudi tho kinh
té it nhat la 25 nam sé khién phat thai luon git
& muc cao. Cac NGO va t8 chic nghién ctu
cang chd dong theo doi viéc lap ké hoach, xay
dung va van hanh cac nha may nhiét dién than.

Nam 2018, Viéet Nam ding thi ba trong s6 106
qudc gia véi 42.315 MW nhiét dién than moi
du kién phat trién, chi ding sau Trung Qudc va
An Bo: va da van hanh duoc 17.387 MW, dua
Viét Nam tré thanh qudc gia co cong suat lap
dat I6n tht muoi lam trong s6 106 quéc gia.®’
M6 hinh hoéa 16 trinh phat trién nang lugng cla
cac nha phan tich quéc té cho thdy cac kich
ban thay thé sé kha thi vé mat tai chinh, mang
lai loi ich cao cho viéc giam phat thai KNK va
chat lugng moi truong dia phuong. Rui ro khi
cac nha may dién than tré thanh tai sdn mac
ket cing da duoc phan tich déi voi cac qudc gia
RUi ro khi cac nha may dién than trd thanh tai
san mac ket cang da duoc phan tich doi véi cac
qudc gia c6 thi truong dién tu do va thj trudng
dién duoc diéu tiét, bao goém Viét Nam, st dung
mo6 hinh va bo di liéu toan cau.®® Cac nghién
ctu nay két luan rang chi phi san xuét dién tai
cac nha may dién than hién co va sé duoc xay
dung & Viét Nam tuong déi cao, trong khi dién
tlr nang luong mat trdi va gio sé ré hon tr nam
2020 tré di. BEn nam 2030, 40% nha may dién
than sé c6 chi phi van hanh lau dai cao hon
so voi nang luong tai tao. Pau tu vao cac nha
may dién than moi dén nam 2030 sé dem lai
rdi ro thuong mai cao vi thoi gian thu hoi von
c6 thé kéo dai 15- 20 nam va nang luong san
xuat t nguén tai tao mai sé ré hon trudc khi
dat dén thoi diém do. Nhang két luan nay phu
hop voi kinh nghiém quoc té va ky vong cla
cac thj truong ban buén, khi ma nguon dién
gia ré tu gidé va mat troi dang tré thanh thach
thirc d6i voi cac nha may nhiét dién than va khi
(muc 2.2). Nhing két qua tir bdo cdo nay da
dugc thdo luan trong cac budi hoi thdo tai Viét
Nam va duoc dang trén cac dn pham truyén
thong quéc té va trong nuoc (xem Phu luc 1 vé
danh sach cac nha may dién than).

Cac nha nghién ctu cua Climate Tracker tu
nam quéc gia Pong Nam A da nghién ctu cac
bai bdo va phdéng van cac nha bdo vao nam
2019 va 2020 voi cau hoi “Lam thé nao va tai
sao cac hang tin tic hang dau Pong Nam A ¢
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thé dinh hinh su phat trién cta than va nang
luong tai tao?”.%° Cac nhan xét chinh doi voi
Viét Nam la: (a) cac phuong tién truyén théng
chinh clia quéc gia dinh hinh nang luong tai
tao la nang luong cho tuong lai cht khong phai
nhiét dién than (mac du nhiét dién than van
nam trong k& hoach chinh thuc); (b) cac nha
may than duoc bao cao la cé tac dong tiéu cuc
dén moi truong tir tro xi thai, nhung clng ¢6
cac bai bdo vé “than sach”; (c) nang luong tai
tao nhan duoc nhiéu bdo cdo tich cuc; (d) nang
luong gio khéng duoc bao cdo day du do kién
thic cla cac nha bdo con han ché va cé it nha
may dién gi6 dang van hanh tai thoi diém do &
Viét Nam; va (e) cac bai bao vé dién mat troi dé
cap dén nhing thach thic nhu cong suat luoi
dién va rdi ro 6 nhiém (tdm quang dién, pin)
nhung khong thao luan vé giadi phap cho cac
van dé trén nhu tai ché.

Du thao PDP8 chi dua ra nhing tin hiéu nho
va khong pha vo xu huong chuyén dich nang
luong toan dién va giam phat thai KNK trong
tuong lai, mac du cac thao luan clda cong chung
cong khai ung ho viéc s dung nang lvong hiéu
qud, VRE, gidm nhiét dién than va 6 nhiém,
cing nhu cac nghién ctu ang ho chuyén dich
nang luong. DE trién khai thanh céong VRE, can
truyén thong nhiéu va hiéu qua hon vé nhing
uu diém cang nhu cac bién phap gidm thiéu
nhang nhuoc diém cia VRE, nham thuc day
hon na cac thdo luan cong khai theo hudng
phat carbon thap va dién sach cho tat ca moi
nguoi.”® Cac bén lién quan c6 anh hudng dén
van dé nay duoc liét ké trong phan 3.2 va phan
3.3 thdo luan vé anh hudng cla cac bén doi voi
su chuyén dich tir nhiét dién sang VRE moét cach
nhanh hon va céng bang hon.

3.2. Cac bén lién quan trong Chuyén dich
nang lugng céng bang

So vo6i phan tich nam 2017 vé méi quan tam
va mic dé anh hudng dén cac quyét dinh lién
quan dén qua trinh chuyén dich nang luong tai
Viet Nam, cac thay déi va bé sung da duoc téng
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hop trong Bang 6.7" Cac bén lien quan bé sung
da duoc danh dau trong bang. Nhing thay
déi vé diém s6 dua trén phan tich cac bao cao
truyén théng va tuong tac tai hoi thao gitta cac
bén liéen quan khac nhau. Bay la nhing nhan
dinh chd quan cla cac tac gid dua trén kinh
nghiém va quan sat gan day vé nhing thay doi
trong chinh sach nang lugng cing nhu phé
duyét va tinh hinh dau tu thuc té vao céng suat
dién tai tao. Cac bén lién quan dugc b8 sung
(va c6 muc do anh hudng) nhu sau:

® B6 Chinh tri la co quan chinh tri cao nhat cta
Pang Cong san Viét Nam (BCSVN). B6 Chinh
tri ban hanh cac chinh sach da duoc théng
qua bdi Bai hoi Bang va Ban Chap hanh Trung
uong, gidm sat viéc thuc hién cac nghi quyét
clia Bang va dua ra cac dinh huong chung cho
Chinh pht. Nghi quyét 55 ctia Bé Chinh trj la
dinh huéng quan trong cho sy phat trién cda
nganh nang luong & Viét Nam dén nam 2045
(xem muc 2.5) va la nhan t6 chinh quyét dinh
su khac biét gitta QHD7 stra d6i va QHDS8 du
thao.

e Ban Kinh té Trung uong (CEC) la Co quan C6
van cla Ban Chap hanh Trung uong BCSVN.

Ban nay tham muu cho Bang xay dung nghi
quyét, chi thi, dinh hudng kinh té - xa hoi cla
Ban Chap hanh Trung uong, Bo Chinh tri va
Ban Bi thu. CEC da thuc ddy viéc xay dung Nghi
quyét 55. Pay cing la don vi doi thoai quan
trong voi cac co quan bén ngoai bao gom cac
t8 chuc nghién ctu (doc lap), cac NGO va cac
co quan qudc té co dai dién tai Viéet Nam.

e Nhing phat trién gan day cang da chung
minh rang cac nghién ctu va tu van doc lap co
thé tao ra su khac biét trong viéc dinh hudng
chinh sach, nhu Nghi quyét 55 cia BCSVN.

e Cuc bién luc va Nang luong tai tao (EREA)
thuéc B6 Cong Thuong lanh dao quan ly va
thuc hién cac nhiém vu lién quan dén nganh
dién luc, nang luong maéi va tai tao.

e Vy Tiét kiem Nang luong va Phat trién Bén
ving thudéc B6 Cong Thuong cé vai tro quan



trong trong cac chinh sach vé bién ddi khi hau
trong linh vuc cong nghiép, thuong mai va nang
luong. va Vu clng dang quan ly chuong trinh
quéc gia vé St dung nang luong tiét kiém va
hiéu qua (VNEEP3).72

e T6ng cong ty Truyén tai dién Qudc gia (NPT)
la Cong ty TNHH moét thanh vién truc thudc Tap
doan bién luc Viéet Nam (EVN). NPT la co quan
dam bao truyén tai dién an toan, khéng bi gian
doan va 6n dinh cho Viét Nam. NPT c6 vai tro
quan trong trong viéc ho trg ky thuat cho cac
du an NLTT néi ludi, hd trg cac ho gia dinh va
doanh nghiép ti€ép can ludi dién.

e Cac doan thé (cong nhan, nong dan, cing
nhu doan thanh nién va héi phu n, v.v.) cho
dén nay it tham gia vao qua trinh chuyén dich
nang luong, nhung da co6 nhing biéu hién quan
tam dén cac co hoi viéc lam tét (vi du: Nguén
von FDI cho lap rap tdm pin nang luong mat
troi) va nang luong mat troi trang trai c6 thé
tang kha nang tiép can nang luong va thu nhap
cho trang trai. Cng da c6 nhing y kién lo ngai
vé 6 nhiém (vi du 6 nhiém cong nghiép va 6
nhiém t&r nguén nudc nong thai ra tr cac nha
may nhiét dién de doa da dang sinh hoc, néong
nghiép va danh bat ca). Tuy nhién, anh hudng
cla cac doan thé c6 vé con han ché.
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Bang 6. Quyén loi va tdm anh hudng tuong déi clia cac bén lién quan trong qua trinh chuyén dich
nang luong (cap nhat)

EE EEHO VANTAI PIEN DIEN VRE NHADPAU NHAPAU PONVISAN GIAPIEN GIAM TAM

BEN LIEN QUAN TRG BANG KHi  THAN TUNLTT TUNLTT XUATCHO BAC THIEU ANH
SME PIEN TRONG  FDI NLTTTRONG THANG BPKH HUONG
. NUGC NUGC

HOTRO

Qudc hoi ++ ++ + ++ ++ ++ ++ +++ +++ ++ +++

Bo chinh tri + s st s s s A s s s TP | AR

Ban kinh té trung ++ ++ ++ ++ ++ ++ +++ ++ ++ ++ ++ +++

uong

Van phong chinh phud +++ ++ + o+ ++ ++ ++ ++ +++ ++ + +++

B6 cong thuong +H++ +++ + At ++ +++ ++ +++ + +

Bo tai chinh + + + ++ ++ + ++ +++ ++ ++ + +++

Bo ké hoach va dau tu ++ ++ ++ ++ +++ +++ +++ ++ ++ +++

B giao thong van téi ++ + ++ + + + + + + + + ++

B6 xay dung ++ ++ NA + + ++ + + + + ++ ++

BO tai nguyén va moi ++ ++ ++ ++ + ++ +++ +++ inis +++ Sinis

truong

B6 néng nghiép va ++ ++ + + 0 +++ ++ ++ ++ ++ ++ ++

phat trién nong thon

Chinh quyén tinh/ ++ ++ ++  +++ + +++ +++ +++ ++ + ++
thanh phé

Cuc diéu tiét dien luc ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ +++
(MOIT)

Cuc dién lyc va nang + + ++ e+t A +++ ++ ++ +++ ++

luong tai tao (MOIT)

Vu tiét kiém nang ++++ ++ NA NA ++ ++ ++ ++ NA +++ +++
lugng va phat trién
bén ving (MOIT)

Cac tap doan nha + + 0 ++++ ++++ + + + NA NA 0  ++++
nuéc vé than va dau

khi

Cac tng cong ty phat + NA + At At + + + + NA + Attt
dién (EVN GENCO)

Cac t6ng cong ty dién ++ A + A+t + + + 1 1 | AEEEE
luc (EVN PCS) (nha
phan phdi)

Téng cong ty truyén + NA NA ++ ++ ++ + + + NA NA  ++++
tai dién quoc gia (EVN
NPT)

Céc cong ty khac ++ ++ S o S ++ ++ ++ ++ + + A
thudc EVN

Cac doanh nghiép tu ++ ++ ++ + + ++ ++++ ++ 4+ + + +
nhan Viét Nam

Céc t6 chuc tai chinh, + + 0 ++ ++ + + + + NA + +
ngan hang Viét Nam
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EE EEHO VANTAI PIEN PIEN VRE NHAPAU NHAPAU PONVISAN GIAPIEN GIAM TAM
BEN LIEN QUAN TRG BANG KHi  THAN TUNLTT TUNLTT XUATCHO BAC THIEU ANH
SME PIEN TRONG FDI NLTTTRONG THANG BDPKH HUGNG
. NUGC NUGC
HO TRO
Ngan hang phat trién + ++ 0 + 0 ++ ++ + ++ + + +
va quy bao vé moi
truong Viét Nam
VCClI, cac hiép hoi ++ ++ + ++ + ++ +++ ++ ++ + + ++
doanh nghiép
Céac doan thé (cong ++ ++ + ++ ++ ++ ++ ++ ++ NA NA +
nghiép, néng, néng
dan...)
Cac nha san xuat vén ++ ++ ++ A+t ++ Attt ++ ++++ ++ + ++ A
FDI
Cac nha tai chinh vén ++ ++ ++ + o+ttt ++ ++++ ++ + ++ ++
FDI
ODA (v6nvay & h6 tro  ++++  ++++ ++ ++ 0 ++++ +++ ++ ++ +++ ++
ky thuat)
Céac vién, nha nghién ++ ++ +++ ++ + +++ +++ ++ ++++ +++ +++ A
clu, cac t6 chuc
nghién ctu doc lap
C4c NGO, lién hiep cac  +++ +++ +++ + 0 ++++ ++++ +++ ++++ ++++ A
hoi KH&KT viét nam
Chuyén gia nang +++ ++ ++ ++ + o+t +++ +++ +++ ++ ++ +
luong, chuyén gia tu
van
Nguoi kha gia tai cac ++ ++ ++ ++ + +++ +++ ++ +++ ++ ++ ++
do thi
Sinh vién va nguoi tré +++ ++ +++ ++ 0 ++++ ++++ ++ ++++ ++ +++ +
tai cac do thi
Ho gia dinh thu nhap ++ NA ++ + 0 + + 0 ++ ++++ + +
thap
No6ng dan, ngu dan ++ ++ + + 0 ++ ++ 0 ++ 4+ + +
Gidi thich
0 + ++ +++ ++++ NA
HO TRO <VAN BE>: . - - ; \ ; . o N
’ KHONG HO HO TRO | HO TROVUA | HO TROTOT, | RAT HO TRO; KHONG AP
CAC BEN LIEN QUAN/ TRO; HAN CHE; PHAI; COTAM CHIEM UU DUNG;
TAM ANH HUONG - KHONG ANH iTANH | ANH HUONG | ANH HUONG THE | KHONG CO
HUONG HUONG VUA PHAI Y KIEN

Ghi chu:

Bang nay da duoc cap nhat tir an phdm nam 2017, dua trén danh gia chd quan cla cac tac gia, voi théng tin duoc I8y ti cac
an pham truyén théng, héi thao vé nang luong t8 chirc véi cac vien chi, t6 chic phi chinh pha, nha nghién ctu vaZhoac cac
doanh nghiép. Biém ndi bat la nhiéu bén lién quan da duoc b sung trong bang nay. S6 diém vé tdm anh hudng da duoc

diéu chinh phan nao trong nhiéu trudng hop.
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3.3 Quan diém cua cac bén lién quan va tac
dong dén qua trinh chuyén dich nang lugng

Moét phan tich gan day lién quan dén kinh té
chinh tri vé khi hau va nang luong & Viét Nam
két luan rang viéc (tiép tuc) tap trung phat trién
nhiét dién than mang tinh chinh tri hon la kinh
té.7* Cac bén lién quan khac nhau sé cé nhing
muc tiéu anh hudng dén chinh sach nang luong
khac nhau, va diéu nay tac dong manh mé dén
phat thai KNK. Cac muc tiéu cia BCSVN, lanh
dao duong 16i chinh tri co thé ké dén nhu kha
nang chi trd, an ninh nang luong, thuc day
nganh céng nghiép trong nudc va moi truong
bén ving déu dang duoc ung ho rong khap.
Nhung viéc sap xép muc do uu tién cac yéu to
lua chon lai chiu tadc déng bdi cdc nhém sé hiu,
chadng han nhu cac doanh nghiép nang luong
nha nuoc, dnh hudng dén 16 trinh cing nhu
viéc dat duoc cac muc tiéu dat ra. Cac lya chon
duoc dua ra cing phu thudc vao gia dinh cla
don vj thuc hién lap mé hinh tinh toan PDP8
vé chi phi nhién liéu va thiét bi trong tuong lai.
S6 dong trong s6 cac nhom loi ich ung hd phat
trién nhiét dién than quy mo lén thay vi phat
trién VRE do chi phi ré hon, trong khi cac co
quan cap tinh lo ngai hon vé van dé maéi truong
va stic khée, ma nhing chi phi ngoai sinh nay
lai khong duoc dua vao mé hinh tinh toan. biéu
nay duong nhu da duoc xac nhan trong du thao
PDPS8, trong khi VRE duoc chiing minh co thé
phat trién véi gia ca canh tranh hon cang nhu
mang lai nhiéu déng loi ich vé mat xa hoi va moi
truong (muc 2.2.2).

Mot van dé lién quan dén qua trinh chuyén dich
nang luong la quan niém phé bién vé chi phi
nang luong cao, dac biét la gia dién. Cac chinh
khach nhu cac dai biéu Qudc hoi rat nhay cam
voi yéu to nay. Tuy nhién, gia dién cla Viét Nam
duoc coi la thap so voi mat bang quéc té, voi
gia ban [é trung binh do Chinh phd quy dinh,
va viéc tang biéu gia ban Ié dua trén chi s6 gia
tiéu dung (CPI) mot cach chat ché (xem thém
muc 2.3). Chi phi thyc té da giam dan trong
nhing nam 2000 va khéng tang trong thap ky
qua, trong khi thu nhap trung binh cla hau hét
nguoi dan vé co ban da tang cao hon muc lam
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phat. Tuy nhién, co ché ho tro gian tiép cho cac
doanh nghiép nha nudc van dang tiép tuc dién
ra voi cac ngudn dau tu cong vao co sé ha tang
st dung nhién liéu hoa thach, vé co ban la tro
cdp cho viéc st dung nhién lieu hoéa thach dé
phat dién.” Tuy nhién, khi c6 théng bao vé tang
gia dién, c6 rat nhiéu théng tin x6n xao du luan
trén mang xa hoi va thinh thodng c6 nhing y
ki€én phan nan vé héa don tién dién cao trén cac
phuong tién truyén thong dai chung. Nhang 10
phan nan nay kha nang cao la do muec tiéu thu
dién trén dau ngudi lién tuc tang, tir do dan dén
hoa don tién dién cao hon.

Biéu gia dién cao hon da duoc cac dai dién phia
st dung nang luong st dung nhu mét lap luan
phan ddi viéc phat trién nang luong tai tao phi
thdy dién. Tuy nhién, da cé cac udc tinh vé tac
doéng cla qua trinh chuyén dich nang luong va
dac biét la ty trong lon cla nang luong tai tao
déi voi gid dién trong ngan han cing nhu dai
han. Mot s6 mo6 hinh nghién ctu (doc lap) tu
khodng nam 2012 tr& di da goi y rang gia ngan
han co thé thuc su tang lén nhung & muc thap,
trong khi d6i véi gia trung va dai han, chi phi
dién nang sé thap hon so véi kich badn théng
thudng (BAU) nho vao viéc stt dung nang luong
hiéu qua va nang luong tai tao.”® Biéu nay cdng
chi ra cach thuc diéu chinh biéu gia ban 1é dién
dé dam bao rdng cac nhom déi tuong céd thu
nhap thap sé khong bi dnh hudng badi viéc tang
gia ban Ié (xem thém phan 2.3).7” Két qua nghién
ctu nay da duoc chia sé voi cac bén lién quan ¢o
tdm dnh hudng nhu CEC va EREA, tuy nhién cac
bén lién quan Ung ho cac két qua nay lai c6 tam
anh hudng han ché.

Ngoai ra, t&r cuéc khdo sat thong ké vao nam
2018 voi hon 14.000 ngudi tham gia, cac nha
nghién ctu két luan mic do “san sang chi trd”
cla nguoi dan Viét Nam dé dam béo do tin cay
dién duoc cai thién & muc kha cao. Nguoi dan
ung ho nang luong tai tao, va ho san sang tra
thém 95% chi phi dién hang thang néu nang
luong tai tao dugc sir dung dé cai thién dang ké
do tin cay va chi tra thém 62% cho cac nha may
than méi duoc xay dung véi cung muc dich.’®
Vi vay, muiic tang gia trong ngan han sé khong



gap nhiéu phan déi ti hau hét ngudi tiéu dung.
Hon nda, cac udc tinh gan day cho thay téng chi
phi dién co thé gidm ngay ca trong ngan han
nho vao quy moé san xuat dién tai tao, vi chi phi
cla dién mat troi va dién gié dang gidm nhanh
hon du kién (xem phan 2.2). Biéu nay cing duoc
ching minh thong qua lan song dau tu va trién
khai dién mat troi trong giai doan 2019 — 2020
véi biéu gia FiT gan bang voi muc gia ban 1é dien
trung binh: cac muc gia FiT dua ra da rat hap
dan cac nha dau tu, cho thdy rang ké ca véi muc
gia FiT méi ¢o thé thap hon nhung van dam bao
thu hut duoc dau tu. “"Pau gid nguoc” quyén
xay dung cong suat dién mat troi duoc danh gia
la bién phap tét hon, hién van dang trong qua
trinh nghién ctu (phan 2.5). Theo kinh nghiém
qudc té, dau gia co thé mang lai hieu qua kinh
té thong qua viéc giam chi phi

phat dién. biéu dé co6 nghia la cac du an dién
mat troi dang trong qua trinh phat trién co6 thé
chua kip hoan thanh, dan dén rui ro cho khoan
da dau tu co thé khong duoc thu héi. Cac doanh
nghiép lién quan c6 thé tranh luan rang gia FiT
dem lai nhiéu loi nhuan hon dau gia, nhung lai
it c6 anh hudng dén chinh sach (Bang 6). Viéc
dau gia cong suat dan dén “muc chao gia” duoc
c6 dinh trong hop déng mua ban dién trong
khodng thoi gian dudi 20 nam, do dé cac nha
may dién mat troi cing c6 thé tham gia VWEM.

Nhu da dé cap trong phan 2.1, da cé su phan
Ung trong du luan vao dau nam 2021 khi nhiéu
nha may dién mat troi quy moé lon duoc van
hanh thuong mai. Trung tam Diéu d6 Hé théng
diéen Quoc gia (NLDC) da tinh toan phan bé cong
suat phat va ban hanh lénh cat gidm trong gi¢
san xudt cao diém cla 86 nha may dién mat troi
méi dugc ndi ludi & cac tinh ven bién Nam Trung
B6. Thu tudong Chinh phu chi dao cac quy dinh
chat ché trong viéc trién khai thém cac nha may
dién mat troi. BE tich hop dién gio va dién mat
troi quy mod I6n, cong tac van hanh hé théng
phai duoc diéu chinh va bao gobm ca quan ly tu
phia nhu cau cing nhu du bao ngan han san
luong dién tai tao; dau tu vao cac nguén phat
linh hoat, co s& ha tang luoi dién va hé théng
luu trd nhu thay dién tich nang va pin.”® Nghién

clu gan day cta Ngan hang Thé gioi da chi ra
cac lya chon dap ung voi sy gia tang cda NLTT
ma khong can quéa nhiéu thay déi trong ngan
han.8° Chi phi cho pin luu trd dang giam nhanh,
nhu & thi truong Australia, pin luu trir dé dap
ing phu tai dinh va én dinh ludi dién co chi phi
thap hon 30% so véi cac dich vu tuong tu cung
cap bdi nhiét dién khi.®" Dy thdo PDP8 da xac
dinh do6 la mét trong nhiing huong di chinh, tuy
nhién véi tu tudng 16i mon ca trong céng tac
lap quy hoach, van huéng dén viéc phu thuoc
vao nhién liéu héa thach trong nhiéu thap ky
nira. Viéc nang cap cong suat truyén tai dién ra
rat cham, dac biét la do thiéu von dau tu cong
trong khi khu vuc tu nhan khéng duoc phép dau
tu vao co s& ha tang truyén tai theo Luat Bién
luc. Nhung van c6 mot truong hop thi diém cho
phép dau tu tuw nhan va quy dinh duoc xay dung
dé dam bao ca dau tu tu nhan va dau tu cong
vao co s& ha tang truyén tai, cho phép tich hop
cong suat NLTT trén ludi tang lén déng thoi dam
bao an ninh nang luong.

Pa co nhiéu cau hoéi duoc dua ra trong cac khao
sat dia phuong, cac hoithdo va trén truyén théng
vé nhing rdi ro 6 nhiém tir cac tdm quang dién
va pin luu tr@ (khi hét thoi han st dung). Cac
m&i quan ngai vé buc xa da duoc néu lén nhung
thuc té khong xdy ra hién tuong buic xa nao tu
tdm pin nang luong mat troi.®? Cac khiéu nai
ciing duoc ghi nhan liéen quan dén dat dai khi
cac nha dau tu va phat trién dién mat troi mua
lai dat nong nghiép.8* Cac gidi phap cho viéc
nay can k& dén viéc sir dung dat da muc dich,
két hop dién mat troi véi ndng nghiép hodc nuoi
tréng thuly san, gitp gidm ap luc vé dat dai va
mang lai co hoéi tang thu nhap cho néng dan
(xem muc 2.3).84 Biéu nay doi hdi cac nha hoach
dinh chinh sach cia MARD va MOIT phéi hop
va xem xét diéu chinh chinh sach dén dién mat
troi cho phép APV. Tuy nhién, viéc phéi hop lién
nganh va cac quy dinh phtc tap thuong kho xay
dung va trién khai (xem thém phan 4.2). Cac
bén lién quan c6 moi quan tam dén cac dong loi
ich kinh té&, xa hoi va moi truong tir chuyén dich
nang luong lai c6 muic d6 anh hudng han ché
nhu da chi ra trong Bang 6.
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Chuong 4: Vuot qua cac rao can dé Chuyén dich Nang luong

dat cdng bang xa héi

4.1. Phat tri€n nang lugng tai tao

Nhu da thdo luan & trén, Viét Nam da tradi qua
hai lan “bung nd” trién khai dién mat troi va
hién dang c6 moét luong 16n cac du an dién
gi6 dang duoc gap rut hoan thanh dé ndi ludi
trvoc khi gia FiT danh cho dién gi6 hét han
vao ngay 31 thang 10 nam 2021. Tuy nhién,
nhing thanh cong nay khéng dong nghia véi
Viéc cac rao can déi voi sy phat trién clia nang
luong tai tao phi thay dién khéng con tén tai
nita. Cac rao can bao gébm quan diém va loi ich
cda cac nhom lién quan nhat dinh nhu da thao
luan trong Chuong 2 va 3. Trong chuong nay,
chung t6i thdo luan vé cac khia canh chinh va
gidi phap vuot qua cac rao can.

Nhu da gidi thich trong phan 3.1, cac cudc
thao luan cong khai da co chuyén bién tich
CuUc va cac phuong tién truyén thong dai chung
dang ung ho viéc tang cuong trién khai VRE
khi cac nhuoc diém cla nhiét dién than duoc
dua tin réng rai. Cac quan chtc nha nuéc va
nhiéu nguodi khac cing nhan ra nhuoc diém
cla nhiét dién than, dac biét la & cap tinh/dia
phuong. Tuy nhién van con nhiéu sy hoai nghi
vé ban chat bién thién cla nang luong mat troi
va gio, tr d6 tao ra nhiéu thach thic doi voi
viéc quan ly luoi dién. Hon na, con c6 nhing
y kién phdn doi viéc s&t dung dat cda cac nha
may dién mat troi ciing nhu lo ngai vé 6 nhiém
bdi cac tdm quang dién va pin luu trd. Nhing
nhan dinh nay dudng nhu da duoc tinh dén
trong cac kich ban du bao cta du thdo PDPS,
véi mot kich ban BAU co téng cong suat phat
nhiét dién than va khi tang lén, di cung véi mot
luong cong sudt VRE duoc bé sung. Hon nia,
du thdo con thé hién ty 1é si dung nang luong
trén mot don vi GDP van tiép tuc tang cao, cho
thay viéc s& dung nang luong con kém hiéu
qua cla nén kinh té Viét Nam.

Mot s6 nha dau tu quoc té tr Nhat Ban, Trung
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Quobc va Han Quoc da hudng ung kich ban BAU
bang cach cung cap von va cong nghé cho nhiét
dién, hop tac voi cac doanh nghiép nha nuéc
Viét Nam trong linh vuc nang luong, dong thoi
dé xuat cac cong nghé “than sach”, giup han
ché 6 nhiém, tuy nhién nhing cong nghé nay
van chua duoc ap dung (xem Phu luc 1). Trong
s6 cac don vi hop tac nay cing cé cac don vi
tai chinh truc thuéc nha nudc, theo két qua
bao cdo clda cac phuong tién truyén théng. Tuy
nhién, cing c6 cac cong ty quéc té nhan thay rui
ro ngay cang gia tang trong boi canh toan cau,
khi ap luc ngay cang nang né lén ca chinh phu
va nganh cong nghiép dé gidm phat thai, va mot
s6 t6 chic dang thoai von khdi nha may nhiét
dién than tai Viet Nam.®> Cac don vi ing ho Viét
Nam md& rong nhiét dién than va khi hién con
dang phu thuéc vao ngudn tai chinh ciing nhu
céng nghé quéc té, thiéu hut ngudn cung trong
tuong lai. Bong thoi, ngay cang cé nhiéu té chic
tai chinh quéc té dang tim kiém cac co hoéi dau
tu xanh va sach. Tiép can nguén tai chinh quéc
té la mot cach dé xda bo cac hoai nghi huong toi
mot tuong lai nang luong xanh hon.

RUi ro thi truong dién la moét trong cac rao can
khac d6i voi viec dua ra quyét dinh chuyén dich
tlr nhiét dién sang nang luong tai tao. Cac rao
can nay bao gém viéc ti€p tuc tro cap gian tiép
cho nhién liéu hoa thach dang bép méo thi
trudng (ban buoén) la két qud cua viéc Chinh
phd lién tuc kiém soat gia ban 1é dién va ho tro
cong doi véi co so ha tang van chuyén nhién
lieu hoda thach.®Ngoai ra con cé su khong chac
chan vé gia ban lé dién trong tuong lai, do thi
trudng ban 1é canh tranh duoc ky vong van
hanh vao nam 2024 trong khi 16 trinh vé co ché
dau gia nang luong tai tao va dua VRE tham gia
vao thi truong ban budn van chua ré rang. Cac
du an dién lon bj cham tién do do khung phap
ly phttc tap (LNG, co sd ha tang luoi dién). Cac
rui ro thi truong da duoc phan tich béi Dién



dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF), thuc day
loai béd nguén than, mé réng VRE cing nhu
san xuat nhiét dién khi, tiét kiém nang luong
va pin luu tri.8” Mot cach dé gidi quyét cac rao
can rui ro thi truong la tang cuong doi thoai
gita cac co quan chuc nang, doanh nghiép va
cac t6 chic qudc té ¢o lién quan vé cai cach thi
truong dién. Voi muc tiéu do, VEPG da thanh
lap mot nhém cong tac ky thuat dé tang cuong
doi thoai vé chu dé nay.®

Cac chinh sach khéng déng bé trong VRE la
mot trong nhing nguyén nhan chinh gay ra
rdi ro phap ly trong viéc trién khai VRE. Biéu
gia FiT danh cho nang luong mdt troi va gio
da khai dong thi truong dau tu vao VRE, tuy
nhién, sau khi co ch& FIT 2 hé tro dién mat troi
hét han (xem Bang 5), hién dang chua c6 thém
chinh sach m&i nao duoc dé xuat(xem muc 2.5
va 3.3). Viét Nam dang d6i mat voi su gia tang
nhanh chéong vé nhu cau nang luong mac du
cac du bao vé luong dién sdn xuat trong PDP8
dang & nguong cao. Viéc trién khai VRE da dat
duoc nhiéu thanh tich dang ké trong thoi gian
gan day, giup dap Ung nhu cau gia tang va
nguy co cat dién, dac biét la & Thanh pho H6
Chi Minh va cac khu vuc lan can khi ma viéc
trién khai cac nha may nhiét dién than va khi
dang bi cham tién do, nhu da duoc MOIT bao
cao vao nam 2019.%° Cac nd luc nham nang
cao hiéu qua s dung nang luong dang duoc
thuc hién, vi du nhu “Chuong trinh quéc gia vé
st dung nang luong tiét kiém va hiéu qua giai
doan 2019 - 2030 (VNEEP 3)".°°DPang Cong san
Viét Nam va Chinh phd dat muc tiéu dam bao
an ninh nang lugng song song véi dap tng nhu
cau ngay cang tang voi chi phi téi wu, theo du
thao Quy hoach téng thé vé Nang luong cing
nhu du thao PDP8.°" Tuy nhién, hién nay van
dang thiéu moét 16 trinh ré rang cho VRE. Viéc
trién khai cac hé théng dién mat troi ap mai
cang dang bi gian doan do co ché chinh sach
hién tai chua ré rang. Biéu nay anh hudng dén
cac don vi van hanh trong toan bo chudi gia tri,
bao gém san xuat va budn ban thiét bi, cac don

vi phat trién du an, cac cong ty cung cap thiét
bi cong nghé va thi cong xay dung cong trinh
va cac t6 chuec tai chinh. Khi tinh trang bat 6n
dinh kéo dai, nang luc da duoc xay dung trong
chubi gia tri sé dan bi sut gidam, hiéu qua trién
khai trong tuong lai sé gidm xuéng dong thoi
kéo theo chi phi sé tang lén.

C6 nhiéu gidi phap dang duoc dua ra dé giai
quyét nhing kho khan thach thic néi trén. Nhu
da dé cap truoc do, du thdo PDP8 khong dua ra
cac muc tiéu va dé xudt dau tu dé dua nganh
dién Viét Nam huong téi phat thai (rong) bang
khong va dat duoc cac dong loi ich vé kinh té,
moi trudng va xa hoéi, tuy nhién khi Quy hoach
dién luc chinh thtc duoc ban hanh, sé c6 can
nhac gidi quyét t6t hon cac van dé nay. Du thdo
PDP8 c6 thao luan vé cac van dé quan trong
nham trién khai thanh cong VRE & quy mé 16n,
vOi co s& ha tang truyén tai la moét phan cot 16i
cla quy hoach t8ng thé. Dy thdo cang dé xuat
cac phuong an luu tr, trong dé ndi bat gan
day la san xuat hydrogen (H,) két hop voi VRE.
Hydrogen c6 thé duoc luu tra va st dung cho
phat dién hoac cac muc dich khac va n6 dang
dugc xem nhu xu thé phat trién & thi truong EU
nhu mot phan cda Théa thuan xanh Chau Au.
Tuy nhién, Du thdo PDP8 cho rang day la bién
phap tén kém, kho van chuyén va chi la mot
phuong an cho tuong lai dai han.

Cac Quy hoach Phat trién dién luc trong qua
kht khong quan tam dén viéc dua ra cac chinh
sach quy dinh phat trién theo 16 trinh. Nhung
du trong PDP8 hay trong cac chinh sach khac,
Chinh phu nén gidm thiéu su thiéu chac chén
va rui ro phap ly cho VRE, théng qua (i) tao
diéu kién cho dau tu cong va tu nhan vao ludi
dién va cong sudt luu tri, t d6 ngan chan viéc
cat gidm cong suat; (i) 16 trinh dau gia cong
suat VRE, ap dung Tiéu chudn Ti lé nang luong
tai tao va dua VRE vao thj truong ban buén,
kém theo dam phan lai mét s6 hop déng mua
ban dién cla cac nha may nhiét dién than va
khi (xem muc 2.2); (iii) cai thién quan ly luoi
dién bao gébm dy bao san luong dién tai tao,
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quan ly nhu cau, st dung cong suat du phong
va ky thuat can bang; (iv) loai bé dan hé trg
cong gian ti€p doéi voi san xudt, van chuyén
va tiéu thu nhién liéu héa thach; va (v) dua ra
co ché ho tro dé phat trién nang luc san xudt
trong nuoc va tang ty |é ndi dia hoa cho cac
du an VRE.

4.2. Cac déng lgi ich cua su dung dat da
muc dich cho VRE

Can ¢6 nhang diéu chinh khung chinh sach dé
dadm bado rang cong déng dia phuong va cac
bén lién quan c6 thé hudng loi nhiéu hon tu
VRE, cu thé 1a mé hinh APV, nhu da thdo luan
trong Chuong 1, 2 va 3. Mét trong nhing
thach thuc trong phat trién dién mat troi la
chuyén déi muc dich s&t dung dat. Gi6i han ty
lé mat dat/nudc doi voi dien mat troi la 1,2 ha/
MWop theo quy dinh tai Théng tu cta B6 Cong
Thuong vé phat trién dy an dién mat troi, dam
bado cac hé théng cé mat do che phu dat cao.”
bat duoc st dung cho cac du 4n nang luong
mat tréi dang van hanh chu yéu tap trung &
cac tinh Ninh Thuan, Binh Thuan, Tay Ninh va
Ba Ria-Vang Tau (Hinh 1). B6i voi moét s6 du an
dién mat troi, muc dich s& dung dat chinh thuc
duoc chuyén tur dat nong nghiép sang xay dung
nha may dién madt troi. Vidu, dy an nang luong
mat troi Sao Mai & tinh An Giang da chuyén doi
272 ha dat néng nghiép (phan lon tlr trong lua)
dé lam trang trai nang luong mat troi. Trong
cac truong hop khac, viéc st dung dat chinh
thic cda rung phong hé hoac rung dac dung
duoc chuyén sang thanh dat nong nghiép va
sau dé chuyén déi thanh dat cong nghiép cho
phat trién dién mat troi trang trai.

Cach day vai nam, dién mat troi ap mai bi coi
la c6 quy mo nhd va khong phu hop dé giai
guyét van dé nhu cau dién tang nhanh. biéu
nay khong con dung tai thoi diém hién tai, vi
hon 100.000 hé thong dién mat troi 4p mai da
duoc lap dat voi téng cong sudt gan 10 MWp
va EVN dang tich cuc thuc ddy phat trién dién
mat troi ap mai (muc 2.2).%3
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Van con hién hau nhang 16 héng vé chinh sach,
tuy riéng co ché tiép theo cho phat trién dién
mat troi dp mai du kién sé sém duoc ban hanh,
voi muc gia FiT du kién c6 khd nang xudng dén
5,5 UScent/kWh (thap hon nhiéu so voi giad ban
|& dién trung binh). Biéu quan trong la, chi mot
phan nhé cac hé théong dién mat troi ap mai
duoc 1ap trén mai nha dan va mai nha xuéng
cla néng dan, chua noi hé théng trén cac cay
tréng (nha kinh) va ao. Thay vao do, moét so
cong dong noéong thén da chiu anh hudng bdi
cac nha may dién mat troi quy mo lon, gay
gidm sinh ké duwa vao néng nghiép cla néng
dan (phan 2.3 va chuong 3). Tuy nhién, viéc
két hop st dung kép quy dat cta dién mat troi
vOi canh tac, chan nudéi hoac nudi trong thiy
san (APV) c6 thé mang lai lgi ich cho mot s6
luong lén cac gia dinh nong dan trén khap Viét
Nam, bang cach tiét kiém chi phi dién, tang
thu nhap tu ban dién va tu kinh doanh néng
nghiép trong nha kinh.

Cac hé théng APV nay phai d6i mat voi cac rao
can vé quy dinh, tai chinh va ky thuat. Vi du,
chinh sach hé tro dién mat troi hién tai yéu
cau “cong trinh” phai c6 mai che, nghta la néu
hé théng dién mat troi lap dat phia trén khu
vuon thi phai la nha kinh, va phai c6 mai nha
bén dudi cac tam pin mat trdi. Xay dung mot
hé théng nha kinh hoan thién co6 thé mang
lai doanh thu néng nghiép cao hon tu4 mot
moi truong duoc bao vé, nhung lam gia tang
chi phi va doéi khi co thé khong can thiét déi
voi néng dan (vi du: chi ludi la da du con hé
théng mai cing la khéng can thiét). Hon naa,
chinh sach st dung dat khong cho phép két
hop néng nghiép (dac biét la lua gao) va cong
nghiép (tuc la san xuat dién). Biéu nay c6 nghia
khong thé lap dat cac “cay” dién mat troi doc
theo ranh gi¢i cda rudéng lua, vung dugc xac
dinh 1a it dnh hudng nhat dén sy phat trién
cla cay lua, ngay ca khi khong lap dat len cac
mai nha nhu trong chinh sach dién mat troi yéu
cau. Moét thach thic nira la co s& ha tang ludi
dién phan phdi con chua phat trién & cac vung



néng thon, chi cho phép phan phéi moét sé hé
théng nhd. Vé kha nang tiép can tai chinh cho
cac ho nong dan via va nhé, Ngan hang Chinh
sach Xa hoi Viet Nam (VBSP) da thé hién sy quan
tam dén viéc cung cap cac khodn vay cho néng
dan dé dau tu vao APV, néu méi truong phap
ly cho phép va chinh quyén tinh ho tro. Tuong
tu, cdc ngan hang thuong mai lon cta Viét Nam
cd mat & tat cd cac huyén va moét s6 trung tam
xa, cu thé la Agribank (Ngan hang Nong nghiép
va Phat trién Nong thon Viét Nam) dé tiép can
khach hang la ngudi néng dan, chao mai cac goi
tai. Vi du nhu cac tinh ven bién Béng bang séng
Clu Long c6 quan tam dén két hop dién gio voi
cac cong trinh bao vé bo bién, caing nhu bao tén
thién nhién, vi trang trai dién gi¢ dau tién cla
Viét Nam duoc xay dung & vung baéi triéu cda
tinh Bac Liéu va hién duoc quang cdo nhu mot
dia diém du lich sinh thai cda tinh. C6 bao cao
cho rang nhing nguoi danh bat va thu luom so
6c & Bac Liéu da khong duoc st dung khu vuc
trong trang trai gio, mac du sinh ké cta ho co
thé khong anh hudng dén van hanh cac tuabin,
va cong viéc cla ho thé trd nén bén ving, tay
thudc vé cach thic quan ly. Ba co nhiéu béo cao
qudc té chi ra rang cac nha may dién gié ngoai
khoi c6 thé giup bédo vé va tai tao da dang sinh
hoc véi nhing tac dong tich cuc dén quan thé ca
va mang lai loi ich cho nguoi danh bat ca. Viéc
tim kiém cac déng loi ich trong qua trinh lap ké
hoach xay dung trang trai dién gi6 trén bo hodc
ngoai khoi dé dam bao mot qua trinh chuyén
dich cong bang, chua doi hdi phai duoc cap
phép va phé duyét & cap dia phuong va quoc
gia. Day co thé 1a mot yéu t6 co thé duoc dua
vao qua trinh “dau gia nguoc” cong suat dién
gio & cac vi tri da duoc xac dinh trudc.

4.3. Tiép can co hdi viéc lam xanh va sach

Mot s6 di liéu (trong nudc va quéc té) da duoc
trinh bay trong phan 2.3 va 2.4 lién quan dén co
hoi viéc lam trong ca nhiét dién s& dung nhién
lieu hoa thach va trong chudi gia tri VRE. Gia
tang cong viéc xanh, sach, c6 muc thu nhap kha
tr qua trinh chuyén dich nang luong la yéu t6 co
ban trong phat trién VRE (xem muc 4.1 va 4.2)

cang nhu gia tang cac co héi kinh doanh trong
nudc trong chudi gia tri VRE, bao gém san xuat
cac thiét bi VRE (xem muc 4.4).

Ky nang va kién thic chuyén mén dang la rao
can quan trong cho viéc mdé rong nganh coéng
nghiép nay va tang muc doé ti€ép can vai viéc lam
xanh va thu nhap kha. D€ dam bao nguoi lao
dong c6 cac ky nang phu hop — dac biét la phu
n va n& doanh nhan - tham gia vao chudi gia
tri VRE, can c6 gido duc dinh huéng va nang cao
nang luc vé ky thuat & cac muc do khac nhau,
bao gom tir dao tao nghé dén gido duc bac dai
hoc doi voi phu na.

4.4. Sy hinh thanh va phat trién cia cac
doanh nghiép Viét Nam

Sutham gia cta khéi twnhan vao qua trinh chuyén
dich nang luong la rat quan trong, tuy nhién viéc
nay dang gap phai nhiéu thach thuc, chdng han
nhu moi truong phap ly khong 6n dinh va con
nhiéu han ché, uu thé cla cac Doanh nghiép Nha
nuoc (SoEs) doc quyén va nganh dién cham cai
cach theo hudng thi truong canh tranh, co s&
ha tang truyén tai va phan phdéi cham phat trién,
thi truong tai chinh chua phat trién.® Diéu nay
anh hudng dén su hinh thanh va phat trién cua
cac doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nho,
vla va lon tai Viet Nam. Vai trd ctia nhing doanh
nghiép nay can phai duoc tang cuong trong toan
bo chudi gia tri cla VRE, tich tr& nang luong va
hiéu qua nang luong dé chuyén dich nang luong
nhanh chéng va cong bang.

Du vay, hién nay da c6 nhiéu cong ty tu nhan
tham gia vao qua trinh chuyén dich nang luong,
trong dé c6 moét s6 cong ty truoc day tung la
cac don vi cia Doanh nghiép Nha nuoc. Bao cao
FES nam 2017 da liét ké ra mot s6 cong ty Viét
Nam ctng nhu cong ty c6 von dau tu nudc ngoai
san xuat cac linh kién cho ca dién gio va dién
mat troi.?¢ Cac doanh nghiép tang trudng trén co
s& nhu cau trong nudc va qudc té tang 1én trong
nhing nam qua. Vi dy, cong ty Solar BK ddt tham
vong tang xudt khau cing nhu chiém linh thi
truong thiét bi trong nuoéc (xem Phu luc 2). Biéu
nay duoc dat ra ngay ca khi mot sé thiét bi cho
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dién mat troi va dién gio co muc thué nhap khau
thdp va hau nhu khong co hé tro cho nganh san
xuat trong nuoc (chinh sach cta MOIT hé tro
cho san xuat thiét bi dién gié chi moi duoc ban
hanh nam 2020) (xem muc 2.5).

“Suy bung nd” cda dién mat troi trong nam 2019
va 2020 cdng nhu viéc xay dung nha may dién
gi6 dang dién ra voi su tham gia cla cac cong
ty vira va lon tai Viét Nam, cac doanh nghiép
nuoc ngoai, cac don vj tai chinh trong va ngoai
nudc, doanh nghiép vira va nhé (SME) cla Viét
Nam (Phu luc 2 bao gébm SME). Cac du an lon co
sy tham gia cla cac cong ty ky thuat dién ting
thudc EVN trong giai doan nghién ctu kha thi va
thiét k&. Nhiéu cong ty thiét k&, mua sam va xay
dung (EPC) da ndi lén, phat trién doanh nghiép
tu cap do dia phuong trong viéc cung cap dich
vy dién luc cho cac du an xay dung. Tuy nhién,
viéc “thodi trao” cla dién mat troi da khién co
hoi kinh doanh gidm dot ngot va mat di viéc lam.
Tai cac vung sau vung xa, mot sé t8 chirc NGO
da ho tro cac doanh nghiép siéu nho théng qua
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dao tao va hé tro vay vén trong mot sé linh vuec,
doi khi huéng dén cac doanh nhan ni. Néu viéc
trién khai dién mat troi 4p mai quy moé nho &
néng thén va moé hinh APV thanh cong (xem
muc 4.2), sé hinh thanh nhu cau cho cac dich vu
dia phuong, tao co hoi viéc lam trong Iinh vuc
xay va cong ty xudt nhap khdu can tuan thu cac
quy dinh vé thué xuat nhap khau va thué thu
nhap doanh nghiép duoc liét ké trong Phu luc 3.

Cac quy dinh vé thué nay cho thdy Chinh phu
khuyén khich cac doanh nghiép dau tu, thanh lap
co s& san xuat trong nuoc cho nganh VRE. Tuy
nhién, cac muc tiéu phat trién VRE theo PDP7-stra
dséi khong theo kip voi su phat trién cdia nganh,
khong dinh hinh duoc quy moé san xuat va chua
c6 ké hoach ro rang dé xay dung chudi cung tng
trong nudc va nodi dia héa san pham. Xu hudng
nhap khau nguyén chiéc va (kém theo do) chi can
lap dat hang loat nha may dién mat troi trén thuc
té da lam mat di co hoi tang s6 luong viéc lam
trong nganh san xuat va nang cao trinh dé céng
nghé, san xuat cong nghiép trong Iinh vuc nay
trong nhing nam gan day.



Chuong 5: Két luan va khuyén nghi

5.1. K&t luan

Cac két luan duoc rut ra tu Chuong 1 dén
Chuong 4 va duoc tom tat nhu sau:

5.1.1. Tiép can nang luong cho moi nquoi

e VViet Nam gan nhu da dat duoc kha nang tiép
can dién nang toan dan, trtr mot sé nhé cong
déng va ho gia dinh. Hién nay, nhiéu nd luc
dang duoc thuc hién dé két néi cac cong déng
va ho gia dinh nay vao ludi dién hoac st dung
cac giadi phap nang luong khong néi luoi.

e Cac khu vuyc néng thén nghéo va hdé néng
dan quy moé via va nhé hau nhu khong duoc
hudng loi tir quy dinh cho dién mat troi 4p mai,
do nang luc ludi phan phoi tai cac khu vuc
néng thén vung sau vung xa con yéu va thiéu
khd nang tiép can ngudn von.

¢ Nhiéu ho gia dinh va doanh nghiép Viét Nam
san sang chi tra tién dién cao hon dé tranh tinh
trang mat dién, dac biét néu viéc an ninh nang
luong c6 thé duoc dadm bdo bang nguén nang
luong sach. Bi€u gia ban I1é dién bac thang hién
hanh dang tao diéu kién ho tro cac ho gia dinh
tieu dung it c6 thé tiép can dién gia ré, tuy
nhién biéu gia nay c6 kha nang sé khong duoc
duy tri khi hinh thanh thj truong ban 1é dién
canh tranh.

5.1.2 Bién d6i khi hau

e Viét Nam c6 nguy co cao phai chiu tac déng
cUa bién ddi khi hau, vi vay Viét Nam sé ung ho
manh mé cac nd luc cla qudc gia va toan cau
nham gidm phat thai KNK.

e Trong NDC cap nhat cua Viét Nam, cac muc
tieu gidm thiéu phat thai da tang nhe so voi
INDC nam 2016. Trong do, tham vong giam
phat thai trong nganh nang luong da tang lén.
Tuy nhién, ty |& gidam phat thai nay thap hon so
muc tiéu quéc gia trong khi phat thai ti nganh

nang luong chiém phan 16n nhéat trong téng
muc phat thai (muc 2.1).

e Muc tiéu gidm phat thai voi su hd tro quéc té
trong NDC sé dua Viét Nam tré thanh quéc gia
c6 phat thai KNK binh quan dau ngudi cao vao
nam 2030. Tuy nhién, cac mé hinh nghién ctu
doc lap cho thdy c6 thé trién khai nhiéu VRE
hon, nang cao hiéu qua st dung nang luong,
tr d6 dan dén tang trudng GDP cao hon, tao
ra viéc lam, dong thoi mang lai loi ich vé moi
truong va xa hoi.

5.1.3. Chinh sach nang luong

e Cac chinh sach hé tro trién khai dién mat troi
da rat thanh céng trong nam 2019 - 2020,
va dién gi6 cang dang phat trién nhanh chéng
trong nam 2021. Tuy nhién, cac chinh sach tiép
theo can duoc ban hanh vi co ché gia FiT da
va sap hét han. Hién van chua co 16 trinh chinh
sach ré rang cho tuong lai.

e Tuy nhién, nganh dién van dang tiép tuc duoc
cai cach. Thi truong ban budn dién Viét Nam
(VWEM) da duoc hinh thanh va c6 su tham gia
clia cac nha may phat dién. Dén nam 2024, thi
truong ban 1é canh tranh sé bat dau hoat dong.
Néu VRE bat dau tham gia thj truong ban buon,
kinh nghiém va mé hinh quéc té cho thay voi
muc gia dién mat troi va dién gié thdp co thé
lam gidm loi nhuan va tham chi buéc cac nha
may nhiét dién phai dong cra. Nhung 16 trinh
VRE ¢6 thé tham gia vao thi truong ban buodn
hay khong va bang cach nao thi van chua duoc
xac dinh ré rang.

* Nghi quyét 55 cta B6 Chinh tri dong mot vai
tro rat quan trong trong viéc dinh hudng va
mang lai co hoi chuyén dich nang luong, nhung
ké hoach chi tiét sé duoc xay dung trong cac
chinh sach ctia Chinh phd nhu PDP8. Nghi quyét
duoc soan thdo bdi Ban Kinh té Trung uong.

e N&u so sanh cac muc tiéu phat trién cta Du
thdo PDP8 va PDP7 sita ddi, Du thdo PDP8 dé
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xudt muc tiéu phat trién cda nhiét dién than
thap hon, nhiét dién khi va VRE cao hon, trong
khi nhu cau tiéu thu dién duoc du bao giam di.
Dy thdo PDP8 bao hiéu su tang trudng 6n dinh
cho dén nam 2045 cla ca nhiét dién than va
khi, va c6 kha nang van git nguyén murc phat
thai cao trong giai doan sau ctia nam 2050,
diéu nay khéng phu hop véi tham vong cula
Thoa thuan Paris.

e Du thao PDP8 khéng dua ra cac muc tiéu va
dé xudt dau tu dé dua nganh dién cta Viét Nam
huong téi muc tiéu phat thai rong bang khong
va dat duogc cac dong loi ich vé kinh té, moi
truong va xa hoi trong khi cac nghién ctu da
chi ra rang diéu nay la hoan toan cé thé.

5.1.4. Tang cuong VRE

e \Van con ton tai nhng hoai nghi vé tiém nang
cla VRE do mét s6 bén lién quan (c6 tam anh
hudng trong qua trinh chuyén dich nang luong)
van cho rang tinh chat bién thién cla buc xa
mat trdi va gio sé gay khé khan trong quan ly
luoi dién va can cé cong suat du phong. Cac
gidi phap giup giai quyét nhing thach thuc nay
co thé & muc khé chi trd duoc.

e CUng c6 nhing y kién phan doi viéc st dung
dat cla cac nha may dién mat troi va lo ngaivé 6
nhiémgayrabdicactdmquangdiénvapinluutrd.

e Mot s6 nha dau tu quéc té dang cung cap
von cho céng nghé “than sach” tai cac nha
may nhiét dién, dap tng cho dai da s6 quan
diém cla cac nhom co6 tdm anh hudng. Tuy
nhién, mét s6 nha dau tu quoc té nhan thay
rdi ro gia tang trong béi canh bién déi khi hau
toan cau va dang dan rut khoi cac du an tai Viét
Nam. Ngay cang c6 nhiéu xu hudng thoai vén
khoi nhién liéu héa thach va thay vao do, cac
t6 chuc tai chinh qudc té dang tim kiém nhing
co hoi dau tu xanh va sach.

e Hién nay van con nhiéu han ché vé dau tu
va chinh sach tao diéu kién cho dau tu tu nhan
vao luoi dién truyén tai va luu trd nang luong
dé tao diéu kién cho tich hop VRE cé ty trong
cao vao hé théng dién.
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e Ngoai ra, van con tén tai moét sé rao can phap
ly va rui ro thj truong khi dau tu vao VRE, nhu
cac van dé vé tro cap gian tiép cho nhién liéu
hoa thach, su bat én dinh cua gia dién trong
tuong lai, co ché dau gia VRE va quy dinh VRE
tham gia vao thi truong ban buon van chua ro
rang.

e Cac nob lyc nham tang hiéu qua st dung nang
lugng dang dién ra theo chuong trinh VNEEP3
va nhing nd luc nay rat quan trong trong bai
canh nhu cau dién van tiép tuc tang nhanh. Dy
thdo PDP8 c6 vé nhu dang gia dinh muic do sk
dung nang luong kém hiéu qua trén mot don
vi GDP trong khodng thoi gian dai, theo y kién
cla cac doanh nghiép va nguoi tiéu dung ho
gia dinh.

5.1.5. St dung déat va bién da muc dich

e \/Gi viéc trién khai VRE, Viét Nam da bat dau
chuyén déi tr cac nha may dién lon tap trung
(thdy dién I6n va dién than) sang cac nguon
phat dién phan tan (phi tap trung). Biéu nay
doi hoi phai cé su diéu chinh trong quan ly
cung-cau ndi vung va lién vung ciing nhu trong
quy hoach luéi dién. Bay clng la co hoi cho cac
hé gia dinh va doanh nghiép.

e Viéc chuyén d6i muc dich st dung dat tu
néng nghiép sang cong nghiép (cac nha may
dién mat troi hoac nhiét dién) c6 anh hudng
dén sinh ké clda cac hé néng nghiép va nuoi
trong thay san. Piéu nay co thé duoc giam
thiéu thong qua cac hinh thuc st dung dat da
muc dich khac nhau.

e Dién mat troi ap mai van chua thuc sy dugc
ap dung nhiéu & cac néng trai va & cac vung
néng thén (vung sau vung xa), nhing noi co
nhiéu tiém nang nhat.

e San xuat néng nghiép, chan nudi va nuodi
trong thay san c6 thé duoc két hop voi dién
mat troi & quy moé nho va lén nhung quy
dinh s& dung dat va nang luong mat troi
van chua cho phép st dung dat két hop, va
cong suat lugi dién thap cang la moét rao can.



¢ APV ¢6 thé ap dung cho cac hd nong dan quy
mo vira va nho, dac biét néu c6 quy dinh ho trord
rang, kha nang ti€ép can vén tai chinh ciing nhu
nang luc cta ludi dién truyén tai va phan phoi &
cac khu vuc vung sau vung xa duoc cai thién.

e Dién gio (trén bd, gan bd va ngoai khoi)
dang duoc phat trién, nhung trong qua trinh
cap phép va phé duyét & cap dia phuong va
quoéc gia khéng cé cac quy dinh vé xay dung
cac dong loi ich nhu két hop dién gié voi bao
vé bo bién, bdo ton thién nhién va sinh k& dia
phuong (nudi trong thay sadn), hoac tai tao ngu
truong. Cac nha may dién gi6 co6 thé duoc xay
dung doc theo cac trién dé, dudng va trong
bén cang, tuy nhién diéu nay van chua dugc
thuc hién.

5.1.6. Co hoi viéc lam

¢ D liéu va nghién ciu quoc té cho Viét Nam
cho thady co hoi viec lam sé tang lén, co thé dén
30%, néu VRE co ty trong lon hon va thay thé
nhién liéu hoa thach dé san xuat ra cung mot
lugng dién nang. Viéc lam trong chudi gia tri
VRE duoc coi la tuong d6i sach, doi hoi trinh do
ky nang cao va mang lai nhiéu co héi tham gia
hon cho phu na.

* Tng s6 viéc lam tao ra khi phat trién VRE sé
tang lén dang ké so voi kich ban BAU voi nhiéu
nhiét dién than va khi.

® SO luong cong viéc duogc tao ra nhiéu nhat la
trong linh vuc xay dung va bao gom kha nhiéu
coéng viéc chi doi hdi ky nang thap.

e Ty trong lao déng c6 tay nghé cao & VRE I6n
hon so voi nhiét dién, néu xét toan bd chudi gia
tri va vong doi kinh té clia cadc nguén dién khac
nhau, bao gém khai thac, van chuyén nhién
lieu va qudn ly chat thai.

¢ Co nhiéu co hoi dé tang ty trong cla lao dong
n& va cac doanh nghiép do phu ni lanh dao
trong chudi gia tri VRE, bao gébm ca viéc trién
khai va van hanh bdo duéng cac nha may dién
mat troi phan tan va hé théng ap mai.

5.1.7. Phéat trién kinh doanh

e Ban chat “bung nd va thoai trao” cula cac
chinh sach nhu quy dinh vé dién mat troi gay
ra sy bat n cho cac cong ty EPC va cac cong
ty khac trong chudi gia tri, cing nhu ngudi lao
dong. Biéu nay lam gidm hiéu qua va tang chi
phi trong sudt chubi gia tri VRE.

e Hién nay da co6 cac hd tro doanh nghiép
sieu nhé (do phu n lanh dao) trong boi canh
diénmat troi ap mai va mo hinh APV dugc trién
khai & vung sau vung xa (vung néng thon).
e Ngoai ra dang c6 nhiéu hé tro dé cac don
vi tu nhan tham gia nhiéu hon vao chudi gia
tri dién mat troi va dién gid, bao gébm ca viéc
mién gidm thué cho cac nha san xuat va nhap
khdu. Tuy nhién khong c6 16 trinh ro rang dé
hé trg san xuat trong nudc, t&r do lam mat
nhiéu co hoi viéc lam tir viec bung né dién mat
troi gan day.

e C6 nhiéu tiém nang dé tang hiéu qua st dung
nang luong trong san xuat va kinh doanh cting
nhu phat trién cac Cong ty dich vu nang luong
(ESCOs) hé tro cai thién hiéu qua nang luong.

5.2. Khuyén nghij

Dua trén n6i dung cac Chuong 1-4 va cac két luan
& trén, chung téi dua ra cac khuyén nghj sau:

5.2.1. Bam bado chuyén dich nang luong céng
bang xa hoi

e Qua trinh chuyén dich nang luong cong bang
xa hoi & Viet Nam dat muc tiéu tat cd moi ngudi
déu co6 kha nang tiép can nang lugng tét hon,
bao gém cd dién va nang luong cho sudi am,
nau an, giao thong va cac nhu cau khac. Do do,
ngudi tiéu dung cé thu nhap thap phai duoc
hudng loi tr biéu gia dién lay tién ngay ca khi
thi truong ban 1é dién canh tranh duoc van
hanh.' Cac ho gia dinh c6 thu nhap thdp cling
nén duoc hé tro dé mua may nudc néng nang
luvong mat troi hoac ham U biogas.
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e K&t qua cla viéc tang cuong trién khai VRE la
tao ra co hoi viéc lam, bao gébm viéc lam sach
va tot hon cho cd nam va n(. Viéc lam duoc tao
ra trong toan bo chudi gia tri VRE. Biéu nay doi
hoi phai co cac chinh sach hé tro cho qua trinh
san xuat va lap rap trong nuoc, déng thoi co
bién phap ngan chan su lap lai chu ky “bung né
va thoai trao” nhu truoc day théng qua cac 16
trinh chinh sach ré rang. Ngoai ra can phai dao
tao cho cd n va nam gio6i cac ky nang thich
hop, gido duc hoc sinh n vé khoa hoc va céng
nghé (trong nang luong) cdng nhu cac chinh
sach chu dong cho doanh nghiép tuyén dung
lao dong nam va nd.

e Hé thong dién mat troi ap mai noi ludi va
khong ndi lusi phai trd nén dé tiép can voi cac
hé gia dinh c6 thu nhap thap, dac biét la &
cac vung noéng thén (vung sau vung xa), bao
gém cad cac nhém dan toc thiéu s6. Diéu nay
doi hdi can cai thién ludi dién phan phoi tai
dia phuong; tiép can vén va xay dung cac céng
théng tin huong dén cac ho gia dinh co thu
nhap thap va dan toc thiéu s6.

e Cac hé nobng dan quy mo viua va nhd trén
khédp Viét Nam can duoc tao co hoi dé ap dung
moé hinh APV. Biéu nay doi héi nhang thay déi
trong chinh sach dién mat troi va chinh sach s
dung dat, d€ mao rong cac lya chon trong mo
hinh APV va han ché chi phi; can cé tu van néng
nghiép va ky thuat, cai thién luoi dién phan
phéi dia phuong, ti€p can nguon tai chinh, bao
gdém von vay ttr Ngan hang Chinh sach xa hoi
Viéet Nam (VBSP) hodc cac ngan hang thuong
mai; va céng thong tin cho néng dan vé san
xuat dién mat troi va sdn xuat néng nghiép,
nuoi tréng thly san va chan nudi phu hop.

e Danh bat thly san va nu6i trong thuy san ven
bién thuong 1a nhing nghé c6 thu nhap thap,
khong nén bi anh hudng khi phat trién dién
gi6. Thay vao dé, nhing sinh ké do6 nén duoc
hudng loi thém (néu c6 thé) tir phat trién dién
gi6, théng qua cac quy dinh cho phép tiép can
cac nha may dién gi6 gan bo dé nudi va thu
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hoach cac loai hai san cé vo, c4, tai tao da dang
sinh hoc va cai thién kha nang bao vé bo bién.
e “Phan phoéi” san luong dién gié cho cac
vung ven bién va dién mat troi cho tat ca cac
ving nong thon cda Viét Nam doi hoi co sy
hinh thanh va phat trién cta cac doanh nghiép
siéu nhd, nhd va via ¢6 thé cung cap dich vu
van hanh va bdo triva cac dich vu quan ly tai
chinh cho cac don vi phat dién nhd cing nhu
l6n hon tai cac dia phuong. Dua trén nhing
kinh nghiém & Viét Nam va quéc té, cac doanh
nghiép do phu n lanh dao can duoc hé tro tich
cuc thong qua nang cao nang luc dé cung cap
cac dich vu néi trén.

5.2.2. Bay nhanh tién d¢ trién khai VRE

e Chinh phd can xay dung mét 16 trinh chinh
sach ro rang cho qué trinh chuyén dich nang
luong cong bang & Viét Nam, nhu moét phan
cla cac cong cu chinh sach hién co: Luat, Chién
luoc nang luong qudc gia, Quy hoach téng thé
phat trién nganh dién, hodc cong cu chinh sach
mai.'°" Trong 16 trinh chinh sach nay nén dua
ra cac muc tiéu vé (a) Khad nang tiép can nang
luong sach cho tat ca moi nguoi; (b) Gidm nhe
phat thdi KNK bao gom dat phat thai dinh va
phat thai rong bang khong ti nganh dién trong
nhing thap ky t6i; (c) Téi da hda cac déng loi
ich vé moi trudng va xa hoi cia VRE, khuyén
khich st dung dat da muc dich déng thaoi gidm
thiéu cac tac dong tieu cuc nhu chuyén déi dat
nong nghiép; (d) Phat trién nang luc san xuat
VRE cua Viét Nam va tang ty lé néi dia hoa cho
cac du an VRE; (e) Tao viéc lam trong toan b6
chudi gia tri VRE, bao gém cac doanh nghiép
sieu nhé do phu ni lanh dao cung cap dich
vu O&M cho cac don vi phat dién phan tan;
(f) Bua ra cac chién lugc phat trién ngudn nhan
luc, thong tin, truyén thong va gido duc (ICE)
dé moi nguoi c6 thé tham gia vao qua trinh
chuyén dich nang luong; (g) Téi da hoa sy tham
gia trién khai VRE cla cac nha san xudt dién quy
mo6 nhd (DNVVN, hop tac xa, nong dan) cing



nhu cac ho gia dinh (“ngudi tiéu dung”) qua
viéc lap dat hé thong dién mat troi néi luoi ap
mai; (h) giam thiéu rui ro trién khai VRE; (i) Tang
khd nang luu tri dién, cing c¢6 hé théng luoi
dién phan phéi va truyén tai cing nhu quan ly
cung va cau cho phép trién khai VRE; va (j) Loai
bé dan ho trg cong (gian tiép) doi véi san xuat,
van chuyén va tiéu thu nhién liéu hoa thach.

e Cu thé, chinh sach phai giam thiéu yéu t6
bat dinh va rdi ro phap ly cho cac nha dau tu
vao VRE dé ddy nhanh qua trinh chuyén dich
nang luong voéi cac déng loi ich nhu tang co hoi
viéc lam, thong qua (a) Cho phép dau tu cong
va tu vao luoi dién va luu tre (bao gobm thuy
dién tich nang, pin luu tr& doc lap hoac tich
hop voi cac nha may dién mat troi va gio, dién
mat troi ap mai, nghién ctu va tha nghiém thi
diém cong nghé luu tra hydrogen tich hop voi
dién gi6 va mat troi); (b) Cac quy dinh vé dau
gia cong sudt VRE, hinh thanh Tiéu chuan ty lé
nang luong tai tao va dua VRE tham gia vao thi
truong ban buén, kém theo viéc dam phan lai
mot s6 PPA cla cac nha may nhiét dién than va
khi “yéu cau phai phat”; (c) Cai thién quan ly
lugi dién bao gom dy bado san san luong dién
tai tao, quan ly nhu cau va s dung cong suat
du phong va cac ky thuat can bang hé théng;
va (d) Diéu chinh cac quy dinh, chdng han nhu
quy dinh hién hanh vé mat do yéu cau t6i thiéu
cla cac nha may dién mat troi trén moét ha
dat dé co6 thé st dung da muc dich ngudn tai
nguyén dat, mat nudc va’hoac day bién trong
cac nha may dién mat troi va dién gio cing nhu
hé thong dién mat troi ap mai.

¢ Ngoai ra, viéc phé duyét thiét ké va danh gia
tac dong moi truong (BTM) clda cac du an VRE
phai duoc thuc hién voi cac diéu kién (a) Toi uu
héa da dang sinh hoc va s&t dung dat hoac day
bién da muc dich trong cac nha may dién mat
troi va dién gi6; (b) Tham van nguoi dan dia
phuong vé giam thiéu tac dong tiéu cuc va toi
da hoa cac dong loi ich clia cac nha may VRE.

e Nhing ngudi ang ho qua trinh chuyén dich
nang lugng nhanh chong va cong bang can

truyén thong tét hon véi cac déi tac chién luoc/
cac bén lien quan vé cac déng loi ich néi bat
bao gém: (1) Loi ich kinh té (tang trudng GDP,
chi phi nang luong thap hon, tang thém thu
nhap cho hé gia dinh hoac doanh nghiép);
(2) Loi ich xa hoéi (Tang co hoi viéc lam t6ét cho
phu nt, ti€p can nang luong sach, tao loi ich
cho cac cong déng néng théon vang sau vung
xa, noi c6 déng bao dan toc thiéu s6); (3) Loi ich
vé moi truong (khong khi sach hon dan dén suc
khde cong déng tét hon, it hoac khéng 6 nhiém
dat va nudc, gidm manh phat thai KNK); (4) Loi
ich chinh tri (ddm bao an ninh nang luong quéc
gia, it phu thuoc vao nhap khdu nhién liéu,
duoc cong dong ung ho vi it 6 nhiém hon, nhan
duoc hé tro quoc té do phat thai KNK thap).

e Nhing ngudi tng ho qua trinh chuyén dich
nang luong nhanh chéng va cong bang cdng
can trao ddi vé cach gidi quyét voi nhing bat
cap cta VRE, chang han nhu nhu cau dau tu
va quan ly ludi dién truyén tai va phan phoi tét
hon; nhu cau vé luu tr (gia pin luu trd dang
giam gid nhanh chong; tiém nang cua thay
dién tich nang lon); 6 nhiém tiém &n ti cac tam
quang dién va pin luu tri da nging hoat déng
(thiét lap cac quy trinh cho thao d& va x& ly
theo gidy phép, tai ché); chuyén d6i muc dich
str dung dat khong mong muén (st dung dat va
day bién da muc dich).

¢ Chinh phu va cac t8 chuc doanh nghiép nhu
VCCI nén khuyén khich cac bién phap tiét kiém
va st dung nang luong hiéu qua (nhu dat ra
trong Chuong trinh VNEEP3) va trién khai nang
lvong mat troi ap mai cho cac doanh nghiép
nhd va lon, théng qua cac cam két tu nguyén
ciing nhu cac quy dinh va hé tro ré rang bao
gdém cac 16 trinh chinh sach.

5.2.3. Phat trién quan hé déi tac chién luoc

e Can thiét lap cac cudc déi thoai chién luoc
voi Ban Kinh té Trung wong, thong qua mang
ludi cac T8 chic phi chinh phu va cac déi tac
phat trién, trong viéc trién khai thuc hién Nghi
quyét 55.
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e Sy tham gia tich cuc cla cac t6 chuc xa hoi
dan su, NGO va cac doanh nghiép (théng qua
cac nhom coéng tac ky thuat cda VEPG) co
thé tao diéu kién cho nhom tng ho qua trinh
chuyén dich nang lugng nhanh chéng va cong
bang c6 thé ti€p can va néu lén nhing van dé
guan trong véi cac nha hoach dinh chinh sach.

e Cac doéng loi ich cta qua trinh chuyén dich
nang luogng bao gém co hoéi tao thém nhiéu
viéc lam tét hon va tang cuong su tham gia cla
phu nG vao luc luong lao déng trong nganh
nang luong, hoac kha nang ap dung mé hinh
APV trong cac ho néng dan vlra va nhé nén
la nhang chid dé duoc dua ra thao luan trong
cac cudc doi thoai voi Lién doan Lao dong, Hoi
Nong dan, H6i Phu nt va Boan Thanh nién.
biéu nay sé tao ra nhing tich cuc dén cac
chinh sach chuyén dich nang luong cing nhu
cac ung dung thuc tién, chang han nhu Ngan
hang VBSP cho vay vén thuc hién mé hinh APV.
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e Lién két voi Lién minh cac Hop tac xa Viét
Nam va cac co quan lién quan, phat trién cac
mo hinh sdn xuat dién tai cac hop tac xa nhu
nang luong mat trdi ap mai két hop véi cac
cobng trinh cda hop tac xa, thanh lap cac hop
tac xa nang luong theo kinh nghiém cuia cac
quéc gia khac. Cac hop tac xa nay sé xay dung,
s& hGu va van hanh cac nha may dién mat troi
hoac dién gié quy moé nhd dén trung binh.

e Thuc hién cac nghién ctu tai Viet Nam nham
gidi quyét cau chuyén vé “loi ich nhém”. Cac
nha nghién ctu hoac t6 chiic nghién ctu doéc
lap cua Viét Nam c6 thé lam viéc voi mot hoac
nhiéu co quan doan thé, dua ra cac lap luan xac
dang tng ho qua trinh chuyén dich nang luong
theo cac chu dé cu thé, vi du nhu lién quan
dén cac nganh cong nghiép san xuat va lap rap
thiét bi VRE (tdm pin quang dién, tru gio, ...)
hoac lién quan dén co hoi tang trudng viéc lam
cdng nhu chat luong viéc lam.
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Phu luc 1

Cac nha may dién than van hanh tai Viét Nam vao thang 3 nam 2021

Hinh thuic dau

Cong nghé

Tén nha (;322 tu (do don vi Hinh thuc Nguén R R
STT o oo qs; ChUséhiiu  thudcséhiu tham giathi nhién Cong Cong
y (I\F;IW.) nha nuéc ndm truong dién lieu ’19_1“@_ "gbe ap
1 Alumi Nhan 30 VINACOMIN Thuoc sé hau Khong tham
Co nha nuoc gia
2 AnKhanh 1 120 Ccong ty C6 IPP Truc tiép Noi dia CFB Can toi
phan bién An han
Khanh
3 C8m Pha #1 330 VINACOMIN Thuoc sé hau Truc ti€p Noi dia CFB Can toi
nha nuoc han
4  C8mPha #2 340 VINACOMIN Thuodc sé hau Truc tiép Noi dia CFB Can tai
nha nuoc han
5 CaoNgan 115 VINACOMIN Thudc sé hu Truc ti€p Noi dia CFB Can téi
nha nuoc han
6 Duyén Hai1 1245 EVN GENCO 1 Thudc sé hiu Truc tiép Nhap PC Can toi
nha nudc khdu han
7  Duyén Hai 3 1245 EVN GENCO 1 Thuoc s& hiu Truc ti€p Nhap PC Can toi
nha nudc khdu han
8 Duyén Hai 3 688 EVN GENCO 1 Thudc sé hau Truc tiép Nhap PC Siéu 1o
MR nha nudc khau han
9  Formosa 300 Hung Nghiép IPP Gian tiép Nhap PC Can toi
DPéng Nai Formosa khau han
#1,2
10 Formosa 150 Hung Nghiép IPP Gian tiép Nhap PC Can toi
Péng Nai #3 Formosa khau han
11 Formosa Ha 676 Hung Nghiép IPP Gian tiép Nhap PC Can toi
Tinh Formosa Ha khau han
Tinh
12 Hai Duong #1 600 JAKS Resourc- BOT Gian tiép Nhap PC Siéu toi
es, Tap doan kh&u han
bién lyc Trung
Quoc
13 Hai Phong 1 600 EVN GENCO 2 Thuodc sé hiu Truc tiép Noi dia PC Can toi
nha nuoc han
14 Hai Phong 300 EVN GENCO 2 Thuodc s& hiu Truc tiép No6i dia PC Can tai
2 #3 nha nuoc han
15 Hai Phong 300 EVN GENCO 2 Thuodc s& htu Truc tiép Noi dia PC Can tai
2 #4 nha nuoc han
16 Lee & Man 125 Nha may gidy IPP Khoéng tham Nhap PC
Lee & Man Viét gia kh&u
Nam
17 Mao Khé 440 VINACOMIN Thuodc s& hiu Truc tiép Noi dia CFB Can toi
nha nuoc han
18  Mobng Duong 1080 EVN GENCO 3 Thudc sé hu Truc tiép Noi dia CFB Can toi
1 nha nuoc han
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con Hinh thuc dau Céng nghé
Tén nha sué’g tu (do don vi Hinh thic Nguén . R
STT ma 14D dat Chu sé hiiu thuéc sé hiiu tham gia thi nhién C°"9 Co[lg’
y (ICIW.) nha nuéc ndm truong dién lieu ’Lgh@_ "gbe ap
19 Mobng Duong 1200  Cong ty TNHH BOT Gian tiép No6i dia PC Can toi
2 bién luc AES- han
VCM Mébng
boéng
20 Na Duong 1 111.2  VINACOMIN Thudc sé hiu Truc tiép Noi dia CFB Can toi
nha nuoc han
21 Nghi Son 1 300 EVN GENCO 1 Thudc s& hiu Truc tiép Noi dia PC Can tai
#1 nha nuoc han
22 NghiSon 1 300 EVN GENCO 1 Thudc s& hiu Truc tiép Noi dia PC Can tai
#2 nha nuoc han
23 Ninh Binh 100 EVN GENCO 3 Thudc s& hiu Khong tham Noi dia PC Can toi
nha nudc gia han
24 Nong Son 30 VINACOMIN Thuécsdhiu  Khéngtham  Noi dia CFB can toi
nha nudc gia han
25 PhaLai1 440 EVN GENCO 2 Thuoc s& htu Truc tiép Noi dia PC Can toi
nha nuoc han
26 Phdlai2 600 EVN GENCO 2 Thuodc sé hau Truc tiép Noi dia PC can toi
nha nuoc han
27 Quang Ninh 300 EVN GENCO 1 Thudc sé hu Truc tiép Noi dia PC Can toi
14#1 nha nuoc han
28 Quang Ninh 300 EVN GENCO 1 Thudc sé hiu Truc tiép Noi dia PC Can téi
14#2 nha nuoc han
29 Quang Ninh 300 EVN GENCO 1 Thudc sé htu Truc tiép PC Can toi
2 #1 nha nuoc han
30 Quang Ninh 300 EVN GENCO 1 Thuoc sé hiu Truc tiép PC Can toi
2 #2 nha nuoc han
31 Son Boéng 220 VINACOMIN Thuoc sé hiu Khéng tham Noi dia CFB Can toi
nha nuoc gia han
32 ThaiBinh 1 600 EVN GENCO 3 Thuoc sé hiu Truc tiép Noi dia PC Can toi
nha nuoc han
33 Thang Long 310 CTCP Nhiét IPP Truc tiép Noi dia CFB Can toi
#1 dién Thang han
Long (Gelex-
imco)
34 Thang Long 310 CTCP Nhiét IPP Truc tiép Noi dia CFB Can toi
#2 dién Thang han
Long (Gelex-
imco)
35 Ubng Bi 1 #1 50 EVN GENCO 1 Thudc s& hu Khoéng tham Noi dia PC Can toi
nha nudc gia han
36 Ubng Bi 1 #2 55 EVN GENCO 1 Thuodc s& hau Khoéng tham Noi dia PC Can tai
nha nudc gia han
37 Uoéng Bi MR 300 EVN GENCO 1 Thudc sé hiu Truc tiép Noi dia PC Can toi
#1 nha nuoc han
38 Ubng Bi MR 330 EVN GENCO 1 Thuodc sé hau Truc tiép Noi dia PC can toi
#2 nha nuoc han
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con Hinh thuc dau Céng nghé
Tén nha sué'tg tu (do don vi Hinh thic Nguén R R
STT ma l5p dat Chu sé hiiu thuéc sé hiiu tham gia thi nhién C°"9 C°[‘9!
y (I\‘:IW.) nha nuéc ndam truong dién lieu rlghe_ "gbe ap
39 Vedan Viét 72 Cong ty c6 IPP Khoéng tham Nhap PC Can tai
Nam phan Vedan gia khau han
Viét Nam
40 Vinh Tan 1 #1 600 VINACOMIN, BOT Gian tiép Nhap PC Siéu toi
CTY Luoi dién khu han
Phuong Nam,
CTY bién luc
Quobc té Trung
Quédc
41  Vinh Tan 1 #2 600 VINACOMIN, BOT Gian tiép Nhap PC Siéu toi
CTY Ludi dién khau han
Phuong Nam,
CTY bién luc
Qudc té Trung
Quédc
42  Vinh Tan 2 1245.6  EVN GENCO 3 Thuodc sé hau Truc tiép Noi dia PC Can toi
nha nuoc han
43  Vinh Tan 4 #1 600 EVN GENCO 3 Thuoc sé hau Truc ti€p Nhap PC Siéu toi
nha nuoc khéu han
44  Vinh Tan 4 #2 600 EVN GENCO 3 Thuodc sé hau Truc tiép Nhap PC Siéu toi
nha nudc khdu han
45  Vinh Tan 4 600 EVN GENCO 3 Thudc s& htu Truc tiép Nhap PC Siéu toi
MR nha nudc khdu han
46 Vang Ang 1 600 PVN Thudc sé hau Truc tiép Noi dia PC can toi
#1 nha nuoéc han
47 Viang Ang 1 600 PVN Thudc sé hiu Truc tiép Noi dia PC can toi
#2 nha nuoéc han
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Phuluc 2

Céc cong ty Viét Nam tham gia vao chudi gia tri dién mat trgi va dién gié

A . Pon vi Nha dau Don vi
Tén cong ty Website phét trién EPC O&M - san xu&t
Céng Ty TNHH Giai Phap Biéu  https://cas-energy.com/ +
Khién & Tu Bong Hoa Cas
Cong ty C6 phan Céng nghé https:/Avww.sntek.vn/ +
lien két Sao Nam
Cong ty C6 phan Giai phap https://solar.vietcontrol. +
diéu khién Viét vn/
Cong ty TNHH Thuong Mai va http://www.powertech. +
Ky Thuat PowerTech vn/
Cong ty C6 phan Bau tu Dién https://dienxanh365. + +
Xanh com/san-pham/
Cong ty C6 phan SAMETEL https://sametel.com.vn/ +
Cong Ty C6 Phan Cong Nghé https://dienmattroisun- + +
Ky Thuat Suntech tech.vn/
Cong ty C6 phan VES https://ves-vn.com/ +
Cong ty C6 phan Nang luong https://redsun.com.vn/ + +
Mat troi Do
Cong Ty bién Nang Luong Mat  https:/sunemit.com/ +
Troi Uy Tin SUNEMIT
Coéng ty TNHH Cong nghé Nang  https://alena-energy. +
luong Alena com/gioi-thieu/
Cong ty c6 phan Solar Top http://solartop.vn/ + +
Cong ty C6 phan Nang Luong https://onenergy.com.vn/ +
Xanh OnEnergy
Coéng ty TNHH Ky thuat Bat https://datsolar.com/ +
(DAT)
Cong ty C6 phan Pau twcong  https:/solar.techpal.vn/ +
nghé truc tuyén Techpal
Coéng ty TNHH Gidi phap Nha https://phuhungsolar. +
théng minh va Bién mat troi com/
Phu Hung
Cong Ty TNHH San Xuat https:/sunpower.net.vn/ + +
Thuong Mai Xudt Nhap Khau
Mat Troi Viét
Cong Ty C6 Phan Thiét K& Xay  https://solarthinhvuong. + + +
Dung Dién Thinh Vuong vn/
Cong ty C6 phan Giai phap https://global.sharp/solar/ + + +
Nang luong Sharp NSN en/
Coéng ty TNHH San xuat Me- https://www.megasun. +
gasun com.vn/v2/
Cong Ty TNHH Tu Van Thiét Ké  http://saovietenergy.com +
Xay Dung Sao Viét
Cong ty TNHH Thuong mai va http://duchoasolar.vn/ +
San xuat Buc Hoa
Coéng Ty TNHH Cong Nghé Ty https:/hgsolar.vn/ +

boéng Hoang Gia
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A . Pon vi Nhadau Don vi
Tén cong ty Website phét trién EPC O&M . san xu&t
Cong Ty C6 Phan Co Dién Lién  http:/duchoasolar.vn/ +
Thanh Viét Nam
Cong ty C6 phan Va Phong https:/hgsolar.vn/ +
Energy Group
Cong ty TNHH Céng nghé cao  https:/lithaco.vn/ + +
Solar Mién Trung
Téng cong ty Bién luc mién https://vuphong.vn/ + + + +
Nam
Coéng Ty TNHH Thuong Mai Ky +
Thuat Nang Luong Xanh
Cong ty c6 phan dién sach + + +
Phoenix
Cong ty c6 phan VS Group http://gee.com.vn/ +
Cong Ty TNHH Thuong Mai Va  https://www.phoenix- + + +
Dich Vu Ky Thuat SECO-SOLAR  cleanpower.com
Cong ty C6 phan Giai phap http://vs-group.vn +
Nang luong TP.H6 Chi Minh
http://secosolar.com.vn/ + +
Cong ty C6 phan Tu van Xay https://ecchcmc.com/
dung bién 3
Coéng ty TNHH Co bién T & https://www.pecc3.com. + +
Nang Luong Va Son Solar vn/
Solar BK https://vusonsolar.vn/
Solar BK https://solarbk.vn/ + + +
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Phu luc3

Cac quy dinh vé thué cho VRE

e Nghi dinh 118/2015/NB-CP ban hanh ngay
12/11/2015, Biém 3, Tiéu muc lll, Phan A, Phu
luc 1 liét ké danh muc nganh, nghé uwu dai dau
tu, trong dé xac dinh dau tu vao nha may dién
thuéc nganh, Iinh vuc duoc wu dai dau tu.

e Theo Khodn 11, Biéu 16 cla Luat thué xuat
khdu, thué nhap khau s6 107/2016/QH13 va
Piéu 14 Nghi dinh 134/2016/NDB-CP cua Chinh
phu ban hanh ngay 01/9/2016 quy dinh “Mién
thué hang hoa nhap khdu dé tao tai san c6
dinh cla doi tuong duoc hudng uu dai dau tu”,
bao gom:

- May moc, thiét bi, linh kién, chi tiét, bé phan
roi, phu tung dé 1ap rap déng bo hoac st dung
dong bo véi may moc, thiét bi, nguyén liéu,
vat tu dung dé ché tao may mac, thiét bi hoac
dé ché tao linh kién, chi tiét, bd phan roi, phu
tung cla may moc, thiét bi;

- Phuong tién van tadi chuyén dung trong day
chuyén céng nghé s dung truc tiép cho hoat
dong san xudt cla du an;

- Vat tu xay dung trong nudc chua san xuat duoc.
Viec mién thué nhap khdu déi voi hang hoa
nhap khdu quy dinh tai Khodn nay duoc ap
dung cho ca du an dau tu moi va du an dau tu
mo rong.

e Cac nha may trong nudc duoc mién thué
nhap khdu trong thoi han 05 nam ké tir khi bat
dau san xuat, déi voi nguyén liéu, vat tu, linh
kién trong nuoc chua san xuat duoc theo quy
dinh tai khoan 13 Diéu 16 Luat thué xuat khau,
thué nhap khau.

e Can ctrvao y kién ctia B6 Ké hoach va dau tu
tai Céng van s6 2119/BKHBT-KTCN ban hanh
ngay 03/4/2019, 2 mat hang “tam pin quang
dién” va "Hé thong gia dé tam pin quang dién”
thuéc danh muc hang héa trong nudc sdn xuat
duoc theo quy dinh tai Théng tu s6 01/2019/
TT-BKHDPT, cong van s6 4456/BKHDT-KTCN
ngay 01/7/2019 thi mat hang “Khung gia do
tam pin quang dién” la loai vat tu trong nuoéc
da san xuat duoc.

e Mién thué thu nhap doanh nghiép trong 04
nam, va gidam 50% s6 thué phai n6p trong 09
nam tiép theo doi voi thu nhap doanh nghiép tur
thuc hién du an dau tu mai quy dinh tai Khoan
1, Biéu 15 clda Nghi dinh 2018/2013/Nb-TTg;
hay thu nhap tt thuc hién du an dau tu moi
duoc quy dinh tai Khodn 3, Biéu 15 va thu nhap
cla doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu mai
tai khu cong nghiép (trir khu céng nghiép nam
trén dia ban co diéu kién kinh té& xa hoi thuan
loi) duoc hudng muc mién thué 2 nam va giam
50% s6 thué phai n6p trong 04 nam tiép theo,
theo quy dinh tai Khoan 3, biéu 16.
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Tac gia:

Ong Koos Neefjes |a chuyén gia qudc té vé bién
déi khi hau va 1a giam déc cia Cong ty Y thuc
khi hau (Climate Sense). Ong lam viéc cho cac co
quan phat trién va cac té chuirc phi chinh phd khac
nhau, hién nay tap trung & Viét Nam. Ong tham
gia c6 van cho Chinh ph; diéu hanh cac cudc doi
thoai chinh sach; thuc hién va quan ly cac nghién
clu va phan tich vé thich tng voéi bién ddi khi hau
va gidam nhe phat thai khi nha kinh, hoat dong
trong Iinh vuc nang luong; tham gia tap huan; tu
vdn du an; va ho tro diéu phdi cac nha tai tro. Ong
da lam viéc trong Iinh vuc phat trién bén ving &
khodng 30 qudc gia trong hon 30 nam, & ca vi tri
c6 van va quan ly.

Ba Ngé Thi Té Nhién & chuyén gia qudc té vé
nang luong va la gidm doéc diéu hanh clda Sang
kién vé Chuyén dich Nang luong Viét Nam (VIET) -
t6 chuc tu van dau tién tai Viet Nam vé chinh sach
chuyén dich nang luong va bao vé khi hau. Ba
tham gia ho tro xay dung chinh sach nang luong
tai tao cho Viét Nam. Cac hoat dong chuyén moén
cUa ba tap trung vao kinh té nang lugng, mé hinh
nang luong, chinh sach nang luong va danh gia
cac cong nghé nang luong carbon thap. Ba c6
hon 15 nam kinh nghiém lam tu van doéc lap cho
cac du an nang luong duoc tai tro bdi Ngan hang
Thé gidi (WB), EU, LHQ, ADB, B6 Cong Thuong va
B6 Khoa hoc va Céng nghé.

Cac quan diém duoc trinh bay trong dn pham

nay khéng nhat thiét phai la quan diém cda vién
Friedrich-Ebert-Stiftung
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