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Danh mục hình ảnh

Đơn vị

H2 Khí hydro
Ha Héc-ta
GW Gigawatt = 109 Watt
kWh Kilowatt giờ
MtCO2e Triệu tấn carbon tương đương
MW Megawatt = 106 Watt
TOE Tấn dầu tương đương
tCO2e Tấn carbon tương đương
TWh Tetrawatt giờ = 109 Kilowatt giờ
W Watt
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APV Nông nghiệp kết hợp với điện mặt trời

BAU Kịch bản thông thường

BOT Xây dựng -Vận hành - Chuyển giao

CEC Ban Kinh tế Trung ương

CHP Đồng phát nhiệt - điện

CIM Xây dựng, lắp đặt và sản xuất

COVID-19 Dịch Coronavirus 2019 

CPI Chỉ số giá tiêu dùng

DOC Sở Xây Dựng 

DOIT Sở Công Thương 

DONRE Sở Tài nguyên và Môi trường 

DOT Sở Giao thông Vận tải 

DPI Sở Kế hoạch và Đầu tư 

DPPA Cơ chế mua bán điện trực tiếp

ĐCSVN Đảng Cộng sản Việt Nam

EE Hiệu quả năng lượng

EIA Đánh giá tác động môi trường

EMS Hệ thống Quản lý Năng lượng

EPC Thiết kế, cung cấp thiết bị công nghệ 
và thi công xây dựng công trình

EPTC Công ty Mua bán điện

ERAV Cục Điều tiết Điện lực 

EREA Cục Điện lực và Năng lượng Tái tạo 
(MOIT)

ESCO Công ty dịch vụ năng lượng

EU Liên minh Châu Âu

EuroCham Phòng Thương mại Châu Âu

EV Phương tiện giao thông chạy điện

EVN Tập đoàn Điện lực Việt Nam

EVN CPC Tổng công ty Điện lực miền Trung

EVN 
HANOI

Tổng công ty Điện lực Hà Nội

EVN HCMC Tổng công ty Điện lực TP. Hồ Chí Minh
EVN NPC Tổng công ty Điện lực miền Bắc 

EVN SPC Tổng công ty Điện lực miền Nam 

FDI Đầu tư trực tiếp nước ngoài
	

FES Friedrich-Ebert-Stiftung

FiT Feed-in tariff (Giá mua điện cố định)

FS Nghiên cứu khả thi

GCRI Chỉ số rủi ro khí hậu toàn cầu

GDP Tổng sản phẩm quốc nội

GIZ Tổ chức Hợp tác Quốc tế Đức (Ge-
sellschaft für Internationale Zusam-
menarbeit)

HCM City Thành phố Hồ Chí Minh

INDC Dự kiến Đóng góp do quốc gia tự 
quyết định

IPCC Ủy ban Liên chính phủ về biến đổi 
khí hậu

IPP Nhà sản xuất điện độc lập

IRENA Cơ quan Năng lượng Tái tạo Quốc tế

I & O Đầu tư và Vận hành

JSC Công ty cổ phần (tại Việt Nam: công 
ty có từ ba cổ đông trở lên)

KNK Khí nhà kính

LCOE Chi phí sản xuất điện quy dẫn

LNG Khí tự nhiên hóa lỏng

LULUCF Sử dụng đất, chuyển mục đích sử 
dụng đất và lâm nghiệp

MARD Bộ Nông nghiệp và Phát triển Nông 
thôn

MOC Bộ xây dựng

MOF Bộ Tài chính

MOIT Bộ Công Thương

MOLISA Bộ Lao động Thương binh và Xã hội

MONRE Bộ Tài nguyên và Môi trường

MOT Bộ Giao thông Vận tải

MPI Bộ Kế hoạch và Đầu tư

NAP Kế hoạch thích ứng quốc gia

NDC Đóng góp do Quốc gia tự quyết định

NGO Tổ chức phi chính phủ

NLDC Trung tâm Điều độ Quốc gia

NPT Tổng công ty Truyền tải điện Quốc gia
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ODA Hỗ trợ phát triển chính thức
O&M Vận hành và bảo trì
PC Tổng công ty điện lực (nhà phân 

phối điện)
PDP7-
revised

Quy hoạch điện VII Điều chỉnh

PDP8 Quy hoạch điện VIII (bản dự thảo 
tháng 2 năm 2021)

PM Thủ tướng Chính phủ
PPA Hợp đồng mua bán điện
PPC Ủy ban Nhân dân tỉnh
PV Quang điện
PVN Tập đoàn Dầu khí Quốc gia Việt 

Nam
RE Năng lượng tái tạo
REDS Chiến lược phát triển năng lượng 

tái tạo
RPS Tiêu chuẩn tỉ lệ năng lượng tái tạo
SCADA Hệ thống điều khiển giám sát và 

thu thập dữ liệu
SDG Mục tiêu phát triển bền vững
SMEs Doanh nghiệp vừa và nhỏ
SMO Đơn vị Điều hành hệ thống và thị 

trường
SNV Tổ chức Phát triển Hà Lan (Sticht-

ing Nederlandse Vrijwilligers)
SoE Doanh nghiệp nhà nước
SR Viet Nam Nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa 

Việt Nam
STEM Khoa học, công nghệ, kỹ thuật 

và toán học

	

TAF Quỹ Châu Á
UNEP Chương trình Môi trường Liên 

Hợp Quốc
UNDP Chương trình Phát triển Liên Hợp 

Quốc
UNFCCC Công ước khung của Liên hợp 

quốc về Biến đổi khí hậu
USA Hợp chủng quốc Hoa Kỳ
UXO Vật thể chưa nổ
VBSP Ngân hàng Chính sách xã hội 

Việt Nam
VCCI Phòng Thương mại & Công 

nghiệp Việt Nam
VEA Hiệp hội Năng lượng Việt Nam
VEPF Quỹ Bảo vệ Môi trường Việt Nam
VEPG Nhóm Đối tác Năng lượng Việt Nam
VINACOMIN Tập đoàn Công nghiệp Than - 

Khoáng sản Việt Nam
VND Đồng Việt Nam
VNEEP Chương trình Quốc gia về sử 

dụng năng lượng tiết kiệm và 
hiệu quả

VRE Năng lượng tái tạo biến thiên
VSEA Liên minh Năng lượng Bền vững 

Việt Nam
VUSTA Liên Hiệp các Hội Khoa học và Kỹ 

thuật Việt Nam
VWEM Thị trường bán buôn điện Việt Nam
WWF Tổ chức Quốc tế về Bảo tồn Thiên 

nhiên (trước đây là Quỹ Động vật 
Hoang dã Thế giới)
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Lời mở đầu

Nghiên cứu ”Chuyển dịch năng lượng đảm bảo 
Công bằng Xã hội tại Việt Nam – Thách thức và 
Cơ hội” được công bố lần đầu vào năm 2017 
khi thực trạng phát triển năng lượng tái tạo 
của Việt Nam rất khác so với hiện tại. Vào thời 
điểm đó, tỉ trọng năng lượng tái tạo trong cơ 
cấu nguồn hầu như không đáng kể và được xác 
định là lĩnh vực còn nhiều rào cản để phát triển. 
Trong hai năm vừa qua, tình hình đã thay đổi, 
Việt Nam đã trải qua giai đoạn “bùng nổ” phát 
triển điện mặt trời với gần 9,3 GW được lắp đặt 
vào cuối năm 2020. Nằm trong khu vực vẫn 
còn phụ thuộc nhiều vào nhiệt điện than đồng 
thời bị tổn thương nặng nề bởi biến đổi khí 
hậu, đây có thể là một tín hiệu tích cực đối với 
các nước láng giềng. Sự tăng trưởng ấn tượng 
cũng như các chuyển biến đang diễn ra trong 
lĩnh vực sôi động này và các thay đổi về khung 
chính sách tạo động lực để Dự án Năng lượng và 
Khí hậu vùng của Viện Friedrich-Ebert-Stiftung 
(FES) cập nhật báo cáo năm 2017, thuộc chuỗi 
nghiên cứu cho tám nước châu Á.

Ngoài các thách thức đối với quá trình chuyển 
dịch năng lượng như mở rộng lưới điện, tích 
hợp năng lượng tái tạo với tỉ lệ cao hơn và các 
lợi ích nhóm, với bản báo cáo cập nhật, FES 
nhắm tới mục tiêu đánh giá tác động kinh tế xã 
hội của sự chuyển dịch này. Chuyển dịch năng 
lượng mang lại nhiều ý nghĩa hơn là sự thay thế 
một nguồn năng lượng này bằng một nguồn 
khác: đó là tầm quan trọng của việc giảm phát 
thải khí nhà kính trong ngành năng lượng, hiện 
đang chiếm một phần lớn trong tổng phát thải 
của Việt Nam, từ đó đóng góp vào việc thực 
hiện cam kết Thỏa thuận Paris để giữ mức tăng 
nhiệt độ toàn cầu dưới 1,5°C. Quy hoạch phát 
triển điện lực quốc gia (PDP) sắp tới sẽ đóng vai 
trò quyết định để thực hiện cam kết này. Hơn 
nữa, quá trình chuyển dịch năng lượng có thể 
đem lại nhiều đồng lợi ích cho phát triển bền 
vững như cải thiện sức khỏe cộng đồng, giảm 

phụ thuộc vào nguồn nhiên liệu hóa thạch nhập 
khẩu, tạo việc làm mới và các tác động tích cực 
đến bình đẳng giới. Sử dụng nhiều năng lượng 
tái tạo hơn cũng có thể mang lại cấu trúc năng 
lượng công bằng hơn về xã hội và môi trường. 
Hiểu rõ được các rào cản và các biện pháp cần 
được thực hiện để thúc đẩy quá trình chuyển 
dịch năng lượng đảm bảo công bằng xã hội là 
mục tiêu chính của báo cáo này.

Nghiên cứu này phù hợp với các hoạt động 
trước đây của FES về chuyển dịch năng lượng 
công bằng tại Việt Nam và trong khu vực. FES 
và các đối tác của mình sẽ tiếp tục ủng hộ cho 
sự thay đổi về xã hội cũng như hệ sinh thái 
trong đó bao gồm phi carbon hóa ngành năng 
lượng đảm bảo công bằng xã hội.

Chúng tôi xin chân thành cảm ơn ông Koos 
Neefies và bà Ngô Tố Nhiên, tác giả của báo 
cáo Triển vọng cho chuyển dịch năng lượng 
công bằng tại Việt Nam, với những nghiên cứu 
kỹ lưỡng và chuyên sâu. Chúng tôi hi vọng rằng 
báo cáo sẽ đóng góp vào các cuộc thảo luận 
mang lại các góc nhìn giá trị cho các sáng kiến 
trong tương lai.

        Claudia Ehing và Nguyễn Hoàng Ngân
Dự án Năng lượng và Khí hậu khu vực châu Á

 Friedrich-Ebert-Stiftung
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Tóm tắt

Báo cáo này cập nhật ấn phẩm Chuyển dịch 
Năng lượng đảm bảo Công bằng xã hội tại 
Việt Nam của Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) 
năm 2017 . Quá trình chuyển dịch năng lượng 
cần phải đạt được các mục tiêu như cắt giảm 
lượng lớn phát thải khí nhà kính (KNK), cung 
cấp khả năng tiếp cận năng lượng sạch cho mọi 
người dân, tạo cơ hội việc làm và các ngành 
nghề kinh doanh nhỏ cho người nghèo ở nông 
thôn, phụ nữ và đồng bào dân tộc thiểu số.

Khủng hoảng khí hậu và quy hoạch điện

Việt Nam bị tổn thương nặng nề bởi biến đổi 
khí hậu và có sự quan tâm đặc biệt trong việc 
ngăn chặn tác động nguy hiểm của biến đổi 
khí hậu. Bản cập nhật Đóng góp do quốc gia 
tự quyết định (NDC) (2020) đặt mục tiêu cắt 
giảm tổng lượng phát thải khí nhà kính đến 
năm 2030 là 9% so với kịch bản phát triển 
thông thường (BAU) với nguồn lực trong nước. 
Nỗ lực cắt giảm được cam kết trong điều kiện 
được quốc tế hỗ trợ là 27%, tương ứng với mức 
phát thải bình quân đầu người là 6,2 tCO2tđ/
đầu người. Con số phát thải bình quân này vẫn 
ở mức cao. Dự thảo Quy hoạch phát triển điện 
lực 8 (PDP8) cho thấy đóng góp từ hoạt động 
sản xuất điện là 2,2 tCO2tđ/đầu người với phát 
thải từ các nhà máy nhiệt điện than và khí tự 
nhiên hóa lỏng (LNG).  Con số này sẽ tăng lên 
2,9 tCO2tđ/đầu người vào năm 2045. Liên minh 
Châu Âu (EU) đang hướng đến mục tiêu trung 
hòa carbon vào năm 2050, trong khi Trung 
Quốc hướng đến mục tiêu này năm 2060. 
Việt Nam hiện chưa đặt ra mục tiêu trung hòa 
carbon và với dự thảo PDP8 thì khó có thể đạt 
được mục tiêu này vào năm 2060.

Bản dự thảo PDP8 sẽ khiến Việt Nam phụ thuộc 
vào thị trường quốc tế, dễ bị tổn thương bởi 
các vấn đề địa chính trị và tiếp tục là nền kinh 
tế năng lượng kém hiệu quả so với mặt bằng 

chung của thế giới. Tuy nhiên, nghiên cứu độc 
lập đã chỉ ra rằng mục tiêu cắt giảm phát thải 
cao hơn có nhiều khả năng sẽ mang lại tăng 
trưởng kinh tế và việc làm cao hơn so với các 
mục tiêu NDC hiện tại và việc trung hòa carbon 
trong ngành điện sẽ có thể đạt được vào năm 
2050. Điều này cũng sẽ làm giảm giá điện, thậm 
chí có thể trong ngắn hạn. Các dự án điện mặt 
trời được phát triển gần đây do được hỗ trợ 
mức giá mua điện. Điều này có nghĩa là các 
mục tiêu phát triển điện mặt trời đến năm 2030 
trong bản dự thảo PDP8, thực ra đã đạt được. 
Dự thảo PDP8 không đặt ra các mục tiêu tham 
vọng cho phát triển lưới và hệ thống lưu trữ điện.

Tiếp cận điện năng cho toàn dân và cơ hội 
việc làm

Gần 100% các xã, nông thôn đã có điện lưới 
quốc gia với giá điện bậc thang cũng như một 
số lượng đáng kể các hệ thống biogas đưa vào 
sử dụng. Trong giai đoạn 2019-2020 đã có 
hơn 100.000 hệ thống điện mặt trời áp mái 
nối lưới. Điện mặt trời áp mái không mang lại 
nhiều lợi ích cho các nông hộ nhỏ nhưng đó 
lại là các ví dụ thực hành mô hình kinh doanh 
năng lượng tái tạo biến thiên (VRE) siêu nhỏ. 
Các nhà máy điện lớn cần chuyển đổi mục đích 
sử dụng đất nông nghiệp dẫn đến giảm việc 
làm trong ngành nông nghiệp và tăng làn sóng 
di dân. thảo PDP8, số lượng việc làm cũng như 
tỉ lệ việc làm cho nữ giới sẽ tăng lên, tạo ra các 
công việc “xanh” và tốt hơn từ phát triển VRE. 
Nhiều tiềm năng chưa được khai thác từ các 
mô hình kết hợp nông nghiệp và thủy sản với 
điện mặt trời (APV) có thể giúp tăng thu nhập 
và việc làm.

Khung chính sách năng lượng

• Từ năm 2017, chính sách năng lượng đã 
thành công trong việc đưa ra các mức giá FiT 
cho điện gió và điện mặt trời. Tuy nhiên, sự 
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thiếu rõ ràng trong việc tuân thủ chính sách sẽ 
gây nên các rủi ro đối với các công ty tham gia 
toàn bộ chuỗi giá trị và làm tăng chi phí. 

• Bộ Công Thương (MOIT) hiện đang hoàn 
thiện PDP8, tuy nhiên bản dự thảo chưa tối ưu 
hóa các lợi ích dài hạn về kinh tế, xã hội và môi 
trường của VRE. 

• Nghị quyết 55 đóng vai trò đặc biệt quan 
trọng. Các mục tiêu giảm phát thải dài hạn của 
Nghị quyết tuy chưa thực sự tham vọng nhưng 
Nghị quyết cũng đã đặt ra các mục tiêu về an 
ninh năng lượng, năng lượng với chi phí hợp 
lý, năng lượng tái tạo và hiệu quả năng lượng.

Chủ đề thảo luận công khai và các bên liên 
quan trong chuyển dịch năng lượng công 
bằng
Từ năm 2017, thuật ngữ “chuyển dịch năng 
lượng” đã được sử dụng phổ biến tại Việt Nam. 
Truyền thông đã nhấn mạnh vào các tác động 
tiêu cực của nhiệt điện than và ủng hộ phát 
triển năng lượng tái tạo cũng như sử dụng hiệu 
quả năng lượng. Tuy nhiên các bên liên quan có 
các hoạt động thúc đẩy đồng lợi ích về kinh tế, 
xã hội và môi trường từ quá trình chuyển dịch 
năng lượng lại có tầm ảnh hưởng hạn chế. Để 
quá trình chuyển dịch năng lượng thành công 
cần truyền thông tốt hơn về các ưu điểm và các 
giải pháp giảm thiểu các nhược điểm của VRE. 
So sánh với phân tích năm 2017 về tầm ảnh 
hưởng và mức độ quan tâm, báo cáo này đã mở 
rộng hơn phạm vi đánh giá các bên liên quan, 
bao gồm các cơ quan thuộc Đảng Cộng Sản Việt 
Nam, các đơn vị trực thuộc Bộ Công thương và 
Tập đoàn Điện lực Việt Nam (EVN), các nhà 
nghiên cứu độc lập và các đoàn thể. Trong 
đó, các đoàn thể đã bắt đầu có mối quan 
tâm đến chuyển dịch năng lượng, tuy nhiên 
mức độ ảnh hưởng vẫn còn hạn chế. Các 
mục tiêu trong Nghị quyết 55 nhận được sự 
ủng hộ rộng rãi, nhưng các hành động triển 
khai phụ thuộc vào “nhóm lợi ích”. Các chính 

trị gia rất nhạy cảm với biểu giá bán lẻ năng 
lượng cao và quan điểm VRE đắt đỏ, mặc 
dù các bằng chứng cho thấy điều ngược lại.

Các rào cản đối với chuyển dịch năng lượng 
công bằng xã hội

• Một số nhà đầu tư nước ngoài đang đề xuất 
“than sạch”, nhưng số khác quan tâm nhiều 
hơn đến đầu tư xanh. 

• Các rủi ro trong thị trường điện, cùng với các 
hỗ trợ cho nhiên liệu hóa thạch, chính sách 
“rời rạc” và thiếu lộ trình cho phát triển VRE 
ảnh hưởng đến các đơn vị khai thác trong suốt 
chuỗi giá trị. 

• Việc chiếm dụng diện tích đất hoặc đáy biển 
cho các trang trại điện mặt trời và điện gió 
có thể được giải quyết bằng cách sử dung đa 
mục đích, mang lại các giá trị đồng lợi ích. Tuy 
nhiên, hiện đang chưa có các quy định khuyến 
khích hình thức này.

• Công suất tích lũy của các hệ thống điện mặt 
trời áp mái đã đạt quy mô đáng kể, nhưng APV 
tại các nông trại quy mô vừa và nhỏ vẫn còn 
hạn chế mặc dù có tiềm năng. Các hình thức 
đầu tư này đang gặp phải các rào cản về pháp 
lý và tiếp cận tài chính.

• Đã có nhiều công ty tư nhân tham gia, nhưng 
vẫn còn đó các thách thức bao gồm các quy 
định còn yếu và thiếu, thị trường tài chính chưa 
phát triển và năng lực của các doanh nghiệp 
siêu nhỏ còn thấp.

• Tạo thêm nhiều việc làm tốt và “xanh” phụ 
thuộc vào sự phát triển của VRE và các doanh 
nghiệp trong chuỗi giá trị. Các rào cản đối với 
công nhân lao động, đặc biệt là phụ nữ, bao 
gồm kỹ năng và kiến thức.

Các khuyến nghị để đảm bảo quá trình chuyển 
dịch năng lượng công bằng xã hội

• Các khách hàng tiêu thụ điện có thu nhập 
thấp cần được tiếp tục hưởng lợi từ cơ chế giá 
điện bậc thang.
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• Cần có các chính sách hỗ trợ cho sản xuất 
trong nước để tạo cơ hội việc làm, tránh các 
chu kỳ “Bùng nổ và thoái trào”, đào tạo cho 
nữ và nam giới, giáo dục STEM cho học sinh nữ.

• Điện mặt trời áp mái và APV phải trở nên dễ 
tiếp cận với các hộ gia đình có thu nhập thấp 
thông qua hệ thống lưới điện phân phối tốt 
hơn, tiếp cận được nguồn tài chính, các hỗ trợ 
về công nghệ và các cổng thông tin.

• Cần có các quy định bắt buộc các trang trại 
điện gió và mặt trời sử dụng tài nguyên đất đa 
mục đích và đạt được các đồng lợi ích.

• Yêu cầu các doanh nghiệp nhỏ địa phương 
vận hành và bảo dưỡng (O&M) các hệ thống 
VRE phân tán. Đào tạo nâng cao năng lực cần 
hướng đến các đối tượng nữ giới. 

Các khuyến nghị về việc đẩy mạnh triển khai 
VRE 

• Chính phủ nên đặt ra lộ trình chính sách về 
chuyển dịch năng lượng công bằng, bao gồm 
các mục tiêu về tiếp cận năng lượng sạch, tối 
đa hóa đồng lợi ích VRE, phát triển công nghiệp 
VRE, tăng việc làm, tối đa hóa triển khai APV và 
hỗ trợ các doanh nghiệp siêu nhỏ (do phụ nữ 

lãnh đạo) cung cấp dịch vụ cho hệ thống sản 
xuất điện phân tán.

• Quá trình chuyển dịch năng lượng công bằng 
cần được các bên ủng hộ truyền thông tốt hơn 
về các đồng lợi ích kinh tế, xã hội, môi trường 
và chính trị cũng như giải pháp giảm thiểu các 
nhược điểm của VRE.

• Các tổ chức kinh doanh nên khuyến khích 
sử dụng năng lượng hiệu quả và triển khai hệ 
thống điện mặt trời áp mái.

Các khuyến nghị về việc phát triển đối tác 
chiến lược

• Các bên ủng hộ cho chuyển dịch năng lượng công 
bằng có thể đề xuất các vấn đề với MOIT thông qua 
Nhóm Đối tác Năng lượng Việt Nam (VEPG).

• Các cơ quan quốc tế nên tham gia đối thoại 
với các cơ quan Đảng Cộng sản Việt Nam.

• Cần thảo luận về các giá trị đồng lợi ích có 
được như cơ hội việc làm cho phụ nữ hoặc APV 
với Công đoàn

• Liên minh Hợp tác xã Việt Nam có thể khuyến 
khích một số mô hình sản xuất điện.

• Hỗ trợ các nghiên cứu độc lập của Việt Nam 
để giải quyết các câu chuyện về lợi ích nhóm. 
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Chương 1: Giới thiệu

Báo cáo này cập nhật ấn phẩm Chuyển dịch Năng 
lượng đảm bảo Công bằng Xã hội tại Việt Nam 
được viết cho Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) năm 
2017.1 Bản báo cáo đã được cập nhật dữ liệu, 
phân tích, kết luận và khuyến nghị dựa trên các 
tài liệu bằng văn bản và phân tích chính sách mới. 
Theo đó, danh sách các tài liệu tham khảo mới đã 
được cập nhật vào phiên bản năm 2017. Báo cáo 
này bổ sung cho ấn phẩm năm 2017, cũng như 
nhấn mạnh và mở rộng các kết luận và khuyến 
nghị, nhưng không lặp lại một số các kết luận đã 
có trước đây, dù rằng chúng vẫn còn hiệu lực ở 
thời điểm hiện tại.

Chính sách năng lượng của Việt Nam đã thay đổi 
kể từ năm 2017 và chính sách ngành điện đang 
trong giai đoạn chuyển giao. Việt Nam đã trải qua 
một chu kỳ tăng trưởng ngoạn mục trong việc 
triển khai điện mặt trời vào năm 2019 và 2020, 
trong khi phần lớn các dự án điện gió hứa hẹn 
sẽ hoàn thành vào năm 2021. Việt Nam đã cập 
nhật Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC) 
vào Công ước Khung của Liên hợp quốc về Biến 
đổi khí hậu (UNFCCC), với tham vọng tăng cường 
giảm phát thải khí nhà kính (GHG) vào năm 2030 
nhiều hơn so với Dự kiến đóng góp quốc gia tự 
quyết định trước đó (INDC). Điều này có ý nghĩa 
quan trọng, vì năng lượng là nguồn phát thải khí 
nhà kính lớn nhất tại Việt Nam, trong đó ngành 
điện là ngành phát thải lớn và dự kiến sẽ tiếp tục 
tăng trong những thập kỷ tới.

Những cuộc thảo luận công khai về chuyển dịch 
năng lượng trên nhiều phương tiện thông tin đại 
chúng cũng như mạng xã hội đã phần nào thay 
đổi ở Việt Nam trong những năm gần đây. Mức 
độ ảnh hưởng cũng như sự quan tâm đến quá 
trình chuyển dịch năng lượng của một số bên liên 
quan đã thay đổi kể từ năm 2017, những góc 
nhìn sâu sắc hơn về vấn đề này cũng dần được cải 
thiện thông qua các nghiên cứu và quan sát bổ 
sung. Những việc cần làm để đảm bảo quá trình 
chuyển dịch năng lượng diễn ra công bằng cũng 
đã trở nên rõ ràng hơn, với các nghiên cứu bổ 
sung và kinh nghiệm có được từ các tổ chức khác 

nhau về các chủ đề như cơ hội việc làm trong quá 
trình chuyển dịch năng lượng; kết hợp điện mặt 
trời với nông nghiệp có thể mang lại lợi ích cho 
các nông hộ nhỏ; và hỗ trợ các nữ doanh nhân 
có được vai trò trong chuỗi giá trị năng lượng.

Quá trình chuyển dịch năng lượng ở Việt Nam 
phải đảm bảo tính công bằng xã hội. Trước hết, 
quá trình này phải đóng góp vào việc thực hiện 
cam kết của Việt Nam về giảm thiểu biến đổi khí 
hậu, phù hợp với tham vọng trong Thỏa thuận 
Paris của UNFCCC nhằm hạn chế hiện tượng 
nóng lên toàn cầu ở mức 2oC và tốt nhất là 1,5oC. 
Bên cạnh đó, cần phải đảm bảo sự công bằng 
và bình đẳng, mang lại lợi ích cho người nghèo 
ở nông thôn, phụ nữ và người dân tộc thiểu số, 
chứ không chỉ nam giới, người dân thành thị và 
các doanh nghiệp lớn. Chuyển dịch năng lượng 
đồng thời phải cung cấp khả năng tiếp cận năng 
lượng sạch cho tất cả mọi người, như đã đồng 
thuận trong Mục tiêu Phát triển Bền vững (SDG) 
số 7, tạo cơ hội việc làm và cơ hội kinh doanh cho 
các doanh nghiệp siêu nhỏ, doanh nghiệp nhỏ và 
vừa. Những “điều bắt buộc” này đóng vai trò cốt 
lõi cho các phân tích của báo cáo. Ngoài ra, có rất 
nhiều giá trị đồng lợi ích có thể đạt được thông 
qua việc giảm phát thải KNK trong lĩnh vực năng 
lượng mà báo cáo sẽ chỉ ra rõ hơn. Các giá trị 
đồng lợi ích có thể thuộc lĩnh vực kinh tế, xã hội, 
môi trường, và cả địa chính trị, ví dụ như trường 
hợp phụ thuộc vào khai thác nhiên liệu hóa thạch 
trên biển và nhập khẩu. Các khuyến nghị trong 
báo cáo này một phần là để tối đa hóa các đồng 
lợi ích này.

Trong Chương 2, chúng tôi sẽ phân tích thực 
trạng của khí hậu và ngành năng lượng, trong 
bối cảnh của quá trình chuyển dịch năng lượng 
công bằng. Chương 3 sẽ cung cấp thông tin cập 
nhật về kinh tế chính trị của quá trình chuyển 
dịch năng lượng, bao gồm sự thay đổi các cuộc 
thảo luận của công chúng, lợi ích và ảnh hưởng 
của các bên liên quan. Chương 4 đưa ra giải pháp 
giúp vượt qua các rào cản chính trong quá trình 
chuyển dịch. Chương cuối cùng sẽ cung cấp một 
số kết luận và khuyến nghị.

https://asia.fes.de/news/towards-a-socially-just-energy-transition-in-viet-nam
https://asia.fes.de/news/towards-a-socially-just-energy-transition-in-viet-nam
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Hình 1. Bản đồ hành chính các tỉnh Việt Nam
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Chương 2: Khí hậu và Năng lượng: Phân tích thực trạng

2.1. Khủng hoảng khí hậu và phát thải KNK 
tại Việt Nam
Việt Nam và người Việt Nam rất dễ bị tổn thương 
bởi biến đổi khí hậu, do vậy cần có sự quan tâm 
đặc biệt với việc thích ứng, ngăn chặn các mối 
nguy hiểm và tác động tiêu cực của quá trình 
này. Việc theo đuổi mục tiêu giảm phát thải khí 
nhà kính trong ngắn hạn ở cả cấp độ toàn cầu 
và cấp độ quốc gia là rất quan trọng. Theo báo 
cáo đặc biệt của Ủy ban Liên chính phủ về Biến 
đổi khí hậu (IPCC) “Hiện tượng nóng lên toàn 
cầu 1,5oC”, Nam và Đông Nam Á đang có nguy 
cơ chịu ảnh hưởng cao nhất từ lũ lụt ven biển 
do mực nước biển dâng trung bình, trong điều 
kiện “giả sử không có bất kỳ thay đổi trong biện 
pháp phòng vệ nào so với hiện tại, đối với tất 
cả các kịch bản khí hậu nóng lên”.2 Việt Nam 
sẽ là một trong chín quốc gia với tối thiểu 50 
triệu dân sẽ bị ảnh hưởng bởi nước biển dâng. 

Theo Chỉ số rủi ro Khí hậu toàn cầu (GCRI) 
2020, Việt Nam là quốc gia bị ảnh hưởng nặng 
nề đứng thứ sáu trên thế giới do biến đổi khí 
hậu và các hiện tượng thời tiết cực đoan trong 
giai đoạn 1999-2018.3 Chỉ số GCRI dựa trên tỉ lệ 
tử vong và thiệt hại tài chính do hậu quả của các 
biến cố cực đoan liên quan đến thời tiết trong 
khoảng thời gian 20 năm bao gồm các thảm họa 
ở Đồng bằng sông Cửu Long (lũ sông và hạn 
hán); Tây Nguyên và Đông Nam Bộ (hạn hán); 
miền Trung (bão với lượng mưa lớn và lũ lụt); và 
vùng núi phía Bắc (lũ quét và sạt lở đất do mưa 
lớn). Các hiện tượng thời tiết cực đoan được dự 
báo sẽ trở nên nghiêm trọng hơn ở khắp Việt 
Nam do hậu quả của biến đổi khí hậu.4 Thực tiễn 
cho thấy, hạn hán lại tái diễn ở Đồng bằng sông 
Cửu Long vào nửa đầu năm 2020 mặc dù không 
có đợt “el niño” mạnh nào (như các năm 1997-
1998 và 2015-2016), và cuối năm 2020, miền 
Trung liên tiếp hứng chịu những trận bão và lũ 
lụt lịch sử. Thời tiết được dự đoán sẽ khắc nghiệt 
hơn ngay cả khi thế giới cam kết hạn chế hiện 
tượng nóng lên toàn cầu với mức nhiệt trung 
bình cao hơn nhiệt độ thời kỳ tiền công nghiệp

nhiều nhất 1,5oC. Đây là mục tiêu đã được thống 
nhất ở Paris vào năm 2016, khi cuộc khủng hoảng 
khí hậu được dự đoán sẽ trở nên tồi tệ hơn nếu 
nhiệt độ trung bình tăng từ 2oC trở lên.5

Các bệnh nhạy cảm với khí hậu được dự báo sẽ  

gia tăng, do kết quả của nhiệt độ ngày càng cao. 
Mức độ phơi nhiễm đối với các yếu tố nguy hại 
liên quan đến biến đổi khí hậu đã ở mức “cao” 
hoặc “rất cao”; mức độ dễ bị tổn thương về sức 
khỏe và khả năng thích ứng là “rủi ro rất cao” và 
“rủi ro cao” trong giai đoạn 2013-2017.6

Việt Nam là một trong những quốc gia đầu 
tiên trình bản cập nhật NDC lên UNFCCC vào 
năm 2020.7 So với INDC năm 2016, năm cơ sở 
của NDC cập nhật đã được điều chỉnh thành năm 
2014 và bổ sung thêm phát thải từ Sản xuất Công 
nghiệp. Tổng lượng phát thải KNK vào năm 2030 
trong Kịch bản Phát triển thông thường (BAU) 
sẽ là 928 triệu tấn CO2tđ, tăng gấp 3 lần so với 
mức phát thải năm 2014 là 284 triệu tấn CO2tđ 
(xem Hình 2). Phát thải từ các hoạt động sản xuất 
năng lượng sẽ là 684 triệu tấn CO2tđ vào năm 
2030, chiếm 74% tổng lượng phát thải BAU. Cho 
đến nay, năng lượng là ngành phát thải KNK lớn 
nhất. Mục tiêu giảm phát thải đến năm 2030 là 
9% so với kịch bản BAU bằng nguồn lực trong 
nước (tương đương 83,9 triệu tấn CO2tđ) và lên 
đến 27% với hỗ trợ quốc tế (tương đương 250,8 
triệu tấn CO2tđ) (xem Hình 2 và Bảng 1). Các mục 
tiêu này cho thấy tham vọng giảm thiểu KNK tổng 
thể về giá trị tuyệt đối cao hơn so với INDC năm 
2016.

NDC đã có tác động tới dự thảo Quy hoạch phát 
triển điện lực - PDP8 với dự kiến lượng phát thải 
từ sản xuất điện là 246 triệu tấn CO2tđ vào năm 
2030. Đây là con số trong kịch bản giảm phát thải 
với sự hỗ trợ quốc tế và nguồn lực trong nước, 
bằng khoảng một nửa tổng lượng phát thải toàn 
ngành năng lượng trong kịch bản “có điều kiện” 
năm 2030 (Hình 2). Theo dự thảo PDP8, lượng 
phát thải sẽ giảm 15% so với kịch bản BAU, và 
trong NDC cập nhật, lượng phát thải trong kịch 
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bản có điều kiện cho toàn ngành năng lượng 
sẽ giảm 23%. Do năng lượn hiện là ngành phát 
thải lớn nhất, mà các nỗ lực để đạt được giảm 
phát thải của ngành này so với các ngành Nông 
nghiệp, Sử dụng đất, thay đổi sử dụng đất và

lâm nghiệp (LULUCF), Quản lý chất thải lại ít hơn. 
Mục tiêu giảm phát thải 27% nếu có điều kiện 
của quốc gia, hoàn toàn có thể đạt được nếu thực 
hiện các nỗ lực giảm phát thải trong sản xuất điện 
(Bảng 1).

Hình 2. Báo cáo NDC cập nhật: Kịch bản BAU và mục tiêu giảm phát thải KNK

Nguồn: Biểu đồ vẽ bởi tác giả với dữ liệu từ NDC cập nhật của Việt Nam

Bảng 1. Đóng góp về giảm KNK trong các lĩnh vực

Quốc gia tự thực hiện Dự kiến với hỗ trợ quốc 
tế

Tổng đóng góp khi có 
hỗ trợ quốc tế

% tổng BAU % ngành 
BAU

% tổng 
BAU

% ngành 
BAU

% tổng BAU % ngành 
BAU

Năng lượng 5.55 7.59 11.2 15.37 16.8 22.97

Nông nghiệp 0.73 6.07 2.8 23.02 3.5 29.08

LULUCF 1.00 -18.90 1.3 -24.19 2.3 -43.09

Chất thải 0.98 19.65 2.6 51.84 3.6 71.49

Các quá 
trình công 
nghiệp

0.78 5.13 0.1 0.57 0.9 5.70

Tổng 9.04 18.0 27.0

Nguồn: Bảng tổng hợp bởi tác giả với dữ liệu từ NDC cập nhật của Việt Nam

Ghi chú: LULUCF = Sử dụng đất, thay đổi sử dụng đất và lâm nghiệp

KB Phát triển Thông thường (năm cơ sở 2014) Trong nước 9%
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Theo bản NDC cập nhật, khi đạt được mục tiêu 
27%, Việt Nam sẽ có lượng phát thải bình quân 
đầu người là 6,2 tấn CO2tđ vào năm 2030 với 
dân số là 110 triệu người. Sản xuất, tiêu dùng 
năng lượng và sản xuất công nghiệp là những 
lĩnh vực phát thải chính, trong khi LULUCF hấp 
thụ ngày càng nhiều carbon (lượng phát thải âm 
tăng lên). Dự thảo PDP8 ngành điện ước tính 
đạt 2,2 tCO2e/đầu người vào năm 2030, tương 
đương với hơn một phần ba tổng lượng phát thải 
ròng. So với kịch bản NDC của Liên minh châu 
Âu công bố vào tháng 12 năm 2020, ngành 
điện sẽ phát thải bình quân 5,4 tấn CO2tđ/người 
vào năm 2030, giảm từ 12 tấn CO2tđ/đầu người 
năm 1990.8 Phát thải năm 1990 của Việt Nam ở 
mức thấp, khoảng 1,5 tấn CO2tđ/người,9 nhưng 
đến năm 2030 lượng phát thải tính trên đầu 
người của Việt Nam sẽ ở mức cao. 

“Lịch sử phát thải” của các quốc gia phát 
triển dẫn đến một số lý do mà các quốc gia 
đang phát triển giảm phát thải chậm hơn so 
với Thỏa thuận Paris. EU đang hướng tới mục 
tiêu trung hòa carbon vào năm 2050 và mục 
tiêu của Trung Quốc là vào năm 2060. Đây là 
những mục tiêu nằm ngoài kịch bản NDC nhưng 
cũng ít nhiều tương thích với nỗ lực ngăn chặn 
hiện tượng nóng toàn cầu ở mức 2oC nếu tất 
cả các nước khác đi theo con đường tương tự. 
Việt Nam hiện chưa có mốc thời gian cụ thể 
cho mục tiêu trung hòa carbon. Nhưng theo dự 
thảo PDP8, lượng phát thải KNK từ ngành điện 
sẽ tăng lên 348 triệu tấn CO2 vào năm 2045, 
với dân số ước tính 120 triệu người, mức phát 
thải bình quân sẽ đạt 2,9 CO2tđ/người từ hoạt 
động sản xuất điện, vì nhiệt điện từ khí LNG và 
than vẫn sẽ tiếp tục được phát triển. Điều này sẽ 
giữ phát thải ở mức cao trong nhiều thập kỉ sau 
đó và khiến Việt Nam khó tiệm cận được phát 
thải đỉnh rồi  giảm lượng khí thải xuống mức 
trung hòa carbon vào năm 2060 hoặc 2070.

Một số biện pháp giảm thiểu đã được đề xuất 
trong NDC nhằm giúp ngành năng lượng đạt 
được mục tiêu vào năm 2030, bao gồm sử dụng 

năng lượng hiệu quả (trong dân dụng, xây dựng, 
công nghiệp và giao thông) và sản xuất năng 
lượng (phát triển năng lượng tái tạo, tăng hiệu 
suất nguồn phát sử dụng nhiên liệu hóa thạch). 
Xem xét bản INDC và cập nhật NDC, các đồng 
lợi ích khác nhau đã được nghiên cứu  mà trước 
đây chưa từng được đề cập đến trong INDC. Ví 
dụ, NDC cập nhật chỉ ra rằng “trong lĩnh vực 
năng lượng, các biện pháp giảm thiểu phát thải 
có thể tạo ra giá trị cộng hưởng cho phát triển 
kinh tế xã hội ở mức độ cao đến rất cao Điều này 
chứng tỏ rằng không chỉ chi phí tài chính có vai 
trò quan trọng trong phát triển năng lượng mà 
thiết lập mục tiêu tham vọng cao cũng có vai trò 
quan trọng không kém. Song song với việc xây 
dựng bản cập nhật NDC, tham vọng giảm phát 
thải cao hơn ở các lĩnh vực khác nhau có thể thúc 
đẩy tốc độ tăng trưởng kinh tế và mang lại cơ 
hội việc làm cao hơn so với các mục tiêu INDC, 
nhờ vào đổi mới công nghệ và sử dụng năng 
lượng hiệu quả.10 Theo các nghiên cứu mô hình 
kinh tế, các giá trị đồng lợi ích quan trọng này 
sẽ đạt được khi mở rộng phát triển năng lượng 
tái tạo và đầu tư vào hiệu quả năng lượng, cũng 
như các nỗ lực hơn nữa trong các ngành lâm 
nghiệp và đa dạng sinh học, nông nghiệp, quản 
lý chất thải và sản xuất công nghiệp. Kết luận 
này phù hợp với các phân tích đưa ra bởi các tổ 
chức phi chính phủ, cộng đồng doanh nghiệp 
và các nhà nghiên cứu khác.11 Tham vọng cao 
hơn về phát triển năng lượng tái tạo là có cơ 
sở, điều này được chứng minh bởi các nghiên 
cứu quốc tế về việc giảm chi phí đầu tư liên tục 
và nhanh chóng hàng năm của điện mặt trời 
(PV) và điện gió cũng như sự gia tăng số lượng 
việc làm trong các ngành này (xem phần 3.3).12

Thật vậy, trước sự ngạc nhiên của hầu hết các 
nhà quan sát, các dự án điện mặt trời được triển 
khai từ nửa đầu 2019 và nửa cuối 2020 với tốc 
độ chưa từng có khi thời điểm giá FiT (có thời 
hạn trong 20 năm) chuẩn bị hết hiệu lực. Tình 
huống đột phá tương tự rất có thể sẽ xảy ra 
với điện gió, khi giá FiT cho điện gió sẽ hết hạn 
vào ngày 31 tháng 10 năm 2021.13 Điều này 
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có nghĩa là Quy hoạch phát triển điện lực quốc 
gia 7 (hay còn gọi là PDP7- điều chỉnh) đã đạt 
được kết quả vượt kỳ vọng đối với ngành năng 
lượng tái tạo, vốn được cho là ngành không thể 
thương mại hóa trong quá trình xây dựng NDC. 
Việc này đã đưa Việt Nam từ một nước tụt hậu 
(vào năm 2018) trở thành một trong những 
quốc gia dẫn đầu thế giới về triển khai điện 
mặt trời (vào ngày 31 tháng 12 năm 2020). Tuy 
nhiên, điều này cũng đang gây ra một số vấn 
đề và phản ứng tiêu cực đối với năng lượng tái 
tạo. Việc cắt giảm công suất các nhà máy điện 
mặt trời mới vận hành đã được thực hiện vào 
ngày 4 tháng 1 năm 2021 do khả năng truyền 
tải điện hạn chế trong khoảng thời gian sản xuất 
điện mặt trời cao điểm ở khu vực Duyên hải Nam 
Trung Bộ.14 Sau đó không lâu, Thủ tướng Chính 
phủ đã kiên quyết yêu cầu phải đưa ra quy định 
chặt chẽ việc triển khai dự án điện mặt trời cũng 
như phát triển đồng bộ lưới điện.15

NDC cập nhật cũng đưa ra các “đóng góp” của 
Việt Nam với ba “nhiệm vụ chiến lược” về thích 
ứng với biến đổi khí hậu, sau đó được tích hợp 
vào Kế hoạch thích ứng quốc gia (NAP) cho giai 
đoạn 2021-2030 và tầm nhìn đến năm 2050, 
được ban hành vào năm 2020.16 NAP bao gồm 
ba nhóm nhiệm vụ: (1) Nâng cao hiệu quả thích 
ứng với biến đổi khí hậu thông qua tăng cường 
quản lý nhà nước về biến đổi khí hậu và lồng 
ghép thích ứng khí hậu trong hệ thống chiến 
lược và quy hoạch tổng thể; (2) Tăng cường khả 
năng chống chịu và nâng cao năng lực thích 
ứng của cộng đồng, các đơn vị kinh tế và hệ 
sinh thái thông qua đầu tư vào các hành động 
thích ứng, khoa học và công nghệ, nâng cao 
nhận thức để sẵn sàng thích ứng với biến đổi khí 
hậu; và (3) Giảm thiểu rủi ro thiên tai và giảm 
thiểu thiệt hại, sẵn sàng ứng phó với thiên tai 
và các hiện tượng khí hậu cực đoan đang gia 
tăng do biến đổi khí hậu. Các nhiệm vụ đã nêu 
trong NAP được giao cho các Bộ và các cơ quan 
chính phủ khác nhau thực hiện. Phần lớn các 
nhiệm vụ thuộc về Bộ Tài nguyên và Môi trường 
(MONRE) và Bộ Nông nghiệp và Phát triển Nông 

thôn (MARD), và chỉ có ba nhiệm vụ do Bộ Công 
Thương (MOIT) đảm nhiệm, trong đó một nhiệm 
vụ liên quan đến năng lượng: “Xây dựng và thực 
hiện kế hoạch nâng cấp, cải tạo các nhà máy 
điện, trạm truyền tải điện, trạm biến áp, hệ 
thống đường ống dẫn nhiên liệu, các mỏ, bãi 
than và các công trình năng lượng khác ở vùng 
ven biển”.17 Điều này cho thấy NAP quan tâm 
đến vấn đề an ninh năng lượng và chuyển dịch 
năng lượng theo hướng phát triển nhiều năng 
lượng tái tạo hơn, còn hiệu quả năng lượng lại 
không nằm trong nhiệm vụ của NAP.

2.2. Cung và cầu điện

2.2.1. Hiện trạng

Việt Nam đã trải qua giai đoạn phát triển đột 
biến của điện mặt trời với chính sách mức giá FiT 
9,35 UScent/kWh đi kèm thời hạn nối lưới  trước 
ngày 30 tháng 6 năm 2019.18 Kết quả là khoảng 
4,5 GWp điện mặt trời đã được kết nối với lưới 
điện trong giai đoạn này. Giá FiT điện mặt trời 
mới đã được ban hành với các mức lần lượt là 
7,09, 7,69 và 8,38 UScent/kWh cho các nhà máy 
năng lượng mặt trời, hệ thống điện mặt trời áp 
mái và điện mặt trời nổi, với thời hạn nối lưới 
là ngày 31 tháng 12 năm 2020.19 Theo EVN, 
đến cuối năm 2020, tổng công suất lắp đặt của 
điện mặt trời là 19,4 GWp, trong đó 9,3 GWp 
là công suất của hơn 100.000 hệ thống điện 
mặt trời áp mái và phần còn lại là các nhà máy 
điện mặt trời.20 Giá FiT cho điện gió hiện tại lần 
lượt là 8,5 và 9,8 UScent/kWh cho hệ thống trên 
bờ và ngoài khơi, thời hạn nối lưới là ngày 31 
tháng 10 năm 2021.21 Các chính sách nói trên 
đều đảm bảo giá FiT trong 20 năm (xem thêm 
phần 2.5). Giá FiT rõ ràng đủ hấp dẫn về mặt 
thương mại, thể hiện qua việc bùng nổ triển 
khai các nhà máy điện mặt trời, và ở thời điểm 
dự thảo bản báo cáo này thì thị trường điện gió 
cũng đã có nhiều hứa hẹn sẽ phát triển mạnh mẽ.
Cơ cấu ngành điện của Việt Nam do đó đã 
thay đổi đáng kể trong hai năm qua, bao gồm 
tăng trưởng của nhiệt điện. Ví dụ, năm 2019 
cùng với sự nhảy vọt công suất điện tái tạo lên 
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5,1 GW, thì công suất điện than cũng đã tăng thêm
1,3 GW.22 Tính đến đầu năm 2021, điện mặt trời 
đang chiếm hơn một phần tư của gần 70 GW 
tổng công suất lắp đặt hệ thống điện quốc gia. 
Năng lượng gió đang bị tụt lại phía sau, với công 
suất lắp đặt hiện tại là 533 MW, mặc dù một số 
lượng đáng kể công suất bổ sung dự kiến sẽ được 
nối lưới vào năm 2021. Hệ số công suất của năng 
lượng mặt trời và điện gió thường thấp hơn so 
với thủy điện, than, diesel, khí đốt và nhiệt điện 
sinh khối. Do bức xạ mặt trời và gió không liên 
tục nên tỷ trọng điện năng sản xuất từ các loại 
năng lượng này thấp hơn tỷ trọng công suất lắp 
đặt. Tuy nhiên, cần có thêm thời gian để có được 
báo cáo sản lượng điện thực tế của các nhà máy 
điện mặt trời.

Hình 3. Tiêu thụ điện ở Việt Nam từ năm 1971 
đến năm 2018

Nguồn: Ngân hàng Thế giới và Tổng cục Thống kê 
Việt Nam

Mức tiêu thụ điện bình quân đầu người của Việt 
Nam đã tăng từ 253 kWh/người/năm vào năm 
1999 lên 1981 kWh/người/năm vào năm 2018, 
tăng gấp 8 lần trong vòng 20 năm (Hình 3). 
Ngành công nghiệp, xây dựng (chế tạo) và  dân 
dụng tiêu thụ nhiều điện nhất, như trong Hình 4. 
Nhu cầu điện phân bố không đồng đều theo khu 
vực. Miền Bắc và miền Nam (bao gồm Hà Nội và 
TP.HCM) có nhu cầu phụ tải cao hơn nhiều so 
với miền Trung. Hình 5 cho thấy tổng cung điện 
thương phẩm của 5 Tổng công ty Điện lực (PC) 
phân phối điện cho người tiêu dùng ở các vùng 
khác nhau tại Việt Nam.

Hình 4. Tiêu thụ điện theo ngành năm 2010 đến 
năm 2019

Nguồn: Biểu đồ vẽ bởi tác giả với dữ liệu từ Viện 
Năng lượng 2021

Hình 5. Nhu cầu tiêu thụ điện theo khu vực năm 
2010, 2015, và 2019

Nguồn: Biểu đồ vẽ bởi tác giả với dữ liệu từ Viện 
Năng lượng năm 2021

Ghi chú: 
EVNNPC: Tổng công ty Điện lực Miền Bắc; 
EVNSPC: Tổng công ty Điện lực Miền Nam; 
EVNCPC: Tổng công ty Điện lực miền Trung; 
EVNHANOI: Tổng công ty điện lực Hà Nội ; 
EVNHCMC: Tổng công ty Điện lực TP.HCM.
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Hình 6. Công suất lắp đặt theo mức độ tham gia 
thị trường điện vào tháng 6 năm 2020

Nguồn: NLDC, 2020

Ghi chú
• Đối với mô hình Xây dựng – Vận hành – Chuyển giao 
(BOT), Bộ Công Thương ký hợp đồng với nhà đầu tư BOT để 
xây dựng một nhà máy nhiệt điện; sau khi xây dựng xong, 
chủ đầu tư được quyền kinh doanh vận hành nhà máy trong 
một thời gian nhất định; hết thời hạn, chủ đầu tư chuyển 
giao nhà máy cho Bộ Công Thương.
• Nhà máy điện độc lập (IPP) là dự án phát điện độc lập có 
công suất từ 30 MW trở lên do tư nhân đầu tư.
• Các dự án năng lượng tái tạo (RE) bao gồm các dự án năng 
lượng mặt trời, gió và sinh khối, cũng như thủy điện nhỏ.
• Dự án thủy điện lớn là dự án thủy điện có công suất lắp 
đặt từ 30 MW trở lên.

Cung và cầu điện năng phụ thuộc vào quá trình 
cải cách ngành điện đang diễn ra theo hướng 
thị trường bán buôn và bán lẻ điện cạnh tranh 
(xem thêm phần 2.5). Sau nhiều năm chuẩn bị, 
Thị trường bán buôn điện Việt Nam (VWEM) đã 
bắt đầu đi vào hoạt động từ tháng 1 năm 2019. 
Trong 6 tháng đầu năm 2020, đã có 100 nhà 
máy điện trực tiếp tham gia VWEM với tổng 
công suất lắp đặt khoảng 27 GW, tương đương 
49% tổng công suất lắp đặt (Hình 6). Các nhà 
máy nhiệt điện BOT và các nhà máy thủy điện 
chiến lược đa mục tiêu tham gia gián tiếp vào 
thị trường bán buôn với tổng công suất lắp đặt 
là 23,5 GW, tương đương 43% tổng công suất 
(vào giữa năm 2020). Các nhà máy điện năng 
lượng tái tạo do áp dụng giá FiT trong 20 năm 
nên không tham gia vào thị trường bán buôn.24

Trước đây, Công ty Mua bán Điện (EPTC) là “bên 
mua điện duy nhất”, nhưng hiện nay điện được 

mua bởi 5 Tổng công ty Điện lực. Các tổng công 
ty này đều là công ty con của EVN và dự kiến sẽ 
đi vào cạnh tranh trong tương lai do Bộ Công 
Thương gần đây đã phê duyệt thiết kế thị trường 
bán lẻ cạnh tranh.25 Đến hết năm 2021, Trung 
tâm điều độ hệ thống điện quốc gia (NLDC) sẽ 
được chuyển đổi thành Công ty TNHH MTV Vận 
hành hệ thống và thị trường điện, hạch toán 
độc lập trong EVN. Công ty này sẽ thực hiện thí 
điểm Thỏa thuận mua bán điện trực tiếp (DPPA) 
giữa các đơn vị phát điện tái tạo và các khách 
hàng đủ điều kiện. Trong giai đoạn 2022-2024, 
khách hàng (lớn) có thể mua điện trực tiếp từ 
thị trường giao ngay (thị trường bán buôn). Sau 
năm 2024, tất cả khách hàng có thể lựa chọn 
đơn vị bán lẻ điện cho mình. Năm Tổng công 
ty Điện lực sẽ là các đơn vị bán lẻ (cạnh tranh), 
đồng thời họ sẽ là nhà phân phối điện trong khu 
vực hiện đang phụ trách.

2.2.2. Dự báo 
Việt Nam đang xây dựng Quy hoạch tổng thể 
phát triển điện lực giai đoạn 2021-2030 với 
tầm nhìn đến năm 2045 (PDP8), dựa trên dự 
báo nhu cầu điện.26 Nhu cầu điện dự kiến là yếu 
tố chính quyết định quy mô phát điện và mở 
rộng lưới điện trong tương lai. Viện Năng lượng 
đã lập mô hình tính toán tăng nhu cầu điện, sử 
dụng các giả định về dân số, đô thị hóa, tăng 
trưởng GDP, tăng trưởng tiêu thụ điện và hệ 
số đàn hồi của điện, như trong Bảng 2. Kết 
quả mô hình hóa dự báo chỉ ra rằng nhu cầu 
điện sẽ tăng lên 491,3 TWh vào năm 2030 và 
877,1 TWh vào năm 2045, gấp hơn 2 lần và 
gấp 4 lần so với năm 2020. Dự báo nhu cầu sẽ 
tăng nhanh ở miền Bắc và miền Nam với mỗi 
khu vực chiếm khoảng 45% tổng nhu cầu điện 
quốc gia vào năm 2030, và miền Trung chỉ kh-
iêm tốn chiếm khoảng 10% tổng nhu cầu điện. 
Tuy nhiên, hầu hết các dự án điện mặt trời và 
điện gió đều tập trung ở miền Trung, gây thách 
thức trong việc cân bằng hệ thống điện quốc 
gia và đòi hỏi đầu tư vào lưới điện truyền tải. 
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Nguồn: Viện Năng lượng, Dự thảo Quy hoạch điện 8 

Giả định Đơn vị 2016-20 2021-25 2026-30 2031-35 2036-40 2041-45

GDP theo giá 2010 Nghìn tỷ đồng 3.836 5.322 7.266 9.722 12.747 16.652

Công nghiệp - Xây dựng % 41,0 42,7 43,9 44,7 45,2 45,6

Nông - Lâm - Thủy sản % 15,1 13,0 11,4 10,3 9,4 8,7

Thương mại – Dịch vụ % 43,9 44,3 44,6 45,0 45,4 45,7

Dân số Triệu người 96,7 101,8 107,1 118,2

Tỷ lệ đô thị hóa 36,8 40,0 43,1 46,3 49,4 52,6

Thu nhập bình quân đầu người USD/người 3.490 5.580 8.177 11.758 16.582 23.323

Cường độ điện trên sản lượng GDP kWh/triệu đồng 56,5 63,0 67,6 66,8 60,8 52,7

Tiêu thụ điện bình quân kWh/người 2.243 3.294 4.588 5.770 6.554 7.076

Tốc độ tăng trưởng GDP trong 5 
năm

%/năm 5,9 6,8 6,4 6 5,6 5,5

Tốc độ tăng trưởng tiêu thụ điện 
trong 5 năm

%/năm 9,9 9,1 7,9 5,7 3,6 2,5

Hệ số đàn hồi điện trong 5 năm GDP 1,67 1,35 1,24 0,96 0,64 0,46

Nhu cầu điện / điện thương phẩm TWh 216,8 335,3 491,3 649,4 774,6 877,1

Pmax GW 38,7 59,3 86,5 113,9 135,6 153,2

Công suất lắp đặt GW 69,9 102,2 137,7 190,4 233,8 276,6

Bảng 2. Kết quả dự báo nhu cầu điện đến năm 2045 - Kịch bản cơ sở

Ghi chú: 
- Pmax là công suất phụ tải lớn nhất của hệ thống điện quốc gia. 
- Nhu cầu điện/điện thương phẩm là tổng nhu cầu điện thương phẩm bình quân hàng năm trong thời gian 5 năm.
- Công suất lắp đặt là tổng công suất lắp đặt bình quân hàng năm của hệ thống điện trong thời gian 5 năm.

Dự thảo PDP8 đề ra cơ cấu ngành điện của Việt 
Nam đến năm 2045 sẽ có tăng trưởng đáng kể 
của nguồn năng lượng tái tạo (phi thủy điện), 
từ 26% tổng công suất lắp đặt vào năm 2020 
lên 29% vào năm 2030 và 44% vào năm 2045 
(Hình 7). Tuy nhiên, lượng điện mặt trời được 
triển khai trong thực tế vào đầu năm 2021 đã 
nhiều hơn so mô hình dự đoán cho năm 2020 
và thậm chí cho năm 2030. Các dự ánđiện gió 
đang trong quá trình hoàn thiện  trong năm 
2021 cũng sẽ khiến tổng công suất điện gió vào 
năm 2025 và 2030 có thể đạt được sớm hơn lộ 
trình đề ra.

Dự thảo PDP8 giải thích rằng công suất 
phụ tải tối đa (Pmax - xem Bảng 2) vào năm 
2030 thấp hơn 4,1 GW so với PDP7 đã sửa 
đổi. Tuy nhiên, các dự báo của mô hình về 
tổng công suất lắp đặt lại chưa phù hợp với 

Nghị quyết 55 năm 2020 của Đảng về định 
hướng phát triển ngành năng lượng (xem mục 
2.5), trong đó đề xuất: Công suất lắp đặt đạt 
120 GW vào năm 2030, so với mức 129,5 GW 
trong PDP7 sửa đổi  và 137,7 GWp theo Dự 
thảo PDP8 như trong khi Hình 7 và Bảng 2. 
Điều này được giải thích do tỷ trọng điện mặt 
trời và điện gió được dự kiến cao hơn, có hệ 
số công suất thấp hơn và cần phải “cân bằng” 
với các nguồn điện khác khi không có đủ 
nguồn năng lượng tái tạo phi thủy điện. Thực 
tế, dự báo nhu cầu điện (điện thương phẩm) 
cho năm 2030 đã liên tiếp giảm trong nhiều 
văn bản chính sách, từ 695 TWh trong PDP7 
(2011), xuống 572 TWh trong PDP-sửa đổi 
(2016), 550 TWh trong Nghị quyết 55 (2020) 
và 491,3 TWh trong dự thảo PDP8 (Bảng 2).
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Hình 7. Cơ cấu điện trong tương lai của Việt Nam đến năm 2045, theo dự thảo PDP8

Nguồn: Biểu đồ vẽ bởi tác giả với dữ liệu từ Viện Năng lượng 2021

Dự báo nhu cầu điện phụ thuộc rất nhiều vào 
giả thiết về tăng trưởng GDP. Kịch bản trong 
PDP8 sử dụng các dự báo tăng trưởng GDP của 
Chính phủ, trong đó bao gồm các tác động 
của COVID-19 nhưng chỉ dừng lại trong năm 
2020 và không tính đến những năm sau đó. 
Dự báo tăng trưởng GDP này thấp hơn con số 
được sử dụng trong PDP7 sửa đổi nhưng vẫn 
mang hướng lạc quan. Dự báo nhu cầu cũng 
phụ thuộc nhiều vào dự báo tăng trưởng dân 
số và mối quan hệ giả định giữa GDP và tiêu 
thụ năng lượng trong một nền kinh tế, như 
trong Dự thảo PDP8 đã nhấn mạnh từ kinh 
nghiệm các quốc gia khác. Tuy nhiên, so với 
các nước khác, dự thảo PDP8 đưa ra dự báo 
cao hơn về nhu cầu điện năng và công suất lắp 
đặt cần thiết cho các năm 2030 và 2045. Nước 
Đức, với dân số 84 triệu người và GDP bình 
quân đầu người là 46.000 USD vào năm 2020, 
đã sản xuất 516 TWh điện vào năm 2019 với 
công suất lắp đặt 211 GW. GDP bình quân đầu 
người của Đức cao gấp đôi so với dự báo năm 

2045 của Việt Nam, nhưng sản lượng điện của 
Việt Nam sẽ cần 877,1 TWh vào năm 2045 khi 
dân số dự kiến là 118 triệu (nhiều hơn 40% 
so với Đức hiện nay) và công suất lắp đặt sẽ là 
276,6 GW (Bảng 2). Mặc dù điều kiện của mỗi 
quốc gia là khác nhau, nhưng dường như hiệu 
quả quy hoạch điện của Việt Nam đang ở mức 
thấp hơn so với Đức.
Dự kiến tỷ trọng nhiên liệu hóa thạch trong 
tổng công suất lắp đặt sẽ tăng từ 43% vào năm 
2020 lên 48% vào năm 2030 và sau đó giảm 
xuống 42% vào năm 2045. Tổng công suất lắp 
đặt dự kiến của nhiệt điện (than, khí, dầu) vào 
năm 2030 trong Dự thảo PDP8 thấp hơn trong 
PDP7 sửa đổi (66,2GW so với 74,3 GW vào 
năm 2030 - xem Hình 7). Tuy nhiên, mức giảm 
này vẫn còn thấp và theo dự thảo PDP8, cả 
nhiệt điện than và nhiệt điện khí sẽ tiếp tục 
tăng với tổng công suất tích lũy lên đến 116,4 
GW vào năm 2045. Điều này có nghĩa là sẽ 
có thêm các nhà máy nhiệt điện mới được xây 
dựng đến năm 2045, và do đó sẽ giữ nguyên 

 2010             2025             2030             2035            2040             2045
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mức phát thải cao trong nhiều thập kỷ sau 
đó (Hình 7). Dự thảo PDP8 ước tính nhu cầu 
than cho sản xuất điện tăng đều từ 37,4 triệu 
tấn vào năm 2020, lên 86,4 triệu tấn vào  
năm 2030 và khoảng 114 triệu tấn vào năm 
2040 và 2045. Trong tổng nhu cầu than cho 
sản xuất điện, sản lượng than nhập khẩu đạt 
12,4 triệu tấn trong năm 2020, dự kiến khoảng 
45 triệu tấn vào năm 2030 và khoảng 74 triệu 
tấn vào năm 2045.27 Con số này thấp hơn mức 
ước tính được đưa ra năm 2012 bởi UNDP, cụ 
thể nhu cầu than nhập khẩu khoảng 80 triệu 
tấn vào năm 2030, trong điều kiện giả thiết 
rằng PDP7 sẽ được thực hiện và các nhà máy 
mới sẽ phụ thuộc vào than nhập khẩu.28  Tuy 
nhiên, nhiên liệu hóa thạch vẫn còn đang được 
sử dụng rất nhiều và tăng trưởng ổn định: 
mặc dù một số nhà máy quy hoạch nhiệt điện 
than trong PDP7 sửa đổi đã được chuyển sang 
LNG. LNG đang tăng nhanh hơn so với các quy 
hoạch trước đây và tuy có mức độ ô nhiễm ít 
hơn, loại hình nguồn này cũng dẫn đến phát 
thải KNK cao. Việc tiếp tục gia tăng công suất 
phát điện từ than và LNG cho thấy sự phụ 
thuộc lâu dài và mạnh mẽ của hệ thống điện 
vào nhiên liệu nhập khẩu đang làm suy yếu an 
ninh năng lượng quốc gia, khiến Việt Nam dễ 
bị ảnh hưởng bởi những xáo trộn địa chính trị 
và biến động thị trường nhiên liệu.

Như đã trình bày trong phần 2.2.1, phát thải 
ngành điện sẽ chiếm một tỷ trọng lớn trong 
tổng lượng phát thải KNK của Việt Nam. Việt 
Nam đã ban hành báo cáo NDC cập nhật với 
các mục tiêu giảm phát thải đến năm 2030, 
tuy nhiên vẫn chưa đưa ra quyết định thời điểm 
nào sẽ đạt phát thải đỉnh và thời điểm nào sẽ 
đạt được mức trung hòa carbon, như EU và 
Trung Quốc, Nhật Bản và Hàn Quốc đã tuyên 
bố. IPCC đã phân tích cách thế giới có thể đạt 
được tham vọng của Thỏa thuận Paris với việc 
khống chế hiện tượng nóng lên toàn cầu tối 
đa ở mức 2oC và tốt nhất là không quá 1,5oC, 
trong đó đưa ra các lộ trình khác nhau cho cắt 
giảm phát thải toàn cầu trong đó sẽ có một giai 
đoạn mà một số khí nhất định sẽ ở mức phát 

thải âm. Báo cáo đã chỉ ra rằng “Trong các lộ 
trình hạn chế hiện tượng nóng lên toàn cầu ở 
mức 1,5oC […] lượng khí thải ròng CO2 được 
giảm xuống mức bằng 0 (net zero) trên toàn 
cầu vào khoảng năm 2050”.29 Tất cả các kịch 
bản được trình bày đều cho thấy lượng phát 
thải CO2 đạt đỉnh trước năm 2030 và đạt mức 
phát thải âm từ năm 2050 hoặc vào nửa sau 
của thế kỷ nếu phát thải CO2 đạt đỉnh trước 
năm 2030. Mức phát thải âm là cần thiết vì 
các khí nhà kính khác sẽ giảm dần đều nhưng 
ở mức giá trị dương. Các lộ trình giảm phát 
thải tương tự dù ít tham vọng hơn cũng có thể 
đạt được mục tiêu 2oC, mặc dù báo cáo cho 
thấy tác động của biến đổi khí hậu về cơ bản 
sẽ nghiêm trọng hơn khi nhiệt độ tăng thêm 
2oC. Tuy nhiên, dự báo dài hạn của Việt Nam 
về lượng phát thải từ ngành điện không cho 
thấy mức phát thải KNK sẽ đạt đỉnh vào năm 
2030 và giảm phát thải theo hướng trung hòa 
carbon, tương tự như cam kết của Trung Quốc 
vào năm 2060. Việc phát thải từ ngành điện 
tiếp tục tăng cho đến năm 2045 và xu hướng 
phát thải cao kéo dài là mâu thuẫn với cam kết 
của Việt Nam đối với việc đạt được mục tiêu 
tham vọng của Thỏa thuận Paris.

Tuy nhiên, mâu thuẫn này là có thể tránh được. 
Các kết quả mô phỏng độc lập đã đưa ra kết 
luận gần như trái ngược hoàn toàn, cho thấy 
phát triển ngành điện không đồng thời đi kèm 
với phát thải tăng. Một nghiên cứu của Tổ chức 
Quốc tế về Bảo tồn Thiên nhiên (WWF) tại Việt 
Nam và các nước Đông Nam Á đã kết luận rằng 
Việt Nam có thể loại bỏ dần nhiên liệu hóa 
thạch trong sản xuất điện vào năm 2050 cùng 
với nâng cao hiệu quả năng lượng và tăng sản 
lượng điện tái tạo. Các giải pháp này đi kèm 
một số chi phí ngắn hạn nhưng mang lại lợi ích 
kinh tế lâu dài.30 Một nghiên cứu về các mục tiêu 
phát thải KNK của Việt Nam trong đó đưa ra giả 
định rất tham vọng về hiệu quả năng lượng và 
phát triển năng lượng tái tạo, kết luận rằng cả 
GDP và cơ hội việc làm sẽ tăng lên, với điều kiện 
nguồn vốn FDI bổ sung sẽ được đầu tư vào năng 
lượng tái tạo và hiệu quả năng lượng.31 Những 
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nghiên cứu này đưa ra các giả định tích cực hơn 
về giảm chi phí năng lượng tái tạo so với NDC 
cập nhật và các kịch bản trong dự thảo PDP8, 
phù hợp với những phát triển gần đây ở Việt 
Nam và trên thế giới. Ngoài ra, các nghiên cứu 
cũng giả định hiệu quả sử dụng năng lượng cao 
hơn của nền kinh tế Việt Nam, và dự kiến khả 
năng lưu trữ năng lượng trong hệ thống sẽ tăng 
lên, vì chi phí pin đang giảm và đã có nhiều ví 
dụ thực tiễn trên thế giới về thương mại hóa lưu 
trữ năng lượng quy mô lớn. Kịch bản phát triển 
của PDP8 cũng đã tính đến giải pháp lưu trữ khi 
có một nhà máy thủy điện tích năng lớn đang 
được xây dựng (Hình 7). Tuy nhiên, quy mô lưu 
trữ như dự thảo quy hoạch sẽ  không đủ để triển 
khai NLTT quy mô lớn.

Các nghiên cứu khác về tương lai ngành điện 
hầu như không cung cấp dữ liệu chi tiết về chi 
phí cho “cân bằng” công suất phát, bổ sung 
công suất lưu trữ, tăng cường lưới truyền tải, 
hoặc quản lý cung-cầu điện cần thiết để có 
được tỷ lệ năng lượng tái tạo cao trong cơ cấu 
nguồn điện. Và một yếu tố chưa được tính đến 
trong kịch bản PDP8 cũng như các nghiên cứu 
kịch bản thay thế là tốc độ tăng trưởng của 
phương tiện giao thông chạy điện. Các kịch 
bản này chưa tính đến sự phát triển của các 
phương tiện giao thông chạy bằng điện (EV), 
với một lượng đáng kể ô tô điện và xe buýt điện 
sẽ được sử dụng vào năm 2030 và gần như lên 
đến 100% sử dụng vào năm 2045.32 Sự phát 
triển  này là một xu thế tất yếu  toàn cầu. Tất 
cả các hãng xe ô tô lớn cũng như Vinfast của 
Việt Nam đang phát triển ô tô điện, xe buýt và 
cả xe tải chạy bằng điện, cũng như công bố 
kế hoạch dừng sản xuất ô tô chạy bằng dầu 
và diesel, chẳng hạn vào năm 2025 và 2030. 
Việt Nam còn có một nhà máy đóng tàu liên 
doanh đã xuất khẩu tàu kéo chạy điện.33 Chi 
phí sản xuất pin đóng một vai trò quan trọng và 
dự kiến sẽ đạt mức giá cạnh tranh vào khoảng 
năm 2021 hoặc 2022, khi chi phí trả trước của 
ô tô điện sẽ tương đương với ô tô chạy xăng 
hoặc động cơ diesel, nhưng chi phí nhiên liệu 

và bảo dưỡng của ô tô điện sẽ thấp hơn nhiều. 
Điều này sẽ có tác động lớn đến nhu cầu sử 
dụng điện và cũng như tạo cơ hội cho lưu trữ 
điện: vì các phương tiện khi dừng đỗ có thể 
được kết nối với lưới điện và tự động sạc (khi 
điện mặt trời và/hoặc điện gió đang phát ở mức 
cao nhất) hoặc phương tiện có thể phát ngược 
lên lưới (trong thời gian nhu cầu điện cao hoặc 
nguồn cung yếu, tăng tín chỉ cho chủ sở hữu 
xe hơi). Ví dụ tại Liên minh Châu Âu và Trung 
Quốc, phần cứng cũng như phần mềm để tích 
hợp xe điện với lưới điện đang được phát triển 
nhanh chóng.

Thị trường điện là yếu tố then chốt trong việc 
tích hợp năng lượng tái tạo biến thiên (VRE). 
Các phân tích quốc tế gần đây về tác động của 
thị trường điện đối với tương lai của nhiệt điện 
than nhận định rằng việc Việt Nam dự kiến 
tiếp tục phát triển điện than đến năm 2045 
là không còn phù hợp. “Sự gia tăng đầu tư 
vào năng lượng gió và mặt trời đang dần đào 
thải nhiệt điện than ra khỏi thị trường điện” ở 
Australia, thách thức nguồn cung cho các nhà 
máy nhiệt điện than và khí đốt. Trong cùng một 
thị trường, năng lượng gió và mặt trời trong 
là nguồn không tốn chi phí nhiên liệu nên giá 
điện từ các nguồn này được chào thấp hơn, 
thậm chí có khi bằng 0, trong khi các nhà máy 
nhiệt điện than cần thời gian và chi phí nhiên 
liệu để khởi động hoặc hạ nhiệt.

Sản lượng của các nhà máy điện than và khí ở 
Australia sẽ giảm mạnh trong 5 năm tới và giá 
điện tiêu dùng cũng sẽ thấp đi. Các nhà máy 
điện than và khí sẽ hoạt động ít thời gian hơn 
và lợi nhuận của các nhà máy, đặc biệt là nhiệt 
điện than, đang bị giảm đi đáng kể.34 Đức và 
các nước Châu Âu khác cũng đưa ra các báo 
cáo tương tự. TERI đã xây dựng một mô hình 
nghiên cứu về Chi phí tích hợp VRE cho Ấn Độ. 
Công ty thừa nhận rằng với tỷ trọng ngày càng 
tăng của năng lượng gió và mặt trời, việc cân 
bằng cung và cầu theo thời gian thực là một 
thách thức, nhưng chi phí thấp của VRE khiến 
loại năng lượng này được ưu tiên cho bất kỳ 
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nhu cầu nào mà nó có thể phục vụ được, giống 
như ở Úc và Châu Âu. Công ty kết luận rằng 
trong ngắn hạn, tỷ trọng VRE tối ưu về cơ bản 
cao hơn đáng kể so với mức hiện tại, và “cơ 
hội về chi phí biến đổi” trong một thị trường 
được điều tiết có thể cho phép tỉ trọng VRE lên 
đến 40%. Và từ năm 2030 trở đi, VRE dự kiến 
sẽ đáp ứng nhu cầu tăng trưởng, bởi vì chi phí 
lưu trữ năng lượng đang giảm dần, làm cho hệ 
thống pin lưu trữ trở nên hiệu quả về kinh tế 
hơn. Để thực hiện điều này, báo cáo đã đề xuất 
tăng cường tích hợp lưới điện giữa các bang 
của Ấn Độ cũng như tăng sử dụng pin lưu trữ 
và thủy điện tích năng.35

Việt Nam đã hình thành thị trường bán buôn 
và thị trường bán lẻ cạnh tranh đang được phát 
triển (xem mục 2.5). Các nhà máy điện mặt trời 
và điện gió hiện đang được hưởng cơ chế giá 
FiT, tuy nhiên sau 20 năm vòng đời dự án, cơ 
chế giá FiT sẽ không còn hiệu lực từ sau năm 
2038, và sau đó các nhà máy này sẽ tham gia 
vào thị trường bán buôn. Các nhà máy năng 
lượng mặt trời và gió được triển khai trong 
những năm tới có thể vẫn còn được áp dụng 
cơ chế giá cố định, nhưng trong khoảng thời 
gian ngắn hơn 20 năm hoặc không còn cơ chế 
giá cố định nào (phụ thuộc vào các quy định 
mới), do đó cũng có thể gia nhập thị trường 
bán buôn. Những tác động quan sát được ở 
Australia, Châu Âu và dự kiến ở Ấn Độ cũng có 
thể xảy ra đối với các nhà máy điện than ở Việt 
Nam. Điều này có thể trở nên rất phức tạp bởi 
trong thực tế nhiều nhà máy nhiệt điện đang 
vận hành cũng nhận được giá cố định dài hạn 
cho điện năng sản xuất, khiến một số nhà máy 
nhiệt điện than và khí xây dựng theo phương 
thức BOT trở thành các nhà máy điện “yêu cầu 
phải phát”, chạy phụ tải nền. Việc không thể 
giảm sử dụng các nhà máy có thể điều độ được 
này trong nhiều năm tới là một thách thức đối 
với việc tích hợp VRE, trừ khi các Thỏa thuận 
mua bán điện (PPA) cho nhiệt điện than và khí 
được đàm phán lại để tránh tình trạng “yêu 
cầu phải phát”, mà điều này sẽ ảnh hưởng đến 

lợi nhuận của các nhà máy. Tuy nhiên, biện 
pháp này có khả năng giảm chi phí cho người 
tiêu dùng, như đang diễn ra tại Australia, và 
các nhà hoạch định chính sách cũng như EVN 
không nên bỏ qua điều này. Một số đặc điểm 
kỹ thuật của các nhà máy điện than tại Việt 
Nam sẽ được nêu trong Phụ lục 1.

2.3. Tiếp cận năng lượng cho mọi người

Mục tiêu Phát triển bền vững (SGD) số 7 là về 
tiếp cận nguồn năng lượng hiện đại, bền vững, 
tin cậy và có thể chi trả được cho mọi người.36 
Như đã trình bày trong  báo cáo năm 2017, 
công cuộc điện khí hóa nông thôn tại Việt Nam 
là vô cùng ấn tượng, với gần 100% thôn và 
hộ gia đình nông thôn được kết nối với lưới 
điện quốc gia.37  Việc cung cấp điện cho các 
khu vực nông thôn, miền núi, hải đảo, và một 
số cộng đồng không được nối lưới, được hỗ trợ 
bởi Chương trình quốc gia thực hiện đến cuối 
năm 2020 (hướng tới mục tiêu 100% người 
dân được sử dụng điện), do EU và các tổ chức 
phi chính phủ khác tài trợ. Báo cáo xuất bản 
năm 2017 đã cung cấp thông tin rằng nhiều 
hộ gia đình nông thôn có thu nhập thấp được 
hưởng lợi từ các hầm ủ bio-gas và bếp cải tiến, 
đây là kết quả của các chương trình hỗ trợ từ tổ 
chức phi chính phủ. Tiếp cận năng lượng cũng 
là chủ đề của một trong các tổ công tác kỹ 
thuật của Nhóm Đối tác Năng lượng Việt Nam 
(VEPG), trong đó bao gồm các công nghệ khí 
sinh học, bếp sạch và hiệu quả.38

Báo cáo năm 2017 cũng kết luận rằng điện mặt 
trời không nối lưới có giá thành sản xuất điện 
thấp hơn so với máy phát điện chạy xăng. Thêm 
vào đó, hệ thống điện mặt trời áp mái với công 
tơ hai chiều (nối lưới) đã trở nên kinh tế hơn và 
“có thể hoàn vốn trong vòng 5-10 năm”, trong 
khi tuổi thọ kinh tế của mô hình này thường 
được giả định là 20 năm.39 Từ thời điểm đó đến 
nay, các quy định đã được ban hành và nhiều 
hệ thống điện mặt trời áp mái đã được lắp đặt 
ở quy mô doanh nghiệp và cả các hộ gia đình. 
Bản báo cáo năm 2017 cũng phân tích giá 
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năng lượng ở Việt Nam tương đối thấp và chỉ 
tăng theo lạm phát (theo chỉ số giá tiêu dùng 
CPI). Việt Nam vẫn đang duy trì biểu giá bán lẻ 
điện bậc thang cho các hộ gia đình. Với mức 
giá thấp hơn cho các đơn vị điện đầu tiên tiêu 
thụ mỗi tháng, biểu giá này mang lại lợi ích cho 
người tiêu dùng và các hộ gia đình có thu nhập 
thấp. Liệu biểu giá điện bậc thang có được duy 
trì khi thị trường bán lẻ điện cạnh tranh được 
hình thành vào năm 2024 hay không vẫn chưa 
rõ ràng (xem mục 2.5 về cải cách ngành điện).

Tuy nhiên, đây là một công cụ quan trọng để 
đảm bảo tiếp cận điện năng cho các hộ gia đình 
có thu nhập thấp.  Ngoài ra, cần phải đánh giá 
rằng giá điện cho hộ gia đình nói chung cao 
hơn cho doanh nghiệp, mặc dù biểu giá điện 
có phân biệt các doanh nghiệp khác nhau và 
theo các giờ khác nhau trong ngày và các ngày 
trong tuần. 

Có một khoảng thời gian ở Việt Nam mà các hộ 
gia đình nghèo, dân tộc thiểu số và gia đình thuộc 
diện “chính sách xã hội” được phát dầu hỏa giá 
rẻ để thắp sáng và nấu nướng, sau đó được thay 
thế bằng các khoản thanh toán nhỏ bằng tiền 
mặt khi biểu giá hỗ trợ các hộ thuộc diện thu 
nhập thấp -  “lifeline electricity tariff” - đã bị 
bãi bỏ cách đây vài năm.  Tiếp cận điện năng và 
biogas đặc biệt quan trọng đối với phụ nữ và trẻ 
em gái ở các cộng đồng nông thôn nghèo, vì sử 
dụng điện hoặc biogas giúp tiết kiệm thời gian 
cho các hoạt động như kiếm củi và nấu ăn, từ đó 
hỗ trợ các hoạt động tăng thêm thu nhập, làm 
bài tập về nhà, và truy cập thông tin (TV, radio, 
internet). Các chương trình như “Lập kế hoạch 
Năng lượng địa phương” do tổ chức phi chính 
phủ (NGO) như GreenID phát động tại một số 
cộng đồng ở Việt Nam đã thu hút sự tham gia 
của cả nam và nữ giới vào việc tìm hiểu và lên 
kế hoạch cho các lựa chọn sử dụng năng lượng 
của họ, bao gồm điện mặt trời không nối lưới 
ở một số cộng đồng chưa được kết nối với lưới 
điện quốc gia. Ngoài ra còn có các ví dụ của VRE 
trong việc hỗ trợ các doanh nghiệp nhỏ do phụ 

nữ làm chủ, chẳng hạn như việc sử dụng thiết bị 
thông gió và ấp trứng gà chạy bằng năng lượng 
mặt trời trong chăn nuôi gà ở tỉnh Lào Cai (xem 
Hình 1), được hỗ trợ bởi tổ chức NGO ChiaSe và 
Chương trình Môi trường Liên hợp quốc (UNEP), 
những hoạt động này đã giúp đỡ các nữ doanh 
nhân lập kế hoạch kinh doanh và lựa chọn các 
thiết bị phù hợp.  

Tuy nhiên, đây chỉ là là kết quả của các dự án 
NGO tại một số lượng hạn chế các cộng đồng, 
và chưa được nhân rộng thành chương trình 
cấp quốc gia hoặc cấp địa phương. Chương 
trình hỗ trợ tiền mặt cho tiếp cận năng lượng 
nói trên không thuộc trách nhiệm của MOIT 
mà là Bộ Lao động, Thương Binh và Xã hội 
(MOLISA), nơi đang chỉ đạo các chương trình 
xóa đói giảm nghèo, bảo trợ và an sinh xã hội. 
Các quy hoạch phát triển điện lực và các chính 
sách hỗ trợ VRE lại chưa bao gồm các chính 
sách xã hội (mặc dù biểu giá điện bậc thang 
vẫn đang được duy trì), chưa chú trọng đến 
vấn đề “cân bằng giới” hoặc “mù giới”. Kinh 
nghiệm quốc tế cho thấy rằng các hoạt động 
hỗ trợ nâng cao năng lực cho các nữ doanh 
nhân để được trao quyền quản lý trong các dự 
án năng lượng tái tạo; nâng cao năng lực của 
các nhà hoạch định chính sách về vai trò lãnh 
đạo của nữ giới trong lĩnh vực năng lượng tái 
tạo cũng là các cách tiếp cận hiệu quả. Lập quy 
hoạch phát triển năng lượng tái tạo cần xem 
xét vai trò của nữ giới ở nhiều vị trí khác nhau, 
khuyến khích tiếp cận tài chính cho phụ nữ và 
cộng đồng nông thôn trong bối cảnh VRE phi 
tập trung. Nhưng những điều này chưa được 
thực hiện ở Việt Nam, ngoại trừ một số trường 
hợp do các tổ chức NGO hỗ trợ.

Việc phát triển năng lượng mặt trời áp mái 
vào năm 2019 và 2020 đã đạt hơn 100.000 hệ 
thống, nhưng chỉ có một lượng nhỏ ở khu vực 
nông thôn, trong các nông trại quy mô vừa và 
nhỏ. Lợi thế tài chính của cơ chế “bù trừ điện 
năng” của gần 10 GWp tổng công suất lắp đặt 
chủ yếu từ các nhà đầu tư, doanh nghiệp trong 
khu công nghiệp, chung cư cao tầng, khách 
sạn, cao ốc văn phòng và các hộ gia đình có 
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thu nhập cao hơn. Việc kết hợp canh tác nông 
nghiệp với điện mặt trời (agri-PV hoặc APV) 
được giới hạn trong một số hệ thống cùng sử 
dụng chung diện tích canh tác cây ưa bóng 
giá trị cao lên tới 1 ha. Phương thức kết hợp 
này đang trong giai đoạn thử nghiệm ở quy 
mô nhỏ, ví dụ như nhà kính tại một trang trại 
của hộ gia đình Khmer ở tỉnh An Giang (xem 
Hình 1). Từ thử nghiệm này, các kinh nghiệm 
và kế hoạch mở rộng được hình thành.43 Kết 
quả ban đầu cho thấy việc mở rộng quy mô 
là hoàn toàn khả thi để thương mại hóa và sẽ 
mang lại cho người nông dân nguồn thu nhập 
tăng thêm từ cả sản xuất điện và cải thiện nông 
nghiệp, còn phụ thuộc vào các cơ chế quy định 
mới sắp tới được ban hành về phát triển điện 
mặt trời và các thỏa thuận với các bên cho vay 
và/hoặc các nhà đầu tư bên ngoài.44 Tuy nhiên, 
những hệ thống quy mô nhỏ này sẽ phải đối 
mặt với các thách thức về quy định và tài chính. 
Trong trường hợp sử dụng điện mặt trời áp mái 
cho tiêu thụ tại chỗ hoặc phát lên lưới, gần 
như tất cả các chi phí trong vòng đời 20 năm 
đều phải được đầu tư trước, trong khi các hộ 
nông dân vừa và nhỏ lại có khả năng tiếp cận 
vốn hạn chế. Một thách thức nữa là năng lực 
của hệ thống phân phối điện còn hạn chế, đặc 
biệt là ở các vùng nông thôn xa xôi, và do đó 
chỉ có một số hệ thống nhỏ áp mái có thể kết 
nối với nhau hoặc cần được đầu tư vào các thiết 
bị phụ trợ như pin hoặc máy biến áp để đưa 
vào đường dây điện áp cao hơn với công suất 
lớn hơn. Điều này có nghĩa là với cùng một sản 
lượng và doanh thu điện, phí đầu tư sẽ cao 
hơn ở các khu vực xa xôi so với khu vực đô thị 
và khu công nghiệp, (xem thêm phần 2.5 và  
phần 4.1). Nhưng tại những nơi mà mô hình APV 
quy mô vừa và nhỏ khả thi, các nhà kính (với tấm 
pin mặt trời trên mái) có thể là “phương tiện” 
hướng tới nền nông nghiệp hiện đại, sạch và 
“công nghệ cao” như Chính phủ khuyến khích. 
Ngoài ra cũng cần có các công ty cung cấp dịch 
vụ tại địa phương (thiết kế, mua sắm, xây dựng, 
vận hành và bảo trì) và các cơ hội khuyến khích 
nữ doanh nhân tham gia, ví dụ như thông 

qua nâng cao năng lực và tiếp cận tín dụng. 

2.4. Cơ hội việc làm
Các phân tích về cơ hội việc làm trong lĩnh vực 
năng lượng, chất lượng công việc cũng như các 
thay đổi mong đợi từ quá trình chuyển dịch 
năng lượng còn rất hạn chế trong báo cáo năm 
2017 do thiếu dữ liệu. Tuy nhiên, các dữ liệu 
có được cho thấy hiệu quả tích cực từ quá trình 
chuyển dịch năng lượng như số lượng và chất 
lượng công việc, tỉ lệ việc làm cho phụ nữ.45 
Đến thời điểm hiện tại đã có thêm các dữ liệu 
và mô hình nghiên cứu về cơ hội việc làm trong 
ngành năng lượng Việt Nam cũng như các kinh 
nghiệm quốc tế phù hợp.
Báo cáo năm 2017 đã ghi nhận các cộng đồng 
có sinh kế phụ thuộc vào nông nghiệp đã bị 
ảnh hưởng tiêu cực bởi sự phát triển các nhà 
máy điện, đặc biệt là nhiệt điện than.46 Các nhà 
máy nhiệt điện than đòi hỏi nhu cầu sử dụng 
đất phục vụ cho việc phát triển bao gồm các 
bãi chôn lấp, trong khi chất thải rắn trong một 
số trường hợp lại được đổ ra biển gây hậu quả 
nặng nề cho đa dạng sinh học. Chất thải rắn có 
thể được tái sử dụng làm nguyên liệu đầu vào 
cho các cấu kiện bê tông đúc sẵn, nhưng hiện 
nay chưa được tất cả các nhà máy nhiệt điện 
than áp dụng mặc dù đây là một cơ hội kinh 
doanh có thể tạo ra việc làm.

Chuyển đổi từ đất nông nghiệp hoặc nuôi 
trồng thủy sản cũng là một thách thức trong 
trường hợp triển khai xây dựng các nhà máy 
điện mặt trời, vì điều này sẽ làm mất cơ hội sinh 
kế của người nông dân.47 Hậu quả là thu nhập 
tại các vùng nông thôn và việc làm trong ngành 
nông nghiệp bị giảm sút, ảnh hưởng đến cộng 
đồng và làm gia tăng tình trạng di dân, vốn 
là hiện tượng ở nhiều vùng nông thôn tại Việt 
Nam, đặc biệt là khi những người trẻ tuổi mong 
muốn tìm kiếm việc làm. Đây là một lý do để 
thúc đẩy mô hình APV nhưng với quy mô của 
các nhà máy điện lớn hơn. APV ở quy mô lớn sẽ 
tạo ra thu nhập  tăng thêm và cơ hội việc làm 
từ nông nghiệp cũng như từ sản xuất điện.
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Theo dự thảo PDP8, công nhân khai thác than 
ở Việt Nam hầu như sẽ không bị ảnh hưởng 
bởi quá trình chuyển dịch năng lượng, vì khai 
thác than trong nước sẽ tăng để đảm bảo cho 
các nhà máy nhiệt điện than hiện có vận hành. 
Nhập khẩu than cũng sẽ tăng để cung cấp cho 
các nhà máy mới theo kế hoạch. Do việc mở 
rộng nhập khẩu than và LNG cho sản xuất nhiệt 
điện, các cảng sẽ được mở rộng để phục vụ cho 
các tàu lớn cập bến. Cơ sở hạ tầng này cũng 
như các nhà máy nhiệt điện mới sẽ tạo ra cơ 
hội việc làm đáng kể cho ngành xây dựng. Các 
nhà máy nhiệt điện than cũng yêu cầu số lượng 
nhân viên lớn để vận hành từ hoạt động cung 
cấp than và quản lý chất thải rắn bao gồm cả 
giao thông vận tải. Các nhà máy nhiệt điện khí, 
trang trại gió và mặt trời cũng sẽ tạo thêm việc 
làm cho ngành xây dựng. Hoạt động vận hành 
và bảo trì các nhà máy này sẽ tạo ra cơ hội việc 
làm sạch và yêu cầu kỹ thuật cao.

Cơ quan Năng lượng Tái tạo Quốc tế (IRENA) 
ước tính rằng chi phí sản xuất điện quy dẫn 
của điện gió ngoài khơi và điện mặt trời giảm 
lần lượt 8,2% và 13,1% trên toàn cầu trong 
năm 2019 so với năm 2018.48 IRENA cũng ước 
tính việc làm trong lĩnh vực năng lượng tái tạo 
trên toàn thế giới là 11,5 triệu vào năm 2019, 
tăng từ 11 triệu vào năm 2018. Nữ giới nắm 
giữ 32% các công việc này và 33% tổng số việc 
làm là trong lĩnh vực điện mặt trời. Trong số lực 
lượng lao động ngành năng lượng tái tạo vào 
năm 2019, có hơn 500.000 việc làm  tại Việt 
Nam, trong đó sản xuất và xây dựng điện mặt 
trời chiếm 56.700 lao động vào năm 2019.49 
Nhiều công việc trong ngành năng lượng tái 
tạo ở Việt Nam có thể đến từ thủy điện, cũng 
như sản xuất điện và nhiệt từ sinh khối. Tuy 
nhiên, cần có thêm các nghiên cứu đánh giá 
chi tiết hơn dữ liệu của IRENA cho Việt Nam, 
bao gồm cơ hội việc làm nào được tạo thêm, 
mức độ xanh, sạch và tốt của những công việc 
này và bao nhiêu lao động là phụ nữ. Những dữ 
liệu này chỉ có đến năm 2019, do đó không bắt 
kịp được sự bùng nổ của điện mặt trời vào năm 

2020 hoặc sự phát triển đang diễn ra trong 
lĩnh vực điện gió, nhờ đó việc làm của công 
ty EPC và công nhân xây dựng tăng lên trong 
ngắn hạn, cũng như việc làm O&M dài hạn. Tuy 
nhiên, việc “phát triển nóng” của VRE vào năm 
2021 do kết quả của các chính sách (xem mục 
2.2 và 2.5) có thể khiến một số công nhân bị 
mất việc, đặc biệt là trong quá trình xây dựng 
hệ thống điện mặt trời. Việc làm trong lĩnh vực 
sản xuất thiết bị VRE ở Việt Nam có thể ít bị ảnh 
hưởng , do chủ yếu tập trung vào xuất khẩu.

Theo một nghiên cứu đồng lợi ích về kỹ năng và 
cơ hội việc làm của người lao động trong tương 
lai trong quá trình chuyển dịch năng lượng của 
Việt Nam, phát triển ngành điện sẽ tạo ra1,61 
- 1,93 triệu việc làm-năm trong các kịch bản 
chuyển dịch năng lượng khác nhau.  Cơ hội 
việc làm theo các mục tiêu của PDP7 - sửa đổi 
với tỷ trọng của năng lượng tái tạo từ 6% lên 
10,7% và tạo ra khoảng 315.000 việc làm-năm 
từ sản xuất điện mặt trời, gió và sinh khối trong 
giai đoạn đến năm 2030. Kịch bản VRE tham 
vọng nhất trong nghiên cứu này được đánh giá 
sẽ làm tăng con số này lên khoảng 434.000 
việc làm-năm. Nghiên cứu cho thấy trong giai 
đoạn 2015-2030 được mô phỏng, năng lượng 
mặt trời và gió sẽ tạo ra lần lượt 3,5 việc làm 
và 2,8 việc làm trên mỗi MW công suất lắp đặt, 
trong khi than chỉ tạo ra 1,4 việc làm trên mỗi 
MW. Trong tất cả các kịch bản, khoảng 80% 
việc làm được tạo ra trong ngành điện (với tất 
cả các công nghệ phát điện) đến từ giai đoạn 
xây dựng và lắp đặt. Đối với điện gió và điện 
mặt trời, khoảng 25% việc làm sẽ dành cho lao 
động có tay nghề cao. Để có được lực lượng 
này cần tăng cường đào tạo nghề và đại học.

Nhiều việc làm xanh và thu nhập khá sẽ được 
tạo ra từ việc tăng VRE so với kịch bản PDP7 – 
sửa đổi hoặc PDP8. Một nghiên cứu kinh tế vĩ 
mô về giảm phát thái KNK với các mục tiêu cao 
và đầu tư vào VRE và hiệu quả năng lượng tại 
Việt Nam kết luận rằng nhiều khả năng đầu ra 
sẽ là tăng trưởng GDP và tạo việc làm, bao gồm 
tất cả chuỗi giá trị khi so sánh với các kịch bản 
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mục tiêu NDC. Theo dữ liệu được cung cấp cho 
một số dự án điện mặt trời tại Việt Nam, một 
nhà máy 50 MW sẽ có khoảng 20 cán bộ làm 
việc trong giai đoạn vận hành. Điều này tương 
đương với 0.4 việc làm/MW. Như vậy, khoảng 
20 GW công suất lắp đặt trong vòng 20 năm sẽ 
tương đương với 160.000 việc làm trong một 
năm chỉ trong vận hành (con số 20 GW xấp xỉ 
công suất lắp đặt điện mặt trời trong giai đoạn 
2019-2020, bao gồm cả điện mặt trời áp mái). 
Ngoài ra, nhiều nhân công cần được huy động 
trong giai đoạn xây dựng nhưng chỉ hạn chế 
trong một thời gian ngắn và các công việc này 
chủ yếu đòi hỏi kỹ năng thấp.

Một nghiên cứu ở Nam Phi, dựa trên dữ liệu về 
việc làm, đã so sánh hai kịch bản của hệ thống 
điện, hoặc hoàn toàn phụ thuộc vào than (khai 
thác, vận chuyển, xây dựng và vận hành các nhà 
máy điện) hoặc phụ thuộc vào năng lượng tái tạo 
(xây dựng, vận hành). Nghiên cứu này kết luận 
rằng sẽ có thêm 30% việc làm trong kịch bản 
phát triển 100% các nhà máy điện gió và điện 
mặt trời so với kịch bản phát triển 100% các nhà 
máy nhiệt điện than sản xuất cùng một sản lượng 
điện trong suốt thời gian hoạt động của các hệ 
thống này. Đây là sự khác biệt đáng kể về cơ 

hội việc làm nhưng con số lại thấp hơn so với dữ 
liệu đồng lợi ích của Việt Nam, có thể do nghiên 
cứu của Việt Nam xem xét công suất lắp đặt còn 
nghiên cứu của Nam Phi lại xem xét sản lượng 
điện, và NLTT có hệ số công suất thấp hơn.  Một 
nghiên cứu cho Hoa Kỳ đã tổng hợp số lượng 
việc làm được tạo ra bởi các loại công nghệ sản 
xuất điện khác nhau, như được trình bày trong 
Bảng 3.  Những dữ liệu này cho thấy công nghệ 
điện mặt trời có tỷ lệ tạo việc làm cao nhất, tiếp 
theo là sinh khối và gió. Điều này khẳng định 
rằng quá trình chuyển dịch năng lượng sẽ tạo ra 
nhiều việc làm hơn so với kịch bản BAU với phần 
lớn nguồn nhiệt điện từ nhiên liệu hóa thạch.

Với quy mô phát triển NLTT như dự kiến trong dự 
thảo PDP8, bằng cách áp dụng số liệu (cũ hơn) 
của Hoa Kỳ vào dự thảo PDP8, ước tính tổng số 
việc làm từ năng lượng mặt trời vào năm 2030 có 
thể dao động trong khoảng 5.406 – 27.587 việc 
làm từ xây dựng, lắp đặt và sản xuất (CIM) và từ 
2.237 - 18.640 việc làm trong lĩnh vực vận hành 
và bảo dưỡng (O&M), như tóm tắt trong Bảng 4. 
Những con số này thấp hơn đối với năng lượng 
gió, dao động trong khoảng 1.801-7.924 việc 
làm từ CIM và từ 2.521-7.204 việc làm từ O&M.

Bảng 3. So sánh việc làm được tạo ra bởi các công nghệ khác nhau (Hoa Kỳ, 2010)

Nguồn: Wei et al. 2010

Ghi chú:
CIM: Xây dựng, Lắp đặt và Sản xuất;
O&M: Vận hành và Bảo trì

Tổng việc làm/MWp Tổng việc làm/MWa Tổng việc làm - năm/GWh

Công nghệ CIM O&M CIM O&M CIM O&M Tổng Bình 
quân

Năng lượng 
sinh khối

0.11-0.21 1.21-1.53 0.13-0.25 1.42-1.80 0.01-0.03 0.16-0.21 0.19-0.22 0.21

Năng lượng 
mặt trời

0.29-1.48 0.12-1.00 1.43-7.04 0.60-5.00 0.16-0.84 0.07-0.57 0.23-1.42 0.87

Năng lượng 
gió

0.10-0.44 0.14-0.40 0.29-1.25 0.41-1.14 0.03-0.14 0.05-0.13 0.10-0.26 0.17

Năng lượng 
hạt nhân

0.38 0.70 0.42 0.78 0.05 0.09 0.14 0.14

Than 0.21 0.59 0.27 0.74 0.03 0.08 0.11 0.11
Khí tự 
nhiên

0.03 0.77 0.03 0.91 0.00 0.10 0.11 0.11
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Bảng 4. Ước tính việc làm được tạo ra từ gió và mặt trời theo kịch bản cơ sở trong Dự thảo PDP8

	
Công suất 
lắp đặt 
(GW)

Tổng việc làm năm 2030 Công suất 
lắp đặt 
(GW)

Tổng việc làm năm 2045 

CIM O&M CIM O&M

Thấp Cao Thấp Cao Thấp Cao Thấp Cao

Năng lượng 
gió

18.01 1,801 7,924 2,521 7,204 60.61 6,061 26,668 8,458 24,244

Năng lượng 
mặt trời

18.64 5,406 27,587 2,237 18,640 55.09 15,976 81,533 6,611 55,090

Nguồn: Tác giả tính toán dựa trên số liệu từ Wei et al. (2010) và Viện Năng lượng (2021)

Ghi chú:
CIM: Xây dựng, Lắp đặt và Sản xuất;
O&M: Vận hành và Bảo trì

2.5. Khung chính sách năng lượng 

Bối cảnh của chính sách năng lượng đã thay 
đổi đáng kể từ năm 2017, đặc biệt là các vấn 
đề liên quan đến sản xuất điện tái tạo. Các 
chính sách hỗ trợ năng lượng tái tạo bao gồm 
biểu giá FiT được trình bày trong Bảng 5. Năng 
lượng tái tạo phi thủy điện quan trọng nhất về 
cả quy mô cũng như tiềm năng là điện mặt trời 
và gió. Ngoài giá FiTs, các dự án điện tái tạo 
cũng được miễn thuế đối với hàng hóa nhập 
khẩu để tạo tài sản cố định. Các dự án thuộc 
danh mục đặc biệt ưu đãi đầu tư cũng được 
miễn, giảm thuế thu nhập theo quy định. Phí 
sử dụng đất ưu đãi cũng được áp dụng cho 
các dự án điện gió và mặt trời. Nhưng như đã 
đề cập ở trên, sự “bùng nổ” điện mặt trời gần 
đây đã gây ra một số vấn đề bao gồm quá tải 
lưới điện trong giờ cao điểm ở khu vực ven biển 
Nam Trung Bộ (đặc biệt là các tỉnh Ninh Thuận 
và Bình Thuận).

Do việc nâng cấp lưới điện đang chậm hơn so 
với phát triển nguồn nên các nhà máy điện mặt 
trời đang bị cắt giảm, trong khi các nhà máy 
điện gió đang được xây dựng, điều này sẽ làm 
tăng thêm áp lực cho lưới điện.

Việc phát triển các dự án năng lượng tái tạo 
được thúc đẩy bởi các chính sách liệt kê tại 
Bảng 5. Các bản Quy hoạch điện đã liệt kê 
danh sách tất cả các nhà máy phát điện trọng 
điểm và cơ sở hạ tầng truyền tải. Khác với các 
dự án nhiệt điện quy mô lớn, PDP7 và PDP7-sửa 
đổi chỉ đưa ra số liệu chung về (nhóm các) nhà 
máy điện tái tạo nhưng không xác định tên và 
vị trí cụ thể của các nhà máy. Các nhà máy điện 
nhỏ, cơ sở hạ tầng truyền tải và phân phối quy 
mô nhỏ từ 110 kV trở xuống không được thể 
hiện trong Quy hoạch điện. Các nhà máy điện 
có công suất dưới 30 MW chỉ cần có giấy phép 
phê duyệt cấp tỉnh. Hình 8 cho thấy vai trò của 
chính quyền trung ương và địa phương trong 
việc phát triển các dự án điện gió.

Ngoài Bộ Công Thương và các cơ quan khác ở 
cấp trung ương, các quyết định ở cấp địa phương 
cũng cần thiết ở  nhiều giai đoạn khác nhau, bao 
gồm Ủy ban nhân dân (UBND) tỉnh, Sở Công 
Thương (DOIT), và Sở Tài nguyên và Môi trường 
(DONRE). Hình 8 cũng chỉ ra rằng, nhìn chung, 
các yêu cầu pháp lý trong quá trình triển khai một 
dự án rất phức tạp, có xu hướng làm tăng chi phí 
và làm chậm tiến trình triển khai.
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Bảng 5. Các chính sách hỗ trợ năng lượng tái tạo, bao gồm biểu giá FiTs

Loại hình Giá FiT 1 
(UScent /

kWh)

Chính sách hỗ trợ Giá FiT2 
(UScent /

kWh)

Chính sách hỗ trợ

Điện Mặt 
trời

Trên mặt đất 

9,35

Quyết định 11/2017/QĐ-
TTg 2017 do Thủ tướng 
Chính phủ ban hành

7,09 Quyết định 13/2020/
QĐ-TTg 2020 do 
Thủ tướng Chính 
phủ ban hành

Mặt trời áp nhà 
(<1MW) 7,69

Nổi 8,38

Điện gió

Trên bờ

7,8

Quyết định 37/2011/QĐ-
TTg 2011 do Thủ tướng 
Chính phủ ban hành

8,5
Quyết định 39/2018/
QĐ-TTg 2018 do 
Thủ tướng Chính 
phủ ban hành

Ngoài khơi 9,8

Điện sinh 
khối

Đồng phát nhiệt- 
điện CHP 5,8 Quyết định 24/2014/QĐ-

TTg 2014 do Thủ tướng 
Chính phủ ban hành

7,03 Quyết định 08/2020/
QĐ-TTg 2020 do 
Thủ tướng Chính 
phủ ban hành

Không CHP 8,47

Điện rác

Lò đốt rác 10 Quyết định 31/2014/QĐ-
TTg 2014 do Thủ tướng 
Chính phủ ban hànhThu hồi khí bãi chôn 

lấp 7.28

Nguồn: Tổng hợp của tác giả dựa trên các tài liệu chính thức

Quy hoạch phát triển điện lực trong tương lai 
cũng như các chính sách hỗ trợ năng lượng 
tái tạo với định hướng như trong Nghị quyết  
55-NQ/TW của Bộ Chính trị về phát triển năng 
lượng quốc gia của Việt Nam đến năm 2030, 
tầm nhìn đến năm 2045 ban hành vào tháng 2 
năm 2020.55 Mục tiêu tổng thể của Nghị quyết 
là đảm bảo an ninh năng lượng; đáp ứng đủ 
yêu cầu năng lượng ổn định, có chất lượng cao 
với giá cả hợp lý để phát triển bền vững kinh tế 
- xã hội; an ninh quốc gia và bảo vệ môi trường. 
Nghị quyết 55 đã đặt ra một số mục tiêu sau:

• Tỷ trọng năng lượng tái tạo trong tổng nguồn 
cung năng lượng sơ cấp đạt 15-20% vào năm 2030.

• Giảm phát thải khí nhà kính từ các hoạt động 
năng lượng so với kịch bản phát triển bình 
thường BAU ở mức 15% vào năm 2030 và 20% 
vào năm 2045 (sẽ được so sánh với các mục 
tiêu cắt giảm phát thải dài hạn trong mục 2.1) 

• Khai thác và nhập khẩu than phải đáp ứng yêu 
cầu cho các hoạt động sản xuất, đặc biệt là sản 
xuất điện; phát triển nhiệt điện than theo “các 

công nghệ tiên tiến, hiện đại như công nghệ 
siêu tới hạn (USC) trở lên”, đồng thời tuân thủ 
các tiêu chuẩn quốc tế về bảo vệ môi trường và 
đảm bảo an toàn, dừng hoạt động các nhà máy 
không nâng cấp công nghệ phù hợp. 

• Các nhà máy nhiệt điện khí phải được phát 
triển theo hướng ưu tiên, và ưu tiên sử dụng 
nguồn khí trong nước; cần chú trọng phát triển 
nhanh nhiệt điện khí sử dụng LNG. 

• Năng lượng tái tạo cần được thúc đẩy theo 
hướng thay thế tối đa các nguồn nhiên liệu hóa 
thạch, với các ưu tiên cho điện gió (bao gồm cả 
gió ngoài khơi) và điện mặt trời (bao gồm cả 
điện mặt trời áp mái và điện mặt trời nổi trên 
mặt nước) cũng như khuyến khích các nhà máy 
điện sử dụng rác thải đô thị, chất thải rắn và 
sinh khối.

• Nghiên cứu và xây dựng chính sách thuế carbon 
thích hợp đối với việc sử dụng nhiên liệu hóa 
thạch; bảo đảm tính đủ các chi phí môi trường 
và xã hội trong đầu tư và giá thành sản phẩm. 
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Hình 8. Vai trò của nhà hoạch định chính sách ở các cấp khác nhau trong phát triển dự án điện gió

Nguồn: Tổng hợp bởi tác giả dựa trên trao đổi với doanh nghiệp và chính quyền địa phương
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Để thực hiện Nghị quyết 55, Bộ Công Thương 
đã ban hành Kế hoạch hành động và sẽ dự 
thảo về Luật Năng lượng Tái tạo và Luật Điện 
lực sửa đổi.56 Tuy nhiên, công cụ chính sách 
chính để xác định việc sản xuất và truyền tải 
điện trong tương lai vẫn sẽ là PDP8, với một 
số khía cạnh đã được thảo luận ở trên. Có thể 
thấy rằng, dự kiến mức tăng nhẹ trong sản xuất 
điện tái tạo và việc tiếp tục tăng trưởng nhiệt 
điện như trong dự thảo PDP8, cùng với mức 
giảm phát thải KNK so với phát thải BAU được 
đánh giá là phù hợp với những định hướng đặt 
ra trong Nghị quyết 55. Tuy nhiên Nghị quyết 
cũng cho thấy tham vọng trong đảm bảo an 
ninh năng lượng, tiếp cận năng lượng, năng 
lượng tái tạo, hiệu quả năng lượng và giảm ô 
nhiễm môi trường.

Các công cụ chính sách khác đang được xây 
dựng để hỗ trợ quá trình chuyển dịch năng 
lượng ở Việt Nam được trình bày trong Hình 9. 

Các công cụ này bao gồm Hệ thống Thông tin 
Năng lượng Việt Nam; Cơ chế đấu giá điện mặt 
trời; Thí điểm Thỏa thuận mua bán điện trực 
tiếp (DPPA); và biểu giá FiT mới cho điện gió. 
Một số chính sách đang được nghiên cứu, như 
cơ chế tham gia của tư nhân vào đầu tư và vận 
hành lưới điện; Tiêu chuẩn tỷ lệ năng lượng 
tái tạo cho các công ty phát điện; và một Thị 
trường giao dịch phát thải. 

Liên quan đến phát triển ngành công nghiệp 
chế tạo VRE, Quyết định 39/2018/QĐ-TTg nêu 
rõ Bộ Công Thương chịu trách nhiệm xây dựng 
và trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy 
định về cơ chế hỗ trợ trong nước sản xuất thiết 
bị điện gió và nâng cao tỷ lệ nội địa hóa các dự 
án điện gió. Bộ Công Thương cũng giao ERAV 
nghiên cứu, đề xuất cơ chế đấu giá điện gió, có 
thể áp dụng từ ngày 01/11/2021.57

Hình 9. Các quy trình chính sách chính liên quan đến chuyển dịch năng lượng

Nguồn: Sáng kiến Chuyển dịch Năng lượng Việt Nam 2020 

Ghi chú:
DPPA = Thỏa thuận mua bán điện trực tiếp;
FIT = Feed-in Tariff,
I & O = Đầu tư và Vận hành,
RPS = Tiêu chuẩn tỷ lệ năng lượng tái tạo
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Như đã trình bày trong phần 2.3, các chính sách 
cho NLTT sắp tới (cho nguồn mặt trời, gió) cũng 
nên đưa ra các hướng dẫn để đạt được các đồng 
lợi ích. Điện mặt trời ở quy mô nhỏ và lớn hơn có 
thể được kết hợp với nông nghiệp và nuôi trồng 
thủy sản; công nghiệp; khu vực dân cư, tòa nhà 
du lịch và văn phòng; và cơ sở hạ tầng giao thông 
- và không phải tất cả điện mặt trời đều nhất 
thiết là điện mặt trời trên “áp mái”. Điện gió trên 
bờ có thể kết hợp với nông nghiệp, nuôi trồng 
thủy sản, giao thông (bao gồm các bến cảng), và 
điện gió ngoài khơi có thể được kết hợp với ngư 
trường và bảo vệ rừng ven biển. Các chính sách 
cho điện mặt trời và điện gió hiện tại chưa thực 
sự khuyến khích kết hợp sử dụng “kép” quỹ đất, 
và điện mặt trời áp mái vẫn còn tồn động các hạn 
chế tương tự  (mục 2.3 và 4.1). Tuy nhiên, các 
chính sách NLTT mới có thể đưa ra các điều kiện 
để thiết kế và phê duyệt dự án nhằm tối ưu hóa 
đồng lợi ích trong đó có nhiều hình thức sử dụng 
đất đa mục đích.  Một số mô hình hoặc phương 
pháp tiếp cận đặc biệt hữu dụng cho các hộ gia 
đình có thu nhập thấp, như các hệ thống điện 
mặt trời không nối lưới với quy mô rất nhỏ đi kèm 
pin lưu trữ, thúc đẩy những cải tiến quan trọng, 
ví dụ như hỗ trợ học sinh làm bài tập tại nhà sử 
dụng nguồn ánh sáng điện.

Các chính sách mới của VRE cũng cần nêu bật 
rõ ràng về phát triển nguồn nhân lực và cơ hội 
việc làm trên toàn quốc, vì nhu cầu nhân lực sẽ 
được “phân bổ” cho các vị trí kỹ sư, công nhân 
xây dựng cũng như các nhà cung cấp dịch vụ vận 
hành và bảo trì địa phương.

Cuối cùng, các quy trình hoạch định chính sách 
ở Việt Nam hiện đang thiếu tính minh bạch, ví 
dụ như danh sách các dự án sản xuất điện được 
bổ sung vào phụ lục (sửa đổi) của Quy hoạch 
phát triển điện lực (là điều kiện tiên quyết để dự 
án được cấp phép) hoặc đánh giá tác động môi 
trường (ví dụ: bổ sung các lợi ích có được thay vì 
chỉ đánh giá tác động tiêu cực đến đa dạng sinh 
học từ việc triển khai nhà máy điện gió hoặc điện 
mặt trời). Thiếu minh bạch làm tăng chi phí phát 
triển các dự án năng lượng và giảm cơ hội hưởng 
lợi của người dân địa phương. Cần minh bạch 
hóa cơ sở dữ liệu năng lượng, dễ dàng tiếp cận 
công khai bởi các bên quan tâm như các nhà đầu 
tư hoặc công chúng. Việc phát triển Hệ thống 
Thông tin Năng lượng Việt Nam đang nhận được 
những lợi ích từ các cuộc đối thoại trong nhóm 
công tác kỹ thuật của VEPG về Thống kê dữ liệu 
Năng lượng và có thể đóng vai trò như một công 
cụ để cải thiện tính minh bạch. 
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Chương 3: Kinh tế chính trị của quá trình Chuyển dịch 
năng lượng 
3.1. Các cuộc thảo luận công khai về 
“Chuyển dịch năng lượng”

Việt Nam đã đạt được tốc độ tăng trưởng kinh tế 
ấn tượng và giảm nghèo từ khi thực hiện công 
cuộc Đổi Mới những năm 1986. Điều này đi kèm 
với sự tăng trưởng nhanh chóng về nguồn cung 
năng lượng từ khai thác than, thăm dò khai 
thác dầu khí cùng với sự xuất hiện của các nhà 
máy khai thác và lọc dầu trong nước, mở rộng 
quy mô của nhà máy thủy điện cũng như sản 
xuất nhiệt điện. Nhờ vậy mà Việt Nam đã đạt 
được mức tiếp cận điện lưới quốc gia gần khắp 
cả nước. Các mục tiêu tăng trưởng kinh tế đầy 
tham vọng trong những thập kỷ tới đã được đặt 
ra, đồng nghĩa với nhu cầu mở rộng nguồn cung 
năng lượng, trong khi Việt Nam đã trở thành 
quốc gia nhập khẩu ròng năng lượng từ năm 
2015. Các kế hoạch phát triển năng lượng, được 
đặt ra trong INDC và NDC cập nhật, bao gồm sự 
tăng trưởng đáng kể của nhiệt điện than và khí 
cũng như mở rộng giao thông vận tải. Xu hướng 
nhiên liệu hóa thạch đóng vai trò chủ đạo vẫn 
được giữ trong PDP7 sửa đổi cũng như dự thảo 
PDP8 (xem mục 2.2 và 2.5).

Như đã mô tả trong báo cáo Friedrich-Ebert-
Stiftung (FES) năm 2017 về Chuyển dịch năng 
lượng Đảm bảo Công bằng Xã hội ở Việt Nam, 
công chúng đã bắt đầu có phản ứng trước ô 
nhiễm không khí trong và xung quanh Hà Nội 
và các thành phố khác, cũng như phản đối các 
nhà máy nhiệt điện than và ô nhiễm do các nhà 
máy này gây ra.61 Việc quản lý xỉ thải rắn còn 
yếu kém tại nhà máy nhiệt điện than Vĩnh Tân, 
tỉnh Bình Thuận dẫn đến các phản đối ở địa 
phương vào năm 2015. Tại Quảng Ninh, cũng 
trong năm 2015, mưa lớn đã gây ngập các mỏ 
than và làm sụp một cơ sở lưu trữ chất thải mỏ, 
phá hủy nhà dân và gây ra nhiều thương vong. 
Sự quản lý yếu kém tại nhà máy sản xuất thép 
Formosa với nhà máy nhiệt điện than ở tỉnh 

Hà Tĩnh đã gây ra ô nhiễm môi trường nghiêm 
trọng, cá chết hàng loạt ven bờ biển, và thiệt 
hại về thủy sản và du lịch trong năm 2016. Hậu 
quả đã được báo chí đưa tin trong nhiều tháng, 
công ty liên quan đã bị phạt một khoản tiền 
500 triệu USD và tiền bồi thường được phân 
bổ cho các nhóm nạn nhân. Các sự cố như trên 
đã gây ra hậu quả nặng nề đối với cuộc sống 
và sinh kế của người dân, từ đó dấy lên những 
chỉ trích của công chúng về các vấn đề ô nhiễm 
đang hiện hữu, cho thấy sự thay đổi trong suy 
nghĩ của công chúng. 

Báo cáo của FES năm 2017 cho thấy “lợi ích 
nhóm” trong việc duy trì xu hướng tăng cường 
sử dụng nhiên liệu hóa thạch trong sản xuất 
điện cũng như trong giao thông, đang đi ngược 
lại sự phát triển của năng lượng tái tạo. Việt Nam 
đã cập nhật Quy hoạch Phát triển Điện lực 7 
(PDP7) thành PDP7 điều chỉnh vào năm 2016. 
Bản quy hoạch này duy trì đà tăng trưởng của 
nhiệt điện than đến năm 2030, đưa Việt Nam 
trở thành quốc gia phát thải khí nhà kính lớn 
trên toàn cầu và là một trong những quốc gia 
có danh mục nhiệt điện than lớn nhất trên thế 
giới.63 Nhưng hiện nay cũng có nhiều lập luận 
trái chiều công khai không ủng hộ năng lượng 
tái tạo, với luận điểm do chi phí cao của các loại 
hình năng lượng tái tạo phi thủy điện, thiếu 
tiềm năng phát triển, đặc tính biến thiên và 
ảnh hưởng đến tính ổn định của lưới điện. Tuy 
nhiên, những quan niệm này đã được chứng 
minh là sai lầm, vì nhiều quốc gia trên thế giới 
đã giải quyết thành công các thách thức nêu 
trên, trong khi đó năng lượng tái tạo mang lại 
rất nhiều lợi ích, bao gồm cả tăng cường an 
ninh năng lượng quốc gia.64  Khả năng phát 
triển điện “than sạch” cũng được khuyến khích 
bởi các bên ủng hộ, với hiệu suất cao hơn và ít 
gây ô nhiễm không khí hơn, nhưng “than sạch” 
vẫn thải ra nhiều KNK. (“than sạch” cũng được 
đề cập trong dự thảo PDP8).65 
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Đầu những năm 2010, cụm từ “Energiewende” 
trở nên phổ biến ở Đức. Cụm từ này đang được 
sử dụng ngày càng nhiều trong tiếng Anh là 
“energy transition” và từ khoảng năm 2017, 
cụm từ tiếng Việt “chuyển dịch năng lượng” 
được sử dụng bởi các tổ chức xã hội dân sự và 
trong các cuộc đối thoại giữa cộng đồng quốc 
tế và các cơ quan chính phủ Việt Nam. Khái 
niệm này thường được hiểu là sự phát triển và 
mở rộng đáng kể của năng lượng tái tạo trong 
cơ cấu năng lượng của Việt Nam cộng với việc 
cải thiện hiệu quả sử dụng năng lượng trong 
giao thông vận tải, công nghiệp, xây dựng, 
tòa nhà, cũng như trong nông nghiệp và nuôi 
trồng thủy sản. Cụm từ này dần đã được sử 
dụng thường xuyên trên các phương tiện truyền 
thông, đặc biệt là trong các năm 2019 và 2020, 
được thể hiện qua kết quả tìm kiếm các bài báo 
tiếng Việt trên internet, bao gồm bài viết trên 
các báo của Đảng Cộng sản Việt Nam, Bộ Công 
Thương, các Tập đoàn Nhà nước trong lĩnh vực 
năng lượng (SoEs) như EVN và PVN, trang báo 
điện tử của các hiệp hội nghề nghiệp, nhật báo 
và tuần san. Trong một số trường hợp, các bài 
viết sẽ tập trung vào “chuyển dịch năng lượng 
tái tạo”, với ít thảo luận hơn về hiệu quả năng 
lượng.66 Điện mặt trời đã được triển khai thành 
công trong hai năm này và hiện tại rất nhiều dự 
án điện gió cũng đang được xây dựng (mục 2.1 
và 2.2), dựa trên các chính sách hỗ trợ cho điện 
mặt trời và gió đã được ban hành trong năm 
2017, 2018 và 2019, cũng như Nghị quyết 55 
của Đảng (xem mục 2.5). 

Trong giai đoạn 2016-2020, trên các phương 
tiện truyền thông quốc tế đã đưa tương đối 
nhiều thông tin về tương lai phụ thuộc nhiều 
vào than của Việt Nam và dự kiến mức phát 
thải KNK vào năm 2030 cũng như các thập kỷ 
sau sẽ tăng nhanh theo như PDP7 sửa đổi, do 
các nhà máy nhiệt điện than có tuổi thọ kinh 
tế ít nhất là 25 năm sẽ khiến phát thải luôn giữ 
ở mức cao. Các NGO và tổ chức nghiên cứu 
cũng chủ động theo dõi việc lập kế hoạch, xây 
dựng và vận hành các nhà máy nhiệt điện than. 

Năm 2018, Việt Nam đứng thứ ba trong số 106 
quốc gia với 42.315 MW nhiệt điện than mới 
dự kiến phát triển, chỉ đứng sau Trung Quốc và 
Ấn Độ; và đã vận hành được 17.387 MW, đưa 
Việt Nam trở thành quốc gia có công suất lắp 
đặt lớn thứ mười lăm trong số 106 quốc gia.67 
Mô hình hóa lộ trình phát triển năng lượng của 
các nhà phân tích quốc tế cho thấy các kịch 
bản thay thế sẽ khả thi về mặt tài chính, mang 
lại lợi ích cao cho việc giảm phát thải KNK và 
chất lượng môi trường địa phương. Rủi ro khi 
các nhà máy điện than trở thành tài sản mắc 
kẹt cũng đã được phân tích đối với các quốc gia 
Rủi ro khi các nhà máy điện than trở thành tài 
sản mắc kẹt cũng đã được phân tích đối với các 
quốc gia có thị trường điện tự do và thị trường 
điện được điều tiết, bao gồm Việt Nam, sử dụng 
mô hình và bộ dữ liệu toàn cầu.68 Các nghiên 
cứu này kết luận rằng chi phí sản xuất điện tại 
các nhà máy điện than hiện có và sẽ được xây 
dựng ở Việt Nam tương đối cao, trong khi điện 
từ năng lượng mặt trời và gió sẽ rẻ hơn từ năm 
2020 trở đi. Đến năm 2030, 40% nhà máy điện 
than sẽ có chi phí vận hành lâu dài cao hơn 
so với năng lượng tái tạo. Đầu tư vào các nhà 
máy điện than mới đến năm 2030 sẽ đem lại 
rủi ro thương mại cao vì thời gian thu hồi vốn 
có thể kéo dài 15- 20 năm và năng lượng sản 
xuất từ nguồn tái tạo mới sẽ rẻ hơn trước khi 
đạt đến thời điểm đó. Những kết luận này phù 
hợp với kinh nghiệm quốc tế và kỳ vọng của 
các thị trường bán buôn, khi mà nguồn điện 
giá rẻ từ gió và mặt trời đang trở thành thách 
thức đối với các nhà máy nhiệt điện than và khí 
(mục 2.2). Những kết quả từ báo cáo này đã 
được thảo luận trong các buổi hội thảo tại Việt 
Nam và được đăng trên các ấn phẩm truyền 
thông quốc tế và trong nước (xem Phụ lục 1 về 
danh sách các nhà máy điện than).

Các nhà nghiên cứu của Climate Tracker từ 
năm quốc gia Đông Nam Á đã nghiên cứu các 
bài báo và phỏng vấn các nhà báo vào năm 
2019 và 2020 với câu hỏi “Làm thế nào và tại 
sao các hãng tin tức hàng đầu Đông Nam Á có 
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thể định hình sự phát triển của than và năng 
lượng tái tạo?”.69  Các nhận xét chính đối với 
Việt Nam là: (a) các phương tiện truyền thông 
chính của quốc gia định hình năng lượng tái 
tạo là năng lượng cho tương lai chứ không phải 
nhiệt điện than (mặc dù nhiệt điện than vẫn 
nằm trong kế hoạch chính thức); (b) các nhà 
máy than được báo cáo là có tác động tiêu cực 
đến môi trường từ tro xỉ thải, nhưng cũng có 
các bài báo về “than sạch”; (c) năng lượng tái 
tạo nhận được nhiều báo cáo tích cực; (d) năng 
lượng gió không được báo cáo đầy đủ do kiến 
thức của các nhà báo còn hạn chế và có ít nhà 
máy điện gió đang vận hành tại thời điểm đó ở 
Việt Nam; và (e) các bài báo về điện mặt trời đề 
cập đến những thách thức như công suất lưới 
điện và rủi ro ô nhiễm (tấm quang điện, pin) 
nhưng không thảo luận về giải pháp cho các 
vấn đề trên như tái chế.

Dự thảo PDP8 chỉ đưa ra những tín hiệu nhỏ 
và không phá vỡ xu hướng chuyển dịch năng 
lượng toàn diện và giảm phát thải KNK trong 
tương lai, mặc dù các thảo luận của công chúng 
công khai ủng hộ việc sử dụng năng lượng hiệu 
quả, VRE, giảm nhiệt điện than và ô nhiễm, 
cũng như các nghiên cứu ủng hộ chuyển dịch 
năng lượng. Để triển khai thành công VRE, cần 
truyền thông nhiều và hiệu quả hơn về những 
ưu điểm cũng như các biện pháp giảm thiểu 
những nhược điểm của VRE, nhằm thúc đẩy 
hơn nữa các thảo luận công khai theo hướng 
phát carbon thấp và điện sạch cho tất cả mọi 
người.70 Các bên liên quan có ảnh hưởng đến 
vấn đề này được liệt kê trong phần 3.2 và phần 
3.3 thảo luận về ảnh hưởng của các bên đối với 
sự chuyển dịch từ nhiệt điện sang VRE một cách 
nhanh hơn và công bằng hơn.

3.2. Các bên liên quan trong Chuyển dịch 
năng lượng công bằng

So với phân tích năm 2017 về mối quan tâm 
và mức độ ảnh hưởng đến các quyết định liên 
quan đến quá trình chuyển dịch năng lượng tại 
Việt Nam, các thay đổi và bổ sung đã được tổng 

hợp trong Bảng 6.71 Các bên liên quan bổ sung 
đã được đánh dấu trong bảng. Những thay 
đổi về điểm số dựa trên phân tích các báo cáo 
truyền thông và tương tác tại hội thảo giữa các 
bên liên quan khác nhau. Đây là những nhận 
định chủ quan của các tác giả dựa trên kinh 
nghiệm và quan sát gần đây về những thay đổi 
trong chính sách năng lượng cũng như phê 
duyệt và tình hình đầu tư thực tế vào công suất 
điện tái tạo. Các bên liên quan được bổ sung 
(và có mức độ ảnh hưởng) như sau:

• Bộ Chính trị là cơ quan chính trị cao nhất của 
Đảng Cộng sản Việt Nam (ĐCSVN). Bộ Chính 
trị ban hành các chính sách đã được thông 
qua bởi Đại hội Đảng và Ban Chấp hành Trung 
ương, giám sát việc thực hiện các nghị quyết 
của Đảng và đưa ra các định hướng chung cho 
Chính phủ. Nghị quyết 55 của Bộ Chính trị là 
định hướng quan trọng cho sự phát triển của 
ngành năng lượng ở Việt Nam đến năm 2045 
(xem mục 2.5) và là nhân tố chính quyết định 
sự khác biệt giữa QHĐ7 sửa đổi và QHĐ8 dự 
thảo.

• Ban Kinh tế Trung ương (CEC) là Cơ quan Cố 
vấn của Ban Chấp hành Trung ương ĐCSVN.

Ban này tham mưu cho Đảng xây dựng nghị 
quyết, chỉ thị, định hướng kinh tế - xã hội của 
Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị và 
Ban Bí thư. CEC đã thúc đẩy việc xây dựng Nghị 
quyết 55. Đây cũng là đơn vị đối thoại quan 
trọng với các cơ quan bên ngoài bao gồm các 
tổ chức nghiên cứu (độc lập), các NGO và các 
cơ quan quốc tế có đại diện tại Việt Nam. 

• Những phát triển gần đây cũng đã chứng 
minh rằng các nghiên cứu và tư vấn độc lập có 
thể tạo ra sự khác biệt trong việc định hướng 
chính sách, như Nghị quyết 55 của ĐCSVN.

• Cục Điện lực và Năng lượng tái tạo (EREA) 
thuộc Bộ Công Thương lãnh đạo quản lý và 
thực hiện các nhiệm vụ liên quan đến ngành 
điện lực, năng lượng mới và tái tạo. 

• Vụ Tiết kiệm Năng lượng và Phát triển Bền 
vững thuộc Bộ Công Thương có vai trò quan 
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trọng trong các chính sách về biến đổi khí hậu 
trong lĩnh vực công nghiệp, thương mại và năng 
lượng. và Vụ cũng đang quản lý chương trình 
quốc gia về Sử dụng năng lượng tiết kiệm và 
hiệu quả (VNEEP3).72  

• Tổng công ty Truyền tải điện Quốc gia (NPT) 
là Công ty TNHH một thành viên trực thuộc Tập 
đoàn Điện lực Việt Nam (EVN). NPT là cơ quan 
đảm bảo truyền tải điện an toàn, không bị gián 
đoạn và ổn định cho Việt Nam. NPT có vai trò 
quan trọng trong việc hỗ trợ kỹ thuật cho các 
dự án NLTT nối lưới, hỗ trợ các hộ gia đình và 
doanh nghiệp tiếp cận lưới điện.

• Các đoàn thể (công nhân, nông dân, cũng 
như đoàn thanh niên và hội phụ nữ, v.v.) cho 
đến nay ít tham gia vào quá trình chuyển dịch 
năng lượng, nhưng đã có những biểu hiện quan 
tâm đến các cơ hội việc làm tốt (ví dụ: Nguồn 
vốn FDI cho lắp ráp tấm pin năng lượng mặt 
trời) và năng lượng mặt trời trang trại có thể 
tăng khả năng tiếp cận năng lượng và thu nhập 
cho trang trại. Cũng đã có những ý kiến lo ngại 
về ô nhiễm (ví dụ ô nhiễm công nghiệp và ô 
nhiễm từ nguồn nước nóng thải ra từ các nhà 
máy nhiệt điện đe dọa đa dạng sinh học, nông 
nghiệp và đánh bắt cá). Tuy nhiên, ảnh hưởng 
của các đoàn thể có vẻ còn hạn chế.
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BÊN LIÊN QUAN

HỖ TRỢ

EE EE HỖ 
TRỢ 
SME

VẬN TẢI 
BẰNG 
ĐIỆN

ĐIỆN 
KHÍ

ĐIỆN 
THAN

VRE NHÀ ĐẦU 
TƯ NLTT 
TRONG 
NƯỚC

NHÀ ĐẦU 
TƯ NLTT 
FDI 

ĐƠN VỊ SẢN 
XUẤT CHO 
NLTT TRONG 
NƯỚC

GIÁ ĐIỆN 
BẬC 
THANG

GIẢM 
THIỂU 
BĐKH

TẦM 
ẢNH 
HƯỞNG

Quốc hội ++ ++ + +++ ++ ++ ++ ++ +++ +++ ++ +++

Bộ chính trị + ++ ++ ++ ++ ++ +++ ++ ++ ++ ++ ++++

Ban kinh tế trung 
ương

++ ++ ++ ++ ++ ++ +++ ++ ++ ++ ++ +++

Văn phòng chính phủ +++ ++ + +++ ++ ++ ++ ++ +++ ++ + +++

Bộ công thương ++++ +++ + +++ ++++ ++ +++ ++ +++ + + ++++

Bộ tài chính + + + ++ ++ + ++ +++ ++ ++ + +++

Bộ kế hoạch và đầu tư ++ ++ ++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ ++ ++ +++

Bộ giao thông vận tải ++ + ++ + + + + + + + + ++

Bộ xây dựng ++ ++ NA + + ++ + + + + ++ ++

Bộ tài nguyên và môi 
trường

++ ++ ++ ++ + +++ ++ +++ +++ ++ +++ ++

Bộ nông nghiệp và 
phát triển nông thôn

++ ++ + + 0 +++ ++ ++ ++ ++ ++ ++

Chính quyền tỉnh/
thành phố

++ ++ ++ +++ + +++ +++ +++ +++ ++ + ++

Cục điều tiết điện lực 
(MOIT)

++ ++ ++ +++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ +++

Cục điện lực và năng 
lượng tái tạo (MOIT)

+ + ++ +++ ++ ++++ +++ ++ ++ +++ ++ ++++

Vụ tiết kiệm năng 
lượng và phát triển 
bền vững (MOIT)

++++ ++++ ++ NA NA ++ ++ ++ ++ NA +++ +++

Các tập đoàn nhà 
nước về than và dầu 
khí

+ + 0 ++++ ++++ + + + NA NA 0 ++++

Các tổng công ty phát 
điện (EVN GENCO)

+ NA + ++++ ++++ + + + + NA + ++++

Các tổng công ty điện 
lực (EVN PCS) (nhà 
phân phối)

++ ++ + +++ +++ + + + + + + ++++

Tổng công ty truyền 
tải điện quốc gia (EVN 
NPT)

+ NA NA ++ ++ ++ + + + NA NA ++++

Các công ty khác 
thuộc EVN

++ ++ + +++ +++ ++ ++ ++ ++ + + ++

Các doanh nghiệp tư 
nhân Việt Nam

++ ++ ++ + + ++ ++++ ++ ++++ + + +

Các tổ chức tài chính, 
ngân hàng Việt Nam

+ + 0 ++ ++ + + + + NA + +

Bảng 6. Quyền lợi và tầm ảnh hưởng tương đối của các bên liên quan trong quá trình chuyển dịch 
năng lượng (cập nhật)
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0 

KHÔNG HỖ 
TRỢ; 

KHÔNG ẢNH 
HƯỞNG

+

HỖ TRỢ 
HẠN CHẾ;

ÍT ẢNH 
HƯỞNG

++

HỖ TRỢ VỪA 
PHẢI;

ẢNH HƯỞNG 
VỪA PHẢI

+++

HỖ TRỢ TỐT;
CÓ TẦM 

ẢNH HƯỞNG

++++

RẤT HỖ TRỢ; 
CHIỂM ƯU 

THẾ

NA

KHÔNG ÁP 
DỤNG;

KHÔNG CÓ 
Ý KIẾN

Giải thích

HỖ TRỢ <VẤN ĐỀ>:

CÁC BÊN LIÊN QUAN/ 
TẦM ẢNH HƯỞNG :

Ghi chú:
Bảng này đã được cập nhật từ ấn phẩm năm 2017, dựa trên đánh giá chủ quan của các tác giả, với thông tin được lấy từ các 
ấn phẩm truyền thông, hội thảo về năng lượng tổ chức với các viên chức, tổ chức phi chính phủ, nhà nghiên cứu và/hoặc các 
doanh nghiệp. Điểm nổi bật là nhiều bên liên quan đã được bổ sung trong bảng này. Số điểm về tầm ảnh hưởng đã được 
điều chỉnh phần nào trong nhiều trường hợp. 

                  
BÊN LIÊN QUAN

HỖ TRỢ

EE EE HỖ 
TRỢ 
SME

VẬN TẢI 
BẰNG 
ĐIỆN

ĐIỆN 
KHÍ

ĐIỆN 
THAN

VRE NHÀ ĐẦU 
TƯ NLTT 
TRONG 
NƯỚC

NHÀ ĐẦU 
TƯ NLTT 
FDI 

ĐƠN VỊ SẢN 
XUẤT CHO 
NLTT TRONG 
NƯỚC

GIÁ ĐIỆN 
BẬC 
THANG

GIẢM 
THIỂU 
BĐKH

TẦM 
ẢNH 
HƯỞNG

Ngân hàng phát triển 
và quỹ bảo vệ môi 
trường Việt Nam

+ ++ 0 + 0 ++ ++ + ++ + + +

VCCI, các hiệp hội 
doanh nghiệp

++ ++ + ++ + ++ +++ ++ ++ + + ++

Các đoàn thể (công 
nghiệp, nông, nông 
dân …)

++ ++ + ++ ++ ++ ++ ++ ++ NA NA +

Các nhà sản xuất vốn 
FDI

++ ++ ++ ++++ ++ ++++ ++ ++++ ++ + ++ ++

Các nhà tài chính vốn 
FDI

++ ++ ++ +++ + ++++ ++ ++++ ++ + ++ ++

ODA (vốn vay & hỗ trợ 
kỹ thuật)

++++ ++++ ++ ++ 0 ++++ +++ ++ ++ +++ ++++ ++

Các viện, nhà nghiên 
cứu, các tổ chức 
nghiên cứu độc lập

++ ++ +++ ++ + +++ +++ ++ ++++ +++ +++ ++

Các NGO, liên hiệp các 
hội KH&KT việt nam

+++ +++ +++ + 0 ++++ ++++ +++ ++++ ++++ ++++ +

Chuyên gia năng 
lượng, chuyên gia tư 
vấn

+++ ++ ++ ++ + +++ +++ +++ +++ ++ ++ +

Người khá giá tại các 
đô thị

++ ++ ++ ++ + +++ +++ ++ +++ ++ ++ ++

Sinh viên và người trẻ 
tại các đô thị

+++ ++ +++ ++ 0 ++++ ++++ ++ ++++ ++ +++ +

Hộ gia đình thu nhập 
thấp

++ NA ++ + 0 + + 0 ++ ++++ + +

Nông dân, ngư dân ++ ++ + + 0 ++ ++ 0 ++ ++++ + +
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3.3 Quan điểm của các bên liên quan và tác 
động đến quá trình chuyển dịch năng lượng

Một phân tích gần đây liên quan đến kinh tế 
chính trị về khí hậu và năng lượng ở Việt Nam 
kết luận rằng việc (tiếp tục) tập trung phát triển 
nhiệt điện than mang tính chính trị hơn là kinh 
tế.74 Các bên liên quan khác nhau sẽ có những 
mục tiêu ảnh hưởng đến chính sách năng lượng 
khác nhau, và điều này tác động mạnh mẽ đến 
phát thải KNK. Các mục tiêu của ĐCSVN, lãnh 
đạo đường lối chính trị có thể kể đến như khả 
năng chi trả, an ninh năng lượng, thúc đẩy 
ngành công nghiệp trong nước và môi trường 
bền vững đều đang được ủng hộ rộng khắp. 
Nhưng việc sắp xếp mức độ ưu tiên các yếu tố 
lựa chọn lại chịu tác động bởi các nhóm sở hữu, 
chẳng hạn như các doanh nghiệp năng lượng 
nhà nước, ảnh hưởng đến lộ trình cũng như 
việc đạt được các mục tiêu đặt ra. Các lựa chọn 
được đưa ra cũng phụ thuộc vào giả định của 
đơn vị thực hiện lập mô hình tính toán PDP8 
về chi phí nhiên liệu và thiết bị trong tương lai. 
Số đông trong số các nhóm lợi ích ủng hộ phát 
triển nhiệt điện than quy mô lớn thay vì phát 
triển VRE do chi phí rẻ hơn, trong khi các cơ 
quan cấp tỉnh lo ngại hơn về vấn đề môi trường 
và sức khỏe, mà những chi phí ngoại sinh này 
lại không được đưa vào mô hình tính toán. Điều 
này dường như đã được xác nhận trong dự thảo 
PDP8, trong khi VRE được chứng minh có thể 
phát triển với giá cả cạnh tranh hơn cũng như 
mang lại nhiều đồng lợi ích về mặt xã hội và môi 
trường (mục 2.2.2).

Một vấn đề liên quan đến quá trình chuyển dịch 
năng lượng là quan niệm phổ biến về chi phí 
năng lượng cao, đặc biệt là giá điện. Các chính 
khách như các đại biểu Quốc hội rất nhạy cảm 
với yếu tố này. Tuy nhiên, giá điện của Việt Nam 
được coi là thấp so với mặt bằng quốc tế, với 
giá bán lẻ trung bình do Chính phủ quy định, 
và việc tăng biểu giá bán lẻ dựa trên chỉ số giá 
tiêu dùng (CPI) một cách chặt chẽ (xem thêm 
mục 2.3). Chi phí thực tế đã giảm dần trong 
những năm 2000 và không tăng trong thập kỷ 
qua, trong khi thu nhập trung bình của hầu hết 
người dân về cơ bản đã tăng cao hơn mức lạm 

phát. Tuy nhiên, cơ chế hỗ trợ gián tiếp cho các 
doanh nghiệp nhà nước vẫn đang tiếp tục diễn 
ra với các nguồn đầu tư công vào cơ sở hạ tầng 
sử dụng nhiên liệu hóa thạch, về cơ bản là trợ 
cấp cho việc sử dụng nhiên liệu hóa thạch để 
phát điện.75 Tuy nhiên, khi có thông báo về tăng 
giá điện, có rất nhiều thông tin xôn xao dư luận 
trên mạng xã hội và thỉnh thoảng có những ý 
kiến phàn nàn về hóa đơn tiền điện cao trên các 
phương tiện truyền thông đại chúng. Những lời 
phàn nàn này khả năng cao là do mức tiêu thụ 
điện trên đầu người liên tục tăng, từ đó dẫn đến 
hóa đơn tiền điện cao hơn. 

Biểu giá điện cao hơn đã được các đại diện phía 
sử dụng năng lượng sử dụng như một lập luận 
phản đối việc phát triển năng lượng tái tạo phi 
thủy điện. Tuy nhiên, đã có các ước tính về tác 
động của quá trình chuyển dịch năng lượng và 
đặc biệt là tỷ trọng lớn của năng lượng tái tạo 
đối với giá điện trong ngắn hạn cũng như dài 
hạn. Một số mô hình nghiên cứu (độc lập) từ 
khoảng năm 2012 trở đi đã gợi ý rằng giá ngắn 
hạn có thể thực sự tăng lên nhưng ở mức thấp, 
trong khi đối với giá trung và dài hạn, chi phí 
điện năng sẽ thấp hơn so với kịch bản thông 
thường (BAU) nhờ vào việc sử dụng năng lượng 
hiệu quả và năng lượng tái tạo.76 Điều này cũng 
chỉ ra cách thức điều chỉnh biểu giá bán lẻ điện 
để đảm bảo rằng các nhóm đối tượng có thu 
nhập thấp sẽ không bị ảnh hưởng bởi việc tăng 
giá bán lẻ (xem thêm phần 2.3).77 Kết quả nghiên 
cứu này đã được chia sẻ với các bên liên quan có 
tầm ảnh hưởng như CEC và EREA, tuy nhiên các 
bên liên quan ủng hộ các kết quả này lại có tầm 
ảnh hưởng hạn chế.

Ngoài ra, từ cuộc khảo sát thống kê vào năm 
2018 với hơn 14.000 người tham gia, các nhà 
nghiên cứu kết luận mức độ “sẵn sàng chi trả” 
của người dân Việt Nam để đảm bảo độ tin cậy 
điện được cải thiện ở mức khá cao. Người dân 
ủng hộ năng lượng tái tạo, và họ sẵn sàng trả 
thêm 95% chi phí điện hàng tháng nếu năng 
lượng tái tạo được sử dụng để cải thiện đáng kể 
độ tin cậy và chỉ trả thêm 62% cho các nhà máy 
than mới được xây dựng với cùng mục đích.78 
Vì vậy, mức tăng giá trong ngắn hạn sẽ không 



41

gặp nhiều phản đối từ hầu hết người tiêu dùng. 
Hơn nữa, các ước tính gần đây cho thấy tổng chi 
phí điện có thể giảm ngay cả trong ngắn hạn 
nhờ vào quy mô sản xuất điện tái tạo, vì chi phí 
của điện mặt trời và điện gió đang giảm nhanh 
hơn dự kiến (xem phần 2.2). Điều này cũng được 
chứng minh thông qua làn sóng đầu tư và triển 
khai điện mặt trời trong giai đoạn 2019 – 2020 
với biểu giá FiT gần bằng với mức giá bán lẻ điện 
trung bình: các mức giá FiT đưa ra đã rất hấp 
dẫn các nhà đầu tư, cho thấy rằng kể cả với mức 
giá FiT mới có thể thấp hơn nhưng vẫn đảm bảo 
thu hút được đầu tư. “Đấu giá ngược” quyền 
xây dựng công suất điện mặt trời được đánh giá 
là biện pháp tốt hơn, hiện vẫn đang trong quá 
trình nghiên cứu (phần 2.5). Theo kinh nghiệm 
quốc tế, đấu giá có thể mang lại hiệu quả kinh 
tế thông qua việc giảm chi phí 

phát điện. Điều đó có nghĩa là các dự án điện 
mặt trời đang trong quá trình phát triển có thể 
chưa kịp hoàn thành, dẫn đến rủi ro cho khoản 
đã đầu tư có thể không được thu hồi. Các doanh 
nghiệp liên quan có thể tranh luận rằng giá FiT 
đem lại nhiều lợi nhuận hơn đấu giá, nhưng lại 
ít có ảnh hưởng đến chính sách (Bảng 6). Việc 
đấu giá công suất dẫn đến “mức chào giá” được 
cố định trong hợp đồng mua bán điện trong 
khoảng thời gian dưới 20 năm, do đó các nhà 
máy điện mặt trời cũng có thể tham gia VWEM.

Như đã đề cập trong phần 2.1, đã có sự phản 
ứng trong dư luận vào đầu năm 2021 khi nhiều 
nhà máy điện mặt trời quy mô lớn được vận 
hành thương mại. Trung tâm Điều độ Hệ thống 
điện Quốc gia (NLDC) đã tính toán phân bổ công 
suất phát và ban hành lệnh cắt giảm trong giờ 
sản xuất cao điểm của 86 nhà máy điện mặt trời 
mới được nối lưới ở các tỉnh ven biển Nam Trung 
Bộ. Thủ tướng Chính phủ chỉ đạo các quy định 
chặt chẽ trong việc triển khai thêm các nhà máy 
điện mặt trời. Để tích hợp điện gió và điện mặt 
trời quy mô lớn, công tác vận hành hệ thống 
phải được điều chỉnh và bao gồm cả quản lý từ 
phía nhu cầu cũng như dự báo ngắn hạn sản 
lượng điện tái tạo; đầu tư vào các nguồn phát 
linh hoạt, cơ sở hạ tầng lưới điện và hệ thống 
lưu trữ như thủy điện tích năng và pin.79 Nghiên 

cứu gần đây của Ngân hàng Thế giới đã chỉ ra 
các lựa chọn đáp ứng với sự gia tăng của NLTT 
mà không cần quá nhiều thay đổi trong ngắn 
hạn.80 Chi phí cho pin lưu trữ đang giảm nhanh, 
như ở thị trường Australia, pin lưu trữ để đáp 
ứng phụ tải đỉnh và ổn đinh lưới điện có chi phí 
thấp hơn 30% so với các dịch vụ tương tự cung 
cấp bởi nhiệt điện khí.81 Dự thảo PDP8 đã xác 
định đó là một trong những hướng đi chính, tuy 
nhiên với tư tưởng lối mòn cũ trong công tác 
lập quy hoạch, vẫn hướng đến việc phụ thuộc 
vào nhiên liệu hóa thạch trong nhiều thập kỷ 
nữa. Việc nâng cấp công suất truyền tải diễn ra 
rất chậm, đặc biệt là do thiếu vốn đầu tư công 
trong khi khu vực tư nhân không được phép đầu 
tư vào cơ sở hạ tầng truyền tải theo Luật Điện 
lực. Nhưng vẫn có một trường hợp thí điểm cho 
phép đầu tư tư nhân và quy định được xây dựng 
để đảm bảo cả đầu tư tư nhân và đầu tư công 
vào cơ sở hạ tầng truyền tải, cho phép tích hợp 
công suất NLTT trên lưới tăng lên đồng thời đảm 
bảo an ninh năng lượng.

Đã có nhiều câu hỏi được đưa ra trong các khảo 
sát địa phương, các hội thảo và trên truyền thông 
về những rủi ro ô nhiễm từ các tấm quang điện 
và pin lưu trữ (khi hết thời hạn sử dụng). Các 
mối quan ngại về bức xạ đã được nêu lên nhưng 
thực tế không xảy ra hiện tượng bức xạ nào từ 
tấm pin năng lượng mặt trời.82 Các khiếu nại 
cũng được ghi nhận liên quan đến đất đai khi 
các nhà đầu tư và phát triển điện mặt trời mua 
lại đất nông nghiệp.83 Các giải pháp cho việc 
này cần kể đến việc sử dụng đất đa mục đích, 
kết hợp điện mặt trời với nông nghiệp hoặc nuôi 
trồng thủy sản, giúp giảm áp lực về đất đai và 
mang lại cơ hội tăng thu nhập cho nông dân 
(xem mục 2.3).84  Điều này đòi hỏi các nhà hoạch 
định chính sách của MARD và MOIT phối hợp 
và xem xét điều chỉnh chính sách đến điện mặt 
trời cho phép APV. Tuy nhiên, việc phối hợp liên 
ngành và các quy định phức tạp thường khó xây 
dựng và triển khai (xem thêm phần 4.2). Các 
bên liên quan có mối quan tâm đến các đồng lợi 
ích kinh tế, xã hội và môi trường từ chuyển dịch 
năng lượng lại có mức độ ảnh hưởng hạn chế 
như đã chỉ ra trong Bảng 6.



42

Chương 4: Vượt qua các rào cản để Chuyển dịch Năng lượng 
đạt công bằng xã hội

4.1. Phát triển năng lượng tái tạo

Như đã thảo luận ở trên, Việt Nam đã trải qua 
hai lần “bùng nổ” triển khai điện mặt trời và 
hiện đang có một lượng lớn các dự án điện 
gió đang được gấp rút hoàn thành để nối lưới 
trước khi giá FiT dành cho điện gió hết hạn 
vào ngày 31 tháng 10 năm 2021. Tuy nhiên, 
những thành công này không đồng nghĩa với 
việc các rào cản đối với sự phát triển của năng 
lượng tái tạo phi thủy điện không còn tồn tại 
nữa. Các rào cản bao gồm quan điểm và lợi ích 
của các nhóm liên quan nhất định như đã thảo 
luận trong Chương 2 và 3. Trong chương này, 
chúng tôi thảo luận về các khía cạnh chính và 
giải pháp vượt qua các rào cản.

Như đã giải thích trong phần 3.1, các cuộc 
thảo luận công khai đã có chuyển biến tích 
cực và các phương tiện truyền thông đại chúng 
đang ủng hộ việc tăng cường triển khai VRE 
khi các nhược điểm của nhiệt điện than được 
đưa tin rộng rãi. Các quan chức nhà nước và 
nhiều người khác cũng nhận ra nhược điểm 
của nhiệt điện than, đặc biệt là ở cấp tỉnh/địa 
phương. Tuy nhiên vẫn còn nhiều sự hoài nghi 
về bản chất biến thiên của năng lượng mặt trời 
và gió, từ đó tạo ra nhiều thách thức đối với 
việc quản lý lưới điện. Hơn nữa, còn có những 
ý kiến phản đối việc sử dụng đất của các nhà 
máy điện mặt trời cũng như lo ngại về ô nhiễm 
bởi các tấm quang điện và pin lưu trữ. Những 
nhận định này dường như đã được tính đến 
trong các kịch bản dự báo của dự thảo PDP8, 
với một kịch bản BAU có tổng công suất phát 
nhiệt điện than và khí tăng lên, đi cùng với một 
lượng công suất VRE được bổ sung.  Hơn nữa, 
dự thảo còn thể hiện tỷ lệ sử dụng năng lượng 
trên một đơn vị GDP vẫn tiếp tục tăng cao, cho 
thấy việc sử dụng năng lượng còn kém hiệu 
quả của nền kinh tế Việt Nam. 

Một số nhà đầu tư quốc tế từ Nhật Bản, Trung 

Quốc và Hàn Quốc đã hưởng ứng kịch bản BAU 
bằng cách cung cấp vốn và công nghệ cho nhiệt 
điện, hợp tác với các doanh nghiệp nhà nước 
Việt Nam trong lĩnh vực năng lượng, đồng thời 
đề xuất các công nghệ “than sạch”, giúp hạn 
chế ô nhiễm, tuy nhiên những công nghệ này 
vẫn chưa được áp dụng (xem Phụ lục 1). Trong 
số các đơn vị hợp tác này cũng có các đơn vị 
tài chính trực thuộc nhà nước, theo kết quả 
báo cáo của các phương tiện truyền thông. Tuy 
nhiên, cũng có các công ty quốc tế nhận thấy rủi 
ro ngày càng gia tăng trong bối cảnh toàn cầu, 
khi áp lực ngày càng nặng nề lên cả chính phủ 
và ngành công nghiệp để giảm phát thải, và một 
số tổ chức đang thoái vốn khỏi nhà máy nhiệt 
điện than tại Việt Nam.85 Các đơn vị ủng hộ Việt 
Nam mở rộng nhiệt điện than và khí hiện còn 
đang phụ thuộc vào nguồn tài chính cũng như 
công nghệ quốc tế, thiếu hụt nguồn cung trong 
tương lai. Đồng thời, ngày càng có nhiều tổ chức 
tài chính quốc tế đang tìm kiếm các cơ hội đầu 
tư xanh và sạch. Tiếp cận nguồn tài chính quốc 
tế là một cách để xóa bỏ các hoài nghi hướng tới 
một tương lai năng lượng xanh hơn.

Rủi ro thị trường điện là một trong các rào cản 
khác đối với việc đưa ra quyết định chuyển dịch 
từ nhiệt điện sang năng lượng tái tạo. Các rào 
cản này bao gồm việc tiếp tục trợ cấp gián tiếp 
cho nhiên liệu hóa thạch đang bóp méo thị 
trường (bán buôn) là kết quả của việc Chính 
phủ liên tục kiểm soát giá bán lẻ điện và hỗ trợ 
công đối với cơ sở hạ tầng vận chuyển nhiên 
liệu hóa thạch.86 Ngoài ra còn có sự không chắc 
chắn về giá bán lẻ điện trong tương lai, do thị 
trường bán lẻ cạnh tranh được kỳ vọng vận 
hành vào năm 2024 trong khi lộ trình về cơ chế 
đấu giá năng lượng tái tạo và đưa VRE tham gia 
vào thị trường bán buôn vẫn chưa rõ ràng. Các 
dự án điện lớn bị chậm tiến độ do khung pháp 
lý phức tạp (LNG, cơ sở hạ tầng lưới điện). Các 
rủi ro thị trường đã được phân tích bởi Diễn 
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đàn Doanh nghiệp Việt Nam (VBF), thúc đẩy 
loại bỏ nguồn than, mở rộng VRE cũng như 
sản xuất nhiệt điện khí, tiết kiệm năng lượng 
và pin lưu trữ.87 Một cách để giải quyết các rào 
cản rủi ro thị trường là tăng cường đối thoại 
giữa các cơ quan chức năng, doanh nghiệp và 
các tổ chức quốc tế có liên quan về cải cách thị 
trường điện. Với mục tiêu đó, VEPG đã thành 
lập một nhóm công tác kỹ thuật để tăng cường 
đối thoại về chủ đề này.88

Các chính sách không đồng bộ trong VRE là 
một trong những nguyên nhân chính gây ra 
rủi ro pháp lý trong việc triển khai VRE. Biểu 
giá FiT dành cho năng lượng mặt trời và gió 
đã khởi động thị trường đầu tư vào VRE, tuy 
nhiên, sau khi cơ chế FIT 2 hỗ trợ điện mặt trời 
hết hạn (xem Bảng 5), hiện đang chưa có thêm 
chính sách mới nào được đề xuất(xem mục 2.5 
và 3.3). Việt Nam đang đối mặt với sự gia tăng 
nhanh chóng về nhu cầu năng lượng mặc dù 
các dự báo về lượng điện sản xuất trong PDP8 
đang ở ngưỡng cao. Việc triển khai VRE đã đạt 
được nhiều thành tích đáng kể trong thời gian 
gần đây, giúp đáp ứng nhu cầu gia tăng và 
nguy cơ cắt điện, đặc biệt là ở Thành phố Hồ 
Chí Minh và các khu vực lân cận khi mà việc 
triển khai các nhà máy nhiệt điện than và khí 
đang bị chậm tiến độ, như đã được MOIT báo 
cáo vào năm 2019.89 Các nỗ lực nhằm nâng 
cao hiệu quả sử dụng năng lượng đang được 
thực hiện, ví dụ như “Chương trình quốc gia về 
sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả giai 
đoạn 2019 - 2030 (VNEEP 3)”.90 Đảng Cộng sản 
Việt Nam và Chính phủ đặt mục tiêu đảm bảo 
an ninh năng lượng song song với đáp ứng nhu 
cầu ngày càng tăng với chi phí tối ưu, theo dự 
thảo Quy hoạch tổng thể về Năng lượng cũng 
như dự thảo PDP8.91  Tuy nhiên, hiện nay vẫn 
đang thiếu một lộ trình rõ ràng cho VRE. Việc 
triển khai các hệ thống điện mặt trời áp mái 
cũng đang bị gián đoạn do cơ chế chính sách 
hiện tại chưa rõ ràng. Điều này ảnh hưởng đến 
các đơn vị vận hành trong toàn bộ chuỗi giá trị, 
bao gồm sản xuất và buôn bán thiết bị, các đơn 

vị phát triển dự án, các công ty cung cấp thiết 
bị công nghệ và thi công xây dựng công trình 
và các tổ chức tài chính. Khi tình trạng bất ổn 
định kéo dài, năng lực đã được xây dựng trong 
chuỗi giá trị sẽ dần bị sụt giảm, hiệu quả triển 
khai trong tương lai sẽ giảm xuống đồng thời 
kéo theo chi phí sẽ tăng lên.  

Có nhiều giải pháp đang được đưa ra để giải 
quyết những khó khăn thách thức nói trên. Như 
đã đề cập trước đó, dự thảo PDP8 không đưa ra 
các mục tiêu và đề xuất đầu tư để đưa ngành 
điện Việt Nam hướng tới phát thải (ròng) bằng 
không và đạt được các đồng lợi ích về kinh tế, 
môi trường và xã hội, tuy nhiên khi Quy hoạch 
điện lực chính thức được ban hành, sẽ có cân 
nhắc giải quyết tốt hơn các vấn đề này. Dự thảo 
PDP8 có thảo luận về các vấn đề quan trọng 
nhằm triển khai thành công VRE ở quy mô lớn, 
với cơ sở hạ tầng truyền tải là một phần cốt lõi 
của quy hoạch tổng thể. Dự thảo cũng đề xuất 
các phương án lưu trữ, trong đó nổi bật gần 
đây là sản xuất hydrogen (H2) kết hợp với VRE. 
Hydrogen có thể được lưu trữ và sử dụng cho 
phát điện hoặc các mục đích khác và nó đang 
được xem như xu thế phát triển ở thị trường EU 
như một phần của Thỏa thuận xanh Châu Âu. 
Tuy nhiên, Dự thảo PDP8 cho rằng đây là biện 
pháp tốn kém, khó vận chuyển và chỉ là một 
phương án cho tương lai dài hạn.

Các Quy hoạch Phát triển điện lực trong quá 
khứ không quan tâm đến việc đưa ra các chính 
sách quy định phát triển theo lộ trình. Nhưng 
dù trong PDP8 hay trong các chính sách khác, 
Chính phủ nên giảm thiểu sự thiếu chắc chắn 
và rủi ro pháp lý cho VRE, thông qua (i) tạo 
điều kiện cho đầu tư công và tư nhân vào lưới 
điện và công suất lưu trữ, từ đó ngăn chặn việc 
cắt giảm công suất; (ii) lộ trình đấu giá công 
suất VRE, áp dụng Tiêu chuẩn Tỉ lệ năng lượng 
tái tạo và đưa VRE vào thị trường bán buôn, 
kèm theo đàm phán lại một số hợp đồng mua 
bán điện của các nhà máy nhiệt điện than và 
khí (xem mục 2.2); (iii) cải thiện quản lý lưới 
điện bao gồm dự báo sản lượng điện tái tạo, 
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quản lý nhu cầu, sử dụng công suất dự phòng 
và kỹ thuật cân bằng; (iv) loại bỏ dần hỗ trợ 
công gián tiếp đối với sản xuất, vận chuyển 
và tiêu thụ nhiên liệu hóa thạch; và (v) đưa ra 
cơ chế hỗ trợ để phát triển năng lực sản xuất 
trong nước và tăng tỷ lệ nội địa hóa cho các 
dự án VRE.

4.2. Các đồng lợi ích của sử dụng đất đa 
mục đích cho VRE

Cần có những điều chỉnh khung chính sách để 
đảm bảo rằng cộng đồng địa phương và các 
bên liên quan có thể hưởng lợi nhiều hơn từ 
VRE, cụ thể là mô hình APV, như đã thảo luận 
trong Chương 1, 2 và 3. Một trong những 
thách thức trong phát triển điện mặt trời là 
chuyển đổi mục đích sử dụng đất. Giới hạn tỷ 
lệ mặt đất/nước đối với điện mặt trời là 1,2 ha/
MWp theo quy định tại Thông tư của Bộ Công 
Thương về phát triển dự án điện mặt trời, đảm 
bảo các hệ thống có mật độ che phủ đất cao.92  
Đất được sử dụng cho các dự án năng lượng 
mặt trời đang vận hành chủ yếu tập trung ở 
các tỉnh Ninh Thuận, Bình Thuận, Tây Ninh và 
Bà Rịa-Vũng Tàu (Hình 1). Đối với một số dự án 
điện mặt trời, mục đích sử dụng đất chính thức 
được chuyển từ đất nông nghiệp sang xây dựng 
nhà máy điện mặt trời. Ví dụ, dự án năng lượng 
mặt trời Sao Mai ở tỉnh An Giang đã chuyển đổi 
272 ha đất nông nghiệp (phần lớn từ trồng lúa) 
để làm trang trại năng lượng mặt trời. Trong 
các trường hợp khác, việc sử dụng đất chính 
thức của rừng phòng hộ hoặc rừng đặc dụng 
được chuyển sang thành đất nông nghiệp và 
sau đó chuyển đổi thành đất công nghiệp cho 
phát triển điện mặt trời trang trại.

Cách đây vài năm, điện mặt trời áp mái bị coi 
là có quy mô nhỏ và không phù hợp để giải 
quyết vấn đề nhu cầu điện tăng nhanh. Điều 
này không còn đúng tại thời điểm hiện tại, vì 
hơn 100.000 hệ thống điện mặt trời áp mái đã 
được lắp đặt với tổng công suất gần 10 MWp 
và EVN đang tích cực thúc đẩy phát triển điện 
mặt trời áp mái (mục 2.2).93

Vẫn còn hiện hữu những lỗ hổng về chính sách, 
tuy riêng cơ chế tiếp theo cho phát triển điện 
mặt trời áp mái dự kiến sẽ sớm được ban hành, 
với mức giá FiT dự kiến có khả năng xuống đến 
5,5 UScent/kWh (thấp hơn nhiều so với giá bán 
lẻ điện trung bình). Điều quan trọng là, chỉ một 
phần nhỏ các hệ thống điện mặt trời áp mái 
được lắp trên mái nhà dân và mái nhà xưởng 
của nông dân, chưa nói hệ thống trên các cây 
trồng (nhà kính) và ao. Thay vào đó, một số 
cộng đồng nông thôn đã chịu ảnh hưởng bởi 
các nhà máy điện mặt trời quy mô lớn, gây 
giảm sinh kế dựa vào nông nghiệp của nông 
dân (phần 2.3 và chương 3). Tuy nhiên, việc 
kết hợp sử dụng kép quỹ đất của điện mặt trời 
với canh tác, chăn nuôi hoặc nuôi trồng thủy 
sản (APV) có thể mang lại lợi ích cho một số 
lượng lớn các gia đình nông dân trên khắp Việt 
Nam, bằng cách tiết kiệm chi phí điện, tăng 
thu nhập từ bán điện và từ kinh doanh nông 
nghiệp trong nhà kính.  

Các hệ thống APV này phải đối mặt với các rào 
cản về quy định, tài chính và kỹ thuật. Ví dụ, 
chính sách hỗ trợ điện mặt trời hiện tại yêu 
cầu “công trình” phải có mái che, nghĩa là nếu 
hệ thống điện mặt trời lắp đặt phía trên khu 
vườn thì phải là nhà kính, và phải có mái nhà 
bên dưới các tấm pin mặt trời. Xây dựng một 
hệ thống nhà kính hoàn thiện có thể mang 
lại doanh thu nông nghiệp cao hơn từ một 
môi trường được bảo vệ, nhưng làm gia tăng 
chi phí và đôi khi có thể không cần thiết đối 
với nông dân (ví dụ: chỉ lưới là đã đủ còn hệ 
thống mái cứng là không cần thiết). Hơn nữa, 
chính sách sử dụng đất không cho phép kết 
hợp nông nghiệp (đặc biệt là lúa gạo) và công 
nghiệp (tức là sản xuất điện). Điều này có nghĩa 
không thể lắp đặt các “cây” điện mặt trời dọc 
theo ranh giới của ruộng lúa, vùng được xác 
định là ít ảnh hưởng nhất đến sự phát triển 
của cây lúa, ngay cả khi không lắp đặt lên các 
mái nhà như trong chính sách điện mặt trời yêu 
cầu. Một thách thức nữa là cơ sở hạ tầng lưới 
điện phân phối còn chưa phát triển ở các vùng 
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nông thôn, chỉ cho phép phân phối một số hệ 
thống nhỏ. Về khả năng tiếp cận tài chính cho 
các hộ nông dân vừa và nhỏ, Ngân hàng Chính 
sách Xã hội Việt Nam (VBSP) đã thể hiện sự quan 
tâm đến việc cung cấp các khoản vay cho nông 
dân để đầu tư vào APV, nếu môi trường pháp 
lý cho phép và chính quyền tỉnh hỗ trợ. Tương 
tự, các ngân hàng thương mại lớn của Việt Nam 
có mặt ở tất cả các huyện và một số trung tâm 
xã, cụ thể là Agribank (Ngân hàng Nông nghiệp 
và Phát triển Nông thôn Việt Nam) để tiếp cận 
khách hàng là người nông dân, chào mời các gói 
tài. Ví dụ như các tỉnh ven biển Đồng bằng sông 
Cửu Long có quan tâm đến kết hợp điện gió với 
các công trình bảo vệ bờ biển, cũng như bảo tồn 
thiên nhiên, vì trang trại điện gió đầu tiên của 
Việt Nam được xây dựng ở vùng bãi triều của 
tỉnh Bạc Liêu và hiện được quảng cáo như một 
địa điểm du lịch sinh thái của tỉnh. Có báo cáo 
cho rằng những người đánh bắt và thu lượm sò 
ốc ở Bạc Liêu đã không được sử dụng khu vực 
trong trang trại gió, mặc dù sinh kế của họ có 
thể không ảnh hưởng đến vận hành các tuabin, 
và công việc của họ thể trở nên bền vững, tùy 
thuộc về cách thức quản lý. Đã có nhiều báo cáo 
quốc tế chỉ ra rằng các nhà máy điện gió ngoài 
khơi có thể giúp bảo vệ và tái tạo đa dạng sinh 
học với những tác động tích cực đến quần thể cá 
và mang lại lợi ích cho người đánh bắt cá. Việc 
tìm kiếm các đồng lợi ích trong quá trình lập kế 
hoạch xây dựng trang trại điện gió trên bờ hoặc 
ngoài khơi để đảm bảo một quá trình chuyển 
dịch công bằng, chưa đòi hỏi phải được cấp 
phép và phê duyệt ở cấp địa phương và quốc 
gia. Đây có thể là một yếu tố có thể được đưa 
vào quá trình “đấu giá ngược” công suất điện 
gió ở các vị trí đã được xác định trước.

4.3. Tiếp cận cơ hội việc làm xanh và sạch

Một số dữ liệu (trong nước và quốc tế) đã được 
trình bày trong phần 2.3 và 2.4 liên quan đến cơ 
hội việc làm trong cả nhiệt điện sử dụng nhiên 
liệu hóa thạch và trong chuỗi giá trị VRE. Gia 
tăng công việc xanh, sạch, có mức thu nhập khá 
từ quá trình chuyển dịch năng lượng là yếu tố cơ 
bản trong phát triển VRE (xem mục 4.1 và 4.2) 

cũng như gia tăng các cơ hội kinh doanh trong 
nước trong chuỗi giá trị VRE, bao gồm sản xuất 
các thiết bị VRE (xem mục 4.4). 

Kỹ năng và kiến thức chuyên môn đang là rào 
cản quan trọng cho việc mở rộng ngành công 
nghiệp này và tăng mức độ tiếp cận với việc làm 
xanh và thu nhập khá. Để đảm bảo người lao 
động có các kỹ năng phù hợp – đặc biệt là phụ 
nữ và nữ doanh nhân – tham gia vào chuỗi giá 
trị VRE, cần có giáo dục định hướng và nâng cao 
năng lực về kỹ thuật ở các mức độ khác nhau, 
bao gồm từ đào tạo nghề đến giáo dục bậc đại 
học đối với phụ nữ.

4.4. Sự hình thành và phát triển của các 
doanh nghiệp Việt Nam 

Sự tham gia của khối tư nhân vào quá trình chuyển 
dịch năng lượng là rất quan trọng, tuy nhiên việc 
này đang gặp phải nhiều thách thức, chẳng hạn 
như môi trường pháp lý không ổn định và còn 
nhiều hạn chế, ưu thế của các Doanh nghiệp Nhà 
nước (SoEs) độc quyền và ngành điện chậm cải 
cách theo hướng thị trường cạnh tranh, cơ sở 
hạ tầng truyền tải và phân phối chậm phát triển, 
thị trường tài chính chưa phát triển.95 Điều này 
ảnh hưởng đến sự hình thành và phát triển của 
các doanh nghiệp siêu nhỏ, doanh nghiệp nhỏ, 
vừa và lớn tại Việt Nam. Vai trò của những doanh 
nghiệp này cần phải được tăng cường trong toàn 
bộ chuỗi giá trị của VRE, tích trữ năng lượng và 
hiệu quả năng lượng để chuyển dịch năng lượng 
nhanh chóng và công bằng.

Dù vậy, hiện nay đã có nhiều công ty tư nhân 
tham gia vào quá trình chuyển dịch năng lượng, 
trong đó có một số công ty trước đây từng là 
các đơn vị của Doanh nghiệp Nhà nước. Báo cáo 
FES năm 2017 đã liệt kê ra một số công ty Việt 
Nam cũng như công ty có vốn đầu tư nước ngoài 
sản xuất các linh kiện cho cả điện gió và điện 
mặt trời.96 Các doanh nghiệp tăng trưởng trên cơ 
sở nhu cầu trong nước và quốc tế tăng lên trong 
những năm qua. Ví dụ, công ty Solar BK đặt tham 
vọng tăng xuất khẩu cũng như chiếm lĩnh thị 
trường thiết bị trong nước (xem Phụ lục 2). Điều 
này được đặt ra ngay cả khi một số thiết bị cho 
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điện mặt trời và điện gió có mức thuế nhập khẩu 
thấp và hầu như không có hỗ trợ cho ngành sản 
xuất trong nước (chính sách của MOIT hỗ trợ 
cho sản xuất thiết bị điện gió chỉ mới được ban 
hành năm 2020) (xem mục 2.5).

“Sự bùng nổ” của điện mặt trời trong năm 2019 
và 2020 cũng như việc xây dựng nhà máy điện 
gió đang diễn ra với sự tham gia của các công 
ty vừa và lớn tại Việt Nam, các doanh nghiệp 
nước ngoài, các đơn vị tài chính trong và ngoài 
nước, doanh nghiệp vừa và nhỏ (SME) của Việt 
Nam (Phụ lục 2 bao gồm SME). Các dự án lớn có 
sự tham gia của các công ty kỹ thuật điện từng 
thuộc EVN trong giai đoạn nghiên cứu khả thi và 
thiết kế. Nhiều công ty thiết kế, mua sắm và xây 
dựng (EPC) đã nổi lên, phát triển doanh nghiệp 
từ cấp độ địa phương trong việc cung cấp dịch 
vụ điện lực cho các dự án xây dựng. Tuy nhiên, 
việc “thoái trào” của điện mặt trời đã khiến cơ 
hội kinh doanh giảm đột ngột và mất đi việc làm.

Tại các vùng sâu vùng xa, một số tổ chức NGO 
đã hỗ trợ các doanh nghiệp siêu nhỏ thông qua 

đào tạo và hỗ trợ vay vốn trong một số lĩnh vực, 
đôi khi hướng đến các doanh nhân nữ. Nếu việc 
triển khai điện mặt trời áp mái quy mô nhỏ ở 
nông thôn và mô hình APV thành công (xem 
mục 4.2), sẽ hình thành nhu cầu cho các dịch vụ 
địa phương, tạo cơ hội việc làm trong lĩnh vực 
xây và công ty xuất nhập khẩu cần tuân thủ các 
quy định về thuế xuất nhập khẩu và thuế thu 
nhập doanh nghiệp được liệt kê trong Phụ lục 3.

Các quy định về thuế này cho thấy Chính phủ 
khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư, thành lập 
cơ sở sản xuất trong nước cho ngành VRE. Tuy 
nhiên, các mục tiêu phát triển VRE theo PDP7-sửa 
đổi không theo kịp với sự phát triển của ngành, 
không định hình được quy mô sản xuất và chưa 
có kế hoạch rõ ràng để xây dựng chuỗi cung ứng 
trong nước và nội địa hóa sản phẩm. Xu hướng 
nhập khẩu nguyên chiếc và (kèm theo đó) chỉ cần 
lắp đặt hàng loạt nhà máy điện mặt trời trên thực 
tế đã làm mất đi cơ hội tăng số lượng việc làm 
trong ngành sản xuất và nâng cao trình độ công 
nghệ, sản xuất công nghiệp trong lĩnh vực này 
trong những năm gần đây.
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Chương 5: Kết luận và khuyến nghị  

5.1. Kết luận

Các kết luận được rút ra từ Chương 1 đến 
Chương 4 và được tóm tắt như sau:

5.1.1. Tiếp cận năng lượng cho mọi người

• Việt Nam gần như đã đạt được khả năng tiếp 
cận điện năng toàn dân, trừ một số nhỏ cộng 
đồng và hộ gia đình. Hiện nay, nhiều nỗ lực 
đang được thực hiện để kết nối các cộng đồng 
và hộ gia đình này vào lưới điện hoặc sử dụng 
các giải pháp năng lượng không nối lưới.

• Các khu vực nông thôn nghèo và hộ nông 
dân quy mô vừa và nhỏ hầu như không được 
hưởng lợi từ quy định cho điện mặt trời áp mái, 
do năng lực lưới phân phối tại các khu vực 
nông thôn vùng sâu vùng xa còn yếu và thiếu 
khả năng tiếp cận nguồn vốn.

• Nhiều hộ gia đình và doanh nghiệp Việt Nam 
sẵn sàng chi trả tiền điện cao hơn để tránh tình 
trạng mất điện, đặc biệt nếu việc an ninh năng 
lượng có thể được đảm bảo bằng nguồn năng 
lượng sạch. Biểu giá bán lẻ điện bậc thang hiện 
hành đang tạo điều kiện hỗ trợ các hộ gia đình 
tiêu dùng ít có thể tiếp cận điện giá rẻ, tuy 
nhiên biểu giá này có khả năng sẽ không được 
duy trì khi hình thành thị trường bán lẻ điện 
cạnh tranh.

5.1.2 Biến đổi khí hậu

• Việt Nam có nguy cơ cao phải chịu tác động 
của biến đổi khí hậu, vì vậy Việt Nam sẽ ủng hộ 
mạnh mẽ các nỗ lực của quốc gia và toàn cầu 
nhằm giảm phát thải KNK.

• Trong NDC cập nhật của Việt Nam, các mục 
tiêu giảm thiểu phát thải đã tăng nhẹ so với 
INDC năm 2016. Trong đó, tham vọng giảm 
phát thải trong ngành năng lượng đã tăng lên. 
Tuy nhiên, tỷ lệ giảm phát thải này thấp hơn so 
mục tiêu quốc gia trong khi phát thải từ ngành 

năng lượng chiếm phần lớn nhất trong tổng 
mức phát thải (mục 2.1). 

• Mục tiêu giảm phát thải với sự hỗ trợ quốc tế 
trong NDC sẽ đưa Việt Nam trở thành quốc gia 
có phát thải KNK bình quân đầu người cao vào 
năm 2030. Tuy nhiên, các mô hình nghiên cứu 
độc lập cho thấy có thể triển khai nhiều VRE 
hơn, nâng cao hiệu quả sử dụng năng lượng, 
từ đó dẫn đến tăng trưởng GDP cao hơn, tạo 
ra việc làm, đồng thời mang lại lợi ích về môi 
trường và xã hội.

5.1.3. Chính sách năng lượng

• Các chính sách hỗ trợ triển khai điện mặt trời 
đã rất thành công trong năm 2019 -  2020, 
và điện gió cũng đang phát triển nhanh chóng 
trong năm 2021. Tuy nhiên, các chính sách tiếp 
theo cần được  ban hành vì cơ chế giá FiT đã 
và sắp hết hạn. Hiện vẫn chưa có lộ trình chính 
sách rõ ràng cho tương lai.

• Tuy nhiên, ngành điện vẫn đang tiếp tục được 
cải cách. Thị trường bán buôn điện Việt Nam 
(VWEM) đã được hình thành và có sự tham gia 
của các nhà máy phát điện. Đến năm 2024, thị 
trường bán lẻ cạnh tranh sẽ bắt đầu hoạt động. 
Nếu VRE bắt đầu tham gia thị trường bán buôn, 
kinh nghiệm và mô hình quốc tế cho thấy với 
mức giá điện mặt trời và điện gió thấp có thể 
làm giảm lợi nhuận và thậm chí buộc các nhà 
máy nhiệt điện phải đóng cửa. Nhưng lộ trình 
VRE có thể tham gia vào thị trường bán buôn 
hay không và bằng cách nào thì vẫn chưa được 
xác định rõ ràng.

• Nghị quyết 55 của Bộ Chính trị đóng một vai 
trò rất quan trọng trong việc định hướng và 
mang lại cơ hội chuyển dịch năng lượng, nhưng 
kế hoạch chi tiết sẽ được xây dựng trong các 
chính sách của Chính phủ như PDP8. Nghị quyết 
được soạn thảo bởi Ban Kinh tế Trung ương.

• Nếu so sánh các mục tiêu phát triển của Dự 
thảo PDP8 và PDP7 sửa đổi, Dự thảo PDP8 đề 
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xuất mục tiêu phát triển của nhiệt điện than 
thấp hơn, nhiệt điện khí và VRE cao hơn, trong 
khi nhu cầu tiêu thụ điện được dự báo giảm đi. 
Dự thảo PDP8 báo hiệu sự tăng trưởng ổn định 
cho đến năm 2045 của cả nhiệt điện than và 
khí, và có khả năng vẫn giữ nguyên mức phát 
thải cao trong giai đoạn sau của năm 2050, 
điều này không phù hợp với tham vọng của 
Thỏa thuận Paris.

• Dự thảo PDP8 không đưa ra các mục tiêu và 
đề xuất đầu tư để đưa ngành điện của Việt Nam 
hướng tới mục tiêu phát thải ròng bằng không 
và đạt được các đồng lợi ích về kinh tế, môi 
trường và xã hội trong khi các nghiên cứu đã 
chỉ ra rằng điều này là hoàn toàn có thể.

5.1.4. Tăng cường VRE

• Vẫn còn tồn tại những hoài nghi về tiềm năng 
của VRE do một số bên liên quan (có tầm ảnh 
hưởng trong quá trình chuyển dịch năng lượng) 
vẫn cho rằng tính chất biến thiên của bức xạ 
mặt trời và gió sẽ gây khó khăn trong quản lý 
lưới điện và cần có công suất dự phòng. Các 
giải pháp giúp giải quyết những thách thức này 
có thể ở mức khó chi trả được.

• Cũng có những ý kiến phản đối việc sử dụng 
đất của các nhà máy điện mặt trời và lo ngại về ô 
nhiễm gây ra bởi các tấm quang điện và pin lưu trữ.

• Một số nhà đầu tư quốc tế đang cung cấp 
vốn cho công nghệ “than sạch” tại các nhà 
máy nhiệt điện, đáp ứng cho đại đa số quan 
điểm của các nhóm có tầm ảnh hưởng. Tuy 
nhiên, một số nhà đầu tư quốc tế nhận thấy 
rủi ro gia tăng trong bối cảnh biến đổi khí hậu 
toàn cầu và đang dần rút khỏi các dự án tại Việt 
Nam. Ngày càng có nhiều xu hướng thoái vốn 
khỏi nhiên liệu hóa thạch và thay vào đó, các 
tổ chức tài chính quốc tế đang tìm kiếm những 
cơ hội đầu tư xanh và sạch.

• Hiện nay vẫn còn  nhiều hạn chế về đầu tư 
và chính sách tạo điều kiện cho đầu tư tư nhân 
vào lưới điện truyền tải và lưu trữ năng lượng 
để tạo điều kiện cho tích hợp VRE có tỷ trọng 
cao vào hệ thống điện.

• Ngoài ra, vẫn còn tồn tại một số rào cản pháp 
lý và rủi ro thị trường khi đầu tư vào VRE, như 
các vấn đề về trợ cấp gián tiếp cho nhiên liệu 
hóa thạch, sự bất ổn định của giá điện trong 
tương lai, cơ chế đấu giá VRE và quy định VRE 
tham gia vào thị trường bán buôn vẫn chưa rõ 
ràng.

• Các nỗ lực nhằm tăng hiệu quả sử dụng năng 
lượng đang diễn ra theo chương trình VNEEP3 
và những nỗ lực này rất quan trọng trong bối 
cảnh nhu cầu điện vẫn tiếp tục tăng nhanh. Dự 
thảo PDP8 có vẻ như đang giả định mức độ sử 
dụng năng lượng kém hiệu quả trên một đơn 
vị GDP trong khoảng thời gian dài, theo ý kiến 
của các doanh nghiệp và người tiêu dùng hộ 
gia đình.

5.1.5. Sử dụng đất và biển đa mục đích

• Với việc triển khai VRE, Việt Nam đã bắt đầu 
chuyển đổi từ các nhà máy điện lớn tập trung 
(thủy điện lớn và điện than) sang các nguồn 
phát điện phân tán (phi tập trung). Điều này 
đòi hỏi phải có sự điều chỉnh trong quản lý 
cung-cầu nội vùng và liên vùng cũng như trong 
quy hoạch lưới điện. Đây cũng là cơ hội cho các 
hộ gia đình và doanh nghiệp.

• Việc chuyển đổi mục đích sử dụng đất từ 
nông nghiệp sang công nghiệp (các nhà máy 
điện mặt trời hoặc nhiệt điện) có ảnh hưởng 
đến sinh kế của các hộ nông nghiệp và nuôi 
trồng thủy sản. Điều này có thể được giảm 
thiểu thông qua các hình thức sử dụng đất đa 
mục đích khác nhau.

• Điện mặt trời áp mái vẫn chưa thực sự được 
áp dụng nhiều ở các nông trại và ở các vùng 
nông thôn (vùng sâu vùng xa), những nơi có 
nhiều tiềm năng nhất.

• Sản xuất nông nghiệp, chăn nuôi và nuôi 
trồng thủy sản có thể được kết hợp với điện 
mặt trời ở quy mô nhỏ và lớn nhưng quy 
định sử dụng đất và năng lượng mặt trời 
vẫn chưa cho phép sử dụng đất kết hợp, và 
công suất lưới điện thấp cũng là một rào cản.
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• APV có thể áp dụng cho các hộ nông dân quy 
mô vừa và nhỏ, đặc biệt nếu có quy định hỗ trợ rõ 
ràng, khả năng tiếp cận vốn tài chính cũng như 
năng lực của lưới điện truyền tải và phân phối ở 
các khu vực vùng sâu vùng xa được cải thiện. 

• Điện gió (trên bờ, gần bờ và ngoài khơi) 
đang được phát triển, nhưng trong quá trình 
cấp phép và phê duyệt ở cấp địa phương và 
quốc gia không có các quy định về xây dựng 
các đồng lợi ích như kết hợp điện gió với bảo 
vệ bờ biển, bảo tồn thiên nhiên và sinh kế địa 
phương (nuôi trồng thủy sản), hoặc tái tạo ngư 
trường. Các nhà máy điện gió có thể được xây 
dựng dọc theo các triền đê, đường và trong 
bến cảng, tuy nhiên điều này vẫn chưa được 
thực hiện.

5.1.6. Cơ hội việc làm

• Dữ liệu và nghiên cứu quốc tế cho Việt Nam 
cho thấy cơ hội việc làm sẽ tăng lên, có thể đến 
30%, nếu VRE có tỷ trọng lớn hơn và thay thế 
nhiên liệu hóa thạch để sản xuất ra cùng một 
lượng điện năng. Việc làm trong chuỗi giá trị 
VRE được coi là tương đối sạch, đòi hỏi trình độ 
kỹ năng cao và mang lại nhiều cơ hội tham gia 
hơn cho phụ nữ.

• Tổng số việc làm tạo ra khi phát triển VRE sẽ 
tăng lên đáng kể so với kịch bản BAU với nhiều 
nhiệt điện than và khí. 

• Số lượng công việc được tạo ra nhiều nhất là 
trong lĩnh vực xây dựng và bao gồm khá nhiều 
công việc chỉ đòi hỏi kỹ năng thấp. 

• Tỷ trọng lao động có tay nghề cao ở VRE lớn 
hơn so với nhiệt điện, nếu xét toàn bộ chuỗi giá 
trị và vòng đời kinh tế của các nguồn điện khác 
nhau, bao gồm khai thác, vận chuyển nhiên 
liệu và quản lý chất thải. 

• Có nhiều cơ hội để tăng tỷ trọng của lao động 
nữ và các doanh nghiệp do phụ nữ lãnh đạo 
trong chuỗi giá trị VRE, bao gồm cả việc triển 
khai và vận hành bảo dưỡng các nhà máy điện 
mặt trời phân tán và hệ thống áp mái. 

5.1.7. Phát triển kinh doanh

• Bản chất “bùng nổ và thoái trào” của các 
chính sách như quy định về điện mặt trời gây 
ra sự bất ổn cho các công ty EPC và các công 
ty khác trong chuỗi giá trị, cũng như người lao 
động. Điều này làm giảm hiệu quả và tăng chi 
phí trong suốt chuỗi giá trị VRE.

• Hiện nay đã có các hỗ trợ doanh nghiệp 
siêu nhỏ (do phụ nữ lãnh đạo) trong bối cảnh 
điệnmặt trời áp mái và mô hình APV được triển 
khai ở vùng sâu vùng xa (vùng nông thôn).

• Ngoài ra đang có nhiều hỗ trợ để các đơn 
vị tư nhân tham gia nhiều hơn vào chuỗi giá 
trị điện mặt trời và điện gió, bao gồm cả việc 
miễn giảm thuế cho các nhà sản xuất và nhập 
khẩu. Tuy nhiên không có lộ trình rõ ràng để 
hỗ trợ sản xuất trong nước, từ đó làm mất 
nhiều cơ hội việc làm từ việc bùng nổ điện mặt 
trời gần đây.

• Có nhiều tiềm năng để tăng hiệu quả sử dụng 
năng lượng trong sản xuất và kinh doanh cũng 
như phát triển các Công ty dịch vụ năng lượng 
(ESCOs) hỗ trợ cải thiện hiệu quả năng lượng.

5.2. Khuyến nghị

Dựa trên nội dung các Chương 1-4 và các kết luận 
ở trên, chúng tôi đưa ra các khuyến nghị sau:

5.2.1. Đảm bảo chuyển dịch năng lượng công 
bằng xã hội

• Quá trình chuyển dịch năng lượng công bằng 
xã hội ở Việt Nam đặt mục tiêu tất cả mọi người 
đều có khả năng tiếp cận năng lượng tốt hơn, 
bao gồm cả điện và năng lượng cho sưởi ấm, 
nấu ăn, giao thông và các nhu cầu khác. Do đó, 
người tiêu dùng có thu nhập thấp phải được 
hưởng lợi từ biểu giá điện lũy tiến ngay cả khi 
thị trường bán lẻ điện cạnh tranh được vận 
hành.100 Các hộ gia đình có thu nhập thấp cũng 
nên được hỗ trợ để mua máy nước nóng năng 
lượng mặt trời hoặc hầm ủ biogas.
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• Kết quả của việc tăng cường triển khai VRE là 
tạo ra cơ hội việc làm, bao gồm việc làm sạch 
và tốt hơn cho cả nam và nữ. Việc làm được tạo 
ra trong toàn bộ chuỗi giá trị VRE. Điều này đòi 
hỏi phải có các chính sách hỗ trợ cho quá trình 
sản xuất và lắp ráp trong nước, đồng thời có 
biện pháp ngăn chặn sự lặp lại chu kỳ “bùng nổ 
và thoái trào” như trước đây thông qua các lộ 
trình chính sách rõ ràng. Ngoài ra cần phải đào 
tạo cho cả nữ và nam giới các kỹ năng thích 
hợp, giáo dục học sinh nữ về khoa học và công 
nghệ (trong năng lượng) cũng như các chính 
sách chủ động cho doanh nghiệp tuyển dụng 
lao động nam và nữ.

• Hệ thống điện mặt trời áp mái nối lưới và 
không nối lưới phải trở nên dễ tiếp cận với các 
hộ gia đình có thu nhập thấp, đặc biệt là ở 
các vùng nông thôn (vùng sâu vùng xa), bao 
gồm cả các nhóm dân tộc thiểu số. Điều này 
đòi hỏi cần cải thiện lưới điện phân phối tại 
địa phương; tiếp cận vốn và xây dựng các cổng 
thông tin hướng đến các hộ gia đình có thu 
nhập thấp và dân tộc thiểu số.

• Các hộ nông dân quy mô vừa và nhỏ trên 
khắp Việt Nam cần được tạo cơ hội để áp dụng 
mô hình APV. Điều này đòi hỏi những thay đổi 
trong chính sách điện mặt trời và chính sách sử 
dụng đất, để mở rộng các lựa chọn trong mô 
hình APV và hạn chế chi phí; cần có tư vấn nông 
nghiệp và kỹ thuật, cải thiện lưới điện phân 
phối địa phương, tiếp cận nguồn tài chính, bao 
gồm vốn vay từ Ngân hàng Chính sách xã hội 
Việt Nam (VBSP) hoặc các ngân hàng thương 
mại; và cổng thông tin cho nông dân về sản 
xuất điện mặt trời và sản xuất nông nghiệp, 
nuôi trồng thủy sản và chăn nuôi phù hợp.

• Đánh bắt thủy sản và nuôi trồng thủy sản ven 
biển thường là những nghề có thu nhập thấp, 
không nên bị ảnh hưởng khi phát triển điện 
gió. Thay vào đó, những sinh kế đó nên được 
hưởng lợi thêm (nếu có thể) từ phát triển điện 
gió, thông qua các quy định cho phép tiếp cận 
các nhà máy điện gió gần bờ để nuôi và thu 

hoạch các loại hải sản có vỏ, cá, tái tạo đa dạng 
sinh học và cải thiện khả năng bảo vệ bờ biển.

• “Phân phối” sản lượng điện gió cho các 
vùng ven biển và điện mặt trời cho tất cả các 
vùng nông thôn của Việt Nam đòi hỏi có sự 
hình thành và phát triển của các doanh nghiệp 
siêu nhỏ, nhỏ và vừa có thể cung cấp dịch vụ 
vận hành và bảo trìvà các dịch vụ quản lý tài 
chính cho các đơn vị phát điện nhỏ cũng như 
lớn hơn tại các địa phương. Dựa trên những 
kinh nghiệm ở Việt Nam và quốc tế, các doanh 
nghiệp do phụ nữ lãnh đạo cần được hỗ trợ tích 
cực thông qua nâng cao năng lực để cung cấp 
các dịch vụ nói trên.

5.2.2. Đẩy nhanh tiến độ triển khai VRE

• Chính phủ cần xây dựng một lộ trình chính 
sách rõ ràng cho quá trình chuyển dịch năng 
lượng công bằng ở Việt Nam, như một phần 
của các công cụ chính sách hiện có: Luật, Chiến 
lược năng lượng quốc gia, Quy hoạch tổng thể 
phát triển ngành điện, hoặc công cụ chính sách 
mới.101 Trong lộ trình chính sách này nên đưa 
ra các mục tiêu về (a) Khả năng tiếp cận năng 
lượng sạch cho tất cả mọi người; (b) Giảm nhẹ 
phát thải KNK bao gồm đạt phát thải đỉnh và 
phát thải ròng bằng không từ ngành điện trong 
những thập kỷ tới; (c) Tối đa hóa các đồng lợi 
ích về môi trường và xã hội của VRE, khuyến 
khích sử dụng đất đa mục đích đồng thời giảm 
thiểu các tác động tiêu cực như chuyển đổi đất 
nông nghiệp; (d) Phát triển năng lực sản xuất 
VRE của Việt Nam và tăng tỷ lệ nội địa hóa cho 
các dự án VRE; (e) Tạo việc làm trong toàn bộ 
chuỗi giá trị VRE, bao gồm các doanh nghiệp 
siêu nhỏ do phụ nữ lãnh đạo cung cấp dịch 
vụ O&M cho các đơn vị phát điện phân tán; 
(f) Đưa ra các chiến lược phát triển nguồn nhân 
lực, thông tin, truyền thông và giáo dục (ICE) 
để mọi người có thể tham gia vào quá trình 
chuyển dịch năng lượng; (g) Tối đa hóa sự tham 
gia triển khai VRE của các nhà sản xuất điện quy 
mô nhỏ (DNVVN, hợp tác xã, nông dân) cũng 
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như các hộ gia đình (“người tiêu dùng”) qua 
việc lắp đặt hệ thống điện mặt trời nối lưới áp 
mái; (h) giảm thiểu rủi ro triển khai VRE; (i) Tăng 
khả năng lưu trữ điện, củng cố hệ thống lưới 
điện phân phối và truyền tải cũng như quản lý 
cung và cầu cho phép triển khai VRE; và (j) Loại 
bỏ dần hỗ trợ công (gián tiếp) đối với sản xuất, 
vận chuyển và tiêu thụ nhiên liệu hóa thạch.

• Cụ thể, chính sách phải giảm thiểu yếu tố 
bất định và rủi ro pháp lý cho các nhà đầu tư 
vào VRE để đẩy nhanh quá trình chuyển dịch 
năng lượng với các đồng lợi ích như tăng cơ hội 
việc làm, thông qua (a) Cho phép đầu tư công 
và tư vào lưới điện và lưu trữ (bao gồm thủy 
điện tích năng, pin lưu trữ độc lập hoặc tích 
hợp với các nhà máy điện mặt trời và gió, điện 
mặt trời áp mái, nghiên cứu và thử nghiệm thí 
điểm công nghệ lưu trữ hydrogen tích hợp với 
điện gió và mặt trời); (b) Các quy định về đấu 
giá công suất VRE, hình thành Tiêu chuẩn tỷ lệ 
năng lượng tái tạo và đưa VRE tham gia vào thị 
trường bán buôn, kèm theo việc đàm phán lại 
một số PPA của các nhà máy nhiệt điện than và 
khí “yêu cầu phải phát”; (c) Cải thiện quản lý 
lưới điện bao gồm dự báo sản sản lượng điện 
tái tạo, quản lý nhu cầu và sử dụng công suất 
dự phòng và các kỹ thuật cân bằng hệ thống; 
và (d) Điều chỉnh các quy định, chẳng hạn như 
quy định hiện hành về mật độ yêu cầu tối thiểu 
của các nhà máy điện mặt trời trên một ha 
đất để có thể sử dụng đa mục đích nguồn tài 
nguyên đất, mặt nước và/hoặc đáy biển trong 
các nhà máy điện mặt trời và điện gió cũng như 
hệ thống điện mặt trời áp mái.

• Ngoài ra, việc phê duyệt thiết kế và đánh giá 
tác động môi trường (ĐTM) của các dự án VRE 
phải được thực hiện với các điều kiện (a) Tối ưu 
hóa đa dạng sinh học và sử dụng đất hoặc đáy 
biển đa mục đích trong các nhà máy điện mặt 
trời và điện gió; (b) Tham vấn người dân địa 
phương về giảm thiểu tác động tiêu cực và tối 
đa hóa các đồng lợi ích của các nhà máy VRE.

• Những người ủng hộ quá trình chuyển dịch 
năng lượng nhanh chóng và công bằng cần 

truyền thông tốt hơn với các đối tác chiến lược/
các bên liên quan về các đồng lợi ích nổi bật 
bao gồm: (1) Lợi ích kinh tế (tăng trưởng GDP, 
chi phí năng lượng thấp hơn, tăng thêm thu 
nhập cho hộ gia đình hoặc doanh nghiệp); 
(2) Lợi ích xã hội (Tăng cơ hội việc làm tốt cho 
phụ nữ, tiếp cận năng lượng sạch, tạo lợi ích 
cho các cộng đồng nông thôn vùng sâu vùng 
xa, nơi có đồng bào dân tộc thiểu số); (3) Lợi ích 
về môi trường (không khí sạch hơn dẫn đến sức 
khỏe cộng đồng tốt hơn, ít hoặc không ô nhiễm 
đất và nước, giảm mạnh phát thải KNK); (4) Lợi 
ích chính trị (đảm bảo an ninh năng lượng quốc 
gia, ít phụ thuộc vào nhập khẩu nhiên liệu, 
được cộng đồng ủng hộ vì ít ô nhiễm hơn, nhận 
được hỗ trợ quốc tế do phát thải KNK thấp).

• Những người ủng hộ quá trình chuyển dịch 
năng lượng nhanh chóng và công bằng cũng 
cần trao đổi về cách giải quyết với những bất 
cập của VRE, chẳng hạn như nhu cầu đầu tư 
và quản lý lưới điện truyền tải và phân phối tốt 
hơn; nhu cầu về lưu trữ (giá pin lưu trữ đang 
giảm giá nhanh chóng; tiềm năng của thủy 
điện tích năng lớn); ô nhiễm tiềm ẩn từ các tấm 
quang điện và pin lưu trữ đã ngừng hoạt động 
(thiết lập các quy trình cho tháo dỡ và xử lý 
theo giấy phép, tái chế); chuyển đổi mục đích 
sử dụng đất không mong muốn (sử dụng đất và 
đáy biển đa mục đích).

• Chính phủ và các tổ chức doanh nghiệp như 
VCCI nên khuyến khích các biện pháp tiết kiệm 
và sử dụng năng lượng hiệu quả (như đặt ra 
trong Chương trình VNEEP3) và triển khai năng 
lượng mặt trời áp mái cho các doanh nghiệp 
nhỏ và lớn, thông qua các cam kết tự nguyện 
cũng như các quy định và hỗ trợ rõ ràng bao 
gồm các lộ trình chính sách.

5.2.3. Phát triển quan hệ đối tác chiến lược

• Cần thiết lập các cuộc đối thoại chiến lược 
với Ban Kinh tế Trung ương, thông qua mạng 
lưới các Tổ chức phi chính phủ và các đối tác 
phát triển, trong việc triển khai thực hiện Nghị 
quyết 55.
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• Sự tham gia tích cực của các tổ chức xã hội 
dân sự, NGO và các doanh nghiệp (thông qua 
các nhóm công tác kỹ thuật của VEPG) có 
thể tạo điều kiện cho nhóm ủng hộ quá trình 
chuyển dịch năng lượng nhanh chóng và công 
bằng có thể tiếp cận và nêu lên những vấn đề 
quan trọng với các nhà hoạch định chính sách.

• Các đồng lợi ích của quá trình chuyển dịch 
năng lượng bao gồm cơ hội tạo thêm nhiều 
việc làm tốt hơn và tăng cường sự tham gia của 
phụ nữ vào lực lượng lao động trong ngành 
năng lượng, hoặc khả năng áp dụng mô hình 
APV trong các hộ nông dân vừa và nhỏ nên 
là những chủ đề được đưa ra thảo luận trong 
các cuộc đối thoại với Liên đoàn Lao động, Hội 
Nông dân, Hội Phụ nữ và Đoàn Thanh niên. 
Điều này sẽ tạo ra những tích cực đến các 
chính sách chuyển dịch năng lượng cũng như 
các ứng dụng thực tiễn, chẳng hạn như Ngân 
hàng VBSP cho vay vốn thực hiện mô hình APV.

• Liên kết với Liên minh các Hợp tác xã Việt 
Nam và các cơ quan liên quan, phát triển các 
mô hình sản xuất điện tại các hợp tác xã như 
năng lượng mặt trời áp mái kết hợp với các 
công trình của hợp tác xã, thành lập các hợp 
tác xã năng lượng theo kinh nghiệm của các 
quốc gia khác. Các hợp tác xã này sẽ xây dựng, 
sở hữu và vận hành các nhà máy điện mặt trời 
hoặc điện gió quy mô nhỏ đến trung bình. 

• Thực hiện các nghiên cứu tại Việt Nam nhằm 
giải quyết câu chuyện về “lợi ích nhóm”. Các 
nhà nghiên cứu hoặc tổ chức nghiên cứu độc 
lập của Việt Nam có thể làm việc với một hoặc 
nhiều cơ quan đoàn thể, đưa ra các lập luận xác 
đáng ủng hộ quá trình chuyển dịch năng lượng 
theo các chủ đề cụ thể, ví dụ như liên quan 
đến các ngành công nghiệp sản xuất và lắp ráp 
thiết bị VRE (tấm pin quang điện, trụ gió, ...) 
hoặc liên quan đến cơ hội tăng trưởng việc làm 
cũng như chất lượng việc làm.
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Công 
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nồi hơi

Công 
nghệ áp 
suất hơi

1 Alumi Nhân 
Cơ

30 VINACOMIN Thuộc sở hữu 
nhà nước

Không tham 
gia

   

2 An Khánh 1 120 Công ty Cổ 
phần Điện An 
Khánh

IPP Trực tiếp Nội địa CFB Cận tới 
hạn

3 Cẩm Phả #1 330 VINACOMIN Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa CFB Cận tới 
hạn

4 Cẩm Phả #2 340 VINACOMIN Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa CFB Cận tới 
hạn

5 Cao Ngạn 115 VINACOMIN Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa CFB Cận tới 
hạn

6 Duyên Hải 1 1245 EVN GENCO 1 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nhập 
khẩu

PC Cận tới 
hạn

7 Duyên Hải 3 1245 EVN GENCO 1 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nhập 
khẩu

PC Cận tới 
hạn

8 Duyên Hải 3 
MR

688 EVN GENCO 1 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nhập 
khẩu

PC Siêu tới 
hạn 

9 Formosa 
Đồng Nai 
#1, 2

300 Hưng Nghiệp 
Formosa

IPP Gián tiếp Nhập 
khẩu

PC Cận tới 
hạn

10 Formosa 
Đồng Nai #3

150 Hưng Nghiệp 
Formosa

IPP Gián tiếp Nhập 
khẩu

PC Cận tới 
hạn

11 Formosa Hà 
Tĩnh

676 Hưng Nghiệp 
Formosa Hà 
Tĩnh

IPP Gián tiếp Nhập 
khẩu

PC Cận tới 
hạn

12 Hải Dương #1 600 JAKS Resourc-
es, Tập đoàn 
Điện lực Trung 
Quốc

BOT Gián tiếp Nhập 
khẩu

PC Siêu tới 
hạn

13 Hải Phòng 1 600 EVN GENCO 2 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa PC Cận tới 
hạn

14 Hải Phòng 
2 #3

300 EVN GENCO 2 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa PC Cận tới 
hạn

15 Hải Phòng 
2 #4

300 EVN GENCO 2 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa PC Cận tới 
hạn

16 Lee & Man 125 Nhà máy giấy 
Lee & Man Việt 
Nam

IPP Không tham 
gia

Nhập 
khẩu

PC  

17 Mạo Khê 440 VINACOMIN Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa CFB Cận tới 
hạn

18 Mông Dương 
1

1080 EVN GENCO 3 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa CFB Cận tới 
hạn

Các nhà máy điện than vận hành tại Việt Nam vào tháng 3 năm 2021
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19 Mông Dương 
2

1200 Công ty TNHH 
Điện lực AES-
VCM Mông 
Đồng

BOT Gián tiếp Nội địa PC Cận tới 
hạn

20 Na Dương 1 111.2 VINACOMIN Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa CFB Cận tới 
hạn

21 Nghi Sơn 1 
#1

300 EVN GENCO 1 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa PC Cận tới 
hạn

22 Nghi Sơn 1 
#2

300 EVN GENCO 1 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa PC Cận tới 
hạn

23 Ninh Bình 100 EVN GENCO 3 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Không tham 
gia

Nội địa PC Cận tới 
hạn

24 Nông Sơn 30 VINACOMIN Thuộc sở hữu 
nhà nước

Không tham 
gia

Nội địa CFB Cận tới 
hạn

25 Phả Lại 1 440 EVN GENCO 2 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa PC Cận tới 
hạn

26 Phả Lại 2 600 EVN GENCO 2 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa PC Cận tới 
hạn

27 Quảng Ninh 
1 #1

300 EVN GENCO 1 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa PC Cận tới 
hạn

28 Quảng Ninh 
1 #2

300 EVN GENCO 1 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa PC Cận tới 
hạn

29 Quảng Ninh 
2 #1

300 EVN GENCO 1 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp  PC Cận tới 
hạn

30 Quảng Ninh 
2 #2

300 EVN GENCO 1 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp  PC Cận tới 
hạn

31 Sơn Động 220 VINACOMIN Thuộc sở hữu 
nhà nước

Không tham 
gia

Nội địa CFB Cận tới 
hạn

32 Thái Bình 1 600 EVN GENCO 3 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa PC Cận tới 
hạn

33 Thăng Long 
#1

310 CTCP Nhiệt 
điện Thăng 
Long (Gelex-
imco)

IPP Trực tiếp Nội địa CFB Cận tới 
hạn

34 Thăng Long 
#2

310 CTCP Nhiệt 
điện Thăng 
Long (Gelex-
imco)

IPP Trực tiếp Nội địa CFB Cận tới 
hạn

35 Uông Bí 1 #1 50 EVN GENCO 1 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Không tham 
gia

Nội địa PC Cận tới 
hạn

36 Uông Bí 1 #2 55 EVN GENCO 1 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Không tham 
gia

Nội địa PC Cận tới 
hạn

37 Uông Bí MR 
#1

300 EVN GENCO 1 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa PC Cận tới 
hạn

38 Uông Bí MR 
#2

330 EVN GENCO 1 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa PC Cận tới 
hạn
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Công 
nghệ áp 
suất hơi

39 Vedan Việt 
Nam

72 Công ty cổ 
phần Vedan 
Việt Nam

IPP Không tham 
gia

Nhập 
khẩu

PC Cận tới 
hạn

40 Vĩnh Tân 1 #1 600 VINACOMIN, 
CTY Lưới điện 
Phương Nam, 
CTY Điện lực 
Quốc tế Trung 
Quốc

BOT Gián tiếp Nhập 
khẩu

PC Siêu tới 
hạn 

41 Vĩnh Tân 1 #2 600 VINACOMIN, 
CTY Lưới điện 
Phương Nam, 
CTY Điện lực 
Quốc tế Trung 
Quốc

BOT Gián tiếp Nhập 
khẩu

PC Siêu tới 
hạn

42 Vĩnh Tân 2 1245.6 EVN GENCO 3 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa PC Cận tới 
hạn

43 Vĩnh Tân 4 #1 600 EVN GENCO 3 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nhập 
khẩu

PC Siêu tới 
hạn

44 Vĩnh Tân 4 #2 600 EVN GENCO 3 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nhập 
khẩu

PC Siêu tới 
hạn

45 Vĩnh Tân 4 
MR

600 EVN GENCO 3 Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nhập 
khẩu

PC Siêu tới 
hạn

46 Vũng Áng 1 
#1

600 PVN Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa PC Cận tới 
hạn

47 Vũng Áng 1 
#2

600 PVN Thuộc sở hữu 
nhà nước

Trực tiếp Nội địa PC Cận tới 
hạn



61

Phụ lục 2 
Các công ty Việt Nam tham gia vào chuỗi giá trị điện mặt trời và điện gió

Tên công ty Website Đơn vị 
phát triển EPC O&M Nhà đầu 

tư
Đơn vị 

sản xuất
Công Ty TNHH Giải Pháp Điều 
Khiển & Tự Động Hóa Cas

https://cas-energy.com/ +

Công ty Cổ phần Công nghệ 
liên kết Sao Nam

https://www.sntek.vn/ +

Công ty Cổ phần Giải pháp 
điều khiển Việt

https://solar.vietcontrol.
vn/

+

Công ty TNHH Thương Mại và 
Kỹ Thuật PowerTech

http://www.powertech.
vn/

+

Công ty Cổ phần Đầu tư Điện 
Xanh

https://dienxanh365.
com/san-pham/

+ +

Công ty Cổ phần SAMETEL https://sametel.com.vn/ +

Công Ty Cổ Phần Công Nghệ 
Kỹ Thuật Suntech

https://dienmattroisun-
tech.vn/

+ +

Công ty Cổ phần VES https://ves-vn.com/ +

Công ty Cổ phần Năng lượng 
Mặt trời Đỏ

https://redsun.com.vn/ + +

Công Ty Điện Năng Lượng Mặt 
Trời Uy Tín SUNEMIT

https://sunemit.com/ +

Công ty TNHH Công nghệ Năng 
lượng Alena

https://alena-energy.
com/gioi-thieu/

+

Công ty cổ phần Solar Top http://solartop.vn/ + +

Công ty Cổ phần Năng Lượng 
Xanh OnEnergy

https://onenergy.com.vn/ +

Công ty TNHH Kỹ thuật Đạt 
(DAT)

https://datsolar.com/ +

Công ty Cổ phần Đầu tư công 
nghệ trực tuyến Techpal

https://solar.techpal.vn/ +

Công ty TNHH Giải pháp Nhà 
thông minh và Điện mặt trời 
Phú Hưng

https://phuhungsolar.
com/

+

Công Ty TNHH Sản Xuất 
Thương Mại Xuất Nhập Khẩu 
Mặt Trời Việt

https://sunpower.net.vn/ + +

Công Ty Cổ Phần Thiết Kế Xây 
Dựng Điện Thịnh Vượng

https://solarthinhvuong.
vn/

+ + +

Công ty Cổ phần Giải pháp 
Năng lượng Sharp NSN

https://global.sharp/solar/
en/

+ + +

Công ty TNHH Sản xuất Me-
gasun

https://www.megasun.
com.vn/v2/

+

Công Ty TNHH Tư Vấn Thiết Kế 
Xây Dựng Sao Việt

http://saovietenergy.com +

Công ty TNHH Thương mại và 
Sản xuất Đức Hòa

http://duchoasolar.vn/ +

Công Ty TNHH Công Nghệ Tự 
Động Hoàng Gia

https://hgsolar.vn/ +



62

Tên công ty Website Đơn vị 
phát triển EPC O&M Nhà đầu 

tư
Đơn vị 

sản xuất
Công Ty Cổ Phần Cơ Điện Liên 
Thành Việt Nam

http://duchoasolar.vn/ +

Công ty Cổ phần Vũ Phong 
Energy Group

https://hgsolar.vn/ +

 Công ty TNHH Công nghệ cao 
Solar Miền Trung

https://lithaco.vn/ + +

Tổng công ty Điện lực miền 
Nam

https://vuphong.vn/ + + + +

Công Ty TNHH Thương Mại Kỹ 
Thuật Năng Lượng Xanh

 +

Công ty cổ phần điện sạch 
Phoenix

 + + +

Công ty cổ phần VS Group http://gee.com.vn/ + +

Công Ty TNHH Thương Mại Và 
Dịch Vụ Kỹ Thuật SECO-SOLAR

https://www.phoenix-
cleanpower.com

+ + +

 Công ty Cổ phần Giải pháp 
Năng lượng TP.Hồ Chí Minh

http://vs-group.vn +

http://secosolar.com.vn/ + +

Công ty Cổ phần Tư vấn Xây 
dựng Điện 3

https://ecchcmc.com/ +

Công ty TNHH Cơ Điện Tử & 
Năng Lượng Vũ Sơn Solar

https://www.pecc3.com.
vn/

+ +

Solar BK https://vusonsolar.vn/ +

Solar BK https://solarbk.vn/ + + +
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Phụ lục 3

Các quy định về thuế cho VRE

• Nghị định 118/2015/NĐ-CP ban hành ngày 
12/11/2015, Điểm 3, Tiểu mục III, Phần A, Phụ 
lục 1 liệt kê danh mục ngành, nghề ưu đãi đầu 
tư, trong đó xác định đầu tư vào nhà máy điện 
thuộc ngành, lĩnh vực được ưu đãi đầu tư.

• Theo Khoản 11, Điều 16 của Luật thuế xuất 
khẩu, thuế nhập khẩu số 107/2016/QH13 và 
Điều 14 Nghị định 134/2016/NĐ-CP của Chính 
phủ ban hành ngày 01/9/2016 quy định “Miễn 
thuế hàng hóa nhập khẩu để tạo tài sản cố 
định của đối tượng được hưởng ưu đãi đầu tư”, 
bao gồm: 

- Máy móc, thiết bị, linh kiện, chi tiết, bộ phận 
rời, phụ tùng để lắp ráp đồng bộ hoặc sử dụng 
đồng bộ với máy móc, thiết bị, nguyên liệu, 
vật tư dùng để chế tạo máy móc, thiết bị hoặc 
để chế tạo linh kiện, chi tiết, bộ phận rời, phụ 
tùng của máy móc, thiết bị;

- Phương tiện vận tải chuyên dùng trong dây 
chuyền công nghệ sử dụng trực tiếp cho hoạt 
động sản xuất của dự án;

- Vật tư xây dựng trong nước chưa sản xuất được.

Việc miễn thuế nhập khẩu đối với hàng hóa 
nhập khẩu quy định tại Khoản này được áp 
dụng cho cả dự án đầu tư mới và dự án đầu tư 
mở rộng.

• Các nhà máy trong nước được miễn thuế 
nhập khẩu trong thời hạn 05 năm kể từ khi bắt 
đầu sản xuất, đối với nguyên liệu, vật tư, linh 
kiện trong nước chưa sản xuất được theo quy 
định tại khoản 13 Điều 16 Luật thuế xuất khẩu, 
thuế nhập khẩu. 

• Căn cứ vào ý kiến của Bộ Kế hoạch và đầu tư 
tại Công văn số 2119/BKHĐT-KTCN ban hành 
ngày 03/4/2019, 2 mặt hàng “tấm pin quang 
điện” và “Hệ thống giá đỡ tấm pin quang điện” 
thuộc danh mục hàng hóa trong nước sản xuất 
được theo quy định tại Thông tư số 01/2019/
TT-BKHĐT, công văn số 4456/BKHĐT-KTCN 
ngày 01/7/2019 thì mặt hàng “Khung giá đỡ 
tấm pin quang điện” là loại vật tư trong nước 
đã sản xuất được.

• Miễn thuế thu nhập doanh nghiệp trong 04 
năm, và giảm 50% số thuế phải nộp trong 09 
năm tiếp theo đối với thu nhập doanh nghiệp từ 
thực hiện dự án đầu tư mới quy định tại Khoản 
1, Điều 15 của Nghị định 2018/2013/NĐ-TTg; 
hay thu nhập từ thực hiện dự án đầu tư mới  
được quy định tại Khoản 3, Điều 15 và thu nhập 
của doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư mới 
tại khu công nghiệp (trừ khu công nghiệp nằm 
trên địa bàn có điều kiện kinh tế xã hội thuận 
lợi) được hưởng mức miễn thuế 2 năm và giảm 
50% số thuế phải nộp trong 04 năm tiếp theo, 
theo quy định tại Khoản 3, Điều 16.
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Tác giả:
Ông Koos Neefjes là chuyên gia quốc tế về biến 
đổi khí hậu và là giám đốc của Công ty Ý thức 
khí hậu (Climate Sense). Ông làm việc cho các cơ 
quan phát triển và các tổ chức phi chính phủ khác 
nhau, hiện nay tập trung ở Việt Nam. Ông tham 
gia cố vấn cho Chính phủ; điều hành các cuộc đối 
thoại chính sách; thực hiện và quản lý các nghiên 
cứu và phân tích về thích ứng với biến đổi khí hậu 
và giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, hoạt động 
trong lĩnh vực năng lượng; tham gia tập huấn; tư 
vấn dự án; và hỗ trợ điều phối các nhà tài trợ. Ông 
đã làm việc trong lĩnh vực phát triển bền vững ở 
khoảng 30 quốc gia trong hơn 30 năm, ở cả vị trí 
cố vấn và quản lý.

Bà Ngô Thị Tố Nhiên là chuyên gia quốc tế về 
năng lượng và là giám đốc điều hành của Sáng 
kiến về Chuyển dịch Năng lượng Việt Nam (VIET) - 
tổ chức tư vấn đầu tiên tại Việt Nam về chính sách 
chuyển dịch năng lượng và bảo vệ khí hậu. Bà 
tham gia hỗ trợ xây dựng chính sách năng lượng 
tái tạo cho Việt Nam. Các hoạt động chuyên môn 
của bà tập trung vào kinh tế năng lượng, mô hình 
năng lượng, chính sách năng lượng và đánh giá 
các công nghệ năng lượng carbon thấp. Bà có 
hơn 15 năm kinh nghiệm làm tư vấn độc lập cho 
các dự án năng lượng được tài trợ bởi Ngân hàng 
Thế giới (WB), EU, LHQ, ADB, Bộ Công Thương và 
Bộ Khoa học và Công nghệ.
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