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Resumen

Este trabajo analiza la firma del Acuerdo de Asociacién en-
tre el Mercosur y la Unién Europea, examinando sus impli-
cancias geoeconémicas y geopoliticas para ambas regiones
en un contexto de creciente incertidumbre en el sistema in-
ternacional. Para ello, se abordan los principales desafios y
oportunidades que enfrentan ambos bloques en términos
de autonomia estratégica, desde una perspectiva critica
centrada en los condicionantes estructurales del desarrollo,
particularmente en los paises del Mercosur.

Introduccion

El 6 de diciembre de 2024, en el marco de la 652 Cumbre de
Presidentes del bloque suramericano, la Unién Europea (UE)
y el Mercosur concluyeron un Acuerdo de Asociacidn (aa)

tras mas de veinte afios de negociaciones. Desde que se al-
canzé el Acuerdo en Principio en materia comercial en 2019,
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y la finalizacién del pilar politico y de cooperacién un afio
después, surgieron una serie de tensiones que pusieron en
duda su viabilidad, llegando incluso a considerar su aban-
dono en varias oportunidades.

Paralelamente, acontecimientos globales como la irrup-
cién de la pandemia de covip-19 en 2020 y la invasién de
Rusia a Ucrania en 2022 aceleraron las transformaciones
que se gestaron en el sistema internacional desde la cri-
sis financiera de 2008. En particular, se intensificé la im-
pugnacién del orden internacional liberal y del sistema
multilateral por parte de partidos y movimientos de ex-
trema derecha, con una fuerte narrativa antiglobalista,
que en los dltimos afios han ganado presencia en el am-
bito politico. Asimismo, la globalizacién ha experimenta-
do una reconfiguracién: las cadenas de suministro se
han vuelto cada vez mds dependientes de légicas de se-
guridad, las practicas proteccionistas de los Estados han
aumentado junto con el resurgimiento de la politica in-
dustrial, y los aranceles estan siendo utilizados como



mecanismo de presién en las relaciones econémicas glo-
bales (Sanahuja y Rodriguez, 2024). En este contexto,
los paises desarrollados y la mayoria de economias
emergentes han implementado estrategias de desarrollo
e insercién internacional en un escenario marcado por
tensiones geopoliticas, carreras tecnolégicas y desafios
climaticos (Zelicovich, Zanetto, Schapiro, 2024).

Después de varios afios de inaccién, la ue retomd su in-
terés en América Latina y el Caribe (aLc). Entre 2017 y
2022, avanzaron las negociaciones para la moderniza-
cién del acuerdo con Chile, que finalmente entré en vi-
gencia en enero de 2025. Paralelamente, el bloque euro-
peo centrd sus esfuerzos en la firma del acuerdo con el
Mercosur y en la actualizacion del Acuerdo Global Mo-
dernizado con México, concluyendo las negociaciones en
enero de 2025. En ese contexto, en julio de 2023 se rea-
nudaron las cumbres de alto nivel entre la ue y la Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (ceLAC),
y la Comisién Europea lanzé la agenda Global Gateway
para la regién, cuyo objetivo es promover inversiones
verdes y digitales en la regién. Esta iniciativa se enmar-
ca en los acuerdos comerciales y de inversién orientados
a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (Comisién Europea, 2023).

Por su parte, aLc ha impulsado programas de reindustriali-
zacion basados en el crecimiento verde, la transformacién
digital y la soberania energética, como es el caso de Bra-
sil, Chile y México. Al mismo tiempo, la regién ha adopta-
do una estrategia de “alineamiento no activo” mantenien-
do relaciones tanto con la ug, China y EE. UU. La regién
desempefia un papel clave en la provisién de materias pri-
mas criticas para la transformacién econdémica y la transi-
cién energética global, en un contexto de perspectivas de
crecimiento poco alentadoras. Ademads, por segundo afio
consecutivo se ha registrado una caida de los flujos de in-
versién extranjera directa (iep), donde EE. UU. y la uUE si-
guen siendo los principales inversionistas, mientras que
China redujo sus inversiones en la regién (CEPAL, 2024).

En el escenario de creciente volatilidad geopolitica, el regre-
so de Donald Trump a la presidencia de los EE. UU. y su
anuncio de nuevos aranceles a sectores estratégicos —que
afectan a sus socios preferenciales del TMEC (Tratado entre
México, Estados Unidos y Canadd) y la ug, como a Chinay a
aLc— refuerzan la relevancia del acuerdo entre el Mercosur y
la UE. Esto representa un hito estratégico, en el que ambas
regiones buscan proyectar una sefial de defensa de un orden
internacional basado en reglas, asi como su compromiso con
la lucha contra el cambio climatico y en la promocién del
desarrollo sostenible (Rodriguez Diaz, 2025).

Luego de esta introduccidn, el texto se estructura en
cuatro secciones. En primer lugar, se examinan las
diferencias en materia comercial entre el Acuerdo en
Principio de 2019 y el aA firmado en 2024. La segunda y
tercera seccién abordan las implicaciones en términos de
autonomia y desarrollo para el Mercosur y la UE.

Finalmente, se analizan los impactos del acuerdo en la
relacién birregional y se plantean los desafios a futuro.

En el marco de la Cumbre del G-20 en Osaka en junio de
2019, y tras mas de veinte afios de negociaciones, el Merco-
sur y la Ue alcanzaron un Acuerdo en Principio centrado en
el pilar comercial. Un afio mds tarde se concluyeron los pi-
lares de didlogo politico y cooperacién. Finalmente, en la
Cumbre de Mercosur celebrada en Montevideo, en diciem-
bre de 2024, se firmé el aAa, cuya ratificacién aun estd pen-
diente. A lo largo de ese periodo, se llevaron a cabo seis
rondas de negociaciones, marcadas por fuertes criticas y
desacuerdos tanto de sectores tradicionalmente reticentes
al acuerdo como de los propios Estados de ambas regio-
nes, en particular sobre los capitulos medioambientales y
de desarrollo sostenible. Estas tensiones se vieron acentua-
das por los tradicionales conflictos entre intereses ofensi-
vos y defensivos que han caracterizado histéricamente las
negociaciones birregionales.

El acuerdo firmado en 2024 se enmarca en una reconfigu-
racién geopolitica sustancialmente diferente a la de 2019.
La llegada de Donald Trump a la Casa Blanca en enero de
2025 ha acelerado una serie de transformaciones que estdn
dando lugar a nuevos alineamientos y dinamicas de poder
a nivel global. En este escenario, ALC emerge como un socio
estratégico clave para la politica exterior de la UE.

Como se menciond, entre 2017 y 2022, se negociaron los
términos de la modernizacién del Acuerdo de Asociaciéon
con Chile, el cual fue firmado en diciembre de 2023 y entré
en vigor en 2025, una vez concluido el proceso de ratifica-
cién. Por su parte, la ue y México concluyeron en enero de
2025 las negociaciones del Acuerdo Global Modernizado —
actualmente en proceso de revisién legal y ratificacién—,
que constituye el pilar de su Asociacién Estratégica desde
2008 (Rodriguez Diaz, 2025). En este marco, el acuerdo con
el Mercosur debe entenderse como parte de una estrategia
mas amplia de la UE para reforzar sus vinculos con ALc, di-
versificar sus cadenas de suministro y asegurar el acceso a
recursos estratégicos. Asi, el Aa de 2024 no solo actualiza
los contenidos negociados en el Acuerdo en Principio de
2019, sino que incorpora nuevas prioridades que responden
a los desafios del escenario internacional contempordneo.

El AA entre Mercosur y la uE prevé una eliminacién
progresiva de barreras arancelarias, con el propésito de
impulsar el comercio y atraer inversiones, garantizar un
acceso sostenible a materias primas, y promover la
integracién de cadenas de valor entre ambas regiones.
Ademas, incorpora compromisos vinculantes en materia
ambiental, laboral y de género. No obstante, mds alla de
sus implicancias econémicas, el AA reviste una
importancia geopolitica fundamental, en tanto constituye



una herramienta para que ambas partes fortalezcan su
autonomia estratégica y amplien sus margenes de accion
en un contexto global caracterizado por crecientes
tensiones geoecondmicas, guerras arancelarias y el uso
coercitivo del comercio y las inversiones como
instrumento de poder (Dannemann, 2024).

En ese sentido, Barreto y Wollrad (2025) destacan tres ele-
mentos innovadores incorporados en la versién final del
acuerdo firmado de 2024, en relacién con el borrador de
2019: la inclusiéon de mecanismos especificos para promo-
ver cadenas de valor sostenibles, la proteccién del sector
automotriz mediante cldusulas de salvaguardia y tiempos
de desgravaciéon mas prolongados, y una mayor flexibilidad
en las disposiciones sobre compras gubernamentales.

En primer lugar, se contempla la posibilidad de restringir la
exportacién de minerales estratégicos con el fin de fomen-
tar la creacion de valor agregado en la regién, evitando un
modelo exclusivamente extractivista y promoviendo la in-
dustrializacién local (Barreto y Wollrad, 2025). Brasil fue el
principal demandante de este aspecto, ya que en el acuer-
do de 2019 se prohibia cualquier incidencia de los derechos
de exportacién en el comercio de este pais con la UE.

En segundo lugar, en un contexto marcado por aceleradas
transformaciones tecnolégicas, el sector automotriz ha vuel-
to a consolidarse estratégico en el resurgimiento de las poli-
ticas industriales. En este marco, el acuerdo firmado en 2024
amplia de forma significativa los plazos para la liberaliza-
cion del comercio de vehiculos, estableciendo periodos de
entre dieciocho y treinta afios segtn el grado de avance tec-
nolégico de los automdviles. La eliminacién de aranceles
para los vehiculos eléctricos se fija en dieciocho afios, mien-
tras que para los vehiculos impulsados por hidrégeno se es-
tablece un plazo de veinticinco afios, con un periodo de gra-
cia de seis afios. Asimismo, se incorpora una cldusula de sal-
vaguardia que permite suspender la liberalizacién de
importaciones por hasta cinco afios, en caso de que se con-
sidere que estas afectan negativamente la produccidén y el
empleo en la industria automotriz del Mercosur. Cabe recor-
dar que el acuerdo alcanzado en 2019 ya contemplaba un
tratamiento especial para este sector. En ese entonces, se
preveia que el Mercosur eliminaria los aranceles para todas
las autopartes provenientes de la UE mediante una desgrava-
cién lineal en un periodo de entre diez afios (para el 60 % de
las partidas) y quince afios (para el 30 %). Para los vehiculos
terminados, se establecia un esquema similar, aunque con
un periodo de carencia de siete afios, durante el cual se per-
mitiria el ingreso anual de hasta 50.000 unidades proceden-
tes de la UE con una preferencia arancelaria del 50 % (Sana-
huja y Rodriguez Diaz, 2019, p. 19).

Finalmente, se flexibilizan las disposiciones relativas a las
compras gubernamentales, permitiendo a los paises del
Mercosur utilizar contratos estatales para fomentar la in-
dustria nacional, apoyar a las pequefias y medianas empre-
sas, y proteger sectores estratégicos como el de la salud
(Barreto y Wollrad, 2025). Brasil excluyé las compras del

Sistema Unico de Salud, preservando de esta manera la
posibilidad de exigir contenido tecnolégico local en las
contrataciones publicas para fomentar la innovacién. Es
importante destacar que en 2019 lo acordado no suponia
una liberalizacién irrestricta y reciproca, ya que estaban
contemplados umbrales de acceso en el gobierno federal,
asi como en los gobiernos estaduales y locales, que reser-
vaban a proveedores nacionales parte de los contratos.
Mercosur habia logrado un trato preferencial y periodos
transitorios de adaptacién segun el sector, permitiendo a
Argentina y Brasil el fomento de politicas de las pymes y
de innovacién productiva (Sanahuja y Rodriguez, 2024). En
ese sentido, se lograron compromisos adicionales en mate-
ria de cooperacion, con el fin de contrarrestar los costos
econémicos que tendrdn ciertos sectores productivos ante
la entrada en vigor de la A, en particular, las mipymes, las
mujeres, los pequefios productores, pueblos indigenas y co-
munidades locales (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Uruguay, 2024).

El AA con la UE reviste una importancia estratégica y pre-
senta implicancias fundamentales para la defensa y pro-
mocién de una insercién internacional auténoma de los
paises del Mercosur. Esta perspectiva esta presente en las
declaraciones de los jefes de Estado y de Gobierno de los
paises del Mercosur con motivo de la conclusiéon de las ne-
gociaciones en diciembre de 2024. En primer lugar, el
acuerdo negociado con la UE es el mayor acuerdo comercial
jamas celebrado por el bloque suramericano y una de las
dreas de libre comercio bilateral mas grandes del mundo.
Los dos bloques retnen alrededor de 718 millones de per-
sonas y economias que, en conjunto, alcanzan aproxima-
damente 22 billones de délares (Brasil, 2024a).

Ademas del peso comercial y poblacional del acuerdo, el
gobierno brasilefio, responsable de liderar el proceso ne-
gociador del acuerdo desde el lado del Mercosur, afirma
que el texto negociado abre oportunidades de comercio e
inversién sin comprometer la capacidad de implementar
politicas publicas en areas cruciales como la salud, el de-
sarrollo industrial y la innovacion. A diferencia del texto
negociado en 2019, la renegociacién del acuerdo se centrd
en preservar el espacio para las politicas publicas, como
se explicé anteriormente, en los compromisos relativos a
compras gubernamentales, comercio en el sector automo-
triz y exportaciones de minerales criticos, aspectos consi-
derados estratégicos para la autonomia de los paises del
Mercosur. En su declaracién con motivo de la Cumbre del
Mercosur de diciembre de 2024, el presidente Lula da Sil-
va afirmé que los paises del Mercosur han logrado preser-
var sus intereses en las compras gubernamentales, lo que
les permitird implementar politicas publicas en areas
como la salud, la agricultura familiar y la ciencia y tecno-
logia (Brasil, 2024b).



La defensa y proteccién del sector industrial del Mercosur
como estrategia para la autonomia del bloque queda pa-
tente en algunos aspectos de las negociaciones concluidas.
En el contexto del acuerdo con la ug, los negociadores del
Mercosur buscaran ampliar el calendario de apertura de
nuestro mercado automotriz sin poner en peligro la capaci-
dad de promocién del sector industrial (Brasil, 2024b). Se-
gun el gobierno de Brasil, el acuerdo contribuiria a reforzar
la diversificacion de las asociaciones comerciales, un activo
estratégico para el pais, ademds de promover la moderni-
zacion del parque industrial brasilefio mediante su integra-
cion en las cadenas de produccién de la ue (Brasil, 2024c).

Por otro lado, el acuerdo también ofrece mecanismos para
hacer frente a posibles impactos negativos de medidas
unilaterales que puedan afectar a las exportaciones del
Mercosur, una preocupacion importante para la autonomia
de los paises del bloque. En ese sentido, para preservar las
ganancias de acceso al mercado europeo negociadas por el
Mercosur, el acuerdo innova al establecer un mecanismo
de reequilibrio de las concesiones. Por lo tanto, el acuerdo
satisface a los exportadores del Mercosur si las medidas in-
ternas de la UE comprometen el uso efectivo de las venta-
jas obtenidas en virtud de este (Brasil, 2024c).

Otra contribucién crucial para garantizar la autonomia re-
gional en el acuerdo negociado es que los dos bloques han
acordado compromisos sobre desarrollo sostenible que
adoptan un enfoque colaborativo y equilibrado, recono-
ciendo que los desafios en esta drea son comunes y deben
enfrentarse de manera cooperativa. En este sentido, desta-
can la inclusién de un nuevo anexo en el capitulo de co-
mercio y desarrollo sostenible, que refuerza el compromiso
de ambas partes con la agenda ambiental, social y econé-
mica, asi como con un enfoque cooperativo respecto a me-
didas nacionales sostenibles que puedan afectar al comer-
cio. Finalmente, el acuerdo también contribuye a profundi-
zar la integracién regional del Mercosur, lo que demuestra
su vocacién como plataforma eficiente para la insercion de
las economias de los paises del bloque en los mercados ex-
ternos. Ese aspecto también es evidente en la declaracion
del presidente Lula en el contexto de la Cumbre:

Nuestra agenda externa estd reposicionando al Merco-
sur en el comercio internacional. A finales de 2023 con-
cluiremos el acuerdo comercial con Singapur, el primero
con un pais asiatico. Hoy también sentamos las bases
para una futura liberalizacién comercial con Panama,
por donde pasa el 6 % del comercio mundial. Con los
Emiratos Arabes Unidos, las negociaciones avanzan ra-
pidamente y se espera que concluyan en 2025. La posi-
bilidad de ampliar la cooperacién econémica y tecnolé-
gica con China, Japoén, Vietnam y otros mercados asiati-
cos beneficiard a todos los miembros del bloque (Brasil,
2024b, traduccién nuestra).

Una posicién similar se observa en las declaraciones del pre-
sidente Pefia de Paraguay tras la conclusién de las negocia-
ciones del acuerdo, quien lo consideré “una oportunidad

Unica para Paraguay de atraer inversiones, fortalecer su
competitividad y proyectarse al mundo con mas fuerza”
(Swissinfo, 2024). De igual manera, desde la cancilleria uru-
guaya se consideran prioritarias la firma del Acuerdo con la
UE, la conclusién de negociaciones con el European Free
Trade Area (erta) y los Emiratos Arabes Unidos en los préxi-
mos meses, asi como la retomada de negociaciones con
Canada y Corea del Sur (La Diaria, 2025).

Por otro lado, desde Argentina, el presidente Milei aprove-
ché la conclusidn de las negociaciones del acuerdo en la
Cumbre del Mercosur de diciembre de 2024 para ofrecer
una vision mds escéptica sobre la agenda del Mercosur,
interpretdndose en clave de autonomia, pero a partir de un
punto de vista mds critico a la manera que los paises del
bloque negocian acuerdos comerciales. Milei invitd a los
demds paises a ganar autonomia sin dejar de respetar los
acuerdos que nos hermanan y a aflojar las ataduras que
hoy nos ahogan en vez de fortalecernos (Argentina, 2024).

En general, los gobiernos del Mercosur han compartido la
percepcién de que la conclusidn del acuerdo constituye un
paso relevante para reorientar el bloque como plataforma
de insercién internacional. No obstante, la dinamica de ne-
gociacién sigue estando muy anclada en la interguberna-
mentalidad, lo que hasta el momento ha limitado la adop-
cion de una perspectiva mds amplia, tanto sectorial como
social, sobre los beneficios del acuerdo y sobre las posibili-
dades de implementar politicas regionales para atenuar
sus impactos negativos en determinados sectores. Por
ejemplo, el acceso preferencial a materias primas otorgado
a la ue —considerado clave para la diversificacién de pro-
veedores globales— puede interpretarse también como una
restriccion al derecho de procesar localmente dichas mate-
rias primas en el Mercosur, reduciendo asi su margen de
autonomia en un dmbito estratégico.

Para la Unién Europea, el Aa con el Mercosur puede ser
una importante herramienta para implementar su doctri-
na de Autonomia Abierta y Estratégica (Open and Strate-
gic Autonomy). Lanzado en 2016, este enfoque estaba
centrado en temas de seguridad y defensa en el contexto
del crecimiento de las rivalidades entre China y EE. UU.
Posteriormente, el concepto se amplié a otros temas,
como las politicas industriales y energéticas de la ue fren-
te a la dependencia europea del gas ruso y los micropro-
cesadores chinos (Sanahuja, 2025).

La asociaciéon Unidn Europea-Mercosur, que anteriormente
se regia por las normas del orden liberal, estad siendo rede-
finida bajo una légica de autonomia estratégica y resilien-
cia frente al escenario geoeconémico actual (Sanahuja 'y
Dominguez, 2025). La conclusién de las negociaciones co-
merciales con el Mercosur, a pesar de la existencia de va-
riados sectores europeos contrarios al acuerdo,



se considera una prioridad estratégica para la UE, ya que le
permitiria diversificar su comercio con China y acceder a
materias primas criticas, pero también seria una respuesta
a la nueva ola proteccionista que ha emergido desde el ini-
cio de la nueva administracién Trump. En este sentido,
acercarse a los paises del Mercosur a través de la creacidon
de la asociacién comercial mds extensa del mundo en tér-
minos poblacionales es una parte significativa de la estra-
tegia europea de posicionarse como un actor global con
mds margen de maniobra y autonomia con respecto a

EE. UU. y China.

En primer lugar, el acuerdo Unién Europea-Mercosur pue-
de interpretarse como un esfuerzo para crear vias alterna-
tivas (terceras vias) dentro de los objetivos europeos de
diversificacién comercial y reduccién de su dependencia
econdmica de China, pero también de EE. UU., frente a
las nuevas dinamicas proteccionistas y la aplicacién de
tarifas por parte de la administracion Trump. Es decir, el
acuerdo birregional tiene un significado geopolitico: cons-
truir canales para la implementacién de la autonomia es-
tratégica de la ue mediante un modelo de friendshoring,
basado en vinculos preferenciales con socios afines y de
confianza. Por lo tanto, el acuerdo presenta un significado
geopolitico de distanciamiento y reduccién de la posicién
subordinada de las dos regiones respecto a la confronta-
cién entre EE. UU. y China (Sanahuja, 2025). Este signifi-
cado se pone de manifiesto de manera muy clara en las
declaraciones del actual comisario de Comercio de la UE,
Maro§ Sefcovi¢, quien afirmé que:

la conclusién de las negociaciones fortalece nuestros
vinculos politicos y econdmicos, y otorga a las empresas
de la UE una ventaja pionera en una regién donde el co-
mercio con China es dominante (por ejemplo, China es
el principal exportador e importador de Brasil) (Comi-
sién Europea, 20253, traduccién nuestra).

En el marco de la reduccién de la dependencia europea de ac-
tores globales como China, el comisario de Comercio Europeo
ha abordado repetidamente el tema del acceso a materias pri-
mas criticas y el papel del acuerdo con el Mercosur en este
contexto: “Los paises del Mercosur pueden convertirse en
una de nuestras mejores fuentes de materias primas criti-
cas, lo que aumentaria nuestra resiliencia al diversificar
nuestras cadenas de suministro” (Comisiéon Europea, 2025a,
traduccién nuestra). Este tema fue particularmente relevan-
te durante las discusiones de la Comisién de Comercio de
la ue con el Comité de Comercio Internacional del Parla-
mento Europeo, érgano fundamental para la ratificacion
del Acuerdo Unién Europea-Mercosur, en enero de 2025. En
su defensa del acuerdo ante los eurodiputados, el comisa-
rio Seféovi¢ hizo hincapié en que:

se trata de un acuerdo beneficioso para todas las partes,
que abre la puerta a nuevas oportunidades de exporta-
cion para las empresas de la ue. Ademads, puede impul-
sar nuestra seguridad econdmica, en particular median-
te el desarrollo de cadenas de valor resilientes en secto-

res estratégicos como las materias primas, y contribuir a
nuestros ambiciosos compromisos compartidos en ma-
teria de sostenibilidad (Comisién Europea, 2025b, tra-
duccidén nuestra).

En efecto, el acuerdo tiene el potencial de incrementar la
eficiencia de la uE al facilitar el aprovechamiento del creci-
miento de otras regiones y acceder a los insumos necesa-
rios para avanzar en las transiciones verde y digital, como
las materias primas criticas. Segun el comisario de Comer-
cio, el acuerdo también contribuye a aumentar la resilien-
cia europea ante posibles perturbaciones econémicas, ya
que permite diversificar las cadenas de suministro de la UE
para adquirir insumos de una gama mds amplia de socios,
en este caso provenientes de Sudamérica. Ademas, el acce-
so a materias primas clave es fundamental para la transi-
cién ecoldgica europea, ya que garantiza un flujo constan-
te, seguro y sostenible de materias primas esenciales. De
este modo, el acuerdo respalda el compromiso de la UE con
la transicién ecoldgica global y fomenta el crecimiento de
las industrias respetuosas con el medio ambiente. De he-
cho, el acuerdo refuerza la seguridad econémica y la resi-
liencia de la cadena de suministro, ya que la Ue depende en
gran medida de las importaciones para satisfacer sus nece-
sidades de materias primas. Por lo tanto, el acceso prefe-
rencial generado por el acuerdo es fundamental para la UE,
ya que el acuerdo prohibe los impuestos a la exportacion
para la mayoria de las materias primas criticas y también
prohibe los requisitos de precios de exportacién y los mo-
nopolios de exportacién, lo que contribuiria a la seguridad
econdémica de la ug, aumentando la resiliencia y protegien-
do las importaciones esenciales para las industrias euro-
peas (Comisién Europea, 2025b).

Ademas de contribuir a la diversificacion, el acuerdo fortale-
ce simultdneamente la autonomia tanto de la UE como del
Mercosur como mecanismo de resiliencia y de refuerzo del
multilateralismo. De hecho, el acuerdo no solo consiste en la
liberalizaciéon comercial, sino que también busca reforzar los
compromisos y principios multilaterales a nivel birregional,
en un contexto de gran cuestionamiento global de dichos
principios: “En este contexto, las asociaciones flexibles, aun-
que mas modestas, adquieren un papel clave al contribuir
tanto a la autonomia estratégica de ambas regiones como al
fortalecimiento del multilateralismo” (Caetano y Pose, 2025).

En palabras del comisario Seféovi¢, la finalizacién de las
negociaciones del acuerdo “destaca que los bloques regio-
nales pueden comprometerse con valores compartidos y
ofrecer resultados concretos para el beneficio mutuo de
nuestros ciudadanos” (Comisién Europea, 20253, traduc-
cién nuestra). Por ejemplo, al incluir el Acuerdo de Paris
sobre el cambio climatico como un elemento esencial, el AA
Unién Europea-Mercosur envia un mensaje contundente de
apoyo a la cooperaciéon multilateral sobre el cambio clima-
tico (Comisién Europea, 2025¢).

Finalmente, es importante destacar que el acuerdo es un ins-
trumento fundamental para la autonomia estratégica europea,



pero no es la Unica herramienta en marcha. En términos de
inversiones, la Comisién Europea lanzé en 2023, en el con-
texto de la revitalizacién de las Cumbres Ue-ceLAc, la agenda
Global Gateway para América Latina y el Caribe, con esti-
maciones de inversiones de entre 45 y 50 billones de euros
hasta 2027, en areas como clima y energia verde, salud, digi-
tal, transportes y educacién. De hecho:

la agenda de inversidn del Global Gateway representa
una herramienta para ampliar la escala e impacto de la
presencia de la Ue en el mundo. Al hacerlo, refuerza si-
multdneamente varios aspectos: su papel geopolitico
frente a las potencias china y estadounidense, su auto-
nomia estratégica y la expansién de su capacidad de ac-
cion exterior (Caldentey del Pozo, 2025).

Conclusiones y perspectivas de futuro

El Aa entre el Mercosur y la UE representa un punto de in-
flexién en las relaciones birregionales, no solo por la rele-
vancia econémica y comercial, sino también por su dimen-
sién estratégica en un escenario internacional signado por
la incertidumbre, la reconfiguracién de alianzas y el retorno
de politicas industriales y proteccionistas. Mds alld de las
divergencias internas que persisten en ambos bloques, el
acuerdo expresa un esfuerzo por posicionar la relacién bi-
rregional en clave de autonomia estratégica, resiliencia y
sostenibilidad.

En el corto y mediano plazo su implementacién plantea
una serie de desafios. En primer lugar, el proceso de ratifi-
cacion aun enfrenta resistencias politicas y sociales, en
particular en algunos Estados Miembros de la ug, donde los
sectores agricolas y ambientalistas siguen manifestando
reticencias. Al ser un acuerdo “mixto”, requiere la aproba-
cion de los parlamentos nacionales de los 27 Estados
miembros, las camaras regionales en algunos paises, el
Consejo de la ue y el Parlamento Europeo Para evitar blo-
queos, la Comisién Europea propuso dividirlo: primero,
aprobar las competencias exclusivas de la ug, como el capi-
tulo comercial y las salvaguardas de sostenibilidad, que re-
quieren mayoria cualificada en el Consejo. Luego, el Parla-
mento Europeo se pronunciard sobre esta parte. La ratifica-
cién del acuerdo en su conjunto, incluyendo comercio,
didlogo politico y cooperacién, quedaria para una etapa
posterior, sujeta a unanimidad en el Consejo y una nueva
votacion parlamentaria (Sanahuja y Rodriguez, 2024). La
viabilidad del acuerdo dependerd, por tanto, de la capaci-
dad de los gobiernos de ambos bloques para construir con-
sensos internos y articular politicas compensatorias que
atiendan los sectores mas afectados por la liberalizacién
comercial. Esto resulta vital para evitar que el acuerdo deri-
ve en un proceso de liberalizacién asimétrica y reproduzca
patrones de insercién centro-periferia, debilitando las posi-
bilidades de un desarrollo mas equitativo y auténomo para
los paises del Mercosur. En segundo lugar, el cumplimiento
efectivo de los compromisos asumidos —especialmente en
materia de desarrollo sostenible— exigird mecanismos de

gobernanza sélidos, participacién de la sociedad civil y es-
quemas de cooperacién birregional que trascienden el en-
foque comercial.

Asimismo, el AA en sus términos actuales puede contribuir a
una insercién internacional auténoma del Mercosur, si es
acompafado por estrategias activas de politica industrial,
desarrollo tecnoldgico y diversificacién productiva. En este
sentido, las clausulas de flexibilizacién negociadas en 2024
—como los mayores plazos de desgravacion y las clausulas
de salvaguardia— ofrecen margenes de maniobra que deben
ser aprovechados por los Estados Parte para impulsar la
transformacién productiva y avanzar hacia un desarrollo
mads inclusivo y sostenible. En las palabras del presidente
Lula en la Cumbre de Mercosur de diciembre de 2024: “La
realidad geopolitica y econdmica global nos muestra que la
integracion fortalece nuestras sociedades, moderniza nues-
tras estructuras productivas y nos permite competir con ma-
yor eficacia en el mundo” (Brasil, 2024b). Para la ug, el acuer-
do se inscribe en una estrategia mds amplia de diversifica-
cién de socios, seguridad econémica y friendshoring, frente
al avance de China y el retorno del proteccionismo en

EE. UU. A mediano plazo, la consolidacién de esta asocia-
cién podria contribuir a reforzar su papel como actor global
en un mundo multipolar en disputa.

Finalmente, el futuro del acuerdo dependerd no solo de
factores institucionales y econémicos, sino también de la
orientacion politica que adopten los gobiernos en ambos
bloques. En un contexto de creciente polarizacién y disputa
ideolégica, la cooperacién birregional podra fortalecerse si
logra articular una visién compartida de la triple transicién:
verde, digital y socioecondmica, capaz de trascender los
vaivenes coyunturales y proyectarse como un pilar estable
del orden internacional en transicién.
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