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Uruguay, uno de los paises de
referencia para el sindicalismo
de la region por sus niveles de
sindicalizacién y su tradicion
unitaria, aun tiene desafios vin-
culados a la justicia de género.

%

Si bien en la Ultima década la
incorporacion de las mujeres al
movimiento sindical ha au-
mentado considerablemente,
la representacion aun esta le-
jos de ser paritaria y las condi-
ciones de participacion e inci-
dencia politica contindan sien-
do desiguales.

%

Los avances en la participa-
cion y la organizacion de las
mujeres han redundado en
que el sindicalismo comience
a incorporar, aun de forma
parcial, la agenda de la justicia
de género en su perspectiva
programatica y politica.
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Prélogo

Las injusticias del sistema capitalista afectan en especial a las
mujeres, que son quienes sufren en mayor medida la infor-
malidad laboral, los bajos salarios, el subempleo y la sobre-
carga de horas dedicadas al trabajo productivo y de cuida-
dos. Las multiples crisis desencadenadas en el plano econé-
mico y social a partir de la pandemia por covid-19 profundi-
zaron los nudos estructurales de la desigualdad de género.

Las organizaciones sindicales tienen un rol central en la lucha
por la justicia social y la profundizacion de la democracia. En
ese desafio, la incorporacion de la perspectiva de la justicia de
género en los programas y las acciones sindicales es una tarea
central para las organizaciones. La paridad en la participacion
de las mujeres en las organizaciones sindicales es una cues-
tién de justicia que no solo beneficia a las mujeres, sino que
enriquece y aporta al conjunto de la sociedad, en términos de
justicia de género, justicia social y calidad de la democracia.

En la actualidad, la potencia de la movilizacién del movimien-
to feminista interpela a la sociedad y a las organizaciones
sindicales con mayores y mas claros reclamos de justicia en
términos de representacion y participacion en la vida politica.
El impulso feminista se expresa también en el campo de las
ideas y se fortalecen los fundamentos tedrico-politicos que
permiten mostrar con mas claridad la esencia patriarcal del
sistema capitalista y las imbricadas injusticias, que se deben
enfrentar desde una perspectiva de interseccionalidad. Las
mujeres y las personas con identidad de género feminizada
constituyen un universo profundamente heterogéneo, sobre
el que recaen multiples discriminaciones que acttan en for-
ma interseccional y requieren un abordaje complejo a partir
del andlisis.

Las mujeres sindicalistas han sido la fuerza clave para que las
organizaciones sindicales avancen en la comprension progra-
maética de la necesidad de enfrentar las multiples opresiones
del sistema. Su lucha ha sido determinante para avanzar en
transformaciones institucionales en los sistemas legales y de
negociacion colectiva que den cuenta de las multiples bre-
chas de género a las que se exponen en el mundo del traba-
jo. A nivel internacional, la adopcion, entre otros, de los con-
venios 156, sobre las/os trabajadores con responsabilidades
familiares, 189, sobre las trabajadoras y los trabajadores do-
mésticos, y el recientemente vigente 190, sobre la violencia y
el acoso, de la Organizacién Internacional del Trabajo, son
muestras del esfuerzo también internacionalista de las muje-
res organizadas.
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Segun la Confederacién Sindical Internacional (CSI), a nivel
global las mujeres representan el 42% de las personas afilia-
das a los sindicatos, pero su participacion en los 6rganos de
conduccién de las organizaciones sindicales no llega al 30%
y es de tan solo 7% en los cargos directivos mas altos.! A
nivel regional, existe disparidad de situaciones, con aisladas
definiciones hacia la paridad y un poco mas extendidos com-
promisos hacia la cuotificacion de los espacios de decision.

Recientemente, la Confederacién Sindical de las Américas
(CSA) aprobd la Hoja de ruta para el fortalecimiento y la
transformacion sindical, en la que reconoce a la desigualdad
de género como un desafio de primera linea para el sindica-
lismo y define que «revertir las desigualdades histéricas entre
mujeres y hombres, que se expresan en el mundo del trabajo,
requiere de avanzar hacia la paridad en la conducciéon y en la
representacion de las organizaciones sindicales».

Esta investigacion cont6 con la colaboracion del equipo
de la Confederacion Sindical de las Américas, a quienes
agradecemos.

La fortaleza de las mujeres movilizadas desde el sindicalismo
es creciente pero los obstaculos siguen siendo grandes.

El Proyecto Sindical Regional de la Fundacion Friedrich Ebert
(FES) tiene como tarea central contribuir al fortalecimiento del
movimiento sindical como sujeto regional e internacional pa-
ra la construccion democratica. Esta investigacion busca ser
un aporte para la discusion politica y la elaboracién estratégi-
ca de las organizaciones sindicales. En particular, buscamos
contribuir al esfuerzo de las mujeres sindicalistas que actuan
en diversas estructuras sindicales nacionales, regionales, con-
tinentales y globales, en su lucha por la justicia de género
para el fortalecimiento del sindicalismo.

Esta es una investigacion aplicada a la accion sindical y situa-
da en la realidad latinoamericana y caribefia, que incorpora
las variables estructurantes de la historia politica y econémica
de nuestra regién, como lo son el histérico desafio de superar
la dependencia, construir autonomia regional de los centros
capitalistas y superar los vestigios de colonialidad.

1 Confederacion Sindical Internacional (CSI, 2022), Documento de re-
sultados de la 4.2 CMM en 2022.
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INTRODUCCION

Este documento presenta los resultados del informe pais de
Uruguay del proyecto de investigacion «Las mujeres y la
agenda de la justicia de género en el sindicalismo de América
Latina y el Caribe», realizado por el Proyecto Sindical Regio-
nal de la Fundacién Friedrich Ebert (FES).? El proceso de inves-
tigacion implico la realizacion de un diagnéstico y analisis del
sindicalismo de la region a partir de las centrales sindicales
nacionales con relacion a dos temas:

- la participacion de las mujeres en el sindicalismo;
- laincorporacién de la perspectiva de justicia de género en
la accién sindical.

En el caso de Uruguay, se consider6 para el estudio la Unica
central sindical del pals, que nuclea a todas las organizacio-
nes sindicales, el Plenario Intersindical de Trabajadores - Con-
vencion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT).

El relevamiento de datos se realizd entre octubre y diciembre
de 2021. Las fuentes de datos a partir de las que se elaboré
el informe fueron:

1. Dos cuestionarios, uno dirigido a la presidencia del PIT-
CNT y otro a la Secretaria de Género, Equidad y Diversi-
dad. El primero no obtuvo respuesta;® el segundo obtu-
vo dos respuestas, de la secretaria entrante y de la secre-
taria saliente.*

2. Entrevistas a dirigentes sindicales. Se realizaron entrevistas
a dirigentas® que cumplen la condicion de ser dirigentas
nacionales, integrantes o exintegrantes del Secretariado
Ejecutivo o la Mesa Representativa del PIT-CNT, de distin-
tas edades, distintas corrientes de opinién, pertenecientes
al Sindicato Unico de la Aguja (SUA-V), a la Asociacion de
Empleados Bancarios del Uruguay (AEBU), al Sindicato
Unico Nacional de la Construccion y Anexos (SUNCA) y a
la Confederacion de Organizaciones de Funcionarios del

2 Laestructura del documento fue tomada del informe regional y
adaptada al caso uruguayo.

3 Algunos de los datos solicitados en este cuestionario se obtuvieron a
partir de la revision documental y de las entrevistas.

4 Durante el transcurso del trabajo de campo tuvieron lugar el XVI
Congreso del PIT-CNT y el correspondiente cambio de autoridades,
por lo que cambi6 la persona encargada de la Secretaria de Género.

5  Fue una opcién metodoldgica a nivel regional utilizar el término diri-
gentas para hacer referencia a las mujeres dirigentes sindicales.
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Estado (COFE).® Se citan fragmentos de las entrevistas a lo
largo de todo el texto.
3. Documentos y resoluciones de distintos ambitos
del PIT-CNT.
4. Informes del Instituto Cuesta Duarte (ICUDU).”
Estadisticas oficiales.
6. Estudios antecedentes en la tematica.

v

Vale senalar que esta investigacion fue originalmente realiza-
da para nutrir el diagnéstico regional, por lo que el alcance
del trabajo de campo y del contenido de este informe no
tiene pretension de exhaustividad y es, como siempre en es-
tos casos, un retrato parcial de la realidad. Asimismo, este no
pretende ser un documento académico, sino que su cometi-
do es describir y analizar ciertos procesos con el objetivo de
constituir un aporte para la discusion y la accion politica.

Este informe nacional conté con el inmenso apoyo de la coor-
dinadora regional de la investigacion, Didice Godinho Delga-
do, y de la coordinadora institucional del proyecto, Viviana
Barreto. Cabe agradecer también la disposicion del ICUDU y
de las militantes y dirigentas del PIT-CNT que amablemente
contribuyeron a este estudio.

6  Fue una opcién metodoldgica a nivel regional preservar el anonimato y
no mencionar los nombres ni los cargos de las personas entrevistadas.

7  ElInstituto Cuesta Duarte es el instituto de investigacion y formacion
del PIT-CNT.
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2. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL SINDICALISMO

PARTICIPACION DE LAS MUJERES

EN EL SINDICALISMO

2.1 CONTEXTO SOCIOECONOMICO ]
LABORAL Y PANORAMA SINDICAL DEL PAIS

Desde inicios de 2020 el contexto uruguayo ha estado signado
por la irrupcién de la pandemia de covid-19 y la asunciéon de un
nuevo gobierno conformado por una coalicion de partidos de
derecha, que asumié con un proyecto conservador y restaura-
dor. Desde entonces, el pais asiste al ascenso de una crisis eco-
nomica y social que fue catalizada por la pandemia y agudiza-
da por la ausencia de medidas de contencién por parte del
gobierno. La crisis ha impactado en el mercado laboral, lo que
ha redundado en la pérdida de 30.000 puestos de trabajo en
2021 (ICUDU, 2021b) y en un estancamiento del empleo con
aumento de la tasa de desempleo en 2022 (ICUDU, 2023a),
gue se ubicaba en 7,9% a fin de ano (Instituto Nacional de
Estadistica [INE], 2022). En 2022 el promedio del salario real se
situ6 por debajo de su nivel de 2021, con lo que cerro el tercer
afo consecutivo de caida y se ubicé notoriamente por debajo
del promedio de 2019 (ICUDU, 2023b). La pérdida del poder de
compra del salario y la caida en los ingresos de los hogares
persisten, puesto que los ajustes salariales de 2022 fueron muy
inferiores a la inflacién (ICUDU, 2023b).

En este contexto, el gobierno aprobd la ley 19.889 (Ley de
Urgente Consideracién [LUC]), que contiene politicas de disci-
plinamiento sobre el sindicalismo (Peloche et al., 2020). Estos
elementos consolidan una coyuntura de pérdida salarial, pos-
tergacion de la negociacion colectiva y retroceso en los dere-
chos conquistados por las y los trabajadores, que implica im-
portantes desafios para el sindicalismo. De acuerdo con el in-

forme del XIv Congreso del PIT-CNT, a fines de 2021 en la mili-
tancia sindical primaba una postura «defensiva», «el centro se
coloca en no perder conquistas, resistir y lograr mantener los
logros alcanzados» tanto en relacion a las conquistas laborales
como a la construccion del movimiento sindical (ICUDU y Facul-
tad de Psicologia [FPsico], 2021, p. 21).

En este marco, las mujeres han sido las méas afectadas por el
desempleo y la pobreza, enfrentan dificultades mas amplias
que los varones para acceder al mercado de trabajo remunera-
do, puesto que son las que se encargan de la mayor parte del
trabajo doméstico y de cuidados (ICUDU, 2021a).8 Los principa-
les indicadores en 2022 evidencian la desigual insercion de
mujeres y varones en el mercado de trabajo, dado que los se-
gundos presentan tasas de actividad y de empleo superiores, y
una tasa de desempleo inferior (tabla 1). En el mismo sentido,
el porcentaje de subempleo de las mujeres es superior al de los
varones: 9,6% frente a 7% (INE, 2022). Igualmente, de acuer-
do con el ICUDU (2023a), si bien la brecha en la tasa de desem-
pleo entre mujeres y varones se amplié durante la pandemia,
luego del periodo de crisis més profunda se redujo e incluso
actualmente es inferior a los niveles previos a la irrupcion del
covid-19. La brecha en la tasa de empleo se ha mantenido re-
lativamente estable entre 2019 y 2022 (ICUDU, 2023a).

8  En Uruguay, las mujeres dedican dos tercios del total de sus horas la-
borales al trabajo no remunerado, mientras que los varones dedican
solo la tercera parte, lo que condiciona sus posibilidades de insertarse
en el mercado laboral y afecta su capacidad de acceder a un empleo
remunerado de calidad, que haga posible obtener autonomia econé-
mica (ICUDU, 2021a).
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Tabla 1:

Sexo Tasa de actividad

Hombres

Principales indicadores del mercado de trabajo segun sexo. Total pais. 2022

Tasa de empleo Tasa de desempleo

Mujeres

Fuente: INE, 2022.

En este periodo también se profundizaron las desigualdades
en la insercién en el mercado laboral entre las propias muje-
res. En Uruguay, la carga de trabajo no remunerado que
enfrentan las mujeres seguin su estrato socioecondmico es
sensiblemente distinta. Mientras que las mujeres de estratos
altos tienen una insercién laboral similar a la de los varones,
hacen uso del teletrabajo y tienen la capacidad de contratar
servicios de cuidados durante la jornada laboral, las mujeres
mas pobres tienen una carga de trabajo no remunerado
desproporcionadamente mayor, que suele comprometer su
empleabilidad, lo que redunda en una insercién laboral in-
formal, intermitente o nula (ONU Mujeres, 2021). EI desem-
pleo afecta en mayor medida a las mujeres mas pobres y a
las mujeres del interior del pafs, lo que «profundiza las des-
igualdades sociales y territoriales que resultan de la segrega-
ciéon ocupacional, la segmentacion del mercado laboral y la
division sexual del trabajo» (ONU Mujeres, 2021, p. 7).

Dentro de los sectores de la economia en los que se desem-
penan las mujeres se pueden identificar dos grupos. Por un
lado, en la ensefianza y en los servicios sociales y de salud
humana aproximadamente el 75% de la fuerza de trabajo
son mujeres, y ambos sectores en conjunto representan el
25% del empleo femenino (ICUDU, 2021a). Son sectores que
practicamente no vieron reducida su oferta laboral en la
pandemia, pero que vieron sus condiciones laborales fuerte-
mente afectadas: en el caso de la ensefanza por la suspen-
sion de la presencialidad y en la salud por convertirse en la
primera linea de atencion de la emergencia sanitaria (ICUDU,
2021a). Por otro lado, algunos sectores feminizados vieron
fuertemente afectada la oferta laboral a partir de la crisis y la
pandemia. El sector de alojamiento y servicios de comidas,
en el que la participacién de mujeres es superior a la media,
fue una de las actividades econémicas mas golpeadas por
las restricciones al turismo. Asimismo, el sector de servicio
doméstico, que representa el 13,3% del empleo femenino y
en el que casi el 90% son muijeres, se vio fuertemente afec
tado, sobre todo por los altos niveles de informalidad que
provocaron que muchas trabajadoras quedaran fuera de las
medidas de proteccién social ante la crisis (ICUDU, 2021a).

El movimiento sindical en Uruguay tiene la particularidad de
que desde el afio 1966 las organizaciones sindicales de to-
dos los sectores productivos y ramas de actividad econémica
se dan una forma superior de funcionamiento, coordinacion
y gobernanza en la CNT (Convencién Nacional de Trabajado-
res), llamada PIT-CNT desde 1983 (Plenario Intersindical de
Trabajadores - Convencién Nacional de Trabajadores) (Pelo-

che et al., 2020). El PIT-CNT es la Unica central sindical del
Uruguay; que no es estrictamente una central, sino una con-
vencion de sindicatos con relativa autonomia.’ La tradicion
de unidad sindical en Uruguay ha consolidado al PIT-CNT,
desde su fundacién, como una organizaciéon con caracteris-
ticas distintivas, determinante en la potencia organizativa y
las posibilidades de incidencia politica del movimiento sindi-
cal en su conjunto.

El importante rol politico y social del PIT-CNT es innegable
desde su origen [...] el sindicalismo uruguayo tiene como
caracteristicas principales una legitimidad historica, ser la
central Unica en donde convergen distintas corrientes poli-
ticas, asi como disonancias y heterogeneidades relaciona-
das con la coexistencia de trabajadores de distintos secto-
res, al mismo tiempo que construyen una identidad
compartida que permite unificar su centralidad y mantener
su condicion de movimiento en el cual se reconoce la auto-
nomia de cada sindicato que lo integra [...]. Estas caracte-
risticas han matrizado la identidad con la que hoy cuenta,
basada en su unidad, su definicién de clase, independencia
y autonomia. (Peloche et al., 2020, p. 10)

Segln Leopold et al. (2016), el PIT-CNT constituye el actor
social de mayor importancia numérica, organizativa y politi-
ca en Uruguay. De acuerdo con Peloche et al. (2020), la cen-
tral tiene un alto poder asociativo: cuenta con una tasa de
sindicalizacion que supera el 30%, que es alta en compara-
cién con otros paises de la region (ICUDU y FPsico, 2021). El
PIT-CNT esta compuesto por filiales, que son sus organizacio-
nes sindicales afiliadas (tanto sindicatos de base como fede-
raciones, segun el caso). Los y las representantes de las filia-
les componen distintos organismos de direccidn que organi-
zan la estructura del PIT-CNT.

2.2 PARTICIPACION GENERAL
DE LAS MUJERES EN EL SINDICALISMO

En el XIV Congreso del PIT-CNT en noviembre de 2021 partici-
paron alrededor de mil congresales en representacion de las
filiales, de los cuales el 45% fueron mujeres (ICUDU y FPsico,
2021). Este escenario, cercano a la paridad, marca una dife-
rencia y muestra un proceso de aumento sostenido de la par-

9 A pesar de que formal y funcionalmente el PIT-CNT no es una cen-
tral en sentido estricto, a lo largo del informe se hara referencia a él
como «la central sindical», por ser la denominacién mas usual y la
que las sindicalistas utilizan.
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Figura 1
Pgrcentaje de mujeres delegadas al Xill Congreso del PIT-CNT por sindicato. 20182
FUM (Magisterio) I 20,9%
FUS (Salud) I 18,3%
COFE (Estado) G 11,9%
FUECYS (Comercio y servicios) I 6,5%
SUTEL (Telecomunicacicnes) | 5,5%
SUNCA (Construccién) NN 4,7%
FENAPES (Ensefianza secundaria) NN 4,0%
UNTMRA (Metalirgica) NI 3,2%
AEBU (Sist. financiero) y SINTEP (Ensefianza privada) N 2,5%
AFIU (Judiciales) y ATSS (Seguridad social) N 2,2%
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fuente: Elaboracién propia con base en Leopold et al., 2018.

2 Para la lectura del gréfico debe tenerse en cuenta que estos porcentajes guardan relacién con la cantidad de personas delegadas al Con-
greso que tiene cada sindicato. Los sindicatos mds numerosos tienen mayor cantidad de mujeres delegadas en términos absolutos, pero no

necesariamente en términos relativos.

ticipacion femenina en las delegaciones, en relacién con los
dos congresos anteriores (2015 y 2018), en los que hubo un
29% y un 38% de delegadas muijeres, respectivamente.’

El 60% de las y los congresales del XV Congreso no habian
participado antes de dicha instancia. De acuerdo con el infor-
me de ICUDU y FPsico (2021), esta renovacion de congresales
podria deberse al aumento de participacion de mujeres. De
las delegadas al XIV Congreso, el 64 % no habian participado
del Xill Congreso (2018) y el 72% no habian participado del
XIl Congreso (2015). Para los varones estos porcentajes son
de 58% y 65 %, respectivamente (ICUDU y FPsico, 2021).

En relacion con los cargos que desempefian las y los congre-
sales en sus sindicatos, en el XIV Congreso el 40% de las
mujeres ocupaban cargos de maxima jerarquia, mientras que
entre los varones esta cifra asciende a 59%. En el caso de
delegaciones de base y otras responsabilidades se constata
paridad de género en la representacion al Congreso (ICUDU y
FPsico, 2021). De acuerdo con el informe de ICUDU y FPsico
(2021), «en la conformacion del [XIV] Congreso se reflejan o
representan procesos que estan en marcha, tendientes a la
paridad de representacion a todo nivel en el movimiento sin-
dical» (p. 15).

10 Las variables consideradas en los informes de participacion de los
congresos del PIT-CNT no son las mismas en todos. Por ello, para al-
gunas variables no se presentaran datos de 2021, sino Unicamente
de 2018 y/o 2015.

Mientras que en 2015 la gran mayorfa de las delegadas al
Congreso pertenecian a los sindicatos de maestras y de la
salud, en 2018 se observa una diversificacion de filiales con
participacién femenina (Leopold et al.,, 2018). A pesar de
ello, cerca del 40% de las mujeres participantes del Xiil Con-
greso pertenecian a los sindicatos de maestras y de la salud;
el 12% eran funcionarias del Estado y el 6,5% eran emplea-
das del comercio y los servicios (Leopold et al., 2018). La fi-
gura 1 muestra la distribucion porcentual de las 278 mujeres
participantes del Xill Congreso por sindicato.™

2.3 IMPACTO DE LA PANDEMIA
EN LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES

El informe de ICUDU y FPsico (2021) muestra que el 63% de
las personas delegadas al XIv Congreso del PIT-CNT declaran
gue la pandemia afecto la vida sindical, sobre todo en rela-
cién con el impedimento de reunirse de forma presencial.

Por su parte, en relaciéon con el impacto de la pandemia en
su participacion sindical, las sindicalistas entrevistadas afir-
man que la carga asociada a las responsabilidades domésti-
cas, familiares y de cuidados se multiplicé durante el aisla-
miento social, a partir de la suspension de la presencialidad
en la ensefianza y en los servicios de cuidados. A su vez,
plantean que fueron las mujeres quienes se hicieron cargo

11 EI 20% restante se distribuye del siguiente modo: las mujeres de los
sindicatos ADUR (Universidad de la Republica), AUTE (energia eléc-
trica), SIFPOM (Policia), ADEOM y FNM (municipales) representan en
cada uno entre el 1% y el 1,9%, y las mujeres del resto de los sindi-
catos menos del 1% en cada uno.



de muchas necesidades y urgencias derivadas de la emer-
gencia sanitaria y la crisis social, como el sostén de las ollas y
merenderos populares, y el trabajo en los servicios esencia-
les de salud y de cuidados. Esto obstaculizé en cierta medida
la participacion de las mujeres en la vida sindical.

Igualmente, las sindicalistas destacan que las militantes sos-
tuvieron su presencia y en muchos casos se hicieron cargo de
que el PIT-CNT y sus organizaciones sindicales siguieran fun-
cionando y traccionando la movilizacién popular en un con-
texto nacional de suma complejidad.

Por otra parte, la Secretaria de Género, Equidad y Diversidad
continud trabajando durante la pandemia. La Secretaria
traslado sus reuniones y cursos a la virtualidad, apoyandose
en el uso de una licencia de una plataforma que costearon
con recursos propios. Si bien no estuvo exento de dificulta-
des, el espacio mantuvo su funcionamiento y continué con
sus actividades.

En suma, el contexto de pandemia y crisis socioeconémica
requirié desplegar mdultiples estrategias para la sostenibili-
dad de la vida en las comunidades, tarea que recayé funda-
mentalmente en las mujeres. Esto profundizé las dificultades
para su participacion en el sindicalismo e implicoé que tuvie-
ran que maximizar sus esfuerzos y su creatividad para poder
sequir involucradas en la vida sindical.
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2.4 PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LOS AMBITOS DE DIRECCION

2.4.1 Caracterizacion de los ambitos

de direccion

Los principales 6rganos de direccién del PIT-CNT son tres. Todos
los érganos de direccion estan integrados por las filiales —las
organizaciones sindicales de base: los sindicatos y las federacio-
nes—. Las personas que integran estos ambitos de direccion
participan en tanto representantes de su sindicato o federacion.
El Congreso es el 6rgano maximo de decision y se retine cada
dos afios. Este elige una Mesa Representativa que es la encar-
gada de la direccion entre congresos. Esta se retine de forma
mensual y suele tener mas de 40 miembros —numero que
varfa porque depende de cuantas filiales se integren a este am-
bito seguin los acuerdos politicos construidos—. La Mesa desig-
na al Secretariado Ejecutivo, que es el érgano de direccion coti-
diano y estd integrado por algunas de las filiales que forman
parte de la Mesa —tiene alrededor de 15 integrantes titula-
res—. El Secretariado se divide en secretarias que se distribuyen
la responsabilidad de las distintas &reas de trabajo del PIT-CNT.

El proceso de conformacion de la direccién del PIT-CNT implica
contemplar criterios de representatividad de filiales, de corrien-
tes politicas sindicales y de sectores productivos, no siempre
proporcionales a la densidad numérica de trabajadores de cada
rama de actividad o corriente de opinion. Una vez elegidas y
elegidos los representantes, cada filial tiene un voto en la Mesa

Figura 2

Composicién del Secretariado Ejecutivo del PIT-CNT seguin género. 2015, 2020, 2021
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Figura 3

Composicion de la Mesa Representativa del PIT-CNT seguin género. 2015, 2020, 2021
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la web del PIT-CNT (Mesa Representativa (pitcnt.uy) (revisado 6/12/2022).

y en el Secretariado, independientemente de su nimero de
afiliados. Esta compleja y delicada ingenierfa organizacional
(Leopold et al., 2016) implica la construccién de acuerdos que
buscan representar la diversidad del movimiento sindical, pre-
servar ciertos equilibrios politicos, garantizar legitimidad y go-
bernabilidad a la direccion y, ante todo, proteger la unidad.

De acuerdo con Gadea (2021), a pesar de los avances en la
participacion de las mujeres en la Ultima década, los sindi-
catos siguen siendo espacios notoriamente masculinizados.
Al analizar la integracion de los ambitos de direccion en los
Ultimos tres periodos (2015; 2018 con datos de 2020, y
2021), se constata un incremento de la cantidad de mujeres
que los integran, aunque estos avances aun son parciales.
En el caso del Secretariado Ejecutivo (figura 2) se constata
un aumento importante de la participacién de las mujeres,
gue pasa de ser nula en 2015" a ser del 40% en 2021. En

12 En 2015, al reparar en que ninguna mujer habfa sido elegida en el
acuerdo de conformacién del Secretariado, la Mesa Representativa
definio incorporar al Secretariado con voz y sin voto a tres mujeres,
una por el Departamento de Jévenes, otra por el de Género y Equi-
dad y otra por la Secretaria de Derechos Humanos. Véase el Acta MR
9.7.15.

la Mesa Representativa (figura 3), en cambio, la brecha en
la representacion se mantiene estable, e incluso disminuye
la proporcién de mujeres titulares, que no alcanzan a ser un
quinto del total de titulares en 2021. Estos datos muestran
que el Secretariado presenta un escenario mucho mas cer-
cano a la paridad que la Mesa. Los avances en general res-
ponden a que desde su Xlll Congreso (2018) el PIT-CNT exige
la participacién de mujeres en los 6rganos de direccion,
pero es solo en el Secretariado Ejecutivo donde la exigencia
implica que al menos un tercio de sus integrantes sean mu-
jeres (Gadea, 2021).

En el Secretariado actual, conformado a partir del XIv Congre-
so, el presidente y el vicepresidente son varones, mientras que
la secretaria general es muijer. De las doce secretarias restantes
(cinco de las cuales tienen alternos), cinco mujeres son titulares
y dos son alternas (tabla 2).

Gadea (2021) muestra que en las direcciones nacionales de las
13 organizaciones sindicales con mas afiliados y afiliadas las
mujeres ocupan en promedio un tercio de los cargos (figura
4). En siete de los 13 sindicatos, la cantidad de mujeres en la
direccion es del 33% o inferior. Entre ellos, la Confederacion


https://www.pitcnt.uy/el-pit-cnt/resoluciones/item/516-09-07-2015-acta-mesa-representativa
https://www.pitcnt.uy/el-pit-cnt/resoluciones/item/516-09-07-2015-acta-mesa-representativa
https://www.pitcnt.uy/el-pit-cnt/mesa-representativa
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Tabla 2

Integracion del Secretariado Ejecutivo del PIT-CNT seglin género y rama de actividad.

Diciembre, 2021
Secretaria / Responsabilidad
Presidencia
Secretaria General
Vicepresidencia
Organizacion
Finanzas
Comunicacion y Propaganda
Interior
Internacionales

Conflictos y Relaciones Laborales

Género, Equidad y Diversidad

Empleo
Salud Laboral

Formacion

Titular

Varén (metalurgica)

Alterno/a

Mujer (magisterio)

Varon (Estado)

Varén (industria lactea)

Mujer (comercio y servicios)

Varén (transporte)

Varén (ensefianza secundaria)

Varén (sistema financiero)

Varén (telecomunicaciones)

Muijer (ensefianza técnica)

Varén (salud)

Varén (construccién)

Mujer (aguja)

Varén (bebida)

Mujer (municipales)

Mujer (Policia)

Mujer (portuario)

Varon (combustibles)

Derechos Humanos

Muijer (gastronomia y hoteleria)

Nexo Seguridad Social

Varén (Estado)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién brindada por la Secretaria Ejecutiva del PIT-CNT en diciembre de 2021.

de Organizaciones de Funcionarios del Estado (COFE) y el Sin-
dicato Unico Nacional de la Construccién y Anexos (SUNCA)
solo cuentan con 8% y 9% de mujeres, respectivamente. En
otras cinco organizaciones la composicion de las direcciones
se aproxima en mayor medida a la paridad, aunque en la ma-
yoria de los casos el porcentaje de varones es superior. En el
caso de la Federacion Uruguaya de la Salud (FUS), las mujeres
ocupan el 53% de los cargos de direccion. Por otro lado, la
direccién nacional de la Federacion Uruguaya de Magisterio
(FUM) esta integrada por un 73% de mujeres. Estos datos
muestran que, de las organizaciones sindicales consideradas
en Gadea (2021), las mujeres solo son mayoria en la direccion
de las federaciones del Magisterio y de la Salud, dos ramas de
actividad cuya fuerza de trabajo estd sumamente feminizada,
como se mostré en el capitulo 1.

La percepcion de las sindicalistas coincide con la de la biblio-
grafia antecedente en la apreciacién de que ha habido avan-
ces significativos en la participacion de las mujeres en los es-
pacios de direccion en todos los niveles, aunque esta aun si-
gue siendo insuficiente y no se ha consolidado, sobre todo en
los d&mbitos de la central sindical.

2.4.2 Dinamica de funcionamiento

de los ambitos de direccion

Mas alla de la disparidad numérica entre varones y mujeres
en los &mbitos de direccién del PIT-CNT, las sindicalistas entre-
vistadas sefialan que las condiciones de participacién en es-
tos espacios también son significativamente desiguales.

En primer lugar, la desigualdad en las posiciones sociales que
ocupan varones y mujeres ofrece una base diferenciada para la
participacion sindical y el desempefio en cargos de direccién.
La responsabilidad por el sostenimiento de la vida y del propio
mundo productivo conlleva una sobrecarga fisica, mental y
emocional que condiciona fuertemente la forma de participa-
cién politica de las mujeres y sus posibilidades de desempenar
roles de direccion de la forma en que se les exige.

Por otra parte, los espacios de direccién son &mbitos mascu-
linizados no solo en su integracion, sino también en las for-
mas de funcionamiento y participacion. Las sindicalistas en-
trevistadas plantean que los modos de vincularse, el lenguaje
utilizado y las practicas politicas habituales estan ligados a
formas de hacer tradicionalmente masculinas, en las que los
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Figura 4

Fuente: Elaboracién propia con base en Gadea (2021).

Composicion de direcciones nacionales de 13 organizaciones sindicales segun género. Enero, 2021
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varones, que son quienes han construido y ocupado estos
espacios histéricamente, se sienten mas comodos. Por el con-
trario, la mayoria de las mujeres deben aprender esta forma
de funcionar; y como expresa una dirigenta, esto implica que
«tengan que hacerse mas fuertes, que tengan que adquirir
otras formas de intervenir». De este modo, de acuerdo con el
planteo de las entrevistadas, la incorporacion de mujeres a
las dirigencias implica equilibrios entre la reivindicacién de la
identidad y las practicas politicas de las mujeres y la adapta-
ciéon a las dindmicas establecidas para no perder las oportu-
nidades de incidir politicamente.

Esta desigualdad en las condiciones de participacion se tra-
duce en distintas dindmicas habituales en el funcionamiento
de los dmbitos de direccién, tales como la falta de escucha o
el murmullo cuando interviene una muijer, la reiterada inte-

1

rrupcion de las intervenciones de las sindicalistas y la existen-
cia de dmbitos no formales de decisién que las excluyen, en-
tre otras.

Las mesas chicas son producto de que en algiin momento
habia muy poca participacién femenina. Cuando las com-
paneras empiezan a acceder a los organismos de direccion,
esa mesa chica tiene que agregar una silla, porque la com-
pafnera también esta en un lugar de direccién. Es un proce-
so, que fue largo y va a ser largo. Pero somos nosotras tam-
bién las que tenemos que ir y expropiar la silla. [...] Porque
si esperas que alguien te llame... Es bien complejo que te
digan: «veni, participa, qué bueno que estas aca». A partir
de que las compaferas empezamos a participar de la vida
organica de esta central obviamente eso empieza a cam-
biar. Todavia falta, pero empieza a cambiar.



Estas dinamicas provocan que las mujeres no tengan la mis-
ma capacidad de incidencia politica que sus compaferos va-
rones y que muchas veces se sientan ignoradas y violentadas
en los ambitos de direccion. En este sentido, las entrevistadas
sefialan que la incorporacién de una mujer a un érgano de
direccién no solo implica ser elegida sino sostener el proceso
de «hacerse un lugar» en ese ambito. Para las mujeres no
solo es un desafio acceder a estos espacios, sino que perma-
necer en ellos también lo es. De acuerdo con el relato de las
entrevistadas, ser mujer e integrar los &mbitos de direccién
del movimiento sindical puede ser dificil, cansador y doloro-
so, como expresa una dirigenta: «Yo siento que todos los dias
tengo un desafio nuevo. [...] No puedo perder un dia sin dar
una batalla. No sé si la perderé, si la ganaré, pero la voy a dar.
Es un desafio constante. De resistencia y de lucha».

2.4.3 Politica de cuota y paridad

La cuota de participacion de mujeres en los espacios de direc-
cion fue el primer instrumento puesto a consideracién en el
PIT-CNT. Esta se aprobd en el XI Congreso en 2011 y de acuer-
do con la Secretaria de Género (2015) no se implemento.
Como se mostrd en la seccion 4.1, en su Xl Congreso (2018)
el PIT-CNT definié que los &mbitos de direccion deben inte-
grar mujeres —cuota que debe ser de un tercio en el Secre-
tariado Ejecutivo—, lo cual ha redundado en un aumento
significativo de la cantidad de mujeres, sobre todo en este
ambito.

Mas alld de esto, la Secretaria de Género plantea al menos
desde 2015 en los congresos la necesidad de una integracion
paritaria de los 6rganos de direccion de la central. En el XIV
Congreso (2021) la paridad fue puesta a consideracién. Sin
embargo, a raiz de su estructura organizativa, el PIT-CNT de-
muestra tener dificultades para discutir y tomar decisiones
sobre mecanismos como la cuota o la paridad. Como vimos,
el hecho de que el PIT-CNT sea una convencion de organiza-
ciones sindicales implica cierta complejidad en la forma de
eleccion de los cargos de direccion. La postulacion de las y los
candidatos a representantes en los &mbitos directivos de la
central estd en la orbita de cada filial. Esto provoca que, méas
allé de que se definan «normativas» centrales, los equilibrios
de género en la representacion dependen de que la coordi-
nacion y los acuerdos politicos entre las filiales tengan en
cuenta esta variable en el proceso de conformacion de la di-
reccion. Ademas, dada la soberania del Congreso y la dificul-
tad para llegar a la proporcion de votos necesaria para hacer
cambios estatutarios, cualquier medida que se tome en este
ambito solo permanece vigente hasta el siguiente congreso,
donde seré pasible de ser modificada.

Entre las entrevistadas existen opiniones diversas en relacién
con este diagnostico. Por un lado, hay quienes sostienen que
las dificultades para la implementacién de la cuota o la pari-
dad son exclusivamente producto de la estructura organiza-
cional y del formato de eleccion de los cargos de direccion,
que impiden al PIT-CNT establecer normativas centrales que
deban ser acatadas por las filiales méas alld de su autonomia.
Asf lo plantea una sindicalista: «El ruido tiene que venir de
abajo. Porque es abajo desde donde empiezan a elegirse los
delegados de base, los intermedios, los nacionales, para des-
pués poder elegir a la Mesa y después llegar al Secretariado.
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Entonces no es un tema del PIT-CNT, no es ahi el embrollo,
sino que es abajo, en cada local y organizacion sindical». No
obstante, por otro lado, hay quienes consideran que si bien la
complejidad orgénica existe, las dificultades para la aproba-
cion e implementacion de la paridad responden esencial-
mente a la ausencia de voluntad politica. Por sus caracteristi-
cas de convencién unitaria, la politica sindical suele sostener-
se en negociaciones, equilibrios y acuerdos politicos en per-
manente movimiento. En este sentido, algunas entrevistadas
plantean que la implementacion de la paridad de género en
las direcciones implicarfa incorporar esta variable en los
acuerdos que se construyen para la gobernanza de la organi-
zacion. Para ellas esto supone tomar la decision politica de
agregar otro equilibrio al resto de los equilibrios que nego-
cian y coordinan las filiales y corrientes sindicales a la hora de
conformar la direccion.

2.4.4 Participacion de las mujeres en
instancias de negociacion y diadlogo social
A pesar de que existen algunos registros de la participacion
de mujeres en espacios de negociacion desde 1985, es posi-
ble afirmar que, histéricamente y en términos generales, las
mujeres no han participado como representantes de las filia-
les del PIT-CNT en las instancias de negociacién colectiva. No
obstante, desde hace algunos afos la Secretaria de Género
elabora un conjunto de clausulas vinculadas a la tematica de
género para incorporar a los consejos de salarios. Esta lista de
pautas se incluye en la capacitacion que la central sindical
provee a los negociadores.” De todos modos, si bien se pro-
ponian cladusulas de género en las rondas de salarios, seguian
sin incorporar mujeres a la negociacion. Segun las sindicalis-
tas entrevistadas, los varones solian plantear que las mujeres
«no estaban capacitadas» para negociar. Por ello, la Secreta-
ria de Género comenzd a promover instancias de formacién
en negociacion y didlogo social para las mujeres sindicalistas.
Estos procesos redundaron en que actualmente se constate
un incremento de la participacion de mujeres en la represen-
tacion de las y los trabajadores en las instancias de negocia-
cion colectiva.

2.5 ORGANIZACION DE LAS MUJERES
EN LA CENTRAL SINDICAL

2.5.1. Caracterizacion de la Secretaria

de Género, Equidad y Diversidad

La instancia de organizacion de las mujeres y disidencias en el
PIT-CNT, que se dedica a las tematicas de género, se llama
Secretaria de Género, Equidad y Diversidad. Este espacio re-
cibi6 esta denominacion en el X Congreso de la central en el
afo 2008. Sin embargo, la Secretaria cuenta con una larga
historia que comienza con la creacién de la Comision de Mu-
jeres del PIT-CNT en 1986, a la salida de la dictadura.™

13 Se utiliza el masculino porque los negociadores han sido histérica-
mente varones.

14 Después de ser Comision de Muijeres, este espacio fue Departa-

mento de la Mujer, luego Comision de Género, después Comision de
Género y Equidad, luego Comisién de Género, Equidad y Diversidad,
para pasar ser a partir de 2008 y hasta el momento Secretaria de Gé-

nero, Equidad y Diversidad.



La existencia de la Secretaria de Género no esta prevista en
el estatuto del PIT-CNT. Este documento requiere una impor-
tante cantidad de votos para ser modificado en el Congreso,
lo cual no sucede desde el siglo XX. No obstante, el Congre-
so ha tenido la potestad de transformar la comisién en se-
Cretaria e integrar a su representante al Secretariado Ejecuti-
vo de la central. Esta integracion es con voz pero sin voto,
puesto que para otorgar el voto se necesita una reforma
estatutaria. En el XIvV Congreso las sindicalistas consiguieron
un formato «hibrido»: la secretaria de género tiene voz, pe-
ro la sindicalista obtiene el voto a partir de que su sindicato
la designe como delegada a la Mesa Representativa, y que
luego su sindicato sea elegido para integrar el Secretariado
Ejecutivo. De este modo, la secretaria de Género tiene un
doble rol en el Secretariado: por un lado, es representante
de su sindicato con voz y voto, y por otro, representa a la
Secretaria de Género. Si bien las sindicalistas entienden que
es un avance, este formato presenta algunos problemas. En
primer lugar, es un formato circunstancial, que depende de
acuerdos coyunturales y no de una norma establecida en la
central. Por otro lado, a la hora de votar en el Secretariado,
la sindicalista representa no solo a la Secretaria de Género,
sino a su sindicato y a la corriente politico-sindical a la que
pertenezca. Por Ultimo, esto genera un formato de respon-
sabilidades duplicadas, puesto que hay solo una mujer sindi-
calista donde podria haber dos, una por la Secretarfa y otra
por el sindicato.

La Secretarfa de Género se reline de forma semanal y esta
integrada por la secretaria y por delegadas y delegados de los
sindicatos. En diciembre de 2021 participaban representan-
tes de 19 sindicatos, de las cuales 16 eran delegadas mujeres
y 3, varones. La Secretaria es abierta, cualquiera puede parti-
cipar siempre y cuando cuente con el aval de su sindicato.
Esto asegura la legitimidad y representatividad de la persona
delegada, lo que evita trasladar al &mbito de la Secretaria los
conflictos entre las tendencias en la interna de los sindicatos.
Las sindicalistas entrevistadas afirman que en la Secretaria
participan militantes de todas las corrientes sindicales y que
logran trabajar en conjunto: «A la hora de salir como Secre-
tarfa, somos Secretaria».

La Secretaria de Género no tiene un presupuesto propio. En
los ultimos anos el espacio se ha financiado con las horas
docentes™ que sus militantes no cobran y donan para el tra-
bajo de la Secretarfa. Ademas, en ocasiones puntuales se so-
licitan recursos a la direccion de la central. Segun relatan las
entrevistadas, esto implica procesos no formales de solicitud
de fondos a comparieros que suelen ser varones.

2.5.2 Ejes de su propuesta de actuacion

Las lineas de trabajo de la Secretarfa pueden ordenarse en
dos ejes. Por un lado, lo vinculado a la interna sindical —a la
estructuray a la politica—, y por otro lado, el trabajo politico
por fuera de la central, de cooperacién con otras organizacio-
nes e instituciones.

15 Algunas sindicalistas son docentes en los cursos del Instituto Cuesta
Duarte y cobran un honorario por este trabajo.
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En el trabajo interno se desarrollan las siguientes lineas de
accion:

- Actividades, talleres y cursos de formacién sindical en dis-
tintas tematicas en todo el territorio nacional, junto con el
Instituto Cuesta Duarte.

- Promocion de la conformacion de comisiones de género
en las filiales del PIT-CNT y apoyo a las comisiones de gé-
nero de las filiales.

- Coordinacién de encuentros nacionales de mujeres sindi-
calistas y de la Secretaria de Género.

- Elaboracién y actualizacion del protocolo de actuacion an-
te situaciones de violencia del PIT-CNT.

- Elaboraciéon de clausulas de género para incorporar a los
consejos de salarios.

En relacién con el trabajo de la Secretaria por fuera de la
central, las lineas de accién son las siguientes:

- Participacién en multiples ambitos institucionales vinculados
a tematicas de género, diversidad y derechos humanos.'®

- Organizacion de actividades en el marco del 8 de marzo,
el 25 de noviembre y otras fechas relevantes para los femi-
nismos y el movimiento sindical.

- Participacion en el proceso de elaboracion de politicas pu-
blicas y legislacién para la promocion de derechos de las
mujeres, disidencias y el conjunto de las y los trabajadores.
Algunos de ellos fueron la Ley de Interrupcion Voluntaria
del Embarazo, la Ley contra la Violencia Basada en Género,
la Ley de Acoso Sexual, la Ley de Trabajo Doméstico y la
creacion de un Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

- Participacién en la creacion y el funcionamiento de la In-
tersocial Feminista.

- Anivel internacional, participacion en la Comisién de Mu-
jeres de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono
Sur, con una accién muy destacada respecto al Convenio
189 de la OIT sobre trabajo doméstico.

2.5.3 Evaluacion de su incidencia politica

y de su impacto en el fortalecimiento

de las mujeres

No sin dificultades y con un camino de construccion largo y
paulatino, la Secretaria de Género ha alcanzado cierto nivel
de incidencia politica dentro del PIT-CNT y se ha posicionado
como un actor de relevancia, que cada vez es mas dificil ig-
norar. No obstante, aun existen dificultades en que los plan-
teos de la Secretaria sean verdaderamente tenidos en cuenta
por la direccién: «La mirada de los compaferos varones es
esa: en el Secretariado sos la secretaria de Género, no sos
una integrante mas del Secretariado».

16 La Secretaria participa o ha participado en representacion del PIT-CNT
en el Consejo Nacional de Género; en la Comision Tripartita para la
Igualdad de Oportunidades y Trato en el Empleo; en la Comision de
Salud del Ministerio de Salud Publica; en el Consejo de la Intenden-
cia de Montevideo en sus cinco ejes (diversidad, discapacidad, afro-
descendencia, equidad y territorialidad); en el Consejo Consultivo del
Sistema de Cuidados; en el Consejo de la Diversidad; en la Red de
Apoyo al Migrante; en el Consejo Consultivo de Migraciones, y en la
Comisién Nacional de Seguimiento «Mujeres por Democracia, Equi-
dad y Ciudadania».



De acuerdo con algunas sindicalistas, hasta el momento la
incidencia de la Secretaria ha sido mas fuerte en asuntos po-
liticos externos al movimiento sindical; por ejemplo, en sus
aportes a las leyes y politicas publicas para la promocién de
los derechos de muijeres y disidencias. Por ello, entienden ne-
cesario fortalecer el trabajo de la Secretaria hacia la interna
sindical, mediante la formacién politica de mujeres para su
consolidacion como dirigentas sindicales:

Ahora es la hora de que generemos una incubadora de
compaferas, que no sean las companeras de género, sino
que sean companeras con perspectiva de género para estar
en cualquier lugar de la central. Porque si no hacemos eso,
cuando venga otro congreso vamos a decir: ;quién va a tal
secretaria? Y los nombres van a ser de comparieros.

Mas alla de esto, las entrevistadas plantean que la Secretaria
ha sido un espacio fundamental para el fortalecimiento de la
participacion de las mujeres y que es imprescindible que las
sindicalistas se den algiin formato de organizacion donde en-
contrarse y desde donde traccionar algunas agendas. En este
sentido sefalan que para fortalecer la autoorganizacion de
las mujeres es necesario formar comisiones de género en to-
dos los sindicatos y que todos designen una delegada a la
Secretaria del PIT-CNT. Estos son desafios que se profundizan
en los sindicatos mas masculinizados.

Por otro lado, vale puntualizar que pese a la valoracién gene-
ral de la importancia de la Secretarfa para avanzar en justicia
de género en el movimiento sindical, algunas de las sindica-
listas mas jovenes manifiestan cierta reticencia a participar de
este dmbito. Sefalan que las formas en que se intercambia y
discute, asi como las l6gicas de competencia que subyacen
en ocasiones contribuyen a que el espacio pueda resultar
hostil a algunas compafieras. Las sindicalistas jévenes propo-
nen otras formas de construir entre mujeres y de hacer politi-
ca, y sostienen que no encuentran resonancia para ello en la
Secretaria. Por eso, deciden promover el feminismo sindical
desde sus sindicatos o desde otros espacios, como ha sido el
Departamento de Jévenes del PIT-CNT.

2.6 OBSTACULOS A LOS QUE
SE ENFRENTAN LAS MUJERES
PARA LA PARTICIPACION SINDICAL

2.6.1 Obstaculos derivados de la division
sexual del trabajo y las condiciones

de vida y trabajo de las mujeres

Los obstaculos para la participaciéon sindical derivados de la
division sexual del trabajo son los mas nombrados por todas
las sindicalistas consultadas. Las responsabilidades domésti-
cas, de cuidados y de sostenimiento de la vida aparecen como
una de las principales causas de la desigualdad y las dificulta-
des que enfrentan las mujeres para la participacion politica.

Las sindicalistas lo interpretan como una interseccion entre la
cultura capitalista y la cultura patriarcal que las afecta doble-
mente, tal como plantea una dirigenta: «Porque vos llegas a
tu casa [del trabajo] y capaz tenés que cocinar, y capaz hay
otro compafiero que esta leyendo un documento, que esta
estudiando o esta aprendiendo». Hay quienes se refieren a
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«la triple jornada» que sostienen las mujeres: la jornada labo-
ral, la de cuidados y la militante. Esto implica una sobrecarga
de trabajo, de esfuerzo y de inversion de tiempo y energia
para las sindicalistas; en el marco de una vida sindical que
demanda dedicacién, exclusividad y priorizacién y que no
suele estar preparada para adaptarse al dinamismo vy a las
urgencias de la vida cotidiana.

Las sindicalistas entrevistadas mencionan algunos ejemplos
de incompatibilidad. Por un lado, plantean que la multiplici-
dad de responsabilidades implica la imposibilidad de desaten-
der ninguno de los frentes. «Por ejemplo, yo ahora estoy aca
[en el sindicato], pero también estoy pensando que cuando
salga voy a tener que ir al supermercado, comprar los alimen-
tos, pensar qué se va a cocinar», afirma una de ellas. Por otro
lado, sefalan la dificultad de combinar la militancia con las
responsabilidades de cuidados. Por ejemplo, los horarios de
reunion suelen coincidir con el momento en que cierran los
establecimientos educativos y los servicios de cuidados. Ade-
mas, en los locales sindicales no suele haber espacios acondi-
cionados para que nifas y nifos jueguen, descansen o pasen
el tiempo en condiciones adecuadas;'” incluso, por las dindami-
cas y practicas que se dan en algunas reuniones, no es desea-
ble para las militantes que sus hijos e hijas participen. Estos
elementos dificultan la participacion sindical de las mujeres
que tienen que cuidar a sus hijos en los horarios de reunion.

Vale mencionar también que algunas sindicalistas manifiestan
haberse sentido juzgadas, al acercarse a la militancia sindical,
por un entorno que condena el hecho de que las mujeres
dediquen parte de su tiempo a la participacion politica, en
lugar de «cumplir» con las expectativas sociales —o mas bien,
exigencias— de dedicacion a la vida doméstica y familiar.

2.6.2 Obstaculos derivados de la
estructura, funcionamiento y relaciones
de poder en la interna sindical

La estructura sindical y sus dindmicas de funcionamiento son
otros de los principales obstaculos para la participacion de las
mujeres. Los ambitos del sindicalismo suelen estructurarse en
torno a canones tradicionalmente masculinos de funciona-
miento; son estructuras hechas por y para varones. Por ello, el
primer gran desafio al que se enfrentan las sindicalistas es lo-
grar sentirse parte del espacio y de la vida sindical: encontrar
un lugar —o hacérselo— y adaptarse, o adaptar el espacio
para convertirlo en un ambito donde es posible desplegar su
militancia. Este desafio es aln mas profundo para aquellas
sindicalistas que integran los espacios de direccién, que son
mas hostiles y menos adaptables a las vidas y a las formas de
hacer politica de las mujeres, lo cual muchas veces atenta con-
tra su permanencia en esos cargos. Esto provoca, tal como
plantea una entrevistada, que «a las companeras a veces les
resulta mucho mas facil militar desde lo territorial y desde su
propio lugar de trabajo que participar en la vida o la estructu-
ra de la central. [...] [Lo cual] también es producto de la carga
social, porque el companero resuelve y a mi no me interesa
estar en ese lugar porque yo tengo otras cosas que hacer».

17 A pesar de esta constatacion, algunas entrevistadas sefalan que los
sindicatos del PIT-CNT estan avanzando paulatinamente hacia la crea-
cion de espacios de cuidados con condiciones adecuadas.



Esta dinamica trae consigo otros obstaculos. Entre ellos, la
falta de formacién politico-sindical aparece como un proble-
ma central para las sindicalistas entrevistadas:

Nos falta muchisima formacién, porque si siempre estuviste
en las bases o militando en el territorio, vas a tener un len-
guaje muy diferente al lenguaje mucho maés estructurado
que se usa para determinadas reuniones o discursos. El
tiempo de estudio que podemos tener las compafieras es
mucho menor al tiempo o la trayectoria que puede tener un
companero. [...] Esa formacion sindical la vas adquiriendo
en la discusion: mas alla de los talleres que puedas hacer,
también hay una parte en el intercambio y la experiencia. El
hecho de estar te da un montén de elementos a la hora de
debatir. Y muchas veces las compaferas no lo tenemos,
porque histéricamente no hemos estado en esto, histérica-
mente somos las que hacemos otras cosas.

A su vez, las sindicalistas sienten que su desempefio en la
militancia es altamente observado y juzgado, acompafnado
de un cuestionamiento permanente de sus compafieros va-
rones, lo cual limita considerablemente sus posibilidades de
intervenir en las discusiones y los procesos. Ademas, las en-
trevistadas sefialan que las mujeres son mucho menos escu-
chadas en los &mbitos de militancia:

Cuando ya no les parece interesante lo que decis, o porque
tenés la voz mas baja —porque podés estar diciendo la cosa
mas maravillosa y méas sensible del mundo, pero no te estas
imponiendo con ese discurso mas masculino, no tenés esa
oratoria que tienen los compaferos porque estan acostum-
brados a hacerlo—; entonces, enseguida vas a sentir un
murmullo en una esquina, que seguramente es el murmullo
de una barra de companeros, que no lo hacen como falta
de respeto, sino porque naturalmente no les interesa lo que
estas diciendo.

Es posible decir, entonces, que en la estructura sindical y en su
dindmica de funcionamiento existen relaciones de podery ese
poder esta en disputa: entre sindicatos, entre sectores de la
produccion, entre corrientes sindicales y también entre géne-
ros. El analisis de las relaciones de poder en la interna sindical
no puede ignorar las desigualdades entre varones y mujeres
para la participacion y la incidencia en el sindicalismo.

La resistencia es por el poder. Los sillones no se multiplican,
la cantidad es la misma. Los comparfieros siguen teniendo el
temor del desplazamiento. El machismo esta basado en el
poder. Entonces, si yo no tengo un silldon de poder, soy un
poco menos macho. Yo siempre les digo eso: «mird que si
te cambias de silla, no sos menos macho».

2.7 ESTRATEGIAS, EXPERIENCIAS

E INICIATIVAS PARA SUPERAR LOS |
OBSTACULOS PARA LA PARTICIPACION
DE LAS MUJERES

Mas mujeres en el sindicalismo. Si bien no puede consi-
derarse una estrategia concreta, el proceso que contribuye a
la superacion de estos obstaculos y que hace posibles las es-
trategias e iniciativas que se recogen en esta seccién es la
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incorporacion de mas mujeres a la militancia sindical. Que
haya mujeres en los espacios del sindicalismo es condicién de
base para avanzar. Mas mujeres en los ambitos de direccion
y también en los dmbitos de «masa»: en las direcciones de
base, en las intermedias y en la central; en los espacios de
negociacion; en las vocerias; en los estrados y en las oratorias
de los actos; en los congresos y las asambleas; en las repre-
sentaciones de los centros de trabajo. Asimismo, algunas en-
trevistadas destacan la necesidad de que haya mas mujeres
trabajando en los distintos sectores productivos, mas alla de
la representacion sindical. Un ejemplo de esto es el convenio
colectivo que promueve la inserciéon de las mujeres en la in-
dustria de la construccién, acordado por el SUNCA y las ca-
maras empresariales a partir del 2010.'®

Estrategias en tiempos feministas. La potente irrupcién
del movimiento feminista y su despliegue publico a nivel na-
cional e internacional ha contribuido a la superacién de obs-
taculos. Ha sido clave a la hora de hacer visibles las desigual-
dades y violencias que sufren las mujeres y es un factor sus-
tantivo en el avance y fortalecimiento de las mujeres en el
sindicalismo.

Organizacion de las mujeres sindicalistas. La principal
estrategia de las mujeres sindicalistas ha sido organizarse. Ya
en 1986, a través de la Comision de Mujeres del PIT-CNT. Hoy
en dia, a través de la Secretaria de Género, Equidad y Diver-
sidad del PIT-CNT y de secretarias de género y espacios de
mujeres y disidencias en los sindicatos. Estos ambitos son en
todo el movimiento sindical instancias privilegiadas de con-
tencion y de accion politica.

Tejer redes entre mujeres. La solidaridad, las alianzas y las
redes entre mujeres son para las entrevistadas factores clave
para construir confianzas y desafiar algunas légicas vincula-
das a la competencia y a las disputas de poder, que suelen
contravenir los avances hacia la justicia de género. Plantean
que las mujeres muchas veces se contienen, se apoyan y se
impulsan unas a otras, mas alld de las diferencias. Existe la
idea de que «ninguna mujer avanza sola en el movimiento
sindical».

Esta posicion es aln mas fuerte entre las sindicalistas feminis-
tas mas jévenes, que se proponen explicitamente construir
«otras formas de hacer politica» mas colaborativas, solida-
rias, horizontales y amorosas; gestar espacios de militancia
donde primen otras légicas de relacionamiento y construc
cion politica, sobre todo y antes que nada entre las propias
companeras.

Las mujeres mas jovenes nos movemos distinto. Las mas jo-
venes somos mas comunitarias, mas unidas. Vas vos, yo voy
contigo. Cuando hablé *** en el acto del 1.° de mayo, yo
me fui a parar a la primera fila con las companeras, y fuimos
un montén de mujeres de diferentes corrientes a estar ahi.
Pero éramos todas mujeres de determinada edad. Ahi hay
una cuestion que es generacional y que se nota. [...] Que se
entienda que no te vengo a desplazar, o a tirarte con una

18 Articulo 17 del Acta del Convenio colectivo Grupo 9 Subgrupo 01

(2010). Véase el Convenio colectivo 2010 (impo.com.uy).


http://www.impo.com.uy/convenios/35907-010.pdf

pifa, o a no escucharte cuando estas hablando, o a gritar.
Aun pensando diferente podemos escucharnos, podemos
abrazarnos, podemos entendernos, porque hay un montén
de cosas que nos pasan que también a ellas les pasan.

Estrategia pedagogico-politica feminista. Las mujeres
sindicalistas se ponen al hombro la tarea de visibilizar las des-
igualdades y violencias que atraviesan las relaciones de géne-
ro, incluso a la interna de la clase y del movimiento sindical, y
acercar la reflexién sobre estos asuntos a sus compafieros y
companeras. Esto implica una suerte de trabajo pedagdgico
en el que paulatina y cotidianamente las sindicalistas feminis-
tas interpelan discursos, practicas politicas, formas de relacio-
namiento —y hasta chistes—. De acuerdo con lo que rela-
tan, este proceso se da con sus compaferos varones pero
también con otras mujeres sindicalistas que no comparten la
perspectiva feminista. En este sentido, las entrevistadas plan-
tean que no es suficiente que haya mas mujeres en los espa-
cios, sino que es necesario militar para que esas compaferas
tengan una perspectiva feminista.

No alcanza que haya mujeres. Son compaferas que no nos
acompafan, o no apoyan, no empujan, no batallan con la
concepcion. Entonces hay paridad, pero no hay paridad de
pensamiento, de perspectiva. Es diferente tener siete muje-
res y que cinco sean feministas, que tener siete mujeres y
que sean solo dos compafieras cinchando como locas con
ese tema y las otras cinco no les dan pelota. [...] El ocupar
lugares es parte de la lucha, y después transformar las cabe-
zas también de las propias mujeres.

Es necesariamente con los varones. Las entrevistadas
coinciden en el planteo estratégico de que, como el sindica-
lismo es un dmbito de militancia mixto, es necesario hacer
alianzas y construir con los varones. Concuerdan en que los
companeros deben ser parte e involucrarse en la transforma-
cion. Para ello, promueven que los varones participen en las
comisiones de género, buscan contar con aliados entre los
varones dirigentes e insisten, sobre todo a la interna de las
corrientes sindicales, en la idea de que los cargos de direccion
son finitos: para que ingresen mujeres, necesariamente algu-
nos varones deben salir.

Tenemos que tener algun aliado para poder calar en espa-
cios donde nuestras voces no llegan. Hay sectores totalmen-
te masculinizados, o incluso en la opinién publica, como sa-
lia *** [un dirigente] a hablar de los derechos de las mujeres,
de la participacion, de la paridad, en momentos donde era
importante salir. Para nosotras eso era importante.

Promover una perspectiva de género transversal. Las
mujeres sindicalistas consideran que las reivindicaciones por
la justicia de género no deben cenirse Unicamente al trabajo
de una secretaria, sino que deben consolidarse como una
perspectiva transversal en el discurso y la accién politica del
sindicalismo. Para ello, promueven que el tema esté presente
en todos los ambitos y discusiones, que sea una agenda prio-
ritaria en las plataformas programaticas y que la participacion
de mujeres sea entendida como condicién necesaria para la
democracia sindical.
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Formacién sindical y politica. La Secretarfa de Género
brinda cursos de formacion en teméticas de género a nivel
nacional a través del Instituto Cuesta Duarte, y ofrece capaci-
taciones en negociacion y didlogo social para mujeres. No
obstante, para algunas entrevistadas es necesario profundi-
zar la formacion politica de las sindicalistas para su consolida-
cién como dirigentas.

Disputar las formas de hacer politica. En el discurso de
las sindicalistas entrevistadas se evidencia cierta tension entre
la capacidad de adaptacion y la voluntad de transformacion
de las formas de hacer politica en el movimiento sindical. Si
bien en términos generales la busqueda es de equilibrio entre
ambos procesos, hay distintas perspectivas entre las sindica-
listas respecto a si es conveniente priorizar la adaptacion o la
transformacion para avanzar en su incidencia en el sindicalis-
mo. Un ejemplo de esto es la discusion en torno al uso de la
palabra. Por un lado, algunas sindicalistas afirman haber teni-
do que «masculinizar» sus formas de expresarse para poder
hacer valer su participacion en las discusiones. Asi lo describe
una entrevistada:

Como la mayoria por lo general son hombres, los &mbitos
son mas duros a la hora de dar la discusion. Muchas veces
el lenguaje mas masculino es el que predomina. [...] El tema
es que cuando vos estas en dmbitos que son todos hom-
bres, si no te ponés dura, si no te ponés de verdad exigente,
si no tenés una impronta de apropiacién de los lugares,
tampoco sos tenida en cuenta.

Otras plantean que es necesario interpelar y transformar las
expectativas que se tienen de la oratoria de los y las dirigen-
tes sindicales. Si asi fuera, las mujeres no deberian necesaria-
mente entrenar su «capacidad de oratoria» en el sentido
clasico, sino que las expectativas de las y los compafieros y de
la opinién publica podrian adaptarse a una pluralidad de for-
mas de expresion. En palabras de una de las entrevistadas:
«Que los compafieros reflexionen: ;alguna vez entendiste
por qué las compaferas no hablan en los actos, por qué la
gente prefiere en general que hable un varén, por qué la
prensa elige hablar contigo y no con una dirigenta?».

Construir un sindicalismo mas compatible con las res-
ponsabilidades de cuidados. Las sindicalistas han desa-
rrollado algunas estrategias para hacer mas compatible la vi-
da sindical con las tareas de cuidados y, de esa forma, poder
involucrarse en mayor medida en la militancia. Si bien el local
del PIT-CNT auin no cuenta con un espacio de cuidados, algu-
nos locales sindicales han avanzado en eso. Ademas, en al-
gunas actividades puntuales se prevé que exista un espacio
para las infancias. No obstante, las entrevistadas sefialan que
estos espacios aun son limitados y que no rednen las condi-
ciones necesarias. Por otro lado, algunos sindicatos también
buscan adaptar las instalaciones de los locales sindicales a las
necesidades de cuidados mediante, por ejemplo, la instala-
cion de cambiadores para bebés en los bafos. Mas alla de
estos avances, las entrevistadas plantean que su deseo es que
los dmbitos sindicales sean mas amigables para las infancias:
les gustaria militar en espacios donde sea «deseable» concu-
rrir con nifios y no hacerlo solo porque «no queda otray.



Contra la violencia de género. Actualmente, el PIT-CNT ha
retomado la implementaciéon de su «Protocolo de actuacion
ante situaciones de violencia domeéstica, o acoso sexual en el
ambito laboral y sindical», aprobado en 2010. No obstante,
las entrevistadas plantean que los mecanismos y recursos pa-
ra enfrentar la violencia de género son muy escasos, no solo
a nivel sindical, sino también a nivel estatal. Segun ellas, la
falta de herramientas limita su capacidad de accion frente a
las situaciones de violencia en la interna sindical, en un marco
donde las sindicalistas optan en mayor medida por seguir los
procesos institucionales —y no recurrir a otros mecanismos
como el escrache publico, por ejemplo—. A pesar de ello, las
entrevistadas sostienen que los procesos de visibilizacion de
la violencia de género que ha promovido el movimiento fe-
minista han tenido impacto en el sindicalismo y en la postura
de los varones con relacién al tema. Por otro lado, vale decir
que varios sindicatos llevan adelante estrategias de lucha
contra la violencia basada en género, no solo mediante el
abordaje de denuncias, sino también desde la prevenciony la
concientizacion.
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INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE JUSTICIA
DE GENERO EN LA ACCION SINDICAL

3.1 NARRATIVAS Y REIVINDICACIONES
EN LAS PLATAFORMAS DE LA CENTRAL
SINDICAL

3.1.1 Principales resoluciones

de la central sobre justicia de género

En esta seccién se presentan las dos principales resoluciones
del PIT-CNT vinculadas a la justicia de género.

3.1.1.1 Pautas de género

para los consejos de salarios

La Secretaria de Género del PIT-CNT propone al menos desde
2015 una serie de clausulas vinculadas a la justicia de géne-
ro para los consejos de salarios, con el objetivo de «avanzar
en la igualdad y la corresponsabilidad familiar» (Secretaria
de Género, Equidad y Diversidad, PIT-CNT, 2018). Suelen ser
alrededor de 15 clausulas que, una vez aprobadas por el
Secretariado Ejecutivo, constituyen una base a partir de la
cual cada sindicato, de acuerdo a las condiciones de nego-
ciacion de su sector, selecciona cudles proponer para el con-
venio colectivo. Estas clausulas se organizan en torno a los
siguientes temas:
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Licencias. Se propone otorgar a las trabajadoras dias de
licencia por «violencia doméstica justificada con denun-
cia y tramite judicial» y por «interrupcién voluntaria del
embarazo o aborto espontéaneo».

Corresponsabilidad familiar. Se propone otorgar jornales
pagos para el cuidado de menores a cargo y de familia-
res directos con discapacidad, enfermedades crénicas o
terminales. Esta clausula vale para cualquier persona del
nucleo familiar, no solo para las mujeres, como forma de
promover la corresponsabilidad en los cuidados.

Brecha salarial y desigualdad laboral. Frente a la des-
igualdad salarial, la falta de igualdad de oportunidades
en el empleo, la discriminacion de la maternidad y el he-
cho de que las mujeres tienen menos posibilidades de
acceder a ascensos, se propone que exista una represen-
tacion sindical en la seleccion de cargos de jerarquia en
el empleo o de ascensos.

Pandemia y teletrabajo. A partir del impacto de la pan-
demia en el mundo del trabajo, en la propuesta de 2021
se incorporaron nuevas clausulas vinculadas al teletraba-
joy a los efectos del aislamiento social y laboral.
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En 2018 el objetivo de la Secretaria de Género fue que to-
dos los convenios colectivos incorporaran por lo menos una
de las cldusulas y en la ronda de salarios del 2019 se logré
incorporar al menos dos en el 83% de los convenios. La prin-
cipal clausula incorporada fue la de licencia paga por violen-
cia doméstica. Las sindicalistas entrevistadas sefalan que si
bien al comienzo fue dificil poner a discutir la propuesta y
que la dirigencia promoviera su implementacion, actualmen-
te las cldusulas de género parecen estar instaladas y ser asu-
midas como propias por gran parte del movimiento sindical.

3.1.1.2 Protocolo de actuacion

ante situaciones de violencia o acoso

En 2010 la Mesa Representativa del PIT-CNT aprobé un «Pro-
tocolo de actuacion ante situaciones de violencia doméstica
0 acoso sexual en el ambito laboral y sindical». Este proto-
colo ha sido revisado y reformulado por la central en algu-
nas oportunidades; se le han agregado, por ejemplo, ele-
mentos vinculados a la violencia digital.

El protocolo apunta al abordaje de situaciones de violencia
de género tanto en el ambito doméstico como en los es-
pacios de trabajo y en el movimiento sindical. El documen-
to se basa en las leyes uruguayas de violencia doméstica y
acoso sexual para definir las distintas expresiones de vio-
lencia y acoso y plantea el compromiso del movimiento
sindical con su prevencién asi como con la aplicacion de la
normativa, la proteccion de las victimas, el apoyo en la
realizaciéon de denuncias, la promocién de espacios de re-
cuperacion para las personas que ejercen violencia y la
erradicacion de todas las formas de violencia. Asimismo,
propone la creacidon de comisiones responsables del tema
en los sindicatos, destinadas a la contencién, la orienta-
cion y la derivacion de las personas que denuncian alguna
situacion de violencia. Estas comisiones pueden informar y
hacer recomendaciones a las direcciones de los sindicatos,
gue son quienes se encargan de tomar las decisiones res-
pecto a los casos.

El protocolo establece la adopcion de medidas ante «la de-
nuncia sobre la conducta violenta o acosadora de un afilia-
da/o, integrante de la Directiva, o con responsabilidades
sindicales». En estos casos la comision prevista recibe la
denuncia e informa sobre esta, apoya a la persona denun-
ciante, suspende la afiliacion de la persona denunciada du-
rante la investigacion y determina la pérdida de la afiliacion
ante resolucion judicial que confirme la denuncia. Ademas,
el protocolo plantea la posibilidad de que la directiva tome
medidas en caso de denuncias falsas.

Si bien el protocolo lleva mas de una década aprobado y
es contundente en su posicionamiento, las entrevistadas
sostienen gue su implementacion ha sido parcial e insufi-
ciente hasta el momento.

3.1.2. Elementos centrales de la narrativa
sobre justicia de género

El PIT-CNT promueve un conjunto de agendas vinculadas a
la justicia de género, impulsadas en la interna sindical fun-
damentalmente por la Secretarfa de Género y las mujeres
organizadas. Estas agendas estan presentes en algunas

discusiones y documentos a la interna de la central, asi
como en algunas expresiones y campafas publicas.

El documento de género, equidad y diversidad para el Xl
Congreso del PIT-CNT (2015) establece con claridad la ne-
cesidad de incorporar la perspectiva de género para pro-
fundizar la democracia, combatir la pobreza y alcanzar
una verdadera equidad laboral e igualdad social.

A continuacién se resumen los principales ejes en los que
se centra la narrativa del PIT-CNT sobre justicia de género.

- Violencia de género. Una de las principales reivindica-
ciones es la lucha contra la violencia de género, el aco-
so sexual y el acoso laboral. Se demanda un compromi-
so sindical, politico y estatal por la erradicacién de to-
das las formas de violencia, con especial preocupacién
por la emergencia que representan los femicidios en
Uruguay. Se promueve la reglamentacién del Convenio
190 de la OIT. El protocolo de actuaciéon ante situacio-
nes de violencia es resultado de estas reivindicaciones.

- Equidad de género e igualdad de oportunidades en el
empleo. Se incorporan clausulas a los consejos de sala-
rios para combatir la brecha salarial y la desigualdad de
género en el empleo. Se define la discriminacién vy la
inequidad en el empleo como violencia de género.

- Precarizacion laboral en sectores feminizados. La infor-
malidad, precariedad laboral y vulneracion de derechos
que viven las trabajadoras domésticas y rurales consti-
tuyen una preocupacion.

- Trabajadoras migrantes. Se reivindican los derechos de
trabajadoras y trabajadores migrantes, reconociendo
que las mujeres migrantes enfrentan mayores niveles
de precarizacién y explotacién laboral. Se identifica la
necesidad de integrar a estos trabajadores y trabajado-
ras al movimiento sindical, con el objetivo de que se
hagan de una herramienta para la defensa de sus dere-
chos y también para combatir la discriminacién a la in-
terna de la clase.

- Diversidad sexual. Se reivindican los derechos de la po-
blacién LGBTIQ+ y la necesidad de respetar la identidad
de género y la orientaciéon sexual de las y los trabajado-
res dentro del sindicalismo.

- Derecho a la salud de mujeres y disidencias. Se deman-
da un sistema de salud que garantice los derechos se-
xuales y proteja los derechos humanos. Se plantea la
necesidad de defender la legislacion vigente en materia
de salud sexual y reproductiva y derecho al aborto.

- Cuidados. Se reivindican los cuidados como un derecho
qgue debe ser garantizado por el Estado, asi como el
trabajo digno de quienes cuidan —que actualmente su-
fren niveles altos de precarizacion—.

3.1.3 Implementacion y transversalidad

de la perspectiva de la justicia de género:
coherencia entre discurso y practica

Las sindicalistas entrevistadas reconocen avances en la incor-
poracion de la agenda de la justicia de género y consideran
que han logrado posicionar el tema en mdltiples niveles y
ambitos del movimiento sindical: «<hoy en cada actividad, en
cada negociacion, en cada delegacion, en cada discusion



politica se tiene en cuenta el tema de las mujeres, se men-
cionay se discute», sefiala una entrevistada. Con mucha mi-
litancia y de la mano de un movimiento feminista con cre-
ciente incidencia publica, han conseguido «imponer» esta
agenda y construir el problema de la desigualdad de género
dentro y fuera del movimiento sindical como un problema
politico relevante para la época.

Este proceso no ha estado exento de dificultades y ha conlle-
vado un intenso trabajo de aquellas sindicalistas que promue-
ven esta agenda y que consideran que es clave aprovechar que
en este momento ella esta sobre la mesa para poder seguir
avanzando. En el discurso de las sindicalistas esta muy presen-
te la idea de «insistir para incidir cada vez mas»: la insistencia
es una herramienta politica para las mujeres sindicalistas en la
lucha por avanzar en justicia de género en el sindicalismo.

No obstante estas constataciones, las sindicalistas también
sostienen que la incorporacion de esta perspectiva en el mo-
vimiento sindical no se da «de la forma que quisiéramos, ni
con la profundidad que quisiéramos nosotras», y aun esta
lejos de ser transversal: «Hoy en dia no se puede mirar para
el costado y es un problema politico que esta visible, pero la
perspectiva de género no es transversal». Si bien la agenda
estad presente, no esta incorporada cabal e integralmente al
discurso y la accién sindical en su conjunto.

Las entrevistadas consideran que para su incorporacion
transversal es necesario integrar la perspectiva de la justicia
de género al debate y la construccion discursiva sobre el resto
de las agendas que son relevantes para el movimiento sindi-
cal. Para ello, proponen que se incorpore al analisis de todos
los temas: distribucion de la riqueza, combate a la pobreza y
la exclusion social, derecho a la vivienda y a la educacion,
desmantelamiento de las politicas sociales, defensa de las li-
bertades sindicales y la negociacién colectiva, unidad sindi-
cal, entre otros. Las sindicalistas plantean que es necesario
construir conciencia y vision politica de que la justicia de gé-
nero es una perspectiva ineludible para construir un sindica-
lismo comprometido con la justicia social y que represente al
conjunto de la clase trabajadora. De igual forma, plantean
gue es necesario avanzar en que las mujeres sindicalistas
sean consideradas interlocutoras legitimas con voz autoriza-
da en diversos temas, no solo en asuntos de género.

Asu vez, si bien es posible afirmar que el discurso del PIT-CNT
incorpora reivindicaciones vinculadas a la agenda feminista,
estas premisas no terminan de traducirse en una practica po-
litica comprometida con la justicia de género, sobre todo en
lo que tiene que ver con la estructura y dinamica interna del
sindicalismo. Si bien los temas recuperados en la seccién pre-
cedente (3.1.2) se han incorporado en alguna medida a la
plataforma programética de la central, estos son fundamen-
talmente promovidos y sostenidos por la Secretaria de Géne-
ro y por las mujeres sindicalistas. En términos generales, las
entrevistadas consideran que existe cierta distancia entre el
discurso que sostiene la central y su practica politica con re-
lacién a estas agendas.

De acuerdo con las sindicalistas, la construccion de sentido
de los feminismos en los Ultimos anos ha permeado el pen-
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samiento politico y social, lo que ha provocado que sus agen-
das adquieran un cariz de correccion politica. Segun ellas,
esto resulta en que, mas allé de cudl sea su nivel de conven-
cimiento o compromiso con la agenda feminista, para mu-
chos sindicalistas sea dificil —o incluso costoso— no plegar-
se discursivamente a esta. Sin embargo, en su practica politi-
ca muestran resistencias, y en algunos casos impiden los
avances. Esto se refleja en la falta de escucha a los planteos
de las mujeres sindicalistas o de asuntos vinculados a la agen-
da feminista, en la no concurrencia o el vaciamiento de los
espacios que tratan la tematica y en la falta de voluntad poli-
tica para apuntalar procesos que contribuirian a la justicia de
género dentro del movimiento sindical.”

Algunas de las sindicalistas mas jovenes interpretan esta dis-
tancia entre el discurso y la accién como una practica politica
«hipdcrita», que redunda en avances meramente formales
gue no garantizan la participaciéon en condiciones igualitarias
ni la incidencia politica efectiva de las mujeres en el movi-
miento sindical.

3.2 EXPERIENCIAS DE ARTICULACION
DE LA CENTRAL SINDICAL

CON ORGANIZACIONES

DEL MOVIMIENTO FEMINISTA

Los avances de las mujeres en el movimiento sindical, en
cuanto a su participacién y a la incorporacion de la agenda
de la justicia de género, se han dado de la mano con el des-
pliegue del movimiento feminista en América Latina —y en
Uruguay en particular—, y son indisociables de este proceso.
La consolidacién del movimiento, su creciente presencia en la
agenda publica y su capacidad de movilizacion masiva han
provocado que para el movimiento sindical sea imposible pa-
sar por alto sus reivindicaciones. Todas las entrevistadas sos-
tienen que el PIT-CNT y sus sindicatos han tenido que incor-
porar muchas de las discusiones que el feminismo pone en
agenda, lo cual también ha implicado empezar a cuestionar
algunas dindmicas tradicionales del sindicalismo e implemen-
tar politicas tendientes a transformar las desigualdades de
género en la organizacion.

Ademads de verse interpelado por la agenda feminista y em-
pezar a incorporarla como una agenda propia, el PIT-CNT no
puede desconocer al movimiento feminista como un actor
social relevante, que tiene amplia capacidad de movilizacion
y de incidencia en la agenda politica. Las entrevistadas plan-
tean que para seguir impulsando las causas populares, el sin-
dicalismo no puede negar al feminismo como una fuerza
social y debe necesariamente interactuar y tender puentes
con este movimiento.

19 Un ejemplo de esto han sido las discusiones del PIT-CNT en torno a
los paros del 8 de marzo. Desde 2017 las mujeres sindicalistas, en
conjunto con la Intersocial Feminista, solicitan a la Mesa Represen-
tativa que defina un paro de 24 horas solo para mujeres. Esta deci-
sion costod siete anos de discusiones —fue votada para el 2023— e
implicé que el 8 de marzo de 2021 muchas sindicalistas se concen-
traran en la puerta de la central sindical al grito de «Que lo vengan a
ver, la lucha es de las mujeres, no la dirige el PIT-CNT». Véase mas so-
bre el tema en https://ladiaria.com.uy/feminismos/articulo/2023/2/
por-primera-vez-pit-cnt-definio-paro-solo-de-mujeres-para-este-8-
de-marzo/


https://ladiaria.com.uy/feminismos/articulo/2023/2/por-primera-vez-pit-cnt-definio-paro-solo-de-mujeres-para-este-8-de-marzo/
https://ladiaria.com.uy/feminismos/articulo/2023/2/por-primera-vez-pit-cnt-definio-paro-solo-de-mujeres-para-este-8-de-marzo/
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3. INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE JUSTICIA DE GENERO EN LA ACCION SINDICAL

En la construccion de estos puentes —que merece la pena al
menos considerar si llamar alianzas— se han generado ten-
siones de distinta indole y grado. Ademas de las evidentes
diferencias en los origenes y trayectoria histérica de unoy
otro movimiento, estos ocupan en el presente roles distintos
dentro del campo de las luchas sociales. A su vez, existen
diferencias sustantivas en la forma de construccion politica
gue cada uno sostiene. El PIT-CNT es una organizacién «tra-
dicional», estructurada y jerarquica, con una compleja inge-
nieria organizativa. El movimiento feminista, en cambio, es
una fuerza que se construye, rearticula y reinventa de forma
permanente. No tiene pretensiones de crear una estructura
univoca y jerarquica, sino que se caracteriza por tener for-
mas de organizacion plurales y alternativas a las tradiciona-
les, y por proponer otras maneras de hacer politica: mas
horizontales, mas compatibles con la vida privada, mas co-
munitarias y amorosas.

Esto hace que de uno y otro lado sientan incomprension. El
sindicalismo le pide al feminismo que se adapte a sus formas
de construcciéon habituales, que comprenda los limites de la
politica tradicional y se enmarque en ellos. El feminismo se
siente avasallado, considera que no es respetado en sus prin-
cipios fundamentales y formas bésicas. El sindicalismo —y las
sindicalistas— siente que el feminismo no termina de com-
prender las caracteristicas de una organizacion mixta, que
implica necesariamente construir y negociar con los varones
cotidianamente. El feminismo siente que «lo pasan por arri-
ba», que lo llaman «para la foto» pero que luego deciden
entre varones en la «mesa chica».

En este sentido, parece haber una linea muy fina entre las
tensiones que «hackean» al movimiento sindical, que lo po-
nen contra las cuerdas y permiten avanzar hacia un sindicalis-
mo mas feminista, y el riesgo permanente de romper el vincu-
lo entre ambos movimientos —«que la cuerda se tense tanto
que se rompa»—. Ademas, quienes terminan siendo rehenes
de los momentos de alta tensién son las mujeres que tienden
los puentes, las sindicalistas feministas, que forman parte de
ambos movimientos:

Las compaferas que estan en el feminismo se indignan con
lo que pasa en los ambitos de participacion mixta, y hay
enojo, y dicen «en el PIT-CNT son todos machirulos». Pero
en el medio estamos nosotras, que somos feministas, que
queremos pelearla, que queremos ser parte de las articula-
ciones feministas porque consideramos que tenemos que
tener lugar en esos espacios. Porque las voces de las traba-
jadoras van a estar, pero no es lo mismo que estén las voces
de las trabajadoras organizadas, que estan en los sindicatos
cotidianamente, en lugares de responsabilidad.

Existe un acuerdo entre las sindicalistas de que las mujeres
trabajadoras organizadas deben participar de las articulacio-
nes feministas. En este marco, las mujeres sindicalistas fueron
fundadoras de la Intersocial Feminista (ISF). Esta es una orga-
nizacion que surgié como una coordinacion puntual para el 8
de marzo de 2017 y que desde ese momento nuclea a multi-
ples mujeres y disidencias, colectivos y organizaciones para
generar una alianza amplia para la lucha feminista, que apor-
te a transversalizar esta perspectiva en todas las luchas del
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movimiento social en Uruguay.? Esta articulacién no nuclea
a todo el movimiento feminista, pero si integra a las mujeres
del PIT-CNT y es su referencia dentro del feminismo.

Sobre todo para las sindicalistas jovenes, este es un espacio
sumamente valioso, que les permite confluir, intercambiar y
construir con mujeres de otros dambitos y organizaciones.
Ademas, les ha permitido militar con légicas distintas de las
que priman en el movimiento sindical, expandir su creativi-
dad y aprender de la experiencia de otras. A su vez, las entre-
vistadas sostienen que las sindicalistas aportan una perspec
tiva de clase que es necesaria para un feminismo interseccio-
nal que represente a las mujeres trabajadoras, ademas de ser
las actoras que habilitan un didlogo directo con el movimien-
to sindical.

Mas alla de la participacion de las mujeres sindicalistas en la
ISF, aun es dificil consolidar alianzas sostenidas y duraderas
entre el sindicalismo y el feminismo. El hecho de que sean
espacios de construccién politica tan diferentes ha provoca-
do que muchas veces los encuentros entre PIT-CNT e ISF no
puedan sostenerse en el tiempo. Las experiencias de articula-
cién han sido diversas, y en una mirada global no siempre
han arrojado buenos resultados —al menos hasta ahora—.
A pesar de las dificultades y tensiones de este vinculo, que
encuentra sus hitos paradigméticos en la recoleccién de fir-
mas para el referéndum de la LUC y en la discusion sobre los
paros de los 8 de marzo, las sindicalistas feministas contintian
sosteniendo que esta es una alianza valiosa y necesaria, tanto
para ellas como para ambos movimientos.

3.3 INFLUENCIAS DE GRUPOS
Y ORGANIZACIONES «<ANTIDERECHOS»
EN EL SINDICALISMO

En Uruguay la década del 2010 constituyé un contexto de
oportunidad politica para los movimientos de la diversidad
sexual. Una importante capacidad de movilizaciéon y presion
de los colectivos, sumada a un sistema politico y un clima
social mas receptivos a estas demandas, redundé en una se-
rie de politicas publicas importantes —entre ellas, la Ley de
Matrimonio Igualitario (2013)?' y la Ley Integral para Personas
Trans (2018)—.%?

En este marco toman dimension publica algunos movimientos
reaccionarios de matriz conservadora que enfrentan el avance
de estas agendas. En Uruguay, la principal organizacion al
frente de estas movilizaciones ha sido A mis Hijos no los To-
can, que forma parte del movimiento conservador latinoame-
ricano contra la «ideologia de género», alrededor de la cual se
nuclearon otras organizaciones mas pequefias. Estos grupos
no han tenido un alcance publico de importancia en el pafs ni
se consolidaron como un actor politico-social de relevancia.
No obstante, encuentran respaldo y apoyo en organizaciones
religiosas, tanto de la Iglesia evangélica como de la Iglesia
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Véase mas en https://intersocialfeminista.uy/

Véase mas en https://www.impo.com.uy/matrimonioigualitario/ (Ac-
ceso: 31/01/2023).

22 Véase mas en https://www.impo.com.uy/personastrans/ (Acceso:

31/01/2023).
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https://www.impo.com.uy/matrimonioigualitario/
https://www.impo.com.uy/personastrans/

catdlica, y en la politica partidaria tienen vinculos sélidos con
algunos sectores de la actual coalicién de gobierno.

Sin embargo, en el mundo sindical no parecen existir expre-
siones —ni consolidadas, ni incipientes— de este tipo de dis-
curso y accion politica. Las sindicalistas entrevistadas no reco-
nocen actores ni grupos organizados que promuevan estas
agendas o que muestren alianzas explicitas con estos movi-
mientos. Por el contrario, en la Ultima década el sindicalismo
se ha acercado al movimiento LGBTIQ+, ha incorporado paula-
tinamente sus reivindicaciones y se ha plegado a sus luchas,
en el entendido de que son causas populares que todo el
movimiento social debe acompanar. Este es un posiciona-
miento politico y programatico de la central sindical, que en su
Secretaria de Género, Equidad y Diversidad incorpora el traba-
jo en el tema a nivel organico. Sin embargo, aun hay muy
pocas disidencias entre las representaciones sindicales y las
entrevistadas sefialan que todavia persiste cierta «cultura» mi-
sdgina, homoodiante y transodiante entre los compaferos.

Y estuvimos en la pelea cuando la Ley Trans. También son
nuestras luchas y cuando vamos a una obra o a una asam-
blea también hablamos de todo esto. Acd nos cuesta mas
entender porque estan los chistes y demas, pero a la hora
de defender derechos vamos a estar. O sea, mas alla de que
a veces les cueste a los companeros dejar un poco de lado
esa cultura... Pero a la hora de defender derechos vamos a
estar ahi siempre. Es nuestra bandera: la de defendernos
como lo gque somos.
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4. CONSIDERACIONES FINALES

CONSIDERACIONES FINALES

La participacion de las mujeres en el sindicalismo uruguayo
ha aumentado considerablemente en la Ultima década. La
percepcion general de las sindicalistas indica que ha habido
importantes avances en la participaciéon en todos los niveles:
en la militancia de base en los sindicatos; en las movilizacio-
nes; en los ambitos de masa, como asambleas y congresos;
en las instancias de negociacion colectiva, y en las direccio-
nes de base, las intermedias y las de la central. Sin embargo,
este crecimiento en la participacién no se ha consolidado y
aun sigue siendo insuficiente: la representacién sindical to-
davia esta lejos de ser paritaria y las condiciones de partici-
pacién son significativamente desiguales para varones y mu-
jeres. En los érganos de direccion de la central sindical, el
Secretariado Ejecutivo muestra un avance mas claro hacia la
paridad que la Mesa Representativa, donde aun prevalece
una mayorfa masculina cercana al 80%. Los ambitos de ma-
sa, como el Congreso del PIT-CNT, muestran un aumento
importante en la participaciéon de mujeres, aunque este se
sigue sosteniendo fundamentalmente en las delegaciones
de los sindicatos de ramas de actividad feminizadas —como
el magisterio y la salud—.
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Tanto los estudios antecedentes (Gadea, 2021; ICUDU y FPsico,
2021) como las sindicalistas entrevistadas constatan que los
avances son mas acotados en los ambitos de toma de decisio-
nes. Si bien el PIT-CNT exige la participacion de mujeres en sus
o6rganos de direccion centrales, alin no ha tenido la capacidad
politica de implementar efectivamente una medida de cuota
o paridad. Para algunas sindicalistas, la concrecion de estas
medidas implica necesariamente la voluntad politica de las y
los dirigentes de incorporar otro equilibrio necesario —el de
género— en las negociaciones y acuerdos que se construyen
para la gobernanza de la organizacion.

Los espacios del sindicalismo, especialmente las direcciones,
son ambitos masculinizados no solo en su integracion, sino
también en sus formas de funcionamiento, relacionamiento y
participacion, lo cual redunda en una notoria desigualdad en
las condiciones de participacion y la capacidad de incidencia
politica de varones y mujeres. La hostilidad y la poca adapta-
bilidad que muestran estos espacios a las vidas de las mujeres
y a sus formas de hacer politica hacen de su participacion un
esfuerzo cotidiano que impone multiples desafios y muchas



veces atenta contra la permanencia de las mujeres en roles
de direccién. En este marco, las sindicalistas se encuentran en
la disyuntiva entre adaptarse a las légicas tradicionales para
no perder la oportunidad de incidir o disputar las formas de
hacer politica con el fin de transformar las dindmicas del sin-
dicalismo y hacerlas mas compatibles con las identidades y
practicas politicas de las mujeres.

Por otro lado, de acuerdo con las entrevistadas, no es sufi-
ciente que haya mujeres en los espacios, sino que es necesa-
rio promover una perspectiva de género que transversalice la
vida sindical. Las sindicalistas reconocen avances importantes
en la incorporacion de agendas vinculadas a la justicia de
género en las plataformas de la central, asi como que el pro-
blema de la desigualdad de género esta sobre la mesa y se
significa como un problema politico. No obstante, conside-
ran gue esta agenda aun es sostenida casi exclusivamente
por las mujeres sindicalistas, que todavia esta lejos de ser
transversal y de consolidarse como una perspectiva para la
interpretacion integral de otras agendas.

En este sentido, se sefiala la distancia entre el discurso que
sostiene la central y su practica politica con relacion a estos
temas. Si bien la agenda esta presente, no existe una imple-
mentacion efectiva de muchas de las reivindicaciones que se
sostienen a nivel discursivo. Algunas de las sindicalistas inter-
pretan esta distancia entre el discurso y la accion como una
practica politica «hipdcrita», que no supera la razén de lo
politicamente correcto y redunda en avances meramente
formales que no garantizan la participacién en condiciones
igualitarias ni demuestran un posicionamiento politico con-
secuente del movimiento sindical en relacién con la justicia
de género.

En consonancia con los resultados de la investigacion regio-
nal, podemos decir que en Uruguay todos los avances hacia
la justicia de género en el movimiento sindical son fruto de la
militancia incansable de las mujeres sindicalistas, que se han
apoyado en la insistencia como una herramienta politica y no
han claudicado en sus objetivos mas alla de las frustraciones
y la violencia sufrida. Vale mencionar en este punto que la
potencia transformadora de las mujeres sindicalistas se ha
fortalecido por su capacidad para organizarse, articular y ha-
cer juntas. Tanto desde la Secretaria de Género, Equidad y
Diversidad como desde otros espacios de construccién con-
junta, la organizacion de las mujeres es una pieza clave en la
concrecion de los avances.
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A modo de cierre, es de interés sefalar dos desafios ante los
que se encuentra el movimiento sindical uruguayo respecto a
la agenda de la justicia de género. El primero son las tensio-
nes que existen para la construccion intergeneracional en
general, y en particular entre las mujeres que se proponen
avanzar en justicia de género en el sindicalismo. Entre las
mujeres mas jovenes y las mayores existen interpretaciones
distintas en relacion con las categorias de clase y género —su
importancia relativa y su posible jerarquizacion—, asi como
con los roles y capacidades que atribuyen al movimiento sin-
dical y al movimiento feminista. Pero sobre todo, difieren en
las formas de hacer politica que sostienen y en sus posiciones
sobre la necesidad de adaptarse o transformar las l6gicas tra-
dicionales del sindicalismo. En conexién con estas discusio-
nes, se presenta el segundo desafio, que es la relacién del
movimiento sindical con el movimiento feminista. Las tensio-
nes que se generan en este vinculo son muy similares a las
tensiones intergeneracionales. Esto es una muestra de que el
movimiento social y la politica uruguaya estan en pleno pro-
ceso de transformaciones, donde viejas y nuevas logicas y
formas de hacer politica estan en pugna. En este contexto,
los actores y las organizaciones, con su trayectoria y sus con-
tradicciones, tienen el desafio de integrar nuevas preguntas y
de hacer de las luchas sociales espacios de referencia para la
igualdad y la justicia en el presente.
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APARTADO ESPECIAL

5.1 PERFILES DE MUJERES SINDICALISTAS
PIONERAS EN URUGUAY

Graciela Lopez

Graciela Lopez (1953, Montevideo)® fue militante politica y
sindical de la industria textil, con méas de 40 afos de trayec-
toria. Es la mayor de tres hermanos y fue criada por su madre
en el barrio Belvedere, en el cual vive hasta el dia de hoy.
Luego de cursar hasta tercero de secundaria, estudié durante
un afno Secretariado Comercial en UTU impulsada por su ma-
dre, quien hizo lo posible para que ellay sus hermanos pudie-
ran estudiar.

A los 16 afos, en julio de 1970, ingresé como operaria en la
fabrica textil Fibratex. Se inicid como maquinista de hilande-
ria y trabajo alli durante 42 afos. En aquel momento, la in-
dustria textil ain gozaba de un buen nivel salarial, por lo que
la fabrica resultd una mejor opcién que continuar los estu-
dios a la hora de sostener la vida de su familia. En una entre-
vista con la Asociacion de la Prensa Uruguaya (APU), Graciela
relata que ya en su primer dia en la fabrica una companera le
dijo: «Mird mijita que aca no nos regalan nada. La asignacion
familiar, el hogar constituido, el seguro por enfermedad, to-
do eso lo ganamos nosotros, con toda la CNT, con todos los
gremios, en la calle» (APU, 2020).

En didlogo con el Archivo Sociedades en Movimiento (ASM)
de la Universidad de la Republica, recuerda que en sus co-
mienzos como trabajadora fabril el hecho de que una mujer
trabajara en una fabrica era mal visto socialmente. Ademas,
a pesar de que en la huelga textil de los afos sesenta se habia
logrado equiparar el salario de varones y mujeres en la indus-
tria (a igual trabajo, igual salario), existian tareas que solo
hacfan los varones, por lo cual terminaban ganando mas.

Graciela Lopez plantea que, como trabajadora textil, estaba
habituada a los conflictos sindicales, asi como a largas huelgas
y ocupaciones de fabrica, producto de la profundizacion de la
crisis del sector. Participd de la huelga y la ocupacion de la fa-
brica en junio de 1973, al comenzar la dictadura civico-militar.

23 Estos perfiles se construyeron gracias al aporte del Archivo Socieda-
des en Movimiento de la Facultad de Ciencias Sociales de la Univer-
sidad de la Republica, que en un proyecto conjunto con FES Uruguay
y el PIT-CNT construye un potente archivo de memoria de las mujeres
sindicalistas uruguayas, que puso amablemente a disposicion.
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En ese marco, de reiteradas ocupaciones y desalojos por las
fuerzas de seguridad, fue testigo de multiples abusos a las
trabajadoras textiles, que eran en su mayoria mujeres jovenes.

En 1982, durante la dictadura, Graciela se integré al grupo de
fabricas que funcionaban en lo que habia sido el local del
Congreso Obrero Textil (COT). El COT fue proscrito por el régi-
men dictatorial, por lo cual los sindicatos textiles se organiza-
ron en asociaciones profesionales y se integraron al PIT.

En la segunda mitad de la década de los ochenta, Graciela
fue designada por el COT, junto a Griselda Fernandez, como
delegada a la recientemente creada Comision de Mujeres del
PIT-CNT. Ninguna de las dos permanecié mucho tiempo en
este espacio, por lo que luego se integré Mabel Olivera como
delegada de las trabajadoras textiles. En su didlogo con el
ASM, plantea que no pudo sostener su participacion en la
Comision de Mujeres porque en ocasiones el espacio le resul-
taba incbmodo por las dinamicas de las reuniones —que po-
dian implicar propuestas ludicas o de expresiéon corporal—.
Por otro lado, afirma que en sus inicios la Comisidn no era
escuchada por el Secretariado y que carecia de recursos.

A partir de 1985, Graciela Lopez se integré a la Asamblea
Nacional de Delegados Textiles de la COT como representan-
te de su sindicato, la Unién Obrera Fibratex. Durante la crisis
de la industria textil a fines de los afos ochenta, en el marco
de un conflicto sindical por el cierre inminente de una fabrica,
participd junto a otros dos dirigentes de una huelga de ham-
bre. Graciela sostiene que su participacion en la huelga se
debio no solo al nivel de representatividad y reconocimiento
que ya tenfa como dirigenta sindical, sino al hecho de que la
industria textil era un sector altamente feminizado.

Desde principios de los noventa, Graciela Lépez fue delegada
de su sindicato a los consejos de salarios y fue miembro del
Secretariado del COT, del cual posteriormente fue secretaria
general. A mediados de la década del 2000 se integré al Se-
cretariado Ejecutivo del PIT-CNT.

A nivel politico-partidario, fue militante del Partido Comunis-
ta del Uruguay (PCU) hasta 1992.

En su didlogo con el ASM, Graciela atribuye su posibilidad de
ser representante y dirigenta de las textiles y del PIT-CNT a su
capacidad de oratoria y a su sostenida movilizacién en su
espacio de trabajo —la fabrica—. Sefiala que pudo tener



tiempo para dedicar a la militancia sindical no solo por la
complicidad y la distribucién de tareas con su compafiero,
quien también era dirigente sindical, sino porque su madre
apoy6 mucho a ambos en la crianza de los hijos.

En la misma entrevista, plantea que, si bien en su momento
no lo percibia con claridad, actualmente puede afirmar que
existian diferencias significativas en la militancia sindical entre
varones y mujeres. Mientras que las mujeres sostenian las
tareas de finanzas, propaganda y mantenimiento de los loca-
les —muchas veces dirigidas por varones—, no solian tener
lugar en las tareas de organizacion o en la discusion politica.
Graciela sostiene que siempre se sintié muy respetada por
sus companeros, aunque actualmente reconoce que tanto a
ella como a otras mujeres les costd mucho hacerse un lugar,
porque las condiciones de participacion eran distintas de las
de los varones.

Moriana Hernandez

Moriana Hernandez Valentini (1948, Montevideo) es socidlo-
ga y militante politica, sindical y feminista con mas de 40
afios de trayectoria. Vivié sus primeros afos de vida en Ta-
cuarembo; su madre es Marta Valentini y su padre fue el ar-
tista plastico y grabador Anhelo Hernandez Rios, ambos mi-
litantes comunistas.

A comienzos de la década de los sesenta, se integré a la Union
de Juventudes Comunistas (UJC). Fue fundadora de la Federa-
cién de Estudiantes de Secundaria en Montevideo y de la Con-
federacion de Estudiantes de Secundaria del Uruguay.

En 1967, ingreso a la Universidad de la Republica como estu-
diante de la Licenciatura en Historia de la Facultad de Huma-
nidades. Alli, fue elegida representante del centro de estu-
diantes de su facultad en el Consejo Federal de la Federacion
de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU) y en el Con-
sejo Federal de Asuntos Universitarios.

Durante su militancia universitaria, conocié a Luigi Bazzano,
también militante comunista, con quien se casé y tuvo su
primer hijo, Pedro, en 1972. En 1975, la dictadura civico-mili-
tar detuvo a ambos. Moriana fue liberada al poco tiempo vy,
embarazada de su segundo hijo, decidié exiliarse en México,
donde permanecio hasta 1984. La experiencia del exilio fue
para ella profundamente transformadora. En su testimonio
para el ASM afirma que a México no solo le debe la vida, sino
también el haberse hecho feminista. Segun relata, la vida y la
militancia en México le permitieron interpelar practicas y con-
cepciones que tenia naturalizadas y tomar contacto con otras
agendas politicas, que la acercaron mucho al feminismo.

Durante el exilio, Moriana dirigié una campafa internacional
para la liberacién de su esposo y del esposo de su madre,
José Luis Massera. En ese marco, formulé una de las primeras
denuncias ante el Comité de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas, que senté precedente para futuros procesos.

En 1984, regresé a Uruguay, donde se integré al movimiento
feminista local y participé en el Grupo de Estudios sobre la
Condicién de la Muijer en el Uruguay (GRECMU) junto a Suza-
na Prates. Desde ese momento, su militancia partidaria y sin-
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dical se vio ineludiblemente atravesada por una perspectiva
feminista que la llevé a luchar contra las l6gicas patriarcales
en todas las organizaciones que integré. En esta misma épo-
ca, fue delegada por el Frente Amplio a la Mesa de la Con-
certacion Nacional Programatica (CONAPRO) sobre la Condi-
cion de la Mujer, espacio de trascendencia para la transicion
democratica.

En los afos posteriores a la apertura democratica, Moriana
Hernandez integrd diversas organizaciones de mujeres y fue
fundadora, junto a otras companieras, de las comisiones de
mujeres del PIT-CNT, el Frente Amplio y el PCU. Abocé su mi-
litancia a cultivar espacios de mujeres en las organizaciones
en las que participaba, especialmente la Comision de Muje-
res del PIT-CNT, de la cual fue militante y representante du-
rante anos, y que hasta el dia de hoy reivindica con vehemen-
Cia como un proceso y un espacio que sembré la posibilidad
de un sindicalismo feminista.

En su dialogo con ASM recuerda que en los afos ochenta las
mujeres militantes vivian un enorme desgaste producto de la
multiplicidad de espacios en los que participaban. Ademas,
relata que en aquel momento las feministas cargaban con un
importante estigma, y que cualquier cosa que hicieran era con-
siderada un «escandalo», por lo que ella y sus compafieras se
dedicaron durante afios a deconstruir aquello que implicaba
ser feminista para el imaginario social. Por otro lado, si bien
Moriana plantea que el feminismo latinoamericano, y especial-
mente el uruguayo, nacié en el seno de las izquierdas —por lo
cual nunca pudo deslindarse del fuerte corte de clase que lo
matiza desde sus origenes—, para ella y para muchas feminis-
tas de los afios ochenta implicd una transformacion de su tra-
dicion comunista. En este marco y luego de la fractura y crisis
del PCU en 1992, abandond el partido. Posteriormente, si bien
siguio vinculada al Frente Amplio, sostuvo sobre todo su mili-
tancia sindical y en el movimiento social.

Moriana se desempeino laboralmente como funcionaria del
Banco de Previsién Social (BPS). Trabajo en la Divisién Perso-
nal del BPS y tuvo una importante trayectoria como militante
y dirigenta de la Asociaciéon de Trabajadores de la Seguridad
Social (ATSS). Fue fundadora de la Comision de Género de
ATSS y en la década del 2000 coordiné el Grupo de Trabajo
sobre Género del BPS. En el 2000, se recibié de sociéloga en
la Universidad de la Republica, y enfocé su carrera en el estu-
dio de la seguridad social con perspectiva de género.

En los 2000, Moriana Hernandez se integré al Comité de
América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos
de las Mujeres (CLADEM), del cual fue posteriormente coordi-
nadora regional. Por otro lado, durante dos periodos fue se-
cretaria ejecutiva de la Bancada Bicameral Femenina en el
Parlamento uruguayo y asesora de la parlamentaria Margari-
ta Percovich, lapso en el cual estuvo vinculada al proceso de
despenalizacion del aborto en Uruguay. Ademas, fue asesora
de la Secretarfa de Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica en el gobierno del Frente Amplio.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Archivo Sociedades en Movimiento. (2022). Entrevista a Mo-
riana Hernandez. Recuperado de https://asm.udelar.edu.uy/ [Acceso:
04/03/2023].

Archivo Sociedades en Movimiento. (s. f.). Universidad de la Re-
publica. Recuperado de https://asm.udelar.edu.uy/

Asociacion de la Prensa Uruguaya. (2020, junio 28). Entrevista
a Graciela Lépez. Ciclo de entrevistas a 47 anos del golpe de Es-
tado. Radio Abierta. Recuperado de https://www.youtube.com/
watch?v=Ss9ApQItXE [Acceso: 04/03/2023].

Gadea, V., ONU Mujeres e inMujeres. (2021). £l lugar de las mu-
Jeres uruguayas en los cargos de decision. Recuperado de https:/
www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/sites/
agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/files/documentos/publi-
caciones/el%20lugar%20de%20las%20mujeres%20uruguayas%20
r'v%20v03%20web.pdf

Instituto Cuesta Duarte y Facultad de Psicologia. (2021). In-
forme XIv Congreso del PIT-CNT: Proyecto «Practicas de desarrollo de
capacidades en las organizaciones sindicales en el Uruguay: Estado
de situacion y construccion de un Observatorio de Vida Sindical».
Montevideo: Instituto Cuesta Duarte y Facultad de Psicologia, Uni-
versidad de la Republica. Recuperado de https://www.cuestaduarte.
org.uy/sites/default/files/2022-11/Informe%20congreso%20PIT%20
CNT.pdf

Instituto Cuesta Duarte. (2021a). A un ano de la pandemia. El im-
pacto en las mujeres: Andlisis de algunos datos del mercado de tra-
bajo. Montevideo: Instituto Cuesta Duarte. Disponible en: https://
www.cuestaduarte.org.uy/sites/default/files/2022-05/A%20UN%20
A%C3%910%20DE%20LA%20PANDEMIA%20%E2%80%93%20
EL%20IMPACTO%20EN%20LAS%20MUJERES_08082021.pdf

Instituto Cuesta Duarte. (2021b). Anélisis del mercado de tra-
bajo: Tercer trimestre de 2021. Montevideo: Instituto Cuesta Du-
arte. Recuperado de https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/default/
files/2022-05/An%C3%ATlisis%20del%20mercado%20de%20tra-
bajo%20-%20tercer%20trimestre%20de%202021.pdf

Instituto Cuesta Duarte. (2023a). Andlisis del mercado de trabajo:
Cuarto trimestre del ano y cierre 2022. Montevideo: Instituto Cuesta
Duarte. Recuperado de https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/de-
fault/files/2023-02/Informe%20Empleo%20-%20IVtrim22.pdf

Instituto Cuesta Duarte. (2023b). Informe sobre salarios: Cuarto
trimestre y cierre de 2022. Montevideo: Instituto Cuesta Du-

arte. Recuperado de https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/de-
fault/files/2023-02/Info%20Salarios%20final%20-%20%C3%BAl-
timo%20trimestre%20y%20cierre%202022.pdf

Instituto Nacional de Estadistica. (2022). Informe diferencial de
mercado de trabajo: Actividad, empleo y desempleo, por aperturas. .
Montevideo: Instituto Nacional de Estadistica. Recuperado de https:/
www3.ine.gub.uy/boletin/Diferencial/Bolet%C3%ADn-diferencial-
Diciembre-2022.html

27

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Leopold, L., Buffa, C., Garcia, A., Peloche, J., y Seco, H. (2016).
Organizacion y movimiento, central y convencion: Una perspectiva
del sindicalismo uruguayo a partir del Xil Congreso del PIT-CNT. Mon-
tevideo: Instituto Cuesta - Duarte, PIT-CNT.

Leopold, L. et al. (2015). Xl Congreso del PIT-CNT: Relevamiento
realizado a los delegados al congreso. Montevideo: Instituto Cuesta
Duarte, PIT-CNT, y Facultad de Psicologia, Universidad de la Republica.

Leopold, L. et al. (2018). Informe: Caracteristicas y perspectivas de
I@s congresales al Xill Congreso del PIT-CNT. Montevideo: Programa
Psicologia de las Organizaciones y el Trabajo, Facultad de Psicologia,
Universidad de la Republica.

Mazzuchi, G., y Gonzalez, E. (2018). La negociacion colectiva en
el sector textil vestimenta en Uruguay. Ginebra: Oficina Internacio-
nal del Trabajo, Organizacién Internacional del Trabajo. Recuperado
de https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---pro-
trav/---travail/documents/publication/wcms_627826.pdf

ONU Mujeres y Salvador, S. (2021). Anélisis del impacto de la pan-
demia en el mercado laboral, la desigualdad y la pobreza segun
género. Recuperado de https://lac.unwomen.org/es/digiteca/pu-
blicaciones/2021/05/analisis-del-impacto-de-la-pandemia-en-el-mer-
cado-laboral

Peloche, J., Mendy, M., Buffa, C., Gonzalez, F., Garcia Erramuspe,
A. P, y Rodriguez, C. (2020). Mapa sindical Uruguay: Una cartogra-
fia desde la perspectiva del analisis de los recursos de poder. Monte-
video: FESUR.

Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencion Nacional
de Trabajadores. (2010). Protocolo de actuacion ante situaciones
de violencia doméstica, o acoso sexual en el ambito laboral y sindical.

Proyecto «Mujeres en Lucha. Sindicalismo, Memoria y Resis-
tencias». (En elaboracion). FES Uruguay, ASM, Secretaria de Género,
Equidad y Diversidad del PIT-CNT, Centro de Documentacién del
PIT-CNT, Instituto Cuesta Duarte.

Secretaria de Género, Equidad y Diversidad, PIT-CNT. (2015).
Documento de Género, Equidad y Diversidad para el XIi Congreso
del PIT-CNT. Recuperado de https://www.pitcnt.uy/el-pit-cnt/docu-
mentos/item/239-documento-genero-equidad-y-diversidad-para-el-
xii-congreso-del-pit-cnt

Secretaria de Género, Equidad y Diversidad, PIT-CNT. (2018).
Propuesta de clausulas para incorporar a la ronda de salarios 2018.

Secretaria de Género, Equidad y Diversidad, PIT-CNT. (2021).
Propuesta de cldusulas para incorporar a la ronda de salarios 2021.


https://asm.udelar.edu.uy/
https://asm.udelar.edu.uy/
https://www.youtube.com/watch?v=Ss9ApQlJtXE
https://www.youtube.com/watch?v=Ss9ApQlJtXE
https://www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/sites/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/files/documentos/publicaciones/el%20lugar%20de%20las%20mujeres%20uruguayas%20rv%20v03%20web.pdf
https://www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/sites/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/files/documentos/publicaciones/el%20lugar%20de%20las%20mujeres%20uruguayas%20rv%20v03%20web.pdf
https://www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/sites/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/files/documentos/publicaciones/el%20lugar%20de%20las%20mujeres%20uruguayas%20rv%20v03%20web.pdf
https://www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/sites/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/files/documentos/publicaciones/el%20lugar%20de%20las%20mujeres%20uruguayas%20rv%20v03%20web.pdf
https://www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/sites/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/files/documentos/publicaciones/el%20lugar%20de%20las%20mujeres%20uruguayas%20rv%20v03%20web.pdf
https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/default/files/2022-11/Informe%20congreso%20PIT%20CNT.pdf
https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/default/files/2022-11/Informe%20congreso%20PIT%20CNT.pdf
https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/default/files/2022-11/Informe%20congreso%20PIT%20CNT.pdf
https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/default/files/2022-05/A%20UN%20A%C3%91O%20DE%20LA%20PANDEMIA%20%E2%80%93%20EL%20IMPACTO%20EN%20LAS%20MUJERES_08082021.pdf
https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/default/files/2022-05/A%20UN%20A%C3%91O%20DE%20LA%20PANDEMIA%20%E2%80%93%20EL%20IMPACTO%20EN%20LAS%20MUJERES_08082021.pdf
https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/default/files/2022-05/A%20UN%20A%C3%91O%20DE%20LA%20PANDEMIA%20%E2%80%93%20EL%20IMPACTO%20EN%20LAS%20MUJERES_08082021.pdf
https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/default/files/2022-05/A%20UN%20A%C3%91O%20DE%20LA%20PANDEMIA%20%E2%80%93%20EL%20IMPACTO%20EN%20LAS%20MUJERES_08082021.pdf
https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/default/files/2022-05/An%C3%A1lisis%20del%20mercado%20de%20trabajo%20-%20tercer%20trimestre%20de%202021.pdf
https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/default/files/2022-05/An%C3%A1lisis%20del%20mercado%20de%20trabajo%20-%20tercer%20trimestre%20de%202021.pdf
https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/default/files/2022-05/An%C3%A1lisis%20del%20mercado%20de%20trabajo%20-%20tercer%20trimestre%20de%202021.pdf
https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/default/files/2023-02/Informe%20Empleo%20-%20IVtrim22.pdf
https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/default/files/2023-02/Informe%20Empleo%20-%20IVtrim22.pdf
https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/default/files/2023-02/Info%20Salarios%20final%20-%20%C3%BAltimo%20trimestre%20y%20cierre%202022.pdf
https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/default/files/2023-02/Info%20Salarios%20final%20-%20%C3%BAltimo%20trimestre%20y%20cierre%202022.pdf
https://www.cuestaduarte.org.uy/sites/default/files/2023-02/Info%20Salarios%20final%20-%20%C3%BAltimo%20trimestre%20y%20cierre%202022.pdf
https://www3.ine.gub.uy/boletin/Diferencial/Bolet%C3%ADn-diferencial-Diciembre-2022.html
https://www3.ine.gub.uy/boletin/Diferencial/Bolet%C3%ADn-diferencial-Diciembre-2022.html
https://www3.ine.gub.uy/boletin/Diferencial/Bolet%C3%ADn-diferencial-Diciembre-2022.html
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_627826.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_627826.pdf
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2021/05/analisis-del-impacto-de-la-pandemia-en-el-mercado-laboral
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2021/05/analisis-del-impacto-de-la-pandemia-en-el-mercado-laboral
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2021/05/analisis-del-impacto-de-la-pandemia-en-el-mercado-laboral
https://www.pitcnt.uy/el-pit-cnt/documentos/item/239-documento-genero-equidad-y-diversidad-para-el-xii-congreso-del-pit-cnt
https://www.pitcnt.uy/el-pit-cnt/documentos/item/239-documento-genero-equidad-y-diversidad-para-el-xii-congreso-del-pit-cnt
https://www.pitcnt.uy/el-pit-cnt/documentos/item/239-documento-genero-equidad-y-diversidad-para-el-xii-congreso-del-pit-cnt




ACERCA DE LA AUTORA

Ana Paula Garcia Erramuspe. Licenciada en Sociologia
por la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la
Republica. Ha participado en proyectos de investigacion en
ciencias sociales, fundamentalmente vinculados a la
sociologia urbana y a los estudios sobre el mundo del
trabajo. Es asistente de proyectos en la Fundacion Friedrich
Ebert en Uruguay, en el Proyecto Sindical Regional y en el
proyecto Toma Partido.

La Fundacion Friedrich Ebert (FES) fue creada en 1925, y
es la fundaciéon politica mas antigua de Alemania. Es una
institucion privada y de utilidad publica, comprometida con
el ideario de la democracia social. La fundacion debe su
nombre a Friedrich Ebert, primer presidente aleman de-
mocraticamente elegido, y da continuidad a su legado de
hacer efectivas la libertad, la solidaridad y la justicia social.
Cumple esa tarea en Alemania y en el exterior en sus progra-
mas de formacién politica y de cooperacion internacional, asi
como en el apoyo a becarios y el fomento de la investigacion.

El Proyecto FES Sindical Regional (FSR) tiene como objetivo
principal trabajar junto al movimiento sindical en América Lati-
nay el Caribe y, de esa forma, contribuir a fortalecer su capaci-
dad de disenar propuestas y estrategias para enfrentar los mul-
tiples desafios a nivel nacional, regional y global.

El uso comercial de todos los materiales editados y publicados
por la Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) esta prohibido sin previa au-
torizacion escrita de la FES.

Las opiniones expresadas en esta publicacion no representan
necesariamente las de la Friedrich-Ebert-Stiftung o las de la or-
ganizacion para la que trabajan los/as autores/as o las de las
entidades que auspiciaron la investigacion.

Friedrich-Ebert-Stiftung
Proyecto Sindical Regional para América Latina y el Caribe

Gral. Dr. Arturo J. Balifas 1145 Piso 8 ® Montevideo e Uruguay

Responsable:
Dorte Wollrad | Directora FES Sindical
Viviana Barreto | Directora de Proyectos

Coordinaciéon de publicaciones:
Jandira Davila y Susana Baison

Edicion y correccion de estilo | Marfa Lila Ltaif
Arte y diagramacion | SUBTE

Més informacion:
fes-sindical.org

Contacto:
sindical@fes.de
anapaula.garcia@fes.de

ISBN
978-9915-9530-7-6



CENTRALES

Las mujeres y la agenda de la justicia de género
en el sindicalismo de América Latina y el Caribe

%

El' movimiento sindical uruguayo se
destaca en la region por sus niveles de
adhesién y por su tradiciéon democréti-
ca y unitaria. No obstante, los avances
vinculados a la participacion de las mu-
jeres y la incorporacion de la agenda de
justicia de género en el sindicalismo aun
son insuficientes. Si bien en la Ultima dé-
cada ha aumentado considerablemente
la participacion de las mujeres en todos
los niveles, este crecimiento no se ha
consolidado y la representacion sindical
todavia esta lejos de ser paritaria. En los
organos de direccion del PIT-CNT, el Se-
cretariado Ejecutivo pasd de estar inte-
grado totalmente por varones en 2015
a tener un 40% de mujeres en 2021.
En la Mesa Representativa, en cambio,
aun prevalece una mayoria masculina
cercana al 80%.

%

A pesar de la reduccién de la disparidad
numérica, las condiciones de participa-
cién de varones y mujeres contintian
siendo significativamente desiguales, es-
pecialmente en los ambitos de direccion.
Tanto la distribucion diferenciada de las
responsabilidades domésticas y de cuida-
dos como la masculinizacién de las for-
mas de funcionamiento y practicas po-
liticas del sindicalismo redundan en que
las posibilidades de incidencia politica de
mujeres y varones no sean igualitarias. Sin
embargo, la creciente incorporacion de
mujeres a la militancia sindical contribuye
a superar las trabas para la participacion,
para apropiarse y transformar los espa-
cios del sindicalismo. Todos los avances
son fruto de la militancia incansable de
las muijeres sindicalistas, que resisten frus-
traciones y violencias, y de su capacidad
de organizacion y construccion colectiva.

%

El incremento de la participacion vy la in-
cidencia de las mujeres en el movimiento
sindical ha tenido efectos importantes
en la incorporacion de la agenda de la
justicia de género como un punto clave
de la perspectiva programatica y politica
del sindicalismo uruguayo. No obstante,
esta agenda aun es sostenida casi exclu-
sivamente por las mujeres sindicalistas y
todavia esta lejos de consolidarse como
una perspectiva transversal y de redun-
dar en la implementacion efectiva de
muchas de las reivindicaciones que se
sostienen a nivel discursivo.

Para mas informacion: sindical.fes.de | sindical@fes.de

O @fes_sindical

FRIEDRICH
EBERT=
STIFTUNG

@fes_sindical

O @FESSindicalALyC

© @fes_sindical




