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Nas Ultimas duas décadas, nas
centrais sindicais da América La-
tina e do Caribe, a presenca de
mulheres sindicalistas nas di-
recoes executivas cresceu, mas
esta longe de ser paritaria.

%

A organizacao das mulheres for-
taleceu-se, mas as secretarias de
mulheres apresentam fragilida-
des em suas condicdes de fun-
cionamento. Persistem praticas
de marginalizacao das mulheres
na vida sindical.

%

Ha avancos que precisam ser
destacados, e as sindicalistas sao
a forca motriz que os impulsio-
na. Porém, héa vérios déficits a
serem superados, e 0 compro-
misso de muitos sindicalistas
com essa tarefa é uma questao
em aberto. Esta pesquisa apre-
senta os desafios a serem en-
frentados.
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Prefacio

As injusticas do sistema capitalista atingem as mulheres em
especial, que sao as que mais sofrem com a informalidade, os
baixos salarios, o subemprego e a sobrecarga de horas dedi-
cadas ao trabalho produtivo e de cuidados. As mdltiplas cri-
ses desencadeadas nas areas econémica e social em decor-
réncia da pandemia da covid-19 aprofundaram os nés estru-
turais da desigualdade de género.

As organizacdes sindicais tém um papel central na luta pela
justica social e pelo aprofundamento da democracia. Nesse
desafio, a incorporacéo da perspectiva de justica de género
nos programas e ac¢oes sindicais é tarefa central. A paridade
na participacdo das mulheres nas organizacoes sindicais é
uma questao de justica que, além de beneficiar as mulheres,
também enriquece e contribui para a sociedade como um
todo, em termos de justica de género, justica social e quali-
dade da democracia.

Atualmente, a forca da mobilizacdo do movimento feminista
desafia a sociedade e as organizacoes sindicais com reivindi-
cacdes maiores e mais claras por justica nas areas de repre-
sentacao e participacao na vida politica. O impulso feminista
também se expressa no campo das ideias, fortalecendo os
fundamentos tedrico-politicos que permitem mostrar com
mais clareza a esséncia patriarcal do sistema capitalista e as
injusticas interconectadas, que devem ser enfrentadas a par-
tir de uma perspectiva interseccional. As mulheres e as pes-
soas com identidade de género feminizada constituem um
universo profundamente heterogéneo, no qual incidem mal-
tiplas discriminacdes que atuam de forma interseccional e
requerem uma abordagem complexa baseada em analises.

As mulheres sindicalistas tém sido a forca motriz para que as
organizagoes sindicais avancem no entendimento programa-
tico da necessidade de enfrentar as multiplas opressoes do
sistema. Sua luta tem sido decisiva para o avanco das trans-
formagoes institucionais no ordenamento juridico e das ne-
gociacoes coletivas que respondam pelas mdltiplas lacunas
de género as quais sdo expostas no mundo do trabalho. In-
ternacionalmente, a adocao, entre outras, das convencoes
156, sobre trabalhadores e trabalhadoras com responsabili-
dades familiares, 189, sobre trabalhadores e trabalhadoras
domésticos, e a C190, que entrou em vigor recentemente,
sobre violéncia e assédio, da Organizacao Internacional do
Trabalho, sao sinais do esforco também internacionalista das
mulheres organizadas.
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De acordo com a Confederacao Sindical Internacional (CSI),
em termos globais, as mulheres representam 42% das pes-
soas filiadas aos sindicatos, mas sua participacdo nos érgaos
de direcao das organizacdes sindicais ndo chega a 30%, atin-
gindo apenas 7% nos cargos mais altos.! Na regido, ha uma
disparidade de situacoes, com definicbes isoladas pela pari-
dade e compromissos um pouco mais estendidos com a ado-
cao de uma cota para mulheres nos espacos de decisao.

Recentemente, a Confederacao Sindical das Américas (CSA)
aprovou o Roteiro para o Fortalecimento e a Transformacao
Sindical, no qual reconhece a desigualdade de género como
um desafio prioritario para o sindicalismo e define que “re-
verter as desigualdades histéricas entre mulheres e homens,
gue se expressam particularmente no mundo do trabalho,
requer avancar na direcdo da paridade na conducdo e na
representacao das organizacoes sindicais” (CSA, 2021, p. 20).

Esta pesquisa contou com a colaboracado da equipe da CSA,
a quem agradecemos.

A forca das mulheres mobilizadas no sindicalismo esta cres-
cendo, mas os obstaculos ainda sdo grandes.

O Projeto Sindical Regional da Fundagao Friedrich Ebert (FES)
tem como tarefa central contribuir para o fortalecimento do
movimento sindical como sujeito regional e internacional pa-
ra a construcao da democracia. Esta pesquisa visa a ser uma
contribuicdo para a discussao politica e o desenvolvimento
estratégico das organizacdes sindicais. Em particular, procu-
ramos contribuir para os esforcos das mulheres sindicalistas
que trabalham em varias estruturas sindicais nacionais, regio-
nais, continentais e globais, em sua luta pela justica de géne-
ro para fortalecer o sindicalismo.

Trata-se de uma pesquisa aplicada a acdo sindical baseada na
realidade latino-americana e caribenha que incorpora as va-
ridveis estruturantes da histéria politica e econdmica da nos-
sa regido, como o desafio histérico de superar a dependén-
cia, construir a autonomia regional dos centros capitalistas e
superar os vestigios do colonialismo.

1 Confederacao Sindical Internacional (CSI, 2022), Documento de re-
sultados da 4.a CMM em 2022.



Agradecemos e reconhecemos o excelente trabalho de Didi-
ce Godinho Delgado na lideranga do processo de pesquisa e
elaboracao do documento regional, e da equipe de pesqui-
sadoras e pesquisadores que conduziu 0s processos de pes-
quisa nos ambitos nacional e sub-regional. A pesquisa con-
tou com a contribuicdo estratégica do conjunto de colegas
dos escritorios da FES na América Latina e no Caribe, por cujo
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INTRODUCAO

Este documento apresenta os resultados da pesquisa “As
mulheres e a agenda de justica de género no sindicalismo
na América Latina e no Caribe”, realizada pelo Projeto Sin-
dical Regional da Fundacéo Friedrich Ebert (FES), em coope-
racéo com a Confederacdo Sindical de Trabalhadores e
Trabalhadoras das Américas (CSA). O processo de pesquisa
teve como objetivo a elaboracdo de um diagnéstico dos
avancos e dos déficits das centrais sindicais da regido em
relacdo a dois topicos:

- a participacdo das mulheres no sindicalismo;
- a incorporacao da perspectiva de justica de género a
acao sindical.

Foram consideradas 43 centrais sindicais nacionais de 19
paises? (ver tabela, Anexo 1). As centrais foram agrupadas
em sub-regides para facilitar o processo de pesquisa: Amé-
rica Central, Paises Andinos, Caribe, Cone Sul e México.?

As fontes de dados foram:

- dois questionarios enviados as centrais sindicais, dirigi-
dos a direcdo executiva e as instancias (secretarias, co-
missoes etc.) de mulheres/género;

- entrevistas realizadas com mulheres e homens dirigen-
tes: a dirigente responsavel pela instancia de mulheres/
género, outra dirigente da direcdo executiva e um diri-
gente da direcdo executiva;

- estatutos e resolucdes das centrais;

- estatisticas oficiais;

- outras fontes de informacao.

Das 43 centrais, 24 (55,8%) das direcbes executivas e 28
(65,1%) das instancias de mulheres/género responderam
ao questionario. Os questiondrios foram coletados entre
outubro e dezembro de 2021. Foram realizadas 120 entre-
vistas, com 90 mulheres e 30 homens.

Cabe agradecer tanto pela disponibilidade das pessoas que
se interessaram pela pesquisa, responderam aos questio-
narios, concederam as entrevistas e forneceram dados a

2 Das 43 centrais sindicais pesquisadas, 40 sao filiadas a CSA.

3 América Central: Costa Rica, Guatemala, Honduras, El Salvador, Ni-
caragua e Panama; Paises Andinos: Bolivia, Colémbia, Equador, Peru
e Venezuela; Caribe: Haiti e Republica Dominicana; Cone Sul: Argen-
tina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai; México.
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equipe, quanto pela colaboracdo da CSA e dos escritérios
nacionais da FES.

Constatou-se uma forte precariedade de dados disponiveis
sobre a participacao sindical das mulheres, tanto nas centrais
sindicais quanto nas estatisticas oficiais. Essa limitacao refle-
te-se no panorama que foi possivel construir.

Vale chamar a atencao para a disparidade e heterogeneidade
das situacdes detectadas, derivadas dos contextos especifi-
cos das sub-regides e dos paises, da configuracao, estrutura
e dinamica de poder das centrais, e do grau de organizagao
e influéncia que as mulheres conseguiram construir nas cen-
trais. Essa disparidade expressa a diversidade e complexidade
da América Latina e do Caribe.

A pesquisa foi realizada inicialmente por pais. Em seguida, os
relatérios dos paises serviram de corroboracdo para a sistema-
tizacao e andlise dos dados por sub-regido. As principais refe-
réncias de dados para este relatério regional sao os relatérios
sub-regionais, os questionarios as centrais e fontes comple-
mentares. Todas as citacdes das entrevistas ao longo do texto
foram retiradas dos relatérios sub-regionais e nacionais.*

A coordenacao institucional do projeto foi de Viviana Barre-
to, do Projeto Sindical Regional da FES, e a coordenacéo ge-
ral da pesquisa foi feita por Didice Godinho Delgado. A equi-
pe de pesquisa foi composta por pesquisadoras e pesquisa-
dores sub-regionais e assistentes de pesquisa nacionais. Na
América Central, as pesquisadoras sub-regionais foram Yadi-
ra Minero (Honduras) e Liduvina Escobar (El Salvador); nos
Pafses Andinos, Nadia S. Guevara Ordonez (Bolivia) e Ana
Teresa Vélez Orrego (Colémbia), que contaram com a assis-
téncia de Liliana Prado Puga (Peru) e Pedro Gémez Machado
(Venezuela) na pesquisa; no Caribe, a pesquisadora sub-re-
gional foi Camila Bidé (Republica Dominicana); no Cone Sul,
as pesquisadoras sub-regionais foram Cora C. Arias (Argenti-
na) e Marilane Oliveira Teixeira (Brasil), que contaram com a
colaboracao de Claudia Donaire (Chile), Ana Paula Garcia Er-
ramuspe (Uruguai), Myriam Gonzalez Vera e Patricio Dobreé
(Paraguai); e, no México, a equipe de pesquisa foi composta
por Patricia Ravelo Blancas e Sergio Sanchez.

4 Foi uma opc¢ao metodoldgica ndo citar os nomes das pessoas entre-
vistadas. As centrais sdo mencionadas especificamente apenas em
alguns casos.



Este documento contém duas partes. A Parte | trata do tema
“A participacao das mulheres no sindicalismo” e é composta
por sete capitulos. O primeiro capitulo apresenta um breve
panorama do trabalho das mulheres na regido; o segundo
trata do impacto da pandemia na participacao sindical das
mulheres; o terceiro trata da participacdo geral das mulheres
nas centrais analisadas; o quarto, de sua participacao nas di-
recoes executivas; o quinto, da auto-organizacao das mulhe-
res nas centrais; o sexto, dos obstaculos enfrentados pelas
mulheres a sua participacao sindical; e o sétimo, das estraté-
gias, experiéncias e iniciativas das centrais para superar 0s
obstéaculos.

A Parte Il corresponde ao tema “Incorporacao da perspectiva
de justica de género a acdo sindical” e é composta por trés
capitulos. O primeiro trata das narrativas e reivindicacoes re-
lacionadas a justica de género nas plataformas das centrais
sindicais; o segundo aborda as experiéncias de articulacdo
das centrais sindicais com organizacdes do movimento femi-
nista; e o terceiro, as influéncias de grupos e organizacoes
antidireitos nas centrais.

Por fim, as “Consideracoes finais” destacam os aspectos
mais relevantes para fortalecer os avancos e superar os défi-
cits identificados, a fim de alcancar de forma mais acelerada
e consolidada a participacao sindical paritaria de homens e
mulheres, bem como a incorporacao da perspectiva de justi-
ca de género a acao sindical das centrais na América Latina e
no Caribe.

A pesquisa também incluiu dois outros tépicos. O primeiro
reline experiéncias de outras organizacoes sindicais diferen-
tes das centrais relativas a participacao das mulheres e a pers-
pectiva de justica de género. O segundo, sobre perfis de
mulheres sindicalistas, resgata seu papel na histéria do sindi-
calismo e na defesa dos direitos das trabalhadoras. Eles serdo
incluidos nos relatérios sub-regionais, e os perfis também
constarao de um documento especial separado.®

Este relatorio regional, embora de inteira responsabilidade da
coordenadora-geral da pesquisa, é produto do trabalho cole-
tivo da equipe de pesquisa e do compromisso da FES Sindical
com o projeto.

5 Em ambos os casos, foram utilizadas fontes secundarias e/ou entre-
vistas.
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PARTICIPACAO DAS MULHERES NO SINDICALISMO

2.1 PANORAMA DO TRABALHO NA
REGIAO E A SITUACAO DAS MULHERES

Embora tenham ocorrido importantes mudancas nas Ultimas
décadas devido a insercao das mulheres em novos tipos de
emprego e ocupacao, e elas tenham alcangado niveis de es-
colaridade mais elevados que os dos homens, as condicdes
estruturais de participacdo das mulheres e as desigualdades
de género no mercado de trabalho ndo mudaram substan-
cialmente. As mulheres continuam a predominar em ocupa-
cOes ligadas a prestacdo de servicos e cuidados, ocupam
menos cargos de tomada de decisdes, predominam no tra-
balho informal e auferem rendimentos inferiores aos dos ho-
mens. Além disso, persistem esteredtipos de género e prati-
cas discriminatérias em relacdo as trabalhadoras. Em 2020,
na regiao, elas representavam 72,7% das pessoas emprega-
das no setor da saude, 69,2% no ensino e 90,9% no traba-
lho doméstico remunerado (CEPAL - Comissao Econdmica
para a América Latina e o Caribe, 2021). Em 2018, em média,
eram 51,0% no setor publico (OCDE - Organizacdo para Co-
operacao e Desenvolvimento Econdmico, 2020).

As mulheres que trabalham na economia informal nao usu-
fruem da previdéncia social e da aposentadoria. Em termos
gerais, a informalidade é muito alta na regidao: em 2021, uma
em cada duas pessoas empregadas trabalhava nessa condi-
¢do (OIT - Organizacao Internacional do Trabalho, 2021). Em
setores altamente feminizados, como o trabalho doméstico
remunerado em residéncias, a informalidade ultrapassa
80%, apesar dos avancos em varios paises no sentido de re-
gulamentar essa atividade (Maurizio, 2021). No meio rural,
uma parte importante das trabalhadoras desempenha ativi-
dades agricolas de subsisténcia e autoconsumo sem direitos
ou beneficios trabalhistas.

Em &reas especificas, como magquilas e areas rurais em paises
da América Central, as trabalhadoras sao submetidas a con-
dicoes de trabalho extremamente desfavoraveis, bem como
altos niveis de violéncia. As mulheres negras, indigenas, mi-
grantes e transexuais enfrentam mais restricdes devido a in-
terseccdo de preconceitos e discriminacbes com base em
género, raga, etnia, origem e identidade de género ou orien-
tacdo sexual.

Dados relativos a 18 dos 19 paises que compdem a pesquisa
mostram que o salario feminino varia de 43% a 72% do
masculino (diferenca salarial por género) (Statista, 2021). Isso
significa que as mulheres ndo se aproximam de 100% da
renda dos homens em nenhum dos paises considerados.

As mulheres continuam sendo as principais responsaveis pe-
lo trabalho doméstico ndo remunerado e pelo cuidado da
familia, de acordo com a divisdo sexual do trabalho ainda
vigente. Pesquisas para medir o uso do tempo realizadas em
varios paises da regido confirmam a dedicacdo desigual ao
trabalho domeéstico entre mulheres e homens, com o maior
tempo sendo dedicado por elas. £ um trabalho que néo é
valorizado, embora represente entre 15,7% e 24,2% do
Produto Interno Bruto (PIB) dos paises da América Latina e
do Caribe, e as mulheres contribuam com cerca de 75%
desse valor (CEPAL, 2022). A sobrecarga de responsabilida-
des domésticas e de cuidado afeta negativamente a entrada
e permanéncia das mulheres no mercado de trabalho, bem
COmMo sua insercao em carreiras profissionais. Muitas delas
desenvolvem trajetérias de trabalho fragmentadas, muitas
vezes interrompidas, e ttm menos chances de acesso a uma
qualificacdo profissional, o que afeta negativamente suas
chances de ascensao na carreira e sua futura aposentadoria.

As politicas neoliberais que predominam em varios paises
aprofundam o desemprego, a flexibilizacao e a precarizacao
dos empregos, a perda de direitos sociais e trabalhistas, e a
gueda dos salarios, além de provocar retrocessos nas politi-
cas publicas de cuidados, o que agrava as condi¢oes desfavo-
raveis para as mulheres. As experiéncias de governos pro-
gressistas com énfase em politicas de cunho mais distributivo
e social foram, em sua maioria, interrompidas, embora novas
perspectivas tenham se aberto no periodo recente.

6 Tomando como exemplo alguns paises andinos, observam-se as se-
guintes disparidades: na Bolivia, as mulheres dedicam 23,5 horas se-
manais ao trabalho doméstico ndo remunerado (trabalho domés-
tico e cuidado familiar), enquanto os homens dedicam 12 horas; na
Colémbia, as mulheres dedicam 7 horas por dia, e os homens, 3; no
Equador, elas dedicam 31 horas semanais contra 11 deles, e no Peru,
dedicam 39,5 horas semanais, e os homens, 15 horas. Fonte: Bolivia:
Oxfam, 2018; Colémbia: ENUT, 2019; Equador: Contas Satélites de
Trabalho Nao Remunerado em Domicilios (CSTNRH) 2016-2017, INEC;
Peru: ENUT, 2010 (Relatorio dos Paises Andinos).



As desigualdades estruturais tém um forte impacto na parti-
cipagdo sindical das mulheres. A fragilidade e instabilidade
de seus empregos e o acimulo de trabalho remunerado e
nao remunerado afastam muitas trabalhadoras dos sindica-
tos ou levam a sua participacdo irregular e fragmentada. O
trabalho informal é um entrave a sindicalizacdo feminina,
uma vez que os sindicatos organizam prioritariamente o tra-
balho formal, embora existam iniciativas de incorporacao e
representacao de trabalhadoras e trabalhadores informais.

As condicoes de trabalho e de vida das trabalhadoras consti-
tuem a base sobre a qual se fundamenta a necessidade do
sindicalismo de priorizar a participacdo das mulheres com
base na perspectiva da justica de género, levando-se em
conta as interseccoes entre exploracdo de classe e desigual-
dades de género que afetam o cotidiano, o trabalho e a par-
ticipacao sindical das mulheres.

2.2 O IMPACTO DA PANDEMIA
NO TRABALHO E NA PARTICIPACAO
SINDICAL DAS MULHERES

Antes da pandemia, a América Latina vivia um crescimento
nas taxas de participacao das mulheres no mercado de traba-
lho (embora permanecessem inferiores as dos homens), mas
essa tendéncia foi interrompida. A taxa de participacao eco-
noémica feminina na regido, no segundo trimestre de 2020,
caiu para 43,5%, o que representa uma queda de 9 pontos
percentuais em relacéo ao mesmo trimestre de 2019 (OIT,
2021). O emprego feminino sofreu uma reducao mais acen-
tuada que o masculino (18% e 14%, respectivamente) por-
gue as mulheres estdo concentradas em setores mais afeta-
dos pela crise, como hotelaria, alimentacao, varejo, turismo e
outras areas de servico, trabalho doméstico remunerado e
trabalho informal. De acordo com a OIT (2021), a regido das
Américas foi a que apresentou a maior reducdo no emprego
feminino como resultado da pandemia em todo o mundo.
No Brasil, do total de pessoas que deixaram o mercado de
trabalho em 2020, 58% eram mulheres;” no Chile, a partici-
pacdo das mulheres no mercado de trabalho caiu mais de 12
pontos percentuais desde janeiro de 2020;8 na América Cen-

7 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com
base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADCc) na comparagao entre 2020 e 2019 (Relatério do Cone Sul).

8 Instituto Nacional de Estatistica (INE) do Chile, 2021 (Relatério do
Cone Sul).

tral, 28% das mulheres perderam seus empregos, contra
23% dos homens;® nos Paises Andinos, em 2020, as taxas de
desemprego feminino foram, em média, 2,5% superiores as
dos homens; e, na Colémbia, a diferenca foi de quase 8%."°
Em toda a regido, observa-se uma recuperacao do emprego
a partir de 2021, mas mais lenta em setores com alta concen-
tracdo feminina; por outro lado, nos setores de servicos de
alta qualificacdo, onde também se prevé um aumento, as
mulheres estdo menos representadas que os homens (CEPAL,
2022). A taxa de desemprego para as mulheres permaneceu
alta, em 12,4% desde 2020, inalterada em 2021 (OIT, 2021)."

Além da perda de empregos, muitas mulheres deixaram o
mercado de trabalho porque precisaram assumir uma carga
ainda maior de cuidados ndo remunerados e trabalho do-
méstico devido ao fechamento de estabelecimentos de ensi-
no e de atendimento a parentes idosos e doentes. As mulhe-
res entre 20 e 59 anos com filhos(as) menores de 5 anos que,
ja antes da pandemia, apresentavam as menores taxas de
emprego foram as que sofreram maiores quedas em seu ni-
vel de emprego (CEPAL, 2022). Aquelas com empregos mais
protegidos pela legislacao trabalhista que passaram a traba-
lhar na modalidade de teletrabalho acumularam jornadas de
trabalho desproporcionais sem separacao entre a jornada
assalariada e o trabalho de casa. Além disso, medidas de
quarentena e distanciamento social, juntamente com as res-
tricdes ao acesso a servicos de apoio, aumentaram os riscos
e a vulnerabilidade de mulheres e meninas em situacdo de
violéncia doméstica. Segundo dados das Nacdes Unidas para
varios paises da regido, a violéncia doméstica contra as mu-
lheres cresceu entre 30% e 50% em 2020 (Jaramillo, 2020).

A pandemia aprofundou as desigualdades estruturais na
América Latina e no Caribe, fez com que muitas vidas fos-
sem perdidas em pouco tempo e gerou espanto, tristeza e
desesperanca. O sindicalismo foi fortemente afetado. A de-
saceleracdo da economia, por conta das medidas restritivas
e do isolamento social, levou ao fechamento de empresas e

9 INCAE-CLACD 2020 (Relatorio da América Central).

10 Relatorio dos Paises Andinos, com dados do relatério da CSA e da
CSI Condigoes de trabalho e direitos das mulheres trabalhadoras em
quatro paises andinos contra a covid-19: Colémbia, Peru, Equador e
Bolivia, e da pesquisa por amostragem do Instituto Nacional de Esta-
tistica (INE) da Venezuela (primeiro semestre de 2020).

11 De acordo com a OIT (2021), a taxa de desemprego juvenil man-
tém-se em niveis sem precedentes, atingindo 21,4%. Infelizmente,
nao esta disponivel separada por sexo.



comércios, € a uma maior precarizacao das condicdes de
trabalho, com a perda de empregos formais em favor da
informalidade. As organizacdes sindicais depararam-se com
a situacao de defender os trabalhadores e as trabalhadoras
em condicdes que abruptamente se tornaram muito atipi-
cas, com o fechamento de suas sedes, a impossibilidade de
realizar reunides e assembleias presenciais, e a necessidade
de negociar a protecdo do emprego e a manutencdo dos
salarios em condicbes ainda mais desfavoraveis. As ativida-
des sindicais tiveram que ser rapidamente reorganizadas
em formato virtual. Um grande ndmero de sindicalistas
morreu de covid-19. Em alguns setores altamente feminiza-
dos, como saude, educacao, servicos e trabalho informal, as
sindicalistas e os sindicalistas ficaram altamente expostos
aos riscos a saude. Tudo isso somado aos desafios que ja
existiam antes da pandemia.

O contexto geral distanciou parte das mulheres da participa-
cdo sindical.”> Uma das razbes foi a perda de empregos for-
mais e informais. “A pandemia atingiu muito as mulheres,
gue ficaram desempregadas e estao de volta as ruas”, disse
uma dirigente centro-americana entrevistada. Além disso, o
aumento do trabalho doméstico e de cuidado reduziu a dis-
ponibilidade para continuar participando, principalmente no
caso de mulheres com dependentes. Cinquenta e nove por
cento das instancias de mulheres/género que responderam
ao questionario da pesquisa indicaram que houve um au-
mento no trabalho de cuidado realizado pelas mulheres.

Na perspectiva do trabalho desenvolvido pelas instancias de
mulheres/género das centrais sindicais consideradas, a trans-
feréncia para o formato virtual foi uma experiéncia multiface-
tada. Por um lado, as sindicalistas entrevistadas relataram
que a “exclusao digital” ficou evidente: foi uma barreira para
as trabalhadoras de setores urbanos e rurais com menor ca-
pacidade econdémica (por exemplo, mulheres que ndo pos-
suem telefone celular ou recursos para recarrega-lo a fim de
ter acesso a reunides virtuais) e residentes em &reas sem co-
nexao com a internet, como certas areas rurais e também
urbanas em paises com cobertura precéria. Da mesma for-
ma, o formato virtual mascara as dificuldades que as mulhe-
res com filhos(as) pequenos continuam a ter para participar
mesmo com essa ferramenta, como a dificuldade de concen-
trar-se na reunido ou qualquer outra atividade, a necessidade
de desligar a camera para dedicar-se a alguma questao de
cuidado etc. “Isto tem um impacto no acompanhamento e
na qualidade da intervencao; a presenca pode nao ter sido
comprometida, mas a qualidade do acompanhamento, sim”,
resumiram as pesquisadoras do Cone Sul. As dirigentes tam-
bém relataram um conflito na distribuicdo do uso de recursos
virtuais quando é necessario coordenar seu uso nas familias,
com desvantagem para as mulheres. A isso somam-se limita-
¢oes de espaco fisico no domicilio para participar com relati-
va privacidade das atividades. Apesar de tudo, o saldo é po-
sitivo. As dirigentes de diversas instancias de mulheres/géne-
ro relataram que nao interromperam as atividades durante a
pandemia, mas migraram para o formato virtual, aproprian-
do-se das ferramentas disponiveis. Acrescentaram que essa

12 Isso foi indicado por 41% das instancias de mulheres/género que res-
ponderam ao questionario da pesquisa.
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ferramenta trouxe a enorme vantagem de possibilitar atingir
um ndmero muito maior e mais diversificado de mulheres
trabalhadoras e sindicalistas em um universo geografico mui-
to mais amplo, a um nivel que seria impossivel no formato
presencial, e facilitou a participacao de muitas mulheres, por
nao terem que se deslocar de seus locais de residéncia até o
sindicato ou outro lugar.

Pode-se dizer que o celular, o WhatsApp, a internet e as re-
des sociais tornaram-se as principais ferramentas de trabalho
sindical durante a pandemia. Por meio de recursos virtuais,
multiplicaram-se debates, reunides politicas e atividades de
formacao, organizaram-se comités de mulheres e encontros
nacionais e locais de sindicalistas, mantiveram-se ou criaram-
-se redes de sindicalistas de diferentes centrais sindicais, e
ampliou-se a rede de contatos nacionais e internacionais das
sindicalistas. Com base nessa experiéncia, as dirigentes de
varios paises avaliaram que o formato virtual facilitou a parti-
cipacao das mulheres, sem desconsiderar os problemas men-
cionados e sem toma-lo como substituto das atividades pre-
senciais.

2.3 AS CENTRAIS SINDICAIS
ANALISADAS E A PARTICIPACAO
DAS MULHERES"

Ameérica Central

Segundo as pesquisadoras, o contexto socioecondmico da
América Central provavelmente nao foi favoravel ao cresci-
mento da sindicalizacdo no ultimo perfodo, devido a imple-
mentacdo de politicas econdmicas de abertura comercial e
flexibilizacdo trabalhista, a partir da entrada em vigor do tra-
tado de livre comércio entre Estados Unidos, América Central
e Republica Dominicana (2005), bem como a prevaléncia de
uma cultura antissindical “que vai de discriminagao, conde-
nacao social, perda de empregos, inclusdo em listas de exclu-
sao até mesmo assassinato” (Relatdrio da América Central).
No entanto, dados de sindicalizacdo atualizados ndo estao
disponiveis.

Na pesquisa, foram analisadas 16 centrais (das quais 12 for-
neceram dados) (Tabela 1).

De acordo com as centrais, a maioria das mulheres sindicali-
zadas trabalha nos setores de comércio e servicos como sau-
de, educacdo e administracdo publica, seguidos pelo setor
informal ou economia autbnoma e, em menor grau, em ou-
tros setores, inclusive o industrial de maquila (que tem mais
peso em alguns paises que em outros). Em geral, as centrais
nao possuem informacoes sistematizadas sobre a sindicaliza-
¢ao e participacao das mulheres.

13 Embora com dados de 2011, resgata-se a pesquisa de Orsatti (2016)
sobre a densidade sindical assalariada na América Latina e no Caribe,
que atingiu 25% do emprego assalariado total (infelizmente, sem se-
paracao por sexo). Foram extraidos apenas os paises considerados na
pesquisa. Acima de 30%: Argentina e Uruguai; entre 30% e 10%:
Brasil, Nicardagua, Panama, Chile, Venezuela, México, Honduras, Re-
publica Dominicana, Paraguai e Costa Rica; abaixo de 10%: Peru, El
Salvador, Colémbia, Equador e Guatemala.



Tabela 1:
Centrais analisadas, por pais

Central del Movimiento de Trabajadores
Costarricenses (CMTC)

Central Social Juanito Mora Porras
(CSJMP-ANEP)

Confederacion de Trabajadores Rerum
Novarum (CTRN)

COSTA RICA

Central Auténoma de Trabajadores Salva-
dorenos (CATS)

Confederacion Sindical de Trabajadores y
Trabajadoras de El Salvador (CSTS)

EL SALVADOR

Confederacion Central General de
Trabajadores de Guatemala (CGTG)
Confederacion de Unidad Sindical de
Guatemala (CUSG)

Unién Nacional de Trabajadores de
Guatemala (UNSITRAGUA)

GUATEMALA

Confederacion Unitaria de Trabajadores de

HONDURAS Honduras (CUTH)

Central Sandinista de Trabajadores (CST)
Central de Trabajadores de Nicaragua
(CTN)

Confederacion de Unificacion Sindical
(cus)

Frente Nacional de los Trabajadores (FNT)

NICARAGUA

Confederaciéon Nacional de Unidad
Sindical Independiente (CONUSI)
Confederacion de Trabajadores de la
Republica de Panama (CTRP)
Convergencia Sindical (CS)

PANAMA

Fonte: elaboracédo propria.

Paises Andinos

A Central Obrera Boliviana (COB), a Unica do pafls, informa
gue é composta por 71 organizacdes, mas nao se teve aces-
so aos dados de sindicalizacdo totais ou separados por sexo.
As sindicalistas estao, em maior medida em, organizacoes
camponesas e indigenas, e trabalham nos setores de saude
e educacao, na economia informal ou sao trabalhadoras do-
meésticas.

Na Coldmbia, foram analisadas duas das trés centrais existen-
tes: a Central Unitaria de Trabajadores (CUT) e a Confederaci-
on de Trabajadores de Colombia (CTC). A CUT conta com a
maior filiacdo, com 62% correspondendo ao setor publico.
Esta central informa que entre 31% e 40% de seus filiados
sao mulheres, enguanto na CTC estas representam entre 21%
e 30%." O baixo indice de sindicalizacdo no pais, de 4,6% de
trabalhadores e trabalhadoras com contrato formal (Rios,
2021), é explicado, entre outros fatores, pelas politicas neoli-
berais, que geraram maiores dificuldades de acesso a empre-
gos, aumento do trabalho auténomo e informal, politica an-
tissindical e o conflito armado, que afetou fortemente o sin

14 As porcentagens de mulheres no total de filiados das centrais apre-
sentadas neste capitulo foram extraidas do questionario da pesquisa
enviado as direcoes executivas.

2. PARTICIPACAO DAS MULHERES NO SINDICALISMO

dicalismo.” As sindicalistas vém principalmente dos setores
de saude publica e educacao, servicos e economia informal.

O Equador tem seis centrais, tendo sido analisada a Confede-
racién Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas Unitarias de
Trabajadores (CEDOCUT). Esta central informa que é compos-
ta principalmente por organizacdes de trabalhadores e traba-
lhadoras rurais e autbnomos e sindicatos dos setores publico
e privado, e as mulheres representam entre 31% e 40% dos
filiados.

O Peru possui sete centrais, das quais trés foram analisadas:
Central Autdbnoma de Trabajadores del Pert (CATP), Central
Unitaria de Trabajadores del Perti (CUT) e Confederacion Ge-
neral de Trabajadores del Perti (CGTP). A CATP relata que ha
paridade na sindicalizacao entre homens e mulheres no setor
publico, mas uma forte disparidade no setor privado formal;
as mulheres representam entre 31% e 40% dos sindicaliza-
dos. Segundo o dirigente da CUT entrevistado, a central tam-
bém incorpora os autbnomos nao registrados como sindica-
lizados no Ministério do Trabalho, e as mulheres representam
entre 41% e 50% dos filiados. A CGTP, segundo o dirigente
entrevistado, reline quase 95% dos trabalhadores e trabalha-
doras sindicalizados do setor assalariado. A taxa de sindicali-
zacao no pais atinge apenas 8,1% da Populacao Economica-
mente Ativa (PEA) no setor assalariado formal, percentual
gue cai para 5,2%, se considerada a populacao assalariada
total (formais e informais); no setor publico, chega a 16%
(MTPE - Ministério do Trabalho e Promocao do Emprego,
2019, cit. no Relatorio dos Paises Andinos). As sindicalistas
vém principalmente da educacao e da saude, do trabalho
doméstico, das telecomunicacdes e do setor agricola.

Na Venezuela, foram analisadas duas das sete centrais exis-
tentes: a Central de Trabajadores y Trabajadoras Alianza Sin-
dical Independiente de Venezuela (ASI) e a Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV). Quando os dados foram
coletados, néo foi possivel acessar os nimeros oficiais de sin-
dicalizacéo; o Ultimo dado disponivel aponta 0,2% para o
ano de 2012."® De acordo com o Instituto Nacional de Esta-
tistica (INE, cit. no Relatorio dos Paises Andinos), no primeiro
semestre de 2020, 56,1% da populacdo empregada estava
inserida no setor formal, porém, nao se sabe qual é o percen-
tual sindicalizado. As trabalhadoras sindicalizadas provém
principalmente dos setores publicos de educacao e saude. De
acordo com informacdes da ASI, as mulheres representam
entre 31% e 40% de seus membros.

Caribe

Na Republica Dominicana, foram analisadas as trés centrais
sindicais do pafs: Confederacién Auténoma Sindical Clasista
(CASQ), Confederacion Nacional de Trabajadores Dominica-
nos (CNTD) e Confederacién Nacional de la Unidad Sindical

15 Segundo dados da Escola Sindical Nacional (ENS), entre 1973 e 2020,
foram registradas pelo menos 15.317 violacoes a vida, liberdade e in-
tegridade cometidas contra sindicalistas no contexto do conflito ar-
mado; dos que perderam a vida, 2.941 sdo homens e 336 sao mul-
heres (Quevedo-Fique, 2021).

16 ILOSTAT. Estatisticas sobre filiacao sindical. Recuperado de https:/
ilostat.ilo.org/en/topics/union-membership/ [Acesso: 10/02/2022]
(Relatorio dos Paises Andinos).



(CNUS). De acordo com a Pesquisa Nacional Continua da For-
ca de Trabalho (ENCFT, cit. no Relatério do Caribe), em 2020,
havia mais mulheres sindicalizadas (53,72%) que homens
(46,28%). As trabalhadoras sindicalizadas concentram-se
predominantemente no setor de educacao, seguido por sau-
de e assisténcia social, e, em terceiro lugar, trabalhadoras de
hotéis, bares e restaurantes, sendo todos esses setores com
alta concentracao de mulheres. Segundo a pesquisadora res-
ponsavel, as trabalhadoras domésticas representam uma
porcentagem muito significativa da participacao sindical das
mulheres no pais, entretanto, é dificil medir sua insercdo no
mercado de trabalho com precisao “devido ao fato de que a
ENCFT nao coleta de forma apropriada a ocupacéo de traba-
lho doméstico” (Relatorio do Caribe). Como indicador da
participacao feminina nas centrais, toma-se a proporcao esti-
mada de delegadas nos ultimos congressos: CASC 43,0%,
CNTD 30,0%, CNUS 35,0%."”

No Haiti, das quatro centrais existentes, foram analisadas a
Confederacién de Trabajadores Haitianos (CTH) e a Confede-
racion de Trabajadores del Sector Publico y Privado (CTSP). A
taxa de sindicalizagdo do pafs correspondia a 2,5% em
2019."® O sindicalismo enfrenta dificuldades decorrentes do
longo periodo de instabilidade politica e da grave situacao
socioecondmica, da precariedade do mercado de trabalho,
dos altos niveis de pobreza, da perseguicdo sindical e da in-
seguranca. Segundo a dirigente da CTH entrevistada, varios e
varias dirigentes sindicais deixaram o pais, e o trabalho sindi-
cal foi fortemente prejudicado pelas dificuldades de mobili-
zacao de trabalhadores e trabalhadoras devido a violéncia e
inseguranca nas ruas das cidades e nas estradas. De acordo
com as dirigentes entrevistadas, na CTH, varios setores com
forte participacdo feminina estao representados, como edu-
cacao, saude, comércio, turismo, trabalho doméstico remu-
nerado, artesanato e trabalho no campo, além de cooperati-
vas, e a CTSP estao filiadas organizacdes sindicais dos setores
de eletricidade, bebidas, seguradoras de veiculos e economia
informal.

Cone Sul

Na Argentina, em 2019, a sindicalizacao total correspondia a
26% da populagao empregada.’”® Em 2018, no setor privado,
do total de homens empregados, 38% eram sindicalizados e,
do total de mulheres, 29%.% Existem trés centrais sindicais
no pais, e todas foram analisadas pela pesquisa: Confedera-
cién General del Trabajo (CGT), Central de los Trabajadores
Argentinos (CTA-T) e Central de los Trabajadores Argentinos
Autdénoma (CTA-A). Nas trés, ha uma abertura para a sindica-
lizacdo de setores da economia informal e, nas duas CTAs, é
aceita a filiacdo individual e de movimentos sociais. No total
de filiados, a CGT informa ter 31-40% do sexo feminino, a
CTA-T, 41-50%, e a CTA-A, 51-60%.

No Brasil, a taxa total de sindicalizacdo em 2019 era de ape-

17
18
19
20

Relatério do Caribe.
Mapa Sindical CSA 2020 (Sosa, 2020).
Mapa Sindical CSA 2020 (Relatério do Cone Sul).

Dados extraidos do documento Radiografia da sindicalizacdo na Ar-
gentina, outubro de 2018. www.unsam.edu.ar (Relatério do Cone
Sul).
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nas 11,2%, contra 16,1% em 2012;*' a taxa de sindicalizacéo
entre o total de homens empregados atingiu 11,4% e, entre
as mulheres empregadas, 10,9%; a participacao delas no to-
tal de sindicalizados era de 42,5%.%2 A representacao sindical
é limitada aos trabalhadores e trabalhadoras do mercado de
trabalho formal. O pais possui 14 centrais sindicais, das quais
foram analisadas a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a
Unido Geral dos Trabalhadores (UGT). Em 2020, a CUT, que é
a mais representativa, chegava a 26,1% da populacao sindi-
calizada, e a UGT, 10,9%.%2 A participacao de delegadas nos
Ultimos congressos foi de 46,5% na CUT (2019) e 24,0% na
UGT (2019).%

No Chile, existem trés centrais, das quais foi analisada a Cen-
tral Unitaria de Trabajadores (CUT). Segundo dados oficiais, a
sindicalizacao total do pais é de 20,9% da populacdo empre-
gada, e a distribuicao por sexo indicou, em 2018, 57,8% de
filiacdo masculina e 42,2% feminina; entre 2010 e 2019, a
taxa de sindicalizacdo das mulheres saltou de 13,1% para
22,0%.%5 A CUT também filia trabalhadores e trabalhadoras
de feiras livres e ambulantes que trabalham na informalidade,
bem como trabalhadoras domésticas. A central estima uma
participacao de 43% de mulheres no total de filiados.

O Paraguai possui cerca de 10 centrais, das quais seis estao
listadas como ativas (Bozzolasco, 2020). Foram analisadas
quatro delas: Central Nacional de Trabajadores (CNT), Central
Sindical de Trabajadores (CESITP), Central Unitaria de Trabaja-
dores (CUT) e Central Unitaria de Trabajadores Auténtica
(CUT-A). A taxa de sindicalizacdo no pais € de 6,6%, segundo
a Pesquisa Permanente de Domicilios 2020 do Instituto Na-
cional de Estatistica (INE, cit. no Relatério do Cone Sul). As
mulheres representam 52,9% dos assalariados sindicaliza-
dos, porcentagem que aumenta para 56,2% nas areas urba-
nas, enquanto, nas areas rurais, os homens (58,9%) predo-
minam sobre as mulheres (41,9%).2° A grande maioria das
pessoas sindicalizadas vem do setor publico, onde as mulhe-
res compdem mais da metade do quadro de funcionérios.
Segundo informacdes da CUT, as mulheres constituem 31-
40% do seu total de filiados.

No Uruguai, s6 existe uma central sindical, o Plenario Intersin-
dical de Trabajadores-Convencién Nacional de Trabajadores
(PIT-CNT). Em 2015, estimou-se uma taxa de sindicalizacdo de

21 Houve uma queda acentuada da sindicalizacdo apds a reforma tra-
balhista de 2017.

22 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (Rela-

torio do Cone Sul).

23 Ministério do Trabalho e Previdéncia Social — Governo Federal
(3/3/2022). Entidades sindicais cadastradas no me. Recuperado de
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/servicos/sindicatos/
cadastro-de-entidades/arquivos-entidade-sindical-registrada/arqui-
vos-entidade-sindical-registrada [Acesso: 08/02/2022] (Relatério do

Cone Sul).

24 Fontes: CUT. Pesquisa aplicada aos delegados e delegadas pelo Cen-
tro de Estudos Sindicais e Estudos do Trabalho (CESIT) e pela Rede
de Estudos e Monitoramento Interdisciplinar da Reforma Trabalhista
(REMIR) da Universidade Estadual de Campinas (unicamp) durante o

congresso; UGT. (Relatério do Cone Sul).

25 Relatério do Conselho Superior do Trabalho do Chile (2020). (Relato-

rio do Cone Sul).

26 Relatério do Cone Sul.
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Tabela 2
Composicao das direcoes executivas das centrais que forneceram informacoes. América Central

AMERICA CENTRAL
CENTRAL TOTAL DE CARGOS MULHERES HOMENS

Costa Rica CTRN 18 9 50,0 9 50,0

CATS 1" 4 36,4 7 63,6
El Salvador

CSTS " 4 36,4 7 63,6

CGTG 9 1 1M1 8 88,9
Guatemala

UNSITRAGUA 7 1 14,3 6 85,7
Honduras CUTH 18 5 27,8 13 72,2

CTRP 15 3 20,0 12 80,0
Panama

Convergéncia Sindical 29 8 27,6 21 72,4

Fonte: questionario enviado as direcoes executivas e Relatério da América Central.

33% da populacdo empregada (Leopold et. al, 2016, cit. no
Relatério do Cone Sul). Nao ha dados oficiais nem do PIT-CTN
mais atuais. O Ultimo congresso do PIT-CNT (2021) contou
com 45% de delegadas.?’

Em todas as centrais da sub-regido (com diferencas de peso),
observa-se uma forte participacao de setores com predomi-
nancia feminina, como servicos, salde, educacao, comércio,
administracao publica e previdéncia social. O setor bancario
e financeiro também estd bem representado em algumas
centrais e conta com uma presenca crescente de trabalhado-
ras. Em varias centrais, ha representacdo de trabalhadoras
domésticas.

México

No Meéxico, existem quatro centrais, das quais duas foram
analisadas: Consejo Nacional de Trabajadores (CNT) e Unién
Nacional de Trabajadores (UNT). Em 2020, 12,4% das traba-
lhadoras e trabalhadores dependentes remunerados declara-
ram estar filiados a um sindicato, o que representa um retro-
cesso em relacdo aos 14,5% de 2010.22 Em 2007, a UNT reu-
nia 200 sindicatos em todo o pais.?® Seus filiados incluem
sindicatos importantes, como o Sindicato de Telefonistas de
la Republica Mexicana (STRM) e o Sindicato de Trabajadores
de la Universidad Nacional Auténoma de México (STUNAM),
que compdem a presidéncia colegiada da UNT juntamente
com a Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores (ASPA). De
acordo com o dirigente entrevistado, a CNT é formada princi-
palmente por sindicatos de empresas da iniciativa privada,
como a industria de panificacao, hotelaria, restaurantes e in-

27 PIT-CNT, Udelar e ICUDU (2021) (Relatério do Cone Sul).

28 Flores, Z. (2021, 3 de maio). Ha cada vez menos trabalhadores filia-
dos a um sindicato no México. El Financiero. Recuperado de
https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2021/05/01/cada-vez-
hay-menos-trabajos-afiliados-a-un-sindicato-en-mexico/ [Acesso:
12/12/2021] (Relatorio do México).

29 Lopes (2007). Nao foi possivel encontrar nimeros atualizados (Rela-
torio do México).

dustria automobilistica, bem como de zonas federais, como
alfandegas e aeroportos.

2.4 AS MULHERES NAS DIRECOES
EXECUTIVAS DAS CENTRAIS SINDICAIS

2.4.1 Panorama geral

Segundo as respostas dos questionarios as direcoes executi-
vas, 62,5% das centrais sindicais da América Central, 67%
do Caribe, 71% do Cone Sul e 50% dos Paises Andinos infor-
maram que a participacao das mulheres nas direcdes execu-
tivas aumentou nos Ultimos trés mandatos. Sao indicadores
de avancos significativos, que sdo analisados a seguir em
conjunto com os déficits identificados.

Das 33 centrais cujos dados estavam disponiveis, chegou-se
a seguinte configuracao atual das direcoes executivas (Tabe-
las 2, 3, 4, 5, 6).
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Tabela 3
Composicao das direcoes executivas das centrais que forneceram informacoes.
Paises Andinos

PAISES ANDINOS

CENTRAL TOTAL DE CARGOS MULHERES HOMENS

Bolivia CcOoB 40 3 7,5 37 92,5

CTC 38 8 21,1 30 78,9
Colémbia

cuT 21 4 19,0 17 81,0
Equador CEDOCUT 16 4 25,0 12 75,0

CATP 22 10 45,5 12 54,5
Peru

cuT 21 7 33,3 14 66,7
Venezuela ASI 33 12 36,4 21 63,6

Fonte: questionario enviado as direcoes executivas e Relatério dos Paises Andinos.

Tabela 4
Composicao das direcoes executivas das centrais que forneceram informacoes.
Caribe
CARIBE
CENTRAL TOTAL DE CARGOS  MULHERES % HOMENS
TSP 23 6 26,1 17 73,9
Haiti
CTH 25 6 24,0 19 76,0
CASC 10 4 40,0 6 60,0
Republica CNTD 22 4 18,2 18 81,8
Dominicana
CNUS 27 10 37,0 17 63,0

Fonte: questionario enviado as direcoes executivas e Relatério do Caribe.

O numero médio de mulheres que sdo membros titulares do
6rgdo executivo mais importante das centrais ndo chega a
30% na América Central (28,0%), Paises Andinos (26,8%),
Caribe (29,1%) e México (26,3%). A sub-regido mais avanca-
da é o Cone Sul, com uma média de 40,1%. Apenas quatro
centrais atingem a paridade, e, delas, uma a supera. Esses
dados mostram que, apesar dos avancos, ainda ha uma clara
discrepancia na proporcao entre homens e mulheres nas di-
recoes executivas.

As desigualdades comecam no acesso a candidatura. Os me-
canismos de acesso aos cargos das de direcoes executivas
das centrais sdo diferentes, conforme dados dos questiona-
rios as direcoes: eleicdo em congresso por lista (50% das res-
postas), eleicdo em congresso da pessoa/individuo (21% ),
indicacao dos sindicatos (17%), eleicao direta por lista (13%),
decisao dos dirigentes executivos da central (8%), outro me-
canismo (13%). Algumas centrais usam mais de um mecanis-
mo. As chances das mulheres sdo menores devido a varios
fatores. As sindicalistas afirmam que é muito comum que os
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grupos que montam as listas ndo considerem a inclusao de
mulheres. Mesmo nas centrais onde as listas sdo formadas
segundo critérios mais democraticos e amplos, a inclusao das
mulheres ndo é garantida, exceto quando vigora a exigéncia
estatutaria de cota ou paridade, e esta é efetivamente respei-
tada. Ha centrais onde cada sindicato/federacao indica seu/
sua representante para a direcdo executiva, e isso faz com
que, salvo raras excecoes, as chances de indicacdo de uma
mulher sejam restritas. As dirigentes consideram que o aces-
so por voto direto na pessoa, por outro lado, favorece a indi-
cacao das mulheres. Em trés dos Paises Andinos, as sindica-
listas mencionaram obstaculos decorrentes das formalidades
para ingressar em cargos de direcao (“declaracbes em comis-
sao”), com procedimentos que sao alongados pelas centrais
quando se trata de mulheres, o que leva algumas a desisti-
rem de assumir por medo de perder seus empregos durante
0 processo entre a eleicdo e a posse.

As relagbes de género cruzam-se com outros critérios para a
formacéo das candidaturas: o peso dos sindicatos, o setor de
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Tabela 5
Composicao das direcoes executivas das centrais que forneceram informacoes.
Cone Sul
CONE SUL
CENTRAL TOTAL DE CARGOS ~ MULHERES % HOMENS
CGT 166 78 47,0 88 53,0
Argentina CTAA 39 17 43,6 22 56,4
CTAT 44 17 38,6 27 61,4
cut 28 14 50,0 14 50,0
Brasil
UGT 173 40 23,1 133 76,9
Chile cut 9 3 333 6 66,7
CNT 26 4 15,0 22 85,0
CESITP 17 9 53,0 8 47,0
Paraguai
cut 19 9 47,0 10 53,0
CUT-A 40 20 50,0 20 50,0
Uruguai PIT-CNT 20 8 40,0 12 60,0

Fonte: questionario enviado as direcoes executivas e Relatério do Cone Sul.

Tabela 6
Composicao das direcoes executivas das centrais que forneceram informacoes. México

MEXICO
CENTRAL TOTAL DE CARGOS MULHERES HOMENS
CNT 13 6 46,2 7 53,8
UNT 32 2 6,3 30 93,8

Fonte: Relatério do México.

origem e os vinculos com as correntes politicas que disputam
o poder nas centrais. Tomando-se o peso dos sindicatos e o
setor de origem, o esperado seria que as mulheres fossem
favorecidas nas centrais onde predominam setores de maio-
ria feminina. No entanto, ser maioria na base ndo garante sua
inclusdo na direcdo executiva. Além disso, com excecoes
pontuais, as mulheres geralmente sao excluidas das negocia-
coes para definir quem fara parte das direcoes executivas.
Assim relata uma dirigente dos Paises Andinos:

— Mas facam, ninguém as impede de fazer parte da dire-
cao da central. — Mas é mentira, eles nos impedem, por-
que quem vai as reunides? Quem vai as reunides nas quais
sdo indicados os delegados sao em sua maioria homens, e
como fazem seus acordos? Por meio de festas, por meio de
eventos esportivos. Portanto, onde noés, mulheres, nao es-
tamos presentes.
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Acrescenta-se que a baixa valorizacao do trabalho remunera-
do das mulheres e dos setores em que sdo maioria contribui
para desvalorizar sua acao sindical.

O discurso de que nao ha mulheres para entrar na direcado
executiva simplifica a complexidade do problema e é uma
desculpa para ndo o enfrentar. E necessario revelar as razoes
que estao na base das desigualdades de participacao de ho-
mens e mulheres nas esferas decisérias e tomar medidas a
respeito para que a paridade seja realmente alcancada.

2.4.2 Politicas de cota e paridade

A adocao de um percentual minimo de participacdo femi-
nina (cota) e paridade entre homens e mulheres nos espa-
cos politicos (partidos, parlamentos, poder executivo, sin-
dicatos) busca reduzir mais rapidamente a desigualdade
existente e acelerar o alcance da participacdo equitativa



nessas areas.®® Essas medidas difundiram-se nas ultimas
décadas, inclusive na América Latina. Podem ser estabele-
cidas por meio de leis ou por deliberacdo interna das insti-
tuicdes. Em geral, sao obrigatérias, embora isso nao garan-
ta que sejam sempre implementadas. A cota significa um
percentual minimo de mulheres dentro do total de pessoas
que compdem o espaco de tomada de decisdes.®" A pari-
dade é um avanco, pois corresponde a participacao de
50% de homens e 50% de mulheres. £ importante lem-
brar que a CSA defende a paridade como eixo de sua estra-
tégia de transformacao sindical:

Reverter as desigualdades histéricas entre mulheres e ho-
mens, que se expressam particularmente no mundo do tra-
balho, requer avancar na direcdo da paridade na conducéo e
na representacao das organizacdes sindicais.

Ainda persistem grandes déficits, tanto em termos de parti-
cipacao como de contetdo e transversalidade nas definicoes
e acdes das organizacbes, mas merecem ser destacados
0s avancos realizados em muitas organizacoes sindicais do
continente.

Partindo desta realidade e no ambito dos acordos realizados
nos Congressos da CSA, dos resultados da Conferéncia de
Mulheres de 2019 e do aprovado na Conferéncia Continental
de Autorreforma, surge uma primeira linha de acdo em ma-
téria de género: avancar para a paridade (50%) nos diversos
orgaos das estruturas sindicais, especialmente nos de condu-
¢ao, promovendo esse avanco a partir dos 6rgaos e ambitos
de base. (CSA, 2021, p. 20)

Quais centrais adotam cota ou paridade,

e como funciona a medida?

Em 31 centrais de 15 paises do universo amostral, foram
identificadas normas para garantir uma maior participacao
das mulheres. As medidas existentes sdo muito diferentes
entre si, diversidade que pode ser observada nas Tabelas
A2-A6 do Anexo 2, que contém as informacdes que foi pos-
sivel coletar.*?

Em todas as sub-regides, existem experiéncias de cota ou
paridade. Em algumas centrais, essa medida é fruto de uma
decisdo interna, na maioria das vezes resultado de uma rei-
vindicacao apresentada pelas mulheres e aprovada em con-
gresso. Esta incorporada ao estatuto, como na CUT e na UGT

30 Ha acentuadas discrepancias regionais e nacionais, bem como de
acordo com os espacos institucionais e politicos, mas a igualdade
plena ainda néo foi alcancada em nenhum pais do planeta. No
mundo politico, por exemplo, a representacao feminina dobrou nos
ltimos 25 anos, mas esté longe de ser paritaria. Em 2020, apenas
24,09% dos parlamentares do mundo eram mulheres; em outubro
de 2019, havia apenas 10 mulheres chefes de estado e 13 mulheres
chefes de governo em nao mais de 22 paises (ONU Mulheres/Uniao
Interparlamentar, 2020).

31 O minimo considerado capaz de causar impacto é de 30% de mul-
heres, pois ¢ a partir dessa porcentagem que sua presenca gera uma
diferenca real na dindmica de tomada de decisdes em ambientes
majoritariamente masculinos. Para aprofundar-se no tema, confira
Dahlerup (2021).

32 As fontes de dados para compor o quadro foram os relatérios
sub-regionais, 0s questionarios as centrais, as entrevistas e documen-
tos das centrais.
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brasileiras, na CUT e na CATP peruanas, na CTRP do Panama,
na CNUS da Republica Dominicana, ou nao, como é o caso
do PIT-CNT do Uruguai e da CUTH de Honduras. Em algumas
centrais, as normas obedecem a uma lei nacional que obriga
as organizacdes sindicais a aplicarem-na em algum ambito e,
inclusive, incorporarem-na em seus estatutos. E o caso das
centrais argentinas, costarriquenhas, nicaraguenses, para-
guaias, mexicanas e chilena. Nao quer dizer que, nesses ca-
sos, ndo tenha havido luta e reivindicacao das mulheres den-
tro das centrais, mas, sim, que a medida veio de fora antes
que as centrais a deliberassem. Algumas dessas centrais vao
além da lei, como a CUT e a CNT do Paraguai. Na maioria das
centrais, a medida é aplicada a direcao executiva e, em algu-
mas, também a uma ou outra instancia adicional, como a
composicao das delegacdes aos congressos, as comissoes de
negociacao, a participacao nas atividades de formacao e/ou
em todas as atividades da central. Em outras, como na CUTH
de Honduras, a medida nao é valida para a direcdo executi-
va, mas apenas para alguma outra area. As experiéncias de
paridade sdo minoria e foram identificadas na CUT do Brasil
e na CGT da Argentina por decisao de congresso, e nas cen-
trais da Costa Rica e Nicaragua, por lei nacional. No México,
a Lei Federal do Trabalho (2019) exige uma participacao das
mulheres proporcional a sua presenca na base sindical, ou
seja, a definicdo de cota nao é pré-estabelecida.® As centrais
da Colémbia tém uma decisdo interna que ndo é uma cota
propriamente dita, mas a obrigacao de que haja uma mulher
na direcao executiva e nas listas.

Considerando-se as 24 centrais que responderam ao ques-
tionario as direcbes executivas, chega-se as seguintes médias
de centrais que adotam alguma medida: América Central
38%, Paises Andinos 67 %, Caribe 67 %, Cone Sul 100%.
Metade das centrais respondeu gque a porcentagem adotada
é de 30% ou 33% de mulheres, 25% delas adotam uma
porcentagem de 40%, e apenas 12,5% adotam 50%, ou
seja, paridade. Os dados de 12,5% nado foram obtidos. A
experiéncia da cut do Brasil € a mais longa e consistente de
todas. Comecou com a cota minima de 30% em 1993 até
que, em 2012, foi aprovada a paridade. E também a mais
ampla, pois abrange vérias areas. E a Unica em que foi iden-
tificada a existéncia de sancoes por descumprimento. A reso-
lucdo de paridade da cgt da Argentina (2021) preserva a pre-
senca masculina ao definir que os cargos sejam ocupados
por um homem e uma mulher, e estabelece uma excecao
para trés cargos, inclusive o cargo principal (secretaria geral),
gue sera exercido por uma Unica pessoa.

Em todas as centrais, ha problemas de cumprimento das me-
didas. Entre os motivos, estdo o pouco convencimento a res-
peito das medidas e a consequente negligéncia para coloca-
-las em pratica, a falta de “institucionalizacdo suficiente, que
deixa seu exercicio subordinado a critérios arbitrarios” (Rela-
tério do Cone Sul), resisténcias na “cadeia” de cumprimento,
por exemplo, quando também se aplicam as filiadas as cen-
trais, e a rejeicao, por serem medidas consideradas “impos-
tas”. O fato de ser uma norma estatutdria ou legal favorece,
mas nao garante sua implementacao, que pode ser ainda
mais precaria se nao houver sangdes em caso de descumpri-

33 A norma ainda nao foi implantada nas centrais analisadas.



mento. Da mesma forma, muitas vezes sao adotados artifi-
cios para reduzir seu impacto negativo na participacdo mas-
culina, como bloguear a chegada de mulheres aos cargos
principais, ampliar o nimero de vagas na direcao executiva,
para que os homens ndo precisem sair quando entrarem
mais mulheres, entre outros. A maioria das centrais que nao
adotam cota ou paridade informa que a questao foi levanta-
da de alguma forma. Em algumas centrais, a questao foi de-
batida, mas nao foi posta em votacao ou foi posta em vota-
¢do, mas nao foi aprovada. Em outras, isso representa uma
preocupacao, mas argumenta-se que existem outras formas
de promover a participacdo das mulheres que nao necessa-
riamente implicam medidas formais.

Avaliacao das politicas de cota e paridade
Em relacdo a pergunta do questionario sobre como avaliam
a implementacdo das medidas de cota e paridade nas cen-
trais,?* as instancias (secretarias, comissoes etc.) de mulhe-
res/género fizeram uma avaliacdo positiva, mas também
destacaram suas deficiéncias (Figura 1).

O efeito mais apontado é que trouxe mais visibilidade as
sindicalistas (69%). Segundo, que a agenda de género ga-
nhou mais espaco na central (59%), enquanto uma minoria
(10%) considerou que tem pouco impacto sobre ela. Vale
acrescentar que, nas entrevistas, as dirigentes insistiram que
0 espaco para a agenda de género foi ampliado, mas até o
momento nao foi possivel consolida-la nas centrais. O tercei-
ro efeito positivo mais apontado é que favoreceu a constru-
cao da solidariedade entre as mulheres dirigentes (52%). A
construcdo da solidariedade foi confirmada nas entrevistas.
Porém, as dirigentes apontaram expressoes de falta de soli-
dariedade: 28% das instancias de mulheres/género respon-
deram no questionario que o impacto da cota e da paridade
é reduzido pela pouca solidariedade entre as dirigentes. A
falta de solidariedade decorre principalmente da descon-
fianca devido a entrada de “dirigentes de cota/paridade”: o
estigma de que existe quem supostamente ndo entrou na
direcdo executiva por mérito causa uma desvalorizacdo de
seu trabalho por outros(as) sindicalistas, observaram algu-
mas entrevistadas.

Nas entrevistas, as dirigentes destacaram que o aspecto po-
sitivo mais visivel das medidas é que elas significaram para as
mulheres uma possibilidade de acesso as direcoes executivas
gue antes nao tinham, ou seja, isso nao teria acontecido de
forma espontanea. Além disso, consideram que se trata de
uma politica estratégica para manté-las nesse espaco, pois a
auséncia da norma representa um risco de retrocesso nos
avancos alcancados. Para 31% das instancias de mulheres/
género, as medidas trouxeram uma mudanga real nas rela-
coes de poder, mas quase metade (45%) indica que ndo sao
suficientes. As praticas informais de exclusdo das mulheres
continuam a existir e impedem relacbes verdadeiramente
igualitarias (34%), e as mulheres ndo alcancam os cargos de
direcdo mais importantes (31%). Além disso, os obstaculos
enfrentados pelas mulheres (como as responsabilidades fa-
miliares) reforcam as desigualdades de participacao (48%,).

34 A pergunta permitia multiplas respostas.
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As entrevistadas destacaram o problema do descumprimen-
to ou cumprimento parcial das normas. Como exemplificado
por uma dirigente da América Central:

Ha uma decisao politica de que a participacao é metade de
homens e metade de mulheres nos diferentes processos de
formacao e encontros. As organizacdes ndo cumprem, nao
estd nos estatutos, nao esta escrito. Cada organizacdo deve
eleger seu representante para a Direcao Executiva [da cen-
tral]. Se a federacdo diz que manda trés homens, manda e
pronto.

Quando existe uma lei, a estratégia para cumprir a medida
deve ser simplesmente exigir que a lei seja implementada,
segundo as dirigentes dos paises centro-americanos nos
quais existe uma lei de paridade nacional.

A ampliacao dos espacos para as mulheres ocorre em um con-
texto ambivalente que busca preservar os privilégios masculi-
nos. Segundo algumas entrevistadas, ha dirigentes que
apoiam as medidas, mas, ao mesmo tempo, sentem-se amea-
cados pela possibilidade de ser excluidos. Além disso, como ja
mencionado, os sindicalistas buscam dispositivos para minimi-
zar o impacto das medidas em sua prépria participacao.

As sindicalistas avaliam as medidas de cota e paridade como
um avango muito importante, mas que ndo garantem sua
participacao substantiva, ou seja, em igualdade de condicbes
com os dirigentes. “Temos paridade em ndmeros, mas falta
trabalho para uma participacdo real”, sintetiza uma dirigente.
Ao mesmo tempo, ressaltam que as mulheres continuam
sendo minoria apds a adocdo da cota, razao pela qual defen-
dem a paridade como principal alternativa para alcancar a
igualdade de participacao.

Muitos sindicalistas sdo a favor das medidas e votaram nelas
nos congressos (quando foi uma decisao da central), contri-
buindo para alcancar a maioria, j& que os homens em geral
predominam no total de delegados. Muitos dos dirigentes
entrevistados, inclusive alguns que ocupam o cargo mais alto
na direcao executiva de sua central, concordaram com elas e
compartilham a avaliacdo de que representam uma abertura
e um incentivo a participacao das mulheres. No entanto, a
maioria deles enfatiza as dificuldades para cumprir a exigén-
cia. A mais repetida é que as mulheres ndo tém tempo e
chegam a abandonar seus cargos antes do término do man-
dato. As responsabilidades familiares aparecem como o prin-
cipal obstaculo, mas com um tom de que sdo um problema
das mulheres que nao diz respeito ao sindicalismo:

Acredito que ndo h3, institucionalmente, nenhuma limita-
cao para a incorporacao das mulheres. Posso falar pela mi-
nha organizacdo e acho que em nenhuma outra. Mas ima-
gino que as companheiras as vezes também tenham
limitacGes por ter jornada dupla: trabalhar e cuidar dos fi-
lhos, desempenhar um papel que ainda prevalece na socie-
dade [...], que a mulher é responsavel pelo lar e que o ho-
mem ndo tem essa responsabilidade. Isto continua a ser um
obstaculo a garantia da participacdo das mulheres. (Diri-
gente do Caribe)
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Figura 1
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Ha dirigentes que defendem que a cota ndo é cumprida
porque as mulheres ndo querem, ndo tém motivacdo para
entrar nas direcoes executivas. Nao reconhecem a divisao
sexual do trabalho nem os obstaculos derivados da estru-
tura, da forma de funcionamento e das relacoes internas
de poder do sindicalismo, entre eles, atitudes hostis em
relacdo as mulheres. Nao se sentindo acolhidas, defendidas
e respeitadas, muitas trabalhadoras relutam em “enfrentar
uma estrutura sindical hostil e pouco empatica com a rea-
lidade das mulheres”, concluiu um dos relatérios sub-re-
gionais.

Vérios dirigentes admitiram que nao é facil cumprir as me-
didas por outros motivos: os homens nao querem deixar
seus cargos, algumas federacdes e sindicatos filiados relu-
tam em aceita-las por considera-las uma imposicao, as mu-
lheres ndo tém formacao para ocupar o cargo em questao,
o que dificulta sua selecao para entrar na direcdo executi-
va. Em uma central dos Paises Andinos onde nao existe
nenhuma medida, o dirigente opde-se a ela, alegando que
contribui para enfraquecer a luta de classes, que engloba

todas as reivindicacbes “especificas”, e constitui um favo-
recimento e uma superprotecao das mulheres que colabo-
ram para a divisao da classe trabalhadora. O dirigente de
outra central da mesma sub-regido, onde a medida tam-
bém nao existe, argumentou que ela é desnecessaria, por-
gue a composicao da direcdo executiva é baseada no crité-
rio de mérito, sem diferenciacdo por género. Sua posicao é
compartilhada pelo dirigente de uma central do Cone Sul:

As mulheres sao eleitas por suas qualidades, nao por impo-
sicao estatutaria [...]. Os homens também nao tém cota
[...]. Participa-se por capacidade e qualidade, nao por apa-
drinhamento ou amizade. Aqui se elege e se faz rodizio de
pessoas, nao se levando em consideracdo se vocé é homem
ou mulher.

No entanto, na dindmica politica de formacédo das direcoes
executivas, intervém fatores de exclusdo das sindicalistas que
nada tém a ver com a avaliacdo de seus méritos, qualidades
e capacidades de integra-la.



Em uma central dos Paises Andinos que possui cota, o dirigen-
te entrevistado relatou que sua adocao foi impulsionada pelas
resolucdes da CSA; a dirigente de uma central caribenha de-
fende que se passe da cota a paridade, de acordo com o pro-
jeto de autorreforma sindical da CSA. O impulso da CSA mos-
tra seu efeito, embora possa ser desigual na regido.

2.4.3 A ocupacao dos cargos:

quem ocupa qual

Em todas as sub-regides, as dirigentes das direcbes executivas
ocupam majoritariamente cargos que replicam as tarefas femi-
nizadas de cuidado, servicos, secretariado e areas sociais, além
da instancia de mulheres/género, os quais ttm um menor po-
der hierarquico e de decisdo. O padrao de papéis de género
que prevalece na sociedade é reproduzido no sindicalismo. De
acordo com as respostas das direcdes executivas a pergunta
do questionario sobre os cargos e secretarias tematicas ocupa-
dos por mulheres (como titulares ou adjuntas ou suplentes) na
atual gestao de cada central,® apenas em 25% dos casos, o
cargo principal (presidéncia ou secretaria geral, dependendo
da central) e ndo mais de 13% das vice-presidéncias sdo ocu-
pados por mulheres.® Por outro lado, 63% das secretarias re-
lacionadas ao funcionamento e desenvolvimento organizacio-
nais, @ mesma porcentagem das responsaveis pelos assuntos
sociais e 42% das dedicadas a juventude sdo ocupadas por
mulheres; 25% das secretarias dedicadas a formacao e o mes-
mo percentual das que tratam da previdéncia social estdo sob
a responsabilidade de dirigentes mulheres, enquanto apenas
21% das dedicadas a questdes trabalhistas e infimos 4% das
dedicadas a conflitos, acoes de luta e mobilizacdo séo ocupa-
das por mulheres.

Os métodos usados para definir os cargos sao diversos,> mas,
assim como na candidatura, em qualquer um dos cenarios, as
chances das mulheres de ocuparem cargos de maior prestigio
sdo menores. O que disse uma dirigente do Cone Sul pode ser
aplicado a toda a regiao, com poucas excecoes: “...um homem
esta sempre a frente. [...] Atualmente, as mulheres participam
mais, mas é dificil para os homens cederem o lugar a uma
mulher”. O aumento da participacao das mulheres “nao signi-
fica necessariamente que houve disposicao dos homens de
cederem cargos”, acrescentaram as pesquisadoras dos Paises
Andinos. Muitos homens veem o exercicio do poder como
uma prerrogativa sua e a entrada de mulheres como um ato
seu de benevoléncia: “as mulheres nao participam porque nao
querem, 0s espacos estdo ai, nés os damos a elas, mas elas
nao querem”, avaliou um dirigente da América Central.

As mulheres ainda nao tém o mesmo peso que os homens na
definicdo da agenda sindical, seja na esfera formal, seja nos
espacos informais de discussao e tomada de decisdes. Isso de-
corre, dentre outros fatores, do fato de ocuparem, em sua
maioria, cargos de menor relevancia politica. Como resumiu

35 A pergunta permitia multiplas respostas.

36 Seria interessante conhecer a porcentagem de mulheres que ocupam
o cargo principal no total de 43 centrais que compdem o universo da
pesquisa, que ¢é possivelmente inferior a isso. Infelizmente, nao foi
possivel obter os dados.

37 Entre eles, serem negociados entre os sindicatos mais fortes e as co-
rrentes politicas, serem prerrogativa de quem ocupa o cargo princi-

pal ou serem indicados pelos sindicatos.
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uma dirigente do Caribe, “n6és, mulheres, avangamos e temos
um nivel de participacao, mas nao temos o poder”.

As sindicalistas veem a discussao sobre a desigualdade na ocu-
pagao de cargos como essencial para avancar rumo a patama-
res mais amplos de democratizacdo do poder sindical.

2.4.4 Dinamica de funcionamento

da direcao executiva e a participacao

das mulheres

As direcbes executivas das centrais sindicais tém uma dinamica
de funcionamento bastante semelhante em toda a regido,
com reunides regulares semanais, quinzenais ou mensais, que
passaram a ser realizadas de forma virtual ou hibrida (virtual e
presencial) durante a pandemia. Em geral, as dirigentes de to-
das as sub-regides consideram que a modalidade virtual facili-
tou sua participagao nas reunides, permitindo-lhes superar al-
guns dos entraves que enfrentam. Entre as entrevistadas e os
entrevistados, ha avaliacdes discrepantes sobre quem domina
e se expressa mais nas atividades e reunides virtuais mistas,
elas ou eles. Algumas consideram que o formato virtual favo-
rece os homens e inibe as mulheres; outras, ao contrario, que
favorece as mulheres; e hd homens dirigentes que consideram
gue as mulheres demonstram mais habilidade e familiaridade
com as ferramentas virtuais que eles.

As dirigentes da América Central relataram que as reunides
presenciais geralmente sao realizadas durante o horario de tra-
balho, o que torna sua participacao extremamente dificil, pois
geralmente nao tém liberacdo sindical. Essa é uma limitacao
que atinge mais as mulheres que os homens e, entre outros
aspectos, remete as diferencas de insercdo social e laboral. As
mulheres realizam trabalhos menos valorizados, enquanto os
homens ocupam cargos hierarquicamente superiores, nos
quais é mais facil negociar a liberacao; as dirigentes do setor
informal ndo podem interromper o trabalho para participar
das reunides, pois parar de vender implica “ndo comer naque-
le dia”, como resumiu uma delas. Além disso, muitas moram
em outra cidade, provincia ou departamento, e participar pes-
soalmente exige tempo, dinheiro e a necessidade de liberacdo
sindical.

Na maioria das centrais, as dirigentes tém direito a voz e voto
da mesma forma que os dirigentes. No entanto, apesar da
igualdade formal, os espacos de direcdo sdo caracterizados
como ambientes masculinizados ndo apenas pela predomi-
nancia dos homens, mas também pela forma de funciona-
mento, pelas praticas vigentes e pela linguagem utilizada nor-
malmente. Os dirigentes estao acostumados a participar des-
ses ambientes, tendo sido eles que construiram as dinamicas
de discussao e negociacao adotadas, que incluem nao apenas
0 que acontece diretamente durante as reunides, mas tam-
bém o uso de meios informais e canais dos quais as mulheres
sdo excluidas. O resultado é que a incorporacdo e aceitacdo
das mulheres implica esforcos de adaptacdo de ambos os la-
dos como uma reconfiguragdo desse espaco, processo que
pode ser longo, estressante e atravessado por situacoes de
conflito explicitas e implicitas. Para as mulheres, entrar nas di-
recoes executivas implica um processo de “construcao de um
lugar para si” dentro desse ambiente, nas palavras de uma di-
rigente do Cone Sul.



2.4.5 Participacao das mulheres em
espacos de negociacao e dialogo social

A participacdo das mulheres como representantes das cen-
trais sindicais nas esferas de negociacao e didlogo com o go-
verno e outros atores sociais € outro indicador de seu lugar na
tomada de decisbes. No questionario enviado as direcoes
executivas, apenas metade das centrais informou que pelo
menos uma mulher sempre participa de suas delegacoes. Em
33,3% delas, ndo ha regra, dependendo do espaco e do te-
ma em questao. Aqui vale ressaltar o alerta das pesquisadoras
da América Central de que, nesse caso, a inclusdo das mulhe-
res fica ao acaso ou nas maos “de quem decide ou considera
que o tema abordado ‘precisa’ da presenca de uma mulher”.
Apenas 8,3% das centrais expressaram que as delegacoes
sdo constituidas de acordo com a cota ou paridade valida pa-
ra a direcdo executiva, e 8,3% também responderam que
utilizam outro critério. Pelo menos, nenhuma central marcou
a opcao de que as delegacdes geralmente nao tém mulheres.

A participacao nesses espacos gera conflitos entre os dirigen-
tes e as dirigentes. Em uma central do Cone Sul, por exemplo,
a instancia de mulheres/género desenvolveu um conjunto de
clausulas de género para contribuir para as negociacdes, mas
os negociadores eram todos homens. A central ndo incorpo-
rava mulheres nas rodadas tripartites e salariais com o argu-
mento de que “ndo foram treinadas” para negociar. A res-
posta da instancia foi oferecer treinamento especifico as sin-
dicalistas, forcando, assim, sua incorporacao as comissoes de
negociacao.

As representacdes internacionais costumam ser lideradas por
mulheres apenas quando o assunto esté relacionado a pauta
de género ou se a central tiver uma dirigente no cargo princi-
pal (secretaria geral ou presidéncia, segundo a central). Quan-
do ha limitacao de vagas, é priorizada a participacdo de quem
ocupa o cargo principal, que sdo majoritariamente homens. A
participacdo das mulheres aumentou nos féruns da csa e da
Confederacao Sindical Internacional (csi), no caso de centrais
filiadas, porque as confederacdes assim o exigem. A pressao
internacional também vem de organizacbes de cooperacao
gue apoiam o sindicalismo. A dirigente de uma central dos
Paises Andinos relatou o caso de sua central, convidada a en-
viar uma delegacdo ao exterior, na qual inicialmente propos
apenas homens:

Fomos pedir apoio, ai a chefa da organizacao falou: “tem
gue ir uma mulher” e toda uma fala sobre género; voltamos
para a executiva e, entao, vai uma mulher. [...] E se ndo fosse
por esta organizacdo que disse a todos que foram pedir
apoio: “se uma mulher vai a gente apoia, se nao, nao”. Foi
porgue o mundo internacional Ihes disse, entdo eles tiveram
que escolher, vai uma mulher.

Nas delegacdes para as conferéncias da OIT, 54% das centrais
gue responderam ao questionario informaram que a partici-
pacao das mulheres é sempre garantida, mas um quarto delas
respondeu que a composicdo de género nao é critério.®

38 Nao foram obtidos dados de 21% das centrais.
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A situacao é mais favoravel quando h& uma lei que exige a
representacao feminina nas comissdes de negociacao sindi-
cal, como no Chile. No Brasil, a auséncia de mulheres no
cargo principal exclui-as do Férum das Centrais Sindicais, que
reline as centrais do pals para articular sua intervencdo em
questdes de interesse da classe trabalhadora e definir estra-
tégias de atuacdo conjunta. A representacao no Férum é fei-
ta por quem ocupa o cargo de presidente nas centrais, que
sao até agora todos homens.

A participacao das sindicalistas nas delegacdes e representa-
ces é um elemento da construcdo de maior igualdade entre
homens e mulheres, ao mesmo tempo em que contribui para
que a perspectiva de género esteja presente nesses espacos.
Os homens devem ser capazes de defender a pauta de justi-
ca de género, mas a experiéncia mostra que, se as mulheres
nado estiverem presentes, essas reivindicacdes sao invisibiliza-
das ou descartadas ao primeiro sinal de problemas nas nego-
ciagoes. Isso é confirmado pelo relato de um dirigente caribe-
nho sobre um evento de alto nivel para revisar o Cédigo do
Trabalho de seu pais:

Uma das observacoes que fiz a esse cddigo é que ndo havia
mulheres na mesa do sindicato, éramos todos homens.
Também nao havia mulheres na mesa empresarial, nem na
mesa do governo. Muitas das falhas que o codigo apresen-
ta em relacdo as questdes que dizem respeito as mulheres
devem ser atribuidas a essa auséncia das mulheres durante
as discussdes. Por que ndo havia mulheres em um evento
tao importante?

2.5 A AUTO-ORGANIZAGCAO DAS
MULHERES NAS CENTRAIS SINDICAIS

2.5.1 Instancias de mulheres/género.
Localizacao na estrutura.

Formas de organizacao

As centrais sindicais tém estruturas diferenciadas, mas, em
geral, contam com uma direcdo executiva (que pode ter no-
mes diferentes, dependendo da central), formada pelos car-
gos principais, e com secretarias tematicas, que variam de
acordo com a central. Em 95% das centrais cujos dados esta-
vam disponiveis, havia o que aqui chamamos de instancia de
mulheres/género. Essa instancia tem nomes diferentes se-
gundo a central: secretaria, comissao, comité, departamento,
presidéncia, vice-presidéncia, direcdo, mesa, entre outros, e
refere-se a mulheres, género, equidade de género, igualdade
de oportunidades, género e diversidade, e outras formas (ver
Tabelas A7-A11 no Anexo 3). A maioria delas sdo estatuta-
rias, compdem a estrutura da direcao executiva, e a dirigente
responsavel participa dela com direito a voz e voto.

Nos Paises Andinos, a COB da Bolivia ndo possui essa instan-
cia. Na CUT do Peru, ha duas instancias: a Secretaria da Mu-
lher Assalariada e a Secretaria da Mulher Auténoma. No Co-
ne Sul, a CGT da Argentina também tem duas instancias: a
Secretaria de Género e a Secretaria de Igualdade de Oportu-
nidades. A instancia da UGT do Brasil tem uma dirigente titu-
lar e duas subsecretarias. Na sub-regiao, somente no PIT-CNT
do Uruguai a instancia ndo € estatutaria, e sua dirigente, em
principio, ndo tem direito a voto na direcdo executiva (a sin-



dicalista atualmente responsavel tem esse direito porque
também representa seu sindicato nesse espaco). No México,
é obrigatério por lei que as organizac¢des sindicais (e outras)
tenham uma instancia de mulheres/género; na UNT, a instan-
cia existente nao é estatutaria. Em linhas gerais, entre as atri-
buicdes desta instancia, estdo a organizacdo das mulheres, a
formulacao de propostas para a politica de igualdade de gé-
nero, a implementacao das medidas correspondentes e a
representacao da central sindical nas esferas governamentais
ou da sociedade civil que tratam de assuntos relativos aos
direitos das mulheres e, em particular, das mulheres trabalha-
doras. Por vezes, espera-se que as instancias cumpram fun-
coes que, de certa forma, reproduzem papéis tradicionais e
esteredtipos de género, como prestar assisténcia a grupos
vulneraveis, articular-se com as instancias que tratam da edu-
cacao e da juventude, entre outros exemplos, o que reforca
a vinculacao a assisténcia e ao cuidado como tarefas femini-
nas, nao politicas em geral.

As instancias tém diferentes formas de organizacao e fun-
cionamento. Algumas centrais ttm uma estrutura que se
estende por todo o pais: a instancia nacional é complemen-
tada por suas correspondentes nos ambitos estadual, pro-
vincial ou regional, e funcionam de forma articulada; além
disso, estdo envolvidas as instancias existentes nas federa-
coes e confederacoes filiadas, constituindo-se uma coorde-
nacdo ou coletivo nacional. Nas demais centrais, a instancia
é formada por representantes indicadas(os) pelos sindicatos
e federacdes filiadas. H4, também, a experiéncia de forma-
cao de comités de mulheres nas provincias sob orientacéo
da instancia nacional, embora as instancias provinciais ndo
sejam estatutdrias. Outra experiéncia é a formagdo de um
comité de mulheres com representantes sindicais para apoiar
a dirigente nacional responsavel. Em geral, as instancias das
centrais estimulam e apoiam a criacdo de instancias seme-
lhantes nas organizacoes filiadas. Um traco comum identifi-
cado em toda a regido é que essas instancias buscam cons-
truir uma forma de organizacao democrética e representati-
va, expandida além da sede nacional e da figura da dirigente
responsavel, bem como constituir espacos e dinamicas cole-
tivas de atuacao.

2.5.2 Recursos para seu funcionamento.
Liberacao sindical para as dirigentes
responsaveis

De acordo com os dados do questionario enviado as instan-
cias de mulheres/género, na Ameérica Central, 54% delas re-
cebem recursos previstos no orcamento da central, contra os
31% que alegaram nao os receber (15% das centrais da sub-
-regiao nao responderam); no Caribe, 67% das instancias
informaram receber esses recursos, contra os 33% que disse-
ram que nao.*® Enquanto isso, nos Paises Andinos, 83% das
instancias informaram n&o receber recursos orcamentarios, e
apenas 17% afirmaram recebé-los; no Cone Sul, 86% delas
relataram nao recebé-los, contra 14% que afirmaram rece-
ber. Nas entrevistas, as dirigentes de algumas instancias que
nao possuem orcamento relataram que é uma situacao ana-
loga a de outras secretarias. No entanto, uma entrevistada

39 Em nenhum dos casos foram obtidas informacdes sobre a proporcao
dos recursos recebidos.
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do Cone Sul observou que “o dinheiro circula pelas secreta-
rias que sao geridas por homens”. As sindicalistas destaca-
ram que ha tensdes com as areas que lidam com as financas
(que geralmente ficam a cargo dos homens) na hora de soli-
citar recursos.

Como fontes de recursos, as dirigentes citaram contribuicoes
especificas das centrais para campanhas e atividades, apoio
de organizacgoes sindicais internacionais, recursos especificos
para a implementacao do plano de trabalho por meio de
projetos de instituicoes externas nacionais e internacionais,
articulacdo com outras areas da central e a inclusdo da pauta
de género em projetos que contam com financiamento. Em
um caso, a instancia ja foi financiada com os honorarios que
suas integrantes receberam como docentes no instituto de
formacéo da central. Ha instancias que sao financiadas ape-
nas por meio de apoio externo. Em termos de pessoal, al-
guns relataram contar com uma pessoa de apoio técnico,
administrativo ou consultivo. Nao ha duvidas sobre a insufici-
éncia dos recursos disponiveis: 90% das instancias de mulhe-
res/género relataram que os recursos disponiveis ndo sao
suficientes. Apenas 7% disseram que eram suficientes, e 3%
nao responderam.

As dirigentes afirmaram estar cientes das dificuldades econo-
micas que o sindicalismo atravessa devido a redugao do em-
prego assalariado, com a consequente reducao das filiagoes,
e outros fatores que afetam a captacdo de recursos.*® No
entanto, como um todo, elas criticam a forma como as ins-
tancias de mulheres/género sao afetadas. Uma dirigente da
América Central resumiu da seguinte forma: “Os recursos ja
S80 escassos para a organizacao sindical, o que dira para as
mulheres”. Outra, do Cone Sul, apontou que ha uma ambi-
guidade, pois, enquanto as instancias estao sendo institucio-
nalizadas e as politicas de igualdade de género dentro do
movimento sindical estdo sendo fortalecidas, em tempos de
crise, elas sdo as primeiras a perder recursos para funcionar.

Outro déficit importante é a falta de liberacdo sindical para as
dirigentes responsaveis. Mais da metade das instancias rela-
tou que a dirigente ndo goza de liberacdo sindical (Figura 2).

A falta de liberacédo sindical é uma forte limitacéo a tarefa
de coordenar a organizacao das trabalhadoras e a imple-
mentacao da politica de igualdade de género na central.
Além disso, tem um efeito politico relevante, que é tornar
ainda mais precaria a integracdo da dirigente a dinamica
das relacbes de poder que se desenvolvem na central, o
que, por si s6, é mais dificil para as sindicalistas. Acrescen-
tando-se as responsabilidades familiares e de cuidado que
as dirigentes podem ter, chega-se a um cenario bastante
desfavoravel. Na América Central, foram relatados casos de
centrais em que as instancias conseguiram funcionar por-
que as dirigentes responsaveis sao mulheres aposentadas
ou pensionistas, podendo, por isso, dedicar mais tempo as
atividades sindicais. Seria necessario avaliar em cada caso

40 No Brasil, a reforma trabalhista e sindical de 2017 reduziu drastica-
mente 0s recursos das organizacdes sindicais. No Haiti, a dirigente
de uma das centrais afirmou que atualmente a escassez financeira da
central é dramatica devido a situacao do pais e faltam recursos para
financiar todas as atividades.



por que a dirigente nao possui liberacao sindical; se é uma
situacdo comum ao conjunto de dirigentes das diferentes
areas tematicas ou se é especifica da instancia de mulheres/
género; se ha ou ndo um esforco da central e do sindicato
ao qual a dirigente pertence para negociar sua liberagao; e
0 que pode ser feito para superar esse déficit.

Figura 2

Liberacao sindical da sindicalista responsavel
pela instancia de mulheres/género em cada
central. 2021.

B Tem licenca sindical

B nNso tem licenca sindical

Sem dados

Fonte: elaboracdo propria com base no questionario enviado as
instancias de mulheres/género.

2.5.3 Eixos de sua proposta de acao

As instancias de mulheres/género desenvolvem uma agenda
interna nas centrais e, em geral, estdo envolvidas nas lutas
pelos direitos das mulheres que sao realizadas em seus pai-
ses. Foram mencionados varios eixos de suas propostas de
acao:

- Violéncia de género em todas as suas formas de expressao.

- Direitos da maternidade, divisdo de responsabilidades fa-
miliares e cuidados e utilizacdo do tempo das mulheres;
visibilidade da desigualdade na distribuicdo das tarefas de
cuidado; reivindicacdes como creches e jardins de infan-
cia. O tema dos cuidados ganhou muita visibilidade du-
rante a pandemia e foi intensamente abordado pelas ins-
tancias de mulheres/género de diversas centrais por meio
de atividades virtuais.

- Formacao.

- lgualdade salarial entre homens e mulheres/salario igual
para trabalho de igual valor.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - CENTRAIS

- Direitos e organizacao das trabalhadoras domésticas assa-
lariadas.

- Luta contra o racismo e a discriminacao étnica e racial.

- Acdo politica para incorporar as reivindicacdes de género
as resolucdes das centrais.

- Sistematizacdo de clausulas de género para negociacoes
coletivas ou outras areas de negociacao.

- Promocao de encontros e féruns para definir a pauta das
mulheres, preparatérios para os congressos das centrais.

Um eixo muito valorizado pelas instancias das centrais dos
paises que possuem mais de uma central sindical é o trabalho
em rede. A existéncia dessa rede foi mencionada na Argenti-
na, Brasil, Costa Rica, Haiti, Peru, Republica Dominicana e
Venezuela, e estd em processo de formagdo no Paraguai. As
instancias atuam de forma unificada para promover e defen-
der a pauta dos direitos das mulheres trabalhadoras nas di-
versas areas em que esta em debate e luta, concentrando-se
em plataformas comuns para atuar em conjunto e fortalecer
sua influéncia além de suas centrais. As dirigentes assinalam
gue se trata de uma articulacédo que pode ser complexa de-
vido as diferencas de concepcao sindical e perspectiva politi-
ca entre elas, mas contribui para fortalecé-las e empodera-
-las, além de ampliar sua capacidade de acéo e influéncia
politica.

As interacoes com os movimentos de mulheres e feministas,
que ocorrem a partir de experiéncias muito heterogéneas,
serao analisadas no Capitulo 2 da Parte II.

A abordagem da diversidade sexual e dos direitos coletivos
LGBTQIA+ foi mencionada por algumas instancias. Os direitos
sexuais e reprodutivos, bem como o direito ao aborto, sdo
temas abordados nas instancias de algumas centrais do Cone
Sul e de uma do Caribe.

Vérios eixos foram incorporados como resolucdes das cen-
trais (confira a Parte I).

A maioria das instancias dos Paises Andinos relatou ser forte-
mente influenciada pelas diretrizes da CSA e da CSI na defini-
cao de suas pautas.

2.5.4 Influéncia politica nas decisoes

da central e impacto no fortalecimento
das mulheres

As dirigentes sdo unanimes em afirmar a importancia das
instancias de mulheres/género. Em resposta a pergunta do
questionario sobre as mudancas na forma de organizacdo
das mulheres na central nos Ultimos anos,*' foram assinala-
das trés conquistas principais. Entre as instancias que res-
ponderam, 59% assinalaram que a instancia conseguiu in-
corporar temas da agenda de género as resolu¢des da cen-
tral; 55% disseram que ela ganhou mais visibilidade na cen-
tral; e 45% apontaram que ganhou a participacdo de mais
mulheres. No entanto, apenas 24% indicaram que sua posi-
¢ao na estrutura mudou para melhor. Para 14%, nao houve
alteracoes. A atuacao das instancias impulsiona o fortaleci-
mento e a participacdo das mulheres, além de contribuir

41 A pergunta permitia multiplas respostas.



para seu autorreconhecimento como interlocutoras validas
para fazer reivindicacoes e propostas concretas. Conforme
expressou uma dirigente da América Central:

Para as sindicalistas, esses espacos sdo de extrema impor-
tancia, pois geram relacdes entre elas, mais solidas e soro-
ras, mas também permitem que elas se empoderem e ga-
nhem forca para participar dos espacos decisérios.

No Cone Sul, esse “é um espaco que tem ampla legitimida-
de”, observaram as pesquisadoras. Além disso, destacaram
que “uma questdo que sobressai em todas as centrais dos
paises da sub-regido é a capacidade das mulheres de gerar
atividades, propor debates e destacar determinadas posices
dentro dos sindicatos”.

A avaliacao positiva também veio de alguns dirigentes, como
este do México:

Ajuda as companheiras a conhecer seus direitos e a influen-
ciar seus companheiros, para que as respeitem. Antes parti-
cipavam menos, mas agora vém preparadas com suas pro-
postas. E eles, embora as vezes ainda ndo as levem a sério,
respeitam-nas cada vez mais. Entdo, elas comecam a parti-
cipar mais.

As dirigentes citaram como fator importante para o fortaleci-
mento das mulheres a busca pela construcao de unidade de
acao dentro da instancia sem negar as divergéncias entre as
mulheres. Essa aposta foi assim sintetizada por uma dirigente
do Cone Sul: “Quando se trata de sair como Secretaria, so-
mos Secretaria”.

Ainda assim, elas reconhecem as limitacbes que acompa-
nham as acdes das instancias. Além das citadas anteriormen-
te, acrescentaram que sua influéncia nem sempre se traduz
em poder de decisdo suficiente dentro da central. Em algu-
mas centrais do Cone Sul e dos Paises Andinos, as sindicalis-
tas avaliam que a influéncia politica da instancia até agora
tem sido mais forte em assuntos externos, como contribui-
cbes para leis e politicas publicas, atuando com outras orga-
nizacdes para pressionar os poderes executivo e legislativo;
ou que obtém mais facilmente o apoio do secretario-geral ou
presidente as reivindicacdes externas sobre as quais sao obri-
gados a se manifestar institucional e publicamente como
central. Contudo, ha também instancias no Cone Sul que
obtiveram éxitos relevantes em suas reivindicacbes por mu-
dancas internas na estrutura e nas relagdes de poder.

A existéncia das instancias de mulheres/género e sua inser-
¢ao tanto nos estatutos como nas direcdes executivas da
grande maioria das centrais mostram que, nas Ultimas déca-
das, as sindicalistas construiram organizacao e capacidade de
influéncia em meio a muitos obstaculos, em uma 4rea na
qual a correlacao de forcas geralmente lhes é desfavoravel.
Em suma, é por meio das acdes das mulheres que as centrais
passam a incorporar a agenda de justica de género.
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2.5.5 Redes de mulheres sindicalistas

e trabalhadoras

Em alguns paises, existem redes de mulheres sindicalistas
constituidas independentemente das centrais sindicais. Ge-
ralmente, sdo formadas para compensar a falta de espacos
de participacao que as sindicalistas encontram nas organiza-
cOes sindicais e fortalecer as mulheres que atuam em sindica-
tos e centrais. As relacdes que estabelecem com as centrais
variam conforme o caso.

Na Argentina, existem varias redes de mulheres sindicalistas
que sao bem-sucedidas e tém gravitacdo na dinamica sindi-
cal nacional. O exemplo mais significativo é a Intersindical de
Mulheres Sindicalistas Argentinas, que é um espaco formado
por dirigentes das direcoes executivas e das instancias de mu-
lheres/género das trés centrais existentes, mas, ao mesmo
tempo, estendido as sindicalistas que ndo ocupam esses car-
gos. As acbes da Intersindical datam de 2016, quando ocor-
reu a primeira greve de mulheres do pafs. As trés centrais
acompanharam a greve, e a maioria dos sindicatos das duas
CTA convocaram uma interrupcao das atividades a partir do
meio-dia, para que as filiadas pudessem participar da mobili-
zacao. A partir desse marco fundamental, a Intersindical con-
tinuou realizando acdes coordenadas. Embora todas as diri-
gentes entrevistadas tenham dito que essa articulacdo néo é
facil, dadas as diferencas politicas e ideoldgicas existentes
entre as diferentes correntes, elas concordam em priorizar as
causas comuns. Destacaram o poder da unido de todas as
sindicalistas e a importancia desse espaco para que se for-
mem, empoderem e ganhem seguranca. Além disso, desta-
caram o impacto que a Intersindical tem na construcdo da
solidariedade entre as centrais e as sindicalistas em geral
diante de algumas situagdes conflituosas.

A Rede de Mulheres Trabalhadoras e Sindicalistas da Bolivia
foi formada por iniciativa das sindicalistas justamente pela
falta de um espaco estatutario para a organizacao das mu-
lheres trabalhadoras dentro da estrutura da COB. Criada em
2004, constitui uma articulacao de trabalhadoras assalaria-
das e nao assalariadas na qual sao debatidas questoes rela-
cionadas a situacdo das mulheres no trabalho e sua insercao
no mundo sindical, entre outras. Um de seus principais obje-
tivos é garantir um trabalho decente para as trabalhadoras e
promover o empoderamento e a plena participacdo das mu-
lheres nos ambientes sindicais. Para atingir esse objetivo, um
dos mecanismos utilizados é a formacao sindical sob o prin-
cipio de aprender fazendo. Desde 2008, a Rede publica um
boletim semestral intitulado Germina, com contetdo refe-
rente a luta das trabalhadoras bolivianas em seus sindicatos e
no meio social, o que estimula a reflexdo e o debate e da vi-
sibilidade a essas lutas, e a outros temas de interesse das
mulheres. Entre suas colaboradoras, estdo as mulheres inte-
grantes da Rede e convidadas.

Em El Salvador, foram identificadas duas iniciativas criadas
com o objetivo de promover o empoderamento das mulhe-
res em sindicatos que ndo fazem parte das centrais sindicais
analisadas: a Coordenacao de Mulheres Sindicalistas, criada
por volta de 2009, e a Associacdo de Mulheres Sindicalistas
Febe Elizabeth Velasquez (ASOFEBE), fundada em 2015. Os
principais compromissos de ambas as organizacdes, cada



uma de acordo com seu contexto, carater e estilo, tém sido
promover a organizacao das mulheres nos sindicatos, princi-
palmente nos setores predominantemente femininos (setor
informal, trabalhadoras domésticas, profissionais do sexo e
setor publico), fornecer as sindicalistas ferramentas que faci-
litem seu acesso aos espacos de direcdo e criar aliancas entre
as sindicalistas e entre as sindicalistas e os movimentos femi-
nistas.

A Rede de Mulheres Sindicalistas do México foi criada em
1997 por sindicalistas que queriam trabalhar para erradicar
as desigualdades de género por meio do incentivo a lide-
ranca de mulheres sindicalistas.*> Um de seus objetivos é
ajudar as mulheres a organizarem seus sindicatos. A Rede
trabalha com mulheres organizadoras de sindicatos em re-
gides especificas, como as maquilas, bem como sindicatos
rurais. Fornece informacoes e capacitacdo sobre questdes
trabalhistas, sindicais e feministas as mulheres, influencian-
do mudancas favoraveis a elas. O conhecimento transmiti-
do ajuda as mulheres a desenvolverem sua lideranca, pro-
moverem melhores praticas e elaborarem melhores estraté-
gias de resolucao de conflitos, com o fim de conquistarem
reivindicacbes de género, o que resulta em seu fortaleci-
mento. A Rede possui outras quatro redes regionais, que
conseguiram se manter ao longo de 20 anos. Mantém uma
relacao fraterna com a UNT.

2.6 OBSTACULOS QUE AS MULHERES
ENFRENTAM A SUA PARTICIPACAO
SINDICAL

Em linhas gerais, a participacao sindical de muitas mulheres
trabalhadoras é dificultada pela fragilidade e intermiténcia
de sua insercdo no trabalho, pelo risco de demissdo em
meio a cultura antissindical presente em varios paises e por
sua alta proporcao no trabalho informal, que ainda nao é
suficientemente abordado pelo sindicalismo. Certamente,
ha situacoes que afetam igualmente os trabalhadores, mas
sao agravadas para as mulheres devido a sua maior vulnera-
bilidade no trabalho e as discriminacdes de género. O sindi-
calismo esta inserido em uma ordem social que se estrutura
nas desigualdades de género, classe, raca, etnia e outras
em contextos patriarcais. Assim sintetiza uma dirigente do
Caribe:

Um dos principais obstaculos tem sido o machismo e o
patriarcado, que, ora direta, ora indiretamente, inibem a
participacao das mulheres no movimento sindical, que é
basicamente um movimento de homens, criado por ho-
mens e liderado por homens.

Obstaculos a plena participacao sindical das mulheres sao
observados em todas as sub-regides, mesmo nos paises on-
de se avancou mais na participacao das mulheres em geral e
na institucionalizacao de seus direitos, bem como nas cen-
trais que contam com um nivel mais consistente que outras
de insercao das trabalhadoras e construcdo de uma politica
de justica de género. Como ocorre com outros aspectos,
observam-se disparidades entre sub-regides e centrais. Os

42 Lépez, 2007 (Relatédrio do México).
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obstaculos revelados no questionario as instancias de mu-
Iheres/género e nas entrevistas foram sistematizados em trés
aspectos: oriundos das condicdes de vida e trabalho das mu-
lheres; derivados da estrutura, funcionamento e relacbes de
poder dentro do sindicalismo; e os mais especificos enfren-
tados pelas sindicalistas que compdem as direcdes executi-
vas.

2.6.1 Obstaculos derivados da divisao
sexual do trabalho e das condi¢oes

de vida e trabalho das mulheres

O principal obstaculo para a participacao sindical das mu-
lheres é a divisao sexual do trabalho, uma constatacao que
permeia toda a regiao. Em resposta a pergunta do questio-
nario sobre os obstaculos que dificultam a participacao das
mulheres em geral e nas esferas decisorias das centrais e
dos sindicatos filiados,** 90% das instancias de mulheres/
género apontaram a falta de tempo para as mulheres devi-
do as responsabilidades associadas aos cuidados e a falta
de apoio para cumpri-las. Nas entrevistas, mulheres sindica-
listas de todas as sub-regides enfatizaram a prevaléncia
desse fator sobre outros que também dificultam a partici-
pacao das mulheres. Trata-se de uma interseccao entre a
cultura capitalista e a cultura patriarcal que prejudica e vio-
lenta duplamente as sindicalistas, como definiu uma diri-
gente. As sindicalistas expressaram-no da seguinte forma:

As mulheres ndo tém tempo, e como o teriam, se estdo
cheias de tarefas de cuidados de seus filhos e filhas, pes-
soas doentes e/ou idosas? (Dirigente da América Central)

E muito dificil, porque vocé tem que ser mae, tem que ser
esposa, tem que ser avo, tem que ser trabalhadora e tem
gue cumprir o cronograma dado pelo empregador publico
ou privado. [...] a mulher é quem faz tudo dentro de casa,
tem que lavar, cozinhar, cuidar das criancas, levar as crian-
cas para a escola. O homem sé trabalha e vem e pde os
pés para cima, nao tem essas obrigacoes, ou melhor, ele
também tem essas obrigacdes, mas nao as assume. (Diri-
gente do Cone Sul)

As restricoes sdo agravadas no caso de mulheres com
criancas pequenas, o que se soma ao fato de serem as mais
desfavorecidas no mercado de trabalho devido a caréncia
dos servicos de creche/cuidados infantis. Os recursos de
apoio familiar, os servicos publicos e as medidas conquista-
das por meio de negociacoes coletivas sao insuficientes. As
pesquisadoras dos Paises Andinos analisam que:

[...] cria-se um circulo vicioso em que as mulheres ndo par-
ticipam porque nao tém apoio para cuidar dos filhos, fi-
lhas e da casa, e, ao ndo participar, as questdes que po-
deriam ser passiveis de mudanca nem sdo colocadas em
pauta, perpetuando a ndo alteracao das condicbes das
mulheres que, portanto, continuam sem participar.

A participacdo sindical muitas vezes leva a culpa explicita
ou velada das mulheres por supostamente “abandonar”

sua familia; essa pressao social é observada em todas as

43 A pergunta permitia multiplas respostas.



sub-regides. Como refletiu uma entrevistada, ao identifi-
car-se a mulher como o “pilar fundamental da familia”, a
ela é atribuida a responsabilidade pela propria existéncia
da familia. As sindicalistas vivenciam rupturas em sua vida
pessoal e familiar por ciimes de seus companheiros e resis-
téncia de seus pais, maes, filhos e filhas quando rompem
com seu papel tradicional e buscam se inserir em um espa-
co alheio ao familiar. Porém, a pressdo nao vem apenas da
familia, mas também do sindicalismo, o que desestimula a
participacdo das mulheres, que ndo se sentem apoiadas
por seus pares. Assim expressa uma dirigente do México:

[...] também os companheiros e companheiras estdo incu-
tindo medo e culpa nas companheiras que querem con-
correr a um cargo: “Vocé vai deixar sua casa, sua familia,
as criancas? Esta preparada para isso? Esta disposta?”. E,
com isso, as companheiras sao movidas pelo medo, pela
culpa, e muitas deixam de participar.

Como j& mencionado, os sindicalistas reconhecem esse
obstaculo, mas encaram a divisdo sexual do trabalho como
uma questao individual das mulheres, alheia aos homens e
a politica sindical:

As vezes, com toda a sinceridade, queremos nomear uma
mulher, e muitas vezes as companheiras tém que traba-
lhar, tém que voltar para casa para seus afazeres domés-
ticos. (Dirigente da América Central)

As mulheres tém muitas responsabilidades, ndo sao sedu-
zidas pela politica sindical. (Dirigente do Cone Sul)

As sindicalistas caribenhas observam no ambiente sindical
a reproducao de praticas patronais de discriminacdo contra
as mulheres devido a maternidade. Assim sintetizou uma
das entrevistadas da sub-regiao:

Essas mesmas limitacdes [que aparecem no mundo do
trabalho] que [por exemplo] ndo podem emprega-la por-
que vocé vai dar a luz, ou nao podem emprega-la porque
vocé estd em idade reprodutiva, essas mesmas limitacoes
aparecem nos sindicatos.

O conflito entre as responsabilidades familiares e a partici-
pacao sindical coloca em debate as prioridades das mulhe-
res no uso do tempo, como assinalou uma dirigente do
Cone Sul:

Deviamos discutir como queremos usar 0 nosso tempo,
guanto tempo das nossas vidas queremos dedicar a ativi-
dade sindical, porque sendo tudo parece ter a ver com o
conflito com os homens e com questbes de género, e isso
também tem a ver com a politica de cuidado, por exem-
plo. A gente quer mesmo parar de cuidar da nossa fami-
lia? Ou entendemos que cuidar da vida é o mais impor-
tante? Que o conflito ndo é entre capital e trabalho, mas
entre capital e vida? De verdade, queremos deixar as
criancas a noite, as nossas familias, para dedicarmo-nos a
atividade sindical? Entdo, quais sdo as nossas prioridades?
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A proposta questiona a dedicacao a tarefa militante, debate
que ndo costuma ser feito no sindicalismo. Qual é o tempo
considerado “legitimo” de dedicacéo a atividade sindical? E
o tempo sem limites, onde nao ha espaco para a vida pesso-
al e familiar, o direito de gozar de um tempo para si? Se assim
for, a militdncia e a vida pessoal e familiar tornam-se, em
principio, inconcilidveis quando nao deveriam ser: todas as
pessoas deveriam poder viver esses dois mundos com equili-
brio. Independentemente da perspectiva a partir da qual o
problema é visto, as relacdes de género estao presentes co-
mo pano de fundo, permitindo esclarecer por que ha um uso
diferente do tempo para mulheres e homens.

2.6.2 Obstaculos derivados da estrutura,
funcionamento e relacoes de poder
dentro do sindicalismo

A equipe de pesquisa constatou que “as estruturas sindicais
sdo marcadas pela masculinidade, o machismo ” (América
Central); “ainda sdo dominantes a figura masculina, o ma-
chismo e a tradicdo de que os homens detém o poder, e
muitas [mulheres] continuam na atitude de subordinacdo”
(México); ha “formas patriarcais de estabelecimento do po-
der” (Paises Andinos); “as estruturas e dinamicas sindicais
foram construidas e continuam a ser dominadas por homens
gue impdem uma concepcao prépria de como o poder é
acessado, exercido e acumulado” (Cone Sul); “é importante
[...] responder a necessidade de desconstruir os padrées ma-
chistas que estao presentes na atuacao sindical” (Caribe).

A visao das sindicalistas de que a estrutura “é feita por e para
homens” permeia toda a regido. A maioria das entrevistadas
da América Central relatou que foi muito dificil aderirem a
uma dinamica sindical que ignora a situacdo das mulheres,
como é o caso, por exemplo, dos horarios das reunides e do
tempo que se espera que seja dedicado a atividade sindical.
No Cone Sul, muitas dirigentes afirmaram que as reunioes
sao definidas sem consulta prévia, e as mulheres devem se
adequar aos horérios, independentemente de sua situacao
familiar. No questiondrio as instancias de mulheres/género, a
resposta de que nado existem medidas especificas para facili-
tar a participacdo das mulheres que sao maes, como o cuida-
do das criancas durante eventos/reunides/congressos etc., foi
apontada como um obstaculo por quase metade (45%).

As mulheres sentem-se pressionadas a comprovar perma-
nentemente que sdo capazes de estar nesse lugar, sua repre-
sentacao e participacao sao sempre de alguma forma ques-
tionadas, e um “atestado de capacidade” é exigido delas, de
forma explicita ou velada, diariamente. No questionario,
38% das instancias concordaram com a afirmacéo de que
muitas das trabalhadoras e militantes nao estdo dispostas a
assumir responsabilidades de direcdo porgue nao sao apoia-
das e incentivadas, e seus companheiros fazem-nas sentir
gue nao estao preparadas. Depoimentos como esses foram
repetidos pelas sindicalistas nas entrevistas:

Tive que fazer um grande esforco para me adaptar, para
mostrar que sou capaz, porque as mulheres tém que mos-
trar que sao capazes para nao ser afastadas. (Dirigente da
América Central)



No6s, mulheres, ainda somos vistas como seres que nao
pensam, temos poucas oportunidades e somos muito co-
bradas. (Dirigente do Cone Sul)

Alguns dirigentes reconhecem a existéncia dessas praticas:

[...] em geral, [as mulheres] ndo confiam nos dirigentes
sindicais, porque zombam delas quando falam, porque as
tratam como incapazes, entao se sentem coibidas e ficam
apaticas. (Dirigente do México)

As mulheres sao pouco ou nada ouvidas: suas opiniées nao
sao devidamente levadas em conta nas reunides da direcao
executiva, nas assembleias e em outros espacos da vida
sindical. Essa resposta foi indicada por 28% das instancias
de mulheres/género, mas foi intensamente reiterada pelas
entrevistadas de todas as sub-regides. Para ser ouvidas, as
mulheres muitas vezes precisam assumir atitudes radicali-
zadas, como relatou uma sindicalista dos Paises Andinos:

Quando falava, ndo me davam nada; quando tentava fa-
lar, ndo me davam a palavra. Foi dificil me darem a pala-
vra. Eu tive que subir em mesas e janelas. Eu dizia:
“Olhem, estou pedindo a palavra e, se ndo me derem, eu
ndo desco daqui”; entao, é claro, eram manifestacoes.

No questionario, 17% das instancias informaram que ha/
houve casos de violéncia de género na central e nos sindi-
catos filiados (por exemplo, assédio sexual, assédio moral,
assédio politico, agressao fisica, entre outros). Uma diri-
gente dos Paises Andinos expressou o impacto causado
pela violéncia da linguagem sexista:

Essa linguagem machista, que zomba dos corpos das mu-
lheres, da sexualidade das mulheres, é terrivel. Porque
elas tém que viver isso diariamente, todos os dias, tendo
gue sorrir, mas por dentro estdo chorando ou sofrendo
com as piadas que fazem delas.

Uma entrevistada da América Central resumiu de forma
pouco otimista o efeito sobre as mulheres das atitudes de
muitos sindicalistas na vida sindical cotidiana: “...vocé nao
pode dedicar seu tempo e energia ao movimento sindical,
mas, sim, a defender-se dos seus companheiros”.

A pouca resposta sindical as necessidades das trabalhado-
ras no local de trabalho é outro fator que afasta as mulhe-
res da participacdo e se soma aos demais, em uma espiral
gue vai das organizacoes de base as centrais. As dirigentes
sdo confrontadas com a desmotivacao das trabalhadoras
da base:

E como se minha presenca l4 n3o tivesse razao de ser, se
ndo consigo ter um avanco para as companheiras. As
companheiras também veem que é melhor aquele que
luta pelo salario, que é justo, justo em principio, mas tam-
bém ha outras reivindicacdes. Entdo, essa auséncia de
inclusao das reivindicacdes das mulheres também enfra-
quece a participacao. (Dirigente dos Paises Andinos)
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A falta de renovacao de liderancas foi mencionada por entre-
vistadas de algumas centrais dos Paises Andinos e do Cone
Sul como fator de distanciamento das jovens trabalhadoras,
gue nem sempre se identificam com o estilo e o discurso das
geracoes mais velhas.

2.6.3 Obstaculos especificos enfrentados
pelas mulheres sindicalistas que compoem
as direcoes executivas

As sindicalistas que ocupam cargos de direcdo enfrentam os
obstaculos mencionados e outros especificos desse espaco.
Um primeiro desafio é o acesso ao cargo, como ja foi abor-
dado. Em seguida, vale reiterar a divisdo sexual do trabalho.
A tendéncia é que as mulheres sem criancas pequenas che-
guem as direcoes executivas, embora possam ter filhos e fi-
lhas adolescentes ou pessoas idosas ou doentes sob sua res-
ponsabilidade. Em alguns paises, a forma de estabelecer a
lideranca é percorrer as regides, o que é mais dificil para as
mulheres devido as responsabilidades familiares e a falta de
recursos. H4 um ponto de partida desigual, como refletem as
dirigentes:

Nao hé igualdade de condicoes, porque mulheres e ho-
mens ocupam posicdes sociais desiguais. A sobrecarga que
recai sobre as mulheres, devido a seu papel na sociedade
patriarcal de responsaveis pela sustentabilidade da vida, e
do proprio mundo produtivo, faz com que as mulheres diri-
gentes estejam em outra posicao para sua atuacao em um
espaco decisoério. (Dirigente do Cone Sul)

Muitas companheiras que sdo dirigentes agora dizem:
“Sim, mas eu tenho que ficar de olho nas criancas, sao dias
muito longos e cansativos”; isso ndo acontece com os ho-
mens, eles podem dar-se ao luxo de chegar em casa e sua
esposa estara cuidando de seus filhos e filhas, e os homens
nao precisam ficar se preocupando com isso. (Dirigente dos
Paises Andinos)

A conclusao do relatério do Cone Sul pode ser estendida a
toda a regiao:

Atender as demandas de tempo, energia e integridade
mental e emocional que ser dirigente sindical exige é algo
muito dificil de conciliar com as expectativas sociais em re-
lacdo ao cumprimento das responsabilidades domésticas,
familiares e de cuidado.

Como resultado, as mulheres tém mais dificuldades que os
homens para desenvolver uma carreira sindical de longo pra-
zo, muitas vezes até chegar ao fim de um mandato.

Os dirigentes muitas vezes criticam suas companheiras da di-
recdo executiva por “negligenciarem” suas responsabilida-
des familiares. Além disso, espera-se que cumpram funcoes
de servir e cuidar. Uma dirigente dos Paises Andinos viven-
ciou isso combinado com a discriminacao por ser jovem, o
gue a fez ser levada ainda menos a sério:

Fui discriminada por ser mulher e jovem. [...] Nao tinhamos
secretaria na sede, entao por que vocé nao assume as ativi-
dades da secretaria administrativa da central? Entdo, eu fi-



cava olhando para eles para indicar que ndo, essa ndo é
minha tarefa.

Como ja foi visto, alguns dirigentes entrevistados conside-
ram a falta de formacdo como um obstaculo para a incorpo-
racao das mulheres as direcdes executivas. A pratica explici-
ta ou sutil de desqualifica-las por ndo estarem capacitadas
persiste quando estao no cargo. No questionario, 45% das
instancias de mulheres/género apontaram que as trabalha-
doras e militantes que assumem responsabilidades sentem
gue tém que provar o tempo todo que estao capacitadas
para a funcdo, algo que nado acontece com os homens, o
gue provoca estresse e frustracdo, e algumas desistem de
candidatar-se novamente. As dirigentes sentem-se perma-
nentemente questionadas, observadas com lupa: o menor
erro custa-lhes muito caro, sintetizou uma entrevistada do
Cone Sul. Para uma dirigente dos Paises Andinos, esta é uma
estratégia masculina para resistir a entrada das mulheres:
“quando as mulheres exigem mais espago ou que sejam ou-
vidas, a reacdo dos homens é dizer que primeiro se capaci-
tem ou aprendam”.

Algumas sindicalistas, entretanto, expressaram que ndo tém
formacdo politica e se sentem inseguras. Porém, veem isso
com base no reconhecimento das condices iniciais desiguais
que as mulheres tém em relacdo aos homens e que geram
desvantagens para elas no exercicio do papel de dirigente.
Assim sintetizaram as dirigentes do Cone Sul:

Vocé adquire essa formacao sindical na relacdo com o ou-
tro, na discusséo e no debate, além das oficinas das quais
VOCé possa participar, também tem uma parte na discussao,
no intercambio de ideias, na vivéncia. O fato de estar l4 Ihe
da muitos elementos na hora de debater. E muitas vezes as
companheiras ndo tém isso, porque historicamente ndo es-
tivemos inseridas nisso, historicamente somos nés que faze-
mos outras coisas, entdo nos custa muito.

...porque vocé chega em casa e talvez tenha que cozinhar,
enquanto o outro companheiro talvez esteja lendo um do-
cumento, esteja estudando ou aprendendo. Isso também
dificulta a nossa participacao.

Em todas as sub-regides, constatou-se a persisténcia de pra-
ticas informais de exclusao das mulheres nos espacos deciso-
rios, de micromachismos, que sao formas de violéncia de
género e assédio politico. Elas nao se sentem bem-vindas e
acolhidas, sdo vistas com desconfianca, como se nao fosse
seu direito ocupar esses espacos, e isso se reflete na dinamica
da tomada de decisdes. No questionario, 41% das instancias
de mulheres/género concordaram que os homens se articu-
lam e decidem previamente em espacos informais dos quais
as mulheres nao participam (em alguns paises, chamados de
“mesa pequena”). Essa situacao foi reiterada insistentemente
pelas entrevistadas. Muitas decisdes chegam “mastigadas”
as reunides, sem que as dirigentes tenham tido acesso as in-
formacoes sobre o processo decisorio. E quem (n&o) tem in-
formacéo (ndo) tem poder, alertam as sindicalistas.

As mulheres em geral sdo pouco ou nada ouvidas, mas tam-
bém as dirigentes em particular. Elas se posicionam, mas isso
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nao significa que suas opinides sejam levadas em considera-
¢ao. Uma dirigente do Cone Sul interpreta que isso nao acon-
tece apenas pela forma de se expressar diferente da oratéria
masculina, mas é mais grave: “a falta de escuta é causada
também pelo desinteresse que os companheiros tém em re-
lacdo as contribuicbes ou opinides das companheiras”. O for-
mato virtual ndo impede que as dirigentes sejam ignoradas:

Nos ultimos dias, como tem sido pelo Zoom, dizem que nao
veem nossas maos levantadas. Entdo, quando comecamos
a dizer: “Olha, eu levantei minha mao meia hora atrés, o
gue esta acontecendo?”, eles dizem que nao nos veem. (Di-
rigente dos Paises Andinos)

E mais dificil para as dirigentes imporem suas propostas, co-
mo sintetiza uma dirigente do Caribe: “...se um homem pro-
pbe seu plano de trabalho, ninguém o questiona, mas, se
uma mulher propde o plano de trabalho das mulheres, ha
muitas perguntas, muitas observacoes”.

Algumas dirigentes apontaram manobras sutis dos homens
para impedir financeiramente a realizacao de reunides e ati-
vidades propostas por elas, alegando falta de recursos. Tam-
bém fizeram referéncia a pratica de formas de assédio e a
utilizacdo de linguagem sexista nos espacos decisorios.

As mulheres muitas vezes nao se enquadram no “modelo
ideal” de sindicalista, que se baseia na figura masculina. As
pesquisadoras do Cone Sul constataram que “atitudes mas-
culinizadas de poder e negociacdo continuam sendo vistas
como pré-requisito para o exercicio da direcao sindical”. Uma
dirigente da sub-regiao relatou que, em sua central, “se uma
mulher pede a palavra para ter a atencao dos dirigentes, ela
tem que agir como um homem”. Outra, dos Paises Andinos,
acrescentou, a partir de sua experiéncia, que “o dirigente
sindical que mais brigava, que mais enfrentava a violéncia ou
gue mais batia na mesa, era como se o olhassem com mais
respeito, era como se o vissem como tendo mais espirito de
luta”. As dirigentes de varias sub-regides mencionaram o ris-
co de masculinizar-se para ser aceitas:

Muitas vezes, disseram-me: “Seu discurso foi masculiniza-
do”. A questao ¢ que, quando vocé esta em esferas onde
sao todos homens, se vocé nao endurece, se ndo se torna
muito exigente, se ndo tem uma atitude de se apropriar dos
lugares, vocé nao é sequer levada em conta. (Dirigente do
Cone Sul)

No entanto, o desafio é desconstruir a predominancia de um
perfil sindicalista Unico e homogeneizado em vez de incorpo-
rar as mulheres ao poder masculino, argumentaram outras
entrevistadas.

Algumas dirigentes referiram-se criticamente aquelas que
nao incorporam a perspectiva de género e se distanciam da
guestao por ndo concordar com ela ou por considera-la um
obstaculo para sua aceitacdo no ambiente sindical. No en-
tanto, coincidiram na avaliacdo de que é necessario aproxi-
mar-se dessas dirigentes e tentar envolvé-las no debate e na
compreensao dessa perspectiva.



As dirigentes destacaram a importancia e a necessidade da
solidariedade entre elas para poder estar nesse lugar onde
se deparam com diversas hostilidades e preconceitos. “So-
zinha é impossivel”, resumiu uma das entrevistadas.

2.7 ESTRATEGIAS, EXPERIENCIAS
E INICIATIVAS PARA SUPERAR _
0OS OBSTACULOS A PARTICIPACAO
DAS MULHERES

Apos identificar os obstéaculos a participacao das mulheres,
0 proximo passo foi analisar como as centrais e suas instan-
cias de mulheres/género atuam para supera-los. O compro-
misso e apoio das direcbes executivas e demais instancias
da estrutura costumam ser limitados, o que reduz o impac
to das iniciativas, que sdo propostas e executadas quase
que exclusivamente pelas instancias de mulheres/género. O
capitulo foi organizado com base nos pontos comuns entre
as centrais e sub-regides, recuperando, também, suas par-
ticularidades.

Formacao

A formacéo é a estratégia mais difundida. Os topicos indi-
cados pelas sub-regides abrangem temas da agenda sindi-
cal em geral e da agenda de género,* o desenvolvimento
de competéncias como oratéria, negociacao, lideranca e
estratégias de articulacdo, bem como o empoderamento e
fortalecimento das mulheres, tema que tem lugar de desta-
que. As atividades de formacao oferecem as mulheres um
espaco de encontro onde se constroem narrativas comuns
e se fortalece a unidade e a solidariedade entre elas, como
apontaram as pesquisadoras dos Paises Andinos, e uma di-
rigente do México confirmou: “..vocé fica conhecendo as
companheiras, ai vocé enriquece sua visdo. Definitivamen-
te, a parte da formacao é muito importante para saber co-
mo atuar internamente...”. Segundo uma dirigente do Cari-
be, a formacdo cumpre a funcdo de atrair novas trabalha-
doras. Reunindo todos os elementos, trata-se do que as
sindicalistas dos Paises Andinos chamaram de formacao
multidimensional e integral, que é o que parece que se bus-
ca construir em todas as sub-regides.

As dirigentes do Caribe também realizam formacéo profis-
sional. Embora ndo seja uma tarefa sindical stricto sensu, é
incluida para dotar as trabalhadoras de competéncias que
aumentem sua empregabilidade em contextos de desem-
prego, precariedade, informalidade e dificuldade para as
mulheres, principalmente as mais jovens, de encontrarem
emprego.

Sao utilizados diversos tipos de atividade e recurso metodo-
l6gico: oficinas, palestras, seminarios, féruns e debates in-
ternos e publicos, cursos, rodas de estudos, acdes de sensi-

44 Entre eles: conceito de género, direitos e necessidades das mulheres,
legislacdo nacional, sindicalizacéo, violéncia contra as mulheres e fe-
rramentas para que as mulheres trabalhadoras se defendam das di-
ferentes formas de violéncia, temas econémicos, economia do cui-
dado, feminismo, histéria do movimento sindical, questoes de satde
e trabalho etc. A CUT do Brasil aborda especificamente a interseccao
entre as desigualdades de género, classe e raca. A CTH do Haiti inclui
orientacdes sobre HIV-AIDS e durante a pandemia realizou atividades
de formacao sobre a covid-19.
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bilizacdo e comunicacao, etc. Na CEDOCUT do Equador, as
dirigentes mais experientes realizam acompanhamento e
capacitacdo de mulheres eleitas para cargos de direcao. Di-
versas centrais realizam atividades em suas sedes e de for-
ma descentralizada em suas filiadas.*> Existem centrais que
preveem uma cota minima de mulheres nas atividades, ou-
tras negociam a liberacdo sindical em contratos coletivos,
para que elas possam participar de atividades de formacéao
e outros eventos.

As dirigentes das instancias de mulheres/género de todas as
sub-regides entendem que a formacdo em género deve
chegar aos homens, mas a resposta dos sindicalistas é ma-
joritariamente inexpressiva. Os dirigentes entrevistados de
um pais da América Central expressaram que as atividades
de formacao em género sdo extremamente importantes
para o fortalecimento das centrais, mas, segundo as pesqui-
sadoras, “eles consideram que as vezes essas acdes podem
gerar divisdo nas centrais, e é isso que acreditam que se
deve saber controlar”. Trata-se de um medo e uma rejeicao
que certamente se repetem em outros paises. No PIT-CNT
do Uruguai, a instancia busca alcancar os homens (e tam-
bém as mulheres que ndo compartilham a perspectiva femi-
nista de andlise das desigualdades de género) por meio da
organizagao cotidiana de uma conversa ou acdo sobre um
determinado tema, como, por exemplo, a problematizacdo
de piadas sexistas e preconceituosas comuns no sindicalis-
mo. As sindicalistas das centrais da Argentina buscam apli-
car no sindicalismo uma estratégia semelhante a Lei Micae-
la (Lei 27.499/2018), que obriga todas as pessoas que traba-
lham nos trés poderes do Estado nacional a receber capaci-
tacdo sobre temas de género e violéncia contra as mulhe-
res. A “Micaela Sindical” obrigaria os dirigentes de todos os
cargos a participarem de uma formacao sobre a perspectiva
de género.

Em todas as sub-regides, as instancias contam com o apoio
de organizacdes nacionais e internacionais aliadas (sindica-
tos, cooperacao internacional, ONGs e outras) para realizar
atividades de formacao. Porém, além dos recursos financei-
ros, os estruturais e institucionais também sdo um déficit.
No Cone Sul, por exemplo, ao lado das centrais que pos-
suem uma estrutura ou rede de formacao mais consolidada
que favorece o desenvolvimento de um processo de forma-
cao de longa duracéo, existem outras nas quais falta uma
estrutura que permita passar de atividades isoladas e pouco
articuladas a um processo mais consistente e sustentado ao
longo do tempo. As dirigentes alertam que, sem um certo
nivel de continuidade e profundidade, os processos de for-
macado perdem o potencial de ser mais eficazes e duradou-
ros, o que vale para toda a regiao.

Apesar das limitacoes, sdo mencionados resultados positi-
vos dos processos de formacdo em todas as sub-regides,
em um quadro de heterogeneidade e disparidade quanto

45 A possibilidade de realizar atividades descentralizadas esta sujeita as
condicbes e aos recursos disponiveis em cada caso. As dirigentes do
Haiti destacaram que o fazem no contexto de muitas limitagoes de-
rivadas das condicdes de inseguranca e violéncia do pais, que difi-
cultam o seu deslocamento frequente para o interior, bem como o
acesso das trabalhadoras as atividades.



aos éxitos. Contudo, algumas dirigentes da América Central
observam que a formacdo nao basta, sendo “necesséria
uma abordagem mais abrangente dos problemas laborais,
sociais e econdmicos que limitam a participacao das mulhe-
res”, o que também vale para toda a regiao.

Aumento da participacao das mulheres
na vida sindical. Transformacao

das estruturas e formas

de funcionamento sindical

Aumentar a participacdo das mulheres em todas as esferas
da vida sindical foi mencionado como uma estratégia cru-
cial para enfrentar os obstaculos a sua participacao: nas di-
recoes executivas das centrais e sindicatos, nas areas de
negociacdo coletiva e didlogo social, nos processos de for-
macao, nos espacos coletivos de decisdo e agdo como con-
gressos, assembleias e manifestacdes de rua, na militancia
sindical cotidiana, como delegadas nos locais de trabalho.
O avanco das mulheres ndo é apenas individual, mas coleti-
vo, apontaram as dirigentes do Cone Sul. Para isso, é neces-
sario transformar as estruturas, as formas de funcionamen-
to e as praticas sindicais que as marginalizam. Uma ferra-
menta para isso é a adocdo da politica de cota e paridade,
ja analisada. No México, depois de agir para conquistar por
lei a obrigacdo de aumentar o nimero de mulheres nas di-
recoes executivas, as sindicalistas investem na elaboracao
de estratégias para que as trabalhadoras possam se apro-
priar da lei: concorrer em processos eleitorais, propor refor-
mas estatutarias e promover alteracdes nos contratos cole-
tivos. Outras ferramentas adotadas nas sub-regides sdo a
negociacdo de liberacdo sindical em contratos coletivos
para a participacao das mulheres em atividades sindicais, a
promocao da participagao de trabalhadoras jovens, a insta-
lacdo de espacos de cuidados das criancas durante as ativi-
dades e trocadores de fraldas nos banheiros das dependén-
cias do sindicato, e a definicdo de horarios de atividades
mais acessiveis para as mulheres.

No Cone Sul, as pesquisadoras destacaram o papel desem-
penhado pelas instancias de mulheres/género: “a possibili-
dade de ter um lugar de referéncia que as mulheres possam
acessar e de onde possam apresentar suas reivindicacdes
foi uma estratégia muito frutifera para superar alguns obs-
taculos”. Apesar das dificuldades que enfrentam para atuar,
as instancias sdo essenciais para construir poder para as
mulheres e impulsionar sua participagao.

Uma estratégia crucial das instancias é atuar para imple-
mentar as resolucdes relativas a igualdade de género e a
participacao das mulheres.

Para aumentar a sindicalizacdo das trabalhadoras, foram
mencionados o trabalho com os sindicatos, para que desen-
volvam iniciativas nesse sentido, e a promocao da organiza-
cao sindical em setores econémicos feminizados, inclusive a
economia informal, visando a conquistar a filiacdo feminina
€ Novos apoios a agenda de género.

As sindicalistas do Cone Sul insistem na necessidade de tra-
car estratégias para construir uma forma diferenciada de
exercer a lideranca, reivindicando a valorizacdo dos vinculos
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estabelecidos por meio da empatia e do respeito aos tem-
pos e circunstancias vivenciadas pelas pessoas, que, no am-
biente sindical, tendem a ser vistos como fraquezas.

Combate ao assédio

e a violéncia de género

O eixo de luta contra o assédio e a violéncia de género é
abordado a partir de diversas frentes: formacdo, campa-
nhas de conscientizacao, participacdo na luta por medidas
legislativas e politicas publicas de enfrentamento a violéncia
domeéstica e ao feminicidio, pressao e manifestacao publi-
cas em casos especificos de violéncia contra as mulheres,
etc. O combate ao assédio no trabalho e no sindicato foi
impulsionado pela conquista da Convencao 190 da OIT so-
bre violéncia e assédio (2019) e, depois, pela pressdo das
centrais para que os paises a ratificassem, processo no qual
as sindicalistas estiveram fortemente envolvidas (e continu-
am envolvidas). A abordagem da violéncia de género no
ambiente sindical é fundamental para criar condi¢oes favo-
raveis a participacdo das mulheres. O Cone Sul avancou nas
estratégias de enfrentamento do problema ao aprovar, em
diversas centrais, protocolos internos para abordar situa-
coes de violéncia. Todavia, uma dirigente da sub-regidao
alerta que eles nao sao suficientes, sendo necessario conti-
nuar investindo na formacao sobre o tema e, além disso,
que sobretudo as dirigentes e os dirigentes sindicais, mas
também a militancia, assumam a responsabilidade de abor-
dar a questao da violéncia nas centrais e nos sindicatos.

Construcao de redes e aliancas

Construir redes e aliangas com outras organizacbes é uma
estratégia muito valorizada pelos sindicalistas de todas as
sub-regides. Além das ja mencionadas redes das instancias
de mulheres/género das centrais e das redes de sindicalistas
e trabalhadoras que sdo autbnomas as centrais, outras arti-
culagdes estabelecem-se em um quadro muito diversifica-
do. Por exemplo, com os dirigentes e outras areas de atua-
¢ao da central na busca de apoio, com organizacoes nacio-
nais e internacionais dentro do sindicalismo e fora dele, com
outros movimentos sociais € com 0s movimentos de mulhe-
res e feministas. Essas articulacdes e aliancas nao se limitam
a busca de recursos para as instancias de mulheres/género,
mas ocorrem no ambito do fortalecimento das lutas por
justica de género nacional e internacionalmente. Embora
seja relevante em todas as sub-regides, essa estratégia é
especialmente celebrada pelas dirigentes de algumas das
centrais do Cone Sul.

Busca de unidade

A busca pela construcdo de unidade entre as sindicalistas é
uma estratégia muito valorizada por elas. Seus objetivos sao
fortalecer as mulheres para combaterem os obstéculos que
enfrentam e potencializar as possibilidades de avancar com
suas propostas. E um processo complexo que implica res-
peitar as divergéncias entre as mulheres e tentar definir in-
teresses comuns. Significa optar por uma dinamica de con-
vivéncia politica diferente da acirrada disputa que costuma
acontecer dentro das centrais.



Outras estratégias, experiéncias

e iniciativas

- Visibilidade das lutas das trabalhadoras por meio da co-
memoracao das datas-chave do calendario, como 8 de
Marco e 25 de Novembro. Outras datas sdo incorporadas
de forma varidvel de acordo com as centrais.

- Divulgacao dos movimentos e das acoes de protesto pelos
direitos das mulheres e das trabalhadoras impulsionados
em todos os ambitos (sindical, feminista, movimentos so-
ciais, outros atores da sociedade civil etc.) e apoio as inicia-
tivas em andamento.

- Estratégia de comunicagao: uso das redes sociais e dos
meios de comunicacao proprios e externos para visibiliza-
cao, difusdo e debate de temas e lutas; participacdo em
debates externos as centrais.

- Estimulo a participacao das sindicalistas como negociado-
ras; inclusao e ampliacdo de reivindicacbes favoraveis as
mulheres e a igualdade de género em negociaces coleti-
vas e areas de didlogo social.

- Campanhas de sensibilizacao e divulgacdo de diferentes
temas (sindicalizacdo, violéncia contra as mulheres, con-
vencoes da OIT, entre outros).

- Estratégias individuais para alcancar espacos e visibilidade
dentro do sindicalismo, independentemente de se ocupar
um cargo ou nao.*®

As estratégias, experiéncias e iniciativas apresentadas sao
implementadas em um ambito de grande diversidade e dis-
paridade de condicbes, de acordo com as centrais. Na Amé-
rica Central, por exemplo, as pesquisadoras observaram um
panorama geral de fragilidade, que inclui, entre as centrais,
uma que relatou ndo desenvolver nenhuma iniciativa, outra
em que o trabalho parou com a pandemia e ndo havia sido
retomado até o momento da pesquisa, e duas que relataram
nao ter recursos para promover programas. Em algumas
centrais, as dirigentes contam com apoio politico e material
para realizar as acbes, mas, em geral, o0 apoio das direcoes
executivas é fraco. Segundo as pesquisadoras, os resultados
alcangados até agora em decorréncia das estratégias, expe-
riéncias e iniciativas realizadas sao limitados: ha baixa parti-
cipacao das mulheres nas acoes sindicais e nas direcdes exe-
cutivas, e a maioria das centrais nao tem resolucdes sobre
cota ou paridade, nem uma plataforma de reivindicacoes
das sindicalistas.

As pesquisadoras dos Paises Andinos observaram que, ape-
sar do trabalho realizado pelas instancias de mulheres/géne-
ro, parece gue as acdes propostas por elas que sdo mais to-
leradas pelos dirigentes sao aquelas referentes a comemora-
¢ao das datas do calendario das mulheres: “quando as mu-
Iheres se propdem a ir além dessas comemoracoes, fica evi-
dente o incdbmodo por parte dos homens”.

No Cone Sul, as sindicalistas conseguiram superar alguns dos
obstaculos que limitam sua participacdo na vida sindical e
alcancar uma presenca e atuacao significativas nas centrais,
mas nao é uma situacdo homogénea em todos os paises

46 As sindicalistas dos Paises Andinos destacam a capacidade de flexibi-
lizacdo, adaptacéo e resposta que as mulheres tém como vantagem
em comparacao com os homens.
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nem em todas as centrais. As pesquisadoras apontaram co-
mo fator de pressao para avancos o contexto sociopolitico
favoravel da Ultima década, durante a qual, em vérios paises,
foram discutidos e conquistados direitos relacionados a area
sexual e reprodutiva, foram incorporadas politicas publicas
relacionadas ao cuidado, e houve a expansao e visibilidade
do movimento feminista.#” Outro fator favoravel é o grau de
organizacao e influéncia alcancado pelas sindicalistas, que,
em muitos casos, é fruto de uma longa histéria de participa-
¢ao e construcao de estratégias para ampliar o lugar das mu-
lheres no sindicalismo. As pesquisadoras consideram que é
possivel ter uma visdo otimista da sub-regido, enquanto as
dirigentes reconhecem que conquistaram muitos avancos,
mas, a0 mesmo tempo, estao cientes de que precisam conti-
nuar lutando para amplia-los e consolida-los. Em termos
comparativos, é a sub-regido onde se observam mais éxitos
tanto na implementacao das estratégias e iniciativas propos-
tas pelas instancias de mulheres/género quanto no nivel al-
cancado de consolidacao das experiéncias realizadas.

No México, a equipe de pesquisa constatou que as sindicalis-
tas obtiveram apoio significativo de alguns dirigentes para
colocar em prética as iniciativas propostas.

47 No entanto, houve retrocessos, como no Brasil, onde se instalou,
em 2018, um governo nacional hostil as reivindicacdes feministas e
a igualdade de género, aos direitos das pessoas LGBTQIA+ e a igual-
dade racial.
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INCORPORACAO DA PERSPECTIVA
DE JUSTICA DE GENERO A ACAO SINDICAL

3.1 NARRATIVAS E REIVINDICACOES NAS
PLATAFORMAS DAS CENTRAIS SINDICAIS

3.1.1 Resolucoes sobre temas da agenda

de justica de género e reivindicacoes

das mulheres

Nos questiondrios as instancias de mulheres/género, foram
levantadas as resolucdes das centrais sobre temas da agenda
de justica de género e reivindicacdes das mulheres.*® A seguir,
serao apresentadas essas resolucdes, seguindo os tépicos
propostos no questionario. Cabe destacar que 7% das cen-
trais relataram nao ter qualquer resolucao sobre questdes re-
lacionadas a justica de género.

48 A pergunta permitia multiplas respostas.

49 Nao foram obtidos dados de 3% das centrais.

Violéncia contra as mulheres (assédio no trabalho e no
sindicato, violéncia doméstica etc.

E o tema mais incorporado pelas centrais: 86%. O assédio no
trabalho e no sindicato j& constava das resolucbes, mas ga-
nhou destaque no Ultimo periodo gragas a Convencao 190 da
OIT.>° Em relacao a violéncia de género no ambiente sindical,
no Cone Sul, cinco das 11 centrais analisadas aprovaram pro-
tocolos internos para lidar com essas situacoes: as trés da Ar-
gentina, a CUT do Brasil e o PIT-CNT do Uruguai. Na CUT do
Chile, estd em processo de discussao. Na Argentina, o proto-
colo da CTA-T inclui a discriminacao contra pessoas LGBTQIA+.
O protocolo do PIT-CNT do Uruguai, aprovado em 2010, abor-
da situacoes de violéncia doméstica e na vida sindical, e foi
recentemente reformulado para incorporar questoes relacio-
nadas a violéncia digital. Na América Central, o protocolo esta
em processo de discussdo na CTRP do Panama.

50 Ratificada até 8 de novembro de 2022 pelos seguintes paises da
América Latina e do Caribe: Antigua e Barbuda, Argentina, Barba-
dos, El Salvador, Equador, México, Panama, Peru e Uruguai (o pri-
meiro pais do mundo a ratifica-la). https://www.ilo.org/dyn/normlex/
es/f?p=1000:11400:7304966389089::::P11400_DATE_SORT:8



Salario igual para trabalho de igual valor

Esta reivindicacdo é classica na pauta das mulheres, e as sin-
dicalistas conseguiram transforma-la em resolucao em 83%
das centrais. A desigualdade salarial entre homens e mulhe-
res persiste, como visto no capitulo inicial, de modo que a
reivindicacdo nao perde sua atualidade e relevancia, embora
nao sejam conhecidas muitas conquistas concretas para re-
duzir a disparidade.

Protecao a maternidade e medidas contra a discrimi-
nacao das mulheres por motivos de maternidade. Res-
ponsabilidades familiares compartilhadas; direito a
creches e jardins de infancia

A protecao a maternidade e as medidas contra a discrimina-
cao das mulheres por motivos de maternidade sao incorpo-
radas como resolucdes por 69% das centrais, enquanto as
responsabilidades familiares compartilhadas/direito a creches
e jardins de infancia, por 55%. As reivindicacoes vinculadas a
maternidade, a paternidade e aos cuidados séo as que pre-
dominam nas pautas de reivindicaces e nos acordos coleti-
vOs Nnos paises da América Latina (Abramo e Rangel, 2005).
Uma das principais referéncias das centrais sindicais sobre a
questao das responsabilidades familiares compartilhadas é a
Convencao 156 da OIT relativa a trabalhadores(as) com res-
ponsabilidades familiares (1981).

Defesa de politicas publicas voltadas para a igualdade
de género na sociedade

Além de ser uma resolucao incorporada por 76% das cen-
trais, o envolvimento destas na luta por politicas publicas vol-
tadas para a igualdade de género é desigual segundo as cen-
trais, os paises e os temas. Ha uma longa lista de temas, co-
mo os da agenda trabalhista especificamente (salario mini-
mo, igualdade de oportunidades, qualificacdo profissional e
outros) ou de outras areas (violéncia contra as mulheres, po-
liticas de cuidados, direitos sexuais e reprodutivos, entre ou-
tros). Em geral, essas lutas sdo realizadas em conjunto com
outros atores sociais, como organizacoes da sociedade civil e
movimentos sociais, principalmente os movimentos de mu-
Iheres e feministas.

Combate ao racismo e a discriminacao étnica e racial
Este tema foi incorporado por 59% das centrais. O combate
ao racismo ganha destaque em paises onde o tema é identi-
ficado como um dos eixos estruturantes das desigualdades
sociais. Em paralelo, o crescimento das migracdes na Améri-
ca Latina no ultimo periodo gerou um aumento das situagoes
discriminatérias contra trabalhadores e trabalhadoras mi-
grantes. Algumas centrais possuem uma instancia na direcao
executiva (secretaria, departamento ou outro, dependendo
do nome adotado) dedicada ao combate ao racismo e/ou a
questdo da migracao.

Acesso das trabalhadoras a formacao profissional
Este tema foi incorporado por 59% das centrais. Resta inves-
tigar como as centrais atuam para ampliar esse acesso, indo
além das atividades de formacao profissional para mulheres
desenvolvidas por algumas instancias de mulheres/género.
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Defesa de trabalhadores e trabalhadoras Igbtgia+ e
diversidade sexual, e medidas contra a discriminacao
com base na orienta¢ao sexual

O tema foi incorporado as resolucdes em menos da metade
(45%) das centrais. A CTA-T da Argentina inclui essas discri-
minacdes no protocolo de enfrentamento a violéncia de gé-
nero no ambiente sindical, enquanto a CUT do Brasil e a ASI
da Venezuela produziram manuais educativos sobre diversi-
dade sexual para favorecer a abordagem de situacoes discri-
minatérias no trabalho e a inclusdo de reivindicacbes nas
negociacdes coletivas.

Direito ao aborto

A defesa da descriminalizacdo do aborto foi incorporada por
apenas 24% das centrais. Sao elas a CTA-A e a CTA-T da Ar-
gentina, a CUT do Brasil, o PIT-CNT do Uruguai e a CNUS da
Republica Dominicana.

Outras resolugoes incorporadas pelas centrais51
Defesa dos direitos das trabalhadoras domésticas assala-
riadas

O tema esta muito difundido entre as centrais. Em varios
paises, as organizacdes de trabalhadoras domésticas sao
filiadas a alguma central sindical ou apoiadas por elas. Em
grande parte da regiao, a Convencao 189 da OIT sobre
trabalhadores domésticos (2011) é a principal referéncia
das centrais.

Defesa dos direitos das mulheres trabalhadoras rurais e da
agricultura familiar

Nas centrais que contam com a filiacdo de organizacoes
de trabalhadores e trabalhadoras rurais, ha, em geral, re-
solucdes que se referem especificamente aos direitos das
trabalhadoras rurais.

Comemoracao de datas emblematicas do calendario das
mulheres

O 8 de Marco (Dia Internacional da Mulher) e o 25 de
Novembro (Dia Internacional pela Eliminacdo da Violéncia
Contra a Mulher) séo incorporados pelas centrais. Ha cen-
trais que também incluem outras datas.

Incorporacao de linguagem inclusiva em termos de géne-
ro

Em algumas centrais, verifica-se a incorporacdo de lingua-
gem inclusiva de género aos documentos oficiais, como
estatutos e resolucoes.

Campanhas sobre temas da pauta de género

Em alguns casos, as campanhas propostas e promovidas
pelas instancias de mulheres/género tornaram-se resolu-
cOes das centrais, além de ser iniciativas das préprias ins-
tancias.>

51 Refere-se a resolucdes que n&o apareceram nas opcoes do questio-

nario e foram obtidas das entrevistas e dos documentos das centrais.

52 Por exemplo, as campanhas da ASI da Venezuela, intitulada “Mul-
her, organize-se, sindicalize-se e filie-se para conquistar o trabalho
decente” e da CUT do Brasil, denominada “Igualdade de oportunida-

des na vida, no trabalho e no movimento sindical”.
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3.1.2 Elementos centrais da narrativa

de género

Em geral, as centrais defendem a igualdade de género, os
direitos das mulheres e as reivindicacoes das trabalhadoras,
e posicionam-se contra as discriminagdes. Sao poucas as
gue nao tém uma resolucdo ou principio correspondente.
Contudo, ha uma disparidade no nivel de incorporacao des-
ses temas que pode ser percebida, entre outros indicadores,
pelo nimero de resolucdes aprovadas, pelo nimero de te-
mas que se tornaram resolucoes e pela prépria formulacédo
das resolucoes (se sao mais desenvolvidas em sua argumen-
tacdo e justificativa ou mais sucintas). Continuam a existir
narrativas muito desatualizadas em algumas centrais. Ha di-
rigentes, inclusive mulheres, que consideram desnecessarias
medidas como cota/paridade e até a instalacao de instancias
de mulheres/género, pois consideram que homens e mulhe-
res estdo em condicdes de igualdade garantidas pelas leis
nacionais vigentes. Também foi encontrado o argumento da
hierarquia entre contradicdo principal (classe) e contradicdo
secundaria (género), segundo o qual a inclusdo da perspec
tiva de género e o tratamento diferenciado de homens e
mulheres por meio das medidas mencionadas contribuiriam
para dividir o movimento sindical e afasta-lo de seu objetivo
maior, a igualdade de classes, que resolveria todas as outras
opressoes.

O conflito de visbes, perspectivas e narrativas sobre justica de
género esta presente em todas as centrais, mas com muitas
nuances, dependendo do contexto de cada uma. Ele é in-
fluenciado por diversos fatores, inclusive as caracteristicas
mais abertas ou conservadoras das sociedades nas quais as
centrais estdo inseridas; a histéria e constituicao de cada cen-
tral (algumas foram formadas por forcas mais progressistas,
outras seguiram trajetdrias sindicais mais tradicionais); o nivel
de organizacao das sindicalistas e sua capacidade de pressao
para reivindicar e provocar mudancas na central; a abertura
dos sindicalistas as reivindicacdes e pressdes das mulheres
organizadas; a influéncia de atores sociais externos, como
movimentos de mulheres e feministas, e outros movimentos
sociais e iniciativas da sociedade civil; a influéncia de organi-
zacoes sindicais internacionais, como a CSA e a CSl, organiza-
coes como a OIT e organizacdes aliadas ao sindicalismo, co-
mo a FES, entre outras. As dirigentes e os dirigentes de algu-
mas centrais destacaram que a pressao internacional desem-
penha um papel importante na incorporacao da narrativa e
dos temas relacionados a justica de género.

3.1.3 Transversalidade de género

na abordagem e implementacao

das resolucoes

E necessario que a perspectiva de género seja transversal a
toda a politica sindical, visto que as desigualdades de género
sao um eixo estruturante da organizacao social e permeiam
todas as suas esferas. Isso significa incorporar essa perspecti-
va a analise dos contextos sociopoliticos e do mundo do tra-
balho, bem como a definicdo de estratégias de politica sindi-
cal, buscando alcancar resultados mais efetivos na superacao
das desigualdades. Além disso, como destacaram as dirigen-
tes do Caribe, a transversalidade é necessaria devido ao fato
de gue os elementos que distanciam as mulheres da partici-
pacao sindical estdo presentes em todas as acdes cotidianas
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do movimento sindical. Toda a estrutura sindical deve estar
comprometida com a implementacao da politica de igualda-
de e justica de género. No entanto, nao é isso que acontece.
Em todas as sub-regides, essa politica é tratada como res-
ponsabilidade exclusiva das mulheres e das instancias de mu-
lheres/género: quase como uma responsabilidade individual,
como resumiu uma dirigente do Cone Sul.

Existem experiéncias de transversalidade, mas a maioria é
pontual e geralmente ocorre com uma determinada area, co-
mo, por exemplo, as instancias encarregadas da formacao
sindical. O debate sobre a Convencao 190 da OIT teve um
impacto transversal em algumas centrais do Cone Sul, segun-
do as dirigentes entrevistadas. No México, o tema da violén-
cia no local de trabalho viu alguns avancos; de acordo com a
equipe de pesquisa, “nao ha elementos para identificar ple-
namente a transversalidade, mas pode-se inferir das entrevis-
tas que ela esta sendo delineada com base no tema da vio-
|éncia e do assédio no local de trabalho”.

Os sindicalistas tém pouco ou nenhum interesse na agenda
de género. Uma dirigente do Cone Sul usou uma experiéncia
recente em sua central para demonstra-lo:

Ha dois dias, fizemos uma oficina muito basica para tentar
abrir a discussao sobre o que o trabalho e os cuidados im-
plicam para a central como um todo, para tirar isso da se-
cretaria de género e ver se 0s companheiros comecam a
entendé-lo como um problema da classe trabalhadora, ndo
das mulheres trabalhadoras. A oficina contou com a partici-
pacao de 70 pessoas e quatro homens, embora tivéssemos
convidado todos. Essa é a situacao em que estamos.

Os homens predominam nas direcoes executivas e detém os
cargos de maior poder politico na grande maioria das cen-
trais. Sua falta de compromisso tem um impacto decisivo nas
possibilidades de efetivar a transversalidade da perspectiva
de género na politica sindical.

3.1.4 Interseccionalidade na abordagem
e implementacao das resolucoes
De acordo com a analise da equipe de pesquisa do México:

Classe, género, etnia, raca, idade, diversidade sexual etc.
sdo elementos de uma interseccao complexa, principalmen-
te em um pais como o nosso, com tantas culturas, linguas,
etnias etc. E isso gue essas centrais enfrentam, uma diversi-
dade cultural, laboral e sindical que vai de sul a norte, com
costumes, habitos e crencas proprios. Seus sistemas de va-
lores mudam segundo a regiao e a area.

A interseccionalidade implica reconhecer que a classe traba-
Ihadora é heterogénea e que varias formas de excluséo e dis-
criminacao ocorrem simultaneamente nas situacoes vivencia-
das por trabalhadores e trabalhadoras. A imensa maioria das
dirigentes das instancias de mulheres/género entende que a
interseccao entre classe e género é essencial para observar o
mercado de trabalho e definir estratégias sindicais. Raca e et-
nia estdo mais integradas ao debate do trabalho nas centrais
sindicais localizadas nas sociedades em que sao eixos estrutu-
rantes das desigualdades. Menos referéncia tem a interseccdo



entre a exploracdo do trabalho e a diversidade sexual. Nas
centrais que possuem instancias de juventude, a interseccdo
com a questao geracional torna-se mais fluida. De modo ge-
ral, salvo excecoes especificas, ainda nao parece haver uma
abordagem sistematica dos problemas concebidos a partir de
uma perspectiva interseccional.

3.1.5 Implementacao das resolucoes.
Coeréncia entre discurso e pratica

Esta cada vez mais dificil negar legitimidade a dentncia das
desigualdades de género e a luta para supera-las, mas a
transposicao dessa aceitacao e desse reconhecimento para a
pratica sindical ndo s6 das mulheres, mas também dos ho-
mens e de toda a estrutura sindical, esta longe de ser uma
realidade. E 0 que mostram as respostas das instancias de
mulheres/género a pergunta do questionario sobre como
avaliam a incorporacao e implementacao das resolucdes re-
lativas a igualdade de género e participacao das mulheres na
central (Figura 3).>

Menos da metade das instancias (45%) considerou que ha
aceitacao e implementacdo das resolucées; 34% indicaram
gue a implementacéo é insatisfatéria, embora as resolucoes
nao sejam questionadas abertamente; e, para 31%, ha acei-
tacdo tedrica, mas as resolucdes ndo sao implementadas.
Para 21%, a incorporacao varia muito, e 7% apontaram que
existem resolucbes menos aceitas e menos implementadas
gue outras. Ha definitivamente um problema de implemen-
tacdo das resolucoes.

Na América Central, constatou-se que as centrais carecem de
estratégias, pautas ou planos para promover a equidade de
género, atuando geralmente de forma espontanea, ndo por
meio de processos permanentes. Nos Paises Andinos, as pes-
quisadoras destacaram as dificuldades de implementacdo
das resolucdes relativas a género em algumas centrais. Se-
gundo uma dirigente do Caribe, “muitos dos nossos compa-
nheiros, mesmo dizendo que aceitam a politica de género
das centrais, ndo é verdade, ndo aceitam a politica de género
em sua totalidade, aceitam o que dizem os papéis, mas, na
pratica, nao é bem assim”. No Cone Sul, guardadas as dife-
rencas entre as centrais, as sindicalistas identificam que o
discurso sindical relacionado a justica de género passou a ter
um carater “politicamente correto” que ndo necessariamen-
te se traduz em acdes de todas as estruturas que tenham um
impacto substancial nas problematicas que as sindicalistas
vém formulando. Em uma das centrais da sub-regido, as sin-
dicalistas mais velhas sustentam que o tema das mulheres é
levado em conta nas atividades, negociaces, delegacdes e
discussoes politicas, “talvez ndo da maneira como gostaria-
mos, mas é levantado”, enquanto as mais jovens definem
como “hipocrisia” a diferenca entre discurso e préatica, que
resulta em avancos formais que ndo garantem a participacao
em igualdade de condicdes ou a efetiva influéncia politica
das mulheres. No México, a equipe de pesquisa observou nas
entrevistas que “ainda ha um longo caminho entre o discurso
e a pratica”.

53 A pergunta permitia multiplas respostas.
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3.2 EXPERIENCIAS DE ARTICULACAO
DAS CENTRAIS SINDICAIS COM
ORGANIZACOES DO MOVIMENTO
FEMINISTA

Ao longo das duas décadas do século XXI, os movimentos de
mulheres e feministas da América Latina e do Caribe adquiri-
ram muita visibilidade e tornaram-se atores sociais com gran-
de capacidade de mobilizacdo e influéncia politica. E um fe-
ndmeno mais vigoroso em alguns paises que em outros, mas
reproduz-se em toda a regido. Ha& uma enorme quantidade e
diversidade de grupos e organizacdes de mulheres, e a pers-
pectiva feminista esta sendo disseminada por todo o tecido
social.

A pesquisa buscou identificar em que medida as centrais sin-
dicais da regiao estao articuladas com as organizacoes femi-
nistas, que experiéncias existem e quais sao as potencialida-
des para a construcao de interacoes entre sindicalismo e fe-
minismo.>* A pergunta do questionério as instancias de mu-
lheres/género sobre a participacao da central em agbes con-
juntas com os movimentos de mulheres e feministas, uma
porcentagem surpreendente de 76% respondeu “sim”, e
apenas 10% disseram “nao”. Em 7% dos casos, as sindicalis-
tas participam individualmente, sem apoio da central, en-
quanto, em 7%, os dados ndo foram obtidos. A pergunta
sobre o nivel de aceitacdo do feminismo dentro da central,>
pouco mais da metade (52%) das instancias respondeu que
é aceito, enquanto 24% indicaram que ha sindicalistas que
aceitam, mas a maioria, ndo, e a mesma porcentagem indi-
cou que ha uma visao preconceituosa do feminismo também
por parte de algumas sindicalistas. Todavia, os dados positi-
vos devem ser tomados com cautela. De acordo com o ques-
tionério, apenas em 21% das centrais a visao do feminismo
esta aos poucos ganhando espaco como uma corrente legi-
tima de defesa dos direitos das mulheres e da igualdade de
género. Além disso, como serd visto a seguir, as acdes con-
juntas entre as centrais e os movimentos de mulheres e femi-
nistas na maioria das centrais sdo pontuais, em varias nao
contam com o apoio ou comprometimento das dire¢oes exe-
cutivas e, nas entrevistas, foram relatadas muitas expressoes
de resisténcia ao movimento feminista.

54 A aproximacao entre algumas centrais e os movimentos feministas
no periodo contemporaneo é anterior a atual onda feminista. A ex-
periéncia das centrais da Republica Dominicana, da CUT do Brasil e
do PIT-CNT do Uruguai remontam a década de 1980. Nos dois pri-
meiros casos, militantes e académicas feministas colaboraram com as
sindicalistas e contribuiram para seu fortalecimento dentro do mo-
vimento sindical. Assim relata uma dirigente da Republica Domini-
cana: “...Digamos que, antes, vocé se considerava trabalhadora sindi-
calizada, mas a consciéncia do meu papel como mulher trabalhadora
comecou quando comecamos a ter apoio do movimento feminista”.
Isto também é verdade para as sindicalistas da CUT do Brasil. Uma
pioneira da organizacao das mulheres no PIT-CNT reivindica a ins-
tancia entao criada “como um processo e um espaco que semeou a
possibilidade de um sindicalismo feminista” (perfil de Moriana Her-
nandez Valentini, editado por Ana Paula Garcia Erramuspe para esta
pesquisa). A CTA da Argentina foi fundada em 1992 com a partici-
pacao de militantes do movimento feminista, desenvolvendo uma ar-
ticulagdo organica que se manteve quando a central foi dividida en-
tre CTA-A e CTA-T (2011). As sindicalistas do México que pertencem a
sindicatos que se uniram para fundar a UNT (1997) relatam experién-
cias feministas adquiridas em seminarios e pela proximidade com as
académicas feministas.

55 A pergunta permitia multiplas respostas.
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Figura 3

Ha uma aceitacao tedrica,
mas nao sao implementadas

A implementacao é insatisfatéria, embora as
resolucdes ndo sejam questionadas abertamente

Varia muito

Existem resolucdes que sao menos aceitas
e implementadas

Sem dados

0%

5

Avaliacao da incorporac¢ao e implementacao das resoluc¢oes relativas a igualdade de género e parti-
cipacao das mulheres na central e seus sindicatos. 2021.

Hé aceitacao e implementacédo _ 45%
I—— s
I 54%
I '

.

.

%

Fonte: elaboracdo propria com base no questionario enviado as instancias de mulheres/género.

10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Em quase todos os paises da América Central, as centrais
realizaram em algum momento atividades especificas com
organizacoes feministas por meio das instancias de mulhe-
res/género, mas ndo ha aliancas politicas e estratégicas as-
sumidas pelas centrais. As entrevistadas de diferentes cen-
trais citaram como motivos para isso a falta de tempo e
interesse devido ao excesso de trabalho interno na central,
a fragilidade do trabalho organizacional com as mulheres,
a divergéncia em relacdo a questdes como o direito ao
aborto, a dispersao do movimento feminista e sua recusa
em trabalhar com os sindicatos. Alguns dirigentes entrevis-
tados expressaram seu desacordo com o movimento femi-
nista por atacar suas crencas religiosas e as de suas confe-
deracbes. Em alguns paises, como a Nicaragua, as relacoes
sdo altamente polarizadas. As pesquisadoras concluiram
que, na sub-regidao, ha uma distancia entre os dois movi-
mentos: o movimento sindical considera as feministas mui-
to radicais, e o movimento feminista considera o sindicalis-
mo altamente patriarcal e incapaz de resolver os proble-
mas das mulheres.

Da mesma forma, a maioria das centrais dos Paises Andi-
nos estabelece alguma forma de relacionamento com os
movimentos de mulheres e feministas, mas ndo como um
posicionamento e apoio explicitos das direcoes executivas.
A excecdo parece ser a ASlI da Venezuela, que desenvolve
um eixo estratégico de trabalho com grupos feministas e
movimentos de mulheres (exceto na questdo do direito ao
aborto, que ndo compartilha), no ambito do que a central
denomina cidadania sindical ou sindicalismo de servicos.
Segundo as pesquisadoras, as centrais recebem pressao de
mulheres sindicalistas identificadas com o feminismo e de
movimentos feministas e movimentos sociais de mulheres,
o que coloca em evidéncia suas deficiéncias na luta pelos
direitos das mulheres, ao mesmo tempo em que constitui
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um apoio a quem tenta incorporar essa perspectiva as cen-
trais. Nas centrais, ha resisténcias ao movimento feminista,
que também vém de algumas sindicalistas. Os motivos ci-
tados foram: discordancias na compreensdo do papel de
cada movimento nas transformacdes sociais, preconceitos
em relacdo ao feminismo, radicalidade do movimento fe-
minista, seu carater burgués que nao consideraria as ques-
t6es de classe ou os interesses das mulheres trabalhadoras,
porque provoca disputas e divisdo entre homens e mulhe-
res, porgue sao “ideologias estrangeiras”. Em uma das
centrais, ha uma tensao entre as sindicalistas mais jovens e
mais proximas do feminismo e as mais velhas, que dirigem
a atuacao das mulheres.

No Caribe, as articulagcdes entre as centrais e as organiza-
¢des dos movimentos de mulheres e feministas também
sdo geralmente pontuais, exceto na CNUS da Republica Do-
minicana, onde se verifica a existéncia de uma relacao mais
desenvolvida e sistematica, que inclui a participacao da
central na luta pela descriminalizacdo do aborto no pais.>®
No entanto, ha uma certa distancia entre os dois movimen-
tos, como expressa uma dirigente: “Nés nos conectamos,
somos solidarias, mas as feministas aqui ainda nao assumi-
ram o discurso de defesa dos direitos trabalhistas das mu-
lheres”.

O Cone Sul é a sub-regido com os niveis mais consolidados
de articulacdo entre as centrais e os movimentos feminis-
tas, principalmente na Argentina, no Brasil e no Uruguai,
mas com disparidades entre as centrais.

56 O aborto é proibido em qualquer circunstancia, mas uma luta esta
sendo travada para descriminaliza-lo nos casos de perigo a vida da
mulher, gravidez por estupro ou incesto e inviabilidade fetal.



Na Argentina, essa alianca foi ampliada na dltima década,
na qual a luta feminista teve um importante desenvolvi-
mento que repercutiu em toda a regido. Tem como marcos
o protesto realizado sob o lema “Nem uma a menos”
(2015) contra os feminicidios e a desigualdade estrutural
sofrida pelas mulheres, e a Primeira Greve Internacional de
Mulheres (2016), sob o lema “Se as nossas vidas ndo valem
nada, produzam sem nés”, feita contra o governo nacional
neoliberal (2015-2019) e que teve as sindicalistas como
principais protagonistas. No Brasil, hd uma disparidade en-
tre as duas centrais consideradas. Enquanto a CUT se envol-
ve ativamente em acdes conjuntas com os movimentos fe-
ministas desde meados da década de 1980, as sindicalistas
da UGT participam individualmente, pois, segundo suas
dirigentes, embora a maioria da central aceite sem resis-
téncia as lutas pela igualdade de direitos e contra a violén-
cia dirigida as mulheres, entende que algumas bandeiras
sao contrarias aos valores familiares e religiosos.

No Paraguai, as reivindicacoes feministas sdo altamente vi-
siveis em quase todas as areas da sociedade, inclusive no
movimento sindical, que geralmente apoia a igualdade en-
tre homens e mulheres e a luta pelos direitos das mulheres,
mas resiste a questdes como o direito ao aborto e a diver-
sidade sexual.

No Uruguai, as sindicalistas do PIT-CNT participaram da
fundacao da Intersocial Feminista (ISF), que constitui uma
ampla alianca de organizaces e movimentos em torno da
luta feminista e é a referéncia do PIT-CNT dentro do movi-
mento feminista. Segundo suas dirigentes, as relacbes en-
tre os dois movimentos sao marcadas por tensoes e diver-
géncias entre homens e mulheres e entre mulheres de dife-
rentes geracdes no que diz respeito a compreensao do
papel social de cada um, suas formas de organizacdo e
funcionamento, as possibilidades de combinar suas préati-
cas e a hierarquizacao entre sindicalismo e feminismo e,
em Ultima analise, entre as categorias de classe e género.

No México, a articulacdo entre os dois movimentos ocorre
principalmente em torno das lutas contra a violéncia de
género, principalmente no local de trabalho. Uma das sin-
dicalistas entrevistadas relatou as mobilizacdes contra a
violéncia sexual na UNAM, onde se articularam os movi-
mentos estudantil, sindical e feminista. Além disso, a UNT
participa de féruns, redes e coalizbes nacionais e interna-
cionais sobre temas da agenda de género com base nas
convencoes internacionais ratificadas pelo México.

Entre todas as sub-regides, as acbes conjuntas entre os
dois movimentos incluem semindrios, debates, oficinas de
formacéo, marchas, comemoracoes do 8 de Marco e do 25
de Novembro, encontros de mulheres em geral e de mu-
lheres trabalhadoras, influéncia politica para conquistar
politicas publicas, entre outras. Entre os temas em que ha
interacdes, os mais citados foram violéncia contra as mu-
lheres, feminismo, economia feminista, cuidados, direitos
das mulheres em geral e de grupos especificos (trabalhado-
ras rurais, indigenas, trabalhadoras domésticas, mulheres
negras), politicas publicas. Ha temas especificos de acordo
com as realidades sub-regionais e nacionais. A reivindica-
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¢ao mais polémica é o direito ao aborto. Na América Cen-
tral, € um tema que distancia as centrais das organizacdes
feministas. Nas centrais dos Paises Andinos, é pouco ou
nada tematizado.>” No Caribe, apenas a CNUS da Republica
Dominicana participa da luta pela descriminalizacdo do
aborto. No Cone Sul, na Argentina, a CTA-A e a CTA-T po-
sicionaram-se a favor da reivindicacdo que culminou na
promulgacao da Lei de Acesso a Interrupcao Voluntaria da
Gravidez (2020), enquanto a CGT ndo manifestou apoio
formal, e por isso suas sindicalistas participaram da campa-
nha de forma pessoal. No Brasil, a CUT apoia a descrimina-
lizacdo do aborto desde seu quarto congresso nacional
(1991) e integra a Frente Nacional Contra a Criminalizacdo
das Mulheres e pela Descriminalizacdo do Aborto, criada
por organizacoes feministas (2008), enquanto a UGT nao
aborda o assunto. No Chile, as sindicalistas apoiaram a rei-
vindicacdo que resultou na Lei 21.030 (2017), que regula-
menta a descriminalizacdo da interrupcao voluntaria da
gravidez em trés casos, mas ndo houve posicionamento
formal da CUT. No Paraguai, segundo as dirigentes, a rei-
vindicacdo do direito ao aborto ndo é aceita inclusive por
muitas mulheres. No Uruguai, o PIT-CNT apoiou a luta pela
descriminalizacdo do aborto, que resultou na Lei de Inter-
rupcao Voluntaria da Gravidez (2012).

3.3 INFLUENCIA DE GRUPOS
E ORGANIZACOES ANTIDIREITOS
NO SINDICALISMO

Na América Latina e no Caribe, observou-se nas ultimas
décadas um forte crescimento de correntes conservadoras
e fundamentalistas, principalmente ligadas as igrejas evan-
gélicas pentecostais e a Igreja Catdlica, além de outros se-
tores sociais, que contestam os avancos culturais e legisla-
tivos em termos dos papéis de género e sexualidade, e
entram na politica para colocar em pratica um projeto de
sociedade conservador e retrégrado. Nao é um fendbmeno
localizado, mas uma estratégia mais ampla, pela qual “fo-
ram criadas aliancas e coalizdes transnacionais com ideolo-
gia religiosa ultraconservadora e com forte intencdo de
influenciar diretamente a politica” (Moran e Pefias, 2020,
p. 224, cit. no Relatério do México). Essas correntes
opdem-se aos direitos das mulheres a partir de uma pers-
pectiva feminista, a diversidade sexual, ao casamento igua-
litdrio/homoafetivo, aos direitos sexuais e reprodutivos, em
particular ao direito ao aborto, a educacao sexual nas esco-
las, a despatologizacdo das identidades transexuais e aos
direitos das pessoas trans. Elas combatem o que chamam
de “ideologia de género”, supostamente voltada para des-
truir a familia crista e discriminar a populacao heterossexu-
al. Em sua estratégia de poder, conquistaram uma forte
presenca na politica governamental de alguns paises da

57 Na Colémbia, houve a participacdo de sindicalistas de maneira pes-
soal na luta pelo direito ao aborto, que resultou na decisdo do Tri-
bunal Constitucional de descriminaliza-lo até as 24 semanas de ges-
tacdo (2022). No Equador, a Frente Unitéria dos Trabalhadores (FUT),
que reuine as centrais sindicais do pafs, apoiou a luta pela ampliacao
da descriminalizacdo do aborto para casos de estupro, aprovada pelo
Tribunal Constitucional (2021) apés forte mobilizacdo feminista.



3. INCORPORACAO DA PERSPECTIVA DE JUSTICA DE GENERO A ACAO SINDICAL

América Central, como Honduras,*® El Salvador, Nicaragua
e Guatemala, onde os governos implementaram duras po-
liticas contra os direitos das mulheres, e no Brasil, onde um
presidente de extrema direita foi eleito (2018) com o apoio
desses grupos. Por outro lado, em outros paises, como a
Argentina e o Uruguai, embora esses grupos estejam pre-
sentes e atuantes, até agora ndo conseguiram impedir
avancos nos direitos das mulheres e nos relativos a diversi-
dade sexual, nem reverter as conquistas obtidas.

A pesquisa buscou revelar se esses grupos e correntes ti-
nham influéncia nas centrais e um impacto negativo na
participacdo das mulheres e na incorporacdo da perspecti-
va de justica de género a acao sindical.

Segundo as pesquisadoras da América Central, os fatores
estruturais de desigualdade e violéncia que caracterizam a
sub-regiao influenciam o sucesso desses grupos. O pais
apresenta altos indices de violéncia contra as mulheres, e,
embora com diferentes niveis e nuances, prevalece na so-
ciedade a imagem tradicional da mulher como pilar da fa-
milia e do homem como chefe da familia. Em geral, embo-
ra as centrais tenham indicado que nao ha praticas antidi-
reitos, as pesquisadoras confirmaram que, ao tratar de te-
mas como os direitos dos coletivos LGBTQIA+, principal-
mente os dirigentes foram explicitos ao dizer que é uma
das questdes que os sindicatos precisam analisar melhor e
gue nem todos 0s seus membros a veem com “bons
olhos”.*® As pesquisadoras avaliam que, a longo prazo, as
dificuldades de participacdo de mulheres, jovens e pessoas
LGBTQIA+ nas centrais sao em grande parte devidas ao
pensamento e as praticas antidireitos, como, por exemplo,
dos grupos pré-vida,®® que sdo uma expressao da Igreja
Catolica e das varias vertentes evangélicas. Suas mensa-
gens e praticas ndo estao sujeitas a nenhum controle, pois
os proprios Estados e governantes as adotam como parte
de seus discursos e formas de governo.

Nos Paises Andinos, as pesquisadoras verificaram que a
pressao de grupos antidireitos dentro das centrais nao é
sentida. No entanto, em alguns paises, o contexto geral de
sociedades muito conservadoras, com forte influéncia da
Igreja Catolica e das igrejas evangélicas, dificulta o debate
de temas como o aborto, o papel da familia e da mulher, e
os direitos LGBTQIA+.

No Caribe, as dirigentes e os dirigentes entrevistados de
uma das centrais consideraram que existem manifestacoes
de pensamentos e praticas antidireitos referentes as mu-
lheres, a igualdade de género e as pessoas LGBTQIA+, bem
como discriminacdo contra populacdes negras e indigenas.
Sao expressadas por meio de comentarios preconceituo-
s0s, juizos, atitudes de rejeicdo, bem como criticas a quem

58 Em novembro de 2021, Honduras elegeu uma presidenta de es-
querda, o que gerou expectativas de mudancas para melhor nas po-
liticas para as mulheres.

59 A Costa Rica é o Unico pais da sub-regido que permite o casamento

entre pessoas do mesmo sexo.

60 O termo pro-vida é usado em referéncia aos grupos que defendem o
direito a vida a partir da fecundacao, opondo-se a legalizacao da in-

terrupgao voluntaria da gravidez em qualquer circunstancia.
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promove esses temas. Em alguns casos, isso tem um im-
pacto nas resolucoes e praticas relacionadas as mulheres e
sua organizacao, e observam-se retrocessos. A central em
questao procura combater essas manifestacdes por meio
de reunides de sensibilizacdo com os dirigentes, mas infor-
mou que ndo tem capacidade para fazer um acompanha-
mento continuo do assunto. Em outra central, afirmou-se
gue, embora ndo sejam identificadas praticas antidireitos,
a cultura machista promove um pensamento tradicional
que reforca os papéis convencionais de género, o que po-
de criar cenarios e discursos que indiretamente rejeitam a
inclusdo das pessoas LGBTQIA+.

No Cone Sul, como mencionado, o maior sucesso politico
dessas forcas retrégradas foi no Brasil. No entanto, as diri-
gentes brasileiras indicaram que ndo ha influéncia de gru-
pos ou movimentos antidireitos nas centrais analisadas,
mas que, ao contrario, existe resisténcia aos retrocessos
verificados na sociedade, embora haja rejeicao a reivindica-
¢oes que confrontem os valores religiosos em uma das cen-
trais. No sindicalismo argentino, existem alguns posiciona-
mentos pessoais baseados no discurso conservador sobre
questdes como o direito ao aborto. O dirigente entrevista-
do da CTA-A descreve como isso foi expressado na campa-
nha pelo aborto legal:

A questdo do aborto também foi, principalmente em al-
gumas provincias, bastante controversa. Decidimos como
central e a partir dai nos colocamos, mas nao quer dizer
que toda a nossa central milite a favor ou concorde. Havia
companheiros que ndo, companheiras que ndo, mas nao
como um movimento antidireitos.

Em paralelo, a dirigente da instancia de mulheres/género
da CTA-T destacou que o surgimento de expressoes antidi-
reitos na sociedade gerou internamente mais solidariedade
e empatia com as causas feministas. No Uruguai, as sindi-
calistas nao identificam expressoes desses grupos dentro
do sindicalismo; ao contrario, argumentam que o movi-
mento sindical foi incorporando gradativamente a pauta
feminista e a luta pela diversidade, entendendo que sao
causas populares que qualquer movimento social deve
acompanhar. O PIT-CNT apoiou a Lei Integral para Pessoas
Trans (2018).5" A persisténcia de um certo discurso homo-
fébico ou transfobico nos meios masculinos, principalmen-
te na forma de piadas, é visto pelas dirigentes como uma
pratica cultural a ser desconstruida. A instancia de mulhe-
res/género do PIT-CNT chama-se Secretaria de Género,
Equidade e Diversidade, o que indica que o tema da diver-
sidade sexual é abordado no ambito da estrutura. No Para-
guai, segundo a equipe de pesquisa, pode-se interpretar
que algumas ideias e abordagens caracteristicas de grupos
antidireitos estdo presentes no imaginario e nas praticas do
sindicalismo com maior ou menor forca. No entanto, isso
nao é necessaria ou exclusivamente resultado da pressao
desses grupos, mas da persisténcia de elementos conserva-
dores em varios setores da sociedade paraguaia, inclusive o
sindicalismo.

61 A lei estabelece politicas para garantir os direitos humanos da popu-
lacao transexual e reduzir sua discriminacao estrutural.



No México, a equipe de pesquisa apontou que o pensa-
mento conservador e neoconservador permeia o pensa-
mento de toda a sociedade, inclusive, obviamente, os sindi-
catos. Nao ha provas formais de sua influéncia nas centrais
analisadas, mas, por meio das entrevistas, foi possivel ob-
servar as formas de relacionar-se, conviver e conceituar as
mulheres e o feminino para manter o sistema sexo-género
dominante. No entanto, segundo a equipe, as entrevistadas
e os entrevistados foram a favor da igualdade de direitos
para as pessoas LGBTQIA+ no trabalho, como, por exemplo,
licenca-maternidade, contratacao, salarios e outros.
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4

CONSIDERACOES FINAIS

O panorama da situacao das centrais sindicais delineado pela
pesquisa, em termos de participacdo das mulheres e incorpo-
racao da perspectiva de justica de género a acao sindical, ndo
é exaustivo, mas, por incluir 43 centrais de 19 paises, em geral
as mais representativas, pode ser considerado representativo
do sindicalismo regional. Conforme assinalado no inicio, foram
observados avancos e déficits. Os avancos devem ser consoli-
dados, enquanto os déficits devem ser superados. Da mesma
forma, foram encontradas disparidades entre as sub-regides e
as centrais, bem como situacdes comuns em diferentes graus.
Cabe problematizar esse panorama heterogéneo para poder
elaborar estratégias que visem a avancar em um processo de
transformacao sindical que integre devidamente as trabalha-
doras e acelere o caminho para alcancar a justica de género.

Em primeiro plano esta a necessidade de incorporar a analise
da insercao das mulheres no mundo do trabalho e as intersec
cbes entre exploracdo de classe e desigualdades de género
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como uma das referéncias basicas para a definicdo de toda a
politica sindical.

Em sequida, é fundamental coletar dados sistematizados so-
bre a sindicalizacao e participagao das mulheres para dar-lhes
visibilidade e compor seu perfil, assim como é importante
identificar quem sao e onde estéo as trabalhadoras néo sindi-
calizadas para tentar aproxima-las da vida sindical. H& um evi-
dente déficit de informacao sobre esses aspectos no sindicalis-
mo regional.

H& uma forte disparidade na participacdo de homens e mulhe-
res nas esferas decisérias. Houve avancos importantes nas Ulti-
mas duas décadas, impulsionados por politicas de cota e pari-
dade, embora as experiéncias de paridade ainda sejam muito
raras. No entanto, as insuficiéncias na implementacao dessas
medidas e a assimetria na ocupacao dos cargos afetam nega-
tivamente seus impactos positivos.



A existéncia das instancias de mulheres/género inseridasv na
direcdo executiva e estatutarias na maioria das centrais € um
resultado poderoso da organizacao e das reivindicacdes das
sindicalistas. Os déficits existentes, porém, limitam seu po-
tencial e impacto politico. Um dos mais graves é a falta de
liberacao sindical para as dirigentes responsaveis, que abran-
ge mais da metade das instancias.

Além disso, a politica de igualdade de género é entendida
como responsabilidade apenas dessas instancias ou, em su-
ma, apenas das mulheres, e a incorporacao da perspectiva
de justica de género como eixo transversal a todas as areas
da politica sindical é fraca, quase ausente. Muitas centrais
incorporam resolucdes sobre direitos das mulheres trabalha-
doras e igualdade de género em suas resolucdes e platafor-
mas, o que é um avanco. Contudo, elas ndo sao implemen-
tadas satisfatoriamente nem assumidas por toda a central,
havendo uma distancia entre o discurso e a pratica.

A dupla jornada de trabalho das mulheres é o principal obs-
taculo a sua participacdo sindical. Somam-se a ela os obsta-
culos decorrentes da estrutura, funcionamento e relacoes de
poder nas centrais, bem como as praticas sutis ou explicitas
de marginalizacao das dirigentes na tomada de decisdes. A
abordagem dos sindicalistas sobre os obstaculos que dificul-
tam a participacdo das mulheres aponta para uma nao res-
ponsabilizacdo do sindicalismo como tal: a solucdo para a
divisdo sexual do trabalho parece depender apenas da vonta-
de das mulheres; a superacdo de praticas internas pouco
amigaveis a elas ndo é uma prioridade, e as dirigentes sao
frequentemente tratadas como se estivessem fora do lugar.
Isso dificulta a construcdo de um ambiente sindical favoravel
as mulheres e exacerba as tensdes nas relacdes de género.

As instancias de mulheres/género desenvolvem multiplas es-
tratégias, experiéncias e iniciativas para enfrentar esses obs-
taculos, e suas dirigentes apontam resultados positivos den-
tro de suas possibilidades de atuacao. No entanto, as fragili-
dades encontradas comprometem a implementacao, conti-
nuidade e sustentabilidade das acdes, que, em muitos casos,
acabam sendo apenas pontuais, nao pautadas por um plano
de acao estruturado e de longo prazo. Sem apoio externo
nacional e internacional, seria quase impossivel realizar ativi-
dades em algumas das instancias.

As articulacdes entre as centrais sindicais e as organizacoes
feministas mostram as fortes tensdes entre os dois movimen-
tos. Simultaneamente, uma confluéncia entre sindicalismo e
feminismo estad sendo desenvolvida por meio das instancias
de mulheres/género e de sindicalistas individuais. As centrais
nas quais ha experiéncias mais dinamicas dessas aliancas ve-
em crescer seu reconhecimento por parte de outros atores
sociais e ganham mais legitimidade. As que resistem s&o vis-
tas como retrégradas por rejeitar um ator social que ganha
cada vez mais visibilidade e relevancia politica, e uma agenda
que também diz respeito as mulheres trabalhadoras.

As correntes antidireitos ndo atuam nas centrais como gru-
pos organizados que disputam o poder de definir a politica
sindical, o que é muito positivo. Porém, internamente em
muitas centrais, ha um pensamento conservador derivado da
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natureza conservadora das sociedades em que estao inseri-
das, o que influencia a aceitacdo da agenda dos direitos das
mulheres e da diversidade sexual.

As mulheres séo, sem duvida, a forca motriz dos avancos. As
sindicalistas sao o suporte da politica de género que é possi-
vel concretizar nas centrais de acordo com as condicdes exis-
tentes. Elas nao desistem diante dos obstaculos. Guiam-se
pela estratégia de insistir para influenciar cada vez mais, for-
mulada por uma dirigente do Cone Sul e que se aplica defi-
nitivamente a todas as dirigentes da regiao. Exigem o com-
promisso dos sindicalistas com a politica de género, que, até
agora e em termos gerais, € um déficit grave.

Os avancos encontrados devem ser valorizados e difundidos,
mas nao podem ser considerados um ponto de chegada. Pri-
meiro, porque nao estao consolidados. No questionario as
instancias de mulheres/género, 31% delas indicaram que o
fato de a central ndo possuir uma politica de género consoli-
dada desestimula a participacdo das mulheres. Segundo,
porque 0s avancos partem de uma situacdo muito precaria
na maioria das centrais. H4 muitos déficits, e alguns sdo mui-
to basicos. A conclusao é que ha um longo caminho a per-
correr até que a politica sindical pautada na justica de género
adquira a relevancia que precisa ter. A forte disparidade entre
0s contextos e as experiéncias das sub-regides e centrais in-
dica a conveniéncia de pensar em estratégias especificas para
superar os déficits que levem em conta as particularidades
sub-regionais e nacionais. Contudo, os pontos comuns, mes-
mo tendo niveis diferenciados de desenvolvimento, sugerem
a necessidade de estratégias regionais que cada central pos-
sa adaptar a sua realidade.

A pesquisa foi realizada com o objetivo de constituir uma
ferramenta para o trabalho sindical. Ele serd cumprido quan-
do as centrais sindicais e a CSA se apropriarem dela como
contribuicdo para a formulagdo de estratégias que levem a
uma transformacao efetiva do sindicalismo latino-americano
e caribenho em um espaco paritario.
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ANEXOS

Anexo 1
Centrais sindicais selecionadas para a pesquisa

Tabela A1
Centrais sindicais analisadas

AMERICA CENTRAL

Central del Movimiento de Trabajadores Costarricenses (cmtc)
Costa Rica Central Social Juanito Mora Porras (csjmp-anep)
Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum (ctrn)

Central Autbnoma de Trabajadores Salvadorefios (cats)

El Salvador Confederacion Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de El Salvador (csts)

Confederacion Central General de Trabajadores de Guatemala (cgtg)
Guatemala Confederacion de Unidad Sindical de Guatemala (cusg)
Union Sindical de Trabajadores de Guatemala (unsitragua)

Honduras Confederacién Unitaria de Trabajadores de Honduras (cuth)

Central Sandinista de Trabajadores (cst)
Central de Trabajadores de Nicaragua (ctn)
Confederacion de Unificacion Sindical (cus)
Frente Nacional de los Trabajadores (fnt)

Nicaragua

Confederacion Nacional de Unidad Sindical Independiente (conusi)
Panama Confederacion de Trabajadores de la Republica de Panama (ctrp)
Convergencia Sindical (cs)

PAISES ANDINOS

Bolivia Central Obrera Boliviana (cob)
Colombia Central Unitaria de Trabajadores (cut)
Confederacion de Trabajadores de Colombia (ctc)
Equador Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas Unitarias de Trabajadores (cedocut)

Central Autonoma de Trabajadores del Peru (catp)
Peru Central Unitaria de Trabajadores del Peru (cut)
Confederacion General de Trabajadores del Peru (cgtp)

Central de Trabajadores/as — Alianza Sindical Independiente [asi]
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (ctv)

CARIBE

Confederacion de Trabajadores Haitianos (cth)
Confederacién de Trabajadores del Sector Publico y Privado (ctsp)

Venezuela

Haiti

Confederacion Autonoma Sindical Clasista (casc)
Republica Dominicana Confederacion Nacional de Trabajadores Dominicanos (cntd)
Confederaciéon de Unidad Sindical (cnus)
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CONE SUL

Central de Trabajadores de la Argentina (cta Autdbnoma)
Argentina Central de Trabajadores de Argentina (ctat)
Confederacion General del Trabajo (cgt)
Brasil Central Unica dos Trabalhadores (cut)
Unido Geral dos Trabalhadores (ugt)
Chile Central Unitaria de Trabajadores (cut)
Central Nacional de Trabajadores (cnt)
Paraquai Central Sindical de Trabajadores (cesitp)
9 Central Unitaria de Trabajadores (cut)
Central Unitaria de Trabajadores Auténtica (cut a)
Uruguai Plenario Intersindical de Trabajadores-Convencion Nacional de Trabajadores (pit-cnt)
MEXICO
México Consejo Nacional de Trabajadores (cnt)
Union Nacional de Trabajadores (unt)
Anexo 2

Centrais que adotam cota ou paridade, e como funciona a medida

Tabela A2
modalidades da medida de cota e paridade

Cota por lei nacional

Pais Lei de cotas Centrais sindicais
A ctaa e a cta-t incluiram a normativa le-
Lei de Cotas Sindicais Femininas 25.674 (2002): estabelece que as orga- | gal no estatuto em 2010, quando ainda
. nizagdes sindicais devem incorporar, no minimo, 30% de mulheres, se a | eram uma central unificada. A cota é va-
Argentina ) o). PR : .
porcentagem de mulheres na base for superior a 30%,; se for inferior, é lida tanto em listas quanto em cargos.
proporcional. A cgt aprovou a paridade em 2021 (veja
abaixo).
Lei 20.940 (2016): estabelece que os estatutos das organizacoes sindi- Na cut, as "St‘f"s para a eleicao do Corjse-
. P o o 2 Iho de Executivo Nacional (cdn), que é o
cais devem incluir uma cota minima de 33,3% para sindicatos de base, P o .
- i o ! o o6rgao de direcao colegiada permanente,
federacoes e confederagoes, e de 30% para centrais. Os sindicatos que . o
. o " o devem apresentar, no minimo, 30% de
nao tiverem mulheres na direcao executiva, mas mulheres filiadas, de- . e
. o e . mulheres candidatas. O Comité Execu-
Chile vem eleger uma delas para o comité de negociagao sindical com o Unico PR, .
- - o s o . tivo, érgéo dirigente encarregado de im-
proposito de participar da negociacdo coletiva do sindicato. A participa- =
- o oo o plementar e executar as decisées do cdn,
¢ao das mulheres nos comités de negociacdo também é obrigatoria. X L o
ol _ ) é composto por, no minimo, 30% de mu-
A lei ndo estabeleceu sancdes para o descumprimento, em nome da au- Iheres
tonomia sindical. ’
Codigo Eleitoral (1996): estabelece uma cota minima de 20% para a se- ) )
- . . : X S A cut informa que aplica uma cota de
) lecdo de candidaturas a cargos eletivos, aplicando-se também a sindica- o o )
Paraguai . . 30% de mulheres na direcao executiva.
tos e centrais, e devendo constar dos estatutos. A norma exige que se o
e . ; . A cnt tem 33% no estatuto.
indique uma candidata para cada cinco vagas na lista.
Reforma Trabalhista (2019): estabelece que os sindicatos devem incluir . - .
. N ' A cnt e a unt ainda ndo aplicaram a
México em seus estatutos a representacao proporcional de homens e mulheres norma
nas direcdes executivas. ’
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Tabela A3
Paridade por lei nacional

Paridade por lei nacional

Lei de paridade Centrais sindicais

Lei 8.901 (2010): exige paridade nas direcoes executivas das organi-
zacoes sindicais. Sua regulamentacéo inclui ndo apenas a paridade ver- | A ctrn aplica a paridade na atual direcdo
Costa Rica tical, mas também a horizontal.62 O Ministério do Trabalho nao pode executiva (titulares e suplentes).
registrar nem conceder personalidade juridica a organizacoes sindicais
que ndo atendam ao requisito, exceto em casos excepcionais.

Lei 648 sobre Igualdade de Direitos e Oportunidades (2008): obriga as

Nicaragua - .
9 centrais sindicais a implementarem a paridade.

Fabeparf4de horizontal: mecanismo pelo qual se busca ndo apenas a paridade numérica e de alternancia na indicacao das candidaturas,

cot ae@pmiggﬂddgegéfﬁpgp nos resultados das eleicoes, exigindo que as mulheres também tenham acesso aos primeiros lugares das
istas, que sao aqueles com chances reais de ser eleitos. Mede-se pelo resultado final ou pela composicao paritaria do érgao para o qual se
realizou a eleicdo, ndo apenas pela composicdo das listas de candidatas a eleicao” (regulamentacao da lei). (Relatério da América Central)

Cota por decisao da central

Pais Central Como funciona a medida
Brasil UGT Cota minima de 30% de mulheres na direcao executiva. Estatutaria. Aprovada em 2007.
CTH Cota minima de 30% de mulheres na direcdo executiva; de 40% de mulheres e 30% de jovens em to-
Haiti das as atividades. Aprovada em 2019.
CTsP Cota minima de 30% de mulheres na direcao executiva. Aprovada em 2008.
Panamé CTRP Cota minima de 30% de mulheres na direcao executiva e nas atividades de formacao. Estatutaria.
Aprovada em 2009.
CNT Cota minima de 33% de mulheres na direcao executiva. Estatutaria.
Paraguai
cuT Cota minima de 30% de mulheres na direcao executiva.
CATP Cota minima de 30% de mulheres na direcao executiva. Estatutaria. Aprovada em 2016.
Peru
cuT Cota minima de 30% de mulheres na direcao executiva. Estatutaria. Aprovada em 2012.
Republica Domi- CASC Cota minima de 35% de mulheres nos congressos. Estatutaria. Aprovada em 2014.
nicana CNUS Cota minima de 40% de mulheres em todas as instancias de decisdo. Estatutdria. Aprovada em 2005.
Cota minima de 30% de mulheres na Secretaria Executiva, que é indicada pela Mesa Representativa
Uruguai PIT-CNT eleita no Congresso, composta por representantes de organizacdes sindicais. Ndo é estatutaria, mas
9 subordinada a decisdo de cada congresso. Implementada desde o congresso de 2018 e reafirmada no
congresso de 2021.
Cota minima de 30% de mulheres na direcao executiva. Estatutaria.
Venezuela CTV Na revisao de sua Ultima executiva (2001), dos 70 cargos, apenas 12 eram ocupados por mulheres
(17,1%). Nao temos informacoes atuais sobre a constituicao da direcdo executiva.

Tabela A5
paridade por decisao da central
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Paridade por decisao da central

Central Como funciona a medida

Paridade nos cargos do conselho de administracdo, com excecao de trés secretarias especificadas no
estatuto: “Os cinquenta (50) cargos da Direcao Executiva, com excecao das Secretarias Geral, Adjunta
e de Financas, serao compostos por duas pessoas de géneros diferentes”. Estatutaria. Aprovada em
2021.

Argentina CGT

Paridade nas listas e cargos de direcdo nacional e das 27 filiais, na direcao executiva (encarregada de
implementar e executar as decisdes dos congressos), nas delegacoes aos congressos e plendrias (6rgao
de decisao entre os congressos). As federacdes e confederacdes devem ser compostas por, no minimo,
30% de mulheres. Sanc¢des: caso a instancia descumpra, a executiva eleita ndo pode assumir o man-
dato; se as delegacdes a congressos/plendrias ndo cumprirem, nao serao inscritas.

Cota minima de 30% também para atividades de formacao, representacdo e delegacoes.

Estatutaria. Aprovada em 2012 e implementada em 2015.

Antes, havia uma cota minima de 30% de mulheres, aprovada em 1993.

Brasil cuT

Paridade na representacao de delegacdes e comissdes, processos de formacao, conselho consultivo e
assembleias. Adotada a partir de um acordo da direcao executiva. Nao é estatutaria.

Honduras CUTH Lei de Igualdade de Oportunidades para as Mulheres (2000): estabelece uma cota de 30% para parti-
dos politicos, porcentagem que aumentara progressivamente até atingir a paridade; no entanto, nao

inclui as organizacoes sindicais.

Tabela A6

outras situacoes

Outra situacao

Como funciona a medida

Estatuto: “as cédulas de votacao ou listas eleitorais apresentadas para apreciacdo no debate eleito-
CcuT ral devem conter a nomeacao de uma mulher em uma de suas trés primeiras linhas, procedimento que
serd escolhido para os processos eleitorais da Direcdo Executiva Nacional e das Subdirecaos”.

Colémbia
Uma das vice-presidéncias da direcao executiva é dedicada as trabalhadoras e deve ser preenchida por
CTC uma mulher. Estatutaria.

Cota minima de 40% de mulheres em espacos de formacao/capacitacédo. Nao é estatutaria.
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Anexo 3

Instancias de mulheres/género nas centrais sindicais
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Tabela A7

Instancias de mulheres/género nas centrais sindicais. América Central

Pais Central Denominacao
CMTC Secretaria de Equidade de Género
Costa Rica CSJMP-ANEP Direcao de Igualdade de Género
Confederacion de Trabajadores Rerum Secretaria de Género
Novarum (CTRN)
CATS Secretaria de Género
El Salvador
CSTS Secretaria da Mulher e da Juventude
CGTG Comissdo da Mulher e Equidade de Género
Guatemala
UNSITRAGUA Mesa de Mulheres
Honduras CUTH Secretaria da Mulher
CsT Secretaria da Mulher
CTN Secretaria da Mulher
Nicaradgua
cus Secretaria da Mulher
FNT Comité de Mulheres
CONUSI Secretaria da Mulher
Panama CTRP Secretaria de Género
Convergencia Sindical Comité de Mulheres

Fonte: questionario enviado as instancias de mulheres/género e Relatério da América Central.

Tabela A8

Instancias de mulheres/género nas centrais sindicais. Paises Andinos.

Pais Central Denominacao
CAPT Secretaria de Género e Populacdes Vulneraveis
Peru CGTP Departamento da Mulher Trabalhadora
cuT Secretaria da Mulher Assalariada
Secretaria da Mulher Autbnoma
ASI Direitos da Mulher Trabalhadora, Equidade de Género e Familia
Venezuela
cTv Departamento da Mulher Trabalhadora e Familia
CTC Departamento da Mulher
Colémbia
cuT Departamento da Mulher
Equador CEDOCUT Vice-presidéncia de Género

Fonte: questionario enviado as instancias de mulheres/género e Relatério dos Paises Andinos.
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Tabela A9
Instancias de mulheres/género nas centrais sindicais. Caribe.
Pais Central Denominacao
CTH Comissao Nacional de Mulheres Trabalhadoras
Haiti
CTSP Comisséo de Mulheres/Mulheres Valentes
CASC Secretaria de Género
Repblica Domi- CNTD Secretaria de Género
nicana
CNUS Secretaria de Género

Fonte: questionario enviado as instancias de mulheres/género e Relatério do Caribe.

Tabela A10
Instancias de mulheres/género nas centrais sindicais. Cone Sul.
Pais Central Denominacao
Secretaria de Género
CGT
Secretaria de Igualdade de Oportunidades.
Argentina
CTA-A Secretaria de Igualdade de Género e Oportunidades.
CTA-T Secretaria de Igualdade de Género e Oportunidades.
CcuT Secretaria Nacional da Mulher Trabalhadora (snmt)
Brasil
UGT Secretaria da Mulher
Chile cuT Vice-Presidéncia da Mulher e Igualdade de Género
CNT Secretaria de Género
CESITP Secretaria da Mulher
Paraguai
cuT Secretaria da Mulher
CUT-A Secretaria da Mulher
Uruguai PIT-CNT Secretaria de Género, Equidade e Diversidade

Fonte: questionario enviado as instancias de mulheres/género e Relatério do Cone Sul.

Tabela A11
Instancias de mulheres/género nas centrais sindicais. México.

Central Denominacao

CNT Presidéncia de Mulheres

UNT Vice-presidéncia de Equidade e Género

Fonte: Relatério do México.
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As mulheres e a agenda de justica de género
no sindicalismo na América Latina e no Caribe

%

Nas centrais sindicais da América Latina e
do Caribe, hd uma grande disparidade e
heterogeneidade de situacdes em relacdo
a participacdo das mulheres e a incorpo-
racao da perspectiva de justica de género
a acdo sindical. Isso decorre dos contex-
tos socioeconémicos e politicos de cada
pais, da estrutura e dinamica de poder
das centrais, e do grau de organizacao e
influéncia politica das mulheres. A dispa-
ridade expressa a diversidade e comple-
xidade da regido. A participacao sindical
das mulheres é afetada pela fragilidade e
precariedade de sua insercao no mercado
de trabalho, pela dupla jornada de traba-
lho (o assalariado e o cuidado familiar),
pelo alto percentual de trabalhadoras na
economia informal, entre outros fatores.
Por outro lado, muitos setores onde as
trabalhadoras estdo concentradas no
mercado de trabalho (educacdo, salde,
administracdo publica etc.) ganham cada
vez mais representatividade nas centrais.

%

A presenca de mulheres nas direcoes
executivas das centrais cresceu no Ultimo
periodo, impulsionada, sobretudo, pela
adocao da cota minima de mulheres e da
paridade em muitas centrais. Com isso,
as sindicalistas ganharam visibilidade, a
agenda de género ganhou mais espa-
co e a solidariedade entre as dirigentes
fortaleceu-se. No entanto, as mulheres
permanecem em minoria nos cargos de
tomada de decisdo. Além disso, pouquis-
simas ocupam os cargos de maior poder,
enguanto a maioria se concentra nas
areas sociais e administrativas da politica
sindical, que reproduzem os papéis con-
vencionais de género.

%

A organizagdo das mulheres cresceu
por meio das secretarias de mulheres,
e as centrais incorporaram temas da
agenda de género em suas plataformas.
No entanto, a politica de igualdade de
género continua sendo vista como atri-
buicdo apenas das sindicalistas, ndo de
toda a central. H4 uma distancia entre
o discurso da igualdade de género e sua
implementacao efetiva. Os avancos con-
quistados precisam ser consolidados, e
ha muitos déficits a serem superados. As
sindicalistas nao desistem. Elas se guiam
pela estratégia de insistir para influenciar
cada vez mais, com o objetivo de alcan-
car um sindicalismo com plena paridade.

Para mais informacdes sobre o tema, acesse: sindical.fes.de | sindical@fesur.org.uy
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