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El comienzo de una nueva administracién norteamericana
siempre representa retos y oportunidades para sus vecinos.
Este trabajo examina las relaciones entre la Republica Domini-
cana y la nueva administracion demdcrata del presidente Joe
Biden utilizando tres enfoques: el hemisférico (América Lati-
na), el regional (el Caribe), y la Republica Dominicana propia-
mente. Dentro de éstos, se abarcan temas como la seguridad,
el comercio, la inmigracién, la relaciones bilaterales e intrarre-
gionales, y el medio ambiente (entre otros).

LA REPUBLICA DOMINICANA EN EL MARCO
LATINOAMERICANO

La administracion del presidente Donald Trump se distinguid
en sus relaciones con América Latina por dos tendencias mar-
cadas: la primera, la falta de atencién de la administracion
Trump hacia sus vecinos latinoamericanos en general; y la se-
gunda, la obsesién con ciertos temas (como la inmigracion) y
con algunos paises (como México). Dentro de este ambiente
bipolar, la Republica Dominicana pasoé inadvertida: no recibi¢
atenciones especiales de Trump, pero tampoco fue blanco de
sus caprichos y manipulaciones politicas. El pais simplemente
no figuraba en su radar personal—quizas para bien de la Re-
publica Dominicana.

Este no es el caso con la administracion Biden, la cual promete
reenfocarse en la regién latinoamericana. Aunque van a darse
continuidades con la administracién del expresidente Barack
Obama (incluyendo el uso de varios de sus antiguos funciona-
rios), Biden parece encausado a trazar su propio camino en
temas de politica exterior; retomando temas que fueron acier-
tos para Obama, pero a la vez evitando revertir todas las me-
didas de Trump. Para la Republica Dominicana, esto significa
mas atencion del mandatario dentro del marco latinoamerica-
no y una reactivacion de la diplomacia tradicional. Por ejem-
plo, un Departamento de Estado remozado tras la negligencia
deliberada de Trump hacia esta cartera, ayuda para combatir
la pandemia del coronavirus que tan duro ha golpeado a la
regién, y mayor preocupacion por el tema comercial, las rela-
ciones multilaterales, y el medio ambiente. Tras cuatro afios de
un Trump “ausente” en materias latinoamericanas, la Republi-

ca Dominicana se ha de beneficiar en términos generales de la
nueva presencia de la administracion Biden.

Pero no debemos de esperar milagros respecto a la administra-
cion Biden en temas de relaciones exteriores, sobre todo con La-
tinoamérica. Aunque el cambio va a ser notable en comparacion
con la administracién de Donald Trump, Joe Biden es un modera-
do en materias de relaciones exteriores. Por ejemplo, Biden nunca
ha sido un gran fanatico de los acuerdos de libre comercio. Dadas
sus raices de clase de “cuello azul” e imagen de candidato del
“hombre comun”, Biden ve a estos acuerdos como potencial-
mente danfinos a los intereses de los trabajadores norteamerica-
nos. Asi que no se esperan grandes movimientos de parte de la
administracion Biden en profundizar o expandir acuerdos como
el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroaméri-
ca y Republica Dominicana (conocido como CAFTA-DR, por sus
siglas en inglés). Pero quizas el reto mas importante para Biden en
materia de relaciones exteriores hacia América Latina es la mag-
nitud de la situacion doméstica que heredd de Trump. La pande-
mia del COVID-19y la crisis econémica que ésta generd, han de
consumir la mayor parte del tiempo, esfuerzo, y capital politico de
Biden durante sus primeros cien dias (y hacia el futuro inmediato).
Esta es la mayor crisis en la historia de los Estados Unidos desde la
Gran Depresion y Biden sabe que su futuro politico—y el del
Partido Demdcrata—dependen del buen manejo de la crisis. Es-
to, unido a la tradicional desidia hacia Latinoamérica, significa que
Biden no va a darle prioridad a sus relaciones con esta region. La
Unica excepcién—al menos a corto plazo—es la inminente crisis
migratoria que parece estar desarrolldndose en la frontera sur
ante el flujo enorme de refugiados centroamericanos. Sin embar-
go, la solucion a esta crisis migratoria ha de involucrar a México y
algunos paises centroamericanos, pero no a la Republica Domini-
cana, la cual seguira siendo una prioridad distante en la regién
latinoamericana.



LA REPUBLICA DOMINICANA EN EL MARCO
CARIBENO

Historicamente, los Estados Unidos miran al Caribe desde la
perspectiva de una cuenca (“Caribbean Basin”) donde los in-
tereses de este poder hegemonico se pueden ver afectados
por cualquier problema que surja entre los paises de la cuenca
caribefa, que incluye a las islas y naciones de tierra firme ba-
fadas por el Mar Caribe. En este marco, dos crisis politicas
pueden influenciar el tenor de las relaciones de la administra-
cién Biden con la region en general, y especificamente, con la
Republica Dominicana: Haiti y Venezuela.

La crisis de Haiti se centra sobre la falta de legitimidad de su
actual presidente, Jovenel Moaise, y el Congreso haitiano. Moi-
se, quien fue electo en 2016 y tomd posesion del cargo en
febrero de 2017, asegura que su mandato presidencial de cin-
co afos expira en 2022. La oposicién politica opina lo contra-
rio. Por su parte, el presidente Moise alega que los mandatos
de los diputados de la Camara Baja y gran parte del Senado ya
expiraron. Este impase politico ha sumido al pais en crisis, el
cual no ha logrado programar nuevas elecciones. La crisis po-
litica, junto a la crisis econémica de Haiti (agudizada por el te-
rremoto de 2010 y otros desastres naturales como huracanes),
presentan un gran reto para la administracion Biden—y para
la Republica Dominicana. Pero resulta por ver, primero, si la
administracién Biden se aboca a tratar de resolver la crisis hai-
tiana; y segundo, si la Republica Dominicana ha de jugar un
papel activo, multilateral, a peticién de los Estados Unidos.
Basandome en las tendencias regionales ya discutidas, los re-
tos domésticos que enfrenta Biden, y la posible renuencia de
la Repuiblica Dominicana a verse involucrada diploméaticamen-
te en la crisis haitiana, es poco probable que la administracion
Biden se enfoque en esta crisis regional en sus primeros cien
dias. Trump no solo le dio la espalda a Haiti, sino que ademas
se referia a éste en términos despectivos (“shithole country”).
Biden probablemente trace un camino diferente, méas sensible,
diplomaético, y multilateral, pero igual tratara de no verse invo-
lucrado en una crisis de dificil solucion—y que no le redira di-
videndos politicos entre los votantes norteamericanos. De
nuevo, la Republica Dominicana enfrenta una crisis en el pais
vecino que pudiera atraer la atencién del Departamento de
Estado de los Estado Unidos, pero esto es poco probable a
corto plazo.

Venezuela es un caso potencialmente diferente. La falta de
legitimidad de la administracién de Nicolas Maduro, la implo-
sibn econémica de una de las naciones mas ricas del continen-
te, y el éxodo masivo de millones de venezolanos hacia otras
naciones (incluyendo la Republica Dominicana), hacen de la
crisis venezolana el mayor reto para la administracién Biden en
la region caribena. Trump apostd a una solucién unilateral ra-
pida, facil y con bajos costos politicos: darle su apoyo publico
a la oposicion politica (liderada por el diputado y presidente
temporero Juan Guaidd) mientras ejercia una feroz presion
econdmica sobre el régimen de Maduro. Sin embargo, al tér-
mino de su gestion, Maduro segufa entronizado en el poder,
la oposicidon se encontraba dividida, desgastada, y deslegitimi-
zada, y el colapso de la economia venezolana era catastrofico,
pero aln manejable para Maduro. Con respecto a Venezuela,

Biden ha heredado una situacion dificil, sumamente complica-
da, y sin soluciones a corto plazo. En este contexto, la Republi-
ca Dominicana pudiera volver a jugar un papel destacado co-
mo anfitrién de negociaciones entre el gobierno de Maduro y
la oposicién politica. Biden ha dejado saber que prefiere una
solucion multilateral a la crisis venezolana y la Republica Domi-
nicana no tiene nada que perder si se ofrece como mediador.
Si las negociaciones vuelven a colapsar, la culpa serfa de las
partes en conflicto—y no del pais anfitrion—pero en caso de
un acuerdo, parte del mérito recaeria sobre la Republica Domi-
nicana. Pero al igual que con el caso de Haiti, Venezuela tam-
poco es una prioridad para la administracion de Joe Biden. Es
claro que la grave situacion de Venezuela representa una crisis
de mayor envergadura que la de Haiti—sobre todo para sus
vecinos—pero tampoco es una crisis que requiere de atencion
inmediata por parte de los Estados Unidos. Por tanto, la admi-
nistracién de Biden se ha de tomar su tiempo estudiando los
pasos a seguir, mientras busca lograr un consenso multilateral
en la regién, y quizas en alguin momento en el futuro toque a
las puertas de la Cancilleria dominicana. Para la Republica Do-
minicana, ésta pudiera ser una gran oportunidad que le rendi-
ria grandes dividendos ante la administracion Biden—si se lle-
gara a dar.

LA REPUBLICA DOMINICANA EN EL MARCO
INSULAR

Finalmente, la relacion bilateral entre la Republica Dominicana
y la administracion Biden estard marcada durante sus primeros
cien dfas (y a corto y mediano plazo) por la pandemia del coro-
navirus. Combatir la pandemia es la prioridad de la administra-
cién Biden y esta meta definird una buena parte la relacion
con la Republica Dominicana durante este afio. Mientras la
campanfa de vacunacion avanza en los Estados Unidos, la Re-
publica Dominicana apenas da los primeros pasos dentro del
Plan Nacional de Vacunacién. Pasaran meses antes de que se
regrese a una “normalidad”, tanto en los Estados Unidos co-
mo en la Republica Dominicana. Mientras tanto, lo que ante-
riormente eran asuntos diplomaticos de caracter rutinario, co-
mo el funcionamiento del consulado americano en Santo
Domingo o el nombramiento de un nuevo embajador de los
Estados Unidos, se seguiran retrasando. Este retraso le dara
mas tiempo a la administracién Biden para sopesar el delicado
tema del nombramiento de un nuevo embajador ante la Repu-
blica Dominicana. Tradicionalmente, el embajador americano
en Santo Domingo ha sido una figura publica no exenta de
figurar en la politica nacional, ya sea por decision deliberada o
por méritos propios. Este fue el caso del Embajador James
“Wally” Brewster Jr., quien sirvié a la administracion de Barack
Obama entre 2013-2017. El Embajador Brewster se convirtid
en una figura controversial en la Republica Dominicana por ser
abiertamente gay y estar casado con un hombre, la cual le
valio criticas de la alta jerarquia de la Iglesia Catdlica dominica-
na, iglesias protestantes, y otros sectores conservadores. Es de
dudar que el presidente Biden, quien milita en el ala moderada
del Partido Demdcrata, nombre a otra figura igual de contro-
versial—a menos que claramente quiera enviar un mensaje a
la clase politica dominicana. Es mas probable que utilice a un
diplomético de carrera reconocido, ducho en lidiar con los re-
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tos que se avecinan. De nuevo, la politica exterior no es una
prioridad para la administracion Biden, asi que este nombra-
miento puede tardar.

;Qué temas pudiera enfatizar la administracién Biden en su
relacion con la Republica Dominicana? El tema sempiterno de
esta relacion es el comercio, pues Estados Unidos es y seguira
siendo—al menos a mediano plazo—el principal socio comer-
cial de la Republica Dominicana. El tratado de CAFTA-DR es un
tema de gran relevancia para la Republica Dominicana, pero
puede que no lo sea para la administracion Biden. Aun asi, el
tema del libre comercio dominara las discusiones diplomaticas
de la administracion de Luis Abinader con los Estados Unidos.
Por otro lado, la Embajada americana seguirad promoviendo e
incentivando el desarrollo del sector privado dominicano e ini-
ciativas binacionales con Haiti—como las de las zonas francas.

Otro tema de importancia es el de la lucha contra la corrup-
ciéon. La Republica Dominicana figura en diferentes estudios
regionales como uno de los paises mas corruptos de América
Latina y la administracion Biden bien pudiera hacer de este
tema uno de los nuevos focos de su relacion con la Republica
Dominicana. Tras serias alegaciones de corrupcién contra las
administraciones del Partido de la Liberacion Dominicana
(2004-2020), el entonces candidato de oposicion Luis Abina-
der resulté electo bajo la promesa de que lucharia para erradi-
car a este flagelo de la sociedad dominicana. Si la administra-
cion Abinader persigue este objetivo seriamente, por ejemplo,
con estrategias para fortalecer al poder judicial (incluyendo los
organismos de fiscalizacion y persecucion de crimenes contra
el erario), es muy probable que cuente con el favor (y apoyo
econdmico) de la administracién Biden. La Republica Domini-
cana necesita un Poder Judicial fuerte, independiente, y con-
fiable—y la administracién Biden puede ayudar al pais en este
renglén. Relacionado con este tema también estan los del nar-
cotréafico y la seguridad ciudadana, dos &mbitos donde la Re-
publica Dominicana y los Estados Unidos seguiran trabajando
muy de cerca.

El tema medioambiental es otra prioridad para la administra-
cion Biden, no solo en el campo doméstico, pero también a
nivel global, pues ambos aspectos estan irremediablemente
entrelazados. En cuanto concierne a la Republica Dominicana,
la administracion Biden pudiera contribuir al establecimiento
de nuevas fuentes energéticas renovables y a la eliminacién de
la energia “sucia”, como por ejemplo, las plantas generadoras
que queman carboén (que pudieran ser readaptadas para que-
mar gas natural).

Por ultimo, siempre esta presente el asunto de los derechos
humanos—otra prioridad para Biden. En el caso de la Republi-
ca Dominicana, esto significa el abordar temas espinosos pero
recurrentes, como el de los derechos civiles y politicos de los
inmigrantes haitianos y los ciudadanos dominico-haitianos, la
proteccion de las minorias sexuales (es decir, la comunidad
LGBTQ+), y la profundizacion de un verdadero estado de dere-
cho. Estos son temas histéricamente escabrosos para ambas
partes, y la administracién Biden tendra que seleccionar a un
nuevo embajador con la capacidad diplomatica para manejar
una gran variedad de temas en esta relacién.

CONCLUSION

En teorfa, los primeros cien dias de la administracion Biden pre-
sentan un sinnumero de oportunidades y retos para la Republi-
ca Dominicana. En la practica, es muy probable que estos ten-
gan que esperar. Aunque la administracion Biden representa
un rompimiento con la administracion Trump y, por tanto, un
nuevo orden (0 mas bien un regreso al viejo “orden”), sus prio-
ridades en materia de politica exterior alin no estan bien esta-
blecidas. La pandemia del coronavirus, la recuperacion de la
economia americana, y otras prioridades (como los proyectos
de infraestructura) consumen el tiempo y la energia de la nueva
administracion. Biden, quien como vicepresidente (2009-2017)
se enfoco en temas de relaciones exteriores, es ahora un presi-
dente con la enorme tarea de sacar a los Estados Unidos de la
coyuntura critica en que se encuentra. Salvo una crisis de ultimo
minuto, las relaciones exteriores con Latinoamérica (en general)
y la Republica Dominicana (en particular), tendran que esperar.
Dicho esto, la Republica Dominicana tiene en Joe Biden a un
viejo amigo que trazard un camino muy distinto al de Trump,
pero tampoco igual al de Obama. Biden serd mas moderado,
mas diplomatico, y menos controversial que ambos exmanda-
tarios, pero resta por ver cuando la administracion Biden co-
menzara su ofensiva diplomatica. Por ahora, es una administra-
cién en ciernes—y asi lo serad por meses.
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La Fundacion Friedrich Ebert (FES) fue creada en 1925, y es
la fundacion politica mas antigua de Alemania. Es una institu-
cion privada y de utilidad publica, comprometida con el ideario
de la democracia social. La fundacién debe su nombre a Frie-
drich Ebert, primer presidente aleman democraticamente ele-
gido, y da continuidad a su legado de hacer efectivas la liber-
tad, la solidaridad y la justicia social. Cumple esa tarea en
Alemania y en el exterior en sus programas de formacién poli-
tica y de cooperacion internacional, asi como en el apoyo a
becarios y el fomento de la investigacion.

Toma Partido es una plataforma para la construccion de ana-
lisis, iniciativas y alianzas politicas y sociales amplias hacia el
fortalecimiento y una transformacion democratica emancipa-
dora y feminista de los partidos politicos progresistas de Amé-
rica Latina y el Caribe. Es una invitacién y una iniciativa de to-
das las oficinas de la Friedrich-Ebert-Stiftung en la region.

El uso comercial de todos los materiales editados y publicados por la Frie-
drich-Ebert-Stiftung (FES) esta prohibido sin previa autorizacion escrita de
la FES.

Las opiniones expresadas en esta publicacion no representan necesaria-
mente las de la Friedrich-Ebert-Stiftung o las de la organizacion para la
que trabajan los/as autores/as o las de las entidades que auspiciaron la

investigacion.
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