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El Programa Regional Sindical (PRS) de la Fundacion Friedrich Ebert (FES) con sede en Montevideo—
Uruguay prioriza en su trabajo el analisis, capacitacién y discusion de los temas globales y regionales que
afectan el mundo del trabajo y los actores sindicales de América Latina y el Caribe.

La region interamericana de la Internacional de Servicios Publicos (ISP) que representa los intereses de
las y los trabajadores del sector publico en sus distintos ambitos retine a 130 organizaciones sindicales en 34
paises.

Entre sus objetivos se destaca su campafia por los servicios publicos de calidad, su campafia por la
equidad salarial, y la lucha contra la privatizacion.

Ambas instituciones tienen como uno de sus ejes principales el logro de la igualdad de oportunidades y
derechos entre hombres y mujeres. De ahi surge la preocupacién por el analisis del impacto de los procesos
globales econémicos sobre el género.

Esta publicacién combina analisis de los procesos econdmicos ALCAy MERCOSUR y su impacto sobre el
género. En ese sentido puede ser un instrumento para la capacitacion sindical.



Lo que sucede en la economia y en la sociedad afecta de manera diferente a hombres y mujeres, porque
unosy otros tienen roles sociales distintos y estos implican diferentes posiciones jerarquicas en la comunidad.
La perspectiva de género en el analisis de las politicas y los procesos econémicos fija la atencién en la
existencia de un conjunto de relaciones asimétricas basadas en la desigualdad de oportunidades y resultados.

El andlisis y denuncia de estas desigualdades y de los procesos que las agravan, suponen preocupacio-
nes compartidas por los hombres y mujeres sindicalistas, comprometidos con los derechos econémicos, so-
ciales y politicos.

En los dltimos afios los procesos liberalizacion comercial e integracién econdmica regional han caracteri-
zado las politicas comerciales de nuestros paises. Estos tienen impactos econémicos y sociales diversos.
Entre los resultados de la apertura comercial se ubican profundos cambios en la importancia relativa de las
actividades economicas asi como en las caracteristicas de la insercion laboral, el aumento del desempleo y el
deterioro de la calidad del empleo. La reestructura productiva ha impactado también las formas de organiza-
cion y las dinamicas del movimiento sindical.

Para que las politicas comerciales sean funcionales al desarrollo sustentable, a la mejora en la distribucion
del ingreso, la reduccion de la pobreza asi como a la igualdad de género es necesario incidir en los procesos
de toma de decisiones. Creemos que una de las bases de la capacidad de incidencia es el conocimiento y la
informacion.



Con el propésito de contribuir a los procesos de formacién de los y las sindicalistas, elaboramos esta
publicacién que trata de ser una «ayuda memoria» para quienes participan en los talleres de capacitacion?, asi
como brindar ideas y sugerencias para replicar en otras instancias en el ambito sindical.

Con estos objetivos los contenidos de la publicacion que se presenta son los siguientes:

Macroeconomia, comercio internacional y género; Acuerdos de libre Comercio: ALCA; Los servicios en la
economia mundial; Acuerdos regionales: el Mercosur; Propuestas de las organizaciones de mujeres y de la
sociedad civil y Argumentos para las propuestas desde una perspectiva de género. A su vez, se elabor6 un
glosario y un siglario de manera de facilitar la lectura. También se sugiere alguna bibliografia adicional para las
personas que deseen profundizar las teméaticas.

8 1 Elorigen de este material fue el seminario realizado en Montevideo, del 27 al 29 de agosto de 2003 organizado por la ISP y Programa
Regional Sindical de la FES.



Macroeconomia,
comercio Internacional
Y genero

e proceso de globalizacion

¢Cuales son las caracteristicas del proceso de globalizacién y sus consecuencias?
© Avance tecnoldgico, que revoluciona el transporte, las comunicaciones y los procesos productivos.

© Cambios en las normas y politicas que adoptan los paises, tendientes a la liberalizacién de los intercam-
bios internacionales de bienes y servicios.

© Las politicas y decisiones de las sociedades y los gobiernos se encuentran cada vez mas condiciona-
das por el &mbito internacional.

© Laexpansion del comercio internacional: desde 1950 crecié 12 veces, el doble de lo que ha crecido la
produccién mundial. En 1995, una quinta parte de todos los bienes y servicios que se consideran en
las estadisticas en todo el mundo, se negociaban por encima de las fronteras.
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Este gran aumento del comercio mundial esté siendo liderado por las Empresas Transnacionales (ET),
gue concentran el mayor volumen de transacciones y representan uno de los agentes centrales del proce-
so de globalizacidon. Las ET desarrollan su proceso de produccion en diferentes partes del mundo y no
dependen de las condiciones internas de los paises. Las decisiones de produccion, comercializacion,
investigacion, son tomadas en la casa matriz y afectan a todas las filiales en el mundo, y por ende a

multiples economias.

Ni el control ni los frutos de esta integracion comercial estan equitativa-
mente distribuidos: 86% del comercio esta concentrado en el 20% de los
paises mas ricos y 20% de los paises mas pobres controlan un 1% de la

produccién mundial.

© Libre movilidad de capitales

© movimientos de dinero y otros activos financieros a través de fronteras, sin costos importantes y sin
trabas debido a la creciente disminucién de controles y regulaciones llevada adelante por la mayoria

de los paises.

En este escenario ;CoOmo medir el éxito de los procesos de asociacion comercial?

© Los procesos seran exitosos en la medida que permitan que los paises socios aprovechen las ventajas del
nuevo escenario «global», contribuyendo al desarrollo de tecnologias de informacidn, a la generacién de
mejoras en la productividad del capital y en su distribucién, por propiciar nuevas y mejores condiciones

laborales.

Ver Lectura Complementaria N°1.



Desarrollo sustentable y politicas econ6micas. Objetivos de la actividad econémica y
del desarrollo

¢Cual es el objetivo de la actividad econdmica? La produccion de bienes y servicios para
satisfacer necesidades.

Crecimiento: aumento de la disponibilidad de bienes y servicios y de ingresos para acceder a
esos productos.

¢Como se define el desarrollo sustentable?

€ un proceso por el que es posible dar satisfaccién a las necesidades del presente, sin com-
prometer la posibilidad de las futuras generaciones para dar satisfaccion a sus propias
necesidades.

¢ un proceso que hace posible que todos los individuos aumenten su capacidad humana en
forma plena, y den a esa capacidad el mejor uso en todos los terrenos, ya sea el econémico,

el cultural o el politico.

¢ un proceso que asegura la equidad en la distribucién y que las oportunidades de desarrollo
puedan ser compartidas entre las generaciones actuales y futuras.

¢ un proceso que garantiza la equidad social y de género.

11
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Concepto de género

¢Por qué interesa abordar los procesos econémicos, 0 mas en particular, los impactos
de la globalizacion y del comercio internacional, desde una perspectiva de género?

Para trabajar en grupos

Objetivos: Identificar a partir de la propia experiencia la division sexual del trabajo, sus caracteristicas,
sus condicionamientos sobre las mujeres y su dimensién histérica.

Los trabajos de las mujeres

¢Cuantas horas dedicamos al trabajo remunerado? ¢Cuantas horas dedicamos
al trabajo dentro del hogar? ¢En qué consiste nuestro trabajo dentro del
hogar? ¢(Qué otros miembros de la familia participan en las tareas domésti-
cas? ¢Cuanto tiempo dedicamos a la recreacion? ¢ Cuanto tiempo dedicamos al
trabajo social? ¢La realidad cotidiana de las mujeres siempre ha sido como
ahora? ;Como nos gustaria distribuir nuestro trabajo dentro y fuera del ho-
gar? ¢;Ddénde nos sentimos més gratificadas? ¢Por qué?

i) Aportar respuestas y puntos de vista al grupo.

ii) Retomar por parte de la facilitadora los aportes realizados.




Los procesos econémicos, los impactos de la globalizacion y del comercio internacional
desde una perspectiva de género

Género: se refiere a la construccidn cultural y social por la cual los individuos tienen roles distin-
tos segun su sexo, que implican diferentes posiciones jerarquicas en la sociedad.

Las relaciones de género se determinan a partir de esos diferentes roles sociales y suponen
distintas responsabilidades, necesidades, y posibilidades de acceso y control de los recursos y
en la toma de decisiones.

Los procesos econdmicos y sociales pueden analizarse atendiendo a necesidades e intere-
ses diversos en funcién del género. Los roles desempefiados por las mujeres varian de acuerdo
al ciclo de vida y sus caracteristicas estan condicionadas por la pertenencia de clase social,
origen étnico, racial y cultural.

Las diferencias en la posicion social y econémica de hombres y mujeres se basan en cuestiones
relacionadas a lo econémico, cultural e ideoldgico.

De acuerdo al Informe sobre Desarrollo Humano de 1999, las mujeres
conforman el 17% de los usuarios de Internet en Japoén, y solamente el
7% en China. Un usuario tipico de Internet es hombre, menor de 30 afios,
con un ingreso levemente superior al promedio, tiene por lo menos un afio
de Universidad y habla inglés.

13
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Las mujeres

® Realizan el 52% de las horas trabajadas, pero soélo un tercio de estas
horas es pagado.

¢ Son dos terceras partes de los 960 millones de personas que no saben
leer ni escribir.

¢ Son duerias del 10% del dinero que circula por el mundo y del 1% de las
tierras cultivadas del planeta.

¢ Dos terceras partes de los 1300 millones de pobres en el mundo son
mujeres.

|mpactos diferentes de la liberalizacion comercial

sobre la vida de hombres y mujeres

¢Por qué existen diferencias de género en los impactos?

©

La ideologia predominante atribuye a las mujeres las responsabilidades familiares y de reproduccion en el
ambito de lo privado y a los hombres el trabajo remunerado y las actividades que se realizan en el ambito
de lo publico.

Las politicas institucionales son «ciegas» al género, porque no reconocen las necesidades e intereses
diferenciados de hombres y mujeres provenientes de la socializacion de género. Por esta razon, lejos de
ser neutrales tienen un sesgo masculino ya que reproducen la discriminacion hacia las mujeres.

Las mujeres tienen ingresos laborales en promedio menores que los hombres en la mayor parte de los
paises. Esta brecha de ingresos laborales por sexo puede ser una pre—condicion para el crecimiento de
las exportaciones de los paises en desarrollo.

El género es ignorado teérica y practicamente en la elaboracién de politicas. Ello contribuye a perpetuar la
discriminacion. En el mejor de los casos, se lo ve como una cuestion social discutible en el contexto de la
distribucion de los frutos del crecimiento y los beneficios provenientes del comercio.



¢Por qué interesa el género desde el punto de vista econdémico?

© Las desigualdades de género son un obstaculo en la conquista de resultados generales positivos de las
politicas econémicas aplicadas.

© El respeto y consolidacion de los derechos humanos, econémicos, sociales y politicos, son la base del
desarrollo sustentable y con justicia social.
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Algunas claves para analizar los efectos de la liberalizacién comercial sobre el trabajo
remunerado de las mujeres

Creciente demanda de trabajo femenino favorecida por:

$® La existencia de cambios en el patrén de trabajo (muchas industrias favorecidas por la aper-
tura comercial son predominantemente femeninas).

¢ Alteraciones en las condiciones de empleo, debido a los requerimientos de mayor «flexibili-
dad» en la fuerza de trabajo: trabajos temporales, a tiempo parcial, a domicilio. En algunos
paises, la subcontratacién de trabajo a domicilio o en pequefios talleres, ha sido una estrate-
gia tipica de las empresas transnacionales, para mantener la competitividad y evitar la res-
ponsabilidad directa con los trabajadores. Esto hace muy dificil la sindicalizacion, el acceso a
la seguridad sanitaria, y la seguridad social.

Expansién del sector servicios

® Los servicios modernos pueden beneficiar a una parte de las mujeres de los paises de ingre-
sos medios, y excluir a las trabajadoras mas pobres y menos educadas.

¢ Para algunas mujeres han significado nuevas oportunidades de trabajo, con un status relati-
vamente alto y bien remunerado. Para otras, la obtencién de empleos peor pagos con riesgos
para la salud.

15
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Aumento de la competencia (principalmente en las industrias exportadoras)

¢ Las industrias intensivas en mano de obra, como electrdnica, vestimenta y textil aprovechan
el empleo femenino debido a su baja remuneracion.

¢ También es el caso de los regimenes de «zonas francas», o cmaquila», donde los estAndares de
salud y seguridad no siempre son respetados, los horarios de trabajo son extremadamente
prolongados y no existe derecho a la sindicalizacion.

Sector agricola exportador

® Las desigualdades de género y la discriminacion institucionalizada bloquean el acceso de las
mujeres al crédito y la propiedad, e inhiben su libertad de movimiento dentro de la economia.
Tras la liberalizacién, los estimulos a las exportaciones (créditos, subsidios, exoneraciones
impositivas) o los programas de promocidn de exportaciones, raramente benefician a las mu-
jeres. Como resultado, existe muy baja probabilidad de que accedan a las mejoras tecnoldgi-
cas o de innovacion.




cuerdos .
de libre comercio; ALCA
[Area de Libre Comercio
de las Américas]

Para trabajar en grupos
Objetivos: Identificar a través de algunos indicadores las asimetrias que se plantean en el ALCA y
motivar la discusién respecto a las oportunidades y riesgos para los paises latinoamericanos.

¢;Qué es el ALCA?

Las Américas como bloque econémico

Poblacion: 765 millones de habitantes (que representan el 14% de la po-
blaciéon mundial).

Superficie: 39.797.000 km? (29,8% del total mundial).

Produccién:  36% del Producto Bruto Interno (PBI) de todos los paises del
mundo.

PBI per capita: 12.990 ddlares.

Comercio: controlaria el 22% del comercio mundial.




Asimetrias dentro del bloque

El PBN (Producto Bruto Nacional) de Estados Unidos es mayor a 8,2 billones
de ddlares.

ElI PBI de cada pequefia nacién del Caribe es menor a 500 millones de délares.
El PBN de Estados Unidos, México y Canada (TLCAN) es 10 veces mayor al del
MERCOSUR.

Dependencia comercial con Estados Unidos:

[Medida por el nivel de exportaciones destinadas a Estados Unidos en relacion al

total de exportaciones]

¢ México, Haiti y Honduras mas del 50%.

® Costa Rica, Venezuela, Colombia y la mayoria de los miembros del MCCA y
el CARICOM entre el 25y el 50%.

¢ Paises del MERCOSUR, Chile, Panama y Pert menos del 25%.

Sélo un 15% de las exportaciones de Estados Unidos estéan dirigidas a la region.

¢ Qué le sugiere esta informacion? Discutir en grupos para luego exponer su
vision en plenario.

Para pensar en las oportunidades del Area de Libre Comercio de las
Américas

$ Entre 1990 y 1994, las exportaciones de Estados Unidos a la region se
incrementaron un 79% y las importaciones un 38%.

€ América Latina compré 88.000 millones de délares en mercancias pro-
cedentes de Estados Unidos en comparacion con 49.000 millones en
1990.

$ La region represent6 15% del total de las exportaciones mundiales de
ese pais.




¢ Qué pretenden obtener los gobiernos del ALCA?

Estados Unidos:
© Liderazgo; posicion de poder para la negociacion con otros bloques comerciales (Unién Europea).
© Liberalizacién econémica y comercial uniforme que concluya con la consolidacién de un solo bloque con-

tinental.

Paises latinoamericanos:
© Aumentar la captacion de inversiones y las posibilidades de colocacion de sus exportaciones.

MERCOSUR, con Brasil al frente,

© Impulsa el «regionalismo abierto» para profundizar y fortalecer los procesos integradores en marcha, como
paso previo a un acuerdo hemisférico.

e

o

! " T
snient soph

¢ Qué propone el ALCA?

Comercio de Bienes

¢ Eliminar progresivamente los aranceles y las barreras no arancelarias y otras medidas de
efecto equivalente.

¢ Someter a todo el universo arancelario a negociacién y a diferentes cronogramas de liberaliza-
cion comercial.

¢ Tratamiento nacional: los bienes importados provenientes de cualquier pais miembro del acuer-
do deben ser tratados «no menos favorablemente» que los bienes nacionales.

Comercio de Servicios

® Liberalizar progresivamente el comercio de servicios (marco de negociacién compatible con
Organizacion Mundial de Comercio— OMC).

¢ Cobertura universal de todos los sectores de servicios.

19




El marco del tratado sobre servicios establece:

¢ Tratamiento de Nacién Mas Favorecida

¢ Tratamiento Nacional para todas las modalidades de comercio pertenecientes a cualquier
pais del acuerdo (con lo que ningun pais puede discriminar a favor de proveedores de servi-
cios nacionales).

¢ Transparencia de informacion.

Inversiones

$® Promover la inversién a través de la creacion de un ambiente estable y previsible que proteja
al inversionista, su inversion y los flujos relacionados, sin crear obstaculos a las inversiones
provenientes de fuera del Hemisferio.

¢ Tratamiento de Nacién Mas Favorecida.

¢ Tratamiento nacional.

¢ Expropiaciéon e indemnizacion por pérdidas.

Derechos de propiedad intelectual

¢ Reconocer los derechos sobre lo producido por la mente humana: invenciones cientificas,
artesanias, musicas, libros, incluso sobre productos derivados de la explotacion de los recur-
sos naturales de los pueblos. Bajo estas medidas, las corporaciones asumen el derecho de
patentar productos que tradicionalmente han sido considerados de propiedad comun de co-
munidades locales.

Para trabajar en grupos
Objetivos: Discutir y evaluar la propuesta del ALCA combinando el conocimiento acumulado y la infor-
macion recibida.

¢El ALCA es la via para construir democraticamente un proyecto nacional de
desarrollo sustentable?; Mejora la capacidad de acceso a los mercados y sus
frutos?¢Se crean o consolidan espacios para la toma de decisiones en el plano
de las politicas nacionales?

¢Cuales imaginan que podrian ser las implicancias del ALCA directas para cada
una de ustedes, su familia, sus amistades, sus vecinos?

20




¢Cuales son las principales implicancias sociales y de género de las propuestas que se
negocian?

© La reestructuracién del aparato productivo de los paises involucrados en el ALCA pone en juego el rol
femenino en la produccion y en la reproduccién social.

© Laliberalizacion y la desregulacion amenazan con debilitar sistemas como los de salud, educacién, segu-
ridad social, lo que tiende a perjudicar en mayor medida a las mujeres porque tienen una situacion mas

fragil y a que probablemente se van a ver sobrecargadas en el area de la reproduccion.

Ver Lectura Complementaria N°2.
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LOS Servicios
en la
economia .
mundial

¢Por qué se promueve la liberalizacion de los servicios?

© Desde los afios 80 y 90 —segun los paises— los Programas de Ajuste Estructural (PAEs) han promovido la
privatizacion de los servicios publicos, la apertura de las economias a la inversion extranjera directa (IED)
y la flexibilizacion de las relaciones laborales.

© El objetivo de estos programas es aumentar la eficiencia en la produccioén de los servicios y su calidad.

© Supuestos:

la liberalizacién de los mercados promueve la competencia entre los agentes participantes (empresas)
y ello estimula la reduccién de costos por la mejora en la eficiencia y el incremento en la calidad de los
servicios para captar clientes;

la inversién extranjera en el sector de los servicios posee suficiente conocimiento y experiencia acu-
mulada para mejorar su calidad, asi como recursos, para realizar las inversiones que sean necesarias.



¢Cuales son los riesgos de dicha liberalizacion?

©

La liberalizacion de los mercados no garantiza el acceso universal a los servicios y, menos aun, la equidad
en dicho acceso (si ese fuera un proposito de las politicas publicas). Para garantizar esos objetivos es
imprescindible un adecuado marco regulatorio y un efectivo control de su aplicacién. Pero... los Estados de
los paises en desarrollo tienen una débil capacidad reguladora y de control.

¢En qué consiste el comercio de servicios?

©

La OMC y los distintos acuerdos de integracién (ALCA, MERCOSUR, CAN, TLCAN, MCCA, CARICOM, y
acuerdos bilaterales) incluyen negociaciones sobre comercio de servicios.

En estas negociaciones esta en juego la apertura de las economias nacionales al ingreso de inversién
extranjera directa (IED) para la provisién de servicios basicos o esenciales que generalmente provee el
Estado (como salud, educacion, electricidad, gas y agua).

Objetivos de las negociaciones: liberalizacion plena de todos los sectores.

La preocupacion es que, dadas las implicancias que la liberalizacién de los servicios puede tener sobre las
condiciones de vida de las personas, no se hayan realizado ain evaluaciones sobre sus posibles impac-
tos, es decir, antes que se suscriban esos acuerdos.

Las evaluaciones deberian realizarse tanto atendiendo a la equidad social como a la equidad de género.
Recordemos que las politicas son «ciegas» al género y se ha demostrado que mas que ser neutrales
tienen un sesgo masculino.

¢Como analizar los posibles impactos sociales y de género
de la liberalizacion de los servicios?

© Desde los consumidores:

El impacto puede darse sobre las posibilidades de acceso (costo y disponibilidad del servicio) y la calidad
de los servicios. Ello afecta tanto a los hombres como a las mujeres en la medida que ambos son consu-
midores, pero puede tener una carga adicional sobre quienes se encargan de las tareas de la reproduccion
social (que generalmente son las mujeres).
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© Desde los trabajadores:
El impacto puede darse sobre el empleo, los salarios y las condiciones laborales del sector servicios. Para
considerar los impactos de género habria que evaluar la evolucion de la brecha salarial por sexo, y la
segregacion ocupacional por categoria de ocupacion y por sector de actividad. De este modo, se podria
identificar impactos positivos 0 negativos a través de indicadores de discriminacién de género.

© Lacompetencia internacional estimula la reduccion de costos. Esto puede alentar la contratacion de muje-
res para aprovechar sus menores salarios y su insercidn en puestos de trabajo de menor calidad (informa-
lidad) asi como, su més bajo grado de sindicalizacion.

¢Qué impactos se pueden evidenciar sobre la equidad social y de género?

© Desde los consumidores

© El aumento en el costo de las tarifas de los servicios puede implicar un mayor trabajo fuera del hogar
para cubrir el costo, 6 si no pueden pagarlo, mayor carga de trabajo en el hogar.

En Bolivia, con la privatizacion del servicio de agua potable las tarifas se
incrementaron en un 50%.

En América Latina, los procesos de privatizacion de los servicios publicos
han dejado a un 40% de los consumidores sin acceso a dichos servicios.
En Chile, las mujeres en edad de concebir pagan entre 3 y 4 veces mas por
la prima de seguro de salud que los hombres de la misma edad. Por lo
tanto, la légica de mercado castiga a las mujeres.

En Colombia, la reforma del sector salud se basé en la apertura del mer-
cado a aseguradoras privadas y ello redujo significativamente el porcenta-
je total de personas con cobertura y discriminé contra las mujeres. Estas
son una leve mayoria del total de la poblacién y sélo representa el 39% de
los asegurados.

© Las medidas de aumento de la eficiencia en los servicios pueden implicar una mayor carga de trabajo
en el hogar.



Por ejemplo, en el sector de la salud, medidas de aumento de la eficiencia
pueden significar la reduccion del tiempo de estadia de los pacientes en el
hospital lo que implicara una mayor tarea para quienes se encargan de
cuidar a los enfermos en el hogar (que son generalmente las mujeres).

© Lasdificultades para el acceso a los servicios esenciales deterioran la calidad de vida de las personas.

La falta de acceso al agua y a los servicios de salud adecuados tiene con-
secuencias dramaticas en la salud de las mujeres, por su mayor depen-
dencia a estos servicios dada su funcién bioldgica en la sociedad.

El menor acceso a la educacion, si esta se privatiza, genera una caida en
el nivel de educacion de las mujeres (si los padres deben elegir entre edu-
car al hijo 0 a la hija) y, con ello, empeoran sus posibilidades de insercion
laboral, asi como, su calidad de vida en general.

© Desde los trabajadores

© La liberalizacion puede estimular la reducciéon del empleo, los salarios y las condiciones de trabajo
dados sus objetivos de eficiencia y reduccion de costos.

© El empleo de mano de obra femenina aumenta porque es mas barata. Por lo tanto, la liberalizacién
puede favorecer a las mujeres con mayor cantidad de puestos de trabajo, pero no con una mejor
calidad de los mismos (en cuanto a condiciones de empleo y remuneraciones).

Las mujeres se emplean basicamente en el sector de los servicios: el 70%
de las mujeres econdmicamente activas en América Latina y el Caribe
pertenece a este sector.
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© Enelsector publico las mujeres gozan de menor discriminacion que en el sector privado. La privatizacion
de los servicios puede exacerbar la inequidad de género.

© El empleo femenino se incrementé en el area de las telecomunicaciones, el procesamiento de datos y
los servicios financieros donde los puestos de trabajo son altamente productivos y la discriminacién
por género puede ser menor (se menciona que las mujeres en esos puestos de trabajo altamente
feminizados se ubican en toda la escala jerarquica). Pero ello sélo beneficia a una parte de las mujeres
ya que excluye a las trabajadoras mas pobres y a aquellas con menores niveles de calificacion.

Ver Lectura Complementaria N°3.

Para mejorar nuestra capacidad de incidencia

Objetivos: Contribuir a la construccidon de argumentacion para promover la inclusién de los intereses
de género en las plataformas sindicales; identificar dificultades y habilidades para llevar adelante las
discusiones.

ROLE PLAY

Se forman dos grupos: uno que representa a la Comisién de Mujeres del Sindi-
catoy otro a los dirigentes hombres. Se le plantean las siguientes guias a cada
grupo:

Comisién de Mujeres del Sindicato
Deben argumentar frente a los dirigentes sindicales sobre como incluir en la
plataforma el tema de los impactos de género del ALCA.

Dirigentes hombres

Deben actuar como creen que lo harian sus comparfieros frente a la propuesta
de la Comision de Mujeres de incluir en la plataforma el tema de los impactos
de género del ALCA.




Acuerdos.
regionales:
el Mercosur

M odalidades de integracion econdmica regional

¢Cuales son las diferentes modalidades de la integracion regional?

© Zona de Comercio Preferencial. Se establece cuando se concede un tratamiento arancelario preferen-
cial a las importaciones provenientes de los paises miembro del acuerdo. La rebaja arancelaria puede
afectar a todos los productos, pero no se pretende alcanzar un arancel cero, o sea la eliminacién total de
los impuestos al comercio con los socios. Tampoco se adoptan compromisos para eliminar barreras no
arancelarias (como cuotas, permisos, normas técnicas y sanitarias) y cada pais mantiene su independen-
cia para fijar aranceles con terceros paises.

© Zonade Libre Comercio. En esta modalidad se pacta la eliminacion de todas las barreras para el comer-
cio reciproco, lo que implica suprimir las tarifas aduaneras y las barreras no arancelarias. De todos modos,

los paises son independientes para establecer una politica comercial propia frente a terceros paises. L
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El TLCAN entre Canada, México y Estados Unidos, mas conocido por su
sigla en inglés como NAFTA, es un ejemplo de este tipo de asociacion.

© Union Aduanera. En este caso, el acuerdo le agrega a lo estipulado para una Zona de Libre Comercio, la
adopcion de un Arancel Externo Comun (AEC) para las importaciones provenientes de terceros paises.
Con el AEC se acuerda que todos los paises que suscriben un acuerdo cobren el mismo impuesto a cada
producto que compren a economias que no pertenecen al bloque. Con este mecanismo, en términos de
tributos, para quien importa es indiferente por cual de los paises ingresara a la zona. Ademas, se establece
una politica comercial y una estrategia de negociacion comun respecto al resto del mundo.

El acuerdo de integracion comercial mas importante de Sudamérica: el
MERCOSUR, actualmente se encuentra transitando esta etapa, confor-
mando mas precisamente una Unién Aduanera Incompleta, ya que existe
una lista de bienes que aun no se han sometido al régimen del AEC.

© Mercado Comun. A los compromisos que cubre una Union Aduanera, este nivel de integracion suma la
libre circulacion de factores de produccion (capital y trabajo), que pueden desplazarse sin ningun tipo de
traba desde y hacia cualquier zona del bloque. La libre movilidad alude especificamente a la posibilidad
gue los trabajadores ejerzan actividad en cualquiera de los paises socios, contando con los mismos dere-
chos y obligaciones en toda la region. Para la instalacion de empresas también deben regir normas homo-
géneas.

El MERCOSUR aspira a concretar este nivel de integracion, cuando todos
los acuerdos que lo constituyen entren en plena vigencia.

© Unién Econdmica. Este nivel de integracién corresponde al pacto en que la meta consiste en alcanzar un
Mercado Comun y ademas una unificacion de todas las politicas monetarias, fiscales y sociales. Se consi-
dera que es la fase superior de un proceso de integracion, donde los paises deciden adoptar una moneda
comun bajo el control de un Banco Central Gnico.



Pactos de integracion comercial regional actualmente vigentes en el
continente americano:

Pacto Andino: 1969. Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela. A
partir de 1990, Zona de Libre Comercio.

Mercado Comun Centroamericano (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua): 1991 (fecha de activacion de la Zona de Libre
Comercio).

Grupo de los Tres (Colombia, México y Venezuela): 1994.

MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay): 1991.

CARICOM (Comunidad del Caribe-Caribbean Community): Antigua y Bar-
buda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti,
Jamaica, Montserrat, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, Saint Vincent y las
Grenadinas, Surinam, Trinidad y Tobago.

TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte): México, Canada
y Estados Unidos: 1994.

Mercosur: creacion, objetivos, etapas, plazos

¢Cuando se crea el Mercosur? ¢Cuales eran sus objetivos? ;Qué etapas debian cum-
plirse? ¢Cuales fueron los plazos pre—establecidos?

© EIMERCOSUR fue creado en 1991 cuando Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay firmaron el Tratado de
Asuncidn con el objetivo de iniciar un proceso de integracién econémica que culminara en un Mercado
Comun. En términos de estrategia politica, la creacién de este Mercado Comun brindaria a los paises
miembro una plataforma mas sélida desde la cual proyectar su participacion en el mercado mundial y
absorber el impacto de la globalizacién.

© El proceso previsto en el acuerdo comprendia cinco grandes etapas: supresion de derechos de aduana y
barreras no arancelarias a la circulacion de bienes y servicios, adopcién de un AEC y de una politica
comercial exterior comun, liberalizacion del movimiento de capitales y trabajadores en la regién, coordina-



cion de las politicas macroecondmicas y sectoriales de los paises miembro, armonizacion de las legisla-
ciones a fin de fortalecer el proceso de integracion.

© Con el Tratado de Ouro Preto (Brasil, 1994) se establecio la nueva institucionalidad del MERCOSUR que

trat6é de incorporar una mayor participacion y compromiso de los actores sociales.

© En 1996, el bloque inicié pactos de asociacion con Bolivia y Chile y la creacion de un mecanismo comuin de
consulta politica que se llamé «MERCOSUR politico», en el que los seis paises participarian como miem-
bros plenos.

La experiencia de la Unidn Europea es particularmente relevante para el
MERCOSUR, porque se trata de una asociacién entre paises con niveles
bastante cercanos de desarrollo y con una significativa homogeneidad
cultural. Lo contrario sucede en el caso de América del Norte, donde la
unién entre Estados Unidos y México es problemética, a diferencia de la
relacién entre Estados Unidos y Canada.

Avances en el proceso de integracion
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¢Cuales han sido los principales avances en el proceso de integracion?

© El mayor avance se dio en lo comercial, a través de la disminucion progresiva y automatica de aranceles
y trabas no arancelarias al comercio interno en la region y la fijacion del AEC para el comercio con terceros
paises.

© Laarmonizacion de las politicas macroeconémicas y sectoriales, que requeria acuerdos, negociaciones y
compromisos a nivel de los gobiernos, ha chocado con dificultades y sobre todo con la falta de voluntad
politica por parte de los gobiernos.



|mpactos econdmicos Y crisis

...............................

¢Cuales han sido los resultados econémicos del Mercosur?
¢Como repercuten las crisis econdmicas en el proceso de integracion?

© A medida que la situacién de crisis se profundizaba en la region, las divergencias en materia de politica
comercial se hicieron cada vez mas explicitas, reflejaAndose en dificultades crecientes para poner en mar-

Algunos resultados econdmicos

Durante la Ultima década la suma de las importaciones y exportaciones
intra y extrabloque crecio a un promedio anual de 8,8%.

El comercio intrabloque presenté una tasa de crecimiento promedio anual
de 15,9%.

Las empresas transnacionales incrementaron a lo largo de la década su
participacién dentro de la estructura de comercio exterior de los paises
del Mercosur. En Argentina y Paraguay, del total exportado en 1990 les
correspondia a las filiales extranjeras 32%; en 1998 este porcentaje as-
cendia a mas del 50%.

En Brasil y Uruguay, se ha verificado el mismo fendmeno aunque su
intensidad ha sido relativamente menor: en Brasil paso del 48% al 53% y
en Uruguay del 26% al 30%.

El MERCOSUR constituy6 uno de los polos de atraccién mas importantes
para la Inversion Extranjera Directa (IED) en la ultima década. Los proce-
sos de privatizacion en Argentina y Brasil, tenido importancia clave en el
fendomeno.

cha los instrumentos acordados de politica comercial comun.

© Lostemas mas discutidos involucraron: la constante devaluacion del tipo de cambio en Brasil, que erosiond
el comercio en la regién creando severos problemas de competitividad para los socios y alejando cada vez

mas la meta de convergencia de politicas macroeconémicas acordada en el Tratado original.



© En el caso de Argentina, en el primer semestre del afio 2001 cuando el gobierno resolvid unilateralmente
reducir a 0 los aranceles para los bienes de capital y elevarlos para los bienes de consumo al maximo
consolidado en la OMC (35%).

Para trabajar en grupos
Objetivos: Identificar desde el conocimiento acumulado, la experiencia personal y la informacion reci-
bida los impactos del Mercosur y discutir los diferentes puntos de vista.

En subgrupos, formados por personas del mismo pais o de paises similares
(que pertenecen al mismo acuerdo de integracién regional y/o con caracteris-
ticas similares), discutir y responder:

1. ¢Qué ejemplos puede citar de impactos positivos y negativos de los acuer-
dos de integracion como el MERCOSUR que ya estan en marcha?.

2. ¢Cudles fueron las causas de esos impactos?

3. ¢Cudl es la evaluacion general sobre la conveniencia de que el pais perte-
nezca a dicho acuerdo?

Presentar las conclusiones de cada grupo en plenario.
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estructura institucional del Mercosur
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¢Cuales son las instituciones mas relevantes del Mercosur?

ORGANOS DE DECISION I
| L

v v ¥
COMISION DE CONSETO DEL MERCADO GeUPO MERCARO CONMUN
COMERCIO COMUN Representantes de los Ministerios

BEL MERCOSUR Ministros de Relaciones de Relaciones Exteriores,
Exteriores y de Economia Economia y Bancos Centrales

v

SUBGRUPOS DE TRABATO (SGT) COMISION
56T-1: Comunicaciones; S6T-2: Aspectos Institucionales; SOCIOLABORAL
56T-3: Reglomentos Técnicos y Evaluacién de la 3
Conformidad: S6T-4: Asuntes Financieros; S6T-5:

Transportfes; S|ET—'E|'~ Medio at:mbieme: SET-T: Industria; REUNIONES ESPECIALIZADAS
SET-8: Agricultura; 56T-9: Energia y Mineria; S&6T-10: o . .

Asuntos Lgb;mlﬂ, Empleo v rl.'rg*;dgd Sluciull.' 56T-11: Ciencia y Tecnologia: Turismo: Mujer:
Salud: 56T-12: Irversiones: 5;6'5‘._13: Comercio Drogas: Promocidn Comercial; Municipios
Electrénico; S6T-14: Seguimiento de la Coyurtura del MERCOSUR; Infroestructura de la
Econdmica y Comercial Integracidn; Cooperativas

ORGANO DE COMISION OrsANO Foro CONSULTIVO
REPRESENTACION PARLAMENTARIA CONSULTIVO ECcONOMICO-SOCTAL
PARLAMENTARIA COMIUNTA

DEL MERCOSUR

SECRETARTA
ORGANO




Ia dimension social del Mercosur
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¢De qué manera se contemplan los derechos laborales y sociales de las personas?

© El Sub Grupo de Trabajo sobre «Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social» se formé en 1991 con
integracion tripartita, con el objetivo de analizar cuestiones relacionadas con el mercado de trabajo, las
relaciones laborales, el empleo y la seguridad social. En 1995 finalizé sus tareas teniendo entre sus resul-
tados mas importantes la consideracion de 34 convenios internacionales de trabajo, de vital importancia
para ser incorporados en los futuros acuerdos de homologacion y minimizacion de asimetrias en las legis-
laciones nacionales, asignandoles el caracter de cuerpo legislativo estandar o marco orientador para las
regulaciones laborales de los paises del MERCOSUR. Cuando el SGT11 finalizé su actividad (diciembre

de 1994), se convocé a otro SGT, ahora N° 10, con contenidos similares al anterior.

© El Foro Consultivo Econémico y Social (FCES) fue creado con la intencién de resolver en parte las caren-
cias observadas en el tratamiento de los temas sociales y en la participacion de los diferentes actores en
el proceso de integracion. Es un érgano de representacion de los sectores econémicos y sociales con
funciones consultivas que se manifiestan mediante Recomendaciones al Grupo Mercado Comun. Mas alla
del espacio que intento abrir el FCES para el sector privado de la sociedad, la concepcion predominante-
mente econdmica y comercial del proceso ha dificultado la integracion de sectores sociales diferentes al

de los trabajadores y empresarios.

© El Observatorio del Mercado de Trabajo que comenzé a funcionar en 1998, constituye otro avance en la
participacion institucional de la sociedad civil en el proceso de integracion. En él, se conjugan aspectos
comerciales, productivos y laborales. Creado por el Grupo Mercado Comun, es un drgano técnico de
informacién y consulta sobre los temas relacionados con el mercado de trabajo. Tiene caracter publico, su

gestion es tripartita y se encuentra subordinado al SGT10.

© La Declaracion Sociolaboral, aprobada por el Consejo del Mercado Comun en Diciembre de 1998, surge
como resultado de una propuesta del SGT11 primero y SGT10 después. Consiste en un sistema de
reglas laborales y sociales que garantizan iguales derechos y condiciones de trabajo para los trabajado-
res que circulen libremente por los cuatro paises. Esta declaracion no ha influido significativamente en
el comportamiento de los empleadores de la regién, entre otras cosas por su falta de efecto juridico

vinculante.

© La Comisién Sociolaboral del Mercosur (1998) es un 6rgano tripartito, auxiliar del GMC, de caracter
promocional y no sancionatorio con el objetivo de fomentar y acompafar la aplicacién de la Declaracién

Sociolaboral del Mercosur.



¢Cudl ha sido la participacion de los sindicatos?

Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS)

¢ Creacion de la CCSCS: en 1986, reuniendo a las principales organizaciones de trabajado-
res: CGT (Argentina), CUT, CGT y FS (Brasil), COB (Bolivia), CUT (Chile), CUT (Paraguay) y
PIT-CNT (Uruguay).

¢ Objetivo: En 1990 la CCSCS aprobd como una de sus prioridades el acompafiamiento y la
intervencion en el proceso de integracién econémica del MERCOSUR. En 1991 actu6 junto a los
Ministerios de Trabajo de los cuatro paises, promoviendo la creacién del SGT 11 (ahora SGT 10).

¢ Comisioén Sindical del Mercosur (CSM): se creé en 1992, para acompafiar la dinamica del
proceso de negociaciones en los SGT.

$® Elaboracion de la Carta Social del Mercosur, posteriormente Declaraciéon Sociolaboral
del Grupo del Mercado Comun en 1998. La Declaraciéon presenta un sistema de reglas labora-
les y sociales que garantizan iguales derechos y condiciones de trabajo para todos los traba-
jadores que circulen libremente por los cuatro paises y establece la creacién del Observatorio
del Mercado de Trabajo del Mercosur.

Ios avances sobre la cuestion de

genero en este proceso de integracion regional

© Reunioén Especializada de la Mujer (REM)

© Espacio formal de representacion de los intereses de género en el proceso de integracion. El objetivo
de la REM, por Resolucién del Grupo Mercado Comun (GMC) es contribuir al desarrollo social, econ6-
mico y cultural de las comunidades de los paises miembros (1998).



© Debilidades de la REM: carencia de recursos financieros y humanos para encarar su labor; no ha
desarrollado en la mayoria de los paises, lazos con el movimiento de mujeres; no ha incidido practica-
mente en la discusion de los diferentes temas, mostrando una participaciéon marginal, y alejada del
proceso de negociaciones.
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Declaracién Sociolaboral

«Todo trabajador tiene garantia de efectiva igualdad de derechos, tratamiento y oportunidades
en el empleo y la ocupacion, sin distincion o exclusién por motivo de raza, origen nacional, color,
sexo, u orientacidon sexual, edad, credo, opinién politica o sindical, ideologia, posicién econémica
o cualquier otra condicién social o familiar en conformidad con las disposiciones legales vigen-
tes. Los Estados parte se comprometen a garantizar la vigencia de este principio de no-discrimi-
nacion: en particular se comprometen a realizar acciones destinadas a eliminar la discriminacion
gue atarfie a los grupos en situacion desventajosa en el mercado de trabajo».

© El capitulo sobre derechos individuales, incluye articulos sobre no discriminacién y promocion de la
igualdad: «Los Estados parte se comprometen a garantizar mediante la legislacion y las practicas
laborales la igualdad de tratamiento y oportunidades entre mujeres y hombres»
© La Comisioén de Mujeres de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS)

© En 1997 se constituyd Comisién de Mujeres de la CCSCS—Mercosur

© Las tareas de esta Comision giran en torno a la lucha por reivindicaciones como: incentivos a la parti-

736 cipacion activa de las trabajadoras en el MERCOSUR,; transmision de informacion a todos los sindica-



tos, a los Departamentos y Secretarias de Mujeres; discusion y debate a nivel nacional y regional de la
Carta Social; generacion de politicas activas de accién para las mujeres de la region, de acuerdo a los
compromisos de la Plataforma de Accién de Beijing; adopcidn de las medidas necesarias para eliminar
todas las formas de discriminacion contra la mujer y ratificar los convenios de la OIT.

desaﬁos para el Mercosur ante
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la creacion del ALCA

¢Queé desafios se le presentan a los paises del Mercosur ante la creacion del ALCA?

© EIMERCOSUR es el bloque regional menos dependiente del ALCA.

Paises que destinan mas 50% de sus exportaciones a Estados Unidos:
México, Haiti y Honduras.

Entre el 25 y 50%: Costa Rica, Venezuela, Colombia y la mayoria de los
miembros del Mercado Comun Centroamericano y la Comunidad del Caribe.
Los paises del MERCOSUR, Chile, Panama y Peru, exportan menos del
25% del total de sus ventas.

© Argentina y Brasil han diversificado de forma importante su comercio exterior y reducido su intercambio
con Estados Unidos.

En 1990, Argentina y Brasil destinaban respectivamente 13,8% y 24,6%
de sus ventas totales a Estados Unidos. Para 1997 los porcentajes se
habian reducido a 7,8% y 17,5%, en cada caso.

© Para la economia brasilefia, la integraciéon con Estados Unidos implica altos riesgos, en particular para la

industria y el comercio de maquinarias eléctricas y no eléctricas, quimica e informatica. 37



© El sector agricola se veria afectado tanto en Argentina como en Brasil, pues tendria que competir con
producciones que se han desarrollado gracias a los enormes subsidios del gobierno estadounidense.
Rubros como el jugo de naranja, textiles y azUcar se verian seriamente afectados.

© También el sector de servicios brasilefio podria verse desplazado por el ALCA.
© Las tarifas que aplica Estados Unidos a las exportaciones sudamericanas son bajas.

© Las posibilidades que tiene el MERCOSUR de ampliar sus ventas mediante las negociaciones del ALCA
son limitadas, porque el verdadero obstaculo radica en la aplicacion de barreras no arancelarias.

© Las exportaciones (maquinaria, equipo de transporte, quimicos) de Estados Unidos aun enfrentan altas
barreras arancelarias y no arancelarias en América Latina, en particular en el MERCOSUR, y las mismas
serian removidas si se concreta la apertura comercial en el ALCA.

© Los potenciales costos de la participacion del MERCOSUR en el proceso del ALCA se vinculan central-
mente a los ajustes estructurales que deberan realizarse en el campo productivo e institucional durante el
periodo de transicion. Esos costos pueden verse acrecentados por las posibles respuestas defensivas de
paises o bloques extra—ALCA, circunstancia que impactaria especialmente en Argentina y Brasil, dado
gue estos paises, tienen a los europeos y en menor medida a los asiaticos, como origen de una parte
significativa de la inversion extranjera directa

Para mejorar nuestra capacidad de incidencia
Objetivos: Contribuir a la construcciéon de argumentacion sobre los costos y beneficios de las distintas
modalidades de integracién econémica.

ROLE PLAY: Mesa redonda entre partidarios del MERCOSUR y ALCA

Dos grupos: uno prepara la defensa del MERCOSUR y el otro prepara la de-
fensa del ALCA.




Propuestas de las
organizacion s
y la socie

CIVI

rPUJeres

Comision de Mujeres de la CCSCS

Informe de la Comision de Mujeres
de la CCSCS a la Cumbre Sindical.
Diciembre de 2000.

«...valoramos los logros alcanzados por la CM-CCSCS
en el cumplimiento de los objetivos que se fijara
desde sus inicios en 1997, cuando se propusiera:
«analizar los impactos de los cambios econémi-
cos, politicos y sociales sobre el trabajo de las
mujeres, resultantes de proceso de integracion

regional, asi como elaborar propuestas de accion
para combatir las desigualdades de género y pro-
mover la igualdad de oportunidades en el merca-
do de trabajo». Destacamos la inclusién de
indicadores de género en el observatorio de mer-
cado de trabajo, del principio de no discrimina-
cion y de Igualdad de Oportunidades en la Decla-
racion Socio laboral del Mercosur.

Por otra parte, expresamos nuestra preocupacion
por el deterioro de la situacion sociolaboral de las

[Continda ------->]
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mujeres de los diferentes paises de la Region del
Cono Sur.

Por tanto la Comisidon de Mujeres, reitera la nece-
sidad de:

Fortalecer la integraciéon regional de trabajado-
res y trabajadoras en el Mercosur, profundizan-
do los principios fundamentales de justicia so-
cial e igualdad.

Implementar la Representacién sindical equitati-
va de hombres y mujeres, en todos los ambitos
formales de Mercosur donde participa la Coordi-
nadora.

Ratificar el acuerdo de la incorporacion de clau-
sulas explicitas que sancionen la discriminacién
y que promuevan la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en todos los Convenios
Colectivos Supranacionales y Sectoriales.

Son Tiempos de Encuentros y
Esperanzas Compartidas.
Diciembre de 2002.

«En el movimiento sindical del MERCOSUR la pre-
sencia de Mujeres es todavia débil, a pesar del
aumento de la participacion relativa de la fuerza
de trabajo femenina, y el desarrollo de activida-
des orientadas a colocar la problematica de géne-
ro, raza y étnia en la agenda sindical. La
sindicalizacion de las mujeres contintia siendo una
necesidad y un desafio, para esto es necesario un

Reiteramos la necesidad de transversalizar las po-
liticas de igualdad de oportunidades y la incorpo-
racion de la perspectiva de género y de raza en
todas las politicas sectoriales y generales que ela-
bore la coordinadora.

...exigimos a la Cumbre Sindical que se combata
cualquier tipo de flexibilizaciéon de los derechos
de las mujeres relacionados con los Convenios de
la OIT.

Creacion y fortalecimiento de las instancias
tripartitas de igualdad de oportunidades en el em-
pleo en el marco de didlogo social de cada pais.
Asegurar la participacion de las mujeres en la edu-
cacion y capacitacion en todos los acuerdos de
formacion supranacionales que se logren en el
Mercosur y particularmente la participacion en la
formacion sindical.»

esfuerzo conjunto mediante una campafa de
sindicalizacion que todos y todas asumamos. Para
hacerlo posible los estados deben asegurar la li-
bertad sindical y el derecho al fuero sindical como
un derecho humano fundamental.

Las Centrales deben controlar el cumplimiento de
los principios de igualdad de Trato y Oportunida-
des y de todos los incumplimientos de los Conve-
nios Internacionales del Trabajo. Las normas juri-
dicas existentes sobre igualdad de trato que tienen
por objetivo garantizar derechos individuales, son
insuficientes para eliminar toda forma de desigual-

[ContinGia -+ >]




dad de hecho, si paralelamente no se emprenden
acciones por parte de los gobiernos y otros orga-
nismos competentes que tiendan a compensar los
efectos perjudiciales que resultan de actitudes,
comportamientos y estructuras de la sociedad.
Nuestra Comisién de Mujeres busca todas las for-
mas de realizar acciones positivas en pos de la
igualdad y para esto resulta fundamental.

; Articular con actores sociales y politicos com-
prometidos en establecer la igualdad de trato
y oportunidades entre hombres y mujeres.

; Capacitar dirigentes sindicales (hombres y
mujeres) para sensibilizar en el tema género,
razay etnia, e incentivar la lucha.

> Apoyar e incluir perspectiva de genero, razay

etnia en todas las investigaciones a los efectos

de visualizar las diferentes formas de discri-
minacion.

; Publicar todos los datos posibles sobre la des-
igualdad y difundir las situaciones en las que
se lucha para su superacion.

; Organizar eventos regionales y articular con
las compafieras de la Comunidad Andina y de
la Unién Europea.

; Continuar con nuestros aportes para construir
una nueva cultura sindical.

; Promover entre las mujeres una mayor parti-
cipacion en la vida sindical.

Para esto resulta necesario que fortalezcamos el
funcionamiento de la Comision, que tengamos ca-
pacidad de respuesta y de propuesta, que ante
los nuevos desafios, seamos capaces de articular
esfuerzos, fortalecer la unidad, apoyar redes y
aquellos movimientos afines a los efectos de po-
tenciar las acciones.»

Alianza Social Continental (ASC)

© Durante una reunion de tres dias en Agosto de 2002 el Comité de Género de la ASC discutio y elabor6 una
estrategia, con lineas de accién y definicién y establecimiento de la estructura organizativa del Comité de
Genero.

© Participaron representantes de Redes internacionales de mujeres, organizaciones de mujeres, sindi-
catos, organizaciones no gubernamentales, y ambientalistas de distintos paises.

© El objetivo de la reunién consistié en fortalecer el enfoque de género y la presencia de las mujeres en
la Alianza Social Continental.
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Comité de Género de la ASC

dice: jNo al ALCA! Otra América es
Posible.

Agosto de 2002.

«...se establecio posicion de consenso sobre la par-
ticipacién de las mujeres de forma activa y
propositiva en la Consulta Continental sobre el
ALCA que la Alianza Social Continental promueve
en todo el Hemisferio, y de realizar acciones con-
cretas por pais en funciéon de generar debate en
los paises que estaban representados en dicho
encuentro a fin de abrir espacios y proyectar el

Declaracion de la Alianza Social
Continental ante la Declaracion
Ministerial de Quito.

Noviembre de 2002.

«...El proceso de negociaciéon no considera todo lo
relacionado a la necesidad de implementar eva-

debate desde la perspectiva de género visibilizando
el impacto que generan en las mujeres los proce-
sos de integracién econémica, militarizacién, mi-
graciones, etc.

Con todos estos argumentos, intercambios de ex-
periencias de lucha de las diferentes expresiones
organizativas de cada uno de los paises que parti-
ciparon en dicho encuentro, el ALCA es rechaza-
do por las mujeres las cuales no estan dispuestas
a continuar sufriendo los impactos de la
globalizacién y de la expansidon comercial norte-
americana.

luaciones de impactos sociales tomando en cuen-
ta temas relacionados a derechos humanos, sa-
lud reproductiva, impactos en las mujeres, co-
munidades indigenas, desarrollo sostenible, temas
que la sociedad civil reclama a nivel regional,

hemisférico y multilateral...»




Ied Internacional de Género y Comercio

© A comienzos del 2001, dias antes de la lll Cumbre de Jefes de Estado de las Américas en Quebec, se
efectud el Foro de Ministros de Comercio en Buenos Aires. En ambas reuniones oficiales, las organizacio-
nes civiles del Hemisferio fueron convocadas a realizar iniciativas paralelas, acompafiadas por
movilizaciones masivas.

© En esa ocasion la Red Internacional de Género y Comercio reunida en Buenos Aires, dio a conocer una
declaracion que recoge la preocupacion por los temas de democratizacion, asimetrias econémicas, trans-

parencia en la informacién, incorporacion de aspectos sociales al tratado.

A los Ministros de Economia de las
Américas participantes de la Sexta
Reunién Ministerial de Comercio.
Abril de 2001.

«...Las asimetrias identificadas con relacién al em-
pleo de hombres y mujeres, la discriminaciony la
segregacion laboral, es decir la concentracion de
mujeres en puestos de trabajo «femeninos», han
mantenido significativas brechas entre ingresos
masculinos y femeninos, impidiendo la igualdad
de oportunidades y desvalorizando las activida-
des calificadas como femeninas.

Con base en estos antecedentes y en el entendido
que la reduccion de las desigualdades entre nacio-
nes, dentro de los paises, entre mujeres y hombres
y entre razas y etnias debe ser uno de los objetivos
centrales de cualquier acuerdo comercial, ante la
inminente conformacion del Area de Libre Comer-

cio para las Américas (ALCA) creemos imprescin-
dible manifestar nuestra profunda preocupacion
respecto a que este acuerdo aumente los ya nega-
tivos impactos de la liberalizacién y la desregulacion
de los mercados sobre la vida de los pueblos.

Entendemos que el ALCA debe constituirse en un
verdadero proceso de integracién econémica en
base a criterios de gradualidad, flexibilidad y equi-
librio es decir, capaz de promover un desarrollo
armonico y balanceado entre los paises que lo in-
tegran, reduciendo las brechas existentes entre las
diversas economias y sociedades. De lo contrario
aumentarian las tensiones y conflictos desde la
sociedad hacia el sistema politico poniendo en cues-
tion el propio proceso. Ello requiere respetar y com-
pensar las asimetrias entre paises y grupos socia-
les dentro de cada pais, orientandose a crear las
condiciones econémicas, socioculturales, politicas
e institucionales, que posibiliten y dinamicen la li-

[Continda ------->]
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bre circulacion, intercambio y desarrollo coope-
rativo de las personas, las ideas, los bienes mate-
riales y culturales, y los recursos tecnolégicos y
financieros, en un contexto de sostenibilidad am-
biental y equidad social y regional.

Exigimos la democratizacion de los debates y de la
toma de decisiones econémicas como un requisito
indispensable aunque no suficiente para disefiar
nuevas reglas justas y sustentables sobre inver-
sién, medio ambiente y trabajo en un contexto que
tome en cuenta los intereses de los y las ciudada-
nas, ya que no sélo debemos aprobar la orienta-
cién econémica y social en el ambito hemisférico,
sino participar en su disefio, implementacion y
evaluaciony.

...«<Reconocer que las normas laborales y otras me-
didas que mejoren el bienestar no pueden ser li-

brados al juego del mercado, incluyendo disposi-
ciones que garanticen los derechos elementales
de los y las trabajadoras, que brinden asistencia
apropiada para paliar los efectos negativos de los
ajustes producto de la apertura de los mercados y
que promuevan el mejoramiento de las condicio-
nes laborales y estandares de vida de los y las
trabajadores y sus familias.

Crear un grupo de trabajo sobre asuntos labora-
les y sociales como parte de las estructuras de
negociacién del ALCA con participacion tripartita,
que permita negociar normas basicas en materia
laboral para las Américas, tomando los avances
en materia de protocolos sociales ya concretados
en otros acuerdos de integracion como el
Mercosur.»



Argumentos
para las propuestas .
es g na perspectiva
e género

© Las desigualdades de género constituyen un obstaculo para la conquista de resultados positivos de las
politicas aplicadas:

© Las desigualdades entre hombres y mujeres en el acceso a la tierra, el crédito, el capital, la educacién
reducen la productividad global.

© Las mujeres no tienen las mismas posibilidades de acceso a los mercados que los hombres y suelen
estar excluidas de los negocios tradicionales o de las redes sociales donde se dan los intercambios de
informacién que son vitales para tomar decisiones y aprovechar oportunidades.

© Es improbable que las mujeres reaccionen con la flexibilidad necesaria para encaminar su trabajo
hacia actividades econémicas mas favorecidas, produciendo mas u otro tipo de bienes, es decir, tienen

menos posibilidades de competir en un mercado internacional cada vez mas complejo.

© Un analisis desde la perspectiva de género puede tornar mas eficaces las politicas comerciales.
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Para trabajar en grupos
Objetivos: Contribuir a fortalecer la capacidad de negociaciéon e incidencia desde los intereses de
género.

En subgrupos, pensar 2 ¢ 3 clausulas que deberia incluir una propuesta de las
mujeres sindicalistas referidas a los acuerdos de integracién regional o ALCA.




Lecturas complement,

I_ectura N° 1

Las principales caracteristicas de la globalizacion
(extraido de Espino y Azar, 2002)

La Revolucién tecnoldgica y de
las comunicaciones

La mejora y rapidez lograda por los
medios de transporte aéreos y ma-
ritimos hace que cada vez sea mas
sencillo y barato trasladar mercade-
rias o personas desde y hacia cual-
quier punto del planeta.

Entre 1920 y 1990 los costos del
transporte de carga interoceanica
cayeron 70%. Entre 1930 y 1993,
los costos del transporte aéreo se
redujeron en 84%.

La aparicién de equipos y progra-
mas de variada sofisticacion y de
casi ilimitado alcance, que ha ca-
racterizado a los cambios tecnol6-
gicos de las ultimas décadas, se
han transformado en soporte funda-
mental para la reduccion e incluso
eliminacion de las distancias. Los
progresos en esta area han marca-
do todos los ambitos de la actividad
humana: productivos, cientificos, fi-
nancieros, de comunicacion, perso-
nales. Actualmente, los avances en
torno a la informatica y electrénica

constituyen el marco clave para
entender el funcionamiento de la
economia global.

La comunicacion via Internet hace
posible establecer redes de transac-
ciones, adquirir y vender casi cual-
quier producto, sin necesidad que
los agentes involucrados compartan
un mismo espacio fisico. Las tran-
sacciones se realizan en forma im-
personal e intangible.

La revolucion informatica ha provo-
cado una fuerte reestructuracion

ar_
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productiva y de procesos en las
empresas, con serias consecuen-
cias sobre los costos de produccion
y en especial sobre el mundo del
trabajo.

Los procesos de innovacion e inves-
tigacién se localizan en las econo-
mias mas ricas. La difusion del pro-
greso técnico no se produce a tra-
vés de mecanismos transparentes
o democraticos. Los costos de man-
tener un proceso de innovacion per-
manente son cada vez mas altos y
no todos los paises estan en condi-
ciones de sostenerlo. Esto abre una
gran brecha entre los paises pro-
ductores de tecnologia del resto. El
desarrollo tecnolégico no puede ori-
ginarse en cualquier parte y los fru-
tos del mismo tampoco se suelen
distribuir equitativamente.

La expansidon del Comercio

Desde 1950, el comercio internacio-
nal ha crecido 12 veces, esto es el
doble de lo que ha aumentado la
producciéon mundial. Este crecimien-
to estuvo liderado por las empresas
trasnacionales, las que concentran
el mayor volumen de transacciones.

En 1978, solamente 35% de la po-
blacion mundial vivia en paises fuer-
temente vinculados al mercado
mundial. Para el afio 2000, esa ci-
fra se habria ubicado en 90%.

Uno de los grandes impulsos a esta
expansion del comercio mundial fue
liderado por los paises en desarro-
llo empefiados en integrarse a la
economia mundial. Desde princi-
pios de los ochenta, el intercambio
del Sudeste Asiatico fue muy dina-
mico y mas recientemente varios
paises de América Latina abrieron
multilateralmente sus economias.

Corea del Sur, Malasia, Singapur,
Taiwan, Tailandia, Hong Kong han
sido los principales exportadores en
los afios recientes: en conjunto du-
plicaron su participacion tanto en las
ventas externas mundiales como en
las importaciones, al pasar de 5%
en 1980 a 10% en 1991, en ambos
indicadores.

Tradicionalmente la mayor parte del
comercio Norte—Sur ha consistido en
el intercambio de bienes manufac-
turados por materias primas o ali-
mentos. No obstante, aunque este
patrén de comercio esta vigente, co-
mienza a emerger uno nuevo en el
gue los paises del Norte y del Sur
se especializan también en diferen-
tes tipos de manufacturas y servicios.

En los ultimos veinte anos, el Sur
ha incrementado su participacién en
las exportaciones de productos ma-
nufacturados de 5 a 25%. Tres cuar-
tas partes de este porcentaje pro-
viene del Sudeste Asiatico.

Pero, ni el control ni los frutos de
esta integracion comercial crecien-
te se encuentra equitativamente dis-
tribuido. Los paises de la OCDE,
gue representan solo un 19% de la
poblacién mundial, controlan mas
del 70% del comercio.

Las Empresas
Transnacionales y la Inversion
Extranjera Directa

Las Empresas Transnacionales, cu-
yas casas matrices generalmente
estan localizadas en las grandes ciu-
dades de los paises industrializados,
tuvieron una gran expansion en los
afios setenta. En esa época, los
movimientos de las transnacionales
implicaban abrir filiales en distintos
paises para elaborar productos fina-
les y venderlos en ese mismo mer-
cado aprovechando sus ventajas.
Hoy en dia el fenémeno es algo di-
ferente: estas empresas, sobre la
base del progreso tecnolégico, divi-
den el proceso de produccién en
operaciones situadas en diferentes
partes del mundo para vender sus
productos también a escala
planetaria. Por lo tanto, en el pre-
sente pueden elegir las economias
cuyos mercados de trabajo, impues-
tos y regimenes regulatorios e
infraestructuras les sean mas con-
venientes y combinar sus decisio-
nes de produccion con las ventajas



gue ofrezca la localizacion en cada
uno de los paises.

MICROSOFT, IBM, SHELL, ESSO,
SONY, CIBA-GEIGY, RENAULT,
PHILLIPS, COCA COLA, CITIBANK,
son solo algunos de los numerosos
ejemplos de empresas que trabajan
en rubros muy disimiles y cuyo mer-
cado ya no es su nacion de origen,
ni su region, sino todo el planeta. A
fines de los noventa, las ventas de
las filiales extranjeras totalizaban un
monto que casi duplicaba el de las
exportaciones globales y su produc-
cién totalizaba cerca de un décimo
del PBI global mundial.

Las Empresas Transnacionales re-
presentan uno de los agentes cen-
trales del proceso de globalizacion.
La posibilidad de instalar empresas
en todo el planeta, segmentando los
procesos productivos se traduce en
oportunidades para producir bienes
y servicios intermedios y finales
donde resulte mas barato y vender-
los donde se obtengan las mayores
ganancias.

Segun la UNCTAD, mas de dos ter-
cios del comercio mundial involucra
al menos a una corporacion
transnacional. Mas adn, se estima
que el 70% de ese comercio se pro-
duce entre filiales y subsidiarias de
estas empresas. El 40% del comer-
cio mundial esta controlado por 350

empresas. Manejan, por lo tanto, un
tercio de la riqgueza privada mundial.

Los flujos financieros y la libre
movilidad de capitales

Uno de los pilares del sistema capi-
talista global es la libre circulacion
de los capitales. Esta libre movilidad
implica la posibilidad de trasladar
dinero y otros activos financieros a
través de fronteras, sin costos impor-
tantes y sin trabas de ningun tipo.
Los avances en la informacién y la
tecnologia en sistemas informaticos,
la apertura de las economias nacio-
nales en el dmbito comercial, la
desregulacion de los mercados fi-
nancieros y de capitales, han sido
factores claves para impulsar la
globalizacién financiera.

El capital financiero difiere de la IED.
Su caracteristica esencial es que
cubre inversiones de corto plazo o
de «portafolio» (acciones, bonos, ti-
tulos de deuda, entre otros instru-
mentos mas sofisticados), depoésitos
en cuentas bancarias, en fondos de
inversién o a manos de cualquier
agente que realice la actividad de
intermediacion financiera.

Por lo tanto, entra y sale rapidamen-
te de una economia a otra en res-
puesta a las sefales de rentabilidad
y al hacerlo, puede ocasionar gran-
des problemas financieros.

El repentino traslado de fondos en
respuesta a sefiales negativas del
mercado, como puede ser la falta
de confianza en los «titulos de deu-
da» emitidos por los agentes nacio-
nales, ha modificado tipos de cam-
bio, influido en el derrumbe de sis-
temas monetarios, desestabilizado
economias y por sobre todas las
cosas, demostrado la inestabilidad
inherente al sistema financiero mun-
dial.

Los impactos de la
globalizacién

La referencia corriente al proceso
de globalizacién y a los agentes
que la impulsan, suele soslayar la
cadena de impactos diferenciados
gue genera sobre los paises con
distintos niveles de desarrollo y
dentro de ellos, sobre los distintos
grupos sociales. Es preciso reco-
nocer los graves problemas inter-
nos que el proceso ha desatado en
cada uno: la profundizacion de las
desigualdades sociales, la agudi-
zacion de la pobreza, el desempleo
y lainequidad en la distribucion del
ingreso. Existe un desequilibrio no
s6lo econoémico y politico, sino tam-
bién militar y ecolégico que carac-
teriza a un mundo en que el poder,
las finanzas, la tecnologia y la in-
formacion estan concentrados.
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Los mercados de trabajo

Frente al proceso de liberalizacion,
el mercado de trabajo es el Unico que
mantiene serias trabas al libre flujo
de la fuerza de trabajo. ¢ Por qué las
fronteras se mantienen férreamente
cerradas para los trabajadores?

Las altas tasas de desempleo son
un problema para paises desarro-
llados y en desarrollo. El proceso
de cambio técnico ha generado au-
mentos de productividad, lo que sig-
nifica que se producen mas bienes

I_ectura N©°2

ALCA

con menor esfuerzo y en menos
tiempo, y ello ha conducido a redu-
cir el empleo de la fuerza de traba-
jo. En consecuencia, el producto
crece pero no se generan los em-
pleos necesarios para satisfacer la
oferta de trabajadores.

Los cambios en las modalidades de
competencia en las economias abier-
tas, han impulsado la desregulacion
de los mercados de trabajo y la adop-
cion de estrategias empresariales de
flexibilizacion. En la busqueda de
menores costos laborales se ha bus-

(extraido de Espino y Amarante, 2003)

Las negociaciones del ALCA abar-
can el comercio de bienes y servi-
cios, las inversiones, los derechos
de propiedad intelectual. A la libe-
ralizacion del intercambio de bienes
por la via de la eliminacién de ba-
rreras arancelarias y para arance-
larias, entre otras, se agrega el ca-
pitulo de comercio de servicios,
cuya meta es liberalizar estas tran-
sacciones en un marco de negocia-
cion compatible con el GATS.

El Acuerdo General sobre el Co-
mercio de Servicios (GATS por sus

siglas en inglés) que rige en el am-
bito de la OMC desde 1995 esta-
blece en su Articulo V que todo
acuerdo que pretenda liberalizar el
comercio de servicios en un ambi-
to mas reducido de integracion
(como en los acuerdos regionales,
subregionales o bilaterales) debe
comprometer una liberalizacion
mas profunda entre los paises
involucrados que la alcanzada a ni-
vel de la OMC. Ello significa, en el
caso del ALCA, que la liberaliza-
cién que los paises del hemisferio
acuerden en el tema servicios debe

cado modificar la legislacion laboral
en aspectos relacionados, por ejem-
plo, con las formas de contratacion y
los despidos, y con las modalidades
de fijacion de salarios. Todo esto ha
terminado reduciendo incluso con-
quistas histéricas de las organizacio-
nes sindicales.

Junto al crecimiento del desempleo,
la calidad de los nuevos puestos de
trabajo se ha venido rebajando debi-
do a la falta de estabilidad, la insufi-
ciente o inexistente proteccion de la
seguridad social, entre otros factores.

ser mayor que la ya existente a ni-
vel de la OMC entre esos paises.

Con respecto a los contenidos de
género de las propuestas para las
negociaciones, Anderson (2002)
sefiala las deficiencias del ALCA en
esta materia. La autora puntualiza
gue no hay ninguna referencia en
el borrador oficial sobre el impacto
de género que el acuerdo origina-
ria. La declaracion de la Tercera
Cumbre de las Américas proclama
gue los gobiernos estan comprome-
tidos con la promocion de la equi-



dad de género, pero no hay deta-
lles especificos sobre la manera en
gue se va a lograr esta pretension.

Este acuerdo ha generado una fuer-
te resistencia desde diversos sec-
tores de la sociedad civil. Un ejem-
plo de esto es el documento Alter-
nativas para las Américas? que ex-
presa, segun sefala su prélogo, la
determinacion de construir una al-
ternativa al ALCA con base en un
conjunto de propuestas que se
estructuraron de acuerdo al siguien-
te esquema: Principios generales,
Derechos humanos, Medio ambien-
te, Laboral, Migracion, Rol del Es-
tado, Inversion extranjera, Finanzas
internacionales, Derechos de Pro-
piedad Intelectual, Desarrollo ener-
gético sustentable, Agricultura, Ac-
ceso a mercados y reglas de origen,
Cumplimiento y resolucion de dis-
putas y Conclusiones.

La situacion de las mujeres con re-
lacion al ALCA se aborda principal-
mente en el marco de los derechos
humanos, incluyendo no sélo los

civiles y politicos o garantias indivi-
duales, sino los colectivos: econ6-
micos y sociales, culturales, am-
bientales y de los pueblos y comu-
nidades, prestando especial aten-
cion a los mecanismos para asegu-
rar la erradicacion de todas las for-
mas de discriminacion y opresion
sobre la mujer. Entre los principios
rectores de los Derechos humanos
se destaca el respeto a la Conven-
cién Internacional sobre la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (CEDAW
por su sigla en inglés).

La situacion particular de las muje-
res se considera en diversos capitu-
los, tanto en relacion a la necesidad
de implementar iniciativas especiales
para asegurar su acceso al debate,
como respecto al objetivo de reducir
desigualdades. La sustentabilidad se
discute ampliamente, incluyendo la
sustentabilidad social, la proteccion
del bienestar de nifias y nifios, como
también de grupos familiares y los
derechos de las minorias. También se

menciona a las mujeres en el capitu-
lo de Medio ambiente, donde se hace
referencia a la necesidad de restrin-
gir inversiones que pudieran agravar
problemas sociales y ambientales, de
manera de evitar sus impactos
desproporcionados sobre los secto-
res mas vulnerables de la sociedad,
como las mujeres y los pueblos indi-
genas.

En lo que hace a los derechos la-
borales, se destaca la necesidad de
una Clausula de Derechos de las
Trabajadoras y los Trabajadores
que obligue a respetar, en particu-
lar, los Convenios 100 y 111 sobre
la igualdad de remuneracion entre
hombres y mujeres por un trabajo
de igual valor, y sobre la prevencion
de discriminacion en el empleo.

Con relacion al desarrollo de la agri-
cultura se plantea la reforma agra-
ria como mecanismo para legitimar
los derechos de propiedad de los
pequefios productores, incluidas las
mujeres y los trabajadores rurales
sin tierra y el reconocimiento al tra-

2 Del 15 al 18 de abril de 1998, se congregaron aproximadamente 1.000 hombres y mujeres en la Cumbre de los Pueblos de
las Américas en Santiago de Chile, provenientes de distintos paises del Hemisferio. Alli se expreso el «... rechazo colectivo
ala agenda neoliberal dominante que promueve la liberalizacion del comercio y la inversion, la desregulacién, la privatizacién
y politicas econémicas dirigidas por el mercado como férmula para el desarrollo. La Cumbre de los Pueblos se centré en la
construccion de una alianza hemisférica social en torno a alternativas concretas y factibles, al tempo que los presidentes y
primeros ministros de nuestras naciones se reunian con el propésito de negociar el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA). Es de suponer que el ALCA seguira los pasos de los acuerdos anteriores, como el TLCAN, expandiendo el alcance
del neoliberalismo en el Hemisferio» Alternativa para las Américas.
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bajo asalariado y no asalariado de
las mujeres, tomando en conside-
racion las responsabilidades des-
iguales asignadas a la mayoria de
las mujeres en la crianza de los ni-
fos, el cuidado de la familia y el tra-
bajo doméstico en el medio rural.

Una serie de avances en términos
del desarrollo de distintos planteos
sobre ALCA y situacion de las mu-
jeres se ha realizado por parte de
las organizaciones de mujeres ta-
les como la Red Internacional de
Género y Comercio (RIGC) y la
Red de Mujeres Transformando la
Economia (RMTE). Estos analisis
parten de que debido a los diferen-
tes roles sociales y expectativas de
hombres y mujeres, existe discri-
minacién y por lo tanto, diferencias
en el acceso a los recursos. Esto
lleva a que los individuos de dis-
tinto sexo vivan de manera diferen-
te los impactos de este nuevo con-
texto.

En este sentido se sefiala que los
acuerdos comerciales deberian
internalizar el valor del trabajo no
remunerado de las mujeres —rela-

cionado con la reproduccion saocial
y biolégica, que no se valora eco-
némicamente—, y reconocer su pa-
pel como parte fundamental del
mantenimiento de la economia. La
liberalizacion y la desregulacion que
promueve el acuerdo amenaza con
debilitar sistemas como los de sa-
lud, educacioén, seguridad social, lo
que tiende a perjudicar en mayor
medida a las mujeres debido a su
mayor vulnerabilidad relativa y a la
sobrecarga que puede originar en
el area de la reproduccion (son quie-
nes terminan tomando a su cargo
las tareas de cuidado de los nifios,
los enfermos, los ancianos, cuando
el Estado o las instituciones no lo
hacen). La reestructuracion del apa-
rato productivo de los paises
involucrados en el ALCA pone en
juego el rol femenino tanto en la
produccién como en la reproduccion
social.

Se considera que el género es
transversal al conjunto de aspectos
que deben ser incorporados en los
acuerdos comerciales, tales como
los derechos humanos, las migra-

ciones, los derechos de propiedad
intelectual, los aspectos laborales y
sindicales. Se recomienda incorpo-
rar un analisis sobre la forma en que
el ALCA podria afectar a las muje-
res y a los hombres de manera di-
ferenciada, para que no se
incremente la carga del trabajo de
las mujeres, se profundice su indi-
genciay se desestime el impacto de
severas transformaciones en la es-
fera econoémica y social.

En sintesis, puede decirse que las
recomendaciones que surgen de los
distintos documentos destacan que
el analisis de género contribuye al
mayor conocimiento de los efectos
econdémicos y sociales de los acuer-
dos, a garantizar la equidad social y
la eficiencia en la asignacion de los
recursos; sefialan la prioridad de in-
corporar mujeres en los espacios de
negociacion y en las delegaciones
comerciales, asi como de evaluar el
impacto sobre la situacion de las
mujeres y las relaciones de género
relevando y procesando informacion
econdémica y sociodemografica
desagregada por sexo.



I_ectura N°3

La Liberalizacion y los Programas de Ajuste Estructural
(extraido de Espino y Azar, 2002)

El Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial (BM) o el
Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID), promovieron que la politi-
ca economica se encaminara a la
liberalizacion de los mercados y a
la disminucion de la intervencion del
Estado en la economia, con el ob-
jetivo de elevar la eficiencia del apa-
rato productivo. Este conjunto de
medidas integrarian lo que se co-
nocié como programas de ajuste
estructural, y se aplicaron con dis-
tintos énfasis y alcances a la mayo-
ria de los paises subdesarrollados
(especialmente en Latinoamérica).

Estos programas pusieron énfasis en
el saneamiento de las finanzas pu-
blicas, el control de la inflacién, la
privatizacion de empresas del sec-
tor publico, favorecer la inversién
extranjera y la apertura comercial.

En el area comercial, los organis-
mos financieros internacionales, asf
como las instituciones comerciales
encargadas de la regulacion y pro-
mocioén del intercambio exterior, se
acogieron al impulso de una politi-
ca comercial que derribara barreras
y obstaculos a la negociacion y que

permitiera un intercambio mas libre
y fluido entre los paises.

En la region, esta orientacion gene-
ral hacia la liberalizacion se torn6
completamente hegemonica a par-
tir de 1985.

Argumentos teoricos de la
liberalizacién comercial

La teoria de la liberalizacion comer-
cial se estructura en funcion de las
ventajas comparativas y competiti-
vas. Desde esta éptica, la reduccion
de las barreras al comercio (aran-
celes, cuotas de exportaciéon e im-
portacion, subsidios) deberia con-
ducir a la construccién de un cam-
po de competencia justo donde los
agentes econoémicos locales, por
esa Unica condicion, no tengan una
ventaja en comparacion con los ex-
tranjeros. El resultado de tal com-
petencia deberia ser la mejor asig-
nacion de recursos y la especiali-
zacion en lo que cada uno hace
mejor.

Los argumentos que justifican un vin-
culo virtuoso entre competencia y
comercio internacional, sefialan que

a mayor competencia entre los ope-
radores econémicos, mas oportuni-
dades de comercio, y a mayor aper-
tura comercial, mas competencia.
Este mecanismo favoreceria el buen
funcionamiento del mercado y, por
consiguiente, el desarrollo de los
paises que introducen la competen-
cia en sus sistemas econémicos.

El libre comercio de alimentos, bie-
nes y servicios, y los flujos interna-
cionales de capital, personas y co-
nocimiento, que son parte del pro-
ceso de globalizacién, son vistos
como ejes centrales para la crea-
cion de mercados competitivos que
alienten el crecimiento econémico,
a instancias del aumento de la pro-
ductividad a nivel global. Estas ga-
nancias de productividad aluden a
un incremento de la produccion sus-
tentada en un mejor uso de los re-
cursos (naturales, humanos y ma-
teriales) que permita abaratar los
costos y reducir precios, sin que ello
signifique un mayor desgaste o ex-
plotacion de los factores. En defini-
tiva, se trata de producir mas uni-
dades en menos tiempo y con me-
nor esfuerzo. Los beneficios del in-
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cremento de la productividad alcan-
zan a toda la sociedad, en la medi-
da que los margenes de ganancia
ampliados por los nuevos procesos
sean compartidos entre empresa-
rios, trabajadores y Estado.

Para quienes abogan por la liberali-
zacion, remover los obstaculos para
la actividad econémica entre paises
aumentaria la eficiencia del sistema
econémico mundial, debido a que
permitiria alcanzar el mismo nivel de
produccién con menor consumo de
recursos y contaminacion, amplian-
do las oportunidades de generar ga-
nancias «globales» de productividad.

En cuanto al Estado, para la ideolo-
gialiberal (o neoliberal) la regulacién
estatal de las actividades econémi-
cas es un factor que inhibe las in-
versiones y hace que las economias
se estanquen. Siguiendo el mismo
argumento, las empresas guberna-
mentales (energia, comunicacion y

otros servicios) deberian pasan a
manos del sector privado, en la
creencia que el Estado es incapaz
de gerenciar eficientemente tales
emprendimientos, por lo que estos
derivan finalmente en mayores cos-
tos que ingresos. En consecuencia,
plantean la reduccion del papel del
Estado en la economia y la confian-
za en que el libre juego de las fuer-
zas de mercado, en la medida que
efectivamente se les permita actuar,
terminara beneficiando a todos los
actores involucrados.

Independientemente de si se com-
parte o no la ideologia liberal tras
estos postulados, lo cierto es que la
teoria pareceria asumir como punto
de partida la existencia de oportuni-
dades y posiciones iniciales iguales
para que todos los participantes del
entramado econ6émico (Estados,
empresas, trabajadores, consumido-
res) aprovechen las ventajas del pro-

ceso de liberalizacion. O, al menos,
pretende que las diferencias entre
ellos puedan resolverse en el corto
0 mediano plazo. No obstante, como
analizamos en apartados anteriores,
estas condiciones ideales no se pre-
sentan en los casos reales: ni las
economias ni los individuos o gru-
pos que las conforman, se relacio-
nan en pie de igualdad.

En consecuencia, la descripcién
ideal de la liberalizacién que se pro-
clama en teoria, debe contrastarse
con la realidad a la que se preten-
de aplicar. La existencia de diferen-
cias que se traducen en desventa-
jas objetivas tanto en el plano na-
cional, entre empresas locales y
entre éstas y las extranjeras, como
en el plano internacional, entre pai-
ses con grados de desarrollo des-
igual, determina «otros» resultados
de la liberalizacion, generalmente
diferentes a los esperados.



Acceso a mercados: Principio por
el que se prohibe cualquier limite
cuantitativo a la entrada de bienes
y Servicios o a su provision, incluso
si la regulacién se aplica sobre los
agentes locales y extranjeros (es
decir, no existe discriminacion.)

Arancel Externo Comun: Tarifas
aduaneras que adoptan un conjun-
to de paises a efectos de gravar las
importaciones de bienes y servicios
originarios de otros paises.

Comercio intrasectorial: comercio
de productos pertenecientes a un
sector econémico, por ejemplo, in-
dustrial o agropecuario. Se denomi-
na intraindustrial al que se da entre
bienes producidos al interior de una
rama de la produccién, por ejemplo,
metalmecanica.

Competitividad: A nivel de una
economia, se refiere a la capacidad
de incrementar (o al menos soste-
ner) la participacion en los merca-
dos internacionales, con un alza si-
multanea en el nivel de vida de la
poblacién. En términos de las em-
presas, se logra cuando se consi-
gue sostener los patrones de efi-
ciencia vigentes en el resto del mun-
do en cuanto a utilizacion de recur-
sos y calidad del producto o servi-
cios ofrecido a un precio igual o
menor al internacional.

Crecimiento econémico: Se refie-
re al incremento de los bienes y
servicios ofrecidos al mercado, de
un periodo a otro.

Desarrollo (sustentable): Proceso
por el que es posible dar satisfac-

cion a las necesidades del presente
sin comprometer la posibilidad de
futuras generaciones para dar satis-
faccién a sus propias necesidades.
Se alude no solo a necesidades eco-
némicas, sino a todas las que posi-
bilitan a los individuos ampliar su
capacidad humana en forma plena
y dar a esa capacidad el mejor uso
en todos los terrenos, ya sea el eco-
némico, el cultural o el politico.

Desregulacion: Se refiere a los pro-
cesos de cambio de la legislacion o
incluso a la desaparicion de ciertas
normas, asociados a la necesidad
de eliminar o disminuir las rigideces
que impiden los ajustes en los mer-
cados.

Eficiencia: uso éptimo de recursos
escasos.
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Equidad: Se refiere a la igualdad
de oportunidades y a la justa distri-
bucion de resultados. En su dimen-
sibn econdmica en particular, el con-
cepto implica una justa distribucion
del ingreso de modo que refleje fiel-
mente el aporte de los agentes eco-
némicos al proceso productivo.

Estado: Organizacion politica que
se dan las sociedades en un terri-
torio delimitado.

Flexibilidad laboral: Se trata de un
concepto que admite por lo menos
dos acepciones. Por un lado, alude
a la eliminacion o disminucion de
rigideces que impiden el ajuste en
el mercado de trabajo debido a la
presencia de instituciones, regula-
ciones y conflictos colectivos. En
este sentido, es similar al término
desregulacion en el mercado de tra-
bajo. Por otro lado, refiere también
a cambios al interior del proceso
productivo y la organizacion del tra-
bajo (polivalencia, remuneracién
por rendimiento, etc.).

Género: Alude a la construccion so-
cial del «ser» mujer y hombre y de
los diferentes roles asignados a
cada uno en funcién de su sexo bio-
I6gico. Involucra a los roles y con-
ductas aprendidos, y en consecuen-
cia, modificables a través del tiem-
po y con amplias variaciones al in-
terior y entre culturas.

Globalizacion: Alude a la integra-
cion sin precedentes de los proce-
s0s economicos, politicos y socia-
les a nivel mundial. Consiste en un
proceso de transformaciones en el
campo de la ciencia y la tecnologia,
el comercio, las finanzas y la inver-
sion tales que determinaron una in-
terconexién de las economias a
escala mundial, como nunca antes
imaginamos.

Inversién Extranjera Directa
(IED): Son los flujos internaciona-
les de capital por los que una em-
presa de un pais crea o amplia una
filial en otro pais. No solo implica
una transferencia de recursos sino
también la apropiacion del control,
es decir, la filial no solamente tiene
una obligacion financiera hacia la
empresa matriz: es parte de la mis-
ma estructura organizativa.

Liberalizacion: Proceso por el cual
los instrumentos de politica econé-
mica se orientan a disminuir la in-
tervencion del Estado en la econo-
mia apostando a los mecanismos
de mercado como reguladores de
las relaciones entre los agentes de
la economia. Se produce en todas
las areas de participacién del Esta-
do: comercial, laboral, financiera,
fiscal, etc.

Macroeconomia: Rama de la eco-
nomia que analiza los cambios en

los indicadores econémicos agrega-
dos como el producto bruto interno,
la balanza de pagos, etc.

Mercado: Ambito en que los
oferentes (vendedores) y deman-
dantes (compradores) de bienes y
servicios se encuentran para reali-
zar los intercambios, determinando-
se en ese proceso el precio y las
cantidades transadas.

Naciéon Mas Favorecida (Clausu-
la de): Establece que las concesio-
nes comerciales obtenidas a través
de negociaciones bilaterales seran
autométicamente extendidas al
resto de los paises, lo cual impide
un trato discriminatorio a terceros
paises en las relaciones comercia-
les.

Poblacién econémicamente acti-
va: personas que estan en edad de
trabajar y que efectivamente lo ha-
cen o se encuentran buscando un
empleo.

Politica de género: Plantea la ne-
cesidad de contar con instrumentos
especificos para modificar situacio-
nes en que la produccion y repro-
duccién, las actividades de merca-
do y las que no lo son, se encuen-
tran intrinsecamente ligadas y orga-
nizadas a través de relaciones de
poder en las que hombres y muje-
res no tienen una participacion equi-
tativa.



Politica econémica: Conjunto de
instrumentos con los que cuentan
los Gobiernos para ejercer su in-
fluencia sobre la actividad economi-
ca. Se refiere a las medidas de or-
den fiscal, monetario, comercial, la-
boral, que se elaboran a nivel del
Estado y se traducen en decisiones
sobre el funcionamiento de la eco-
nomia en cuestion.

Politicas macroeconémicas: Ges-
tion de los grandes agregados de
la economia, fundamentalmente en
lo que se refiere al equilibrio exter-
no, al déficit fiscal y a la coordina-
cion de los mercados de trabajo y
de capital, de bienes y de servicios.

Produccién: Actividad humana que
permite, a través del uso de las po-
sibilidades de la naturaleza, dar
satisfaccion a las diferentes nece-
sidades. La actividad que se desa-
rrolla es llamada trabajo. Los resul-
tados del proceso de produccion
(productos), pueden clasificarse
como bienes (cuando son materia-
les) y servicios (cuando no son tan-
gibles), como el caso del comercio,
transporte o la actividad financiera.

Producto Bruto Interno (PBI): Va-
lor del conjunto de bienes y servicios
finales producidos dentro de las fron-
teras nacionales durante determina-
do periodo (en general, un afio).

Protocolo de Ouro Preto: Acuerdo
firmado por los paises del Mercosur
en diciembre de 1994, por el que se
amplian los organismos basicos
creados por el Tratado de Asuncion
(Consejo de Mercado Comun, Gru-
po de Mercado Comun y Secretaria
Administrativa).

Regionalismo Abierto: Expresion
acufiada por la CEPAL que descri-
be situaciones en que los gobiernos
practican una apertura externa pre-
ferencial porque aun sintiéndose
comprometidos con los principios y
disciplinas del sistema multilateral
de comercio, deciden adherirse a él
en forma paulatina.

Segregacion laboral: Se refiere a
la concentracion de mujeres en cier-
tas ocupaciones consideradas «fe-
meninas». Se distingue la segrega-
cién horizontal que es la que se pro-
duce entre ramas de actividad, de la

vertical que alude al orden jerarqui-
co. Normalmente, la segregacion se
mide a través del calculo de los lla-
mados «indices de disimilitud». Ge-
neralmente, la segregacion pro sexo
reduce las oportunidades de empleo
y de carrera laboral de las mujeres y
mantiene los salarios femeninos mas
bajos que los de los hombres.

Tecnologia: Conocimiento disponi-
ble susceptible de ser aplicado a la
produccién. La forma concreta en
gue este conocimiento se aplique
definira la técnica de produccion.

Tratado de Asuncion: El 26 de mar-
zo de 1991, los mandatarios de Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
reunidos en la capital paraguaya es-
tablecen los objetivos generales y
suscriben la constitucion del Merca-
do Comun del Sur (MERCOSUR).

Trato nacional. Implica la exigen-
cia de no discriminar contra los bie-
nes importados, una vez que hayan
traspasado las fronteras. Es decir,
se otorgan las mismas facilidades
a los productos e inversiones ex-
tranjeras que a las nacionales.
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AEC: Arancel Externo Comun

ALCA: Area de Libre Comercio de las
Américas

ALADI: Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio

APEC: Assian—Pacific Economic
Cooperation (Foro de Cooperacion
Economica de Asia y el Pacifico)

ASC: Alianza Social Continental

ATV: Acuerdo sobre Textiles y Vesti-
menta

BM: Banco Mundial
CAN: Comunidad Andina de Naciones
CARICOM: Comunidad del Caribe

CCSCS: Coordinadora de Centrales
Sindicales del Cono Sur

CEE: Comunidad Econémica Europea

CEPAL: Comision Econ6mica para
América Latina

CSM: Comisién Sindical del Mercosur

FCES: Foro Consultivo Econémico y
Social (Mercosur)

Seine HIEPD
FMI: Fondo Monetario Internacional

GATS: General Agreement on Trade
in Services (Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios)

GATT: General Agreement on Trade
and Tariffs (Acuerdo General sobre
comercio y aranceles)

IED: Inversion Extranjera Directa

MCCA: Mercado Comun Centroame-
ricano

MERCOSUR: Mercado Com(n del Sur

OCDE: Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémico

OIT: Organizacion Internacional del
Trabajo

OMC: Organizacién Mundial del Co-
mercio

ONG: Organizacion No Gubernamen-
tal

PBI o PIB: Producto Interno Bruto
PBN: Producto Bruto Nacional

REM: Reunion Especializada de la
Mujer

RIGC: Red Internacional de Géneroy
Comercio (IGTN: International Gender
and Trade Network)

SGT: Sub- Grupo de Trabajo

TLCAN: Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (NAFTA: North—
American Free Trade Agreement)

TRIMS: Trade-related Investment
Measures (Medidas relativas al co-
mercio y la inversion)

TRIPS: Trade-related Intellectual
Property Rights (Acuerdos sobre Co-
mercio y Derechos de Propiedad In-
telectual)

UNCTAD: United Nations Conference
on Trade and Development (Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo)

UNRISD: United Nations Research
Institute for Social Development (Ins-
tituto de Investigacion de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo Social)
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