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1. Giris

Friedrich Ebert Vakfimin 2011 yilinda yayinladign Entegrasyon, Gog ve Sos-
yal Demokrasi baslikh kitap o doneme kadar olan kuramsal ve politik ge-
lismeleri cok iyi ozetlemektedir. Ayn1 zamanda 2011 yilinda Suriye’de savas
basladi. Hala devam eden bu savasin sonuclari Almanya’y1, Avrupa Birligini
ve Turkiye’yi cok derinden etkilemis ve etkilemeye de devam etmektedir.
Suriye halkinin yasadigi buyik felaketin goc boyutu ozellikle bu calisma-
nin alanina girmektedir. Kitlesel olarak Turkiye tzerinden Avrupa Birligi'ne
yasamlar1 pahasina bir yolculukla cok zor kosullarda ge¢cmeyi basaran mul-
teciler 2015 yilinda bircok AB tilkesinde ve ozellikle de Almanya’da buyuk
etki yaratan siyasal gelismelere yol actilar. Bu siyasal etkiler calismanin da
konusu olan bircok AB tulkesinde go¢ ve entegrasyon konularinin belirleyici
duruma gelmesine yol act1 ve oyle ki Brexit stirecinden Almanya’da AfD’nin
giiclenmesine kadar genis bir yelpazede kendini gosterdi.

Bu calisma buytuk oranda yukarida belirtilen Entegrasyon, Go¢ ve Sosyal
Demokrasi adli kitabin belirli bolumlerini guncellemek amaciyla yapilmistir.
Bundan dolayr her konuda butunlik gostermeyebilir. Orijinal kitaba iliskin
gincellenen bolumler dipnotta gosterilmistir.

2. Gocmen Ulkesi Almanya'

2.1 Almanya’ya Gelen Go¢

Almanya’ya yabancilarin gelmesi ve ikamet etmesi 2005 yilinda yurirluge
giren Gog¢ Yasast ile duzenlenmektedir. ki bolimden olusan bu yasamin
birinci bolumu fkamet Yasasrmi ikinci bolumu ise AB Serbest Dolasim
Yasasrmi icermektedir. ikamet Yasast AB vatandasi olmayanlar icin gecerli
olurken AB Serbest Dolasim Yasasi AB vatandaslari ve aileleri icin gecerli
olmaktadir. Bu durum AB vatandaslarinin ailelerinin de AB vatandasi olma-
sindan bagimsizdir.

1-Entegrasyon, Gég¢ ve Sosyal Demokrasi el kitabinda agirlikli olarak ilgili boliim: 6, S.
85-100.
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Grafik 1: 1992-2018 yillar: arasinda Almanya’'dan gidenler ve Almanya 'ya gelenler
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1) Die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit
den Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderecht-
lichen Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrinkt. Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und
technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Viorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der
Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Sari: Gelenler ~ Mavi: Gidenler Agtk mavi: Net denge
Kaynak: BAMF 2020: 34

Almanya’ya 1992-2018 yillari arasinda yaklastk 28.7 milyon insan yurtdi-
sindan gelmis bulunmaktadir. Bu say:r farkli gocmen gruplarimi (6rnegin
yabanci isciler, etnik Almanlar (Spataussiedler) ve multecileri) kapsamakta
olup zaman icerisinde belirli gruplar on plana cikmaktadir.

Ayn1 donem icinde 20.9 milyon insan Almanya’dan yurtdisina gitmistir.
Boylece bu 26 yilda Almanyanin net goc dengesi yaklasik 7.8 milyona
ulasmustr.

2015 yilinda Almanya’ya gelenlerin sayis1 2.136.954 kisiyle zirveye ulasirken
sonraki ti¢ yilda multeci sayisindaki azalmalardan dolay1 tekrar duasmeye
baglamistir. 2018'de 1.585.112 kisi Almanya’ya gelmis, 1.185.432 Kkisi ise
Almanya’dan yurtdisina gitmistir. Boylece 2018 yilinin goc¢ dengesi 399.680
kisi olmustur. Almanya’ya gelenler arasinda yabanci uyruklularin oram %
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87.3 olup, digerleri ya etnik Almanlar ya da tekrar Almanya’ya donen Al-
man vatandaslandir.

1992-2018 yillar arasinda yaklasik 4.8 milyon Alman (6zellikle 1990’1 yil-
larin ilk yarisinda etnik Almanlar) Almanya’ya gelmis ancak bu donemde
yaklasik 4 milyon Alman vatandasi da Almanya’dan ayrilmistur (BAMF 2020:
34-35).

Grafik 2: 2018 yilinda Almanyaya gelen ve Almanya’dan gidenlerin bélgesel dagilimi
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Atk mavi: Gelenler  Koyu mavi: Gidenler
AB iilkelerinin dahil olmadigr Avrupa iilkelerine Rusya ve Tiirkiye dahildir
Kaynak: BAMF 2020: 36

Yukaridaki grafikten de anlasilacagi gibi 2018 yilinda Almanya’ya goc eden
insanlarin yaklastk % 701 Avrupa tlkelerinden gelmistir (AB %53, diger
Avrupa tlkeleri % 13.9). Gelen gocmenlerin yaklasitk %14t Asya tlkele-
rinden ve sadece % 4.2’si de Afrika'dan gelmistir. Amerika, Avustralya ve
Okyanusya’dan gelenlerin orami ise % 5.3’tur (BAMF 2020: 36-38).

Almanya’ya goc edenler buyik olcude gen¢ ve orta yas grubundan olus-
maktadir. Bu haliyle de goc edenlerin yas ortalamalar1 Almanya niifusundan
cok farkli olmaktadir. Ornegin 2018 yilinda gelen gocmenlerin % 74.5’1 40

5
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yas altindadir, oysa bu oran Almanya nufusu icin sadece % 43.1'dir. Du-
rum yashlarda tam tersine isaret etmektedir. Gelenlerin sadece % 1.51 65
ve ustil yas grubuna dahilken bu oran yerlesik nufusta % 21.5'tir. Baska
bir 6nemli etmen de gelen goc¢menlerin yaklasik % 401min kadin olmasidir
(BAMF 2020: 41).

Almanyanin goc¢ yapisindaki baska onemli bir nokta ise eski isguict anlas-
mast bulunan tlkelerden gelen gdcmenlerin ¢ok uzun suredir Almanya’da
ikamet etmelerinde kendini gdstermektedir: Turk vatandaslarinin % 76.2’si,
[talyan vatandaslarmin % 61.4i, Bosna Hersek vatandaslarinin % 56.9'u ve
Yunan vatandaglarinin % 56.3’t en az 20 yidir Almanya’da yasamaktadir
(BAMF 2020: 178).

2.2 Almanya‘daki Gocmen KéRenli insanlar
Almanya’da yabancilarin yani Alman vatandasi olmayanlarin sayisi farkh
istatiksel yontemlere gore 10.1 ila 11.2 milyon arasindadir.

2019 yilinda Almanya’da yaklasitk 21.2 milyon gocmen kokenli insan ya-
samaktaydi. Bu genel nifusun % 26’'sina tekabul etmektedir. Bu insanla-
rin yaklastk 11.1 milyonu Alman vatandast ve 10.1 milyonu da yabanci
statisindedir. Go¢cmen kokenlilerin yaklasik 13.7 milyonu ise kendi goc
deneyimine sahiptir, bir diger ifade ile bu gocmenler ya goc edilen tlkede
dogmus ya da koken olarak geldikleri ulkede dogup, daha sonra Almanya’ya
go¢ etmislerdir.

Grafik 3: Gogmen kokenli olan ve olmayan niifus

Gogmen kokenli olan ve olmayan niifus, 2019

= Gogmen kikenli olmayan Almanksr = Gogmen kdkenl Amanlar = Yabanailar

Kaynak: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2019
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Almanyanin gocmen kokenli nufusu digerlerine gore cok daha genctir; bu
grubun yas ortalamasi 35.6 iken gocmen kokenli olmayan nufusun yas
ortalamas1 47.3’tar.

Toplam 21.2 milyon gocmenin geldikleri tlkelere bakildiginda ilk sirada %
13.3 (yaklasik 2.8 milyon) ile Turkiye kokenli gocmenler yer almaktadir.
Tuarkiye kokenli gocmenlerin uzun soluklu go¢ hikayesi yaklasik 1.5 mil-
yon insanin Almanya'da dogmus olmasinda gozlemlenmektedir. Tkinci sirada
% 10.5 (yaklastk 2.2 milyon) oranla Polonya, tctnct sirada ise % 6.5
(yaklasik 1.4 milyon) oranla Rusya kokenliler gelmektedirler (Mediendienst
Integration 2020b).

Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi tulkelerinden gelen etnik Almanlar
2019 yihinda 2.6 milyon ile Almanyanin ikinci biyuk gocmen grubunu
olusturmaktadir. Birinci sirada hala 2.8 milyon ile Turkiye kokenliler yer
almaktadir. Etnik Almanlar buyik oranda 1990l yillarda Almanya’ya goc
ettiler, son on yilda cok dusik duzeyde de olsa etnik kokene dayali goce
rastlanmaktadir. Bu grup yasal statt acisindan diger gocmen gruplardan cok
farkli bir konumda olsalar da entegrasyon acisindan diger gécmen gruplar
ile benzer sorunlarla karsi karsiya kalmaktadirlar.

Almanya ve Turkiye arasinda son yillarda gerceklesen goc¢ hareketine ba-
kildiginda dustk seviyede de olsa giderek artan bir hareketlilik gozlemlen-
mektedir. 2019 yilinda 44.000 Turk vatandasi Almanya’ya goc etmis buna
karsihk da yaklastk 25.000 kisi Almanya’dan Turkiye'ye gitmis. Boylece
Almanya'nin Turk vatandaslar ile ilgili net goc dengesi yaklasik 19.000 ol-
mustur. Bu denge 2015°de cok az da olsa negatif iken 2019’a kadar her yil
artis gostermistir. Bunun bir nedenini 2016 yilinda Turkiye’de yapilan darbe
girisiminden sonra Almanya’ya cok sayida insanin gitmesi olusturmaktadir.
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Grafik 4: Almanya’ya gelen ve Almanya’dan giden Tiirkiyeli gé¢menler
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Mavi: Almanya’ya go¢ eden Tiirk vatandaslar

Sari: Almanya’dan Tiirkiye 'ye donen Tiirk vatandaslar

Kaynak: Grafik:© MEDIENDIENST INTEGRATION 2020; Quelle: BAMF, Wande-
rungsstatistiken 2015-2019

Ornegin 2018 yilina ait istatistiklere gociin nedenleri su sekilde yansimakta-
dir: 2018 yilinda Turkiye’den Almanya’ya goc eden 32.800 kisiden 8.4001
aile birlesimi, 2.500’t calisma (uzman), 1.500 egitim, yaklasik 8.000ni
iltica ve digerleri de farkli nedenler kapsaminda yer almaktadir (Medien-
dienst Integration 2020a).

2.3. Vatandashga Gegis ve Cifte Vatandaslik

Genel olarak Alman vatandashgl ya dogumla ya da vatandasliga gecisle elde
edilmektedir. 2000 yilinda yururlige giren vatandashiga gecis yasasi ile kan
bagi ilkesinin yanina toprak ilkesi de eklendi ve vatandashiga gecmek icin
gerekli olan ikamet siiresi de kisaluldi (BAMF 2020: 185).
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Grafik 5: Yabancilarin vatandasilik edinmesi 2000-2019
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Bu yeni yasa kapsaminda 2000-2019 yillar1 arasinda 2.3 milyondan fazla
gocmen Alman vatandash@gina gecmistir. Alman vatandashga gecis yasasi
genel olarak cifte vatandasligi kabul etmeme ilkesine dayansa da bu ilke
iyl gerekcesi olan istisna durumlarda cifte vatandashg olanakli kilmakta-
dir. Ornegin 2019 yilinda vatandashga gecenlerin neredeyse % 6071 cifte
vatandashga sahipti. Bu ytiksek rakam AB ve Isvicre vatandaslarindan kay-
naklanmaktadir (BAMF 2020: 186). Ancak butin istisnai durumlar cikaril-
diginda geriye cifte vatandashgin ilke olarak kabul edilmemesi fiilen Turk
vatandaslarinda uygulanmaktadir. 2019 yilinda toplam Alman vatandashgina
gecenlerin sayis1 128.900 olmus ve bunlarin 16.200a Turk vatandashgindan
gecis yapmugslardir. Turk vatandashigindan Alman vatandashigina gecenlerin
sadece % 12’si cifte vatandashiga hak kazanarak Tirk vatandashigindan cik-
mamislardir. Tark vatandaslarinin Alman vatandashgina gecme rakamlari
aslinda c¢ok daha yuiksek olabilir c¢unkii vatandashga gecis hakkimi sadece
yaklasik % 1.2 gibi dusuk bir kesim kullanmaktadir (Statistisches Bundes-
amt 2020b). Oysa bu rakam bitin yabanci uyruklular arasinda iki kat
daha fazladir. Turk vatandaslarinin Alman vatandashigina ge¢cme konusunda
neden cekingen davrandiklarinin bir nedeni de Almanya’da dogan cocukla-
rmin genellikle cifte vatandas olacagi ve boylece kendilerinin de tulkeleriyle

9
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yasal baglarin1 koparmak istememeleri olabilir. Ayrica uzun stire Almanya’da
yasayan Turk vatandaslari ki onlarin buyuk ¢ogunlugu on yildan fazla Al-
manya’da yasamaktadirlar ve oturum haklarinin tehlike altinda olmadigim
dusiinmektedirler (Thranhardt 2018).

En onemli tartisma alanlarindan olan cifte vatandashik konusu muhafazakar-
larin mubhalefeti sonucunda bir vatandashgl secme zorunlulugu uygulamasi
ile uzlasiya baglandi. Bu uygulamaya gore yabanci ebeveynleri olan cocuklar
en gec 23 yasinda bir vatandashgl secmek zorunda birakildilar. Ancak bu
uygulamanin pratikte bircok soruna yol ac¢masindan dolayr 2014 yilinda
CDU-CSU/SPD  hitkumeti bu se¢cme zorunlulugunu kaldirdi. Yeni dizenle-
meye gore 21 yasina kadar en az sekiz yil Almanya'da ikamet eden ya da
alt yil okula giden ya da Almanya’da edinilen bir okul diplomasina ya da
tamamlanmis meslek egitimine sahip olan gencler bir vatandashg secme
zorunlulugundan muaf tutulacaklar ve cifte vatandashga sahip olabilecekler
(Mediendienst Integration 2019).

AB ilkeleri arasinda vatandashiga gecis oranlarinda buyuk fark bulunmak-
tadir. Ornegin en yiiksek orana sahip olan Isvec’te bu oran 2008'de % 5.3
iken 2018de % 7.2'ye cikmistir. Hollanda’da % 3.9’dan % 2.8’¢ dusmiis-
tir. Almanya'da ise bu oran her zaman dustk bir seviyede bulunmus ve
2008'den 2018¢ kadar degismeyerek % 1.4 olmustur.

2018'de AB vatandast olanlar arasindaki en buyuk grup Fashlardan olus-
maktadir (67.200 kisi). Bu insanlarin % 84’ Ispanyol, Italyan ya da Fransiz
vatandaghgm edindiler. Ikinci biyik grup Arnavutlar olmustur (47.400).
Arnavutlar neredeyse sadece Yunan ve italyan vatandashg edinmislerdir.
Uctincii sirada ise Turk vatandashgindan gecenler yer almaktadir (28.400).
Turk vatandaslarinin ise yaridan fazlasi (% 59) Alman vatandasi olmustur
(Eurostat 2020).

Almanya’da neden vatandashiga gecislerin goreli az oldugu ile ilgili baz1 ge-
rekceler sunulmaktadir. Belirli yasal kosullarin yerine getirilmesi yaninda, bu
gerekeeler sozgelimi cifte vatandashigin kabul edilmemesi ve boylece insanla-
rin geldikleri tulkelerle yasal baglarin1 koparmak istememesi, AB vatandasla-
rimin Alman vatandash@gima gecerek cok da fazla avantaj elde etmeyeceklerini
dusiinmeleri, burokratik sturecin korkutucu olmasi ve bazilan icin de harcin
yiksek olmasi olarak belirtilmektedir (Mediendienst Integration 2019).

2008 yilinda ise vatandashga gecis testi yururluge girdi. Alman vatandas-
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higina gecmek isteyen gocmenler Alman toplumu ve siyaseti tzerine 33
sorudan olusan soru testini yanitlamak zorundalar. Testi gecebilmek icin
en az 17 sorunun dogru yanitlanmasi gerekmektedir. Sozkonusu testten
Almanya’da okula giden ve diplomast olanlar muaf tutulmaktadir. Testin
suresi bir saat olup, tcreti ise 25 avrodur. 2019 yilinda yaklasik 44.000
kisi vatandashga gecis testine katilmis ve katilanlarin basar1 oram1 % 98'den
fazladir (Mediendienst Integration 2020b).

2.4 isgiicii Gogli

Almanya’da nifusun yaslanmasi yuksek pozitif net goc dengesi ve artan
dogumlara ragmen gittikce hizlanacaktir. 2018 yilinda 51.8 milyon olan
calisabilecek nufusun 2035 yilina kadar 4 ila 6 milyon azalmasi tahmin
edilmektedir. Bu rakam pozitif net go¢ dengesi olmadan yaklasik 9 milyona
ulasacakur. Federal Istatistik Daire’sine gore artan dogum orami ve kalict
yuksek pozitif net go¢ denge orani da bu egilimi sadece yavaslatabilir ancak
engelleyemez (Statistisches Bundesamt 2019).

Yukarida da belirtilen demografik gelisme goz ontnde bulundurularak gide-
rek artan nitelikli isguict ihtiyacini karsilamak icin uzun zamandir cok farkh
kesimler tarafindan talep edilen bir yasal duzenlemeye gidildi ve Nitelikli
Isgiictt Go¢ Yasast (Fachkréfteeinwanderungsgesetz) 1 Mart 2020 tarihinde
yurarliage girdi.

Bu yasa ile nitelikli isgiict ihtiyacinin sadece iilke icindeki olanaklarla ve
Avrupa Birligi kapsaminda karsilanamayacagindan yola cikarak yabanci nite-
likli icgicintin Almanya’da istenildigi ve ihtiyac duyuldugu belirtilerek bir
perspektif sunulmak istenmektedir (Bundesministerium des Innern, fur Bau
und Heimat 2020b).

Genel olarak calisma amaciyla Almanya’ya goc etme kosullari AB ve diger
iilke vatandaslan icin temelden farkhdir. Ornegin AB vatandaslan icin ser-
best dolasim duzenlemesi bulunmaktadir. Son yillarda AB vatandasi olmayan
gocmenler icin emek gocu kapsaminda cok fazla liberal duzenlemeler yapil-
mistir. OECD’ye gore Almanya yillardir yuiksek nitelikli isgucii gociinde en
liberal tlkeler arasinda bulunmaktadir. Bu yasa ile kosullar nitelikli isgucu
icin daha da liberallestirilmekte, ancak mesleki ya da akademik nitelikli
insanlar ile meslek sahibi olmayan insanlar ayirt edilmeye devam etmektedir.

Yabanci nitelikli personel Almanya’da calisabilecegi somut bir isyeri bul-
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dugunda Almanya’ya giris yapabilecektir. Bu duzenleme daha once sadece
universite diplomasi olan kisiler icin gecerliydi. Bu yasayla birlikte kabul
edilmis mesleki bir egitimi olan kisi bir universite mezunu ile neredeyse
esit haklara sahip olmaktadir. Ayrica nitelikli kisiler is aramak i¢in Alman-
ya'ya gidebilirler. Baska bir duzenleme de nitelikli is sahibi kisilerin siresiz
oturma iznini artik daha hizli alabilmeleridir (Sachverstandigenrat deutscher
Stiftungen fur Integration und Migration 2020: 1).

3. Ulusal Yurttashik Modelleri: Ulke Ornekleri?

Bazi istisnalar disinda son on yillarda butin Batilh sanayi tlkeleri go¢ ul-
kesi oldu. Bu ulkeler gocu demografik dontisumu hafifletmek yani genc
bir nifus ve isgiicit kazanmak ic¢in bir ara¢ olarak gérmektedirler. Bununla
birlikte goc toplumsal alanda tartisma ve catisma yaratmayan bir olgu de-
gildir. Yeni gelenlerin topluma entegre edilmeleri toplumsal kabullenme ve
geldikleri toplumda yer edinebilmeleri icin yerlesik nufusun da yer acmasi
gerekmektedir. Bu baglamda entegrasyon iki tarafli bir strectir ve toplumsal
stattt konumunun dagiltilmas: ve yeniden dagitilmasiyla da ilgilidir. Bu stirec
siyaset tarafindan desteklenmeli ve diizenlenmelidir. Burada ortaya cikan en
onemli soru gocmenlerin toplumsal yasamin en onemli alanlarima katilabil-
meleri icin hangi politik strarejinin uygun oldugudur. Bununla ilgili genel
olarak birbiriyle rekabet eden iki strateji bulunmaktadir: Cokkultirluluk ve
cumhuriyetcilik. Bu iki strateji ideal tipler olarak hem go¢menlerin hem de
cocuklarinin entegrasyonunda siyasal miidahale adina yapisal temeli olustur-
maktadir (SVR 2015: 91).

1990’larin sonlarina dogru entegrasyon politikasinda Avrupa capinda bir egi-
lim olan bir “yurttashk dénusi” (civic turn) yasandi. Bu temelde goc¢men-
lerin tulkeye girisleri, surekli kalabilme ve vatandashik edinebilme olanaklari,
dil yeterlilikleri ve istihdam edilebilme durumlar1 gibi belirli entegrasyon
parametrelerini basarili bir sekilde yerine getirmeleri ile iliskilendirilmeye
basland1 (Borevi 2020).

2-Entegrasyon, Gég¢ ve Sosyal Demokrasi el kitabinda agirlikl olarak ilgili bolim: 7, S.
101-103.
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3.1 Almanya3

Almanya’da 2011’den sonra go¢ ve entegrasyon alaninda yasanan gelismeler
2015 yilinda yasanan “go¢ yazi’nda hiz kazandi ve Angela Merkel'in anlu
“wir schaffen das!” (biz bunu basaririz) sloganiyla anilir oldu. Kisaca bu
gelismeleri anlatmak gunumuzdeki goc ve entegrasyon konusunu anlamak
icin buyuk 6nem tasimaktadir.

2015 Agustos/Eyliil aymnda cogunlukla Suriye’den olmak tizere Irak, Afganis-
tan ya da diger ulkelerden binlerce insan Turkiye ve Ege Denizi’i tzerin-
den Yunanistan’a, buradan da Balkan Rotasi diye adlandirilan guzergahtan
Bati Avrupa’ya ozellikle de Almanya'ya dogru yola c¢ikmislardi. Bu insanlar
bir sekilde cok buytuk zorluklar ve tehlikeler altinda genellikle yirtyerek
Macaristan’in baskenti Budapeste’'ye kadar gelmeyi basardilar. Ancak burada
Tren Garrnda sikisip kaldilar cunka Avusturya ve Almanya smirlarimi bu
multecilere kapali tutmaktaydi. Budapeste’de sayilar1 her gecen gun artan
multecilerin sicak yaz gunlerinde a¢ ve susuz zor kosullardaki yasamlari
Alman televizyon haberlerinde ilk siraya yerleserek Alman kamuoyu ve
siyaseti tizerinde buyitk bir insani bask:i yaratti. Bu duruma gozlerini daha
fazla kapatamayan Basbakan Angela Merkel'in hiukumeti harekete gecti ve
bu multecilerin Almanya’ya gelmelerine musade etti. Boylece cok kisa bir
zamanda onbinlerce multeci Almanya’ya geldi ve Munih tren garinda hos
geldiniz sloganiyla karsilandilar (GrofSe 2019).

Aynm zamanda Alman kamuoyunda Angela Merkeli merkeze alan “aslinda
bu multeciler icin baska AB tulkelerinin sorumlu oldugu ve Merkel'in yasa-
lara aykir1 bir sekilde simir kapilarini acarak bu insanlarnt ulkeye aldigi ve
ancak aldiktan sonra onlarn iltica basvurularmin isleme alindig1” yonun-
de elestiriler yer almaktaydi. Bu elestiriler ve suclamalar ozellikle Angela
Merkel'in kendi partisi ve kardes partiden geldi. O doénemin igisleri Bakam
Thomas de Maiziere'nin sonradan soyledigi “kontrolun kaybedildigi anlarin
oldugu” ifadesi ve yine donemin Bavyera Eyalet Basbakani olan, simdiki
icisleri Bakan1 Horst Seehoferin o dénemi “hukuksuzlugun egemen oldu-
gu” bir donem olarak nitelemesi sozt edilen elestiri ve suclamalar acik ve
net sekilde ortaya koymaktaydi. Bu demecler Alman toplumunun ve hatta
iktidarda olan partinin go¢ konusunda ne kadar bolinmiis oldugunu da
gostermektedir (Clasmann ve Herzog 2020).

3-Entegrasyon, Gég¢ ve Sosyal Demokrasi el kitabinda agirlikli olarak ilgili boliim: 7.1, S.
104-112.
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2015 “go¢ yazi’ndan bes yil sonra altinin cizilmesi gereken nokta Alman
toplumunun o doénem c¢ok buyik bir dayanisma gosterisi sergileyerek o
insanlar1 kabul etmesidir. Bu durum Almanyanin uluslararasi arenada ima-
jinin ¢ok parlamasina da neden oldu. Ozellikle sagc1 politikacilarin siddetle
karst ciktiklar1 bu gelismeler onlara gore Almanyanin hem ekonomik hem
de kultarel anlamda bu yiikin altindan kalkamayacaklart yontndeydi. Son
gelismelerin de gosterdigi gibi muiltecilere ekonomik acidan dustunulenden
cok daha az butce ayrilmak zorunda kalindi. Sozii edilen miltecilerin
sosyoekonomik uyumu ise beklenenden daha hizli ilerleme gostermektedir
(DIW 2019).

Bu gelismelerin bagka siyasal bir sonucu da buttin partilerin derinden
etkilendigi ve CDU/CSUnun saginda asir1 sagcy/fasist bir partinin (AfD-Al-
ternative fur Deutschland) Federal Parlamento’da ve biitiin eyalet parlamen-
tolarinda yer edinmesinde kendini gostermisir. Uluslararas1 ve Avrupa duze-
yinde ise milteci krizi diye de adlandirilan bu siire¢ en somut gelismeyle
AB-Turkiye Milteci Anlasmasinda karsimiza c¢ikmistir. Hala devam eden bu
anlasma sayesinde AB ve Almanya buyik oranda multeci sorununu sinirla-
rnin disinda tutmay1 basarirken, Turkiye de AB ve Almanya’ya karsi elinde
onemli bir baski aracini tutmaya devam etmektedir.

Alman islam Konferansi

Almanya’da yasayan Muslimanlarin sayis1 yaklasik 5 milyon olarak tahmin
edilmektedir ve bunlarin da neredeyse yarisimin Turkiye kokenli oldugu
varsayllmaktadir. Bu da toplam nufusun yaklasik % 5’ine tekabul etmektedir.
Burada unutulmamasi gereken nokta bu insanlarin ¢ok biiytk heterojen bir
yapiya sahip olmalarnidir. Bu durum goz ontnde bulundurularak devletin
Muslumanlarla bir sekilde kurumsallasmis bir diyalog ihtiyact duymasindan
dolay1, kultirel tamnma ve kimlik¢i politikalarin guglendigi bir donemde
Almanya icisleri Bakanligi 27 Eylidl 2006 yilinda Alman islam Konferansim
hayata gecirdi. Bu yapilanmanin amact Alman siyaset ve burokrasisinin
Almanya’daki Musltimanlarla sireklilik arz eden genis capl bir diyalog me-
kanizmasmin olusturulmast yoniindedir (Bundesministerium des Innern, fiir
Bau und Heimat 2020a).

Devletin Alman Islam Konferansrmi icisleri Bakanhigi sorumlulugunda olus-
turmasindan da anlasilacagr gibi bu kurumsallasma cabasinin bir de gu-
venlik boyutu bulunmaktadir. Musliiman orgutlenmelerin cok dagimik ve
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cogunun az ya da cok yurtdisi baglantili olmasi nedeniyle bu orgutleri
kontrol etme sorununu en azindan azaltmak adina boyle bir yapilanmaya
gidildigi tahmin edilebilir. islam Almanyanin aruk bir parcasi ise Musli-
manlarin da dinsel ihtiyaclarinin karsilanmasi aslinda Almanyanin bir so-
runudur. Ancak bu dinsel ihtiyaclar o6zellikle de yurtdisindan yani buyik
oranda Turkiye'den gelen devlet imamlar1 tarafindan karsilanmaktadir. Bu
durumu degistirmek de Alman islam Konferansrmin en 6nemli amacidir.
Avrupa yasam kosullarim1 goz éntinde bulunduran bir Islam anlayisi Alman-
ya'da ve Avrupa’da Alman dilinde yetistirilen imamlar tarafindan saglanarak
yurtdisindan ithal edildigi disintlen radikal islamci egilimler engellenmek
istenmektedir. Elbette buradaki varsayim Almanya’da yetistirilen imamlarin
bir sekilde denetim alunda tutularak radikal islamci egilimlerden uzak ol-
malarinin saglanmasidir.

Alman islam Konferansina karsi yapilan elestirilerde genel olarak kurum-
sallasmis bir diyalogun cok onemli oldugu kabul edilmekle birlikte, Konfe-
ransa katlan Musluman yapilanmalarin bazilarmin radikal Islamca olduklar
ve dolayisiyla devletin bir yandan bunlar1 yasaklama egilimi gosterirken,
diger yandan bu yapilanmalari mesrulastirmakta oldugu belirtilmektedir
(Leubecher 2020; Dernbach 2020).

3.2 Fransa*

Fransa Avrupa’daki en eski goc tulkelerinden birisidir. Bugiin neredeyse her
on kisiden biri gocmen kokenlidir. Genel nufus icinde ikinci kusak goc-
menler Avrupamin en yiksek oranlarindan birine sahiptir. Ozellikle Kuzey
Afrika ulkelerinden gelen goc¢menlerin sayist oldukca ytiksektir.

Son yillarda Fransa’ya iltica basvurusunda bulunanlarin sayis1 cok artti. Hat-
ta 2019 yilinda Almanya’'yr1 dahi geride birakarak Fransa Avrupa’da birinci
siraya yukseldi. Ancak 2015 yilinda yasanan “goc yazinda” bu durum biraz
daha farkli oldu ve Fransa bu donemde Almanya ve Isvec gibi tlkelerin
gerisinde kald.

2015 yihna kadar Fransa'ya gelen gocmenler cogunlukla iltica basvurusu
yapmak icin degil baska nedenlerden dolay1 gelmekteydi. Gocmen nufusun
sosyo-kulturel yapisindaki degisiklikler yeni catisma alanlarini da beraberin-
de getirdi. Bu durum 6rnegin dini inanglarin — 6zellikle de Muslumanlarin

4-Entegrasyon, Gog ve Sosyal Demokrasi el kitabinda agirlikl olarak ilgili boliim: 7.2, S.
113-116.
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— laiklik ilkesi ile ne kadar bagdastigi yontunde kendisini gosterdi. Fransa
kamuoyunda goc ve entegrasyon tuzerine yapilan tartismalar genellikle cum-
huriyetci-evrenselci bir bakis acisiyla yapilmaktadir.

Siyasal alanda goc¢ tartismalart 1980°li yillardan itibaren asir1 sag Ulusal
Birlesme (Rassemblement National) (eskiden Ulusal Cephe-Front National)
tarafindan belirlenmekte ve kullamlmaktadir. Ulusal Birlesme partisi 1984
yilinda Avrupa Birligi Parlamentosu’na girmeyi basardiktan sonra Fransiz
parti sisteminin istikrarli bir parcasi olmustur. 2002 ve 2017 Cumhurbas-
kanligr secimlerinde ikinci tura cikarak biyuk basari elde etmis ve 2014
ve 2019 AB Parlamento secimlerinde de en cok oy alarak birinci parti ol-
may1 basarmustir. Ulusal Birlesme partisi Avrupa’daki sag popiilist partilerin
arasinda en basarili olanlardan birisidir. Partinin bu basaris1 huktumetlerin
sert bir go¢ ve entegrasyon politikas1 yapmalarina neden olmaktadir (Bouju
2020: 4).

Uzun zamandir Fransa'daki go¢ tartismalarimin merkezinde ozellikle islam
dini ile cumhuriyetci laik entegrasyon modelinin nasil uyum saglayacag
bulunmaktadir. Aslinda bu tartismanin odaginda gocten ziyade Fransiz top-
lumunun Misluman gocmenleri cumhuriyetci modele entegre etme kapa-
sitesi bulunmaktadir. Bu tartisma son yillarda guvenlik politikast acisindan
belirlenmeye basladi. En son 2015 teror saldirisindan® sonra din ve givenlik
arasindaki iliski daha fazla goz onune getirildi ve sadece radikal islam degil
bir din olarak Islam odak noktasi olmaya baslad.

Fransa Cumhurbaskant Emmanuel Macron’'un goc ve entegrasyon politikalar
alaninda oncullerinden neleri farkli yapacagi merak konusuydu. Ancak Mac-
ron huktmetinin uzun bir donemi geride birakmasina karsin hala 6nemli
bir degisiklik yapmadig1 gorilmektedir. Hatta onceki cumhurbaskanlarinin
cizgisine uygun olarak biitin toplumsal ve parlamenter elestirilere karsin
2018 yilinda iltica ve go¢ yasasimi daha kisitlayici bir sekilde duzenledi.

2018 sonunda Macron buyuk bir ulusal tartisma baslatmak istedigini acikla-
d1 ve Fransizlarin ulus olarak hangi kimlige sahip olduklarimi netlestirmeleri
gerektigini soyleyerek, goc konusunu ele almak zorunda olduklarmm ekledi.
Bu ifadelerinden sonra Macron’a go¢ konusunu aracsallastirdigi suclamasi
yapildi. Tartismanin sonuclart Nisan 2019’da kamuoyu ile paylasildi ve st-
reci takip edenlerin genel gorisi hem yerel duzeydeki tartismalarda hem

5- ISID (Irak ve Sam Islam Devleti) 13 Kasim 2015°te Paris’te bir terdr saldirisi diizenleye-
rek 130 insani katletmisti.
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de cevirimici demeclerde go¢ konusunun marjinal bir rol oynadign yonunde
oldu (Keller 2019).

Bu tartismadan sonra Macron Schengen diizenlemesi ile ilgili su demeci
verdi: “Acik olmak icin sinirlarin olmasi gerekmektedir. Insanlari kabul
edebilmek icin insanin bir evinin olmasi gerekmektedir. Oyleyse sinirlara
ihtiyacimiz var. Bu smurlara saygi duyulmahdir. Oyleyse kurallara ihtiyaci-
miz var. Ve bugin sunu belirtmemiz gerekmektedir: Isler olmasi gerektigi
gibi yuramemektedir” (Momtaz 2019, Bouju 2020: 28). 2019un sonuna
dogru parlamentoda go¢ tuzerine bir tarisma yapildi. Bu tartismada Basbakan
Edouard Philippe goc¢ politikasinda konulan hedeflere ulasilmadigini itiraf
etti (Bouju 2020: 28).

Butin bu tartismalar cogu zaman i¢ politika ve Ulusal Birlesme partisinin
secimlerde onunti kesmek icin yapilsa da Fransamin buytik bir entegrasyon
sorunu oldugu ortadadir. Bu baglamda Macron en son Ekim 2020°de Fran-
sa’da giderek artan islamci yonelimlere ve radikallesmeye karsi bes maddelik
bir plan acikladi. Bu plan ¢ok buyuk beklenti ve yanki uyandirdi. Cunki
1905 yihinda yururluge giren Laiklik Yasasindan 115 yil sonra laikligin ve
cumhuriyetci ilkelerin guiclendirilmesi hedeflenmektedir®. Bu program asagi-
da kisaca ele aliacaktr.

Macron yaptign konusmada sunlar soyledi: “Bizim miicadele etmemiz ge-
reken sey Islamci aynsurmadir. Sorun kendi yasalarmin Cumhuriyetin
yasalarindan daha ustin olmasi gerektigini iddia eden ideolojidir.” Devlet
kurumlar1 bu baglamda paralel toplumlarin ortaya cikabilecegi uyarisini
yapmaktadirlar. Hukamet Musluman toplulugu icinde giderek artan ve co-
gunlukla siddet icermeyen bir radikallesme egiliminin oldugundan endise
duymaktadir. Bu baglamda 6rnegin kiz cocuklarimin dért yasindan sonra
tam tesettiirlti olmalar1 gerektigi yontunde verilen kararlara ya da dini med-
reselerin yayginlastirilmasimma kuskuyla bakilmaktadir.

Macron ayni zamanda tim Fransiz Mislimanlarinin damgalanmamast yo-
nunde uyarida bulunarak bunun radikallerin kurdugu bir tuzak oldugunu
ve bu tuzaga dustulmemesi gerektigini belirtti. Ayrica Fransa devletinin de
toplumun gettolasmasinda paymin oldugunu ve bunun da kendi yasalari-
nin Cumbhuriyet’in yasalarindan daha ustin oldugunu vaaz edenlerin isini
kolaylastirdigr yonunde aciklamalarda bulundu (Studdeutsche Zeitung 2020;

6-Aslinda bu program genel anlamda biitlin radikal egilimlere kars1 olarak ifade edilmistir.
Ancak fiilen radikal Islamc1 yonelimler 6n planda bulunmaktadar.
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Macron 2020). Macron'un acikladigi bes maddelik program su sekildedir:

Birinci Sutun: Tarafsizhik — Devlet kurumlarimin ve gorevlendirdigi hizmet
sunucularinin tarafsizhiginin tekrar insa edilmesi.

fkinci Sutun: Finansman — Devletin finanse ettigi bitin kurum, kurulus
ve dernekler genel olarak Fransanin cumhuriyetci ilkelerini dikkate almak
zorundadir.

Uctinctt Sutun: Okullar — Ogrenciler Islamcilarin etkisinden korunmahdir.
Dérduncti Stitun: “Aydinlanmis bir Islam” — Radikal islamcilarin etkisinden
armdinlmis bir “aydinlanmis islam’in insasi.

Besinci Sutun: Yasalara saygi duymak — yasalar1 uygulamak.

Bu programin yasal bir duzenlemeyle yurarlige girmesi Fransanmn cum-
huriyetci-evrenselci entegrasyon politikas1 cizgisinde yer almaktadir. Ancak
gocmenlerin uyum saglamalarindaki en buyuk engellerin basinda sosyoeko-
nomik alan gelmektedir ve dolayisiyla bu aciklanan program muhtemelen
sembolik bir politikadan fazlasi olamayacaktir.”

3.3 Hollanda®

Hollanda 1980’li yillarda “azinlik politikas1” ile gruplara yonelik bir politika
uygulamaktaydi. Bu yaklasim gocmenlere kendi kultirlerini korumalarina
olanak saglamaktaydi. Bu politika ile Hollanda cokkultarlu bir ilke imaji
yaratmistt. Ancak sozkonusu politika 1990’ yillarda degismeye baslad.
Entegrasyon politikasinin grup yonelimi geri plana dusturken bireyler odak
noktasina gelmeye basladi. Ornegin go¢menler artik toplumsal yasama uyum
saglayabilmek hedefini gozeten entegrasyon kurslarina katilmak zorundaydi-
lar. 2000’li yillardan itibaren ise Hollanda’da entegrasyon politikasi tartisma-
lar1 temelden degismeye basladi.

Sosyolog Paul Schefferin “Cokkulturlilik Drami” adli makalesiyle toplum-
sal ve siyasal tartismalarda bir dontum noktast yasandi. O zamana kadar
kamuoyunda c¢ok fazla konusulmayan entegrasyon politikast artik hareretli
sekilde tartisilmaya basladi. Bu tartismalarin bir yansimasi da siyasal partiler

7-Sembolik politika ifadesiyle kesinlikle Fransa’daki laiklik ve Islam tartismasi hafife alin-
mamaktadir. Bu konunun Fransiz toplumunda ve hatta uluslararasi seviyede ne kadar biiyiik
tartigmalara yol actig1 ortadadir.

8-Entegrasyon, Gog¢ ve Sosyal Demokrasi el kitabinda agirlikli olarak ilgili boliim: 7.3, S.
117-120.
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sisteminde kendini gdsterdi. Asir1 sag partiler arttk parlamentoda istikrarl
bir sekilde temsil edilmeye basladi. Hukumetler artik go¢ ve entegrasyon
politikalarinda bu partilerden de kaynaklanan baski nedeniyle daha sert
ve kisitlayic1 duzenlemeler yapmaya basladilar (Rakers 2019: 4; van Selm
2019).

17 milyon nufusu olan Hollanda'da yaklasik 4 milyon insan gocmen kokenli
(% 23). Gocmenlerin en cok geldigi tlkeler Endonezya, Almanya, Turkiye,
Fas ve Surinam olmaktadir. Bu tulkelerden Endonezya ve Surinam’dan gelen
go¢ Hollandanin somiurge tarihi ile ilgilidir. Turkiye ve Fas'tan gelenler ise
isgictt goci kapsamina girmektedirler. Almanyanin ise komsu tlke olma-
sindan dolay1 Hollanda'da 6énemli sayida vatandasi bulunmaktadir (Rakers
2019: 5).

Hollanda’da da arttk son zamanlarda go¢ ve uyum politikast ozellikle
Muslumanlar tzerinden yurutilmekte ve bu konuda kulturel taninma ile
radikal islamcihik arasindaki celiski butin yalinhg ile ortaya c¢ikmaktadir.
Tartismanin bu boyutunun yaninda genel olarak sosyoekonomik entegrasyo-
nun basarili olmasi icin kulturel entegrasyonun da basarili olmas1 gerektigi
yonunde ilerleyen bir politika izlendigi gorilmektedir. Bircok Avrupa ul-
kesinde oldugu gibi Hollanda’da da sosyoekonomik entegrasyonun basarisi
gocmenlerin refah sistemine yuk olusturup olusturmadig: ile iliskilendiril-
mektedir (Oztan 2015: 177).

3.4 BuyuR Britanya®

Buyuk Britanyanin go¢ ve entegrasyon politikasinda buytik degisiklikler ya-
sanmaktadir. Ulke artk Subat 2020°den beri Avrupa Birligi uyesi degil. Bu
durum koklu degisiklikleri beraberinde getirmektedir. 2016 yilinda yapilan
Brexit referandumunda go¢ konusu onemli bir yer tutmustu ve ozellikle de
AB ulkelerinden gelen goc¢menler Brexit yanlilari tarafindan hedef gosteril-
mislerdi. Arttk AB tuyesi olmayan Buytuk Britanya 2021'den itibaren gocu
kati bir sekilde kontrol etmek istemektedir. AB tilkeleri arasindaki serbest
dolasim politikasindan dolay1r goc hareketleri sadece kismen hitkimetin yet-
kisi altindaydi. Hukametin beyanina gore arttk bu durum degisecektir. “Biz
adil bir puanlama sistemine dayali bir sistem hayata gecirecegiz. Bu sistem
ile ozel sektorun ve kamu sektoruniin gereksinimi olan yuksek nitelikli

9-Entegrasyon, Gé¢ ve Sosyal Demokrasi el kitabinda agirlikli olarak ilgili boliim: 7.4, S.
120-123.
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isgucu tlkeye cekilecektir”. 2021’den itibaren AB vatandaslar1 ve digerleri
arasinda bir fark olmayacak ancak nitelikli ve niteliksiz isgiicii arasinda bir
fark olacaktir. Bugiin Buyilk Britanya'da yasayan ve 2004 yilindan sonra
AB ilkelerinden gelen goc¢menlerin % 70’inin yeni yasal diizenlemelerde
ongorulen kriterleri karsilayamayacagi belirtilmekte ancak bu gocmenlerin
2021 yilh ortasina kadar basvuruda bulunduklari zaman tlkede kalabilmeleri
mumkin olacaktur (Leitel 2020).

2000'li yillarda baslayan net goctun hizli sekilde artmasiyla goc konusu
kamuoyunda stirekli olarak basedilmesi gereken sorunlar listesinde yer
almaktaydi. Bu gelismede gocmenlerin sayisindaki artis, kamuoyunda goc
konusunun gortnir olmasi ve bunun medya tarafindan ele alinmasi ara-
sinda paralel bir baglanti bulunmaktadir. Ancak ilgin¢ bir sekilde konunun
kamuoyunda sirekli goranur kilinmasi Britanya toplumunda genel olarak
goce karsi negatif bir algi yaratmadigi gibi, hatta gocun ekonomik acidan
gerekli oldugu yonunde olumlu tutumlar ortaya cikti. Bu durum 2015 mul-
teci krizinden sonra da gecerli oldu.

Ancak Britanya toplumunda ayrisma artti. Egitimli ve gelir duzeyi yuksek
gen¢ Britanyalilar goce daha olumlu bakarken, dusiuk egitimli ve dusuk
ucretli yash Britanyalilar daha olumsuz bakmaktadirlar. Biytik Britanyanin
Avrupa Birligi'nden cikist icin yapilan referandumda goc konusu en onemli
konular arasindaydi ve bircok Brexit yanlisi icin de secime katilma nede-
niydi. Go¢ konusu 2015 yilindan sonra medyada ele alinis seklinden dolay1
da ayrstiric1 goruslere yol acmaktadir.

Brexit ile ilgili yaygin sekildeki anlati ekonomik acidan kaybedenlerin bir
bagkaldiris1 oldugu yonindedir ancak bu éykuntn bir kismidir. Britanyalila-
rn bir kisminin goce karst negatif bakis acisi sadece ekonomik nedenlerden
dolay1 olusmamakta, bunun bizzat kulturel bir boyutu da bulunmaktadir.
Brexit referandum surecinde sadece ekonomik cikarlar degil, kimlik konusu
da onemli bir rol oynamistir. Brexit ti¢ catisma alanini goz ontine getirdi:
Birinci alanda ekonomik nedenli disuk ucretliler ve yuksek tcretliler kar-
s1 karsiya gelirken ikinci alanda Ingiltere'nin kirsal bolgeleri ile metropol
London bolgesi arasinda bir ayrim gozlemlenmistir. Uctincii alanda ise sos-
yo-kultirel nedenli etnik-ulusalct ve kozmopolit bakis acilar1 arasinda bir
catisma soz konusu olmustur (Wohst 2018: 4).

Cokkulturluluk kavrami arttk 1990°'hh yillarin basarisiz olmus entegrasyon
politikasin1 tamimlamak icin kullanilmaktadir. En ge¢ 2005 yilinda Lond-
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ra'da yasanan teror saldirillarindan sonra cokkulturlulik kavrami toplumsal
paradigma olarak toplumun ve siyasetin bir kesiminde inandiricihgimi kay-
betti ve giderek artan bir sekilde giivenlik konulariyla anilir oldu. Basbakan
David Cameron 2011’de “cokkulturlalik doktrininin” basarisiz oldugunu
acikladi. Bu tarihten itibaren cokkulturlilik tartismalarn bircok Avrupa l-
kesinde oldugu gibi genellikle islam ve Misliimanlar tizerine yapilan bir
tartismaya donusmustur.

3.5 isvec®

20007li yillardan itibaren Danimarka ve Norve¢ gibi Iskandinav ilkelerinde
istenmeyen gociin beraberinde getirdigi ytike karsi sosyal devleti korumanin
gerekli oldugu yoniindeki tartismalar agirhk kazandi. Bu durum Isvec’te
farklh yonde ilerledi. Danimarka ve Norvec'te miilteci ve aile birlesimi gocii-
nu sinirlamak icin kati onlemler alinirken, Isvec daha insan haklar1 odakli
bir politika yuarattda. 1998-2014 yillar1 arasinda multeci ve entegrasyon po-
litikasinda yapilan degisiklikler genellikle daha liberal yonde yapildi. Ancak
Isve¢ de 2015'den sonra miiltecilere karst sert bir politika izlemeye yoneldi.

Isve¢’te ulusal kimlik anlayisi ve algisi daha ¢ok devlet odakh olmaktadir.
Bunun anlami siyasal kurumlarin ozellikle de sosyal devlet kurumlarinin
etkinligi toplumsal birlikteligi ve ulusal birligi etkileyen en onemli faktor
olarak gorilmesinde yatmaktadir. Bu olgu, gocmenlerin entegrasyon sureci
icin sosyal devlet kurumlarinin organizasyonunun “halk ruhundan” daha
onemli oldugunda gorilmektedir.

Danimarkanin aksine isvec yeni gelen gocmenlere karsi talep edilen enteg-
rasyon beklentilerine liberal kriterler uyguladi ve onlar Isveclilerle formel
haklar1 edinmede esit diizeye getirmeye calisti. Buna gore, vatandashk edin-
me dil yeterliligi ya da tulke tzerine temel bilgilerin olmasina bagh degil.
Vatandasliga gecis konusunda Isve¢ AB tulkeleri arasinda acik arayla birinci
sirada yer almaktadir. Norve¢ bu alanda isve¢ ve Danimarka arasinda bir
yol izlemektedir. Kulturel birlikteligi daha 6n plana c¢ikararak Danimarka’ya
yaklasirken esitlik ve insan haklar1 konularina verdigi agirlik ile daha cok
Isvec’e benzemektedir (Borevi 2020).

iskandinav tlkeleri arasindaki farkl politikalar1 aciklayici bir gelisme de
siyasal parti sisteminde goriilebilir. Burada ozellikle de sag popilist partiler

10-Entegrasyon, Gog ve Sosyal Demokrasi el kitabinda agirlikl olarak ilgili bolim: 7.5, S.
124-126.
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onemli olmaktadir. Hem Danimarka hem de Norvec¢’te uzun zamandir sag
partiler parlamentonun bir parcasi iken bu Isvec'te gorece yeni bir gelis-
medir. Ozellikle 2010°dan sonra sag popiilist parti olan Isve¢ Demokratlar
(Sverigedemokraterna) parlamentoya girdi ve bugiin siyasal sistemin onemli
bir unsuru olmaya devam etmektedir. Danimarka ve Norvec'teki merkez
partilerden farkl olarak Isvecli merkez partiler isve¢ Demokratlarrni dislama
stratejisi izlediler. Ancak bu strateji son zamanlarda Muhafazakarlar (Mode-
raterna) ve Hiristiyan Demokratlar (Kristdemokraterna) tarafindan kismen
terkedilmeye baslandi (Mattern 2020).

I[skandinav tulkeleri de 2015’te Avrupamnin genelinde oldugu gibi multeci
gociinde yiksek artis yasadilar. Ozellikle Isvec diger Iskandinav tlkelerinden
cok daha fazla miilteci aldi ve bu durum diger tilkelere gore Isve¢in goc
politikasinda daha buytuk etki yaratti. Dolayisiyla Danimarka ve Norvec'in
goc politikalart o zamana kadar yaratalen kisitlayicl cizgide devam ederken,
Isvec'te go¢ politikasinda bir dontsum yasandi.

Isvec toplumunun ftigte birinin gocmen kokenli olmasi (bir ya da iki ebevey-
nin de yurtdisinda dogmasi) ve % 20’sinin de gocmen olmasi goz 6ninde
bulunduruldugunda hem o¢zel sektorde hem de kamuda bu insanlarin yeterli
oranda istihdam edilmedikleri gorulmektedir. Ancak Isve¢’in kendi kriter ve
hedefleri dogultusunda bu durum elestirilse de pek cok tulkeye gore Isvec
onemli bir gelisme saglamis ve ornek alinan bir ilke olmustur (Tahvilzade
2020).

3.6 Avrupa Birligi - Turkiye Multeci Anlasmasi

18 Mart 2016 tarihli AB-Turkiye Multeci Anlasmas1 Turkiye’den Yunanistan’a
gecen Suriyeli multecilerin Turkiye tarafindan geri alinmasini ongormekte-
dir. Turkiye her geri aldigi multeci yerine ABye bir milteci gonderebilir.
Ayrica Turkiye Ege Denizi'nde Turkiye’den Yunanistan'a yasa disi gecisleri
durdurma s6zii vermistir ve bu sozti de yerine getirerek multecilerin gecis-
lerini neredeyse sifirlamistir.

Tuarkiye'nin Yunanistan ve Bulgaristan kara smirlarn miltecilere kapatildi.
Tiarkiye bu anlasma kapsaminda AB'den alti milyar euro yardim aldi/alacak
ve bu parayr da Turkiye'de bulunan t¢ milyondan fazla Suriyeli multeciler
icin harcayacak. Ayrica bu anlasmaya gore Turkiye'nin ABye uyelik mii-
zakereleri tekrar baslayacak, vize serbestisi ve Gumruk Birligi konular1 da
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gorusilmeye baslanacak."

Turkiye uzun zamandir sozverilen alti milyar euronun sadece bir kisminin
odendigi ve diger maddelerin de gortusulmesinin AB tarafindan yavastan
alindign yonunde sikayette bulunmaktadir. AB Komisyonu bu elestirileri
reddetmekte ve alti milyar euronun odendigini ancak bu paranin genel
butceye degil, yardim orgutleri tzerinden dogrudan miltecilere verildigini
savunmaktadir.

Bu anlasma AB acisindan amaclanan sonuca ulasti ¢iinkd Yunanistan’a ge-
len multecilerin sayis1 neredeyse sifirlandi. Boylece AB ama ozellikle de
Almanya istedigini elde etmis oldu. Diger taraftan Almanya ve ABnin bu
anlasmanin devam edebilmesi icin Turkiye'ye karsi politikalarinda hep bir
cekingenlik gozlenmistir (Riegert 2020).

3.7 Ozet

Genel olarak son on onbes yildir tartismalarin merkezinde olan konu Avru-
pa ulkelerine yapilan milteci gocunun guvenlik politikalar1 kapsaminda ol-
masidir. Bu kapsamda neredeyse buttin tlkeler multeci politiklarim1 daha da
sertlestirdiler ve ayni1 anda da Avrupa Birligi duzeyinde ortak bir multeci po-
litikas1 rejimi insa edemediler. Bu tartismalar miiltecilerin buytk bolimunin
Misliman olmalar1 ve Musluman tilkelerden gelmelerinden dolayr islam’in
entegrasyon politikas1 ile olan olasi sorunlarn tzerinden yuratilmektedir.

Ancak son donemdeki farkli bir tartisma konusu da cok uzun siredir
Avrupa ulkelerinde yasayan ya da orada dogmus olan gocmenlerin milliyet-
ci-dinci bir ideolojiyi benimsemeleri ve bulunduklar tlke toplumlarma bu
anlamda ya entegre olmak istememeleri ya da entegre olmus ama radikal
anti-demokratik tutumlar1 nedeniyle tulkelerin bu gelismelere gtivenlik odakl
karsilik vermesidir.

Bu politika ilk somut 6rnegini Avusturyanin Mart 2019’da yururlige giren
amblemler yasasi ile verdi. Bu yasaya gore artik kamusal alanda Turkiye'deki
Ulkiictt Hareket'in simgesi olan bozkurt isaretinin gosterilmesi yasaklandi.
Bozkurt isaretinin yaninda asiri olarak nitelendirilen baska oniki 6rgitin de
amblemleri/simgeleri yasaklandi. Gerekce olarakta bu amblemlerin arkasinda
yatan ideolijinin ozgurlukcu-liberal anayasal degerlerle bagdasmadigi goste-

11-Anlagsmanin bu siyasal konularinda hicbir gelisme yasanmadig1 gibi, tam tersine Tiirki-
ye, tarihinde olmadig1 kadar Avrupa Birligi’nden uzaklagmistir.
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rilmektedir (Schmogl 2019: 98; Der Standard 2019).

Avusturya’dan sonra Fransa da Kasim 2020°de Ulkiica Hareket’e bagh yapi-
lanmalar1 yasakladi. Bu adima gerekce olarak da Fransanin “Islamo-Fasist”
egilimlere karsi verdigi mticadelenin bir parcasi olmasi gosterildi. Yasaklanan
yapilanmalarin silahlar1 ve nefret soylemi ile tulkenin giivenligini tehlikeye
attifl vurgulanmaktadir. Genel olarak bu yasagin daha cok sembolik bir
eylem oldugu ve uygulamada cok fazla etki yapmayacag disuntulmektedir
(Brandle 2020).

Fransa’dan sonra Alman Parlamentosu’da buttn partilerin destekledigi bir
kararla Kasim 2020°de Federal Hukumetten Ulktuct Hareketi yasaklamak
icin inceleme baslatmasim istedi. Bu kararda da gerekce olarak Ulkuct Ha-
reketin “milliyetci ve irkct bir ideolojiye” dayandigi belirtilmektedir (Deut-
scher Bundestag 2020; Die Zeit 2020).

Almanya’dan sonra Hollanda parlamentosunda da hukumet 150 milletveki-
linden 147 milletvekilinin onayladigi bir tasar ile Ulkiici Hareketi yasak-
lama yonunde incelemelerin baslatilmas: icin gorevlendirildi (Ozkan 2020).

Belli bashh goc tulkelerinin milliyetci-irker ideolijilere bagh yapilanmalar
yasaklama egilimleri bu ideolijilerin nasil olurda bu sekilde guclendigi so-
rusunu da beraberinde getirmektedir. Bu gelisme elbette bu tlkelerin kendi
go¢ politikalar: ve tarihleriyle de ilgilidir. Yani bu sorunun bir yani disariyla
iliskilendiriliyorsa bir tarafi da i¢ politikada aranmaldir.

4. Partilerin Temel ilkelerinin Karsilastiriimasi

Bu bolimde Alman Federal Parlamentosu'nda bulunan siyasal partilerin
2017 Federal Parlamento secimi icin hazirladiklar1 secim programlarn kisaca
ele alinacakur. Vera Hanewinkel'in Bundeszentrale fiir politische Bildung icin
derledigi calisma bu bolumde agirlikli olarak kullanilmistir.

4.1 CDU-CSU®
CDU/CSU" go¢ politikast ile ilgili pozisyonlarmi “Iceride ve Disariya Karst

12-Entegrasyon, Gog ve Sosyal Demokrasi el kitabinda agirlikl olarak ilgili bolim: 8.1-8.2,
S. 128-133.

13-CDU= Christlich Demokratische Union Deutschlands (Almanya Hiristiyan Demokrat
Birligi); CSU=Christlich Soziale Union (Hiristiyan Sosyal Birligi). Tki ayr parti arasimdaki
isbirligi anlasmasma gore CSU sadece Bavyera eyaletinde orgiitlenmekte ve segimlere ka-
tilmaktadir. CDU ise Bavyera disindaki biitiin eyaletlerde orgiitlenmekte ve se¢imlere katil-
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Guvenlik” bashgl aliinda topladi. Bashktan da anlasilabilecegi gibi Birlik
Partileri goc¢ politikasinda givenlik perspektifini 6n plana c¢ikarmaktadir.
Boylece Almanya’da iltica basvurular: reddedilenlerin geldikleri tilkelere geri
gonderilmeleri yoniinde daha fazla caba gostereceklerini de vaad etmis olu-
yorlar. Insan kacakcilarina karst daha fazla miicadele vererek gocmenlerin
Avrupa’ya gelmeleri zorlastirilacaktir. Bu mucadeleye ilaveten goc¢menlerin
geldikleri tlkelerdeki yasam kosullar iyilestirilecektir. Bu politikaya ornek
olarak da Avrupa Birligi-Turkiye Multeci Anlasmasi gosterilmektedir. Ayrica
Cezayir, Fas ve Tunus da guvenli ulke kategorisine'* alinacaktr.

Almanya’ya diizensiz go¢ hareketi siirekli olarak dusuk bir seviyede tutulma-
1 ve 2015 yilinda yasanan olaylar (multeci krizi) bir daha asla yasanmama-
hdir. Birlik Partileri ozellikle Afrika’daki zor yasam kosullarindan kaynakla-
nan go¢ hareketini kalkinma politikasina daha fazla agirhik vererek azaltmak
istemektedirler. Go¢ politikast Avrupa Birligi seviyesinde ortak Avrupa ltica
Sistemi kapsaminda diizenlenmelidir ancak bu hayata gecirilmedigi stirece
de ulusal sirlarlardaki kontrollerin devam etmesi gerekmektedir.

Isgiicti gocti diizenlenmesinin yeni bir “Nitelikli Isgiici Gog Yasas1” ile ya-
pilmas: planlanmaktadir. Bu yasa var olan duzenlemeleri birarada toplayacak
ve daha etkin hale getirecektir. Bu yasa kapsaminda Almanya’ya goc etmek
isteyen insanlar bir isyeri bulmak ve yasamlarini saglayacak kadar maddi
imkanlara sahip olduklarmi gostermek zorundadirlar. Yani bir sekilde goc
kriterleri cok yuksek tutularak Almanya’ya gercekten de sadece en nitelikli
ve yik olmayacak insanlarin gelmesi amaclanmaktadir.

Birlik Partilerinin entegrasyon politikas1 “talep ve tesvik etme” ilkesine
dayanmaktadir. Go¢menlerden anayasaya saygi duyulmasi ve uygun davra-
nilmas: talep edilmektedir. CDU/CSU gocmenlerle bir “entegrasyon anlas-
mas1t” yapmayl hedeflemektedirler. Bu kapsamda uyum saglamay: reddeden
gocmenler oturma izinlerini kaybedebilecekler.’” AB disindaki tgiinci tilke

maktadir. Iki partiyi de belirtmek icin “Birlik Partileri” terimi kullanilmaktadar.

14- Parlamento 18 Ocak 2019°da bu iilkelerin de giivenli lilke kategorisine alinmasini onay-
lad1. Bu su anlama gelmektedir: Bu {iilkelerden gelen miiltecilerin iltica basvurularinin ka-
bul edilme orani sadece % 2’lerde oldugu igin bu iilkelerde iltica basvurusunu gerektirecek
insan haklar1 ihlalinin ¢ok az oldugu varsayilmaktadir. Toplumsal tartismalarda énemli bir
yer tutan iltica bagvurulari reddedilen miiltecilerin geldikleri tilkelere geri génderilmeleri bu
iilkelerin giivenli lilke kategorisine alinmasi ile miimkiin olmaktadir.

15-Entegrasyon tartigmalarinda c¢ogunlukla muhafazakar partilerin ileri stirdiikleri bir
beklenti yer alir. Buna gore uyum saglamayi reddeden go¢gmenlere yaptirim yapilmasi iste-
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vatandaslarindan cifte vatandashiga sahip olanlarin surekli olarak bu hakk:
kulllanmamalart icin bir simmirlama getirilmek istenmektedir. Boylece cifte
vatandaslarin torunlar1 bu hakk: kullanamayacaklardir (Hanewinkel 2017;
CDU/CSU 2017).

Genel olarak CDU/CSU hiikiimet koalisyon partileri olarak goc ve enteg-
rasyon alaninda kendi parti gelenekleri ve toplumsal tabanlar1 dikkate alin-
diginda Angela Merkel'in onculuginde liberallesme yontinde biytuk adim
attilar. Bu degisim butun diger partilere gore daha zor ve buyuk olmustur.

4.2 SPD*

SPD artik diizenli bir go¢ politikasinin zamaninin geldigini dustinmekte-
dir. SPD'ye gore seffaf ve anlasilir bir sekilde kimin Almanya’ya ekonomik
nedenlerden dolayr goc edip edemeyecegini diizenleyen bir goc yasasi ge-
rekmektedir. Bu baglamda nitelikli isgticit goctt Alman istihdam piyasasinin
gereksinimleri dogrultusunda yapilmalidir.

SPD’'nin go¢ toplumu icin dikkate aldigy yonlendirici ilke “herkesin katilim
icin esit sansa sahip olmas1” yonundedir. Bu baglamda entegrasyon icin
en onemli unsurun egitim oldugu dusunilmektedir. Bundan dolay1 butun
cocuklarin yuvaya gitmesi mumkun kilinmalidir. Ayrica sosyal demokrat-
lar mesleki egitimde ve universitede gocmen kokenli ogrencilerin oranim
yikseltmek istemektedirler. Almanya’da yuksekokul egitimini tamamlayan
yabanci ogrenciler siiresiz oturma hakki elde etmelidir.

Entegrasyon kurslarmin Kkalitesinin artirllmasi ve bu kurslarin hem iltica
basvurusu yapanlara hem de “musamaha belgesi”!” olanlara acik olmas: talep
edilmektedir. Yurtdisinda edinilen mesleki yeterlilikler daha kolay taninmali
ve kamu kurumlarinda da gocmen kokenli insanlarin orani artirilmalidir.
Ayrica go¢ ve entegrasyon alanindaki bilimsel calismalar guiclendirilmelidir.
SPD Almanya’da dogan cocuklar ve vatandashga gecenler icin cifte vatan-
dashk ilkesini desteklemektedir.

nir. Ancak tam olarak “uyum saglamanin” anayasanin belirledigi ilkelerin disinda ne anlama
geldigi hep muglak kalir. Bu tartismanin elestirisi 6ncii kiiltiir kavrami kapsaminda Entegras-
yon, Go¢ ve Sosyal Demokrasi el kitabinda yapilmustir.

16-Entegrasyon, Gé¢ ve Sosyal Demokrasi el kitabinda agirlikli olarak ilgili boliim: 8.3, S.
133-130.

17-“Miisamaha Belgesi” (Duldung). Bu statii, iltica bagvurular1 reddedilen ancak belirli ne-
denlerden dolay1 sinirdist edilemeyen miiltecileri kapsamaktadir.
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Zorunlu gocin nedenleri ile miicadele etmek icin yeni bir silahsizlanma
girisimi, kalkinma ve isbirligini genisletme, adilane uluslararasi ticaret ilis-
kilerinin olusmasi ve butun dinyada insan haklarmmin dikkate alinmasi yo-
ninde politikalar icin caba gosterilecektir. Genellikle multecilerin yasadiklar
tilkelerden kacarak komsu tlkelere sigindiklarinda bu tlkelere yeterli ve
gerekli yardimin BM Miilteciler Yuksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan ya-
pilabilmesi icin bu orgut gerekli ve surekli maddi olanaklara sahip olmalidir.

SPD Avrupa Birligi'nde dayanismaci bir multeci dagitim ve ortak karar alma
mekanizmasin1 savunmaktadir. Bu baglamda daha fazla multeci kabul eden
ilkeler AB butcesinden de daha fazla pay almalidir. AB Sinir Koruma Ajan-
st Frontex’in yetki alani genisletilerek dis siirlarin yasadisi gecislere karsi
daha iyi korunmasi saglanmalidir. Akdeniz’deki 6liimleri engellemek icin bir
Avrupa deniz kurtarma programi gerekli ve bu kurtarilan miiltecilerin de
kotalara gore dagitimi yapilmahdir.

SPD ucunci ilkelerle yapilacak anlasmalar yoluyla yasadisi gocit engellemek
istemektedir. Afganistan gibi kriz bolgelerine iltica basvurulari reddedilenler
geri gonderilmemelidir. Ayrica en az iki yildir Almanya’da yasayan, suca
bulasmamis ve calisan ya da okula gidenler geri gonderilmemelidir. Gonulli
geri donme programlar guglendirilmeli ve vatandaslarini geri almak isteme-
yen tlkelere de yaptirnmlar uygulanmahdir (Hanewinkel 2017; SPD 2017).

4.3 FDP™®

Hur demokratlar (liberaller) bireysel siyasal zulme maruz kalanlari, savastan
kacanlar1 ve strekli kalict gocmenleri ayirt eden bir goc yasasi talep et-
mektedir. Savastan kacan miilteciler tlkelerindeki savas devam ettigi sturece
Almanya’da gecici bir insani koruma stattusi elde etmelidirler.

Nitelikli isgtuct gocu icin Blue Card dizenlemesinin reforme edilmesi ve
bir ‘puanlama sisteminin hayata gecirilmesi 6ngorulmektedir. Multeciler de
egitimleri, dil yeterlilikleri, yaslari, mesleki yeterlilikleri gibi kriterleri karsi-
ladiklarinda isgiicii gocu statiisine gecis yapabilmelidirler.

FDP Almanya’da kalmalarina artik mrtisaade eilmeyen miltecilerin federal

duzeyde ortak bir duzenlemeyle sinirdisi edilmeleri yontunde c¢aba harcamak
istemektedir.

18-Entegrasyon, Gé¢ ve Sosyal Demokrasi el kitabinda agirlikli olarak ilgili bolim: 8.4, S.
135-137.
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Halihazirdaki entegrasyon kurslarimin gocmenlerin bireysel gereksinimlerini
dikkate alabilecek bir duzenlemeyle degistirilmesi istenmektedir.

Vatandashiga gecis dort yilin sonunda mumkin olmali ve eski vatandashgin
da birakilmas1 gerekmemektedir. Ancak cifte vatandashk ilk vatandashga
gecenlerin torunlar ile son bulmalidir.

Hur demokratlar Almanya disinda elde edilen mesleki yeterliliklerin daha
hizli bir sekilde taninmasim istemekte ve isgucti piyasasinda da oncelik
kontrolintun kaldirilmasini 6ngormektedirler. Multeciler icin asgari tucret
uygulamasinda istisnalarin olmasi dusuniilmektedir.

Ayrica FDP devlet dairelerinde gocmenlere yardimcer olabilecegi dusanuldagu
icin Ingilizceyi calisma dili olarak test etmeyi istemektedir.

Hur demokratlar iltica basvurusunda bir ust kota smirimi reddetmekte ve
givenli tlkelerden gelen iltica basvurularinin tlke disindaki basvuru nokta-
larinda hizlica karara baglanmasini ve iltica basvurusu yapanlarin cocukla-
rmmin da hemen okula gitme hakki kazanmasi gerektigini belirtmektedirler.

Yoksulluk, aclik ve silahli catismalar gibi zorunlu goce neden olan unsurlara
karsi miicadele edilmelidir. Iltica basvurulan yurtdisindan da yapilabilme-
lidir. Bireysel durumlarda insani vizeler verilmelidir. Krizde olan tlkelerin
komsularina — 6rnegin Lubnan ya da Urdun — sadece daha fazla maddi
yardim yapilmayacak, ayn1 zamanda 6zel ekonomik bolgelerin olusturulma-
sinda yardim edilecek ve boylece bu bolgelere ABmin yatinm ve ihracat
yapmasi kolaylastirilacaktir.

Mesleki egitim ve isguct vizelerinin Almanya ve AB tarafindan ilgili bol-
gelerden gelen gocmenlere daha fazla verilerek duizenli go¢ hareketi kolay-
lastirilmalidir.

FDP Dublin III duzenlemesinin yerine Avrupa’ya gelen miiltecilerin daha
esit bir sekilde dagitilmasimi saglayacak bir duzenleme getirmek istemekte-
dir. Bu diizenlemeye katilmak istemeyen AB tilkeleri bir fona 6deme yapa-
caklar ve bu fon ile de AB disindaki multecileri alan tilkelere maddi destek
saglanacaktir (Hanewinkel 2017; FDP 2017).



Entegrasyon, Gog ve Sosyal Demokrasi

4.4 Yegsiller”®

Yesiller® dort situndan olusan aktif bir muilteci politikasi talep etmektedir.
Birinci stutun zorunlu gocun nedenleriyle mucadele edilmesini kapsamak-
tadir. fkinci situn Avrupaya gelmenin yasal yollarinin artinilmasi, tginci
situn iltica basvurularinin hizh ve adil bir sekilde yarutalmesi ve dorduncu
situn da entegrasyon surecinin desteklenmesini 6ngormektedir.

Yesiller multecilerin basindan itibaren entegrasyon faaliyetlerine katilabil-
melerini savunmakta ve basvurulan reddedilen multecilerin gonulli olarak
geldikleri tilkelere geri donmeleri yonundeki cabalarin artirilmas: gerektigini
dusunmektedir. Afganistan gibi kriz bolgelerine sinirdisi etmeler ve giivenli
ilke ya da guvenli ticincu ilke konseptleri de reddedilmektedir.

Parti son zamanlarda yapilan iltica yasasindaki kisitlayici duzenlemeleri
duzeltmek isterken, miilteci gocu icin gecerli bir ust sinir kotasini da red-
detmektedir. iltica basvuru sureci hizlandirilmal ve bir yil icinde sonuclan-
dirlmayan basvurulara oturma izni verilmesi talep edilmektedir.

Yesiller zorunlu go¢ nedenleri kapsaminda cocuklarin ve kadmlarn du-
rumlarmin daha fazla goz oniinde bulundurulmasimni istemekte ve uzun
zamandir Almanya'da yasayan “musamaha belgesine” sahip multeciler icin
oturma ve calisma izninin verilmesini talep etmektedir. Milteciler ailelerini
burokratik engellere takilmadan yanlarina getirebilmelidir. Yesiller ayrica
multecilerin belirli bolgelerde oturma zorunlulugunu ve iltica hizmet yasasi-
n1 yuridrlikten kaldirmak istemektedir. Yesiller Dublin Sistemi'nin yerine bir
Avrupa Dagiim Mekanizmasinin gecmesini talep etmektedir. Bu mekanizma
ise multecilerin ailesel baglari, konustuklar: dilleri, mesleki yeterlilikleri ve
isgict piyasasinda is bulma olanaklarini goz ontnde bulundurmalidir. Ayri-
ca Avrupa capinda guicli koruma saglayan bir ortak iltica basvuru sirecinin
hayata gecirilmesi ve AB-Turkiye Milteci Anlasmasrnin sonlandirilmas1 yo-
nunde goris beyan etmektedirler.

Parti liberal ve burokratik olmayan bir goc yasasi talep etmektedir. Boylece
ozellikle nitelikli isguctt ve universite ogrencilerinin daha kolay Alman-
ya'ya goc edebilmeleri saglanacaktir. Almanya’da sirekli yasayan gocmenler
oturum izinlerini kaybetmeden simdiye kadar oldugundan daha fazla sire
yurtdisinda kalabilmelidirler. Ayrica bir go¢ ve entegrasyon bakanliginin

19-Entegrasyon, Gé¢ ve Sosyal Demokrasi el kitabinda agirlikli olarak ilgili bolim: 8.5, S.
138-139.

20-Partinin resmi ad1 Biindnis 90/Die Griinen’dir. Genellikle Yesiller terimi kullanilmaktadir.
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kurulmas: talep edilmektedir.

Aile birlesimi kapsaminda Almanya’ya gelecek gdcmenlerden Almanca dil
bilgisinin istenmesi kaldirilacaktir. Almanya’'da yasadisi sekilde bulunmak
su¢ kapsamindan cikarilmali ve islem yapilmamalidir.

Entegrasyonun basarili olabilmesi icin sadece gocmenlerin degil butan top-
lumun caba gostermesinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Almanya’da
dogan cocuklarin ebeveynlerinden biri yasal sekilde oturum iznine sahipse
o cocuga Alman vatandashg verilmelidir. Parti coklu vatandashk ilkesini
tesvik etmek ve vatandashga gecisi kolaylastirmak istemektedir. Surekli Al-
manya’da yasayan gocmenler yerel secimlere katilabilmelidir (Hanewinkel
2017; Bundnis 90/Die Griinen 2017).

4.5 Sol Parti?

Sol Parti (Die Linke) katilim ve taninma ilkesine dayali bir dayamismaci goc
toplumu i¢in miicadele etmektedir. Bu baglamda entegrasyonun butin top-
lumun gorevi oldugu belirtilmektedir. Go¢menlerin statillerinden bagimsiz
olarak ve mumkin oldugunca erken entegrasyon ve dil kurslarina katilma-
lar1 saglanmalidir. Bunun icin de dil kurslarinin sayisi ve burada calisacak
yetkin egitmenlerin sayisinin artirilmasi gerekmektedir. Sol Parti yurtdisinda
edinilen mesleki yeterliliklerin daha kolay taninmasini ve federal diizeyde
bir go¢ ve entegrasyon bakanhgimin kurulmasimi talep etmektedir.

Sol Parti'ye gore Almanya'da dogan butin cocuklar Alman vatandashgim
almali ve ebeveynlerinin vatandashklarini da birakmak zorunda kalmamali-
dirlar. Vatandashga gecis t¢ yil yasal ikametten sonra mumkun olmalidir.
Oturum statuleri zayif olan gdcmenler en gec bes yil sonra yasal oturum
hakkina sahip olmahdirlar. Sol Parti go¢menlerin federal, eyalet ve yerel
duzeyde secme ve secilme hakkina sahip olmalarn gerektigini dasunmektedir.

Kota, kontenjan ya da ‘puanlama sistemi’ gibi goct duzenleyici araclar red-
dedilmektedir. Bunun yerine “btutun insanlar icin acik sirlar” ve “guvenli
kacis yollar1” yaklasimi desteklenmektedir. Sol Parti iltica yasasinin daha da
fazla sertlesmesini reddettigi gibi, kisitlayici oturum yasast ve Avrupa’nin
siirlarini kapatmasim reddetmektedir.

Zorunlu go¢ nedenlerinin ortadan kaldirilmast icin Sol Parti silah ihraca-

21-Entegrasyon, Go¢ ve Sosyal Demokrasi el kitabinda agirlikli olarak ilgili boliim: 8.6, S.
140-141.
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tin1 yasaklamak, dunya ekonomik sisteminin daha adilane duzenlenmesini
ve catismalarin bariscil yontemlerle coztilmesini talep etmektedir. UNHCR
gibi uluslararasi yardim orgutlerinin bitcesi guiclendirilmelidir. Go¢cmenlerin
Avrupa’ya gelmesini engelleyen demokratik olmayan rejimlerle isbirligi yapil-
mamalidir. Bu AB-Turkiye Multeci Anlasmasi icin de gecerlidir.

Dublin Sistemi'ne son verilmeli, yerine Avrupa Birliginde multeci kabuli ve
dagittimim duzenleyen adil ve dayamismaci bir sistem getirilmelidir. Multeci-
ler hangi AB tulkesinde yasamak istediklerine kendileri karar verebilmelidir-
ler. Sol Parti 6zellikle de miiltecilerin savas bolgelerine geri gonderilmelerine
karst ¢ikmaktadir. Yoksul tlkelere yapilan kalkinma yardimlari gocti engel-
leme ya da duzenleme konusuyla iliskilendirilmemelidir.

Sol Parti ilticacilarin yasamak istedikleri yeri kendilerinin secmesi gerektigini
savunmaktadir. Miltecilerle ilgili yapilan butin harcamalar Federal Huku-
met tarafindan karsilanmalidir. Parti givenli tctincu ilke ve gelinen tulke
konseptine kars1 ¢ikmaktadir. [ltica edenlerin sosyal yardimlarini duzenleyen
yasa kaldirilmali ve onlar da genel sosyal yardim yasasina tabi olmalidirlar.
Ayrica multeciler icin gecerli olan isguicii piyasasindaki o6ncelik ilkesinin
kaldirilmasi istenmektedir (Hanewinkel 2017; Die Linke 2017; Wagenknecht
vd. 2018).

4.6 AfD - Alternative fiir Deutschland — Almanya icin Alternatif
AfD'nin 2013 yilinda kurulusundan bugtne kadar olan surecteki gelismeleri

kisaca aktardiktan sonra partinin go¢ ve entegrasyon politikasina daha ya-
kindan bakilacaktir.

Daha once de bu yonde girisimler olsa da 2013 yilinda kurulan AfD ile Al-
manya tarihinde 1949’dan sonra ilk kez bir parti asir1 sag kanatta tutunmayi
basardi. AfD kurulus sireci 2007-2008 yilinda ABD’de baslayan ve butin
dunyaya yayilan finans krizinin 2010’da Avrupa Birligi'nde euro-finans kri-
zine cevrilmesiyle baslayan euro bolgesindeki para ve mali politikalara kars:
tepki olarak basladi. Bu tepkiler degisik orgutlenmelere yol acti ve Subat
2013 yilinda buradan Alternative fir Deutschland (Almanya icin Alternatif)
partisi ¢ikt1.

AfD'nin partilesme stirecinin arkasindaki itici giic Hamburglu iktisat profe-
sorit Bernd Lucke idi. CDU duyesi olan Lucke partisini 6zellikle ekonomik
alanda euroya karsi konumlandirmak istedi ve diger politika alanlarinda da
muhafazakar bir politika izlemeye yoneltti. AfD kuruldugu yil yapilan fe-
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deral parlamento secimlerine ve ayni zamanda Hessen eyalet parlamentosu
secimlerine girmeyi kil pay1 basaramadi ama elde ettigi sonucla Almanya
capinda buyuk yank: yaratti. 2014 yilinda yapilan Avrupa Parlamentosu ve
uc Dogu Almanya eyalet parlamentosu secimlerinde elde edilen buyuk basa-
11 sonucunda ortaya ¢ikan coskulu atmosferde partinin daha fazla saga kay-
mas1t kurucu kadrolar tarafindan engellenemedi veya engellenmek istenmedi.

AfD’de ilk ayrilma 2015 yilinda Luckenin parti baskanlhig1 seciminde Frauke
Petry’ye karsi kaybetmesiyle yasandi. Kuruculardan Lucke ve bircok kisi bu
yenilgiden sonra partiden ayrildilar ve boylece partide ilk buyuk ideolojik
donustim gerceklesmis oldu. Ancak bu ayrilma AfD’ye zarar vermedi. Cunku
2015 Agustos ayinda butin Avrupayr mesgul eden konu multeci kriziydi
ve tam da bu AfD icin bulunmaz bir firsat oldu. 2015’ten bugiine uzanan
strecte AfD'nin basarist -her ne kadar bu basar1 2020 yilinda yasanan Ko-
rona pandemisi nedeniyle biraz zayiflamis gorinse de- devam etmektedir.
AfD 2017 Federal Parlamento secimlerinde oylarin % 12.6'sitm1 (2013: %
4.7) alarak 94 milletvekili cikartti ve anamuhalefet partisi oldu. Bu se¢im-
lerden sonra kurulan CDU/CSU-SPD koalisyon huktimeti AfD’yi daha fazla
giclendirmemek adina bazi toplumsal politika alanlarinda, ozellikle de goc
ve entegrasyon konusunda daha muhafazakar politikalara yoneldi.

2017 secimlerinden sonra AfD’de ikinci bir ayrilma stireci yasandi. Partinin
genel baskani parti icinde izole oldugu gerekcesiyle partisinden istifa ederek,
bagimsiz milletvekili olarak siyasi kariyerine devam etme karari aldi. Parti
boylece buyuk olcude asirt muhafazakar ve fasist (volkisch) bir konuma
gelmis oldu.

AfD Dogu eyaletlerinde batiya gore iki kat daha fazla oy potansiyeline sa-
hip. Bati Almanya’da ise parti guineyde kuzeyden daha basarili durumda.
AfD buyuk olcude erkek secmenler tarafindan desteklenmekte ve orta yas
grubunda basarili olmaktadir (Decker 2020).

AfD’nin goc ve entegrasyon politikas1

AfD'nin 2017 secim programina bakildiginda aslinda pek de sasirtict ol-
mayan pozisyonlar1 gorinmektedir. Bu pozisyonlardan bazilart sunlar: AfD
Alman Anayasasinda yer alan iltica hakkim “degistirmek” ve Cenevre Kon-
vansiyonu ile birlikte diger uluslararasi anlasmalar1 da yeniden duzenlemek
istemektedir. Almanya acilen simirlarini kapatarak niteliksiz multecilerin l-
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keye gelmesini ve sosyal devleti ¢okertmelerini engellemelidir. Almanya'nin
sinirlart gerekli oldugu yerlerde duvarlarla korunabilmelidir. Avrupa Birligi
kapsaminda yapilan isbirligi sadece AB’nin dis sinirlarini korumak yontunde
yapilmalidir ve iltica basvurulart da AB smirlart disinda yapilmahdir.

AfD multecilerin Avrupa’ya gelmelerini engellemek icin, UNHCR gibi ulus-
lararas1 orgutlerin maddi imkanlarimin artirilmasimi ve bu orgitlerin mul-
tecilerin tlkelerinde ya da tulkelerine komsu bolgelerde guvenli bir sekilde
kalabilmelerini saglamas1 gerektigini belirtmektedir. Kuctik teknelerle ve
botlarla Akdeniz'i gecmek isterken zor duruma diisen multeciler kurtarildik-
larinda Avrupa'ya getirilmeyerek geldikleri yere goturilmeleri istenmektedir.

Almanya’ya iltica edenlerin aldigi maddi yardimlar en aza indirilmelidir.
fltica basvurulari reddedilenler ve suca bulasip da hafif cezalar alanlar da
dahil olmak tuzere ulkelerine geri gonderilmelidir. Eger bu ulkeler kendi
vatandaslarin1 geri almak istemiyorlarsa o tlkelere siyasi ve ekonomik baski
uygulanmalidir. Ya da bu insanlar1 almak isteyen tcunctu ilkelere bu mul-
teciler geri gonderilebilir.

AfD Almanya’ya sadece Almanyanin ihtiyaci olan nitelikli isgica gocinu
mumkun kilmak istemekte ve gocmenlerden de asimile olmlarini talep
etmektedir. 2000 yilindan once gecerli olan soy ilkesine geri donmek ve
Almanya’da dogan yabanci ebeveynlerin ¢ocuklarimin Alman vatandashgin
almalarimi reddetmektedir. AfD cifte vatandashiga istisnai durumlar disinda
karst cikmaktadir. Alman vatandashgni edinmis olanlarin on yil icinde
isledikleri herhangi bir su¢c nedeniyle agir ceza aldiklarinda ise vatandaslik-
larinin geri alinmasi gerektigini talep etmektedir.

AfD cokkaltarlulagi Almanyanin kaltirel kazanimlarim tehlikeye attign icin
reddetmektedir. Parti Alman o¢nci kultirina ve bu kultirin ana unsuru
olan Almanca’ya sahip ¢ikmaktadir. AfD Islam1 entegre edilemez bir kultiirel
gelenegin tastyicist olarak gormekte ve okullarda inang temelli Islam din
dersini reddetmektedir (Hanewinkel 2017; AfD 2017).
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