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2014 Avrupa Parlamentosu (AP) secimleri, AB po-
litikalarini iki agidan sarsti: Bir yandan, AB'ye siip-
he ile yaklasan partiler en ytksek oy artisini kayde-
derken, 6te yandan AP, cati adayi prensibini uygu-
lamaya koyarak komisyonu daha 6énce oldugundan
daha siki bir bicimde kendisine baglayacak. Buna
ragmen AB Parlamentosu yine kendinden éncekile-
re benzer bir sekilde kurulacak: icinde hiikimet ve
muhalefet dinamigi barindiran sabit bir koalisyon
var olmayacak, aksine AB’ye siiphe ile yaklasanlarin
disinda kalacagi, Avrupa taraftar partilerden olu-
san ¢ok daha genis bir birlik olacak. Parlamento co-
gunlugu, ozellikle radikal glglerin ylkselisi nede-
niyle merkezde olan egiliminden sola dogru kayabi-
lecekken, entegrasyon sorunlari ile ilgili olarak, yine
konunun derinlestiriimesi icin caba sarf edecek.

2014 Avrupa secimleri ilk bakista AP'deki gi¢
dengelerini acikca yerinden oynatti. AB’ye koklu
bir siphe ile yaklasan partiler dikkat cekici bir bu-
ylime kaydettiler ve Ulusal Cephe gibi, kendi ilgi-
li Gye Ulkelerinde yer yer en biyuk gii¢ haline geldi-
ler. AB capinda bu kuvvetler neredeyse 100 sandal-
ye sayisina ulasiyorlar. Bunlarin hemen hemen ya-
nisi sag fraksiyonda Avrupa Ozgurlik ve Dogrudan
Demokrasi (EFDD) catisi altinda 6rgutli ve diger
yarisi ise herhangi bir fraksiyona dahil degil. Buna
yeni entegrasyon adimlarini desteklemeyen Avrupa
Muhafazakar ve Reformcularinin (EKR) 70 millet-
vekili ekleniyor. AP'nin diger tarafinda Avrupa so-
lunun (GUE/NGL) milletvekili sayisi 35'ten 52'ye
yUkseldi.

Diger taraftan merkezdeki Avrupa Halk Partisi (EVP,
274 sandalye sayisindan 221'e dustl) ve Liberaller
(ALDE, 83'ten 67'ye dustd) acikca gerilerken,
Sosyal Demokratik fraksiyon (S&D 191) ve Yesiller
(50) guclerini hemen hemen ayni oranda muhafa-
za ettiler.

Bu yeni guc iliskileri sadece secimler ile agiklana-
maz. Yeni gic iliskilerinin olusumunda, AP icinde
186 kisi ile temsil edilen partilerin arasindaki fraksi-
yon olusturma ile ilgili yogun muzakerelerin de pay!
var. Ozellikle AB karsiti fraksiyonlar kendilerini yeni-
den duizenlediler

HUukUmet ve muhalefette
bir ayrilma yok

AP icinde cogunluk saglama calismalari icin ilk si-
nav, siradaki komisyon baskanlgi secimi olacak. AP
secimleri sonrasi parlamento, bazi milliyetci huka-
metlerin itirazina ragmen, en blyUk fraksiyonun

catl adayl olan Jean-Claude Juncker'in gérev icin
aday gosterilmesini sagladi. Boylece ilk defa gorev,
dogrudan AP secimlerinin sonucu ile iliskilendirile-
cek. En azindan EVP, S&D ve ALDE sinirli cogun-
luk iliskilerine dayanarak Juncker’i desteklemek icin
daha yogun bir isbirligi icerisinde olacaklarini acik-
ladilar. Béylece birlikte olusturulan bir program cer-
cevesinde, AP icinde Avrupa taraftari olan bir co-
gunluk garantilenecek.

Genelde iddia edilenin tersine bu durumdan, AP
icerisinde milliyetci parlamentolarin modeline gére
sabit bir hukimet ve muhalefet dinamigi olusma-
yacak. CUnkd oncelikle, komisyon gorevlileri, yine
ulusal hukumetler tarafindan kendi politik éncelik-
leri dogrultusunda aday gosterildikleri icin, bir ku-
rul olarak komisyon, partiler UstU bir nitelige sahip
olacak. Ve ayrica, 6zellikle AB yasama sulreci, ko-
misyonun yasa Onerisinden sonra parlamento ve
Uye Ulkeler arasinda olacak olan asil muzakerelerin
mecliste olmasina bagli. Bu nedenle AP fraksiyonla-
ricin komisyonu devamli destekleyecek surekli bir
koalisyonun icinde olmak cazip degil. Buna karsin,
bazi durumlarda komisyona karsi s6z sahibi olmak
icin konu odakli degisken bir cogunluk érgutlemek
daha cazip. Bu nedenle EVP, S&D ve ALDE giincel
olarak bdtln yasama dénemi icin bir koalisyon ant-
lasmasi yapmiyorlar ve Juncker'in secimi icin politik
bir anlasma yapiyorlar.

BUyuUk bir koalisyon yerine genis
ittifaklar

AP icerisinde c¢ogunluk olusturma calismalarinin
merkezinde merkez politika partileri yer alacak.
Zaten gecen yasama ddneminde sandalye sayisi-
nin ylzde 55'ine sahip olarak gelecekte de mut-
lak ¢ogunlugu elde eden EVP ve S&D, birlikte
ylzde 70'in Uzerinde oy ile kendileri lehine karar
aldilar.

Milliyetci kanadin tersine sayisal olarak yeterli olan
cogunluga ragmen buyuklerin isbirligi bu haliyle
kalmayacak. iki fraksiyon da genelde miimkiin olan
en genis cogunluga sahip olmak icin cabalayacak.
AP icinde boyle kapsamli koalisyonlar gelenekseldir.
Daha gecen secim doéneminde, EVP ve S&D'nin uz-
lasma sagladigr konularin ylzde 90'inda ek olarak
en az bir fraksiyon daha vardi. Bunun iki temel ne-
deni var:

Bir yandan 6nemli konularda parlamentonun genis
bir destege sahip olmasi, onun meclise ve komisyo-
na karsi elinin gliclenmesinde belirleyici oluyor. Bu



nedenle iki buytk fraksiyon da, yasama sirecinde,
AB butcesi ile ilgili yasanin kabulU gibi yol gésterici
kararlarda veya kurumsal yetkiler ile ilgili anlasmaz-
liklarda genel olarak bdyle buyuk cogunluklara ulas-
maya cabaliyor. Banka birligi ile ilgili ¢cok tartisma-
Il olan yasa tasarisinda bile AP icinde bes fraksiyon-
dan ve 550'nin Usttinde milletvekilinden olusan bir
koalisyon kuruldu.

Diger yandan, buna ek olarak yeni yasama done-
minde EVP ve S&D'nin mutlak cogunlugu, toplam-
da —sadece — 412 vekil ile belirgin bir sekilde
kiculdu. icerisinde farkli seslerin olabilecegi yiiksek
seviyede politik oylamalarda boyle yiksek bir co-
gunluk her zaman yeterli olmaz. Bu nedenle par-
lamento ici muzakerelere butun fraksiyonlar dahil
olacaklar.

Bu konuda tek istisnayl, elde ettikleri blUylmeye
ragmen diger fraksiyonlar tarafindan uzlasma ara-
yisi disinda birakilacak asiri sagci partiler olusturu-
yor. Ge¢miste oldugu gibi, bolinmeleri nedeniy-
le asiri sagci partiler AP icerisinde pek etkiye sahip
olamayacaklar (bkz. SWP-Aktuell 7/2014). Bu yel-
pazede olan hemen hemen 50 milletvekili herhangi
bir fraksiyona dahil degil. Bunun icinde, fraksiyon
olusturmada simdilik basarisiz olmus olan Marine
Le Pen ve Geert Wilders ittifaki da bulunuyor. UKIP,
EFDD fraksiyonundaki isbirligini gtclukle devam et-
tirebildi, fakat bu stphesiz saglam olmayan bir it-
tifak. Bir partinin dahi cekilmesi sonucunda fraksi-
yon olusturmak icin gerekli olan asgari sartlar or-
tadan kalkmis olacak. Ayrica EFDD Beppe Grillos
Movimento, 5 bolime ayrilarak ittifakin zaten az
olan dayanismasini zor bir sinava tabi tuttu. Clnkd
italyanlar sadece AB'ye daha az siiphe ile yaklas-
miyorlar, ayrica ideolojik olarak daha cok Yesil, Sol
ve Sol Liberal yelpazede yer aliyorlar. EVP, S&D ve
ALDE'nin asirt sagcr AB karsitlarini parlamentodan
dislamaya ne kadar énem verdikleri, EFDD’ye hicbir
kurul baskanhidr veya baskan yardimciligi verilme-
mesi ile ortaya cikiyor.

Kismi kutuplagsma mimkuan

AB'ye sUphe ile yaklasanlar arasinda, asiri sagcilar
disarida kaldigi surece, ilk bakista yeni parlamen-
to icinde sag ve sol yelpazede oy micadelelerinin
olmasi, alisilagelmis olanin tersine, bu defa mim-
kiin gdézUkmuyor. Boyle oylamalardan ALDE yarar
saglyordu, clinkt EVP/EKR arasinda bir taraf icin oy
kullanabilirken, S&D/Yesiller/Sol arasinda diger ta-
raf icin oy kullanabiliyordu. Buna ragmen ikinci bir
degerlendirmede bu turden kismi bir kutuplasma

her durumda mUmkdan olacak.

CUnkd yasama dosyalarinin yaklasik yizde 80'i
ilk oturumda basit cogunluk ile kararlastiriliyor.
Ayni durum uluslararasi sézlesme icin de gecer-
li. Ortalama olarak milletvekillerinin yizde 83,86's
oylamalarda yer aldidi icin pratikteki cogunluk sart-
lari agcikca 376 oy olan mutlak cogunluktan daha
asagida kaliyor. Yani ortalama olarak 315 oy basit
cogunlugu saglamak icin yeterli oluyor.

360 sandalye sayisina ulasabilecek olan S&D, ALDE,
Yesiller ve Sol birlikteligi ile olusturulacak olan bir it-
tifak her durumda cogunluk saglayabilir. Bu isbirli-
gini, S&D ve EVP arasindaki politik uzakhigin bayuk
oldugu ama S&D ve daha kiglk U¢ partinin ara-
sindaki uzakhgin asilabilir oldugu iki boélime ayir-
mak da bir secenek olabilir. Bu durum, 6rnek ola-
rak cevre politikalari ile ilgili konularda, esitlik poli-
tikalarinda, ic politika ve adalet politikalarinin temel
haklar acisindan hassas olan alanlarinda gecerlidir.
Genellikle ALDE boyle durumlarda merkez soldaki
partilerle uyumluluk gésteriyor. Ayrica burada eko-
nomi politikasinin disinda Avrupa solu ile ortaklasi-
lan durumlar var.

Duzenleyici cogunluk olarak boyle bir merkez sol
isbirligi ancak istisnai durumlarda ortaya cikacak-
tir. Fakat boyle bir isbirliginin, — 6rnek olarak kisi-
sel bilgilerin aligverisi ile ilgili uluslararasi antlasma-
da oldugu gibi — kismi bir blokaj cogunlugu islevi
godrmesi distndlebilir. Ama yalnizca boyle bir koa-
lisyon secenegdinin olmasi bile, merkez sol partileri-
ne AP icinde bir uzlasma icin giic sadlar.

EVP ALDE ve EKR'den olusan bir merkez sol koa-
lisyonu da 358 sandalye ile sayisal olarak cogun-
luk olabilir. Partiler arasindaki kesisen noktalar ara-
sinda her seyden Once ic pazar veya serbest piyasa
gibi ekonomi politikasi konulari var. Bu alan, hem
ALDE'nin S&D’den ayrildigi hem de AB'ye slphe
ile yaklasan EKR'nin Avrupa politikasinin bu konu-
da derinlesmesini destekledigi bir alan. Fakat ken-
disini yeni birlikteligi ile ana akim politikadan daha
da ayiran EKR fraksiyonu ile isbirligi gelecekte zor
olusturulacak.

llimli sGphecilerde yén
degisikligi

EKR'nin imli stiphecileri simdiye kadar duzenli ve
yakin bir sekilde AP icerisindeki muzakerelere da-
hil oluyorlardi. Fraksiyon, ingiliz muhafazakarlarinin
entegrasyon yanhsi EVP'den ayrimalar Gzeri-
ne 2009'da kuruldu. Fraksiyonun amaci &zellik-



le Polonya Hak ve Adalet Partisi gibi Orta ve Dogu
Avrupa partileri ile birlikte EVP'ye alternatif olan ve
AB'ye stphe ile yaklasan bir fraksiyon olusturmak-
t1. Bazi EKR Uyesi partiler yeni secimlerde basarisiz-
liklar kaydettikleri icin, fraksiyon kendisini yeni bir-
lik ortaklarina acti. Basarisizlikla karsilasan partilerin
arasinda Almanya icin Alternatif Partisi ve sert AB
karsith@ ile digerlerinden ayrilan Danimarka Halk
Partisi gibi asiri sagci partiler de yer aliyor. Ayni za-
manda ingiliz Muhafazakarlari AB sorunlari ile ilgi-
li tutumlarinda radikallesirken, Cek ODS gibi EKR
Uyelerinden ilimli glgler de sandalye kaybettiler.

Avrupa kamuoyu ve politikasindaki bu sag yukse-
lis nedeniyle EKR ile EVP arasinda 6ncesinde oldu-
gu gibi mesafe olacak. EKR ¢zellikle asiri sagci par-
tileri blnyesine alarak bir tabu kirllmasi yasadi. Bu
asiri sagcl partiler her ne kadar bazi Uye devletler-
de gittikce daha kabul edilebilir olsalar da, AP frak-
siyonlari arasinda simdiye kadar bu gcler ile isbir-
ligi yapmak kesin bir yasak sayilirdi. EKR'nin bircok
konuda EVP'nin ciddi bir mattefiki oldugu dusinu-
lUrse, artik bu isbirligi zorlasacak. AP ici ayrilikla-
rin buydmesi nedeniyle, minferit konularda sayisal
olarak mdmkin olan EVP, Liberaller ve EKR koalis-
yonunun olusmasi oldukca zor. EKR yeni birlik or-
taklari ile 70 milletvekili sayisina ulasmasina ve bu-
nunla Ggtinct en gucla fraksiyon olmasina ragmen
bu sebepten dolayl parlamentodaki politik etkisi-
ni yitiriyor. Boylece, 6rneg@in daha kugcuk olan ALDE
fraksiyonu AP icindeki gorev dagiliminda genellikle
EKR’den daha cok mevkiye sahip oldu.

Ozet

Belirgin politik degisikliklere ragmen 8. Avrupa
Parlamentosu’'nun modus operandi'si (isleyis bici-
mi) istikrarl olarak betimlenebilir. Merkez politika-
da, icinde &zellikle EVP, S&D ve ALDE'nin oldugu
genis ittifaklar, yasamayi eskiden oldugu gibi do-
mine edecek ve bu sayede iktidar ve muhalefet di-
namig@i kurmak yoénundeki her ¢abanin éntine ge-
cecekler. Bu genis ittifakin icindeki en biydk degi-
sikligin giderek cogalan sol egilim oldugu soylene-
bilir. ClnkU bir yandan karsilastirildiginda en cok
EVP dlsts gosterdi. Diger taraftan EKR, sag yuk-
selisi nedeniyle bir ortak olarak inandirnciligini ya-
vas yavas yitiriyor. Fakat bu durum, son yillarda-
ki AB politikasinin temel bilesenlerinin sorgulandi-
g1 anlamina gelmiyor. Yani parlamento cogunlugu
yine AB ve ABD arasindaki serbest piyasa anlasma-
sI TTIP (Transatlantik Ticaret ve Yatirnim Ortakligi) ile

ilgili muzakereleri destekliyor. Fakat tiketici koru-
ma ve seffaflik konusu ile ilgili projedeki cekinceler
daha 6n planda olabilir.

Entegrasyonun gelistiriimesi ile ilgili olarak, ana
akim partilerin genis bir beraberlik icinde olmalari
beklenebilir. Buna en giizel 6rnek, en buytk fraksi-
yonun adayi olarak Jean-Claude Juncker’in komis-
yon baskanhgi secimi icin cogunluk olusturma ta-
lebinin fraksiyonlar Gstl bir bicimde desteklenme-
siydi. Bu sayede politik 6ncelikler bir kenara biraki-
larak Sol’dan EVP'ye kadar bes fraksiyon cati adayi
prensibini desteklediler.

Yani saglam bir muhalefet ancak UKIP ya da Ulusal
Cephe gibi sistem karsiti partilerden beklenebi-
lir. Fakat bu asirn sagc partiler politik dogrultula-
r nedeniyle parlamento cogunlugu tarafindan ge-
cerli bir muhalefet olarak kabul edilmiyorlar, hat-
ta kuvvetlenmelerine ragmen parlamento ici isler-
den dislaniyorlar. Béylece AP, Briksel muzakerele-
rinde hareket kabiliyeti olan ve etkili bir aktér olma-
yi sUrddrdyor.

Madalyonun diger yUzl, sadece vatandaslarin
Avrupa secimlerinde AB entegrasyonu yondndeki
uyari atisinin AP icinde karsilik bulmamasi anlami-
na gelmiyor; bundan ziyade AP'nin mecliste, ken-
di iclerinde AB’ye siphe ile yaklasan akimlari goze-
terek entegrasyon adimlarini frenleyen Gye lkeler
ile catismalar yasayacadl anlamina geliyor. CUnkd
AP icinde oldugundan farkli olarak bazi baskent-
lerde AB’ye stphe ile yaklasanlarin sesleri oldukca
yUksek cikiyor.
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