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Avrupa Birligi dis politikasindaki hareket kabiliyetini artirmak zorundadir. Bu yizden, komsulariyla ve genis-
leme strecine dahil olmus Ulkelerle yenilenmis ve sorumluluk sahibi bir siyasete ihtiyaci var.

Genisleme siireci, bedelden cok getirisi olan bir strectir. ilkesel olarak genisleme stirecinin durdurulmasi
Avrupa'ya cok pahaliya patlayacaktir. iste tam da bu ylizden AB genisleme siirecine devam etmelidir. Bu
strecte, 6zellikle de Balkanlarin batisi ve Tirkiye'ye karsi, hem taviz verilmeyecek ilkeler ve acik bir sekilde
takip edilebilir ilerleme 6lcitlerine, hem de AB tarafinda adalet ve inandiriciligin tesis edilmesine ihtiyac
vardir.

AB’nin Dogu Ortakligi’'nin yeni bir yénelime ihtiyaci var. Bu acidan AB, somut bir Gyelik perspektifinin cazi-
besi olmadan da, ortaklarini kalici olarak saglam bir isbirligine ikna etmeyi saglayabilmeli. Bu ise AB acisindan
ciddi bir angajman anlamina gelmekte.

Etkin bir AB Ulkesi olan Almanya’nin da, AB'nin genisleme ve komsuluk politikalarina daha fazla inandiricilik,
aciklik, seffaflik, dayanisma ve angajman saglanmasi icin madahil olmasi elzemdir.
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Yizyillar stren kirilgan glg¢ dengeleri ve iki dinya
savasinin yol actigr afetten sonra Avrupa, devletle-
rin birlesmesi sayesinde halklar arasinda kalici bir
baris saglamaya muktedir oldu. Diktatorltkler yikil-
di ve demokrasiler kuruldu. Savaslardan basini kur-
taramayan bir bélge, dinyanin en zengin ve buydk
ic pazari haline geldi.

Su anda AB, kurulusundan beri en zor dénemi-
ni gecirmektedir. Bor¢ ve yeniden finansman kri-
zi ciddi bir boyuta vardi ve bu krizin nasil sonlana-
cagi hala belirsiz. Uye Glkeler birliklerini korumak
ve kalic ¢ozimler gelistirmek icin yogun cabalar-
da bulunuyorlar. Anlastiklari en énemli nokta ise,
bu asamada Avrupa Birligi'nin dagilmasinin 6ngo-
rilemeyecek kadar olumsuz sonuclari iceren bir ge-
riye donus olacagidir. Muhtemel bir dagilma gele-
cek nesillerin ilerideki imkanlarini ciddi bir sekilde
daraltacaktir.

Kriz dénemlerinde de 6nemli bir
gundem: Avrupa’nin dis siyaset
boyutu

Avrupa’daki tim aktdrler, merkezi bir &neme sahip
olan ic konsolidasyon konusu ile mesguller. Fakat
AB'nin sinirlari disindaki hareket kabiliyetinin arti-
rilmasi, bundan daha az énemli bir konu teskil et-
miyor. Diger bazi devletler ise dinyadaki siyasi ve
iktisadi cikarlarini tek baslarina genisletip, bizzat
Avrupa dahilinde ve dogrudan siniri olan komsu
Ulkelerde modelleri ve kavramlari ile gittikce daha
fazla nufuz sahibi oluyorlar. Avrupa uluslararasi
glc dengeleri icerisindeki 6nemini kaybetmemeli-
dir. Kitamiz ve burada yasayacak mistakbel nesil-
ler icin, kuresel déntstimlere meydan okuyabilecek
bitlnlesik ve dayanismaci bir Avrupa’nin temelleri-
nin simdiden atilmasi son derece énemlidir. Avrupa
Birligi'nin uluslararasi olarak yalnizca iktisadi mana-
da degil, ayni zamanda siyasi ve askeri alanlarda
da hareket etmesi gittikce daha da elzem olacaktir.
Avrupa Birligi'nin en 6nemli muttefiki olan Amerika
Birlesik Devletleri, hakli olarak AB'yi 6zerk bir klre-
sel aktor olarak sorumluklarina vurgu yapmaktadir.
ABD ise Avrupa’nin sahasi s6z konusu oldugunda
cekingen bir dis politika gitmektedir. ODGP (Ortak
Dis ve Guvenlik Politikasi) ve OGSP (Ortak Guvenlik
ve Savunma Politikasi haricinde Avrupa Birligi'nin
komsulariyla ve genisleme strecine dahil olmus Ul-
kelerle yenilenmis, sorumluluk sahibi ve strdirtle-
bilir bir siyasete ihtiyaci vardir.

GENISLEME POLITIKASI

AB’'nin genislemesi bir basari
hikayesidir

Once Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak var olan
Avrupa Birligi'ni olusturan devletler, Gye Ulke sayi-
sinin artmasi ve pek cok farkli siyaset alaninin Birlik
politikasi haline getirilmesi ile diinyanin en buylk
serbest ticaret bdlgesini teskil etmeye basladilar. Bu
bolge her seyden dnce simdiye kadar tarihte ben-
zeri olmayan bir ortak 6zgurluk, hukuk ve halklarin
baris icinde beraberce yasama alanidir. Bunun her
zaman hatirlamakta fayda var. Her ne kadar Avrupa
Birligi S6zlesmesi'nin (EUV) 49. maddesi 1. parag-
rafinda “ikinci maddede anilan degerlere uyan ve
bu degerlerinin yayllmasi icin caba gosteren her
Avrupa devleti Gye olmak icin adaylik basvurusun-
da bulunabilir” seklinde bir ibare de olsa, bu asa-
madan sonra baska devletlerin Gye olmasina farkl
nedenlerden dolayi ile stiphe ile yaklasiliyor. Bunun
Ustline su anda Avrupa Birligi'nin icinden gectigi
kriz déneminde, Birlik" in yeni Gye devletleri idari,
siyasi ve iktisadi olarak hazmedip hazmedemeyece-
gi ve yeni bir genisleme strrecinin mevcut Uye Ulke-
lerin isbirliklerinin daha da sikilastirmasinin éntinde
bir engel olup olmayacagina dair sorular artmis du-
rumda. Basarisizlikla sonuclanmis Anayasa siredi,
Lizbon Anlasmalarinin olusturulmasi ve imzalanma-
sinda yasanan sorunlar ve halihazirda tye aday: dl-
kelerde yasanan gelismeler, borc ve yeniden finans-
man krizi disinda da yeniden bir genisleme sirecine
girmenin ancak uzak gelecekte mimkdn olduguna
dair tahminleri glclendirir nitelikte.

Genislemenin bedelden cok getirisi
vardir

Dogu ve Orta Avrupa Ulkelerinin 2004'de AB'ye ka-
tilmis olmasindan yalnizca bu Ulkeler degil, ayni za-
manda acik olarak Avrupa Birligi de hem siyasi hem
de iktisadi fayda elde etmistir. Daha Uyelik pazar-
liklarinin baslamasindan Gyelige kadar olan surede
bile AB'nin bu Ulkelere olan ihracati ¢ mislinden
fazla artmistir. Yeni Gye olan Ulkelerdeki yUksek bi-
yUme oranlarinin ciddi bir kismi da genisleme stre-
cinin bir getirisi olarak ddstndlebilir. Almanya’nin
O6nemli bir oranda ihracat yonelimli olan ekonomisi
icin de AB'nin genislemesi beraberinde cok dnemli
avantajlar getirdi. Korkularak beklenen ‘eski AB tye
Ulkelerinin is piyasalarina beklenen hiicum’ ise ger-
ceklesmedi. Bugln itibariyla Dogu ve Orta Avrupa



devleti krize pek cok eski AB Uyesinden daha iyi go-
gus gerebildi. Genislemeden dogan mali yuk ile
karsilastirildiginda her iki taraf icin de cok daha bu-
yUk bir faydanin ortaya ciktigi kesin. Bu arada icin-
den gecilen krizin her seyden 6nce eski AB Ulkele-
rinin krizi oldugu ve yeni AB Ulkelerinin bu strec-
te herhangi bir sekilde dahilleri olmadiginin teslim
edilmesi gerekiyor.

2006 Aralik ayinda Avrupa Konseyi'nin karara bag-
ladigi genislemeye dair yenilenmis oydasi, derinles-
me ve genisleme surecinin siki pazarlik strecleriyle
daha iyi senkronize etme gerekliliginin altini gizdi.
Bundan sonraki genisleme streclerinde hem dyelik
Olcltlerinin esnetilmesi veya Uyelik streclerinin si-
yasilesmesi gibi siyasi ucuzculuklarin hem de (ye-
lik tarihlerinin zamanindan 6nce kesinlestiriimesi-
nin 6ndne gecilmesi gerekmektedir. Bulgaristan
ve Romanya’nin aceleye getirilmis Gyeligi, AB Gye-
liginin otomatikman istikrar, iktisadi refah ve de-
mokrasi  kultarinldn icsellesmesini  saglamadigi-
ni gin gibi ortaya sermistir. Bu strecten ilerde bu
tarz hatalarin tekrar edilmemesi ve ge¢miste yapi-
lan hatalari adim adim gidermek icin gerekli ders-
ler cikarilmustir.

ilkesel olarak genislemenin
durdurulmasi AB'ne pahaliya
patlayacaktir

Genisleme sUreci durdurulmamalidir, tam ter-
si aclkca tanimlanmis sartlar ve derinlestirilmis bir
g6zleme mekanizmasi altinda devam ettirilmelidir.
Genisleme sirecine dair alinacak herhangi bir ilke-
sel durdurma kararinin Avrupa Gzerindeki olumsuz
etkileri cok yogun olacaktir. Genislemeye dair pers-
pektif s6z konusu olan Glkelerin ellerinden alindi-
ginda, Avrupa Birligi'nden uzaklasip, baska ortak-
lara yaklagsmalari tehlikesi kuvvetle muhtemeldir.
Simdiye kadar demokratiklesme, iyi ydnetisim veya
komsularla barisma politikalari sorgulanmaya bas-
lanabilir veya en k&t durumda yarim kalabilir. En
nihayetinde AB’ye de siyasi ve iktisadi olarak kulfet-
ler getirecek bu tarz bir gelismenin sonuclari, artan
milliyetcilik, daha az istikrar ve tekrar patlak veren
uluslararasi gerilimler olacaktir. Avrupa’nin dogru-
dan sinirlarinda baris, demokrasi ve istikrari giclen-
dirmek icin glvenilebilir bir Avrupa perspektifinin
korunmasi iste bu yizden de énemlidir.

Ontimuzdeki dénemde Hirvatistan'in ve muhteme-
len daha sonra da izlanda'nin Gyelige kabul edilme-
sinden sonra her hangi baska bir tlkenin Gye ola-

bilmesi icin uzun bir sire gerekecek. Fakat bu pers-
pektif, AB ve aday Ulkeler arasindaki yakinlasma
ve pazarlik strecinin durmasi veya dinamiginin hiz
kesmesini kesinlikle mesru kilmiyor. iki taraf da ca-
balamaya devam etmeli. AB ve Uye Ulkeleri angaj-
manlarini korumali ve gelistirmeliler.

Sinirlari genislemis bir AB hareket
kabiliyetini kaybetmez

Gecmiste, Uye Ulkelerinin sayisi artmis AB organla-
rinda oybirligi ilkesinin uygulanmasi gercekten de
karar verme sUreclerinin bloke edilmesi anlamina
geliyordu. Lizbon Anlasmasi bu oydasi ilkesini pek
cok alanda asti ve pek cok kararin cifte cogunluk1
ile verilebilmesini sagladi. Bunun disinda Gyeler ara-
sinda daha da siki isbirligi imkanlari genisletildi. Her
iki dizenleme de AB'nin hareket kabiliyetini artir-
di. AB'ye Uye 27 Ulkenin veya Avro Bolgesi'ne Uye
17 Glkenin uzun erimli kararlari bile ne kadar hiz-
I bir sekilde alip, ulusal meclislerine tasiyabildikle-
ri bunun en agik géstergelerinden biridir. Siyasi ira-
de oldugu surece teknik olarak 27 AB Uyesi 6nem-
li kararlar beraber alma glctne sahiptirler. Buna
28, 29 veya daha fazla tyeli bir AB’nin muktedir ol-
mamasi icin hicbir mantikli neden yoktur. Fakat bu,
ilerde cogunluk kararlarinin baska alanlara da uy-
gulanmasi gibi AB'nin isleyis tarzinda yapilacak de-
gisikliklere olan ihtiyacin ortadan kalktigi anlamina
gelmemektedir.

AB Uyelik icin kimlerle pazarhk
yapiyor?

Hirvatistan’in Uyelik streci neredeyse tamamlan-
mak Uzere. AB su anda somut olarak Montenegro
ve Turkiye ile pazarlik strecinde bulunmakta.
Sirbistan ve eski Yugoslavya cumhuriyetlerinden
Makedonya aday Ulkeler olarak pazarlik sdrecinin
aciimasini bekliyorlar. Arnavutluk, Bosna Hersek ve
Kosova potansiyel aday Ulkeler, fakat hentiz aday-
lik bagvurusunda bulunmadilar. Eger AB inandirici-
ligini korumak istiyorsa, adi gecen Ulkelerle pazar-
lik, diyalog ve katilim strecini durUst, adil ve seffaf
bir sekilde strdirmek zorundadir.

1 Hem lye Ulkelerin sayisinda cogunluk, hem de toplam se¢im
verme hakkina sahip AB vatandaslari toplam sayisinda cogunluk
saglanmasi anlamina gelen oylama sekli (C.N.)



Balkanlarin batisindaki tGlkelere karsi
adalet ve inandiricilik

AB hem sartlarinda israrci olmali, fakat ayni zaman-
da da 2003'de Selanik'te verilen s6ze sadik kala-
rak Balkanlarin batisindaki Glkeler icin Avrupa pers-
pektifini korumaya devam etmelidir. Uzun vadede
Balkanlarin batisi AB icin harita (zerinde beyaz bir
leke olarak kalmamalidir. Bu stirecte AB ve Uye Ul-
kelerinin angajmani sadece somut genisleme slre-
cine takilip kalmamalidir. Balkanlarin batisindaki l-
keler, Avrupa dayanismasini hem hak etmektedir-
ler, hem de bu dayanismaya ihtiyaclar vardir.

2011 yihinda Hirvatistan ile Gyelik anlasmasinin im-
zalanmasi ve 2012 yilinda da Sirbistan’a adaylik
statlstnlin saglanmasi AB’nin batlnlesmesi icin
énemli iki dénum noktasi idi. Ozellikle Hirvatistan’in
gecirdigi dontsim, Balkanlarda 1990°larda yasan-
mis dehset verici savaslardan sonra artik barts, istik-
rar, demokrasi ve en nihayetinde AB Uyeliginin ula-
silabilir oldugunun en iyi gbstergesidir. Hirvatistan
orneginde AB sirecinin ne kadar belirleyici bir do-
ntsim gicl olusturdugu ve nasil diger aday Ul-
kelerin reform streclerine yeni bir dinamik kazan-
dirlabilecegi acikca ortaya ¢ikmistir. Bu durumda
Balkanlarin batisindaki Ulkelere ise, onlarin AB’de
istenmediklerini ima etmek neredeyse bir sorum-
suzluk anlamina gelmektedir. Evet, Bolge bir hay-
li heterojen yapiya sahiptir, fakat buradaki tlkele-
rin paylastiklari pek cok sorun alani vardir ve AB'ye
giris perspektifi bu sorunlarin ¢6zimune ciddi bir
katkida bulunabilir. Zira tam da bu AB'ye giris pers-
pektifi bu Ulkelerdeki demokratik ve reforma acik
guclerin elini gticlendiren ve reform sireclerini ko-
laylastiran bir rol oynamaktadir.

Burada da gecerli olan sudur: Hangi Glke AB'ye Uye
olmak istiyorsa, adaylik ¢lcttlerini yerine getirmek
ve Avrupa’daki degerleri paylasmak zorundadir. Bu
anlamda Balkanlarin batisindaki tlkelerin dnlerinde
Ustesinden gelmeleri gereken pek cok sorun var-
dir, zira milliyetcilik, yolsuzluk ve sug isleme egi-
limi halen bir hayli yaygindir ve bunlar Avrupa ile
butlnlesmenin éndnde ciddi engeller ¢ikarmakta-
dirlar. Bundan baska ciddi iktisadi ve sosyal sorun-
lar da mevcuttur. Bosna Hersek'de Anayasa refor-
mu, Sirbistan ve Kosova arasindaki gerilimli iliskiler,
Montenegro, Arnavutluk ve eski Yugoslavya cum-
huriyeti Makedonya’da demokrasi, hukuk devleti,
basin 6zgurltgu ve seffafligin desteklenmesi gibi
meselelerin hepsi Avrupa ile battnlesme perspek-
tifinin dntine ¢ikan, halen bir santiye gértindma ar-
zeden alanlardir. Bunlardan baska bilateral ve bol-
gesel catismalara son verilmesi ve mevcut sinirla-

ra saygl gosterilmesi de bu baglamda AB'ye Uyeli-
gin 6n sartlari arasinda sayillmalidir ki, bundan son-
rasinda Balkanlarin batisindaki tlkelerin arasinda-
ki bolgesel ishirliginin genisletilmesi ve derinlestiril-
mesi asamasina gelinebilsin.

Turkiye'ye karsi adil ve inandirici olma
ihtiyaci

Tdrkiye hic stphesiz ki en tartismali AB aday Ulkesi-
dir. Her ne kadar tim AB'ye Uye Ulkeler, Turkiye ile
Uyelik pazarliklarina baslanmasina onay verdilerse
de, Almanya‘da ve baska bazi AB Uye Ulkelerinde
Tdrkiye'nin AB'ye dahil olma sirecinin senelerden
beri siyasi olarak aragsallastirdigina sahit oluyoruz.
AB ve Uye Ulkeler Turkiye'nin Gyelik perspektifinin
arkasinda sonuna kadar durmalilar. Fakat bunun-
la beraber Erdogan Hikimeti'nin su andaki politi-
kasinin pazarlik ortagi olarak Tdrkiye'yi zor duruma
dasurduguna dikkate almak gerekiyor. Bir tarafta,
bir nebze de olsa Avrupa’ya bitlinlesme slrecinin
de sayesinde son yillarda ciddi bir sekilde dénus-
muUs bir Tarkiye var. Pek cok reform uygulamaya
gecildi, demokratiklesme slreci ilerledi, ekonomi
de yUkseliste. Fakat diger yanda da endise uyandi-
rici bazi gelismelere g6z yummak mimkiin degil. ic
politikada ifade 6zgurlugu kisitlaniyor, gazeteciler
tutuklaniyor, Kart azinlik ile ilgili catismalar tekrar
tekrar alevleniyor. Kibris Avrupa dénem baskanli-
g1 ile iliskiye gecmeme karariyla Turkiye Avrupa'ya,
kendisine de hi¢ de faydasi dokunmayan sert bir
mesaj verdi. Erdogan’in bu noktadaki siyaseti
Avrupa Birligi'ne Uyelik strecine zarar vermekte.

Su anda AB ile Turkiye arasindaki Gyelik pazarlik-
lari durma noktasina geldi. Fakat ilkesel olarak bir
Ulkenin vatandaslari dikkate alindiginda AB Gye-
lik perspektifi, o Ulkedeki anlik hukimete bagim-
I kiinmamali. Simdiye kadar pek cok noktada ka-
zanimlar saglandigi da unutulmamali. Turkiye tam
da son zamanlardaki iktisadi basarilari ile kendine
olan gdvenini artirmis bulunuyor. Dis ve glvenlik
politikalari baglaminda sik sik bir bélgesel glc ola-
rak ortaya cikiyor. Tam da bu baglamda Tdrkiye,
hem Ortadogu ve Kuzey Afrika'daki istikrar agi-
sindan, hem de enerji politikalari alaninda bir ki-
resel oyuncu olarak AB icin dnem kazanmistir: Su
anda neredeyse durma noktasina gelmis pazar-
lik streci dikkate alindiginda, AB ve Turkiye arasin-
da baska siki isbirligi sekillerinin gelistirilmesi ge-
rektigi aciktir. ilerlemeyen pazarlik sireclerinde 1s-
rar etmenin bir anlami yoktur. AB Komisyonu'nun
‘olumlu gindem’i bu konuda bir acilim saglayabi-



lir. Bu yaklasimi ise, daha cok muhafazakar cevre-
lerce dnerilen ve nihai bir Gyeligin yerini almasi du-
stndlen "ayricalikli ortaklik” énerisinden iyice ayir-
mak gerekmektedir. Uyelik strecini terketmeden
AB ile Turkiye iliskisinde farkl yaklagimlar gelistiri-
lebilir. Burada uzun zamandan beri ertelenen vize
konusundaki serbestiyet dnemli bir adim anlamina
gelecektir. Avrupa ve komsu bolgelerde baris ve is-
tikrar icin Rus Federasyonu’'ndan sonra Turkiye ki-
lit bir 6nemi haizdir. Bu biling AB’nin tim politika-
larina, 6zellikle de Ortak Dis ve Glvenlik ve Avrupa
Komsuluk Siyasetine yansimalidir.

Cikarimlar:

Avrupa Birligi'nin asir yUklenmesine dair kaygi-
lar yersizdir. Son pazarlik turlari géstermistir ki
AB Uyeligi icin tum olcUtleri yerine getiren Ulke-
ler AB icin bir kazanimdir. Avrupa Birligi'nin eng-
tegrasyon ve gelecek gucdnin korunabilme-
si igin, Hirvatistan, Sirbistan, Montenegro, eski
Yugoslavya Cumhuriyeti Montenegro, Bosna
Hersek, Arnavutluk, Kosova ve Turkiye dnemli re-
formlar gerceklestirmeli ve tim olcttleri yerine ge-
tirmeliler. Fakat bu Ulkelerdeki halk AB'nin ellerinin
onlara dogru uzanmaya devam ettiginden emin ol-
malilar. Tam da bu dusince ile Avrupa Birligi, 2012
Nobel Baris Oddilii'ne layik gortlmis ve Birlik'in ba-
rsi saglayan roltine vurgu yapilmistir. Bu rolden ge-
lecekte de vazgecilmemelidir.

Basarili bir genisleme politikasi, seffaflik, inandirici-
lik ve adalet Gzerine kurulu olmali ve asagidaki nok-
talar dikkate almalidir:

1. Avrupa Birligi diirist, acik ve inandirici ol-
malidir. Avrupa Birligi bundan sonra da genis-
lemeye devam edilecegine dair ikircikli olma-
yan acik bir tutum gelistirmelidir. AB ve Uye
Ulkeleri davranislariyla genislemeye ve 6lcit-
leri yerine getiren baska Uyelere agik oldukla-
rini gostermeliler. Bir kere Uyelik perspektifi-
ne dair verilmis s6zin sonuna kadar tutulma-
si gerekmektedir.

2. Basarili bir genisleme siireci icin, siki 6l¢lt-
ler ve kolayca denetlenebilen bir ilerleme,
vazgecilemez sartlar olmalidirlar. Yirmi yil
sonra hala Kopenhag Olcttleri genisleme si-
recleri icin kiymetli ve vazgegilmez bir zemin
olusturuyorlar. Fakat daha iyi ydnetilmis bir de-
netleme sireci, Gyelik sireclerinin daha seffaf
ve verimli olarak sekillenmesi ve Uyelik strate-

jisinin AB Uye Ulkeleri tarafindan daha rahat
kabul edilmesini saglayabilir. AB degerlendir-
me olcutlerinin ve slrecininin seffaf olmasini
saglamalidir. Olcltler kesinlikle esnetilmelidir.
Bunlara uygunsuz durumlar acikca ve dirUstce
elestiriimelidir. Uye Glkelerin strateji program-
larinda ve Uyelik yardimlarinin programlanma-
sinda, demokrasi, seffaflik, hukuk devleti, ba-
sin 6zgUrligu ve azinlik politikalar gibi merke-
zi talepler konusunda test edilebilir standart-
larin belirlenmesi gerekmekte ve bu standart-
larin hayata gecirilmesinde da ‘daha fazla re-
form daha fazla destek’ disinda ‘daha az re-
form daha az destek’ ilkesinin de uygulanmasi
da imkan dahilinde olabilmelidir.

Uyelik pazarliklari miimkiin oldugu ka-
dar erken baslayip, miimkiin oldugu ka-
dar uzun bir sirece yayilmahdir. Avrupa
Birligi'ne Uyelik pazarlklarinin, aday Ulkelerde
reformlar icin ciddi bir motor gic olusturdugu
pek cok farkli vakada kanitlanmistir. iste tam
da bu ytzden Uyelik pazarliklart mdmkin oldu-
gu kadar erken baslayip, daha uzun bir strece
yayllmalidir ki, pazarliklarin reform etkisi ken-
dini daha iyi ve daha kalici bir sekilde goster-
sin. Bu uzun yillara yayllmis pazarlik strecinde
hem aday Ulkelerde hem de AB’de bir ilerleme
ve basari hissinin baki olabilmesi icin, ulasila-
bilir, insanlar tarafindan anlasilabilir ve ele ge-
lir ara hedeflerin belirlenmesi ve amaclanma-
si gereklidir.

Pazarliklarin merkezinde hukuk devleti ol-
malidir. Avrupa Birligi Komisyonu'nun yeni
uygulamaya gecirdigi, ilerde hukuk devleti ve
kamu idaresinde reformlar Gzerine odaklan-
ma ve 23. ila 24. pazarlik maddelerini 6ncelik-
le devreye sokmak ve en son kapatmak strate-
jisi dogrudur. Bu alanda en bastan itibaren tat-
min edici ilerlemeler kaydedilmelidir. Boylelikle
aday Ulkeler diger alanlar icin 6n kosul ve mo-
tor teskil eden ve cogu zaman cok daha uzun
bir zaman yayilan bu asli alanlardaki reform-
lara erken bir zamanda baslayabilirler. Hatta
daha bigimsel pazarliklara girismeden énce, 6n
pazarliklar cercevesinde 23. ve 24. maddelerin
iceriklerinin Gzerinden beraberce gecilmelidir.

Uyelik siirecleri AB iiye iilkelerinin vatan-
daglan icin seffaf olarak algilanabilir ol-
malidir. Daha Avro Krizi patlak vermeden
Oonce AB’ye Uye Ulkelerin vatandaslari arasin-
dan Birlik'e daha fazla Ulke kabul edilmesine
dair endiseler yaygindir. Krizden sonra bu sip-



helerin artmasina sasirmamak gerekir. Bu stp-
he ciddiye alinmalidir. Fakat bu demek degil-
dir ki popilist araclarla AB genisleme sirecine
dair korkular pompalansin ve bu stiphe istismar
edilsin. Tabii ki genisleme konusuna deginme-
mek de endiselere bir care degildir. Bu konuda
yalnizca AB Komisyonu degil, tek tek Uye Ulke-
lerdeki siyasi aktorler de konumlarini her sefe-
rinde acikca ortaya koymali, aciklamali ve ona-
ya sunmalidir.

AB'ye yakinlagsma ve liyelik siirecinde aday
tilkenin sivil toplumu ve farklh olcekler sii-
rece dahil edilmelidir. Aday Ulkedeki muha-
lif kamusalliklar ve bu muhalefetin reform su-
recini nasil degerlendirdigine Avrupa Birligi ta-
rafindan ayrica kulak verilmelidir. Yalnizca ve
yalnizca AB Uyelik streci ve bu strece bagli re-
formlar aday tlkenin toplumu tarafindan ilerle-
me olarak gorulUyorsa ve benimseniyorsa, bu-
tlnlesme sdrecinin basarili oldugundan bahse-
dilebilir. Bu konuda yerel ve beledi yapilara ka-
dar farkl olcekler bu strece dahil edilmelidir.
Denetleme sureci icin de hali hazirda varolan
mekanizmalar haricinde sivil toplumu daha
fazla dahil etmek ve sivil toplumu desteklemek
icin genisletilmis bir dizenek tarfindan finanse
edilen 6zel godzlem komisyonlarinin kurulmasi
ddsundlebilir. Bunun disinda ilerleme raporla-
rinin taslaklarinin ilk sunumlarinin hem devlet
hem de sivil toplum temsilcilerinin katildigi bir
yuvarlak masa toplantisi seklinde yapilmasinin
aday Ulkenin Birlik'in degerler setine daha b-
yUk bir toplumsal onay vermesine yarayip yara-
mayacagi hakkinda da dustundlmelidir. AB'nin
ilerleme raporlari cogu zaman aday tlke huka-
metlerinin verdigi bilgilerden derlenmektedir.
Bu raporlarda sivil toplumun veya hikimet alti
Olceklerin perspektiflerinin yansitiimasi, kapsa-
yicih@i ve kavrayiciligini artiracaktir.

Sosyal konulara daha fazla yer verilme-
lidir. issizlik, genclerin geleceksizlik kaygila-
r, yoksul ve fakir arasinda gittikce acilan ucu-
rum, demografik déntsim, sans esitligi ve sos-
yal adalet, go¢ ve batlnlesme gibi sosyal ko-
nular yalnizca AB'ye Uye Ulkeleri alt Ust et-
memekte, (potansiyel) aday Ulkelerde de top-
lumsal gtndemin ilk sirasinda yer almakta-
lar. Bu, 6zellikle Balkanlarin batisindaki Ulke-
lerde ciplak gbzle gorundr halde. Bu nedenler
bu konulara daha fazla dikkat edilip, daha faz-
la ortak stratejiler gelistirmek gerekmektedir.

8. Hig bir tilke icin siyasi indirim yapilmama-
lidir. Pazarlik fash erken acildigr durumlarda da
hicbir Glke icin gercekten Gyelik icin gerkli olan
Olcttlerde bir indirime gidilmemelidir. AB'nin
parcasi olmak icin daha énce Uzerinde anlasil-
mis sartlarin hepsinin istisnasiz yerine getirilmis
olmasi gerekmektedir.

Il. KOMSULUK POLITIKASI

Avrupa Birligi, Komsuluk politikasiyla Birlik’e sinir
Ulkelerde refah, istikrar, baris ve guvenlige katki-
da bulunmaya calismaktadir. Bu siyaseti gliderken-
ki amaci, komsu Ulkelerdeki durumun iyilesmesin
katkida bulunmaktir ki, bu ise bu Ulkelerin de ikti-
sadi ve glvenlik cikarlarr ile uyum icerisindedir. Bu
alanda Avrupa Birligi ve Uye Ulkelerin amaci, savas,
siddet ve bunlarin yan etkilerinin (6rnegin, kont-
rolstiz gé¢ akinlari) 6nlenmesi, kendi degerler seti-
nin yayginlastiriimasi (insan haklarina saygi, 6zgur-
likcl-demokratik bir dizen, hukuk devleti ve ser-
best piyasa) ve aday Ulkelerin alici ve kaynak (ham-
maddeler, enerji, vasifli isglict) piyasalarina giris-
tir. AB'ye aday Ulkelere AB’ye yakinlasma strecinde
daha fazla refah, siyasi ve iktisadi istikrar, baris ve
glvenlik vaadedilmekte. Ayni zamanda AB’ye dog-
rudan siniri olan Ulkeler de nifuzlarini artirmak icin
kendi siyasi ve iktisadi cikarlarina da uygun hare-
ket etmeye devam etmekte ve kesinlikle bu ¢abala-
r karsiliksiz kalmamaktadir.

AB komsuluk politikasinda ivme
eksikligi

Avrupa Birligi'nin hem gineydeki hem doguda-
ki komsulariyla politikalarinda ivme eksikligi acik-
ca gozlemlenebiliyor. Mesele Fransa'nin Akdeniz
Birligi inisiyatifi, AB'nin herhangi bir sekilde iliski-
lenmeyi basaramadigi Arap Ulkelerindeki isyanlar-
dan ¢ok daha 6nce gikmaz bir yola girmisti. Halbuki
AB'nin ve Uye Ulkelerinin gliney komsulari ve dénu-
sUm halindeki Arap Ulkeleriyle, onlarin demokratik
ve iktisadi istikrarlarini desteklemek icin yeni ve et-
kin isbirligi stratejileri gelistirmeleri acil bir ihtiyag
olarak g6zikmekte.

Bundan sonraki adim ise Dogu ortakhig olmalidir.
Oncelikle Almanya bu noktada yeni inisiyatiflerin
gelistirilmesi ve uygulamasi strecine 6zellikle katil-
malidir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi'ne dair
Onerilerimizi ise ayri bir makalede sunmak Uzere,
simdilik kenarda birakiyoruz.



Dogu Ortakhgini gelistirmeye devam
etmek

Polonya ve Isvec’in ortak inisiyatifi ile hayata geci-
rilen Dogu Ortakligi'nin artik yeni bir yonelime ih-
tiyaci var. AB, Dogu Ortakhigi'nin alti Glkesinde
(Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldavya Cumhuriyeti,
Azerbeycan, Ermenistan ve Glrcistan) iktisadi ba-
sarilarinin ve hukuk devleti temelli demokrasilerinin
gelisimine katkida bulunarak komsuluk iliskilerini
sabitlestirmeye etmeye calisiyor. AB'nin perspekti-
finden bakildigindan bu tarz bir siyaset Rusya’nin
cikarinlarina da aykiri degil. Fakat Rusya bu duruma
farkli yaklasabiliyor. Rusya, Dogu Ortakligi’'ndaki l-
keleri kendi ntfuz sahasinin dahilinde goértyor ve
bu blogun olusturulmasini kendisine meydan oku-
ma olarak algilayarak her tarlt isbirligini reddediyor.
Tabii ki AB'ye yakinlasmak Dogu Ortakligi'ndaki l-
keler icin tek alternatif teskil etmiyor. Tam tersi:
Bu Ulkeler gelismeleri icin aktif bir sekilde alterna-
tif model arayisindalar. Bazilari Rusya, AB, Tlrkiye
veya Cin gibi alanlardan birine daha siki bir sekil-
de baglanmak arasinda gidip geliyorlar. Bu alter-
natifler arasinda AB'nin tercih edilir ortak olabilme-
si, uyguladigi siyasetin ne kadar cekici olabilecegine
bagli. AB ise bu bolgedeki sadece mevcut donUsU-
muU destekleyen bir siyaset glitmek yerine, aktif is-
birlikleri ile bu donlistime katkida bulunmali.

Rusya'yi stratejik ortak olarak dahil
etmek

Her ne kadar Devlet Baskani Putin’in Uglncli do-
neminde Rusya Federasyonu icerisindeki gelismeler
bir hayli endise verici olsa da, Rusya AB’nin hem
iktisadi hem de siyasi manada en 6nemli stratejik
ortaklarindan biridir ve olmaya devam edecektir.
Her ne kadar AB ve Rusya Dogu Ortakligi konusun-
da farkli tutumlara sahip olsalar da, AB Komsuluk
Politikasi’nin Rus ¢ikarlarina karsl konumlandiriima-
digina dair Rusya'yl ikna etmek durumundadir. iste
bu ylzden Rusya ile diyalog AB'nin Dogu Ortakligi
politikasinin vazgecilmez unsurlarindan biri olma-
lidir. Dogu Ortakhg@i Ulkeleri hakkinda bir ‘Soguk
Savas' surdirmek, ne bu Ulkelerin kendisinin, ne
AB'nin, ne de Rusya, Cin veya Turkiye'nin cikari-
nadir. Tam tersi, diger blyUk oyuncularla yapici
bir isbirligi icinde olmak, tim bu Ulkelerin lehine
olacaktir.

Uyelik sartnameleri: Gerekli bir baski
unsuru mu yoksa gelisime engel mi?

AB, sinirlarinin dogusunda zorlu ortaklara sahiptir:
Bu Ulkeler hukuk devleti, demokrasi ve insan hakla-
r konusunda ciddi sekilde aksamaktalar. Bu sartlar
altinda genisleme politikasi acisindan siki bir Gye-
lik sartnamesinde israrci olunmasi AB'nin hareket
kabiliyetinin korunabilmesi icin elzem. Komsuluk
Polikasinda da AB'nin hem tesvik hem de baski uy-
gulamaya ihtiyaci var. Fakat tam da siki bir Gyelik
sartnamenin uygulanageliyor olmasi, bu ulkeler-
le isbirligini zora distrdyor. AB'nin degerlerine sa-
hip ¢ikmasi, bunlara aykir durumlara acikca isaret
etmesi ve bu noktalarda reformlar talep etmesin-
den baska yolu bulunmuyor, aksi durumda Birlik'in
inandiricihgini kaybetmesi icten bile degil. Ayni za-
manda ortak Ulkelere, farazi degil bu tlkelerin fii-
len icinde bulunduklari sartlari kerteriz alarak yak-
lasilmasi gerekiyor, yoksa éngorilen Uyelik sartlari
hayata adim adim gecirilme imkani dahi bulunama-
dan, tim strecin énlne bir engel olarak dikilecek-
lerdir. AB'nin nihai kertede talep ettigi yapisal ve
derin déntsim, diyalog ve isbirliginin 6n sarti hali-
ne getirilmemeli, yakinlasma slrecinin bir sonucu
olarak algilanmalidir. Kiicik adimlarla ilerleme po-
litikas! ile tatmin edici sonuclara varilabilir. Ozellikle
de cogu zaman sorunlar arzeden hikdmetlerden
baska bu Ulkelerin farkli alanlarindaki ilerici gucleri
ve genis toplum kesimleri strece katilabilirse.

AB Uyeligi: Gindemde degil, fakat
ilkesel olarak imkansiz da degil

Dogu Ortakhigi'nin hicbir Glkesi icin yakin bir za-
manda AB'ye Uyelik imkani gdzlkmemekte.
Simdiye dek Uyelik perspektifinin en glclu reform
motoru ve baglayicl unsur olarak isledigi gdz 6na-
ne alinirsa, bu perspektifin eksikligi Avrupa politi-
kalarinin olusumunda ayrica basedilmesi gereken
bir sorun haline gelmektedir. Fakat zikredilen l-
kelerin ilerde AB’ye kabul edilmesi Avrupa Birligi
Sozlesmesi'nin 49. madde 1. paragafina gore kate-
gorik olarak reddedilemez. Olasi bir tyelik her tlke-
nin mustakbel gelisimine bagli olarak degerlendiril-
melidir. iste Komsuluk Politikasi'nin basarmasi ge-
reken budur: Gortndlebilir somut bir Uyelik pers-
pektifi sunamasa da, ortak tlkeleri kalici bir sekilde
siki ve iyi bir isbirligine ikna edebilmek.

Komsuluk Politikasi, Genisleme Politikasinin Gye-

lik perspektifi kirpiimis kopyasi olmamalidir. Bu ise
hem AB’nin genel olarak angajmaninin glclendiril-



mesi hem de Dogu Ortakhi@i'nin araclariicin yeni iv-
meler kazanilmasi anlamina gelmektedir.

Cikarimlar:

1.

Hukuk devleti ve demokrasi ilkelerinin
uygulanmasi her igbirliginin olmazsa ol-
maz sarti haline getirilemez. Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan formule edilmis olan
‘daha fazla reform daha fazla destek’ politika-
si, tersine cevrilerek ‘daha fazla reform yoksa
sifir destek’ sekline donustirilmemelidir. Tabii
ki aday Ulkelerdeki ilerleme adimlarinin, daha
fazla yardim, daha yogun bir isbirligi ve tedrici
iktisadi liberalizasyon ile ‘6dullendirilmesi’ ilkesi
dogru olmaya devam etmektedir. Fakat bu iler-
leme adimlarinin kaydedilemedigi durumlarda,
her tUrld isbirligini kopartmak dogru degildir.
Avrupa degerlerinin desteklenmesi baglamin-
daki reformlar amac olsalar da, bunlar AB ve
Dogu Ortakligina dahil tlkeler arasinda isbirli-
ginin 6n sartlarina donustdrilmemelidirler.

Siyasi yaklasimlardaki farklar kabul edil-
melidir. Demokratik hukuk devleti yolunu sec-
meyen Ulkelerle isbirligi, kalin cizgilerle bu ciz-
gede ilerleyen ortaklarla gelistirilen ve derin-
lestirilen isbirliginden ayriimalidir. Azerbeycan
ve Beyaz Rusya gibi acikca bu dogrultuda ati-
labilecek adimlarla ilgilenmediklerini gdsteren
Ulkeler, Ukrayna, Moldavya Cumhuriyeti gibi
Avrupa perspektifiyle hareket eden Glkelerden
ayrilmalidirlar.

Dogu Ortakhgi cercevesindeki isbirligine
sivil toplum ve farkl 6lceklerdeki toplum-
sal katmanlar dahil edilmelidir. Belli reform
adimlarinin atilip atiimamasinda dair temel-
li kararlar da dahil olmak Gzere tim &nlemler
hem devlet mercileri hem de hem de sivil top-
lum aktorleriyle tartisilmalidir. DénUsdm, an-
cak genis bir zeminde ve ancak iktisadi, siyasi,
kdtlarel ve toplumsal iletisim vesilesi ile yakinla-
sildiginda saglanabilir. Buna uygun olarak hem
sivil toplumla iletisim kirisleri kurulmali hem de
Avrupa Birligi programlarii ortak Glkelere yayil-
malidir. HiktUmetin altindaki olceklerle, 6rne-
gin yerel yonetimlerle genisletilecek isbirlikleri
toplum icin ¢cok daha cabuk hissedilebilir bag-
lantilar ve ilerlemeler saglayabilir.

Ortaklik ve Serbest Ticaret Anlagmalari
hakkindaki pazarliklara baslanmali, vize
prosediirlerinde kolaylastirma bir an
once saglanmalidir. Simdiye kadar Dogu

Ortakligina dahil Ulkelerle yapilan pazarliklar
farkli bir hizla ilerlemistir ve bu stirece ivmelen-
dirilerek devam edilmelidir. Evet, Ukrayna ile
Ortaklik anlagsmasi konusundaki pazarliklarda
yasanan basarisizliklar hayalkirikligina yol ac-
mistir, fakat bu otomatik olarak tim slrecin
kesintiye ugramasina veya tUm cabalarin 6nU-
nin kesilmesine gétdrmemelidir. Vize prose-
durlerinde gerceklestirilecek kolaylastirma, ya-
kinlasma sarecinde kilit bir faktor olacaktir. Zira
tam da Avrupa'ya yapilacak seyahatler bu lke-
lerin vatandaslari icin Avrupa'yl deneyimlenebi-
lir bir hale getirme glicl tasimaktadir.

Dogu Ortakhgina dahil lilkeler hem AB ile
hem de baska ortaklarla isbirligine gidebi-
lirler. Dogu Ortakhigina dahil Glkelerin buydk
ve nUfuz sahibi komsulari olan Rusya, Tirkiye
veya Cin ile isbirligi konusunda atak olmalari
kadar dogal bir durum olamaz. Ayni zamanda
egemen Ulkeler olarak farkli ortaklarla isbirligi
icinde olma 6zgurlukleri de vardir. AB'ye Uye
olma isteklerini acikca bildirmedikleri sirece,
‘va biz ya onlar’ seklinde bir ‘Gyelik rekabeti’
olusturulmamasina dikkat edilmesi gerekmek-
tedir. Buna gore mesela Ukrayna, Avrupa Birligi
ile pazarliklari devam eden Ortaklik Anlasmasi
hukumleri ile celismeyen, Rusya ile hayata ge-
cirdigi gimruk birligi alanlar icerisinde hare-
ket edebilir. Eger zikredilen Ulkeler icin AB ile
ishirligi cekici hale gelir de, somut olarak his-
sedilebilir olumlu dénusimlere yol acarsa, za-
ten AB sirecine verdikleri énem buna oranla
artacaktir.

AB'nin diiriist ve atak bir bilgilendirme po-
litikasina ihtiyac vardir. Dogu Ortakligina
dahil Ulkelerle diyaloga, atak bir bilgilendirme
politikasi eslik etmelidir. AB'nin icine kapana-
rak icinden gectigi iktisadi ve kamu borcu kri-
zi dUstnulddgunde, bu tarz bir bilgilendirme
her zamandan daha da elzem hale gelmekte-
dir. Avrupa’nin iktisadi ve sosyal modelinin re-
kabet edebilirligi anlaminda da, AB’nin genis-
leme ve dayanisma icinde sorunlari ¢cézme gU-
clinl gbsterebilmesi cok énemlidir. Zira Avrupa
Birligi'ne stpheci yaklasimlar yalnizca Birlik ice-
risinde degil, ayni zamanda komsu Ulkelerde
de mevcuttur. Bu stpheci yaklasim acik, durtst
ve ayni zamanda kendine gdvenli bir bilgilen-
dirme politikasi ile karsilanmalidir.

Avrupa Birligi kendi icinde daha saglam

oydasi yapilar olusturmahdir. Farkli AB Ul-
keleri Dogu Ortakligina dahil tlkelere fark-



I tutumlar gelistirmislerdir. Hatta tUm kom-
suluk slrecine gosterdikleri alaka bile birbirin-
den ciddi bir sekilde farkliliklar arzetmektedir.
Polonya, Isvec ve Almanya tiim siirecin motoru
olabilirler, fakat diger tye Ulkeleri de strec icin
kazanmak gibi bir sorumluluklari vardir.

Sonucg

Avrupa Birligi eger kiresel olarak édnemini koru-
mak ve genisletmek istiyorsa, g6zinU daha sis-
tematik bir sekilde kendi disina cevirmelidir. Tam
da bu anlamda ‘yan kapidaki komsulariyla’ girdi-
§gi iliskiler cok aciklayicidir. Genisleme ve Komsuluk
Politikasi cercevesinde elinde etkin araclar vardir.
Bunlari akillica konumlandirmak ve optimize etmek
durumundadir. AB, Komsuluk Politikasi kapsamin-
daki Ulkelerin ve potansiyel aday lkelerin halklari-
na ulastigi oranda basarili olacaktir.

Genisleme ve Komsuluk Politikasi’'nin yeni bir ivme-
ye ve AB'nin ve Uye Ulkelerinin daha gucla bir an-
gajmanina ihtiyaci vardir. Etkin bir AB Ulkesi olan
Almanya’'nin da, AB’'nin komsuluk ve genisleme
politikalarinda daha fazla inandiricilik, aciklik, sef-
faflik, dayanisma ve angajman saglanmasi icin mu-
dahil olmasi elzemdir.
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