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งานชิุ�นนี�ส้รุปเน่�อหาจาก้ก้ารพ่ื่ดิคุยในโครงก้ารชุุมชุนนโยบาย

เพิื�อการผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการในิปีระเทศไทย จัากการสัำรวจัชั้่องว่าง

ทางนิโยบายด�านิสัวัสัดิการของปีระเทศไทยพิบข�อจัำกัดในิด�านิความู

ครอบคลุมูและความูเพีิยงพิอ โดยเฉพิาะสัวัสัดิการที�เกี�ยวข�องกับการ

สันิับสันุินิการเติิบโติอย่างมูีคุณภูาพิของเด็กเล็กและการมีูคุณภูาพิชีั้วิติ 

ในิวัยชั้ราสัำหรับผูู้�สัูงอายุ ข�อจัำกัดเหล่านิี�ยังเชั้ื�อมูโยงกับการที�คนิไทย

ในิวัยทำงานิจัำนิวนิมูากไมู่อยู่ในิระบบปีระกันิสัังคมูและไมู่มีูหลักปีระกันิ

ความูมูั�นิคงทางรายได�ติั�งแติ่อยู่ในิวัยทำงานิจันิถึงหลังเกษัียณ

ระบบสัวัสัดิการไทยยังเผู้ชิั้ญกับความูท�าทายอื�นิๆ ปีระกอบ 

ไปีด�วย การขาดหนิ่วยงานิภูาครัฐที�มูีบทบาทนิำในิการวางแผู้นิภูาพิรวมู

และมูีอำนิาจัปีระสัานิงานิเพิื�อผู้ลักดันิการพิัฒนิาระบบสัวัสัดิการ การเกิด

ความูแติกติ่างในิด�านิจัุดยืนิและความูคิดระหว่างผูู้�มูีสั่วนิเกี�ยวข�องจันิไมู่

สัามูารถสัร�างเอกภูาพิในิการขับเคลื�อนิเพิื�อปีรับปีรุงระบบ การที�เงื�อนิไข

ด�านิเศรษัฐกิจัเชั้น่ิกลไกทางงบปีระมูาณของปีระเทศยังไมู่เอื�อติอ่การขยาย

รายจั่ายด�านิสัวัสัดิการ การที�ระบบปีระชั้าธิปีไติยไทยยังขาดพิลังจัาก

แนิวคิดเรื�องสัิทธิในิการได�รับสัวัสัดิการ และระบบการบริหารราชั้การยัง

ขาดการกระจัายอำนิาจัที�จัะช่ั้วยสันิบัสันุินิการทำงานิของระบบสัวัสัดิการ

ท่ามูกลางข�อจัำกัดและความูท�าทายข�างติ�นิ แนิวทางที�จัะชั้่วย

ผู้ลักดันิให�ระบบสัวัสัดิการไทยสัามูารถก�าวติ่อไปีในิการพิัฒนิาได� คือการ

มุู่งอุดชั้่องว่างด�านินิโยบายผู่้านิการสันัิบสันุินิเงินิอุดหนุินิเด็กเล็กให�เป็ีนิ

แบบถ�วนิหนิ�า การพิัฒนิาระบบบำนิาญพิื�นิฐานิ พิร�อมูทั�งขยับระดับของ

สัิทธิปีระโยชั้น์ิในิสัวัสัดิการเหล่านิี�และสัร�างความูเชั้ื�อมูโยงกับสัวัสัดิการ

จัากกลไกปีระกันิสัังคมู นิอกจัากนิี�ยังควรเร่งขยายความูครอบคลุมูของ

ระบบปีระกันิสัังคมูให�ไปีสัู่แรงงานิทั�งในิและนิอกระบบ ในิด�านิของความู

ท�าทายของระบบ ปีระเทศไทยควรมุู่งผู้ลักดันิกลไกในิระบบราชั้การ

และการเมืูอง โดยพัิฒนิาหน่ิวยงานิที�มูีความูรับผิู้ดชั้อบภูาพิรวมูและมีู

อำนิาจัในิการปีระสัานิการปีรับปีรงุระบบสัวัสัดกิาร คลี�คลายข�อจัำกดัทาง 
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งบปีระมูาณด�วยการให�ความูสัำคัญกับรายจ่ัายด�านิสัวัสัดิการเป็ีนิลำดับ

ติ�นิของรายจั่ายรัฐบาล สันิับสันิุนิการปีลูกฝัังคุณค่าเรื�องสัิทธิในิการได�รับ

สัวสััดิการ สัง่เสัริมูการกระจัายอำนิาจัด�านิสัวัสัดิการ และสันัิบสันุินิให�มีูเวที

แลกเปีลี�ยนิความูคิดอย่างสัมู�ำเสัมูอเพิื�อปีระสัานิจุัดยนืิและแนิวทางในิการ

พิัฒนิาระบบสัวัสัดิการของปีระเทศระหว่างผูู้�ที�เกี�ยวข�อง

d d d

This paper synthesizes the key insights from the Policy 

Community for Building Thailand’s Welfare System project.  

The exploration of gaps in Thailand’s welfare system reveals 

significant coverage and adequacy deficiencies, particularly 

concerning the welfare of children and elders. A large portion of 

Thailand’s young children remains uncovered by welfare support, 

while many elders lack sufficient pension benefits. These gaps  

stem from a substantial segment of the workforce being excluded 

from the country’s social security system, leaving them without income 

security during their working years and retirement.

Moreover, Thailand’s welfare system lacks a mechanism 

for driving change. Currently, no single government agency is 

responsible for planning and strategizing to improve the system. 

Stakeholders are deeply divided in their positions, contributing to 

a lack of consensus on necessary improvements. Economic and 

political constraints exacerbate the situation, with fiscal limitations and 

political reluctance to invest in welfare spending hindering progress. 

Additionally, the concept of social rights for citizens to receive welfare 

has not gained widespread recognition in Thailand’s democracy.
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Discussions within the Policy Community for Building 

Thailand’s Welfare System project have resulted in eight policy 

suggestions to bridge gaps and enhance the welfare system:

1. Urgent policy action is needed to fill welfare policy gaps 

for children and elders. Child Support Grants should be 

universally accessible, and the Old Age Allowance should 

be upgraded to a Basic/Guarantee Pension Scheme. These 

enhancements should involve increasing benefit levels 

and integrating welfare provisions with the Social Security 

System, with benefits gradually tapering for beneficiaries 

from both systems.

2. The scope of “contributory” welfare in Thailand should be 

expanded, with the Social Security Funds attracting more 

workers. This can be achieved by making membership 

criteria more flexible, facilitating convenient fee payments, 

and increasing benefit levels for members.

3. A separate “social security” system for informal workers 

should be considered, tailored to accommodate the needs 

of a large group such as platform workers or agricultural 

farmers. Successful models from other countries can be 

adopted, with membership criteria and compensation 

conditions designed accordingly.

4. Thailand should establish a government agency to lead 

the administration of the welfare system, equipped with  

the capacity for strategic planning and data analysis. This 

agency should be empowered to coordinate with other 
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government bodies responsible for different aspects of 

welfare.

5. Raising public awareness about the necessity of welfare 

spending is crucial to alleviate budget constraints. Linking 

welfare spending to the need for increased investment in 

human capital can help prioritize welfare in government 

agendas. Another option is to improve the public budgeting 

process to enable social welfare spending to be categorized 

as a form of investment spending.

6. Promoting democratic values that support the welfare system 

is essential, including social rights to receive welfare and 

recognition of equal opportunities. It is also important to 

raise public awareness on the shortcomings of paternalistic 

welfare that stresses the reciprocal relationships between 

givers and receivers of benefits.

7. More support should be provided to facilitate the decentral- 

ization of welfare provisions, including creating an enabling 

legal framework and assisting local governments in actively 

providing welfare. Adequate financial and personnel 

resources should be allocated to local governments for 

this purpose.

8. Establishing forums and discussion platforms to exchange 

ideas on building Thailand’s welfare system is vital. These 

platforms should aim to bridge divergent stakeholder 

positions and cultivate a policy paradigm that fosters agreed 

pathways for the future of Thailand’s welfare system.





1 
บทนำา

ผู้เขียนขอขอบคุณ
กั้ลป์ ก้รยุรุ�งโรจน์ 
สรงก้รณ์ เตชวณิชย์พงศ์ 
และลัทธพล ย้ิมละมัย 
ผู้ชุ่วยวิจัยั สำาหรุบัความชุ่วยเหล่ัอในโครุงการุเวทีชุุมชุนนโยบายเพ่ื่�อการุ
ผลัักดัันรุะบบสวสัดิัการุในปรุะเทศไทย แลัะความชุ่วยเหล่ัอในการุรุวบรุวม
เน่�อหาใหกั้บงานชิุ�นนี�
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ปัญหาแลัะความท้าทายเกี้�ยวกั้บระบบส้วัส้ดิิก้ารของประเทศไทย

เปี็นิเรื�องที�ได�รับความูสันิใจัมูากขึ�นิในิปีัจัจุับันิ การก�าวผู้่านิวิกฤติการณ์

จัากการระบาดของโควิด-19 สัะท�อนิให�เห็นิถึงแง่มูุมูความูเปีราะบางของ

ระบบเศรษัฐกจิัไทยในิการให�ความูมูั�นิคงกบัชั้วีติิของปีระชั้าชั้นิ ในิขณะที� 

สัภูาพิปีัญหาอื�นิ ไมู่ว่าจัะเปี็นิการเข�าสัู่สัังคมูสัูงวัยที�สั่งผู้ลให�มูีผูู้�สัูงอายุ 

ที�ยากจันิมูากขึ�นิอย่างรวดเร็ว การเกิดของเด็กไทยที�นิ�อยลงเนืิ�องจัาก

สัภูาพิแวดล�อมูที�ไมู่ชั้่วยสันิับสันิุนิการเลี�ยงดู ปีัญหาเหล่านิี�ล�วนิเชั้ื�อมูโยง

อยู่กับระบบสัวัสัดิการไทยที�ยังคงมีูชั้่องว่างในิการหนุินิเสัริมูความูมัู�นิคง

และการกระจัายโอกาสัให�กับปีระชั้าชั้นิ

ด�วยความูติระหนัิกถึงสัถานิการณ์ข�างติ�นิ โครงการชุั้มูชั้นิ

นิโยบายเพิื�อการผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการของปีระเทศไทยจัึงริเริ�มูขึ�นิ  

ผู้่านิความูร่วมูมูือของสัามูองค์กร ปีระกอบด�วย มููลนิิธิฟรีดริค เอแบร์ท  

ปีระจัำปีระเทศไทย (FES Thailand) สัถาบันิวิจััยเพิื�อการพิัฒนิา

ปีระเทศไทย (TDRI) และศูนิย์วิจััยความูเหลื�อมูล�ำและนิโยบายสัังคมู 

คณะเศรษัฐศาสัติร์ มูหาวิทยาลัยธรรมูศาสัติร์ (CRISP Thammasat) 

เพิื�อเปีน็ิเวทีพูิดคยุทำความูเข�าใจัความูท�าทายหลัก และแสัวงหาแนิวทาง

ร่วมูกันิในิการพิัฒนิาระบบสัวัสัดิการให�กับปีระเทศไทย โดยหวังให�เกิด

การเปีลี�ยนิแปีลงผู้่านิการแลกเปีลี�ยนิ จันินิำไปีสัู่การสัร�างกระบวนิทัศนิ์ 

ทางนิโยบายร่วมูกันิระหว่างผูู้�มูีสั่วนิได�เสีัย ไมู่ว่าจัะเป็ีนิจัากภูาครัฐ  

นิักวิชั้าการ และภูาคปีระชั้าสัังคมู ที�ติ่างติ�องการพัิฒนิาระบบสัวัสัดิการ

ของปีระเทศไทย

โครงการชัุ้มูชั้นินิโยบายเพิื�อการผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการในิ

ปีระเทศไทย ได�กำหนิดโจัทย์หลักในิการพูิดคุยไว�เป็ีนิเรื�องของการหา

แนิวทางที�จัะอุดชั้่องว่าง และสัร�างเงื�อนิไขที�เอื�อติ่อการพิัฒนิาระบบ

สัวัสัดิการไทย โดยช่ั้องว่างที�ได�รับการหยิบยกมูาพิูดคุยนิั�นิครอบคลุมู

ติั�งแติ่ชั้่องว่างในิเชั้ิงนิโยบาย ชั้่องว่างในิการดำเนิินินิโยบาย และชั้่องว่าง 

ทางความูรู�ในิสัังคมูไทย ค�าถามูสั�าคัญที�เกี�ยวข�องก็คือ ชั้่องว่างเหล่านัิ�นิ
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มูีอะไรบ�าง และสัังคมูไทยควรจัะมีูแนิวทางในิการอุดชั้่องว่างเหล่านัิ�นิ

อย่างไร สั�าหรับการพิูดคุยถึงเงื�อนิไขที�จัะเอื�อให�เกิดการพัิฒนิาระบบ

สัวัสัดิการ การพิูดคุยแบ่งเงื�อนิไขเปี็นิสัองด�านิหลัก คือเงื�อนิไขด�านิ

เศรษัฐกิจัและเงื�อนิไขด�านิการเมืูอง โดยค�าถามูหลักก็คือ แง่มุูมูของระบบ

เศรษัฐกิจัและการเมืูองที�มูนีิยัสั�าคัญกับพัิฒนิาการของระบบสัวสััดิการไทย

คืออะไร และปีระเทศไทยจัะปีรับแง่มูุมูเหล่านิั�นิให�เอื�อกับพิัฒนิาการของ

ระบบสัวัสัดิการไทยได�อย่างไร 

งานิชั้ิ�นินิี�ได�ทำการสัังเคราะห์การพิูดคุยแลกเปีลี�ยนิที�เกิดขึ�นิ 

ภูายใติ�โจัทย์ข�างติ�นิ โดยผูู้�เขียนิจัะเสัริมูด�วยข�อมููลที�ได�รวบรวมูมูาเอง 

ในิบางสั่วนิ เนิื�อหาแบ่งออกเป็ีนิห�าสั่วนิ สั่วนิแรกคือบทนิำ สั่วนิที�สัอง

เปี็นิการสัำรวจัช่ั้องว่างในิมิูติิติ่างๆ ของระบบสัวัสัดิการไทย และให� 

ข�อเสันิอแนิะติ่อการอุดชั้่องว่าง สั่วนิที�สัามูและสั่วนิที�สัี�เปี็นิการสัำรวจั

เงื�อนิไขทางเศรษัฐกิจัและการเมูืองในิการพัิฒนิาระบบสัวัสัดิการไทย  

สัว่นิที�ห�าเป็ีนิบทสัรุปีและข�อเสันิอแนิะแนิวทางแปีดปีระการในิการผู้ลกัดนัิ

ระบบสัวัสัดิการของปีระเทศไทย 

 





2
ช�องว�างทางนโยบาย 
ระบบ และความร่ ้
ของระบบ 
สวัสดิิก้ารไทย  
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ระบบส้วัส้ดิิก้าร หมายถึึงระบบที�ชุ�วยดิ่แลัความมั�นคงแลัะคุณภาพื่

ชั้ีวิติให�ปีระชั้าชั้นิ เสัริมูสัร�างโอกาสัและความูเสัมูอภูาค ทั�งรัฐ ชัุ้มูชั้นิ และ

ครอบครัวล�วนิมูีบทบาทในิการสัร�างสัวัสัดิการที�ดี สั่วนิสัำคัญของระบบ

สัวสััดิการได�แกก่ารศกึษัา สัาธารณสัขุ และกลไกอื�นิๆ ในิการดแูลความูเสัี�ยง 

ที�จัะเกิดกับการดำเนิินิชีั้วิติของปีระชั้าชั้นิ โดยเฉพิาะในิการอยู่ร่วมูกับ

ระบบติลาด เชั้่นิ การว่างงานิ การเกษัียณอายุ (Wier, 2001; ILO, 2021)

งานิชั้ิ�นินิี�จัะให�ความูสันิใจัไปีที�บทบาทของรัฐในิระบบสัวัสัดิการ 

เนิื�องจัากรฐัสัามูารถกำหนิดนิโยบายที�สัง่ผู้ลกบัปีระชั้าชั้นิในิวงกว�าง และ

ยงัมูคีวามูสัำคญัในิฐานิะกลไกในิการแปีรรายได�จัากภูาษีัไปีเปีน็ิการใชั้�จัา่ย

เพิื�อดูแลทุกข์สุัขของปีระชั้าชั้นิ กล่าวได�ว่าบทบาทของรัฐถือเปีน็ิหวัใจัของ

ระบบสัวัสัดิการสัมัูยใหมู่ และการผู้ลักดันิให�ระบบสัวัสัดิการทำงานิได�จัริง 

ในิสัว่นินิี� ผูู้�เขยีนิจัะทำการสัำรวจัชั้อ่งว่างของระบบสัวสััดกิารของ

ปีระเทศไทย ปีระกอบด�วยชั้่องว่างเชั้ิงนิโยบาย ชั้่องว่างเชั้ิงระบบในิการ

ผู้ลักดันินิโยบาย และช่ั้องว่างทางความูรู�ที�เกี�ยวข�องกับระบบสัวัสัดิการ 

การสัำรวจัช่ั้องว่างในิทั�งสัามูด�านิ เพิื�อชั้ี�ให�เห็นิว่าระบบสัวัสัดิการไทย

จัำเปี็นิจัะติ�องได�รับการผู้ลักดันิให�เกิดการเปีลี�ยนิแปีลงในิทิศทางใดบ�าง

เปี็นิสัำคัญ อย่างไรก็ดี ก่อนิที�จัะทำการสัำรวจัช่ั้องว่างและเสันิอแนิะ 

แนิวทางแก�ไข ผูู้�เขียนิจัะวางฐานิความูเข�าใจัระบบสัวัสัดิการไทยโดยการ

กล่าวถึงภูาพิรวมูโดยสัังเขปีของระบบก่อนิ

 

2.1 ภาพื่รุวมของรุะบบสวสัดิัการุไทย 

ระบบสัวัสัดิการของปีระเทศไทยมูีเสั�นิทางพิัฒนิาการที�ยาวนิานิ

หลายทศวรรษั โดยการขยับขยายของรัฐไทยในิช่ั้วงหลังการเปีลี�ยนิแปีลง

การปีกครอง พิ.ศ. 2475 เพิื�อทำหนิ�าที�ในิด�านิการศึกษัาและด�านิ

สัาธารณสัุขให�กับปีระชั้าชั้นิ ถือเปี็นิจัุดสัำคัญในิการเข�ามูามูีบทบาททาง

นิโยบายด�านิสัวสััดิการของรัฐไทย (อภูชิั้าติและอสิัร์กลุ, 2564) อยา่งไรกด็ี  
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ติั�งแติ่ทศวรรษั 2500 ปีระเทศไทยมูีการขยับขยายความูครอบคลุมูของ

ระบบสัวัสัดิการไมู่มูากนัิก มูีเพีิยงกลุ่มูอาชั้ีพิข�าราชั้การที�มูีสัวัสัดิการ

รองรับและกลุ่มูชั้นิชั้ั�นิกลางในิเขติเมูืองที�ได�เข�าถึงบริการของรัฐที�ดีกว่า 

ลกัษัณะของระบบสัวัสัดิการไทยในิช่ั้วงดงักลา่วเรียกได�ว่าเป็ีนิ minimalist 

welfare system ที�มุู่งสันัิบสันุินิเพีิยงคนิในิบางกลุ่มูอาชีั้พิที�มูบีทบาทสัำคัญ

กับเปี้าหมูายของรัฐ (Haggard & Kaufman, 2009)

จันิทศวรรษั 2530 ระบบสัวัสัดิการไทยก�าวสัู่ช่ั้วงขยายติัว 

ด�วยบริบทการเมืูองและเศรษัฐกิจัที�เปีิดกว�างมูากขึ�นิ (ธร, 2560) เกิด

พิฒันิาการสัำคญัหลายปีระการ เชั้น่ิ กองทนุิปีระกนัิสังัคมู และในิชั้ว่งหลงั

ทศวรรษั 2540 ก็เกิดนิโยบายสัำคัญ เชั้่นิ หลักปีระกันิสัุขภูาพิถ�วนิหนิ�า  

นิโยบายเรียนิฟรี 15 ปีี เบี�ยยังชีั้พิชั้ราภูาพิ เงินิอุดหนิุนิเด็กแรกเกิด  

แติค่วามูผัู้นิผู้วนิทางการเมืูองที�เกิดขึ�นิต่ิอเนิื�องในิทศวรรษัที�ผู้า่นิมูา สัง่ผู้ล 

ให�ระบบสัวัสัดิการไทยขยับขยายไปีอีกไมู่มูากนัิก การเปีลี�ยนิแปีลง 

มูักเปี็นิเพิียงในิรายละเอียด โครงการสัำคัญที�เกิดขึ�นิในิชั้่วงห�าปีีที�ผู้่านิมูา 

มูีเพิียงโครงการบัติรสัวัสัดิการแห่งรัฐ หรือที�เรียกกันิในิชั้ื�อบัติรคนิจันิ

โครงการและนิโยบายที�ปีระกอบขึ�นิเปี็นิระบบสัวัสัดิการของ

ปีระเทศไทยในิปีัจัจัุบันินิั�นิกระจััดกระจัายอยู่ในิการดูแลของหลากหลาย

หนิ่วยงานิ โดยมีูการกล่าวถึงระบบสัวัสัดิการไทยว่ามูีจัำนิวนิโครงการ 

ที�มูาก แติเ่ปีน็ิที�สังัเกติได�ว่าหลายโครงการมูลีกัษัณะทบัซ�อนิกันิ แติบ่รหิาร

จัดัการแยกกันิ และหลายโครงการมีูปีระชั้าชั้นิได�รับปีระโยชั้น์ิจัำนิวนินิ�อย 

ทั�งนิี� หากนิับเฉพิาะโครงการที�มูีปีระชั้าชั้นิจัำนิวนิมูากเข�าถึงในิปีัจัจัุบันิ 

และแบ่งโครงการติามูเกณฑ์์ Social Protection Floor ขององค์การ 

แรงงานิระหว่างปีระเทศ (International Labour Organization - ILO)  

ทั�งสัี�ด�านิ ปีระกอบด�วย หนิึ�ง ความูมูั�นิคงทางสัุขภูาพิ สัอง ความูมูั�นิคง

ทางรายได�และคุณภูาพิชีั้วิติในิวัยเด็ก สัามู ความูมัู�นิคงทางรายได�และ

คุณภูาพิชั้ีวิติในิวัยทำงานิ และสัี� ความูมูั�นิคงทางรายได�และคุณภูาพิชั้ีวิติ

ในิวัยสัูงอายุ (ILO, 2022) จัะแบ่งโครงการด�านิสัวัสัดิการของไทยได�ดังนิี� 
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ส้วัส้ดิิก้ารดิ้านสุ้ขภาพื่: ปีระเทศไทยมีูสัวัสัดิการที�ดูแลด�านิ

สัุขภูาพิให�กับปีระชั้าชั้นิสัามูระบบ ปีระกอบด�วย ระบบปีระกันิ

สัุขภูาพิถ�วนิหนิ�า กองทุนิปีระกันิสัังคมู และสัวัสัดิการรักษัา

พิยาบาลสั�าหรับข�าราชั้การ  

ส้วัส้ดิิก้ารส้ำหรับเดิ็ก้: สัวัสัดิการที�สัำคัญปีระกอบด�วยสัองส่ัวนิ  

สั่วนิแรกคือสัวัสัดิการในิลักษัณะเงินิอุดหนุินิการเลี�ยงดูเด็ก  

ซึ�งปีจััจับุนัิให�กบัเดก็อาย ุ0–6 ปีี ปีระชั้าชั้นิจัะได�รบัสัวสััดกิารดงักลา่ว 

ผู่้านิสัองช่ั้องทาง คอืการเป็ีนิสัมูาชิั้กกองทุนิปีระกนัิสังัคมู หรอืการ

สัมูคัรขอรบัเงินิอุดหนุินิเด็กแรกเกิด ซึ�งจัะติ�องผู่้านิการพิสูิัจัน์ิฐานิะ 

สัวสััดิการเดก็อกีส่ัวนิคอืสัวสััดกิารที�เกี�ยวกบัการศกึษัา ปีระกอบด�วย  

นิโยบายเรียนิฟรี 15 ปีี ซึ�งชั้่วยอุดหนิุนิค่าเล่าเรียนิในิโรงเรียนิรัฐ  

โครงการอุดหนุินิค่าอาหารกลางวันิเด็ก และกองทุนิเพิื�อความู 

เสัมูอภูาคทางการศึกษัา ซึ�งให�ทุนิการศึกษัากับเด็กที�ได�รับการ

พิิสูัจันิ์ฐานิะความูยากจันิ ทั�งนิี� สัำหรับข�าราชั้การจัะมูีสัิทธิ�เบิก 

ค่าเล่าเรียนิบุติรได�จันิจับปีริญญาติรี 

ส้วสั้ดิกิ้ารส้ำหรบัวยัทำงาน: ชั้อ่งทางหลักในิการได�รับสัวัสัดิการ

ในิวัยทำงานิสัำหรับปีระชั้าชั้นิทั�วไปีคือการเข�าเปี็นิสัมูาชั้ิกกองทุนิ

ปีระกันิสัังคมู ซึ�งสัิทธิปีระโยชั้นิ์ที�เกี�ยวข�องกับการทำงานินิั�นิ

ครอบคลุมูการชั้ดเชั้ยเมืู�อเกิดอุบัติิเหตุิ เงินิทดแทนิเมืู�อว่างงานิ 

และเงินิชั้ดเชั้ยสัำหรับการลาคลอด อย่างไรก็ดี สัำหรับปีระชั้าชั้นิ

ที�ไมู่ได�เปี็นิสัมูาชั้ิกกองทุนิปีระกันิสัังคมู ชั้่องทางหลักในิการได�รับ 

สัวสััดิการจัากรฐัเมืู�ออยู่ในิวัยทำงานิก็คอืการได�รับเงินิอุดหนุินิจัาก

โครงการบตัิรสัวสััดกิารแหง่รฐั ซึ�งจัะติ�องผู้า่นิการพิสิัจูันิฐ์านิะความู

ยากจันิ
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ส้วัส้ดิิก้ารส้�าหรับผ่้ส่้งอายุ: สัวัสัดิการหลักสั�าหรับผูู้�สูังอายุคือ

เงินิบ�าเหนิ็จัและเงินิบ�านิาญ ในิกรณีของเงินิบ�านิาญ กลุ่มูหลักที�มูี

โอกาสัได�รับในิปีัจัจัุบันิคือข�าราชั้การ ในิขณะที�กลุ่มูที�เปี็นิสัมูาชั้ิก

กองทุนิปีระกันิสัังคมูยังมูีจั�านิวนินิ�อยที�มูีระยะเวลาสัะสัมูมูากพิอ 

ที�จัะได�รับเงนิิบ�านิาญเมูื�อเกษีัยณอาย ุนิอกจัากนีิ� สัวสััดิการอกีส่ัวนิ

สั�าหรับผูู้�สูังอายุคือเบี�ยยังชีั้พิคนิชั้รา ซึ�งผูู้�ที�มีูอายุมูากกว่า 60 ปี ี

ทุกคนิ ยกเว�นิกลุ่มูที�ได�รับบ�านิาญข�าราชั้การ จัะมูีสัิทธิ�ได�รับ

 

สัวัสัดิการติ่างๆ ข�างติ�นิ รวมูถึงรายละเอียดอื�นิๆ เชั้่นิ หนิ่วยงานิ 

ที�ดูแล จัำนิวนิคนิที�ครอบคลุมู และสัิทธิปีระโยชั้นิ์ สัรุปีในิติารางที� 1 

ตารางที� 1: นโยบายส้วัส้ดิิก้ารหลััก้ของประเทศไทยในแต�ลัะดิ้าน

ส้วัส้ดิิก้าร นโยบาย/โครงก้าร

ส้วัส้ดิิก้าร

หน�วยงาน จำนวนคน ส้ิทธิ์ิ�ที�ไดิ้รับ

สุ้ขภาพื่ สัวัสัดิการรักษัา

พิยาบาลข�าราชั้การ

กรมูบัญชั้ีกลาง 6 ล�านิคนิ ค่ารักษัา

พิยาบาลเฉลี�ย 

12,667 บาท

ติ่อคนิ

สัวัสัดิการรักษัา

พิยาบาลปีระกันิ

สัังคมู

สัำนิักงานิ

ปีระกันิสัังคมู

12.85 ล�านิ

คนิ

ค่ารักษัา

พิยาบาลเฉลี�ย 

3,974 บาท

ติ่อคนิ

สัวัสัดิการรักษัา

พิยาบาลถ�วนิหนิ�า

สัปีสัชั้. 46.93 ล�านิ

คนิ

ค่ารักษัา

พิยาบาลเฉลี�ย 

3,329 บาท

ติ่อคนิ

เดิ็ก้เลั็ก้ เงินิอุดหนิุนิ 

เด็กแรกเกิด

กรมูกิจัการเด็ก

และเยาวชั้นิ

2.7 ล�านิคนิ 600 บาท 

ติ่อเดือนิ
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ส้วัส้ดิิก้าร นโยบาย/โครงก้าร

ส้วัส้ดิิก้าร

หน�วยงาน จำนวนคน ส้ิทธิ์ิ�ที�ไดิ้รับ

เงินิสังเคราะห์บุติร สัำนิักงานิ

ปีระกันิสัังคมู

1.27 ล�านิคนิ 800 บาท 

ติ่อเดือนิ

นิโยบายเรียนิฟรี สัพิฐ. 6.55 ล�านิคนิ อุดหนิุนิ 

ค่าเรียนิ 15 ปีี

เงินิอุดหนิุนิ 

เด็กยากจันิพิิเศษั 

(ทุนิเสัมูอภูาค)

กสัศ. 1.2 ล�านิคนิ 3,000 บาท 

ติ่อคนิติ่อปีี

วัยทำงาน สัวัสัดิการจัาก

กองทุนิปีระกันิ

สัังคมู

สัำนิักงานิ

ปีระกันิสัังคมู

24.4 ล�านิคนิ ชั้ดเชั้ย

อุบัติิเหติุ ว่าง

งานิ ลาคลอด

บัติรสัวัสัดิการ

แห่งรัฐ

กรมูบัญชั้ีกลาง 13.24 ล�านิ

คนิ

ชั้่วยค่าครอง

ชั้ีพิอย่างนิ�อย 

1,076 บาท 

ติ่อเดือนิ

ผ่้ส้่งอายุ บำนิาญข�าราชั้การ 

และบำนิาญจัาก 

อปีท.

กรมูบัญชั้ีกลาง  7 แสันิคนิ ไมู่เกินิร�อยละ 

70 ของเงินิ

เดือนิเฉลี�ย 60 

เดือนิสัุดท�าย

บำนิาญปีระกันิ

สัังคมู

สัำนิักงานิ

ปีระกันิสัังคมู

584,494 คนิ ไมู่เกินิเดือนิละ 

3,000 บาท

เบี�ยยังชั้ีพิคนิชั้รา กระทรวง

มูหาดไทย

11 ล�านิคนิ 600–1,000 

บาทติ่อเดือนิ

ที�มูา: รวบรวมูข�อมููลโดยผูู้�เขยีนิ  ข�อมููลผูู้�รบัสัวสััดกิารด�านิสัขุภูาพิปีระเภูทติา่งๆ จัาก สัปีสัชั้. 

(2566) ข�อมููลค่ารักษัาพิยาบาลเฉลี�ยคำนิวนิจัาก สัปีสัชั้. (2565) และสัำนิักงบปีระมูาณ 

(2566) ข�อมููลผูู้�รบัเงนิิอดุหนินุิเดก็แรกเกดิจัากกรมูกจิัการเดก็และเยาวชั้นิ (2566) ข�อมููลผูู้�รบั

สัวสััดกิารจัากกองทนุิปีระกนัิสังัคมูจัากสัำนิกังานิปีระกนัิสังัคมู (2566) ข�อมููลผูู้�รบัสัวสััดกิาร

เรียนิฟรีจัาก สัพิฐ. (2566) ข�อมููลผูู้�รับเงินิอุดหนุินิเด็กยากจันิพิิเศษัจัาก กสัศ. (2566)  

ข�อมููลจัำนิวนิผูู้�รับบัติรสัวัสัดิการแห่งรัฐจัาก ThaiPBS (2566) และข�อมููลจัำนิวนิผูู้�รับเบี�ย

ยังชั้ีพิคนิชั้ราจัาก BBC Thai (2566)
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 ในิปัีจัจุับันิ ระบบสัวัสัดิการไทยกำลังเผู้ชิั้ญกับสัถานิการณ์ที�

ท�าทาย ซึ�งไมู่เพีิยงแติส่ัร�างความูจัำเป็ีนิสัำหรับการเร่งพัิฒนิาระบบ แต่ิยงั 

สัร�างข�อจัำกัดให�กับความูเปี็นิไปีได�ของอนิาคติระบบสัวัสัดิการไทย 

สัถานิการณ์เหล่านิี�ปีระกอบด�วย 

หนิึ�ง เศรษัฐกิจัไทยมีูขนิาดของแรงงานินิอกระบบที�ใหญ่ โดย

หากแบ่งจัากลักษัณะของงานิที�ทำ พิบว่ามูีแรงงานิที�อยู่ในิภูาคเศรษัฐกิจั

ไมู่เปี็นิทางการถึงกว่าร�อยละ 49 ของแรงงานิทั�งหมูด (ILO, 2022) การมู ี

แรงงานินิอกระบบจัำนิวนิมูาก สั่งผู้ลให�แรงงานิที�เข�าสัู่ระบบสัวัสัดิการ

แบบสัมูทบในิปีระเทศไทย (ระบบปีระกันิสัังคมู) มูีสััดสั่วนิที�นิ�อย และ

ทำให�ปีระชั้าชั้นิจัำนิวนิมูากไมู่มูีสัวัสัดิการในิลักษัณะดังกล่าวรองรับ  

โดยในิปีัจัจัุบันิ แรงงานิที�อยู่ในิระบบปีระกันิสัังคมูในิปีระเทศไทยอยู่ที� 

ร�อยละ 601  (สัำนิักงานิปีระกันิสัังคมู, 2565) สัภูาพินิี�สัร�างความูท�าทาย

อย่างนิ�อยสัองปีระการสัำคัญ ปีระการแรก การมีูแรงงานิอยู่ในิระบบ 

ปีระกนัิสังัคมูนิ�อย สัง่ผู้ลให�กองทนุิปีระกนัิสัังคมูของไทยขาดความูสัามูารถ

ในิการระดมูเงินิสัมูทบ ลดทอนิศักยภูาพิของกลไกปีระกันิสัังคมูในิการให�

สัิทธิปีระโยชั้นิ์และการกระจัายความูเสัี�ยงระหว่างสัมูาชั้ิก ปีระการที�สัอง 

เมืู�อแรงงานิจัำนิวนิมูากไมู่มูีระบบปีระกันิสัังคมูรองรับความูเสัี�ยงของ

ตินิเอง กต็ิ�องอาศัยนิโยบายสัวัสัดกิารที�มูาจัากฐานิรายได�ภูาษีัของรฐัเปีน็ิ

หลัก อย่างไรก็ดี ขนิาดของเศรษัฐกิจัไมู่เป็ีนิทางการขนิาดใหญ่ ก็ทำให� 

รัฐบาลไทยขาดศักยภูาพิในิการหารายได�จัากภูาษัีเชั้่นิกันิ กลายเปี็นิ 

ข�อจัำกัดสัำคัญในิการขยายติัวของระบบสัวัสัดิการไทย

สัอง ปีระเทศไทยก�าวเข�าสัู่สัภูาวะสัังคมูสัูงวัย (aging society) 

อย่างรวดเร็ว สััดส่ัวนิผูู้�ที�มูีอายุ 60 ปีีขึ�นิไปีอยู่ที�หนิึ�งในิห�าของจัำนิวนิ

ปีระชั้ากร (สัสัสั., 2565) และมีูแนิวโนิ�มูเพิิ�มูขึ�นิอย่างรวดเร็วติ่อไปี  

1 ข�อมููลจัำนิวนิผูู้�ปีระกันิตินิในิชั้ว่งปีี 2565–2566 มูคีวามูผัู้นิผู้วนิ เนิื�องจัากในิช่ั้วงการระบาด

ของโควดิ-19 มูโีครงการให�แรงจังูใจัให�แรงงานิเข�ารว่มูกองทนุิปีระกนัิสังัคมูเปีน็ิจัำนิวนิมูาก 

ภูายหลังโครงการดังกล่าวจับลง จัึงอาจัมูีผูู้�ที�ไมู่ได�สั่งเงินิสัมูทบ  
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การเข�าสัูส่ังัคมูสังูวยัสัง่ผู้ลโดยติรงให�ระบบสัวสััดกิารไทยจัำเปีน็ิติ�องขยาย

ติวัเพิื�อรองรับในิหลายแงมู่มุู เช่ั้นิ ระบบการรักษัาพิยาบาลจัำเป็ีนิติ�องเพิิ�มู

ศกัยภูาพิในิการดูแลผูู้�สังูอายุที�มูแีนิวโนิ�มูจัะเจ็ับป่ีวยมูากกว่าในิระยะเวลา

ที�ยาวนิานิกว่าคนิในิชั้่วงวัยอื�นิ ในิขณะที�ระบบบำนิาญของปีระเทศไทย 

ก็จัำเปี็นิจัะติ�องขยายการรับรองจัำนิวนิผูู้�สัูงอายุที�เพิิ�มูขึ�นิ โดยในิปีัจัจัุบันิ 

ผูู้�สัูงอายุจัำนิวนิมูากมูีรายได�ไมู่เพิียงพิอติ่อการดำเนิินิชั้ีวิติ (ธรและคณะ, 

2565) ปีัญหาผูู้�สัูงอายุที�ยากจันิมูีความูรุนิแรงขึ�นิมูาก ระบบบำนิาญไทย 

จัึงจัำเปี็นิจัะติ�องพิัฒนิาศักยภูาพิของกองทุนิที�เกี�ยวข�อง และขยาย 

งบปีระมูาณรองรับรายจั่ายบำนิาญที�จัะเพิิ�มูขึ�นิให�เพิียงพิอ ในิขณะที� 

อีกทางหนิึ�ง การลดลงของปีระชั้ากรวัยทำงานิก็มูีแนิวโนิ�มูจัะส่ังผู้ลให� 

รายได�สัมูทบของกองทุนิปีระกันิสัังคมูและรายได�ภูาษัีของภูาครัฐที�จัะ 

ใชั้�จั่ายกับระบบสัวัสัดิการนิั�นิลดลงไปี

สัามู ปีระเทศไทยปีระสับปัีญหาความูยากจันิเรื�อรังในิกลุ่มู

ปีระชั้ากรด�อยโอกาสั โดยในิปีี 2565 มูผีูู้�ที�มูรีายได�ติ�ำกวา่เสั�นิความูยากจันิ 

3.8 ล�านิคนิ คิดเปี็นิร�อยละ 5.43 ของจัำนิวนิปีระชั้ากร (สัศชั้., 2566) 

ปีัญหาดังกล่าวบั�นิทอนิพัิฒนิาการของเด็กจัำนิวนิมูากในิสัังคมูไทย โดย

ปีระเทศไทยมูสีัดัสัว่นิเด็กยากจันิอยูท่ี�ร�อยละ 31.4 (กสัศ., 2566) และยงัมูี 

ปีัญหาวัยรุ่นิที�หลุดออกจัากระบบการศึกษัาและไมู่ได�ทำงานิ (NEET) 

ถึง 1.4 ล�านิคนิ (คิดเปี็นิร�อยละ 15 ของคนิในิชั้่วงอายุเดียวกันิ) (กสัศ., 

2566) ปีัญหาความูยากจันิเรื�อรังที�ถ่ายทอดจัากรุ่นิสัู่รุ่นิของปีระเทศไทย 

สั่งผู้ลให�ไทยเสัียโอกาสัในิการพิัฒนิาทุนิมูนิุษัย์ไปีอย่างมูหาศาล ลดทอนิ

ศกัยภูาพิของระบบเศรษัฐกจิัไทยที�จัะพิฒันิาติอ่ไปี ปีระเทศไทยจังึมูคีวามู

จัำเปี็นิจัะติ�องคำนิึงถึงการพิัฒนิาระบบสัวัสัดิการสัำหรับกลุ่มูคนิยากจันิ

และสัวัสัดิการสัำหรับเด็ก ซึ�งจัะช่ั้วยผู้ลักดันิปีระชั้าชั้นิกลุ่มูที�ด�อยโอกาสั

เหล่านิี�ให�พิ�นิจัากสัภูาพิความูยากจันิเรื�อรัง

สัุดท�าย เชั้่นิเดียวกับปีระเทศอื�นิๆ ทั�วโลก ปีระเทศไทยกำลัง

เผู้ชั้ิญกับผู้ลกระทบจัากการเปีลี�ยนิแปีลงทางเทคโนิโลยี ซึ�งสั่งผู้ลกระทบ
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ติอ่สัภูาพิการทำงานิของแรงงานิจัำนิวนิมูาก รวมูไปีถึงการกระจัายรายได� 

การเปีลี�ยนิแปีลงทางเทคโนิโลยีผู้ลักดันิให�เกิดการทำงานิในิรูปีแบบใหมู่  

เชั้่นิ การทำงานิผู่้านิดิจัิทัลแพิลติฟอร์มูและการปีระกอบอาชีั้พิอิสัระ  

การเปีลี�ยนิแปีลงเหล่านีิ�ส่ังผู้ลให�การทำงานิเปีลี�ยนิไปีอยู่ในิรูปีแบบที�มีู

ความูมัู�นิคงลดนิ�อยลง นิอกจัากนิี� การเปีลี�ยนิแปีลงทางเทคโนิโลยยีงัสัง่ผู้ล 

ติ่อการกระจัายของผู้ลติอบแทนิทางเศรษัฐกิจั โดยมูีแนิวโนิ�มูจัะสั่งผู้ล

ให�ผูู้�ที�เป็ีนิเจั�าของทุนิในิการผู้ลิติได�ครอบครองสั่วนิแบ่งรายได�มูากขึ�นิ  

ในิขณะที�ความูแติกต่ิางระหว่างค่าจั�างของแรงงานิที�มูีทักษัะแติกต่ิางกันิ

ก็มูีทิศทางเพิิ�มูสูังขึ�นิ ปีระเทศไทยจัำเป็ีนิติ�องคิดถึงการปีรับปีรุงระบบ

ปีระกันิสัังคมูให�รองรับการทำงานิรูปีแบบใหมู่ที�ได�รับการผู้ลักดันิจัาก

เทคโนิโลยี และการสัร�างสัวัสัดิการพิื�นิฐานิเพิื�อรองรับความูเหลื�อมูล�ำที�มูี

แนิวโนิ�มูเพิิ�มูมูากขึ�นิ

 

2.2 ชุ่องวา่งทางนโยบายของรุะบบสวสัดิัการุ
 

ปีระเทศไทยยังคงมูีชั้่องว่างในิระบบคุ�มูครองทางสัังคมูอยู่หลาย

จัดุ ไมูว่า่จัะเปีน็ิชั้อ่งว่างด�านิความูครอบคลมุู (coverage gap) ของนิโยบาย

คุ�มูครองทางสัังคมูแต่ิละด�านิที�มูีให�กับปีระชั้าชั้นิแต่ิละช่ั้วงวัย ชั้่องว่าง

ด�านิความูเพิียงพิอ (adequacy gap) ของขนิาดสัวัสัดิการที�ปีระชั้าชั้นิ 

ได�รบั และชั้อ่งวา่งด�านิความูเสัมูอภูาค (equity gap) คอืความูไมูเ่สัมูอภูาค 

ในิการได�รับสัวสััดิการระหว่างปีระชั้าชั้นิที�มีูฐานิะทางเศรษัฐกิจัแติกติา่งกันิ 

หรือที�มูีสัถานิะทางอาชีั้พิแติกต่ิางกันิ โดยช่ั้องว่างที�สัำคัญติามูนิโยบาย

คุ�มูครองทางสัังคมูแติ่ละด�านิของ Social Protection Floor สัรุปีได�ดังนิี�

ดิ้านก้ารคุ้มครองทางสุ้ขภาพื่ เป็ีนิด�านิที�ปีระเทศไทยมูีการ

คุ�มูครองทางสัังคมูในิระดับที�ดีที�สุัดเมืู�อเทียบกับด�านิอื�นิๆ โดยปัีจัจัุบันิ

ปีระชั้าชั้นิไทยกวา่ร�อยละ 99 ได�รบัการคุ�มูครองทางสัขุภูาพิผู้า่นิสัวสััดกิาร

ที�ปีระกอบด�วยหลักปีระกันิสัุขภูาพิถ�วนิหนิ�า กองทุนิปีระกันิสัังคมู และ
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สัวัสัดิการรักษัาพิยาบาลข�าราชั้การ (ILO, 2022) อย่างไรก็ดี ในิด�านิ

ความูเพิียงพิอ สัวัสัดิการด�านิสัุขภูาพิอย่างหลักปีระกันิสัุขภูาพิถ�วนิหนิ�า

และกองทุนิปีระกันิสัังคมู แมู�จัะครอบคลุมูบริการการรักษัาพิยาบาลในิ

ทุกด�านิที�สัำคัญ แติ่ยังขาดแคลนิบุคลากรและงบปีระมูาณ โดยปัีจัจัุบันิ

ปีระเทศไทยมีูสััดส่ัวนิแพิทย์ติ่อปีระชั้ากรติ�ำกว่าเกณฑ์์ที�เหมูาะสัมู 

ในิระดับสัากล (วิมูลรักษ์ั, 2566) และแพิทย์มูีจัำนิวนิชั้ั�วโมูงการทำงานิ

สัูงกว่ามูาติรฐานิมูาก (สัสัสั., 2566) สัภูาพิเหล่านิี�สั่งผู้ลติ่อไปีถึงคุณภูาพิ

การบริการ นิอกจัากนิี� ปีัญหาที�สัำคัญในิการคุ�มูครองทางสุัขภูาพิของ

ปีระเทศไทยก็คือด�านิความูเหลื�อมูล�ำระหว่างกองทุนิด�านิสุัขภูาพิ โดย

เฉพิาะระหว่างกองทุนิสัวัสัดิการของข�าราชั้การที�มีูรายจ่ัายด�านิสุัขภูาพิ

ติ่อหัวสัูงกว่าที�ปีระชั้าชั้นิได�รับจัากอีกสัองสัวัสัดิการถึงปีระมูาณสัามูเท่า 

(เขมูภูัทร, 2564)

ดิา้นก้ารคุ้มครองทางส้งัคมในวยัเดิก็้ ปีระเทศไทยมูสีัวัสัดิการ

ที�เกี�ยวข�องกับเด็ก ได�แก่ สัวัสัดิการสันัิบสันุินิการเลี�ยงดเูดก็และสัวัสัดกิาร

ด�านิการศึกษัา ในิด�านิการเลี�ยงดูเด็กเล็ก เกี�ยวข�องกับนิโยบายที�สัำคัญ 

เชั้่นิ โครงการเงินิอุดหนุินิการเลี�ยงดูเด็กแรกเกิด และการสันิับสันิุนิ 

สัถานิเลี�ยงเดก็เลก็ โครงการเหลา่นิี�ในิปีจััจุับนัิมูปีีญัหาทั�งในิด�านิของความู

ครอบคลุมูและความูเพิียงพิอ เด็กเล็กในิชั้่วงอายุ 0–6 ปีีในิปีระเทศไทย  

มูีจัำนิวนิไมู่ถึงร�อยละ 40 ที�ได�รับเงินิอุดหนิุนิการเลี�ยงดู (ILO, 2022)  

โดยส่ัวนิใหญ่ได�รับผู่้านิระบบปีระกันิสัังคมู และอีกส่ัวนิหนิึ�งได�รับเงินิ

อุดหนุินิผู้่านิการคัดกรองฐานิะความูยากจันิ นิอกจัากเงินิอุดหนุินิ 

การเลี�ยงดูเด็กเล็กจัะขาดความูครอบคลุมู ขนิาดของเงินิอุดหนิุนิยัง

ขาดความูเพิียงพิอ คือเพิียงแค่ 600 บาทติ่อเดือนิ สัำหรับสัถานิเลี�ยงดู 

เด็กเล็ก แมู�ปัีจัจัุบันิจัะมูีจัำนิวนิมูากขึ�นิ แติ่ก็ขาดแคลนิทรัพิยากรทั�งในิ

ด�านิงบปีระมูาณและบุคลากร (ณัฐกร, 2565)

ในิด�านิการศึกษัา โครงการสัำคัญคือนิโยบายเรียนิฟรี 15 ปีี  

ซึ�งมูีบทบาทในิการช่ั้วยอุดหนุินิค่าใชั้�จ่ัายด�านิการศึกษัาให�กับปีระชั้าชั้นิ
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กว่า 6.55 ล�านิคนิ (สัพิฐ., 2566) ที�ศึกษัาอยู่ในิระบบการศึกษัาของรัฐ 

นิอกจัากนิี� สัำหรบันิกัเรยีนิที�มูฐีานิะยากจันิจัำนิวนิ 1.26 ล�านิคนิ จัะได�รบั

การอดุหนินุิคา่ใชั้�จ่ัายด�านิการศกึษัาผู้า่นิทนุิเด็กยากจันิพิเิศษัจัากกองทุนิ

เพิื�อความูเสัมูอภูาคทางการศึกษัา (กสัศ.) อยา่งไรกต็ิามู สัวสััดกิารในิด�านิ

การศึกษัาก็ยังขาดความูเพีิยงพิอ นิโยบายการศึกษัาฟรี 15 ปีีนิั�นิไมู่ได�

ครอบคลุมูค่าใชั้�จั่ายทั�งหมูด ในิขณะที�ทุนิเด็กยากจันิพิิเศษัของ กสัศ. ก็

ให�การอุดหนิุนิเพิียง 3,000 บาทติ่อคนิติ่อปีี (กสัศ., 2566)

ดิ้านก้ารคุ้มครองทางส้ังคมส้ำหรับวัยทำงาน สัวัสัดิการ 

ที�สัำคัญจัะแบ่งไปีติามูสัภูาพิการทำงานิ โดยกลุ่มูข�าราชั้การมูีสัวัสัดิการ

ที�อิงกับอาชีั้พิสูังกว่าอาชีั้พิอื�นิๆ และสัวัสัดิการข�าราชั้การนิั�นิครอบคลุมู

ถึงสัมูาชิั้กในิครอบครัว อย่างไรก็ติามู หากไมู่ได�อยู่ในิฐานิะข�าราชั้การ 

สัวัสัดิการสัำคัญที�คนิในิวัยทำงานิจัะได�รับจัะได�จัากการเปี็นิสัมูาชั้ิก

กองทุนิปีระกันิสัังคมู โดยกลุ่มูหลักที�เป็ีนิสัมูาชั้ิกก็คือกลุ่มูที�อยู่ในิฐานิะ

ลูกจั�าง โดยในิปีี 2566 มูีแรงงานิกว่า 11.7 ล�านิคนิที�เปี็นิสัมูาชั้ิกกองทุนิ

ปีระกันิสัังคมูในิฐานิะลูกจั�าง (มูาติรา 33) แรงงานิที�ไมู่ได�อยูใ่นิฐานิะลูกจั�าง

สัามูารถเปี็นิสัมูาชั้ิกกองทุนิปีระกันิสัังคมูได�เชั้่นิกันิ (ผู้่านิมูาติรา 40)  

โดยปีัจัจัุบันิแรงงานิในิกลุ่มูนิี�มูีจัำนิวนิ 10.9 ล�านิคนิ (สัำนิักงานิปีระกันิ

สัังคมู, 2566) จัะเห็นิได�ว่ามูีปีระชั้ากรวัยแรงงานิเพีิยงปีระมูาณร�อยละ 

60 ที�ได�รับสัวัสัดิการผู้่านิระบบปีระกันิสัังคมู แสัดงถึงชั้่องว่างที�สัำคัญ

ในิระบบสัวัสัดิการไทยที�เกิดจัากการมูีแรงงานิในิภูาคเศรษัฐกิจัไมู่เปี็นิ

ทางการจัำนิวนิมูาก นิอกจัากนิี� สัวัสัดิการจัากระบบปีระกันิสัังคมูยังมีู 

ความูจัำกัดในิด�านิความูเพิียงพิอ โดยให�เงินิทดแทนิในิกรณีว่างงานิ 

เพิียงไมู่เกินิเดือนิละ 7,500 บาท

สัำหรับปีระชั้ากรวัยทำงานิที�อยู่ในิภูาคเศรษัฐกิจัไมู่เปี็นิทางการ

ที�มูีจัำนิวนิมูากของปีระเทศ ยังมูีโอกาสัได�รับสัวัสัดิการในิลักษัณะของ

สัวัสัดิการที�เจัาะจังเฉพิาะคนิจันิ ผู้่านิโครงการบัติรสัวัสัดิการแห่งรัฐ  

โดยผูู้�ได�รับจัะติ�องได�รับการพิิสูัจันิ์ฐานิะความูยากจันิ ปีัจัจัุบันิปีระชั้าชั้นิ
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ที�ได�รับสัวัสัดิการจัากบัติรสัวัสัดิการแห่งรัฐมูีจัำนิวนิ 13.24 ล�านิคนิ 

(ThaiPBS, 2566) ผูู้�ที�ได�รับสัวัสัดิการจัากโครงการดังกล่าวจัะได�รับเงินิ

อุดหนิุนิค่าใชั้�จั่ายจัากรัฐเดือนิละ 300 บาท (และมูีวงเงินิค่าเดินิทาง  

750 บาทติ่อเดือนิ และค่าก�าซหุงติ�มู 80 บาทติ่อสัามูเดือนิ) ซึ�งถือว่าเปี็นิ

จัำนิวนิที�ยังมูีชั้่องว่างด�านิความูเพิียงพิอในิการบรรเทาความูยากจันิ

ดิา้นก้ารคุ้มครองทางสั้งคมในวัยส่้งอายุ มูสีัวสััดกิารที�สัำคญั

คือบำนิาญ โดยในิปีัจัจัุบันิ ผูู้�สัูงอายุไทยที�ได�รับบำนิาญมูีจัำนิวนิจัำกัด

มูาก กลุ่มูหลักเปี็นิกลุ่มูข�าราชั้การบำนิาญ และผูู้�ได�รับสัวัสัดิการบำนิาญ

จัากองค์กรปีกครองส่ัวนิท�องถิ�นิราว 700,000 คนิ2 (ILO, 2022) และ

กลุ่มูที�เหลือเปี็นิผูู้�ที�สัะสัมูเงินิสัมูทบในิระบบปีระกันิสัังคมู ซึ�งกลุ่มูที�สัะสัมู

เงินิสัมูทบได�เพิียงพิอจัะเป็ีนิเงินิบำนิาญในิปัีจัจัุบันิมีูเพีิยง 584,494 คนิ 

(สัำนิักงานิปีระกันิสัังคมู, 2566) กลุ่มูที�เหลือในิระบบปีระกันิสัังคมูได�รับ

เพิียงเงินิบำเหนิ็จัเมืู�อถึงอายุเกษัียณ จัะเห็นิได�ว่าชั้่องว่างของสัวัสัดิการ

บำนิาญสัำหรับผูู้�สัูงอายุในิปีระเทศไทยยังเปี็นิชั้่องว่างขนิาดใหญ่ 

อย่างไรก็ดี สัำหรับผูู้�สัูงอายุสั่วนิใหญ่ของปีระเทศไทย ยังมูี

สัวัสัดิการอีกปีระเภูท นิั�นิก็คือเบี�ยยังชั้ีพิผูู้�สัูงอายุ โดยเบี�ยยังชั้ีพิเปี็นิ

สัวัสัดิการสัำหรับผูู้�สัูงอายุทุกคนิ ยกเว�นิเพิียงกลุ่มูข�าราชั้การ ปีัจัจัุบันิมูี 

ผูู้�สัูงอายุจัำนิวนิ 11 ล�านิคนิ หรือกว่าร�อยละ 87 ของผูู้�สัูงอายุทั�งหมูดที�ได�

รับเบี�ยยังชีั้พิ (BBC Thai, 2566) เบี�ยยังชีั้พิผูู้�สัูงอายุนิั�นิจ่ัายในิลักษัณะ 

ขั�นิบันิได เริ�มูจัาก 600 บาทติ่อเดือนิสัำหรับผูู้�ที�มูีอายุมูากกว่า 60 ปีี  

ไปีจันิถึง 1,000 บาทต่ิอเดือนิสัำหรับผูู้�ที�มูีอายุ 90 ปีีขึ�นิไปี จัำนิวนิเงินิ 

ดังกล่าวยังถือเปี็นิจัำนิวนิที�นิ�อยเมืู�อเทียบกับเสั�นิความูยากจันิ สัะท�อนิ

ความูไมู่เพีิยงพิอของสัวัสัดิการที�ผูู้�สัูงอายุได�รับ และยังสัะท�อนิความู

เหลื�อมูล�ำในิระบบการคุ�มูครองทางสังัคมูสัำหรบัผูู้�สังูอาย ุเนิื�องจัากจัำนิวนิ

เงนิิจัากเบี�ยยงัชั้พีิซึ�งเปีน็ิสัวสััดกิารที�ผูู้�สังูอายไุทยสัว่นิใหญไ่ด�รบั ยงัถอืวา่

2 ข�อมููลจัากปีี 2019 รวบรวมูในิรายงานิ ILO (2022).   
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นิ�อยมูากเมืู�อเทยีบกบัเงินิบำนิาญรายเดือนิที�ข�าราชั้การที�เกษัยีณอายแุล�ว

ได�รับ อย่างไรก็ดี ในิกรณีที�ผูู้�สัูงอายุผู้่านิการพิิสัูจันิ์ฐานิะความูยากจันิ ก็

อาจัได�รับสัวัสัดิการเพิิ�มูเติิมูจัากโครงการบัติรสัวัสัดิการแห่งรัฐ

 

ตารางที� 2: ปัญหาชุ�องว�างทางนโยบายในระบบส้วัส้ดิิก้ารไทย

ส้วัส้ดิิก้าร ชุ�องว�างดิ้าน 

ความครอบคลัุม/เพื่ียงพื่อ

ชุ�องว�างดิ้าน 

ความเส้มอภาค

คุ�มูครองสัุขภูาพิ - ปีัญหาการขาดแคลนิ

บุคลากร อันิสั่งผู้ลติ่อคุณภูาพิ

การให�บริการ

- ความูไมู่เท่าเทียมูกันิ

ของกองทุนิข�าราชั้การ 

กองทุนิปีระกันิสัังคมู และ

กองทุนิสัุขภูาพิแห่งชั้าติิ

คุ�มูครองวัยเด็ก - เงินิเลี�ยงดูเด็กเล็ก 

ไมู่ครอบคลุมูและไมู่เพิียงพิอ

- เงินิชั้่วยเหลือเด็กยากจันิ 

ไมู่เพิียงพิอ

- นิโยบายเรียนิฟร ี

ไมู่ครอบคลุมูค่าใชั้�จั่าย 

สัำหรับครัวเรือนิยากจันิ

คุ�มูครองวัยท�างานิ - เงินิทดแทนิการว่างงานิติ��า

- เบี�ยสัวัสัดิการแห่งรัฐ 

ไมู่เพิียงพิอ

- ระบบปีระกันิสัังคมู 

ไมู่ครอบคลุมูแรงงานิทั�งหมูด

- การติกหล่นิในิบัติร

สัวัสัดิการแห่งรัฐ

คุ�มูครองวัยชั้รา - เบี�ยคนิชั้ราไมู่เพิียงพิอ 

ติ่อการยกระดับคุณภูาพิชั้ีวิติ

คนิชั้รา

- มูีจัำนิวนิผูู้�ที�สัมูทบ 

เงินิปีระกันิสัังคมูจันิได�รับ

บำนิาญนิ�อย

- ระบบบ�านิาญของไทย

ปีระกอบด�วยสัามูระบบที�ให�

ปีระโยชั้นิ์ไมู่เท่ากันิ ได�แก่ 

บ�านิาญข�าราชั้การ บ�านิาญ

ปีระกันิสัังคมู และเบี�ยคนิชั้รา

ที�มูา: สัรุปีโดยผูู้�เขียนิ
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2.3 ชุ่องวา่งเชิุงรุะบบในการุผลัักดัันนโยบาย
 

นิอกจัากช่ั้องว่างทางนิโยบายติามูที�เกิดขึ�นิกับแต่ิละด�านิของ 

Social Protection Floor ปีระเทศไทยยังมูีชั้่องว่างเชั้ิงระบบที�เกี�ยวข�อง

กับการขับเคลื�อนิและการจััดการนิโยบายด�านิการคุ�มูครองทางสัังคมู  

ชั้่องว่างเชั้ิงระบบเหล่านิี�สั่งผู้ลให�การผู้ลักดันิการพิัฒนิาและการปีรับปีรุง

ระบบสัวัสัดิการไทยเกิดขึ�นิได�ยาก ผูู้�เขียนิพิบว่าชั้่องว่างที�สัำคัญในิเชิั้ง

ระบบนิั�นิเชั้ื�อมูโยงกับลักษัณะของระบบราชั้การและสัภูาพิการเมูืองไทย 

ดังนิี�

ก้ลัไก้ราชุก้ารไทยที� เก้ี�ยวข้องกั้บก้ารผลััก้ดิันระบบ

ส้วัส้ดิิก้ารมีความก้ระจัดิก้ระจาย นิโยบายและโครงการที�ปีระกอบ

ขึ�นิเป็ีนิระบบสัวัสัดิการไทยนิั�นิบริหารจััดการแบบแยกส่ัวนิกันิไปีติามู

กระทรวงต่ิางๆ โดยกระทรวงที�มูีบทบาทเกี�ยวข�องมีูจัำนิวนิมูาก เช่ั้นิ 

กระทรวงศึกษัาธิการ กระทรวงสัาธารณสัุข กระทรวงแรงงานิ กระทรวง

การพิัฒนิาสัังคมูและความูมัู�นิคงของมูนิุษัย์ กระทรวงการคลัง และ

กระทรวงมูหาดไทย นิอกจัากจัะมูีหลายกระทรวงที�เกี�ยวข�อง กระทรวง

เหล่านิี�ยังมัูกบริหารจััดการนิโยบายของตินิเองเป็ีนิอิสัระจัากกันิ ทำให� 

การผู้ลักดันินิโยบายที�เกี�ยวข�องกับระบบสัวัสัดิการไทยขาดการปีระสัานิ 

ให�เป็ีนิไปีในิทศิทางที�เอื�อต่ิอกันิและกนัิ ทั�งนิี� การจัดัการสัวสััดิการในิแติล่ะ

ด�านิ เช่ั้นิ ระบบคุ�มูครองทางสังัคมูสัำหรับเด็กหรือผูู้�สังูอายุ จัำเป็ีนิจัะติ�องวาง

ทิศทางนิโยบายแติ่ละสั่วนิย่อยให�สัอดรับกับภูาพิรวมูของระบบ แติ่ความู

กระจััดกระจัายของระบบราชั้การที�เกี�ยวข�อง ทำให�การบรรลุเปี้าหมูาย 

ดังกล่าวเกิดขึ�นิได�ยาก 

ระบบราชุก้ารไทยขาดิหน�วยงานที�มีอำนาจแลัะมีบทบาท

นำในก้ารผลััก้ดิันระบบส้วัส้ดิิก้าร สัภูาพิดังกล่าวเชั้ื�อมูโยงกับการ 

กระจัายการจััดการนิโยบายด�านิสัวัสัดิการไปีในิหลายกระทรวง โดย

กระทรวงที�เกี�ยวข�องมูักจัะมุู่งรับผู้ิดชั้อบเพิียงสั่วนิที�ตินิเองมูีอำนิาจัดูแล 
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แติ่ยังไมู่มีูหนิ่วยงานิใดที�ทำหนิ�าที�เสัมูือนิเปี็นิเจั�าภูาพิในิการดูแลและ 

ผู้ลักดันิการพิัฒนิาภูาพิรวมูของระบบ การขาดหนิ่วยงานิที�จัะทำหนิ�าที� 

ดังกล่าว ทำให�ระบบสัวัสัดิการไทยขาดการวางยุทธศาสัติร์และการ

วเิคราะหข์�อมููลที�รอบด�านิ การวเิคราะหเ์ชั้งินิโยบายซึ�งเปีน็ิพิื�นิฐานิสัำคญั

ของการผู้ลกัดนัิเกดิขึ�นินิ�อย การเชืั้�อมูโยงฐานิข�อมููลที�เกี�ยวข�อง เชั้น่ิ ข�อมููล

เกี�ยวกับสัภูาพิความูเปี็นิอยู่และการรับสัวัสัดิการของปีระชั้าชั้นิ ก็ยังไมู่

เกิดขึ�นิ เนิื�องจัากยังไมู่มูีองค์กรที�ทำหนิ�าที�เป็ีนิตัิวกลางปีระสัานิระหว่าง

หนิ่วยงานิที�เปี็นิเจั�าของข�อมููล ทั�งนิี� นิอกจัากการมูีหนิ่วยงานิที�มูีบทบาท

นิำในิการผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการ หนิ่วยงานิดังกล่าวจัำเปี็นิติ�องมูีอำนิาจั

ภาพื่ที� 1: ความก้ระจัดิก้ระจายของก้ลัไก้ราชุก้ารที�เก้ี�ยวข้องก้ับ

ก้ารบริหารจัดิก้ารนโยบายส้วัส้ดิิก้ารไทย 

ที�มูา: สัรุปีโดยผูู้�เขียนิ

สัวัสัดิการสัุขภูาพิ

สัวัสัดิการเด็ก

สัวัสัดิการวัยชั้รา

สัวัสัดิการรักษัาพิยาบาลข�าราชั้การ

สัวัสัดิการรักษัาพิยาบาลถ�วนิหนิ�า

สัวัสัดิการรักษัาพิยาบาลปีระกันิสัังคมู

เงินิเด็กแรกเกิด 

ศูนิย์พิัฒนิาเด็กเล็ก

 เรียนิฟรี 15 ปีี

 เงินิอุดหนิุนิเด็กยากจันิพิิเศษั

สัวัสัดิการวัยท�างานิ

สัวัสัดิการวัยชั้รา

บัติรสัวัสัดิการแห่งรัฐ 

ปีระกันิสัังคมูว่างงานิ

บ�านิาญข�าราชั้การ 

บ�านิาญปีระกันิสัังคมู

เบี�ยผูู้�สัูงอาย

กรมูบัญชั้ีกลาง
(กระทรวงการคลัง)

สัปีสัชั้.

สั�านิักงานิปีระกันิสัังคมู 
(กระทรวงแรงงานิ)

กรมูกิจัการเด็ก 
(กระทรวงพิัฒนิาสัังคมูฯ) 

กระทรวงศึกษัาธิการ

กระทรวงมูหาดไทย

กสัศ. 
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ที�จัะปีระสัานิขอความูรว่มูมูอืจัากสัว่นิราชั้การติา่งๆ ที�เกี�ยวข�อง มูเิชั้น่ินิั�นิ 

การปีระสัานิให�เกิดการเปีลี�ยนิแปีลงก็จัะยังเกิดขึ�นิได�ยาก 

 

ตารางที� 3: ข้อม่ลัดิ้านส้วัส้ดิิก้ารที�แยก้ก้ันดิ่แลั

ไปตามหน�วยงานต�างๆ ของระบบราชุก้ารไทย

 

ส้วัส้ดิิก้าร ข้อม่ลั หน�วยงานที�ดิ่แลัข้อม่ลั

สุ้ขภาพื่ สัวัสัดิการรักษัาพิยาบาล

ข�าราชั้การ

กรมูบัญชั้ีกลาง

สัวัสัดิการรักษัาพิยาบาล 

ถ�วนิหนิ�า

สั�านิักงานิหลักปีระกันิสัุขภูาพิ

แห่งชั้าติิ

สัวัสัดิการรักษัาพิยาบาล

ปีระกันิสัังคมู

สั�านิักงานิปีระกันิสัังคมู

เดิ็ก้เลั็ก้ เงินิอุดหนิุนิเลี�ยงดูเด็กเล็ก กรมูกิจัการเด็ก

ศูนิย์เลี�ยงดูเด็ก องค์กรปีกครองสั่วนิท�องถิ�นิ

โครงการเรียนิฟรี 15 ปีี สัำนิักงานิคณะกรรมูการ 

การศึกษัาขั�นิพิื�นิฐานิ

เงินิอุดหนิุนิเด็กยากจันิพิิเศษั กองทุนิเพิื�อความูเสัมูอภูาค

ทางการศึกษัา

วัยทำงาน บัติรสัวัสัดิการแห่งรัฐ กรมูบัญชั้ีกลาง

สัวัสัดิการชั้ดเชั้ยว่างงานิ

ปีระกันิสัังคมู

สั�านิักงานิปีระกันิสัังคมู

ผ่้ส้่งอายุ บ�านิาญข�าราชั้การ กรมูบัญชั้ีกลาง

บ�านิาญปีระกันิสัังคมู สั�านิักงานิปีระกันิสัังคมู

เบี�ยผูู้�สัูงอายุ กรมูกิจัการผูู้�สัูงอายุ

ที�มูา: สัรุปีโดยผูู้�เขียนิ
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ระบบก้ารเม่องไทยไม�ส้ามารถึทำหน้าที�ถึ�ายทอดิความ

ต้องก้ารส้วัส้ดิิก้ารในสั้งคมไปส่้�ก้ารผลััก้ดัินก้ารเปลัี�ยนแปลังได้ิ  

ในิพิื�นิที�ของระบบการเมืูองไทย ที�ผู้่านิมูา แมู�จัะมูีความูติ�องการทาง

นิโยบายที�เกี�ยวข�องกับระบบสัวัสัดิการเพิิ�มูขึ�นิในิสัังคมูไทย มูีทั�งการ

ผู้ลักดันิอย่างติ่อเนิื�องจัากภูาคปีระชั้าสัังคมู และความูติื�นิติัวที�มูากขึ�นิ 

ในิปีระเด็นิด�านิสัวัสัดิการ แต่ิความูเปีลี�ยนิแปีลงในิสัังคมูเหล่านิี�ยังไมู่

สัามูารถถ่ายทอดไปีสัู่ติัวละครที�มูีบทบาทนิำในิทางการเมูืองได� ที�ผู้่านิมูา  

การผู้ลักดันินิโยบายด�านิสัวัสัดิการของไทยยังได�รับการติอบสันิองที�นิ�อย

จัากพิรรคการเมูืองที�มูีบทบาทนิำในิการจััดติั�งรัฐบาลและจัากผูู้�นิำทาง 

การเมูือง ซึ�งแสัดงถึงการขาดเจัติจัำนิงในิการพิัฒนิาระบบสัวัสัดิการ 

และมูักจัะมูองไปีที�ปีัญหาอื�นิๆ มูากกว่า เชั้่นิ การผู้ลักดันิการเติิบโติทาง

เศรษัฐกิจั หรือปีระเด็นิเรื�องความูมูั�นิคงทางการเมูือง 

 

2.4 ชุ่องวา่งทางความรุูใ้นการุผลัักดัันรุะบบสวสัดิัการุไทย 
 

การอภูิปีรายในิชัุ้มูชั้นินิโยบายด�านิการผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการ

ไทยชั้ี�ให�เห็นิว่า ปีัจัจัุบันิสัังคมูไทยยังคงมูีชั้่องว่างทั�งในิด�านิหลักการ 

ที�เกี�ยวข�องกับระบบสัวัสัดิการ ทั�งในิด�านิความูไมู่ชั้ัดเจันิในิสัังคมูไทยว่า

หลกัการที�ควรนิำมูาใชั้�ในิการผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการคอือะไร และช่ั้องวา่ง

ในิด�านิความูรู�ที�ควรจัะมูีในิการพิัฒนิาระบบ 

 

ความท้าทายในดิ้านหลััก้ก้ารที�เก้ี�ยวข้องก้ับระบบส้วัส้ดิิก้ารไทย

 

ปีัญหาสัำคัญในิการผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการไทยคือความูไมู่

ชั้ัดเจันิในินิิยามูของระบบสัวัสัดิการของแติ่ละภูาคสั่วนิที�เกี�ยวข�อง 

นิอกจัากนิิยามูที�ไมู่ติรงกันิ เปี้าหมูายที�เกี�ยวข�องและแง่มูุมูที�ให�คุณค่า 

ก็มูักจัะต่ิางกันิติามูไปีด�วย ติัวอย่างเชั้่นิ ในิกรณีของเป้ีาหมูาย ภูาค 
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ปีระชั้าสัังคมูไทยมูกัใชั้�คำวา่ “รฐัสัวสััดกิาร” เปีน็ิเปีา้หมูายของการผู้ลกัดนัิ  

และให�ความูหมูายกับคำดังกล่าวไปีในิทางเดียวกันิกับระบบสัวัสัดิการ

แบบสัังคมูนิิยมูปีระชั้าธิปีไติย ในิอีกด�านิหนิึ�ง ฝั่ายผูู้�กำหนิดนิโยบายก็มูัก

จัะมูองเปี้าหมูายของการพิัฒนิาระบบสัวัสัดิการไทยแติกติ่างไปี โดยให� 

ความูสัำคัญกับการจััดการระบบสัวัสัดิการให�มีูปีระสิัทธิภูาพิ และมุู่ง 

เปี้าหมูายหลักไปีที�การแก�ปีัญหาความูยากจันิ 

ความูแติกติ่างกันิของนิิยามูและเปี้าหมูาย ท�าให�มูีความูจั�าเปี็นิ

ติ�องมูีการถกเถียงแลกเปีลี�ยนิกันิในิเชั้ิงความูคิดระหว่างภูาคสั่วนิติ่างๆ 

ให�มูากขึ�นิ เพิื�อให�มูีกรอบนิิยามูความูหมูายของระบบสัวัสัดิการ มูีการ 

แลกเปีลี�ยนิเกี�ยวกับเป้ีาหมูายและแงมู่มุูที�ควรได�รับการผู้ลกัดนัิว่าควรเป็ีนิ

เชั้่นิไร การแลกเปีลี�ยนิไมู่จัำเป็ีนิติ�องนิำไปีสู่ัการมีูความูคิดที�เหมืูอนิกันิ

ทั�งหมูด เพิียงแติ่ควรให�มูีกระบวนิทัศนิ์ทางนิโยบาย (policy paradigm) 

ที�ใกล�เคียงกันิมูากขึ�นิ และสัร�างพิื�นิที�การพิัฒนิาความูคิดและกลไกที�จัะ

ชั้ว่ยจัดัลำดบัความูติ�องการของสังัคมูไทยด�านิสัวัสัดกิารติอ่ไปี นิอกจัากนิี�  

การแลกเปีลี�ยนิควรขยายไปีถึงแนิวคิดพิื�นิฐานิที�เกี�ยวข�องกับระบบ

สัวัสัดิการ เช่ั้นิ แนิวคิดที�แติกต่ิางกันิในิเรื�องบทบาทและเป้ีาหมูายของ

รัฐไทย เพิื�อชั้่วยทำความูเข�าใจัว่าจัุดยืนิของแติ่ละฝั่ายที�เกี�ยวข�องที� 

แติกติ่างกันิออกไปีนิั�นิอาจัเปี็นิเพิราะรากฐานิทางความูคิดที�แติกต่ิางกันิ 

เชั้่นิ ภูาพิของความูยุติิธรรมูในิสัังคมูที�ไมู่เหมูือนิกันิ หรือการให�นิ�ำหนิัก

กับเปี้าหมูายของรัฐที�แติกติ่างกันิ  

การสัร�างพืิ�นิที�การแลกเปีลี�ยนิเพืิ�อหาหลักการและแนิวคิดที�จัะ

เป็ีนิฐานิในิการผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการไทย ยงัควรมูาพิร�อมูกับความูเข�าใจั

ในิสัองปีระเด็นิ ปีระเด็นิแรก แนิวคิดและหลักการที�ปีรากฏอยู่ในิสัังคมูไทย

นิั�นิมูคีวามูลื�นิไหลและเปีลี�ยนิแปีลงได�เสัมูอ โดยเฉพิาะในิด�านิที�เกี�ยวข�อง

กับระบบสัวัสัดิการ แนิวคิดเรื�องบทบาทของรัฐในิด�านิสัวัสัดิการที�เคย 

แพิร่หลายมูาก่อนิ เชั้่นิ รัฐท�าหนิ�าที�เชิั้งสัังคมูสังเคราะห์ให�กับปีระชั้าชั้นิ 

ปีัจัจัุบันิเริ�มูผู้่อนิคลายบทบาทในิสัังคมูไทย ในิขณะที�สัังคมูไทยมูองว่า
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สัวัสัดิการเปี็นิสิัทธิของปีระชั้าชั้นิที�รัฐจัะติ�องปีกปี้องและสั่งเสัริมูมูากขึ�นิ 

การสัร�างพิื�นิที�แลกเปีลี�ยนิทางความูคิดจัึงมิูจั�าเปี็นิติ�องลงเอยด�วยความู

แติกติ่างเสัมูอไปี แติ่เปี็นิพิื�นิที�ที�จัะสัร�างพิลวัติให�กับการเปีลี�ยนิแปีลงทาง

ความูคิดและการสัร�างฉันิทมูติิใหมู่ๆ

ปีระเด็นิที�สัอง แมู�ว่าการแลกเปีลี�ยนิควรจัะเปีิดพิื�นิที�ให�กับความู

แติกติา่งทางความูคดิ แติก่ค็วรมีูหลกัการพิื�นิฐานิกว�างๆ เกี�ยวกบัเงื�อนิไข

ที�ระบบสัวัสัดิการควรจัะติ�องมูี เชั้่นิ บทเรียนิจัากพิัฒนิาการของระบบ

สัวสััดกิารในินิานิาปีระเทศแสัดงให�เห็นิแล�วว่า รฐัเป็ีนิสัว่นิปีระกอบที�สัำคญั

ของระบบสัวสััดิการและการผู้ลักดันิรัฐสัวัสัดิการให�ก�าวหนิ�า เช่ั้นิ รฐัควรมูี

ความูเป็ีนิรัฐสัมัูยใหมู่ สังัคมูมีูความูเป็ีนิปีระชั้าธิปีไติยที�เปิีดกว�างให�กับการ

ขับเคลื�อนิทางสัังคมูของกลุ่มูและชั้นิชั้ั�นิติ่างๆ นิอกจัากนิี� การขับเคลื�อนิ

เพิื�อเปิีดพิื�นิที�ทางความูคิดให�กับการผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการ ควรรวมูไปี

ถงึการสัร�างความูติระหนิกัรู�ถงึแนิวคดิและทศันิคติใินิสังัคมูที�เปีน็ิอปุีสัรรค

ติอ่การมีูระบบสัวัสัดิการที�ดี ติวัอย่างเช่ั้นิ ทศันิคติทีิ�ไมู่เหมูาะสัมูต่ิอกลุมู่คนิ

ชั้นิชั้ั�นิรากหญ�า หรือทัศนิคติิที�เมูินิเฉยกับปีัญหาความูเหลื�อมูล�ำ 

 

ชุ�องว�างทางความร่้ในก้ารผลััก้ดิันระบบส้วัส้ดิิก้ารไทย 

 

การจัะผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการในิปีระเทศไทยให�ก�าวหนิ�า 

ยงัติ�องการความูรู�แล�วเสัรมิูกบัการวางหลกัการร่วมูกนัิและการติดัสันิิใจัทาง

นิโยบายเพิื�ออุดช่ั้องว่าง ในิการแสัวงหาหลักการและเป้ีาหมูายให�กับการ

ผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการไทย ความูรู�ที�จัะช่ั้วยได�ก็คือความูเข�าใจัถึงความู

เป็ีนิไปีได�ที�หลากหลายของเสั�นิทางระบบและรัฐสัวัสัดิการ และสัะท�อนิ 

บทเรยีนิจัากปีระเทศอื�นิๆ ในิด�านิการสัร�างและการพัิฒนิาระบบ การเรียนิรู� 

จัากปีระสับการณ์ของปีระเทศที�บรรลุผู้ลด�านิสัวัสัดิการเพิื�อติอบสันิอง 

เปี้าหมูายติ่างๆ ว่าได�ออกแบบระบบและผู้สัมูผู้สัานินิโยบายติ่างๆ เชั้่นิไร  

ไมู่ว่าจัะเปี็นิสัวัสัดิการแบบสัมูทบ แบบถ�วนิหนิ�า และแบบเจัาะจัง 
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นิอกจัากนิี� ชั้่องว่างทางความูรู�ที�จัะชั้่วยสันิับสันุินิการออกแบบ

นิโยบายสัวัสัดิการของปีระเทศไทยยังปีระกอบด�วยความูรู�เกี�ยวกับ

สัถานิการณ์และความูรู�เกี�ยวกับกลุ่มูเปีราะบาง ในิด�านิความูรู�เกี�ยวกับ

สัถานิการณ์ที�สั�าคัญกับระบบสัวัสัดิการ ปีระเทศไทยยังขาดความูรู�เกี�ยวกับ 

นิยัของการเปีลี�ยนิแปีลง เชั้น่ิ การเปีลี�ยนิแปีลงทางเทคโนิโลย ีการเปีลี�ยนิ 

แปีลงโครงสัร�างปีระชั้ากร การเปีลี�ยนิแปีลงโครงสัร�างเศรษัฐกิจั ซึ�งมีูผู้ล

ติ่อการออกแบบนิโยบายด�านิสัวัสัดิการ ติัวอย่างเชั้่นิ การเปีลี�ยนิแปีลง

ทางเทคโนิโลยีและโครงสัร�างเศรษัฐกิจัที�เกิดขึ�นิในิปีัจัจัุบันิอาจัสั่งผู้ลให�

ภูาคเศรษัฐกิจัไมู่เปี็นิทางการไมู่ได�ลดขนิาดลงติามูที�คาดการณ์ การมูี

ข�อมููลที�จัะช่ั้วยระบุทิศทางการเปีลี�ยนิแปีลงดังกล่าวได�ชัั้ดเจันิ จัะทำให� 

การออกแบบระบบสัวัสัดิการติ�องปีรับทิศทางติามูไปี (สัมูชั้ัย, 2565)

สัุดท�าย การท�าความูเข�าใจักลุ่มูเปีราะบางติ่างๆ ให�ชั้ัดเจันิยิ�งขึ�นิ 

จัะชั้่วยในิการออกแบบสัวัสัดิการแบบเฉพิาะกลุ่มูให�แก�ปีัญหาได�ติรงจุัด 

ติวัอย่างเช่ั้นิ ปัีจัจับัุนิปีระเทศไทยยงัขาดความูรู�เกี�ยวกับสัภูาพิการท�างานิ

ของกลุมู่แรงงานินิอกระบบ ท�าให�การปีรับปีรงุระบบปีระกันิสัังคมูให�ขยาย

ไปีสู่ัแรงงานิกลุมู่ดังกล่าวยงัไมู่ปีระสับผู้ลสั�าเร็จั ในิขณะที�สั�าหรบักลุมู่เด็ก

และเยาวชั้นิ ปีระเทศไทยก็ยังขาดความูรู�ความูเข�าใจัเกี�ยวกับเด็กที�ยากจันิ

และติ�องออกจัากระบบการศึกษัาก่อนิเวลาอันิควร ท�าให�ยังไมู่ได�มูกีารนิ�า

นิโยบายสัวัสัดิการมูาใชั้�แก�ปีัญหาดังกล่าว (สัมูชั้ัย, 2565)

 

2.5 แนวทางการุผลัักดัันนโยบายเพ่ื่�อลัดัชุ่องวา่งทางนโยบาย 
รุะบบ แลัะความรุู้
 

จัากช่ั้องว่างที�ได�รับการสั�ารวจัทั�งในิทางนิโยบายและในิเชั้งิระบบ 

การพิูดคุยในิชัุ้มูชั้นินิโยบายเพิื�อการผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการไทยมูีการ 

แลกเปีลี�ยนิถึงข�อเสันิอสั�าคัญที�จัะชั้่วยในิการอุดชั้่องว่าง โดยมีูการกล่าว

ถึงข�อเสันิอดังติ่อไปีนิี�
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ข้อเส้นอในก้ารอุดิชุ�องว�างทางนโยบาย

• ในิกรณีสัวัสัดิการเด็กเล็ก ข�อเสันิอที�สัำคัญคือการเร่งปีรับปีรุง

นิโยบายเงินิอุดหนิุนิเด็กเล็ก โดยเสันิอให�ปีรับนิโยบายดังกล่าว

เปี็นิสัวัสัดิการแบบถ�วนิหนิ�า เพิื�อขยายให�สัวัสัดิการครอบคลุมู

และเพิื�อไมูใ่ห�เกดิการติกหล่นิจัากความูผู้ดิพิลาดในิการคดักรอง

เดก็ที�มูาจัากครวัเรอืนิยากจันิ ทั�งนิี� การขยายเงนิิอดุหนินุิเดก็เลก็

ให�เปี็นิแบบถ�วนิหนิ�าควรเกิดพิร�อมูกับการเพิิ�มูความูเพิียงพิอ

ของขนิาดสัวัสัดิการ โดยควรขยับเพิิ�มูอย่างนิ�อยจัาก 600 บาท 

ให�อยู่ในิอัติราที�มูากกว่า 1,000 บาทติ่อเดือนิ และควรเชั้ื�อมูโยง

สัวสััดกิารดงักล่าวกบัผูู้�ที�ได�รบัเงินิอุดหนุินิการเลี�ยงดเูดก็เลก็จัาก

ระบบปีระกันิสัังคมู โดยสัามูารถลดหลั�นิขนิาดสัวัสัดิการที�กลุ่มู 

ดังกล่าวได�รับในิกรณีที�ผูู้�รับสัวัสัดิการอยู่ในิระบบปีระกันิสัังคมู

ด�วย (เช่ั้นิ หากได�รับเงินิอุดหนุินิการเลี�ยงดูบุติรจัากปีระกันิ

สัังคมู 1,000 บาท อาจัลดหลั�นิสัวสััดิการเงนิิอดุหนินุิเดก็เลก็แบบ 

ถ�วนิหนิ�าที�จัะได�รับเหลอื 400–600 บาท) เพิื�อให�การใชั้�ทรพัิยากร

มูีปีระสัิทธิภูาพิในิการชั้่วยเหลือกลุ่มูที�ยากจันิมูากขึ�นิ 

• ข�อเสันิอที�สัำคัญอีกปีระการสัำหรับกรณีของเด็กเล็ก คือการ

พิฒันิาศนูิย์เลี�ยงดูเด็กเล็กให�มีูปีระสิัทธภิูาพิและมูจีั�านิวนิมูากขึ�นิ 

โดยติ�องมุู่งไปีที�การชั้่วยรองรับเด็กที�พิ่อและแมู่ติ่างติ�องท�างานิ 

โดยขยายอายุการรับเลี�ยงเด็กติั�งแติ่ 6 เดือนิถึง 3 ปีี พิร�อมู

ยืดหยุ่นิเวลาเปีิดปีิดของศูนิย์เลี�ยงเด็กให�สัอดคล�องกับเวลาของ

คนิท�างานิ

• สัำหรับสัวัสัดิการผูู้�สัูงอายุ ความูท�าทายสัำคัญอยู่ที�การขยับเบี�ย

ยังชั้ีพิผูู้�สัูงอายุให�เกิดความูเพิียงพิอมูากขึ�นิ ข�อเสันิอที�ได�รับ

การกล่าวถึงมูากในิการบรรลุเป้ีาหมูายดังกล่าวคือการปีรับปีรุง

เบี�ยยังชั้ีพิผูู้�สัูงอายุให�เป็ีนิบำนิาญพิื�นิฐานิที�จัะช่ั้วยสันัิบสันุินิ 

ความูมัู�นิคงทางรายได�ให�กับผูู้�สูังอายุส่ัวนิใหญ่ โดยควรติ�องมีู
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การปีรับเพิิ�มูอัติราให�เหมูาะสัมูมูากขึ�นิ จัากเดิมูที� 600 บาท  

ซึ�งไมู่เพิียงพิอ 

• อย่างไรก็ดี การปีรับเบี�ยยังชีั้พิผูู้�สัูงอายุจัำเปี็นิติ�องเกิดขึ�นิ 

พิร�อมูกับการปีรับปีรุงระบบบำนิาญจัากการสัมูทบกองทุนิ

ปีระกันิสัังคมู โดยปัีจัจุับันิระบบดังกล่าวมีูปีัญหาอยู่ที�การมีู

เพิดานิการสัมูทบติ�ำ และมูีจัำนิวนิสัมูาชั้ิกไมู่มูาก โดยเฉพิาะในิ

สั่วนิของแรงงานิในิภูาคเศรษัฐกิจัไมู่เป็ีนิทางการ จัำเป็ีนิติ�องมีู

การเพิิ�มูเพิดานิการสัมูทบและปีรับแรงจูังใจัให�แรงงานิเข�าร่วมู

ระบบมูากขึ�นิ ทั�งนิี� ในิภูาพิรวมู การเพิิ�มูเบี�ยยังชั้ีพิผูู้�สัูงอายุ 

เปี็นิบำนิาญพิื�นิฐานิควรออกแบบให�เชืั้�อมูโยงกับระบบปีระกันิ

สัังคมู โดยสัามูารถใชั้�บำนิาญพิื�นิฐานิเป็ีนิกลไกสันิับสันิุนิหลัก

ให�กลุมู่ที�ไมูไ่ด�รบับำนิาญหรอืได�รบัไมูเ่พิยีงพิอจัากระบบปีระกนัิ

สังัคมู ในิขณะที�เมืู�อผูู้�สังูอายุได�รับบำนิาญจัากระบบปีระกันิสังัคมู

มูากเพิียงพิอแล�ว ก็จัะได�รับบำนิาญพิื�นิฐานิลดลง

• ทั�งนิี� การผู้ลักดันิพัิฒนิาระบบสัวัสัดิการผูู้�สัูงอายุและสัวัสัดิการ

สั�าหรับเด็กยังมูีข�อควรค�านิึงเพิิ�มูเติิมูในิเรื�องความูจั�าเปี็นิในิการ

หาชั้่องทางเพิิ�มูรายได�ให�กับรัฐเพิื�อเปี็นิงบปีระมูาณรองรับ และ

ข�อควรค�านิึงอื�นิๆ เชั้่นิ ปีระเด็นิความูยุติิธรรมูข�ามูรุ่นิ โดยหาก

ใชั้�งบปีระมูาณในิระบบสัวัสัดิการผูู้�สูังอายุมูาก คนิอายุนิ�อยหรือ

คนิรุ่นิถัดๆ ไปีจัะเปี็นิผูู้�รับภูาระหนิี�สัาธารณะหรือภูาษัีที�สัูงขึ�นิ

• ข�อเสันิอในิสั่วนิของสัวัสัดิการสัำหรับวัยแรงงานิ เชั้ื�อมูโยงกับ

ข�อเสันิอในิการปีรับระบบปีระกันิสัังคมูเพิื�อเพิิ�มูสัิทธิปีระโยชั้น์ิ

และดึงดูดแรงงานิเข�าสัู่ระบบให�ได�มูากขึ�นิ ความูท�าทายของ

การปีรับปีรุงกลไกของระบบปีระกันิสัังคมูมีูทั�งการปีรับนิิยามู

ทางกฎหมูายของแรงงานิให�เอื�อต่ิอการทำงานิในิรูปีแบบใหมู่ 

เชั้่นิ การทำงานิผู่้านิดิจัิทัลแพิลติฟอร์มู ซึ�งปัีจัจุับันิยังมีูฐานิะ

ที�ไมู่ชั้ัดเจันิว่าเปี็นิแรงงานินิอกระบบหรือไมู่ การปีรับนิิยามู 
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จัะเป็ีนิจัุดเริ�มูสัำคัญในิการเพิิ�มูความูยืดหยุ่นิให�กับกลไกปีระกันิ

สัังคมูในิการครอบคลุมูแรงงานิในิลักษัณะดังกล่าว นิอกจัากนิี�  

สัำหรับแรงงานินิอกระบบในิรูปีแบบเดิมู ระบบปีระกันิสัังคมู 

ก็ควรสัร�างเงื�อนิไขที�ช่ั้วยเพิิ�มูและคงการเป็ีนิสั่วนิหนิึ�งของการ

เปี็นิสัมูาชั้ิก เชั้่นิ ลดความูยุ่งยากในิการสัมูทบกองทุนิ หรืออาจั 

มูองไปีที�แนิวทางอย่างการบังคับสัถานิะการเปี็นิสัมูาชั้ิก แทนิที�

จัะเปี็นิการให�เปี็นิสัมูาชั้ิกโดยสัมูัครใจั และการอุดหนิุนิกลุ่มู 

รายได�นิ�อยให�เปี็นิสั่วนิหนิึ�งของกลไกปีระกันิสัังคมู 

ข้อเส้นอในก้ารอุดิชุ�องว�างเชุิงระบบ

• ในิเชั้ิงระบบ ข�อเสันิอแรกที�สัำคัญคือการปีรับระบบราชั้การให�มูี

ศกัยภูาพิในิการผู้ลักดนัิการเปีลี�ยนิแปีลงเชั้งินิโยบายเพิื�อพิฒันิา

ระบบสัวัสัดิการ การปีรับปีรุงนิี�เกิดขึ�นิได�ในิระดับหนิ่วยงานิ  

ซึ�งควรจัะติ�องมูีกระทรวงหรือหนิ่วยงานิรัฐแห่งใดแห่งหนิึ�ง 

รับผู้ิดชั้อบในิฐานิะเจั�าภูาพิดูแลระบบสัวัสัดิการในิภูาพิรวมู 

หนิ�าที�นิี�ควรครอบคลุมูถึงการวิเคราะห์เชั้ิงยุทธศาสัติร์ในิด�านิ

แนิวทางการพิัฒนิาระบบในิภูาพิรวมู และการดำเนิินิงานิด�านิ

การสัร�างฐานิข�อมููลด�านิระบบสัวัสัดิการที�เชั้ื�อมูโยงข�อมููลจัาก

หลายหนิ่วยงานิเข�าด�วยกันิ รวมูไปีถึงการใชั้�ข�อมููลดังกล่าว 

ในิการวิเคราะห์ข�อเสันิอทางนิโยบาย 

• อีกข�อเสันิอสัำหรับในิสั่วนิของกลไกราชั้การ คือการสัร�างกลไก 

ในิการผู้ลกัดันิการเปีลี�ยนิแปีลงให�เกิดขึ�นิข�ามูกระทรวง โดยกลไก

ดังกล่าวอาจัจั�าเปี็นิติ�องมีูลักษัณะของคณะกรรมูการที�มูีติัวแทนิ

จัากหลายกระทรวงเข�าร่วมู และมูีผูู้�นิ�าทางการเมูืองที�มูีอ�านิาจั 

สัั�งการข�ามูกระทรวงได� เชั้น่ิ นิายกรฐัมูนิติรหีรอืรองนิายกรฐัมูนิติร ี

เปี็นิปีระธานิ ทั�งนิี� คณะกรรมูการดังกล่าวควรมูีบทบาทหนิ�าที� 

ที�ชั้ดัเจันิในิการรบัผิู้ดชั้อบการพิฒันิาระบบสัวสััดกิารของปีระเทศ
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ข้อเส้นอในก้ารอุดิชุ�องว�างทางความร่้

• ข�อเสันิอที�สัำคัญที�สัุดในิการอุดช่ั้องว่างทางหลักการก็คือการ

สัร�างพิื�นิที�ในิการแลกเปีลี�ยนิเกี�ยวกับนิิยามูและเปี้าหมูายของ

ระบบสัวัสัดิการไทย โดยพิื�นิที�ดังกล่าวควรให�ผูู้�มีูสั่วนิเกี�ยวข�อง

ทุกฝ่ัายมีูโอกาสัได�แลกเปีลี�ยนิความูคิดเหน็ิของตินิเอง รวมูไปีถงึ

มูกีารสัะท�อนิถงึฐานิคิดที�เป็ีนิเบื�องหลังของมูมุูมูองและเป้ีาหมูาย

ที�แติกต่ิาง การแลกเปีลี�ยนิที�นิ�าไปีสัูก่ระบวนิทัศน์ิทางนิโยบายที�มูี

ร่วมูกันิและมูองเห็นิถงึความูหมูายของระบบสัวสััดกิารในิทศิทาง

เดียวกันิ จัะเปี็นิกลไกที�สั�าคัญยิ�งในิการผู้ลักดันิ

• นิอกจัากการสัร�างพิื�นิที�แลกเปีลี�ยนิ การสัร�างการติระหนัิกรู�

ถึงสัภูาพิพิื�นิฐานิที�จัำเป็ีนิของการพิัฒนิาระบบสัวัสัดิการ เชั้่นิ 

บทบาทและความูจัำเป็ีนิของรฐัสัมัูยใหมู ่รวมูไปีถึงการมุู่งสัง่เสัรมิู

ทัศนิคติิที�เอื�อติ่อการพิัฒนิาระบบ เชั้่นิ การมูีทัศนิคติิในิเชั้ิงบวก

ติ่อสัิทธิการได�รับสัวัสัดิการของชั้นิชั้ั�นิล่าง และการเล็งเห็นิถึง

ปีญัหาของความูเหลื�อมูล�ำ เป็ีนิอีกกระบวนิการหนิึ�งที�ควรเกิดขึ�นิ 

ปีระกอบกันิไปี 

• ในิด�านิของการพิฒันิาองคค์วามูรู� การผู้ลักดนัิระบบสัวัสัดิการไทย 

ควรเกิดขึ�นิพิร�อมูๆ กับการเพิิ�มูเติิมูความูรู�ในิหลายแง่มูุมู เช่ั้นิ 

การมูีความูรู�เกี�ยวกับบทเรียนิจัากปีระสับการณ์การผู้ลักดันิ 

ระบบสัวัสัดิการจัากติ่างปีระเทศ เพิื�อให�มูองเห็นิเสั�นิทางที�เปี็นิ

ไปีได�และสัร�างบทเรียนิให�กับระบบสัวสััดกิารไทย รวมูทั�งความูรู� 

ที�เกี�ยวข�องกับสัถานิการณ์ของปีระเทศไทย ซึ�งจัะชั้่วยในิการ

ออกแบบนิโยบายสัวัสัดกิารให�มีูความูเหมูาะสัมู ไมู่ว่าจัะเป็ีนิการ

เข�าใจัถึงผู้ลกระทบจัากการเปีลี�ยนิแปีลงในิระดับโครงสัร�าง

เศรษัฐกิจัและสัังคมู การเปีลี�ยนิแปีลงทางเทคโนิโลยี และการ

เข�าใจัสัภูาพิปีัญหาปีัจัจัุบันิของกลุ่มูเปีราะบางในิปีระเทศ



3
เง่�อนไขทางเศรษฐกิ้จ
ในก้ารผลัก้ดัินระบบ
สวัสดิิก้ารไทย 
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ส้ำหรับก้ารผลััก้ดิันระบบส้วัส้ดิิก้ารของประเทศไทย ก้ารส้ร้าง

เงื�อนิไขทางเศรษัฐกิจัให�เอื�อติ่อการเปีลี�ยนิแปีลงเป็ีนิปัีจัจััยที�มีูบทบาท

สัำคัญยิ�ง งานิชั้ิ�นินิี�เลือกสัองเงื�อนิไขทางเศรษัฐกิจัในิการผู้ลักดันิระบบ

สัวัสัดิการไทยมูาสัำรวจั ได�แก่ หนิึ�ง แง่มูุมูด�านิการคลัง โดยคำถามู

ที�เกี�ยวข�องคือปีระเทศไทยจัะปีรับปีรุงระบบการคลังของปีระเทศให�มีู

ทรัพิยากรทางการเงินิมูาสันัิบสันุินิการใชั้�จ่ัายด�านิสัวัสัดิการได�อย่างไร 

และแง่มูุมูที�สัองคือด�านิโครงสัร�างทางเศรษัฐกิจั จัากการที�ปีระเทศไทยมูี

ขนิาดของเศรษัฐกิจัไมู่เปี็นิทางการขนิาดใหญ่ คำถามูสัำคัญที�เกี�ยวข�อง

ก็คือปีระเทศไทยควรจัะมูีแนิวทางในิการจััดการภูาคเศรษัฐกิจัไมู่เปี็นิ

ทางการอย่างไร รวมูถึงการจัดัสัวัสัดิการเพิื�อรับมืูอกับคุณลักษัณะดังกล่าว

 

3.1 ความท้าทายทางการุคลัังในการุผลัักดัันรุะบบสวสัดิัการุ 
 

ความูท�าทายทางการคลังของปีระเทศไทยในิสั่วนิที�เกี�ยวข�อง

กับระบบสัวัสัดิการนัิ�นิเชืั้�อมูโยงกับสัถานิะด�านิรายจั่ายและด�านิรายรับ

ของปีระเทศไทย ในิด�านิรายจั่าย ปีัจัจัุบันิปีระเทศไทยยังมูีรายจั่ายด�านิ

สัวัสัดิการในิระดับที�ไมู่สูัง เมืู�อวัดจัากรายจ่ัายด�านิความูคุ�มูครองทางสัังคมู 

โดยในิปีี 2016 ข�อมููลจัาก ILO ระบุว่าปีระเทศไทยมูีรายจั่ายอยู่ที�ร�อยละ 

5.9 ของจัีดีพิี โดยเปี็นิรายจั่ายทางด�านิสัุขภูาพิร�อยละ 3 ของจัีดีพิี และ

ด�านิอื�นิๆ ที�เกี�ยวข�องกับความูคุ�มูครองทางสัังคมูอีกร�อยละ 2.9 (ILO, 

2024) เมืู�อเปีรียบเทยีบกับปีระเทศในิภููมูภิูาคเอเชีั้ยแปีซฟิิก จัะพิบว่าอตัิรา 

รายจั่ายด�านิความูคุ�มูครองทางสัังคมูที�ไมู่นิับรวมูด�านิสัุขภูาพิโดยเฉลี�ย

ของภููมูิภูาคอยู่ที�ร�อยละ 7.5 ของจีัดีพิี ขณะที�ไทยมีูรายจั่ายด�านินีิ�เพิียง

ร�อยละ 2.9 และเมูื�อเทียบกับปีระเทศที�มูีจีัดีพิีติ่อหัวใกล�เคียงกันิอย่าง

ปีระเทศจันีิที�มีูรายจ่ัายด�านิความูคุ�มูครองทางสังัคมูที�ร�อยละ 7.2 ของจัดีีพิี  

หรือปีระเทศในิภููมูภิูาคเอเชีั้ยติะวันิออกเฉยีงใติ�อย่างมูาเลเซยีกมี็ูรายจ่ัาย

สั่วนินิี�อยู่ที�ร�อยละ 4.2 ซึ�งมูากกว่าไทยเชั้่นิกันิ
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ตารางที� 4: ข้อม่ลัรายจ�ายดิ้านส้วัส้ดิิก้าร

ที�ไม�รวมรายจ�ายดิ้านสุ้ขภาพื่ ต�อจีดิีพื่ี 

ทวีป/ก้ลัุ�ม

ประเทศ/

ประเทศ

ค�าใชุจ้�ายส้ำหรบั

ระบบคุ้มครอง

ทางส้ังคม

ทั�งหมดิ (ไม�รวม

ดิ้านสุ้ขภาพื่)

ค�าใชุจ้�ายส้ำหรับระบบคุ้มครองทาง

ส้ังคม แยก้ประเภทตามชุ�วงอายุ

ค�าใชุ้จ�ายส้ำหรับระบบ

ส้าธิ์ารณสุ้ข (จาก้ข้อม่ลั 

GGHE-D ของ WHO)วัยเดิ็ก้ วยัแรงงาน วัยชุรา

แอฟริกา 3.8 0.4 1.1 2.2 2.0

อเมูริกา 16.6 0.7 2.6 6.6 7.6

รัฐอาหรับ 4.6 0.1 1.4 3.8 3.2

เอเชั้ียและ

แปีซิฟิก
7.5 1.1 1.7 5.1 4.0

ยุโรปีและ

เอเชั้ียกลาง
17.4 1.5 7.7 10.7  6.7

GCC 4.1 0.0 1.4 3.3 3.3

MENA 6.2 0.1 1.4 4.7 3.1

ทุกปีระเทศ 12.9 1.1 3.6 7.0 5.8

ไทย 3.0  0.0 1.5 1.5 2.9

จัีนิ 7.2 2.2 1.2 5.0 2.9

มูาเลเซีย 4.2 5.3 0.6 5.0 2.0

หมูายเหติุ: GGC คือ ปีระเทศกลุ่มูความูร่วมูมูือแห่งอ่าวอาหรับ และ MENA คือ ภููมูิภูาค

แอฟริกาเหนิือ และแอฟริกาติะวันิติกกลาง

ที�มูา: ILO World Social Protection Data Dashboards
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ทั�งนิี� หากมูองไปีที�การใชั้�จั่ายสัวสััดกิารในิลกัษัณะการชั้ว่ยเหลอื

ทางสัังคมู (social assistance) จัากรายงานิของ World Bank (2023)  

พิบว่าปีระเทศไทยมูีรายจั่ายในิลักษัณะดังกล่าวเพิียงแค่ร�อยละ 0.8 ของ 

จัีดีพิี (ดูภูาพิที� 2) ซึ�งอยู่ในิระดับติ�ำเมืู�อเทียบกับอัติราเฉลี�ยของกลุ่มู

ปีระเทศเอเชั้ียติะวันิออกและเอเชั้ียแปีซิฟิก (ร�อยละ 1.1) และติ�ำกว่า

ปีระเทศระดับรายได�ปีานิกลางค่อนิติ�ำ (lower middle income) (ร�อยละ 

1.4) และรายได�ปีานิกลางค่อนิสัูง (ร�อยละ 1.6) ซึ�งเปี็นิระดับรายได�ของ

ปีระเทศไทย การที�ระดับรายจั่ายด�านินิี�ของไทยติ�ำกว่าในิระดับสัากล 

สัะท�อนิวา่ปีระเทศไทยสัามูารถเพิิ�มูรายจัา่ยที�เกี�ยวข�องกบัสัวสััดกิารได�อกี

ทั�งนิี� เมืู�อสัำรวจัรายละเอียดของรายจั่ายความูชั้่วยเหลือทาง

สัังคมูของปีระเทศไทย พิบว่ามูากกว่าครึ�งหนิึ�ง (ร�อยละ 51.5) เปี็นิสั่วนิ

ของเบี�ยยังชั้ีพิผูู้�สัูงอายุ ในิขณะที�ร�อยละ 21.2 เปี็นิสั่วนิของโครงการ 

เรียนิฟรี 15 ปีี และบัติรสัวัสัดิการแห่งรัฐร�อยละ 19.8 โดยในิส่ัวนิอื�นิๆ 

ปีระกอบด�วย โครงการอาหารกลางวันินิักเรียนิ โครงการบ�านิมูั�นิคง และ

เงินิอุดหนุินิสัำหรับผูู้�ปี่วยเอดสั์/เอชั้ไอวี ที�นิ่าสันิใจัคือสััดสั่วนิของเงินิ

อุดหนิุนิเด็กแรกเกิดอยู่ที�เพิียงร�อยละ 2 (ดูภูาพิที� 3)

ศักยภูาพิในิการเพิิ�มูรายจั่ายด�านิสัวัสัดิการของปีระเทศไทยถูก

จั�ากัดไว�ด�วยโครงสัร�างรายจ่ัายของปีระเทศในิปัีจัจับัุนิ ซึ�งสัดัส่ัวนิรายจ่ัาย

กว่าร�อยละ 70 เปี็นิรายจั่ายปีระจั�า เชั้่นิ เงินิเดือนิของข�าราชั้การ และยัง

มูีการก�าหนิดกรอบของงบลงทุนิที�ติ�องอยู่ที�ร�อยละ 20 ของงบปีระมูาณ 

รายจั่ายทั�งหมูดไว�ในิพิระราชั้บัญญัติิวินัิยการเงินิการคลังของรัฐ มูาติรา 

20 ท�าให�เหลืองบปีระมูาณไปีท�าอย่างอื�นิได�นิ�อย โดยรายจั่ายด�านิการ

ลงทุนิยังไมู่นิับรวมูการลงทุนิในิมูนิุษัย์ ท�าให�ไมู่สัามูารถดึงงบลงทุนิมูา 

สันิับสันิุนิงบรายจั่ายด�านิสัวัสัดิการได� 

อีกด�านิหนิึ�งของความูท�าทายทางการคลังคือด�านิรายได� รายได�

หลกัของรัฐในิการใชั้�จ่ัายกับนิโยบายสัวัสัดกิารมูาจัากภูาษีั แต่ิการจัะเพิิ�มู

รายได�จัากภูาษัีไมู่ใชั้่เรื�องง่าย ปีัจัจัุบันิการเพิิ�มูรายได�ภูาษัีเพิื�อมูารองรับ

1.6
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ภาพื่ที� 2: ข้อม่ลัดิ้านรายจ�ายในลััก้ษณะก้ารชุ�วยเหลั่อทางส้ังคม

แลัะประก้ันส้ังคมต�อจีดิีพื่ีของประเทศไทย

หมูายเหตุิ: ข�อมููลปีี 2018 เป็ีนิปีีล่าสุัดที�ข�อมููลด�านิรายจ่ัายความูคุ�มูครองทางสัังคมูของ

ปีระเทศไทยมีูการแยกปีระเภูทกันิ ข�อมููลในิปีี 2019 ของรัฐบาลไทยแสัดงให�เห็นิว่ามู ี

รายจัา่ยรวมูด�านิความูคุ�มูครองทางสังัคมูอยูท่ี�ร�อยละ 3.1 ติอ่จัดีพีิ ีสัะท�อนิให�เหน็ิว่ามูกีารลดลง 

จัากปีี 2018 การคำนิวนิค่าเฉลี�ยของภููมูิภูาคเปี็นิการเฉลี�ยแบบพิื�นิฐานิ ข�อมููลของเอเชั้ีย

แปีซิฟิกติะวันิออก ปีระเทศ lower middle income และปีระเทศ upper middle income 

เฉลี�ยจัากข�อมููลปีีล่าสัุดที�เข�าถึงได� 

ที�มูา: World Bank (2023) 

2010 2018
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51

เบี�ยยังชั้ีพิผูู้�สัูงอายุ 

บัติรสัวัสัดิการแห่งรัฐ  

โครงการเรียนิฟรี 15 ปีี

กองทุนิเพิื�อความูเสัมูอภูาคทางการศึกษัา 

เงินิอุดหนิุนิเด็กแรกเกิด 

กองทุนิสัวัสัดิการชัุ้มูชั้นิ
ลดความูเหลื�อมูล��า  

อื�นิๆ   

ภาพื่ที� 3: ข้อม่ลัส้�วนประก้อบของรายจ�าย

ดิ้านความชุ�วยเหลั่อทางส้ังคมของไทยปี 2561 (ร้อยลัะ)

ที�มูา: World Bank (2023) 
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รายจ่ัายด�านิสัวัสัดิการทำได�หลายช่ั้องทาง เช่ั้นิ การขึ�นิภูาษีัมููลค่าเพิิ�มู 

(value-added tax - VAT) ที�ปีัจัจัุบันิปีระเทศไทยเก็บที�ร�อยละ 7 ซึ�งเปี็นิ 

อัติราที�ติ��าเมืู�อเทียบกับสัากล การวิเคราะห์พิบว่าหากมีูการปีรับจัาก 

ร�อยละ 7 เปี็นิร�อยละ 10 โดยสัมูมูติิให�ผู้ลักภูาระทั�งหมูดไปียังผูู้�บริโภูค 

ติ�นิทุนิสัินิค�าทุกชั้นิิดจัะเพิิ�มูขึ�นิอีกร�อยละ 2.8 (ภูาวินิ, 2566) โดยหากจัะ

ปีรับขึ�นิภูาษีัมููลค่าเพิิ�มูก็อาจัจัะไมู่เก็บภูาษีัในิกลุ่มูสิันิค�าจั�าเปี็นิ เพืิ�อที�จัะ

ชั้่วยเหลือผูู้�มูีรายได�นิ�อย อย่างไรก็ติามู ภูาษัีมููลค่าเพิิ�มูเปี็นิภูาษัีที�มูีอัติรา

ถดถอย และแนิวทางเชั้่นินิี�ก็อาจัจัะติ�องเผู้ชั้ิญกับแรงติ�านิจัากปีระชั้าชั้นิ 

ในิสั่วนิของภูาษัีเงินิได�นิิติิบุคคลอาจัจัะมูีช่ั้องว่างที�นิ�อยกว่า 

เนิื�องจัากเป็ีนิภูาษัีที�มูีการแข่งขันิกันิระหว่างปีระเทศ การขึ�นิภูาษัีเงินิได�

นิิติิบุคคลจึังอาจัจัะทำได�ยาก แติ่ปีระเทศไทยก็ยังมีูชั้่องว่างในิการขยับ

ภูาษัีเงินิได�นิิติิบุคคล โดยการพิยายามูดึงดูดกลุ่มูธุรกิจัขนิาดกลางและ

ขนิาดย่อยที�อยู่ในิระบบภูาษัีจัำนิวนินิ�อยให�เข�าสัู่ระบบภูาษัี เพิื�อขยาย

ฐานิภูาษัีให�กว�างขึ�นิ ในิสั่วนิของภูาษัีเงินิได�บุคคลธรรมูดา ในิปัีจัจุับันิ 

มูีสััดสั่วนิเพิียงร�อยละ 2 ของจัีดีพิี (ภูาวินิ, 2566) เนิื�องจัากปีระเทศไทย

มูีขนิาดเศรษัฐกิจันิอกระบบที�ใหญ่ มูีแรงงานิจัำนิวนิมูากที�ยังไมู่ได�เข�าสัู่

ระบบภูาษัี จัึงมีูชั้่องว่างเช่ั้นิเดียวกันิกับภูาษัีเงินิได�นิิติิบุคคล การจัะเก็บ

ภูาษัีเงินิได�บุคคลธรรมูดาให�ได�มูากขึ�นิ จัำเปี็นิจัะติ�องเพิิ�มูปีระสัิทธิภูาพิ

การจััดเก็บ รวมูไปีถึงติ�องจัูงใจัให�คนิเข�าสัู่ระบบภูาษัีมูากขึ�นิ 

สัดุท�าย ทางเลือกอีกปีระการหนึิ�งในิการเพิิ�มูรายได�เพิื�อรองรับการ

ขยายติัวของระบบสัวัสัดิการในิกรณีที�ปีระเทศยังไมู่สัามูารถเพิิ�มูรายได� 

ได�ในิระยะสัั�นิ คือการกู�ยืมู ในิปัีจัจัุบันิปีระเทศไทยมีูพิระราชั้บัญญัติ ิ

วินิัยการเงินิการคลังของรัฐที�กำหนิดเพิดานิของหนิี�สัาธารณะไว�ที� 

ร�อยละ 70 ขณะที�หนิี�สัาธารณะในิปีัจัจัุบันิอยู่ที�ร�อยละ 62.5 ทำให�ยังมูี 

ชั้่องว่างที�จัะขยับการก่อหนิี�ได�ติามูกฎหมูาย โดยปีระเทศในิกลุ่มูรายได�

เดยีวกนัิกบัปีระเทศไทย (รายได�ปีานิกลางคอ่นิสังู - upper middle income)  

ก็มูีค่าเฉลี�ยหนิี�สัาธารณะที�สัูงกว่าไทย ดังนิั�นิการกู�ยืมูโดยรัฐเพิื�อนิำเงินิ
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มูาใชั้�ในิอนิาคติจัึงเปี็นิชั้่องทางหนิึ�งที�สัามูารถทำได� โดยเฉพิาะหาก 

รายจั่ายด�านิสัวัสัดิการจัะนิำไปีสูั่การเพิิ�มูการเติิบโติทางเศรษัฐกิจัในิ 

ระยะยาว (ภูาวินิ, 2566)

อย่างไรก็ติามู ควรค�านึิงว่าแมู�รัฐบาลจัะท�าการหารายได�เพิิ�มู

หรือกู�ยืมูเพิิ�มู แติ่หากไมู่ได�วางเปี้าหมูายให�ชัั้ดเจันิ ก็มีูแนิวโนิ�มูว่าจัะ 

ไมูไ่ด�นิำเงนิิสัว่นินิี�ไปีใชั้�ในิการขยายสัวสััดิการสังัคมู การปีรบัรายจัา่ยด�านิ

สัวัสัดิการและความูคุ�มูครองทางสัังคมูให�เป็ีนิเรื�องที�ได�รับความูสัำคัญ 

ก่อนิเรื�องอื�นิจัึงเปี็นิสัิ�งที�ควรทำก่อนิ

 

3.2 ความท้าทายในการุจััดัการุกับภาคเศรุษฐกิจัไม่เป็น
ทางการุ 
 

ความูท�าทายด�านิเศรษัฐกิจัที�สัำคัญอีกปีระการที�สั่งผู้ลติ่อการ

พิัฒนิาระบบสัวัสัดิการของไทย เชั้ื�อมูโยงกับการที�ไทยมูีภูาคเศรษัฐกิจั

ไมู่เปี็นิทางการขนิาดใหญ่ และมีูแรงงานิที�อยู่นิอกระบบเป็ีนิจัำนิวนิมูาก 

สัภูาพินีิ�ทำให�แรงงานิจัำนิวนิมูากไมู่ได�เข�าสัู่ระบบปีระกันิสัังคมู ทำให�มูี

รายได�จัากภูาษัีเงินิได�บุคคลธรรมูดาและนิิติิบุคคลไมู่มูากเท่าที�ควร 

ดังที�กล่าวไว�ข�างติ�นิ ระบบสัวัสัดิการไทยเผู้ชิั้ญข�อจัำกัดหลาย

ปีระการจัากปีัจัจััยเหล่านิี� ระบบสัวัสัดิการจัากเงินิสัมูทบมูีแรงงานิ 

เปี็นิสัมูาชิั้กนิ�อย สั่งผู้ลต่ิอศักยภูาพิของระบบในิการกระจัายความูเสีั�ยง  

ในิขณะที�การมูรีายได�จัากภูาษันีิ�อยกวา่ที�ควรจัะเปีน็ิกส็ัง่ผู้ลติอ่ไปีถงึการมูี

ศกัยภูาพิที�จัำกดัของรฐัในิการขยายสัวสััดกิารที�ใชั้�เงนิิภูาษั ีการมูเีศรษัฐกจิั

ไมูเ่ปีน็ิทางการขนิาดใหญย่งัสัง่ผู้ลให�ภูาครฐัขาดข�อมููลในิการจัดัการระบบ

สัวัสัดิการ เชั้่นิ ขาดข�อมููลเรื�องรายได�ของปีระชั้าชั้นิ เนิื�องจัากปีระชั้าชั้นิ

จัำนิวนิมูากไมู่ได�แสัดงข�อมููลเงินิได�กับรัฐเพิื�อเสีัยภูาษีั การขาดข�อมููล 

ดังกล่าวท�าให�การจััดสัวัสัดิการเพิื�ออุดหนิุนิกลุ่มูที�มูีรายได�นิ�อยหรือมูี 

รายได�ไมู่เพิียงพิอท�าได�ยากติามูไปีด�วย
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การมีูเศรษัฐกิจัไมู่เปี็นิทางการขนิาดใหญ่นิั�นิเชืั้�อมูโยงกับการที� 

แรงงานิจัำนิวนิมูากไมู่มูีหลักปีระกันิความูเสัี�ยงในิการทำงานิและการ

สัะสัมูเงินิไว�เพิื�อเปี็นิบำนิาญผู้่านิกลไกปีระกันิสัังคมู ภูาครัฐจัะมูีขอบเขติ

ของชั้่องว่างสัวัสัดิการที�จัะติ�องเข�าไปีช่ั้วยอุดหนุินิผู้่านิเงินิภูาษัีในิขนิาด

ที�ใหญ่ และด�วยรายได�จัากภูาษัีที�จัำกัด ทำให�การจัะอุดชั้่องว่างดังกล่าว

ทำได�ยาก ทั�งนิี� ภูาครัฐอาจัหันิไปีสัู่การใชั้�สัวัสัดิการแบบเจัาะจังที�คนิจันิ 

ด�วยหวังจัะให�การใชั้�จ่ัายมีูปีระสิัทธภิูาพิ แต่ิกอ็าจัติ�องเผู้ชิั้ญปัีญหาอีกมูาก

ในิกระบวนิการเจัาะจังให�ได�ติรงกลุ่มูเปี้าหมูาย

ในิสัถานิการณ์ปีัจัจุับันิ การเปีลี�ยนิแปีลงสัภูาพิการท�างานิยัง

ท�าให�การนิิยามูแรงงานินิอกระบบท�าได�ยากขึ�นิ จัากแรงงานินิอกระบบที�

เดิมูในิบริบทไทยมูักหมูายถึงกลุ่มูเกษัติรกรและกลุ่มูแรงงานิรับจั�างอิสัระ 

ยังเกิดแรงงานิในิรูปีแบบใหมู่ เชั้่นิ แรงงานิแบบฟรีแลนิซ์และแรงงานิที�

ได�รับการจั�างงานิผู้่านิแพิลติฟอร์มู แรงงานิเหล่านีิ�เพิิ�มูจั�านิวนิมูากขึ�นิ

ด�วยบทบาทของเทคโนิโลยี การก�าหนิดนิยิามูของแรงงานินิอกระบบด�วย

วิธีการเดิมู เชั้่นิ การดูที�ลักษัณะของสััญญาจั�าง จัึงมูีแนิวโนิ�มูจัะท�าให�มูี

แรงงานิอยู่ในิฐานิะแรงงานินิอกระบบมูากขึ�นิ 

ความูท�าทายสัำคญัที�เกี�ยวข�องกบัการมูแีรงงานินิอกระบบขนิาด

ใหญ่ของปีระเทศไทยในิสั่วนิแรกคือการขยายขนิาดของเศรษัฐกิจัที�เป็ีนิ

ทางการ และการขยายความูครอบคลุมูของระบบปีระกันิสัังคมู สัำหรับ

การขยายขนิาดของเศรษัฐกิจัที�เป็ีนิทางการ ความูสัำเร็จัขึ�นิอยู่กับ 

ความูสัามูารถของรัฐในิการจูังใจัให�วิสัาหกิจั โดยเฉพิาะที�มูขีนิาดเล็ก ยนิิดี

เข�าสัู่ระบบมูากขึ�นิ ภูาครัฐจัำเปี็นิติ�องทำให�ติ�นิทุนิของการเข�าสัู่ระบบ 

นิั�นิติ�ำ และทำให�การเปี็นิสั่วนิหนิึ�งของระบบภูาษัีและปีระกันิสัังคมูเป็ีนิ

เรื�องง่าย ในิขณะที�การขยายความูครอบคลุมูของระบบปีระกันิสัังคมู 

จัำเปี็นิจัะติ�องมูีการขยับขยายแนิวทางการนิิยามูแรงงานิที�อยู่ในิฐานิะ

ลกูจั�าง รวมูไปีถึงการปีรับกรอบกฎหมูายที�ดแูลแรงงานิให�มีูความูยืดหยุน่ิ

ติามูลักษัณะการจั�างงานิสัมูัยใหมู่ นิอกจัากนิี� ภูาครัฐควรมูองหาวิธีติ่างๆ 
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ที�จัะทำให�มีูกองทุนิปีระกันิสัังคมูในิส่ัวนิที�จัะชั้่วยดูแลแรงงานินิอกระบบ

กลุมู่ติา่งๆ เชั้น่ิ แรงงานิแพิลติฟอรม์ู เกษัติรกร หรอืแรงงานิจั�างงานิตินิเอง 

(self-employed) โดยมูีรูปีแบบของวิธีการที�ใชั้�ในิปีระเทศอื�นิให�เรียนิรู� 

ความูท�าทายอีกปีระการคือการปีรับระบบปีระกันิสัังคมูให�ส่ังมูอบ

สัวสััดกิารได�อย่างเพีิยงพิอ ในิกรณีของปีระเทศไทย ความูเพีิยงพิอยงัเปีน็ิ

ปีญัหาอยู่มูาก โดยเฉพิาะสัวัสัดิการสัำหรับผูู้�สังูอายุที�ขนิาดของสัวัสัดกิาร

ที�ผูู้�สัูงอายุจัะได�รับในิวัยเกษีัยณผู้่านิโครงการต่ิางๆ ยังมูีขนิาดที�จัำกัด 

และกองทุนิที�เกี�ยวข�องกับการสัร�างความูมัู�นิคงทางรายได�ให�กับผูู้�สัูงอายุ

ของปีระเทศไทยอย่างกองทุนิปีระกันิสัังคมูและกองทุนิการออมูแห่งชั้าติิ

ก็มูีจัำนิวนิสัมูาชั้ิกนิ�อย และกองทุนิยังกระจััดกระจัายแยกจัากกันิ สัภูาพิ

ดังกล่าวลดทอนิปีระสัิทธิภูาพิของระบบในิภูาพิรวมู สัร�างความูสัับสันิ 

ให�กบัปีระชั้าชั้นิว่าจัะปีระกันิความูเสัี�ยงของตินิเองผู่้านิช่ั้องทางใด จังึควร

ปีรับปีรุงกองทุนิติ่างๆ ข�างติ�นิให�มูีการบูรณาการกันิ นิอกจัากนิี� ระบบ

ปีระกันิสัังคมูของปีระเทศไทยยังมูีความูจัำเปี็นิที�จัะติ�องปีรับปีรุงให�ระบบ

ดึงดูดแรงงานิให�เข�าร่วมูมูากขึ�นิ แมู�จัะเป็ีนิแรงงานิที�อยู่ในิฐานิะลูกจั�าง

กต็ิามู การปีรับปีรุงสัทิธปิีระโยชั้นิจ์ัำเป็ีนิติ�องมูกีารขยบัเพิดานิการสัมูทบ

กองทุนิ ซึ�งนิำไปีสัู่ความูท�าทายในิการได�รับความูร่วมูมูือจัากฝัั�งนิายจั�าง

ซึ�งติ�องมูีการสัมูทบกองทุนิเพิิ�มูขึ�นิ 

 

3.3 แนวทางในการุสรุา้งเง่�อนไขทางเศรุษฐกิจัใหเ้อ่�อต่อการุ
พัื่ฒนารุะบบสวสัดิัการุไทย 
 

สัำหรับข�อเสันิอในิการสัร�างเงื�อนิไขทางเศรษัฐกิจัที�จัะเอื�อติอ่การ

พิัฒนิาระบบสัวัสัดิการไทย แบ่งได�เปี็นิข�อเสันิอที�เกี�ยวข�องกับการคลัง  

และการปีรับปีรุงระบบปีระกันิสัังคมูและภูาษัี 
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ดิ้านก้ารคลััง 

• ปีระเทศไทยยังคงมีูชั้่องว่างทางการคลังที�สัามูารถขยับไปีใชั้�ได� 

ไมู่ว่าจัะเปี็นิการขยับอัติราภูาษัีมููลค่าเพิิ�มู การปีฏิรูปีระบบภูาษัี

เพิื�อลดการลดหย่อนิที�ไมู่จัำเปี็นิ หรือการกู�ยืมูเพิิ�มู อย่างไร

ก็ติามู สัิ�งที�สัำคัญคือการผู้ลักดันิรายจั่ายด�านิสัวัสัดิการให�เปี็นิ

รายจ่ัายที�มูีความูสัำคัญลำดับติ�นิๆ ของรัฐบาล เพิื�อให�แน่ิใจั 

ได�ว่าหากมูีการนิำชั้่องว่างทางการคลังมูาใชั้� จัะเกิดการลงทุนิ

กับระบบสัวัสัดิการ

• นิอกจัากนิี� ควรมีูการทบทวนิเพิื�อปีรับโครงสัร�างรายจ่ัายของ

ปีระเทศไปีในิทิศทางที�เกื�อหนิุนิกับรายจั่ายสัวัสัดิการที�เป็ีนิการ

ลงทุนิในิมูนิุษัย์มูากขึ�นิ ทางเลือกที�สัำคัญทางเลือกหนิึ�งคือการ

ปีรับนิิยามูของงบลงทุนิในิงบปีระมูาณรายจั่ายปีระจัำปีีของรัฐ 

ให�ครอบคลุมูการลงทุนิในิมูนุิษัย์ นิอกจัากนิี� ควรมีูการทบทวนิ

เพิื�อลดรายจั่ายของรัฐที�ไมู่จัำเปี็นิ 

• การเปีลี�ยนิแปีลงอีกปีระการที�ควรเกิดขึ�นิควบคู่กันิคือการเพิิ�มู

บทบาทของสัวสััดิการแบบสัมูทบ โดยเฉพิาะระบบปีระกันิสัังคมู 

การมูีระบบสัวัสัดิการแบบสัมูทบจัะชั้่วยลดภูาระทางการคลังในิ

ระยะยาว ท�าให�การขยายสัวัสัดิการให�ครอบคลุมูและเพีิยงพิอ

เปี็นิไปีได�ง่ายขึ�นิ 

ดิ้านก้ารปรับปรุงระบบประก้ันส้ังคมแลัะภาษี

• หลกัการสัำคัญในิการบรรลุเป้ีาหมูายการดึงแรงงานิและวิสัาหกิจั

เข�าสูั่เศรษัฐกิจัที�เปี็นิทางการคือติ�องทำให�การเข�าสัู่ระบบทำได�

งา่ย มูแีรงจูังใจั และมีูความูคล่องตัิว เช่ั้นิ ทำให�การจ่ัายภูาษีัหรือ

การจ่ัายเงินิสัมูทบมีูความูสัะดวกและไมู่ซบัซ�อนิ อดุหนุินิกลุมู่ที�มูี

รายได�นิ�อยในิการเข�าสัูร่ะบบปีระกนัิสังัคมู ในิกรณขีองมูาติรา 40 

ซึ�งเปีน็ิมูาติราสัำหรับแรงงานินิอกระบบในิการเข�าสัูร่ะบบปีระกันิ



53Pathways to Developing Thailand’s Welfare System

สัังคมู ความูท�าทายคือการสัร�างความูเข�าใจัถึงสัิทธิปีระโยชั้นิ ์

ที�จัะได�รับ การเพิิ�มูสิัทธปิีระโยชั้น์ิ การใชั้�สัังคมูดึงดูดให�ชั้วนิกันิทำ  

และการสัร�างเงื�อนิเวลาที�จัำกัดเพิื�อให�รีบทำ ในิขณะที�ฝัั�งของ

วิสัาหกิจั การดึงเข�าสัู่ระบบภูาษัีเกิดขึ�นิได�ผู้่านิทั�งมูาติรการ 

ในิลักษัณะบังคับ เช่ั้นิ การติิดติามูข�อมููลการทำธุรกรรมูของ

ธรุกิจัเพิื�อเก็บภูาษีั และมูาติรการจูังใจั เช่ั้นิ การเพิิ�มูผู้ลปีระโยชั้น์ิ 

ที�ธุรกิจัจัะได�รับ หากเปีิดเผู้ยข�อมููลกับภูาครัฐเพิื�อเสัียภูาษัี เชั้่นิ 

การลดหย่อนิภูาษัี สัินิเชั้ื�อ และบริการติ่างๆ 

• การเข�าถึงข�อมููลของภูาครัฐจัะมูีบทบาทในิการดึงแรงงานิและ

ธรุกิจัเข�าสัูร่ะบบ โดยภูาครัฐติ�องอาศัยความูร่วมูมูอืในิการแบ่งปัีนิ

ข�อมููลจัากธุรกิจัขนิาดใหญ่ เชั้่นิ ธนิาคารและแพิลติฟอร์มูดิจัิทัล 

ข�อมููลที�ได�มูาไมู่เพิียงชั้่วยในิการติิดติามู แติ่สัามูารถนิ�าไปีสัู่การ

ออกแบบมูาติรการจัูงใจัที�เหมูาะสัมู และยังชั้่วยในิการออกแบบ

นิโยบายสัวัสัดิการให�เหมูาะสัมูกับแรงงานินิอกระบบแติ่ละแบบ

• แมู�ว่าจัะมูีการดึงแรงงานิและวิสัาหกิจัเข�าสัู่ระบบ แติ่แรงงานิ 

อีกจัำนิวนิมูากก็อาจัคงฐานิะการเป็ีนิแรงงานินิอกระบบอยู่ดี  

การปีรับให�ระบบปีระกันิสัังคมูรับรองแรงงานินิอกระบบได�ด�วย 

จัึงเป็ีนิอีกแนิวทางที�สัำคัญ โดยทางเลือกหนิึ�งคือการสัร�าง

ระบบการคุ�มูครองทางสัังคมูแยกออกมูาต่ิางหากเฉพิาะกลุ่มู

แรงงานินิอกระบบที�มูีลักษัณะการทำงานิเฉพิาะ เชั้่นิ กลุ่มู

แรงงานิแพิลติฟอร์มู ภูาครัฐสัามูารถทำข�อติกลงร่วมูกับบริษััท

แพิลติฟอร์มู เพิื�อให�เป็ีนิตัิวกลางในิการคำนิวณภูาษัีและเงินิ

สัมูทบระบบปีระกันิสัังคมูของแรงงานิ ดังเช่ั้นิกรณีของปีระเทศ

อุรุกวัย

• สัำหรับกรณีของแรงงานินิอกระบบในิกลุ่มูเกษัติรกรหรือกลุ่มู

ผูู้�จั�างงานิตินิเอง (self-employed) ภูาครัฐสัามูารถสัร�างระบบ

ปีระกันิสัังคมูขึ�นิมูาอีกระบบให�กับกลุ่มูดังกล่าว และก�าหนิด
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เงื�อนิไขให�เอื�อติ่อลักษัณะของรายได�และการท�างานิ เชั้่นิ จั่าย

ปีระกันิสัังคมูและภูาษัีติ่างๆ ครั�งเดียวติ่อปีี เพิื�อลดความูยุ่งยาก 

สัามูารถจั่ายออนิไลนิ์ได� รวมูถึงอาจัชั้่วยอุดหนุินิให�จั่ายสัมูทบ 

ในิอตัิราที�ติ��ากว่าแรงงานิทั�วไปี ดังเช่ั้นิในิกรณขีองปีระเทศบราซลิ

และเอกวาดอร์ 

• ท�ายที�สัดุแล�ว ควรมูองถงึการมูสีัวัสัดกิารแบบถ�วนิหนิ�าปีระกอบ

กนัิไปี เพิื�อให�แรงงานินิอกระบบเข�าถงึสัวัสัดกิารพิื�นิฐานิที�จัำเปีน็ิ

กบัชั้วีติิ โดยสัวสััดิการบางส่ัวนิควรถอืเป็ีนิสัทิธทิี�ทกุคนิควรได�รบั 

ไมู่จัำเปี็นิติ�องโยงกับการทำงานิ ได�แก่ สัวัสัดิการเด็กแรกเกิด  

การศึกษัา สัุขภูาพิ และบำนิาญพิื�นิฐานิ   

 





4
เง่�อนไขทางก้ารเม่อง
ในก้ารผลัก้ดัินระบบ
สวัสดิิก้ารไทย 
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เชุ�นเดิียวก้ันก้ับเง่�อนไขดิ้านเศรษฐก้ิจ ก้ารจะผลััก้ดิันระบบ 

สัวสััดิการให�ปีระสับผู้ลสั�าเร็จั จั�าเป็ีนิติ�องอาศัยสัภูาพิการเมืูองที�เอื�ออ�านิวย 

ในิด�านิของเงื�อนิไขด�านิการเมูืองที�เอื�อติ่อพิัฒนิาการของระบบสัวัสัดิการ

ไทย มูีสัามูแง่มูุมูที�ได�รับการสั�ารวจัในิชัุ้มูชั้นินิโยบายเพิื�อการผู้ลักดันิ

ระบบสัวัสัดิการของปีระเทศไทย ได�แก่ การเมืูองปีระชั้าธิปีไติย ระบบ

ราชั้การ และการกระจัายอ�านิาจั การสั�ารวจัมูุง่ถามูค�าถามูว่าในิบริบทของ

ปีระเทศไทย สัภูาพิเหล่านิี�มูผีู้ลกบัพิัฒนิาการของระบบสัวัสัดกิารอย่างไร 

และความูท�าทายใดที�มีูความูสั�าคัญกับการปีรับปีรุงแง่มูมุูเหล่านิี�ให�เอื�อต่ิอ

การผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการ 

 

4.1 การุเม่องปรุะชุาธปิไตยแลัะการุพัื่ฒนารุะบบสวสัดิัการุ
 

ความูเปี็นิปีระชั้าธิปีไติยเปี็นิสัภูาพิทางการเมืูองที�เอื�อติ่อการ

พิฒันิาระบบสัวสััดิการ ระบอบปีระชั้าธปิีไติยเปิีดพิื�นิที�ให�กลุ่มูผู้ลปีระโยชั้น์ิ

ต่ิอรองความูติ�องการทางเศรษัฐกิจัและการเมืูองของตินิเองได� โดยเฉพิาะ

สั�าหรับกลุ่มูชั้นิชั้ั�นิกลางและชั้นิชั้ั�นิล่าง ภูายใติ�กลไกปีระชั้าธปิีไติย รัฐบาล

ที�มูาจัากการเลอืกตัิ�งมูแีนิวโนิ�มูจัะใชั้�นิโยบายสัวัสัดิการเพืิ�อติอบโจัทย์ของ

กลุมู่ปีระชั้ากรดังกล่าว อกีทั�งในิแง่ของการเปิีดโอกาสัให�เกิดการแสัดงออก

ทางการเมูือง ระบอบปีระชั้าธิปีไติยยังเปีิดชั้่องทางให�เกิดการสัะท�อนิ

ปีัญหาจัากกลุ่มูทางสัังคมูติ่างๆ นิ�าไปีสูั่การปีรับสัมูดุลทางการเมืูองและ

การปีรับเปีลี�ยนินิโยบายได�เสัมูอ

ติัวอย่างเช่ั้นิ ในิกรณีระบบสัวัสัดิการเอเชีั้ยติะวันิออก การ

ขยับขยายของระบบสัวัสัดิการในิหลายปีระเทศมูีการเปีลี�ยนิผู้่านิไปีสัู่

ปีระชั้าธิปีไติยเป็ีนิปีจััจัยัเสัริมูที�สัำคญั โดยในิช่ั้วงหลังวิกฤติการเงินิเอเชั้ยีปีี 

2540 แมู�ปีระเทศเหล่านิั�นิจัะได�รบัผู้ลกระทบทางเศรษัฐกจิั แต่ิกย็งัเกดิการ

ขยายติัวของนิโยบายสัวัสัดิการ การเปีลี�ยนิผู้่านิสัู่ปีระชั้าธิปีไติยที�เกิดขึ�นิ

ในิชั้ว่งเวลาเดียวกันิในิปีระเทศเหล่านิี� เปิีดพิื�นิที�ให�กับการเคลื�อนิไหวทาง
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สัังคมูของภูาคปีระชั้าชั้นิและสัหภูาพิแรงงานิ ติลอดจันิเกิดการขยายติัว 

ของค่านิยิมูทางการเมืูองเรื�องสัทิธเิสัรีภูาพิ และมุูมูมูองวา่รฐัติ�องเป็ีนิผูู้�รว่มู

รับผู้ิดชั้อบกับคุณภูาพิชั้ีวิติของปีระชั้าชั้นิมูากขึ�นิ (Kwon, 2009)

สัำหรับกรณีของปีระเทศไทย การเปีลี�ยนิแปีลงไปีสัูป่ีระชั้าธิปีไติย

ก็มูีบทบาทเอื�อติ่อการพิัฒนิาระบบสัวัสัดิการเชั้่นิกันิ โดยเฉพิาะกรณีของ

การเคลื�อนิไหวติอ่ติ�านิรฐับาลเผู้ดจ็ัการในิปีี 2535 ติอ่เนิื�องถงึการผู้ลกัดนัิ

ของกลุ่มูผู้ลปีระโยชั้นิ์ติ่างๆ จันิเกิดรัฐธรรมูนิูญ 2540 ที�เนิื�อหาสัะท�อนิถึง

ค่านิิยมูทางการเมูืองแบบใหมู่ มูีการกำหนิดให�การได�รับสัวัสัดิการจัาก

ภูาครัฐเปี็นิสัิทธิพิื�นิฐานิที�รับรองไว�ในิรัฐธรรมูนิูญ จันิติ่อมูาในิยุครัฐบาล 

พิรรคไทยรักไทย แนิวนิโยบายที�เกิดขึ�นิก็สัะท�อนิการเปีลี�ยนิแปีลง 

ค่านิิยมูทางการเมืูองที�มูองรัฐเป็ีนิผูู้�ให�บริการปีระชั้าชั้นิมูากขึ�นิ ทำให� 

แนิวนิโยบายของพิรรคไทยรกัไทยที�เนิ�นิการให�ความูชั้ว่ยเหลอืหรอืการจัดั

สัวสััดิการโดยติรงแกป่ีจััเจักในิชั้ว่งการหาเสัยีงเลอืกติั�งในิเวลานิั�นิปีระสับ

ความูสัำเร็จัอย่างมูาก

อย่างไรก็ติามู ความูท�าทายในิกรณีของปีระเทศไทยคอืพิฒันิาการ

ของปีระชั้าธิปีไติยไทยที�มูีระยะเวลาสัั�นิและมูีความูผู้ันิผู้วนิสัูง นิอกจัากนิี�  

แมู�กระทั�งคุณลักษัณะของระบอบปีระชั้าธิปีไติยไทยในิชั้่วงรัฐบาล

ไทยรักไทยก็มูีลักษัณะโนิ�มูเอียงไปีในิทางปีระชั้าธิปีไติยกึ�งอำนิาจันิิยมู 

หรอืระบบผู้สัมู (hybrid-authoritarian democracy) คล�ายกบักรณปีีระเทศ

สัิงคโปีร์ ซึ�งปัีญหาของสัภูาพิการเมืูองเช่ั้นินีิ�คือการขาดความูรู�สัึกเป็ีนิ

ภูราดรภูาพิ (solidarity) ระหว่างกลุ่มูสัังคมูย่อย แนิวคิดทางการเมืูอง

เนิ�นิการรวมูเอาปีระชั้าชั้นิเข�ามูาสัูก่ารเป็ีนิคนิของรัฐ ให�ปีระชั้าชั้นิยอมูรับ

อำนิาจัการปีกครองของรัฐที�จัะทำให�ชีั้วิติความูเปี็นิอยู่ดีขึ�นิ แลกกับการ

เสัียสัิทธิเสัรีภูาพิบางสั่วนิไปี (ภูาคภููมูิ, 2566)

นิอกจัากนิี� แมู�ในิชั้ว่งการเปีลี�ยนิผู้า่นิสู่ัปีระชั้าธปิีไติย ปีระเทศไทย

จัะมูีการขยับขยายระบบสัวัสัดิการ มูีการขยายสัิทธิและสัวัสัดิการติ่างๆ  

แติ่ก็ยังไมู่พัิฒนิาไปีสู่ัการลดบทบาทของระบบอุปีถัมูภ์ู เนิื�องจัากการ 
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กระจัายนิโยบายสัวัสัดิการจัากรัฐ หลายครั�งยังทำผู่้านิบทบาทนิำของ

นิักการเมืูองของรัฐบาลในิฐานิะผูู้�ให� หรือผู้่านินิักการเมืูองเจั�าของพิื�นิที� 

ไมู่ได�เป็ีนิการทำนิโยบายในินิามูของสิัทธิที�ปีระชั้าชั้นิพึิงได�รับอย่างเป็ีนิ

ปีกติิ ติามูแบบรัฐสัวัสัดิการในิกลุ่มูปีระเทศติะวันิติก 

 

4.2 ความท้าทายในการุปรุบัรุะบบรุาชุการุใหเ้อ่�อกับการุผลััก
ดัันสวสัดิัการุ
 

ระบบราชั้การไทยมีูความูสั�าคญัในิฐานิะผูู้�ด�าเนินิิการหลกัในิการ

จััดท�าและการสั่งมูอบนิโยบายสัวัสัดิการสัู่ปีระชั้าชั้นิ อย่างไรก็ติามู ระบบ

ราชั้การเปี็นิสัถาบันิทางสัังคมูที�มูีลักษัณะเปี็นิทางการ มูีโครงสัร�างและ 

ขั�นิติอนิการท�างานิที�ชั้ัดเจันิ มูีวัฒนิธรรมูองค์กร ความูเชั้ื�อ ค่านิิยมู เปี็นิ

ติัวก�าหนิดพิฤติิกรรมูของสัมูาชิั้กในิองค์กร แมู�จัะมีูความูแติกติ่างกันิในิ 

รายละเอียด แต่ิคุณลักษัณะหลายปีระการที�มูกัจัะพิบในิหน่ิวยงานิราชั้การ 

โดยเฉพิาะที�เกี�ยวข�องกับการผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการไทย ก็กลายเปี็นิ

เงื�อนิไขสั�าคัญที�ก�าหนิดว่าการผู้ลักดันิจัะปีระสับผู้ลสั�าเร็จัหรือไมู่ 

ความูท�าทายที�สัำคัญของระบบราชั้การไทยในิการเป็ีนิส่ัวนิหนึิ�ง 

ของการผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการมีูอยู่ในิหลายแง่มูุมู ในิด�านิหนิึ�ง ระบบ

ราชั้การไทยมัูกจัะดำเนินิิงานิไปีติามูทิศทางที�กำหนิดมูาจัากภูาคการเมืูอง 

โดยบุคลากรข�าราชั้การมูักรอคำสัั�งจัากผูู้�มูีอำนิาจัมูากกว่าจัะริเริ�มู

สัร�างสัรรค์สิั�งใหมู่ๆ สัภูาพิเช่ั้นินิี�มูทีั�งข�อดีและข�อเสีัย โดยข�อดีเกดิขึ�นิเมืู�อมูี

ภูาคการเมูอืงที�มูเีอกภูาพิ และมูคีวามูมุู่งมัู�นิในิการผู้ลกัดนัิระบบสัวสััดกิาร 

กจ็ัะผู้ลกัดนัิให�การทำงานิของข�าราชั้การเปีน็ิไปีติามูที�ติ�องการได� แติห่าก

ภูาคการเมูอืงไมูไ่ด�มูเีปีา้หมูายดงักล่าว ระบบราชั้การกม็ูกัจัะไมูไ่ด�เปีน็ิแรง

ผู้ลักดันิให�เกิดการเปีลี�ยนิแปีลงใดๆ

อย่างไรก็ดี ระบบราชั้การไทยยังมีูคุณลักษัณะหลายปีระการ 

ที�สัง่ผู้ลให�การทำงานิขาดปีระสัทิธภิูาพิ ทั�งการไมูมีู่อสิัระ การที�ไมูส่ัามูารถ
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ดำเนิินินิโยบายหรือโครงการติ่างๆ ที�คิดริเริ�มูสัร�างสัรรค์ด�วยตินิเอง  

ติ�องรอคำสัั�งจัากฝั่ายการเมูืองหรือคำสัั�งของผูู้�มูีอำนิาจัสัูงกว่า นิอกจัากนิี� 

กฎหมูายและระเบียบข�อบังคับที�ล�าสัมัูยและซับซ�อนิ ยังทำให�ข�าราชั้การ

ไมู่สัามูารถดำเนิินิการติามูนิโยบายหรือโครงการต่ิางๆ ได�อย่างอิสัระ  

ท�ายที�สัดุ การทำงานิที�แยกขาดจัากกันิ (fragmentation) ปีระกอบกบัการ

แยกภูารกิจัหนิ�าที�ของหนิ่วยงานิตินิเองออกจัากหนิ่วยงานิอื�นิๆ ยังทำให�

การบริหารจััดการอย่างเปี็นิองค์รวมูเกิดขึ�นิได�ยาก 

 

4.3 การุกรุะจัายอำานาจักับรุะบบสวสัดิัการุ
 

การกระจัายอ�านิาจัให�องค์กรปีกครองส่ัวนิท�องถิ�นิ (อปีท.) เข�ามูา

มูีบทบาทมูากขึ�นิ เปี็นิกระบวนิการที�สั�าคัญในิการพิัฒนิาระบบสัวัสัดิการ

ไทย อปีท. ควรเข�ามูามูีบทบาทในิการด�าเนิินิงานิด�านิสัวัสัดิการ เพิราะมูี

ข�อได�เปีรียบหลายปีระการ อปีท. เป็ีนิหน่ิวยงานิที�อยู่ใกล�ชั้ดิกับปีระชั้าชั้นิ 

เข�าใจัปีัญหาและความูติ�องการของปีระชั้าชั้นิในิพิื�นิที� จัึงสัามูารถชั้่วยจััด

สัวัสัดิการเพืิ�อติอบสันิองความูติ�องการและแก�ไขปีัญหาของปีระชั้าชั้นิ

ได�อย่างติรงจุัด ติอบสันิองความูติ�องการที�หลากหลายของปีระชั้ากรติ่าง

พิื�นิที�ได�อย่างเหมูาะสัมู 

ในิปีัจัจุับันิ กระทรวงที�มูีบทบาทด�านิสัวัสัดิการอย่างกระทรวง

การพัิฒนิาสัังคมูและความูมัู�นิคงของมูนุิษัย์ (พิมู.) มูีบุคลากรนิ�อยและ

กระจักุติวัอยู่ในิระดับจังัหวดั กระทรวงฯ ดูแลงานิในิระดับใหญ่ เช่ั้นิ สัถานิ

สังเคราะห์ สัถานิเลี�ยงด ูและระบบสัวสััดกิารระดบัชั้าติ ิด�วยข�อจั�ากดันิี� จัึง

มูีความูติ�องการให� อปีท. เข�ามูามูีบทบาทด�านิสัวัสัดิการในิระดับท�องถิ�นิ

มูากขึ�นิ โดยรัฐธรรมูนิูญปีัจัจัุบันิก็ให�อ�านิาจักับ อปีท. ในิการจััดสัวัสัดิการ 

และก�าหนิดให� อปีท. ใชั้�เงินิของตินิเองในิการจััดสัวัสัดิการได� 

อย่างไรก็ติามู บทบาทการจััดสัวัสัดิการของ อปีท. ในิปีัจัจัุบันิยัง

เผู้ชั้ญิกับอุปีสัรรคหลายปีระการ เช่ั้นิ ปีญัหาความูไมู่ชั้ดัเจันิของกฎหมูาย
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ที�เกี�ยวข�อง โดยกฎหมูายและระเบียบที�เกี�ยวข�องกับการจัดัสัวัสัดกิารของ 

อปีท. ยังมูีความูสัับสันิและไมู่ชั้ัดเจันิ เชั้่นิ ระเบียบว่าด�วยหลักเกณฑ์์และ

วิธีการจััดสัรรเงินิอุดหนิุนิจัากรัฐบาลให�แก่ อปีท. เพิื�อใชั้�ดำเนิินิโครงการ

และกิจักรรมูด�านิการพัิฒนิาสัังคมูและความูมัู�นิคงของมูนุิษัย์ กำหนิดให� 

อปีท. จััดสัวัสัดิการได�เฉพิาะกรณีที�กฎหมูายกำหนิดให� อปีท. มูีอำนิาจั

หนิ�าที�เท่านิั�นิ ซึ�งทำให� อปีท. ไมู่สัามูารถจััดสัวัสัดิการได�อย่างครอบคลุมู

และติอบสันิองความูติ�องการของปีระชั้าชั้นิ นิอกจัากนิี� การดำเนินิิงานิด�านิ

สัวัสัดิการของ อปีท. ยังมูักจัะเผู้ชั้ิญกับความูกังวลจัากการถูกติรวจัสัอบ

โดยสัำนิกังานิการติรวจัเงนิิแผู้น่ิดินิ (สัติง.) ความูกงัวลวา่การจัดัสัวสััดกิาร

ในิบางลักษัณะจัะถูกคัดค�านิว่าไมู่เข�าข่ายที�จัะใชั้�เงินิในิลักษัณะดังกล่าว  

ทำให�บางครั�ง อปีท. ไมู่สัามูารถจััดสัวัสัดิการได�ทันิต่ิอสัถานิการณ์ 

ความูติ�องการของปีระชั้าชั้นิ 

บทบาทในิด�านิสัวัสัดิการขององค์กรปีกครองส่ัวนิท�องถิ�นิไทยยัง

เผู้ชั้ญิกบัความูท�าทายที�เกิดจัากการมูงีบปีระมูาณจั�ากดั โดย อปีท. ได�รับ

งบปีระมูาณจัากรัฐบาลเพิียงร�อยละ 30 ของงบปีระมูาณรายจั่ายปีระจั�าปีี

ของรัฐ ท�าให�จั�าเปี็นิติ�องหารายได�เสัริมูจัากแหล่งอื�นิๆ เชั้่นิ การเก็บภูาษัี

และค่าธรรมูเนิยีมู ซึ�งในิบางพิื�นิที�ก็มูรีายได�ไมู่เพิยีงพิอที�จัะด�าเนินิิงานิด�านิ

สัวสััดิการ นิอกจัากนิี� อปีท. หลายแห่งก็ปีระสับปัีญหาความูเข�มูแข็งในิการ

ด�าเนินิิงานิ และขาดแคลนิบุคลากรที�มูคีวามูเชั้ี�ยวชั้าญด�านิสัวสััดิการสังัคมู

 

4.4 แนวทางในการุสรุา้งเง่�อนไขทางการุเม่องที�เอ่�อต่อการุ
พัื่ฒนารุะบบสวสัดิัการุไทย 
 

ข้อเส้นอก้ารส้ร้างก้ลัไก้ประชุาธิิ์ปไตยให้ส้ามารถึถึ�ายทอดิความ

ต้องก้ารนโยบายส้วัส้ดิิก้าร  

• ควรมุู่งส่ังเสัริมูให�สัังคมูไทยเกิดความูติระหนัิกรู�ถึงคุณค่าของ

ความูเปี็นิปีระชั้าธิปีไติยในิเชิั้งเนิื�อหา และมุู่งสัร�างความูรู� 
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ความูเข�าใจัถึงความูแติกติ่างระหว่างการจััดสัวัสัดิการแบบ

อำนิาจันิิยมูที�เนิ�นิความูสััมูพิันิธ์แบบอุปีถัมูภ์ูระหว่างผูู้�ให�และ

ผูู้�รบั กบัการมูสีัวสััดกิารบนิหลกัการแบบปีระชั้าธปิีไติยที�เนิ�นิสัทิธ ิ

และความูเท่าเทียมูของปีระชั้าชั้นิ

• ภูาครัฐควรออกแบบนิวัติกรรมูทางการเมืูองที�ชั้่วยเปิีดช่ั้องทาง 

การมีูสัว่นิรว่มูให�กับปีระชั้าชั้นิในิการตัิดสันิิใจัเกี�ยวกบัสัวสััดกิาร 

และส่ังเสัรมิูให�เกดิการรวมูเครือขา่ยของภูาคปีระชั้าชั้นิที�เข�มูแขง็ 

เพิื�อให�เปีน็ิกลไกที�คอยกระติุ�นิติรวจัสัอบการดำเนินิินิโยบายของ 

รัฐที�มีูปีระสัิทธิภูาพิ และชั้่วยสันัิบสันิุนิให�กระแสัสัังคมูสัร�าง 

แรงกดดันิไปียังรัฐให�ดำเนิินินิโยบายสัวัสัดิการ ชั้่วยกระติุ�นิให�

รัฐบาลมูีความูรับผู้ิดชั้อบติ่อปีระชั้าชั้นิ 

 แนวทางก้ารแก้้ปัญหาของระบบราชุก้าร 

• ปีระเทศไทยสัามูารถเรยีนิรู�บทเรยีนิในิการก�าวข�ามูอุปีสัรรคจัาก

ระบบราชั้การได�จัากปีระสับการณ์การปีฏิรูปีระบบปีระกันิสัขุภูาพิ 

โดยควรคำนึิงว่าการปีฏิรปูีนิโยบายเป็ีนิเรื�องที�ใชั้�เวลาเติรียมูการ

ยาวนิานิ ไมู่ได�เปี็นิการปีฏิรูปีแบบเร่งให�เกิดในิชั้่วงเวลาสัั�นิๆ  

ในิกรณีของการปีฏิรูปีระบบสัุขภูาพิของปีระเทศไทยนิั�นิใชั้�เวลา

หลายทศวรรษั และเปีน็ิการเคลื�อนิไหวติอ่เนิื�องกนัิหลายรุ่นิ มูกีาร 

ถ่ายทอดอุดมูการณ์ และมีูการพัิฒนิาต่ิอยอดทั�งแนิวความูคิด 

และการสัร�างความูเข�มูแข็งของเครือข่ายนิี�อย่างติ่อเนิื�อง

• บทเรียนิจัากการปีฏิรูปีระบบปีระกันิสัุขภูาพิของปีระเทศไทย ชั้ี�

ให�เห็นิถึงสัามูขั�นิติอนิสั�าคัญที�จัะท�าให�การเปีลี�ยนิแปีลงนิโยบาย

ด�านิสัวัสัดิการเกิดขึ�นิจัากการผู้ลักดันิโดยระบบราชั้การ สัามู 

ขั�นิติอนินิี� ได�แก ่หนิึ�ง การสัร�างองคค์วามูรู�เกี�ยวกบันิโยบาย และ

การสัร�างความูติระหนิักถึงความูสัำคัญของนิโยบายให�กับสัังคมู 

โดยการปีฏิรปูีด�านิสัขุภูาพิมูกีารเติรียมูการผู้า่นิงานิวจิัยัมูากมูาย 



63Pathways to Developing Thailand’s Welfare System

มูีการสัะสัมูความูรู�เพิื�อเติรียมูการยาวนิานิกว่าทศวรรษั และมีู

การเผู้ยแพิร่ข�อมููลความูรู�ให�ปีระชั้าชั้นิเข�าใจัถึงความูจัำเป็ีนิของ

นิโยบายดังกล่าวในิวงกว�าง สัอง การขับเคลื�อนิเพิื�อสัร�างการมูี

สัว่นิรว่มูจัากภูาคปีระชั้าชั้นิ ดงึเอาภูาคปีระชั้าชั้นิเข�ามูาเปีน็ิพิลงั

ชั้่วยผู้ลักดันินิโยบายผู้่านิกระบวนิการทางการเมูือง และสัามู 

การมูีสั่วนิร่วมูของนิักการเมูือง โดยผู้ลักดันิการเปีลี�ยนินิโยบาย

ผู้่านิกลไกทางการเมูือง ให�สัามูารถใชั้�อำนิาจัรัฐในิการบังคับใชั้�

กฎหมูายและจััดสัรรงบปีระมูาณได� เพิื�อให�นิโยบายเกิดขึ�นิได�

จัรงิ จัะเหน็ิได�วา่ทั�งสัามูขั�นิติอนิมูคีวามูสัำคญัในิการปีฏริปูีระบบ

หลกัปีระกนัิสัขุภูาพิของปีระเทศไทย โดยการสัร�างความูรู� สัะสัมู

ความูรู� และสัะสัมูปีระสับการณ์ จัะชั้่วยให�เกิดการปีรับเปีลี�ยนิ 

กระบวนิทัศนิเ์กี�ยวกับหลักปีระกันิสุัขภูาพิ และนิำไปีสัูก่ารพัิฒนิา

ระบบหลักปีระกันิสัุขภูาพิที�มูีปีระสัิทธิภูาพิและยั�งยืนิ

• นิอกจัากนิี� การเปีลี�ยนิแปีลงด�านินิโยบายจัะเกิดขึ�นิได� จัำเปี็นิ

ติ�องมีูการพิัฒนิาศักยภูาพิขององค์กรภูาครัฐอย่างสัมู�ำเสัมูอ  

มูกีารสัร�างวัฒนิธรรมูองค์กรให�มูกีารให�ความูสัำคัญกับการพิฒันิา

บุคลากร เชั้่นิ การสั่งไปีอบรมูหรือเรียนิที�ติ่างปีระเทศ การสัะสัมู

องค์ความูรู�จันิเกิดเปี็นิผูู้�เชั้ี�ยวชั้าญ นิอกจัากนิี� ยังควรสันิับสันิุนิ

แนิวคิดและวัฒนิธรรมูในิระบบราชั้การให�เปิีดรบัการปีรับเปีลี�ยนิ

และพัิฒนิาได�เสัมูอ ทั�งการเปีลี�ยนิแปีลงจัากบนิลงล่างและจัาก

ล่างขึ�นิบนิ

แนวทางก้ารส้�งเส้รมิก้ารก้ระจายอ�านาจเพื่่�อพื่ฒันาระบบส้วัส้ดิิก้าร 

• การส่ังเสัริมูการกระจัายอำนิาจัให�เอื�อกับการพัิฒนิาระบบ

สัวัสัดิการไทย ควรวางเป้ีาหมูายให�บทบาทด�านิสัวัสัดิการ

ของ อปีท. มูีความูชัั้ดเจันิ และดำเนิินิงานิอย่างเป็ีนิอิสัระจัาก 

สั่วนิกลาง การจัะบรรลุเปี้าหมูายนิี�จัำเปี็นิติ�องมูีการสัร�างความู
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ชั้ดัเจันิด�านิกฎหมูายที�สันัิบสันินุิการทำหนิ�าที�ด�านิสัวัสัดิการของ 

อปีท. และการมูุ่งสัร�างความูพิร�อมูให�กับ อปีท. ทั�งในิด�านิความูรู� 

ความูสัามูารถของบุคลากรและงบปีระมูาณ เพิื�อให�สัามูารถ

จััดการเรื�องสัวัสัดิการในิพิื�นิที�ได�อย่างมูีปีระสัิทธิภูาพิ

• ควรสัร�างความูร่วมูมืูอในิการพัิฒนิาระบบฐานิข�อมููลเชั้ื�อมูโยงกันิ 

ระหว่างราชั้การสั่วนิกลางและ อปีท. เพิื�อการแลกเปีลี�ยนิข�อมููล 

ชั้่วยให�หนิ่วยงานิติ่างๆ แลกเปีลี�ยนิข�อมููลระหว่างกันิได�อย่าง

รวดเร็วและแมู่นิยำ เช่ั้นิ ข�อมููลทะเบียนิราษัฎร ข�อมููลผูู้�รับ

สัวัสัดิการ ข�อมููลโครงการและกิจักรรมูสัวัสัดิการ เพิื�อให�การจััด

บริการสัวัสัดิการมูีปีระสัิทธิภูาพิและไมู่ซ�ำซ�อนิกันิ นิอกจัากนิี� 

อาจัพิัฒนิาสัู่การสัร�างระบบฐานิข�อมููลสัวัสัดิการสัังคมู (Social 

Welfare Data Center) เปี็นิระบบฐานิข�อมููลกลางที�รวบรวมู

ข�อมููลด�านิสัวัสัดิการสัังคมูจัากหนิ่วยงานิติ่างๆ ที�เกี�ยวข�อง เชั้่นิ  

กรมูพิัฒนิาสัังคมูและสัวัสัดิการ กระทรวงการพิัฒนิาสัังคมู

และความูมัู�นิคงของมูนุิษัย์ กระทรวงมูหาดไทย และกระทรวง

ศึกษัาธิการ 





5
บทสรปุ และแนวทาง 
8 ประก้าร
ในก้ารผลัก้ดัิน
ระบบสวัสดิิก้ารไทย
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งานชิุ�นนี�ไดิ้ส้รุปก้ารพ่ื่ดิคุยในโครงก้ารชุุมชุนนโยบายเพ่ื่�อก้าร 

ผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการในิปีระเทศไทย จัากการสัำรวจัช่ั้องว่างทาง

นิโยบายของระบบสัวัสัดิการไทยพิบว่า ระบบสัวัสัดิการไทยยังคง

ปีระสับปีัญหาใหญ่ในิด�านิความูครอบคลุมูและความูเพิียงพิอ โดยเฉพิาะ 

ในิด�านิของสัวัสัดิการสัำหรับเด็กและผูู้�สัูงอายุ สัวัสัดิการสัำหรับเด็กเล็ก 

ยังครอบคลุมูเด็กเพีิยงส่ัวนินิ�อย ในิขณะที�บำนิาญที�ผูู้�สัูงอายุสั่วนิใหญ่ 

ได�รับไมู่เพิียงพิอต่ิอการใชั้�ชีั้วิติ ชั้่องว่างเหล่านิี�เชั้ื�อมูโยงกับสัภูาพิที�

ปีระชั้ากรวัยทำงานิจัำนิวนิมูากไมู่อยู่ในิระบบปีระกันิสัังคมู ทำให�ไมู่มีู

สัวัสัดิการแบบสัมูทบรองรับปีัญหาความูมัู�นิคงในิชีั้วิติติั�งแติ่วัยทำงานิ

จันิถึงวัยชั้รา

ในิอกีด�านิหนิึ�ง ระบบสัวสััดกิารไทยกข็าดแคลนิกลไกที�จัะผู้ลกัดนัิ 

ให�เกิดการพิัฒนิา ไมู่มูีหนิ่วยงานิใดในิระบบราชั้การที�ทำหนิ�าที�นิำในิการ

วางยุทธศาสัติร์และผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการในิภูาพิรวมู ในิขณะที�กลุ่มู 

ผูู้�ที�มูีสั่วนิเกี�ยวข�องกับระบบก็ยังคงมูีความูแติกติ่างทางความูคิด จันิขาด

เอกภูาพิในิการรว่มูกันิสัร�างการเปีลี�ยนิแปีลง สัภูาพิเหลา่นิี�ถกูทำให�แยล่ง

ด�วยเงื�อนิไขแวดล�อมูทางด�านิเศรษัฐกิจัและการเมูืองที�ยังไมู่เอื�อติ่อการ

ปีรับปีรุงระบบ โดยการลงทุนิทางด�านิสัวัสัดิการยังเกิดขึ�นินิ�อยเกินิไปี  

ด�วยข�อจั�ากัดทางการคลังและด�วยความูลังเลที�จัะใชั้�จั่ายในิมิูติิดังกล่าว

ของผูู้�นิ�าทางการเมืูองและผูู้�ก�าหนิดนิโยบาย ในิขณะที�กลไกปีระชั้าธปิีไติย

ไทยกยั็งไมู่อดุมูด�วยพิลังทางความูคิดเรื�องสิัทธทิางสังัคมูที�จัะช่ั้วยหนินุินิ�า

พิัฒนิาการของระบบสัวัสัดิการไทย 

โครงการชัุ้มูชั้นินิโยบายเพิื�อการผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการในิ

ปีระเทศไทยได�สัรุปีแนิวทางการผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการในิปีระเทศไทย 

ซึ�งจัะชั้่วยลดชั้่องว่างและคลี�คลายเงื�อนิไขข�อจัำกัดข�างติ�นิไว�ทั�งหมูด  

8 ปีระการ ดังนิี� 
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1. ปีระเทศไทยควรอดุช่ั้องว่างทางนิโยบายสัวัสัดิการสัำหรับเด็กเล็ก 

และผูู้�สูังอายุ โดยควรมูองไปีที�การผู้ลักดันิเงินิอุดหนุินิเด็กเล็ก 

ให�เปี็นิแบบถ�วนิหนิ�า และปีรับปีรุงเบี�ยยังชั้ีพิผูู้�สัูงอายุให�เปี็นิ

บำนิาญพิื�นิฐานิ การปีรับปีรุงสัวัสัดิการเหล่านิี�ควรเกิดขึ�นิพิร�อมู

กบัการเพิิ�มูระดับของเงินิอุดหนินุิ และการจัดัการแบบบูรณาการ

กบัสัวัสัดิการจัากระบบปีระกนัิสังัคมู โดยมูกีารปีรับลดหลั�นิขนิาด

ของสัวัสัดิการ (tapering) เมูื�อมูีการรับสัวัสัดิการจัากสัองระบบ 

2. ควรมุู่งขยายบทบาทของสัวัสัดิการแบบสัมูทบ โดยเฉพิาะการ

ปีรับระบบปีระกันิสัังคมูให�สัามูารถดึงแรงงานิเข�าสูั่การเปี็นิ

สัมูาชิั้กได�มูากขึ�นิ ผู่้านิการสัร�างเงื�อนิไขที�ยดืหยุน่ิ สัร�างความูง่าย

ในิการเป็ีนิสัมูาชิั้กและการสัมูทบ และสัร�างสิัทธปิีระโยชั้น์ิที�ดึงดูด 

3. ควรพิัฒนิากลไกการปีระกันิสัังคมูสัำหรับแรงงานินิอกระบบ  

โดยพิิจัารณาการมีูกองทุนิปีระกันิสัังคมูให�กับกลุ่มูแรงงานิ 

นิอกระบบขนิาดใหญ่ เช่ั้นิ แรงงานิแพิลติฟอร์มูและเกษัติรกร  

การพิัฒนิากลไกปีระกันิสัังคมูสัำหรับแรงงานิเหล่านิี�สัามูารถ

เรยีนิรู�ได�จัากรปูีแบบที�มูอียูใ่นิติา่งปีระเทศ โดยมูกีารสัร�างเงื�อนิไข

การสัมูทบที�สัอดคล�องกับสัภูาพิการทำงานิและรายได� และมูอง

ไปีถึงการช่ั้วยอุดหนุินิให�แรงงานิกลุ่มูรายได�นิ�อยเข�าร่วมูเป็ีนิ

สัมูาชั้ิกได�

4. ปีระเทศไทยควรพัิฒนิาหน่ิวยงานิในิระบบราชั้การที�จัะมีูบทบาทนิำ 

ในิการพัิฒนิาระบบสัวัสัดิการ โดยหน่ิวยงานิดังกล่าวจัะติ�อง

สัามูารถทำหนิ�าที�ด�านิการวางแผู้นิยุทธศาสัติร์ในิภูาพิรวมูของ

ระบบ เชั้ื�อมูโยงและวิเคราะห์ข�อมููลด�านิสัวัสัดิการของปีระเทศ 

และเป็ีนิผูู้�ปีระสัานิงานิกับหน่ิวยงานิราชั้การอื�นิๆ ที�มูีหนิ�าที�

เกี�ยวข�องให�เดินิไปีในิทิศทางที�สัอดคล�องกันิ

5. การคลี�คลายข�อจัำกัดด�านิงบปีระมูาณ ควรมุู่งทำความูเข�าใจั

กับสัาธารณชั้นิถึงการใชั้�จั่ายของรัฐในิด�านิสัวัสัดิการว่าเป็ีนิการ
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ลงทุนิเพิื�อพัิฒนิาทุนิมูนุิษัย์ และมุู่งสันัิบสันุินิให�การลงทุนิ 

ในิระบบสัวสััดกิารได�รบัการยอมูรบัให�มูคีวามูสัำคญัลำดบัติ�นิของ

รายจั่ายรัฐบาล นิอกจัากนิี� ควรพิิจัารณาความูเป็ีนิไปีได�ในิการ

นิิยามูการลงทุนิในิมูนิุษัย์ผู้่านิรายจั่ายสัวัสัดิการให�อยู่ในิสััดสั่วนิ

งบลงทุนิของภูาครัฐ

6. มุู่งสันิับสันิุนิคุณค่าเชั้ิงลึกภูายใติ�ระบอบปีระชั้าธิปีไติยที�จัะเอื�อ

ให�เกิดการพิัฒนิาระบบสัวัสัดิการ เช่ั้นิ การสันิับสันิุนิแนิวคิด

เรื�องสิัทธิทางสัังคมูที�จัะได�รับสัวัสัดิการ การสันัิบสันิุนิทัศนิคติ ิ

ที�ให�ความูสัำคัญกับความูเท่าเทียมูและโอกาสัที�เสัมูอภูาคกันิ 

ของปีระชั้าชั้นิ ในิขณะเดียวกันิก็สัร�างความูติระหนัิกถงึข�อจัำกดั

ของสัวัสัดิการแบบอุปีถัมูภู์ที�เนิ�นิสัายสััมูพิันิธ์ของผูู้�รับและผูู้�ให� 

7. สั่งเสัริมูการกระจัายอำนิาจัด�านิสัวัสัดิการ โดยพิัฒนิาเงื�อนิไข

ทางกฎหมูายที�เปีิดกว�างและเอื�อให�องค์กรปีกครองสั่วนิท�องถิ�นิ 

มูีบทบาทเชั้ิงรุกในิการจััดสัวัสัดิการให�กับปีระชั้าชั้นิในิพิื�นิที�  

และสั่งเสัริมูงบปีระมูาณและบุคลากร เพิื�อให�องค์กรปีกครอง 

สั่วนิท�องถิ�นิบรรลุหนิ�าที�ดังกล่าวได�อย่างมูีปีระสัิทธิภูาพิ

8. สั่งเสัริมูการสัร�างเวทีและสันัิบสันุินิให�เกิดการแลกเปีลี�ยนิทาง

ความูคิดในิเรื�องหลักการและแนิวทางการพิฒันิาระบบสัวสััดิการ

ของปีระเทศไทย เพิื�อเชั้ื�อมูโยงจัุดยืนิที�แติกติ่างของผูู้�มูีสั่วนิ

เกี�ยวข�อง รวมูถึงเพืิ�อสัร�างกระบวนิทัศนิ์ทางนิโยบายที�จัะชั้่วย

ให�เกิดการหาทางออกร่วมูกันิในิการผู้ลักดันิระบบสัวสััดิการไทย 
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“โครงก้ารระดิมส้มองชุุมชุนนโยบายเพ่ื่�อก้ารผลััก้ดัินระบบ 

สัวัสัดิการในิปีระเทศไทย” (Policy Community on Building Thailand’s 

Welfare System) เกิดจัากความูร่วมูมืูอระหว่างมููลนิิธิฟรีดริค เอแบร์ท  

ปีระจัำปีระเทศไทย (FES Thailand) สัถาบันิวิจััยเพิื�อการพิัฒนิา

ปีระเทศไทย (TDRI) และศูนิย์วิจััยความูเหลื�อมูล�ำและนิโยบายสัังคมู  

คณะเศรษัฐศาสัติร์ มูหาวิทยาลัยธรรมูศาสัติร์ (CRISP Thammasat) 

เปี้าหมูายของ “โครงการเวทีระดมูสัมูองชัุ้มูชั้นินิโยบายเพิื�อการ

ผู้ลักดันิระบบสัวัสัดิการในิปีระเทศไทย” คือการสัร�างพิื�นิที�สัำหรับผูู้�ที� 

ติ�องการบรรลุเปี้าหมูายการสัร�างระบบสัวัสัดิการในิไทย ไมู่ว่าจัะเปี็นิ 

นิักวิชั้าการ ติัวแทนิจัากหนิ่วยงานิภูาครัฐ รวมูถึงตัิวแทนิจัากภูาค 

ปีระชั้าสัังคมู มูาร่วมูพูิดคุยแลกเปีลี�ยนิเพิื�อให�เกิดข�อเสันิอในิการจััด

ทำแผู้นิพัิฒนิาระบบสัวัสัดิการของไทยอย่างเป็ีนิรูปีธรรมู นิอกจัากนิี� 

โครงการยังมูีวัติถุปีระสังค์เพิื�อสัร�างความูเข�าใจัร่วมูกันิของกลุ่มูคนิที�มูี

สั่วนิเกี�ยวข�อง เพิื�อเปี็นิปีระโยชั้นิ์ในิการสัร�างความูร่วมูมูือในิการผู้ลักดันิ

พิัฒนิาระบบสัวัสัดิการของไทย 

โครงการมูีการจััดปีระชุั้มูระดมูสัมูองทั�งหมูด 6 ครั�ง เริ�มูติั�งแติ่

เดือนิสัิงหาคมู 2565 ไปีจันิถึงสัิ�นิปีี 2566 โดยได�ปีระชัุ้มูเพิื�อพิูดคุยระดมู

สัมูองในิแต่ิละด�านิที�เปีน็ิความูท�าทายสัำคัญของการสัร�างระบบสัวัสัดกิาร

ของไทย รวมูไปีถึงระดมูความูเห็นิในิการสัร�างข�อเสันิอทางนิโยบาย

ระบบสัวัสัดิการที�เหมูาะสัมูกับปีระเทศไทยในิการปีระชัุ้มูทั�ง 6 ครั�ง โดย 

รายละเอียดหัวข�อของแติ่ละครั�งมูีดังนิี�

1. ส้ถึานก้ารณ์แลัะความทา้ทายในก้ารส้ร้างรัฐส้วัส้ดิิก้ารของ

ไทย วันิที� 20 สัิงหาคมู 2565 ณ โรงแรมูเวสัติินิแกรนิด์ สัุขุมูวิท

2. หลักั้ก้ารแลัะรป่แบบนโยบายส้วัส้ดิกิ้ารที�พื่งึปรารถึนา วนัิที� 

8 ติุลาคมู 2565 ณ โรงแรมูโนิโวเทล สัุขุมูวิท 20
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3. ก้ารส้ร้างก้ารคุ้มครองทางส้ังคมก้ับแรงงานในภาค

เศรษฐกิ้จไม�เป็นทางก้าร วันิที� 27 กุมูภูาพัินิธ์ 2566 ณ โรงแรมู

อีสัติินิ แกรนิด์ สัาทร

4. ความท้าทายในก้ารวางงบประมาณส้ำหรับพื่ัฒนาระบบ

ส้วัส้ดิิก้ารไทย วันิที� 1 มูิถุนิายนิ 2566 ณ โรงแรมูโนิโวเทล 

บางกอก เพิลินิจัิติ

5. ความท้าทายทางก้ารเม่องในก้ารพื่ัฒนาระบบส้วัส้ดิิก้าร

ไทย วันิที� 9 สัิงหาคมู 2566 ณ โรงแรมูอีสัติินิ แกรนิด์ โฮเทล 

พิญาไท

6. อดุิมก้ารณ ์รฐั แลัะก้ารลังทนุในมนษุย:์ แง�มุมส้ำคญัในก้าร

ผลััก้ดินัระบบส้วัส้ดิกิ้ารในประเทศไทย วนัิที� 26 ติลุาคมู 2566 

ณ โรงแรมู Grand Center Point Terminal 21

ทั�งนิี� “โครงการระดมูสัมูองชัุ้มูชั้นินิโยบายเพิื�อการผู้ลักดันิระบบ

สัวัสัดิการในิปีระเทศไทย” มูีคณะกรรมูการก�าหนิดทิศทางของโครงการ 

และผูู้�ชั้่วยวิจััยโครงการ ปีระกอบไปีด�วย 

ก้รรมก้ารก้�าหนดิทิศทางโครงก้าร 

1. ดร.สัมูชัั้ย จัิติสุัชั้นิ สัถาบันิวิจััยเพิื�อการพัิฒนิาปีระเทศไทย 

(TDRI) 

2. ดร.บุญวรา สัุมูะโนิ สัถาบันิวิจััยเพิื�อการพิัฒนิาปีระเทศไทย 

(TDRI)

3. ผู้ศ. ดร.ภูาวินิ ศิริปีระภูานุิกูล คณะรัฐศาสัติร์ จัุฬาลงกรณ์

มูหาวิทยาลัย

4. อ. ดร.ภูาคภููมูิ แสังกนิกกุล คณะเศรษัฐศาสัติร์ มูหาวิทยาลัย

เชั้ียงใหมู่
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5. ผู้ศ. ดร.ธร ปีีติิดล คณะเศรษัฐศาสัติร์ มูหาวิทยาลัยธรรมูศาสัติร์

6. คุณเวสันิา รอดิชั้ ผูู้�อำนิวยการมููลนิิธิฟรีดริค เอแบร์ท ปีระจัำ

ปีระเทศไทย

ผ่้ชุ�วยวิจัยโครงก้าร

1. กัลปี์ กรุยรุ่งโรจันิ์ ศูนิย์วิจััยความูเหลื�อมูล�ำและนิโยบายสัังคมู 

คณะเศรษัฐศาสัติร์ มูหาวิทยาลัยธรรมูศาสัติร์

2. สัรงกรณ์ เติชั้วณิชั้ย์พิงศ์ ศูนิย์วิจััยความูเหลื�อมูล�ำและนิโยบาย

สัังคมู คณะเศรษัฐศาสัติร์ มูหาวิทยาลัยธรรมูศาสัติร์

3. ลัทธพิล ยิ�มูละมัูย ศูนิย์วิจััยความูเหลื�อมูล�ำและนิโยบายสัังคมู 

คณะเศรษัฐศาสัติร์ มูหาวิทยาลัยธรรมูศาสัติร์






