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การเผชิิญห้น้ากับสัถานการณ์์สัังคมสูังวัยพร้อมกันไปกับปัญห้า

ควิามูเหลื�อมูล�ำของปริะเทศิไทยสั่งผู้ลกูริะทบแบบหยั�งริากูลึกูต่ัอภาค

เศิริษัฐกิูจัของปริะเทศิ เห็นได�ชัั้ดวิ่าสัถานกูาริณ์สัังคมูสูังวัิยกูำลังเป็น 

ตั�นเหตัุสัำคัญที�ทำให�กูำลังแริงงานของปริะเทศิหดตััวิลง โดยเฉพิาะ 

อย่างยิ�งปริะชั้ากูริในชั้่วิงอายุ 20-59 ปี ซึ�งเป็นกูำลังแริงงานสัำคัญที�สัุด 

ตั่อภาคเศิริษัฐกิูจัของปริะเทศิ อย่างไริก็ูตัามู สัถานกูาริณ์สัังคมูสูังวัิย 

สัง่ผู้ลกูริะทบต่ัอผูู้�คนกูลุ่มูตัา่งๆ ในริะดับแตักูตัา่งกูนั หากูจัำแนกูคริวัิเริอืน 

ไทยออกูเป็น 5 กูลุ่มูตัามูริะดับริายได� จัะเห็นได�วิ่าปริะชั้ากูริที�อาศิัยอยู่ใน

คริวัิเรืิอนที�ยากูจันที�สัดุริ�อยละ 40 ของปริะเทศิ เป็นกูลุ่มูที�ได�รัิบผู้ลกูริะทบ

เชั้ิงลบจัากูสัถานกูาริณ์สัังคมูสัูงวิัยในริะดับสัูงที�สัุด

หากูพิจิัาริณาโคริงสัริ�างปริะชั้ากูริของกูลุ่มูคริวัิเริอืนที�จัำแนกูตัามู

ริะดบัริายได� จัะพิบวิา่สัดัส่ัวินปริะชั้ากูริในช่ั้วิงอายุ 20-59 ป ีกูำลงัหดตัวัิลง 

สัำหริับคริัวิเริือนริ�อยละ 20 ที�ยากูจันที�สัุดของปริะเทศิ (quintile 1) และ

คริัวิเริือนริ�อยละ 20 ที�ยากูจันริองลงมูา (quintile 2) จัึงไมู่น่าแปลกูใจั 

ที�กูำลงัแริงงานของคริวัิเรืิอนในกูลุ่มูนี�จัะสัามูาริถทำงานได�น�อยลง ริวิมูทั�งมีู

ริายได�เฉลี�ยตัอ่คนอยูใ่นริะดับตั�ำสุัด เมืู�อเทียบกัูบกูำลังแริงงานในครัิวิเรืิอน 

ที�ริ�ำริวิยกูวิา่ สััดสัว่ินปริะชั้ากูริวิยัทำงานที�ลดลงเกูดิขึ�นพิริ�อมูกูนักูบัขนาด

คริัวิเริือนที�ลดลง ซึ�งหมูายควิามูวิ่ากูำลังแริงงานแตั่ละคนในคริัวิเริือน 

เหล่านี�จัะตั�องแบกูริับภาริะในกูาริดูแลสัมูาชั้ิกูคนอื�นๆ ในคริัวิเริือนเพิิ�มู

มูากูขึ�น

ในขณะที�ปริะชั้ากูริเด็กูปฐมูวิัย (0-6 ปี) และปริะชั้ากูริผูู้�สัูงอายุ 

(60 ปีขึ�นไป) สั่วินใหญ่ยังอาศิัยอยู่ในคริัวิเริือน quintile 1 และ quintile 2  

กูาริให�บริิกูาริสัาธิาริณะในปริะเทศิไทยยังคงไมู่เท่าเทียมูกูัน ทั�งในด�าน

กูาริเข�าถึงและคุณภาพิกูาริให�บริิกูาริ และกูาริให�บริิกูาริสัาธิาริณะหลาย

โคริงกูาริยังตัั�งอยู่บนพิื�นฐานแนวิคิดที�ว่ิาสัมูาชั้ิกูคนอื�นๆ ในคริัวิเริือน 

ควิริเป็นผูู้�แบกูริับภาริะสัูงสัุดของบริิกูาริดังกูล่าวิ 
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  ภาคริฐัไทยควิริมีูบทบาทสัำคัญในกูาริบริริเทาปัญหาที�กูริะทบถึง

คุณภาพิชั้ีวิิตัของผูู้�คนในปัจัจัุบันและศัิกูยภาพิทางเศิริษัฐกูิจัของปริะเทศิ

ในอนาคตันี� โดยแนวิทางในกูาริแกู�ปัญหาดังกูล่าวิคือ กูาริหันมูาให�ควิามู

สัำคญักูบักูาริจัดัสัริริทริพัิยากูริเพิิ�มูเตัมิูเพิื�อสัง่เสัริิมูศิกัูยภาพิของคริวัิเริอืน

ริายได�น�อยของปริะเทศิ ให�สัามูาริถหวินกูลับมูาเป็นกูำลังสัำคัญ ริวิมูถึง 

ให�สัามูาริถเลี�ยงดูเด็กูปฐมูวัิยที�อาศิยัอยู่ในคริวัิเริอืนเพิื�อให�สัามูาริถพิฒันา

ตันเองอย่างเตั็มูศิักูยภาพิ 

  โคริงกูาริสัวิัสัดิกูาริที�มูีโอกูาสัให�ผู้ลตัอบแทนในริะดับสัูงสัุดน่าจัะ

อยู่ในริูปแบบของกูาริให�กูาริสันับสันุนกูาริพิัฒนาเด็กูปฐมูวิัยของปริะเทศิ 

ผู้า่นกูาริจัดัให�มีูริะบบหริอืศินูย์ดแูลและพิฒันาเด็กูปฐมูวัิย โดยเฉพิาะเด็กู

ปฐมูวัิยในช่ั้วิงสัามูเดือนถึงสัองขวิบ ซึ�งยังไมู่มูโีคริงกูาริของภาครัิฐที�ให�กูาริ

สันบัสันุนอยา่งชัั้ดเจัน นอกูเหนอืไปจัากูกูาริให�เงนิสังเคริาะหเ์ดก็ูแริกูเกูดิ

สัำหรัิบครัิวิเริอืนที�ยากูจัน ทั�งนี� เด็กูปฐมูวัิยของปริะเทศิไทยส่ัวินใหญ่อาศัิย

อยูใ่นคริวัิเริอืนที�มูรีิายได�น�อยและตั�องเผู้ชั้ญิกูบัควิามูท�าทายในกูาริพิฒันา

ให�เต็ัมูศัิกูยภาพิภายใตั�สัภาพิแวิดล�อมูที�ครัิวิเรืิอนริายได�น�อยตั�องเผู้ชิั้ญ

อยู่ในปัจัจุับัน ริะบบกูาริดูแลและพัิฒนาเด็กูปฐมูวัิยนอกูจัากูจัะมีูบทบาท 

ในกูาริพิัฒนาเด็กูแล�วิ ยังมูีบทบาทในกูาริลดโอกูาสัที�เด็กูจัะถูกูทอดทิ�ง  

ลดโอกูาสัในกูาริเกิูดปัญหาสัังคมูและปัญหาอาชั้ญากูริริมูในอนาคตั  

อีกูทั�งยังชั้่วิยลดภาริะของวิัยแริงงานในคริัวิเริือนให�สัามูาริถหวินกูลับ 

เข�ามูาในกูำลังแริงงานได�อีกูด�วิย

  โคริงกูาริในลักูษัณะ active labor market program โดยเฉพิาะ

อย่างยิ�ง โคริงกูาริที�มูีวัิตัถุปริะสังค์ในกูาริพิัฒนาศิักูยภาพิของแริงงาน

หริือกูาริสัะสัมูทุนมูนุษัย์ เพิื�อตัอบสันองควิามูตั�องกูาริของภาคกูาริผู้ลิตั 

ในปริะเทศิที�ชั้ัดเจัน และองค์ปริะกูอบของกูาริติัดตัามูปริะเมิูนผู้ลเพิื�อ

พิัฒนาโคริงกูาริอย่างตั่อเนื�อง น่าจัะมูีบทบาทในกูาริเพิิ�มูโอกูาสัในกูาริ

ทำงานที�แริงงานได�รัิบผู้ลตัอบแทนเพิิ�มูขึ�น ริวิมูถึงมูีสั่วินชั้่วิยสันับสันุน

กูาริพิัฒนาศิักูยภาพิแริงงานของปริะเทศิ และกูาริเชั้ื�อมูโยงให�แริงงาน
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สัามูาริถตัอบสันองตั่อควิามูตั�องกูาริของภาคกูาริผู้ลิตัในปริะเทศิได�อย่าง

มูีปริะสัิทธิิภาพิ

  กูาริจััดให�มูีศิูนย์ดูแลผูู้�สัูงอายุอย่างทั�วิถึงในแตั่ละพิื�นที�น่าจัะเป็น

โคริงกูาริสัวิัสัดิกูาริที�น่าสันใจัอีกูโคริงกูาริหนึ�ง โดยโคริงกูาริลักูษัณะนี� 

นอกูจัากูจัะช่ั้วิยให�ผูู้�สัูงอายุซึ�งกูลุ่มูใหญ่อาศัิยอยู่กัูบครัิวิเรืิอนริายได�น�อย  

มูีคุณภาพิชั้ีวิิตัที�ดีขึ�นแล�วิ ยังมูีสั่วินลดภาริะของปริะชั้ากูริวิัยแริงงานใน

คริวัิเริอืนให�สัามูาริถกูลับมูาเปน็กูำลังแริงงานและสัามูาริถทำงานได�อยา่ง

เตั็มูศิักูยภาพิขึ�นได�อีกูด�วิย

  โคริงกูาริสัวิัสัดิกูาริทั�งสัามูลักูษัณะข�างตั�นน่าจัะดำเนินกูาริได�

อยา่งมีูปริะสัทิธิภิาพิภายใตั�กูาริมีูสัว่ินริว่ิมูในกูาริบริิหาริจัดักูาริขององค์กูริ

ปกูคริองสั่วินท�องถิ�น ซึ�งมูีบทบาทหน�าที�ในปัจัจัุบันที�เกูี�ยวิข�องเชั้ื�อมูโยง

กูับกูาริให�กูาริดูแลเด็กูปฐมูวัิยและผูู้�สัูงอายุในพิื�นที� ริวิมูไปถึงกูาริจััดให�มีู

โคริงกูาริพิฒันาอาชั้พีิและฝึกึูฝีึมูอืแริงงานในพิื�นที�ในริะดบัหนึ�งแล�วิ องค์กูริ

ปกูคริองสั่วินท�องถิ�นยังมูีควิามูได�เปริียบในด�านควิามูสัามูาริถในกูาริ 

เชั้ื�อมูโยงหน่วิยงานและริะดมูทริัพิยากูริในพิื�นที�เพิิ�มูเตัิมูเพิื�อมูาทำหน�าที�

ตั่างๆ ดังกูล่าวิ ริวิมูทั�งยังมูีควิามูยืดหยุ่นในกูาริออกูแบบและดำเนินกูาริ

ริะบบกูาริให�กูาริดูแลแกู่เด็กูและผูู้�สัูงอายุเพิื�อตัอบสันองตั่อควิามูตั�องกูาริ

ที�อาจัมูีควิามูแตักูตั่างหลากูหลายออกูไปในแตั่ละพิื�นที�อีกูด�วิย

d d d

Facing the aging society together with the inequality problem 

in Thailand has a profound impact on the country’s economy. It 

is obvious that the aging society poses an important problem of 

shrinking labor force, especially the population at the age of 20–59 

years old, which is the most important workforce of the country. 

However, aging society affects different groups of people differently. 
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If we divide Thai households into five groups according to their 

income, we can see that a big group of the population at the age 

of 20–59 years old living in the households with the lowest income 

levels suffer the most from aging society.

Figure ES1 shows population structure of households in 

each quintile of income. The proportions of population at the age 

of 20–59 years old are shrinking for households in quintile 1 and 

quintile 2. Unsurprisingly, the labor force of households in these 

quintiles can work less and the income generated per person is the 

lowest comparing to labor force of richer households. The shrinking 

proportion of the working-aged population happens at the same time 

as the family size is shrinking, which implies each of these people 

must bear increasing burdens in taking care of the other members 

in the same household.

Most importantly, most of the early childhood population 

(age 0–6 years) and elderly population (age 60 years and over) are 

also living in the households in quintile 1 and quintile 2. While the 

provision of public services in Thailand are still inequitable, either in 

the aspects of accessibility and quality, the dynamic of the quantity 

and the quality of the overall working force is not looking good. 

Moreover, many of the public services are basing on the idea that 

the highest burdens should be bearing by the other members of the 

family. These public services cannot help alleviating the problem 

effectively.       
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Figure ES1: Population structure of households 

in different quintiles of income, 2011–2021



14 Social Protection Investment for Thailand



15Social Protection Investment for Thailand

Source: Data from Socio-Economic Survey, processed by researcher

This study proposes that Thailand should invest more 

in the social protection system. From literature review, social 

protection investment not only reduce the burden born by the 

working population in the lowest quintiles, but also help improve the 

quantity and productivity of these working force. There are various 

channels that functions, for example, the better active labor market 

programs support better job matching, the provision of high-qualitied 

early-childhood and elderly cares will allow more people to work, 

the stable flow of income help human capital and physical capital 

accumulations, etc. In this way, the country will be moving toward 

the goal of inclusive growth where people share benefits from the 

economic growth.



บทุคัดย่อ
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การเผชิิญห้น้ากับสัถานการณ์์สัังคมสูังวัยพร้อมกันไปกับปัญห้า

ควิามูเหลื�อมูล�ำของปริะเทศิไทย สั่งผู้ลกูริะทบแบบหยั�งริากูลึกูตั่อภาค

เศิริษัฐกูิจัของปริะเทศิ งานศิึกูษัานี�ตั�องกูารินำเสันอภาพิผู้ลกูริะทบที�

เกูิดขึ�นดังกูล่าวิ พิริ�อมูทั�งเสันอแนวิทางในกูาริแกู�ปัญหาผู่้านกูาริเพิิ�มู 

ควิามูเข�มูแขง็ให�กัูบริะบบกูาริให�ควิามูคุ�มูคริองทางสังัคมูของปริะเทศิ เพิื�อ 

เปา้หมูายในกูาริเติับโตัอย่างมีูสัว่ินร่ิวิมูที�ทกุูภาคส่ัวินในปริะเทศิมีูสัว่ินแบ่ง

ในกูาริได�ริับผู้ลปริะโยชั้น์จัากูกูาริเตัิบโตัดังกูล่าวิอย่างยั�งยืน

d d d

Facing the aging society together with the inequality problem 

in Thailand has a profound impact on the country’s economy.  

This study would like to demonstrate a picture of such effects,  

as well as proposing a way to solve the problem through strengthening 

the country’s social protection system. In this way, the country will 

be moving toward the goal of inclusive growth where all sectors in 

the country share some benefits from economic growth sustainably.



1 
บทุนำา
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การเผชิิญห้น้ากับสัถานการณ์์สัังคมสูังวัยพร้อมกันไปกับปัญห้า

ควิามูเหลื�อมูล�ำของปริะเทศิไทยสั่งผู้ลกูริะทบทางเศิริษัฐกูิจัตั่อปริะเทศิ 

ในริะดบัที�ฝัึงลึกูไปกูว่ิากูาริพิจิัาริณาปัญหาในลักูษัณะที�แยกูขาดออกูจัากูกัูน  

ครัิวิเรืิอนที�มีูเศิริษัฐานะแตักูต่ัางกัูนในปริะเทศิไทยได�รัิบผู้ลกูริะทบจัากู

สัถานกูาริณ์สัังคมูสัูงวิัยในลักูษัณะแตักูตั่างกูัน โดยเมืู�อพิิจัาริณาลงไป

ในริายละเอียดจัะพิบวิ่าครัิวิเรืิอนยากูจันของปริะเทศิกูำลังปริะสับกูับ 

ควิามูยากูลำบากูในกูาริให�กูาริดแูลเดก็ูและผูู้�สังูอายทุี�อาศิยัอยู่ในคริวัิเริอืน 

เพิิ�มูมูากูขึ�นเรืิ�อยๆ สัถานกูาริณ์ลักูษัณะนี�ไมู่เพิียงแต่ัสั่งผู้ลกูริะทบต่ัอ

สัภาพิควิามูเปน็อยู่ของคริวัิเริอืนเหลา่นี�ในปริะเทศิไทย แตัย่งัสัง่ผู้ลกูริะทบ 

ตั่อภาคเศิริษัฐกูิจัในภาพิริวิมูของปริะเทศิทั�งในปัจัจัุบันและในอนาคตั

เมืู�อมีูกูาริจัดัแบ่งคริวัิเรืิอนตัามูริะดับริายได�ของคริวัิเรืิอน จัะพิบวิา่ 

คริัวิเริือนริ�อยละ 40 ล่างสัุดของปริะเทศิไทยเป็นเจั�าของปริะชั้ากูริใน

วิัยแริงงานจัำนวินมูากู อย่างไริก็ูตัามู วิัยแริงงานกูลุ่มูนี�แบกูรัิบภาริะ 

ในกูาริให�กูาริดูแลผูู้�สังูอายแุละเด็กูในครัิวิเริอืนจัำนวินมูากูเช่ั้นกูนั ในขณะ

ที�ขนาดของครัิวิเรืิอนปรัิบตัวัิเล็กูลงเรืิ�อยๆ และบริิกูาริภาครัิฐของปริะเทศิ

ไมู่ได�ให�กูาริสันับสันุนคริัวิเริือนเหล่านี�ในกูาริทำหน�าที�ดูแลผูู้�สัูงอายุและ

เด็กูในคริัวิเริือนมูากูนักู วิัยแริงงานในคริัวิเริือนยากูจันจัึงเผู้ชั้ิญกูับควิามู 

ยากูลำบากูมูากูขึ�นเริื�อยๆ ในกูาริให�กูาริดูแลสัมูาชั้กิูในครัิวิเรืิอนที�ตั�องกูาริ

กูาริพิึ�งพิิง และจััดสัริริเวิลาเพิื�อใชั้�สัำหริับกูาริทำงานในริะดับที�จัำกัูด 

มูากูยิ�งขึ�น นอกูจัากูนั�น ครัิวิเรืิอนกูลุ่มูนี�ยังเป็นเจั�าของเด็กูปฐมูวัิยและ

เด็กูในวัิยเริียนที�จัะเตัิบโตัขึ�นไปเป็นกูำลังสัำคัญของปริะเทศิในอนาคตั 

ในสััดสั่วินที�เกิูนกูว่ิาครึิ�งหนึ�งของทั�งปริะเทศิ เด็กูเหล่านี�กูำลังเผู้ชิั้ญกูับ

ควิามูเสีั�ยงในกูาริไมู่สัามูาริถเตัิบโตัขึ�นมูาได�อย่างเตั็มูศิักูยภาพิ อันเป็น

ผู้ลมูาจัากูศิักูยภาพิของผูู้�ให�กูาริดูแลที�มูีอยู่อย่างจัำกูัด ริวิมูไปถึงลักูษัณะ

กูาริให�บริิกูาริของภาคริัฐที�ไมู่ทั�วิถึงและมูีควิามูเหลื�อมูล�ำ 

สัถานกูาริณเ์หลา่นี�ย�ำเตัอืนถงึควิามูจัำเปน็ในกูาริให�ควิามูสัำคญั

กูับเป้าหมูายของกูาริเติับโตัอย่างมีูสั่วินร่ิวิมูอย่างจัริิงจัังของปริะเทศิไทย 



20 Social Protection Investment for Thailand

โดยเฉพิาะในสั่วินของภาคริัฐที�ตั�องเพิิ�มูบทบาทในกูาริให�กูาริสันับสันุน

คริวัิเรืิอนยากูจันของปริะเทศิ ทั�งนี� งานศิกึูษัาจัำนวินมูากูในริะยะหลงั เช่ั้น 

OECD (2019) Bastagli et al. (2016) และ Mathers & Slater (2014) 

ได�แสัดงให�เห็นถึงควิามูสัำคัญของริะบบกูาริให�ควิามูคุ�มูคริองทางสัังคมู 

ที�ไมูเ่พีิยงแต่ัจัะช่ั้วิยยกูริะดับคณุภาพิชีั้วิติัของผูู้�คนที�อาศิยัอยูใ่นครัิวิเริอืน

ยากูจันและลดควิามูเหลื�อมูล�ำ แต่ัยังถือเป็นกูาริลงทุนทางเศิริษัฐกิูจัเพิื�อ

เพิิ�มูศัิกูยภาพิของปริะเทศิในอนาคตั ผู้่านกูาริเพิิ�มูปริิมูาณและคุณภาพิ

ของวิัยแริงงานของปริะเทศิอีกูด�วิย

งานศึิกูษัานี�ตั�องกูาริแสัดงให�เห็นภาพิพัิฒนากูาริที�เกูิดขึ�นจัากู

กูาริเผู้ชั้ิญหน�าปัญหาโคริงสัริ�างอายุปริะชั้ากูริพิริ�อมูกัูนไปกูับปัญหา 

ควิามูเหลื�อมูล�ำของปริะเทศิไทย โดยภาพิผู้ลกูริะทบในปจััจับุนัและอนาคตั

จัะแสัดงอยู่ในส่ัวินที�สัองและสัามูของงานศึิกูษัาตัามูลำดับ ในส่ัวินที�สัี� 

จัะเป็นกูาริทบทวินวิริริณกูริริมูเพิื�อเสัาะหาและนำเสันอแนวิทางในกูาริแกู�

ปญัหาที�เกูิดขึ�น ผู้่านกูาริเพิิ�มูกูาริลงทุนในริะบบกูาริให�ควิามูคุ�มูคริองทาง

สัังคมูของปริะเทศิ สั่วินที�ห�าของงานศึิกูษัาเป็นกูาริสัรุิปผู้ลและนำเสันอ 

ข�อเสันอแนะสัำหริับปริะเทศิไทย





2
สถานการณ์์ของ
ประเทุศไทุยในปัจจุบัน
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ประเทุศไทุยกำลังเผชิิญกับปัญห้าเชิิงโครงสัร้างสัำคัญอย่างน้อย 

สัองปริะกูาริ ได�แกู่ ปัญหาโคริงสัริ�างอายุปริะชั้ากูริและปัญหาควิามู 

เหลื�อมูล�ำทางเศิริษัฐกูิจั ซึ�งปัญหาทั�งสัองปริะกูารินี�สั่งผู้ลกูริะทบตั่อ

ศิักูยภาพิในกูาริเตัิบโตัทางเศิริษัฐกูิจัของปริะเทศิผู้่านกูำลังแริงงานที�มูี

จัำนวินลดลง ริวิมูทั�งศิักูยภาพิของแริงงานที�มูีแนวิโน�มูลดตั�ำลงจัากูกูาริ

ขาดแคลนทนุเพิื�อปริะกูอบกูาริทำงาน งานศิกึูษัาในสัว่ินนี�จัะแสัดงให�เหน็

ถึงภาพิผู้ลกูริะทบดังกูล่าวิ  

2.1 สถานการณ์สังคมสูงอายุและผลกระทบต่อก�าลังแรงงาน

ปริะเทศิไทยได�เข�าสัู่สัภาวิะสัังคมูสัูงวิัย (aging society) ตัั�งแตั่

ปี พิ.ศิ. 2547 โดยข�อมููลของสัำนักูบริิหาริกูาริทะเบียน กูริมูกูาริปกูคริอง 

แสัดงให�เห็นวิ่าปริะเทศิไทยเริิ�มูมูีสััดสั่วินของปริะชั้ากูริอายุ 60 ปีขึ�นไป

เกิูนกูว่ิาริ�อยละ 10 ของจัำนวินปริะชั้ากูริทั�งหมูดในปีดังกูล่าวิ สััดส่ัวิน

ของปริะชั้ากูริอายุ 60 ปีขึ�นไปของปริะเทศิไทยยังปรัิบตััวิสูังขึ�นอย่าง 

ตั่อเนื�อง โดย ณ สัิ�นปี พิ.ศิ. 2565 สััดสั่วินดังกูล่าวิอยู่ที�ริ�อยละ 19.2  

และมีูแนวิโน�มูจัะปริับตััวิขึ�นเกิูนกูว่ิาริ�อยละ 20 ภายในริะยะเวิลาไมู่เกิูน

สัองปีนับจัากูปัจัจัุบัน เข�าเกูณฑ์์กูาริเป็นสัังคมูสัูงวิัยโดยสัมูบูริณ์ (aged 

society) ซึ�งหมูายควิามูว่ิาปริะชั้ากูริริาวิหนึ�งในห�าของปริะเทศิจัะเป็น

ปริะชั้ากูริสัูงอายุ (ดูภาพิที� 1 ปริะกูอบ)
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ภาพทุี่ 1 จำ�านวนและสััดสั่วนประชิากรตามทุะเบียนราษฎร 

ในชิ่วงปี พ.ศ. 2545–2565

ที�มูา: สัถิตัิปริะชั้ากูริทางกูาริทะเบียนริาษัฎริ กูริะทริวิงมูหาดไทย
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ปริะเทศิไทยยังเผู้ชิั้ญกัูบกูาริปริับตััวิลดลงของจัำนวินปริะชั้ากูริ

ของปริะเทศิ โดยในชั้่วิงปี พิ.ศิ. 2564–2565 จัำนวินคนเกูิดของ

ปริะเทศิไทยมีูจัำนวินน�อยกูว่ิาจัำนวินคนเสีัยชั้วิีิตั นั�นหมูายควิามูว่ิาอตััริา

กูาริเพิิ�มูของปริะชั้ากูริไทยอยู่ในริะดับตัิดลบในชั้่วิงสัองปีดังกูล่าวิ ซึ�งมูี

สัาเหตัสุัำคญัมูาจัากูกูาริลดลงของจัำนวินเดก็ูเกูดิใหมูอ่ยา่งตัอ่เนื�องตัั�งแตั่

ปี พิ.ศิ. 2560 จันถึงปัจัจัุบัน โดยในปี พิ.ศิ. 2565 มูีจัำนวินเด็กูเกูิดใหมู่

เพิียง 5.02 แสันคน ลดลงริาวิริ�อยละ 50 จัากูในชั้่วิงปี พิ.ศิ. 2506–2526 

ที�มูีจัำนวินเด็กูเกิูดใหมู่มูากูกูว่ิาปีละหนึ�งล�านคน ในขณะที�จัำนวินคน 

เสัียชั้ีวิิตัจัะเพิิ�มูมูากูขึ�นอย่างตั่อเนื�องจัากูภาวิะสัังคมูสูังวิัยของปริะเทศิ 

ทั�งนี� แนวิโน�มูกูาริปรัิบตััวิลดลงของจัำนวินปริะชั้ากูริจัะยังคงเกิูดขึ�น 

ตั่อเนื�องไปในอนาคตั (ไทยริัฐออนไลน์, 2566)

จัำนวินปริะชั้ากูริสูังอายุที�เพิิ�มูมูากูขึ�น ปริะกูอบกัูบจัำนวินคนเกิูด

ที�ลดลง สั่งผู้ลให�จัำนวินและสััดสั่วินของปริะชั้ากูริวิัยแริงงานของปริะเทศิ

เริิ�มูปรัิบตัวัิลดลง โดยแนวิโน�มูดังกูล่าวิเกิูดขึ�นตัั�งแต่ัป ีพิ.ศิ. 2560 ภาพิที� 1  

แสัดงให�เห็นถึงแนวิโน�มูดังกูล่าวิในช่ั้วิงริาวิสัองทศิวิริริษัที�ผู้่านมูา โดย

สััดสั่วินปริะชั้ากูริวิัยแริงงานในชั้่วิงอายุ 15–59 ปี เริิ�มูปริับตััวิลดลงตัั�งแตั่

ปี พิ.ศิ. 2556 ในขณะที�จัำนวินปริะชั้ากูริวิัยแริงงานเริิ�มูมูีจัำนวินลดลง

ตัั�งแตั่ปี พิ.ศิ. 2560 และมูีแนวิโน�มูปริับตััวิลดลงอย่างตั่อเนื�อง กูาริลดลง

ของสััดสั่วินปริะชั้ากูริวิัยแริงงานสั่งผู้ลให�ปริะชั้ากูริเหล่านี�มีูภาริะในกูาริ

เลี�ยงดูปริะชั้ากูริในวิัยพิึ�งพิิง ทั�งวิัยเด็กูและวิัยสัูงอายุ ในริะดับที�เพิิ�มูขึ�น 

และยังสั่งผู้ลกูดดันตั่อภาริะทางกูาริคลังของปริะเทศิด�วิย โดยริายงาน

ของสัำนักูงานสัภาพิัฒนากูาริเศิริษัฐกูิจัและสัังคมูแห่งชั้าตัิ (2562) มูีกูาริ

คาดหมูายวิ่าแนวิโน�มูดังกูล่าวิจัะยังคงเกูิดขึ�นอย่างตั่อเนื�องไปในชั้่วิงริาวิ

สัองทศิวิริริษัข�างหน�า
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2.2 สถานการณ์ความเหล่ือมล�าซ้ำ�าเติมปัญหาจากสภาวะ
สังคมสูงวยั

ในชั้่วิงเวิลาเดียวิกัูน ปัญหาควิามูเหลื�อมูล��าทางเศิริษัฐกิูจัของ

ปริะเทศิไทยยังคงปริากูฏอยู่อย่างเริื�อริัง ริายงานวิิเคริาะห์สัถานกูาริณ์

ควิามูยากูจันและควิามูเหลื�อมูล��าของปริะเทศิไทย ปี พิ.ศิ. 2564 (สั�านกัูงาน

สัภาพัิฒนากูาริเศิริษัฐกูจิัและสังัคมูแห่งชั้าตั,ิ 2565) แสัดงภาพิพิฒันากูาริ

ของควิามูเหลื�อมูล��าทางด�านริายได�และริายจั่ายของปริะเทศิไทยที�มีู 

แนวิโน�มูปริับตััวิดีขึ�นอย่างตั่อเนื�องในชั้่วิงริาวิสัามูทศิวิริริษัที�ผู้่านมูา 

อย่างไริกู็ตัามู กูาริปริับลดของค่าสััมูปริะสัิทธิิ์จัีนีเริิ�มูชั้�าลงในชั้่วิง 10 ปี

หลังสัุด 

สัถานกูาริณ์ควิามูเหลื�อมูล�ำทางเศิริษัฐกิูจัซ�ำเติัมูปัญหาที�เกิูด

ขึ�นจัากูสัภาวิะสัังคมูสัูงวิัยของปริะเทศิ เมืู�อพิิจัาริณาจัำนวินปริะชั้ากูริ

วิัยแริงงานที�มูีอายุตัั�งแตั่ 15 ปีขึ�นไป เทียบกูับจัำนวินผูู้�มูีริายได�จัากูกูาริ

ทำงาน1 จัำแนกูออกูเป็นห�ากูลุ่มูตัามูชั้ั�นริายได� ดังที�ปริากูฏในภาพิที� 2 

จัะเห็นได�ว่ิาปริะชั้ากูริวัิยแริงงานอาศัิยอยู่ในครัิวิเรืิอนที�ยากูจันที�สัุดของ

ปริะเทศิ (quintile 1 - Q1) มูากูที�สัุด ในขณะที�ปริะชั้ากูริกูลุ่มูนี�อาศิัยอยู่

ในคริัวิเริือนที�ริ�ำริวิยที�สุัดของปริะเทศิ (Q5) เป็นจัำนวินน�อยที�สัุด แตั่

จัำนวินผูู้�มูีริายได�ของคริัวิเริือนสัองชัั้�นริายได�นี�กูลับมูีจัำนวินใกูล�เคียงกูัน  

ซึ�งหมูายควิามูว่ิาปริะชั้ากูริวัิยแริงงานที�อาศิัยอยู่ในครัิวิเริือนยากูจัน

จัำนวินมูากูไมู่สัามูาริถทำงานเพิื�อสัริ�างริายได�จัากูกูาริทำงานได�

1 จัำนวินปริะชั้ากูริวัิยแริงงานและจัำนวินผูู้�มีูริายได�จัากูกูาริทำงานในภาพิที� 2 มูีกูาริปรัิบ

ข�อมููลให�มูจีัำนวินปริะชั้ากูริวิยัแริงงานริวิมูสัอดคล�องกูบัข�อมููลสัถติัปิริะชั้ากูริทางกูาริทะเบยีน

ริาษัฎริของกูริะทริวิงมูหาดไทย  



27Social Protection Investment for Thailand

ภาพทุี่ 2 จำ�านวนประชิากรวัยแรงงานและผู้มีรายได้จำากการทุ�างาน 

จำ�าแนกตามชิั้นรายได้ ปี พ.ศ. 2554–2564

ที�มูา: ข�อมููลจัากูกูาริสั�าริวิจัภาวิะเศิริษัฐกูิจัและสัังคมูของคริัวิเริือน สั�านักูงานสัถิตัิแห่งชั้าตัิ 

และสัถิตัิปริะชั้ากูริทางกูาริทะเบียนริาษัฎริ กูริะทริวิงมูหาดไทย ปริะมูวิลผู้ลโดยผูู้�วิิจััย
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 สัถานกูาริณ์ที�เกิูดขึ�นกัูบวัิยแริงงานในครัิวิเริอืนยากูจัน อธิบิายได�

จัากูกูาริพิิจัาริณาองค์ปริะกูอบของคริัวิเริือนในแตั่ละกูลุ่มู ภาพิที� 3 แสัดง

โคริงสัริ�างปริะชั้ากูริของคริัวิเริือนที�จัำแนกูออกูเป็นกูลุ่มูตัามูชั้ั�นริายได�  

โดยภาพิดงักูลา่วิแสัดงให�เหน็วิา่คริวัิเริอืนในกูลุ่มูยากูจันที�สัดุ (quintile 1)  

มูีองค์ปริะกูอบของปริะชั้ากูริในชั้่วิงอายุ 15–59 ปี ซึ�งเป็นกูำลังสัำคัญ

ในกูาริสัริ�างริายได�ของคริัวิเริือน ในสััดสั่วินที�น�อยกูวิ่าคริัวิเริือนในชั้ั�น 

ริายได�อื�น ในขณะที�คริัวิเริือนที�ริ�ำริวิยที�สัุด (quintile 5) มูีองค์ปริะกูอบ

ของปริะชั้ากูริในชั้่วิงอายุ 15–59 ปี สัูงกูวิ่าคริัวิเริือนในชั้ั�นริายได�อื�นอย่าง

ชั้ดัเจัน ในป ีพิ.ศิ. 2564 คริวัิเริอืนกูลุ่มูยากูจันที�สัดุมูสีัดัสัว่ินของปริะชั้ากูริ

อายุ 15–59 ปี อยู่ที�ริ�อยละ 51.2 ซึ�งอยู่ในริะดับตั�ำ เมูื�อเทียบกูับคริัวิเริือน

กูลุ่มูริ�ำริวิยที�สัุดซึ�งมูีสััดสั่วินอยู่ที�ริ�อยละ 71.5 

สัาริสันเทศิจัากูภาพิที� 3 ชั้่วิยอธิิบายสิั�งที�เริาสัังเกูตัเห็นในภาพิ 

ที� 2 โดยถึงแมู�ว่ิาปริะชั้ากูริในวัิยแริงงาน (อายุมูากูกูว่ิา 15 ป)ี จัะอาศัิยอยูใ่น

คริัวิเริือนกูลุ่มูยากูจันที�สัุด (quintile 1) เป็นจัำนวินมูากูที�สัุด แตั่ปริะชั้ากูริ

กูลุ่มูดังกูล่าวิมีูผูู้�สังูอายุ ซึ�งมีูอายมุูากูกูว่ิา 60 ป ีอยูร่่ิวิมูด�วิยเป็นจัำนวินมูากู 

สัง่ผู้ลให�ผูู้�คนที�ออกูมูาทำงานสัริ�างริายได�ของคริวัิเริอืนในกูลุมู่นี�มูสีััดสั่วิน

น�อยกูวิ่าคริัวิเริือนในกูลุ่มูที�ริ�ำริวิยกูวิ่า นอกูจัากูนั�น กูาริมูีผูู้�สัูงอายุอาศิัย

อยูใ่นครัิวิเรืิอนเป็นจัำนวินมูากู ยงัส่ังผู้ลให�ผูู้�คนในวัิยแริงงานอีกูกูลุ่มูหนึ�ง 

ตั�องออกูจัากูตัลาดแริงงานเพิื�อไปทำหน�าที�ให�กูาริดูแลผูู้�สัูงอายุบางส่ัวิน

ที�อยู่ในภาวิะพิึ�งพิิงหรืิอตั�องกูาริควิามูช่ั้วิยเหลือจัากูผูู้�อื�นในกูาริใชั้�ชั้ีวิิตั

ปริะจัำวินัอกีูด�วิย ซึ�งยิ�งส่ังผู้ลให�ผูู้�คนในวิยัแริงงานที�อยูใ่นคริวัิเริอืนยากูจัน

ที�สัุดที�ออกูมูาทำงานสัริ�างริายได� มูีจัำนวินลดน�อยลงไปอีกู
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ภาพทุี่ 3 โครงสัร้างประชิากรของกลุ่มครัวเรือน 

จำ�าแนกตามชิั้นรายได้ ปี พ.ศ. 2554–2564
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ที�มูา: ข�อมููลกูาริสั�าริวิจัภาวิะเศิริษัฐกูิจัและสัังคมูของคริัวิเริือน สั�านักูงานสัถิตัิแห่งชั้าตัิ 

ปริะมูวิลผู้ลโดยผูู้�วิิจััย

2.3 ผลกระทบต่อผลิตภาพของแรงงาน

แริงงานที�อาศัิยอยู่ในกูลุ่มูครัิวิเริือนยากูจันที�สัุดยังปริะสับกูับ

ปัญหาในกูาริเพิิ�มูผู้ลิตัภาพิแริงงานของตันเอง โดยมูีสัาเหตัุหลักูมูาจัากู

ปัญหาควิามูเหลื�อมูล��าและสัภาวิะสัังคมูสัูงวิัยของปริะเทศิ โดยแริงงาน

ในกูลุ่มูนี�มูักูปริะสับปัญหาในกูาริเข�าถึงทุนหรืิอทรัิพิย์สัินเพิื�อใชั้�ในกูาริ

ปริะกูอบอาชีั้พิ ริวิมูถึงปริะสับปัญหาในกูาริเข�าถึงบริิกูาริกูาริศึิกูษัาเพืิ�อ

พิัฒนาศัิกูยภาพิของตันเอง อันน�ามูาซึ�งข�อจั�ากัูดในกูาริพัิฒนาผู้ลิตัภาพิ

ในกูาริผู้ลิตัสัินค�าและบริิกูาริ

ริายงานของสัำนักูงานสัภาพิัฒนากูาริเศิริษัฐกูิจัและสัังคมูแห่ง

ชั้าตัิ (2565) ริะบุถึงปัญหาควิามูเหลื�อมูล�ำในกูาริถือคริองทรัิพิย์สัิน 
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ที�ยังคงอยู่ในริะดับสัูงอย่างตั่อเนื�องในปริะเทศิไทย โดยค่าสััมูปริะสัิทธิิ์จัีนี

ของกูาริถือคริองทรัิพิย์สัินอยู่ในริะดับสัูงกูว่ิาค่าสััมูปริะสิัทธิิ์จีันีของควิามู 

แตักูตัา่งของริายได�อยา่งชั้ดัเจัน ภาพิที� 4 แสัดงคา่สัมัูปริะสัทิธิิจ์ันีดีงักูลา่วิ

ในชั้ว่ิงป ีพิ.ศิ. 2556–2564 โดยนอกูจัากูคา่สัมัูปริะสัทิธิิจ์ันีใีนกูาริถอืคริอง

ทริัพิย์สิันจัะมีูค่าสัูงอย่างต่ัอเนื�องแล�วิ พิัฒนากูาริของค่าสััมูปริะสิัทธิิ์จีันี

ในกูาริถือคริองทรัิพิย์สัินในช่ั้วิงเวิลาดังกูล่าวิยังแย่กูวิ่าพิัฒนากูาริของค่า

สััมูปริะสัิทธิิ์จัีนีในด�านริายได�อีกูด�วิย ทั�งนี� ควิามูเหลื�อมูล�ำในกูาริถือคริอง 

ทริัพิย์สัินที�สั�าคัญอยู่ที�กูาริถือคริองสัิ�งปลูกูสัริ�างเพิื�อธิุริกูิจั/เกูษัตัริ และ

ทรัิพิย์สิันทางกูาริเงิน ซึ�งมูีค่าสััมูปริะสัิทธิิ์จัีนีอยู่ในริะดับสูังกูวิ่าควิามู

เหลื�อมูล��าในกูาริถอืคริองทรัิพิย์สิันปริะเภทอื�นๆ อย่างชัั้ดเจัน โดยทรัิพิย์สิัน

ทั�งสัองปริะเภทนี�มูคีวิามูสั�าคัญต่ัอกูาริปริะกูอบอาชั้พีิของผูู้�คนเป็นอย่างยิ�ง

ภาพทุี่ 4 ค่าสััมประสัิทุธิ์จำีนีของการถือครองทุรัพย์สัินและรายได้ 

และสั่วนแบ่งการถือครองทุรัพย์สัินสัุทุธิ
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ควิามูเหลื�อมูล�ำในด�านโอกูาสัในกูาริเข�ารัิบกูาริศึิกูษัาก็ูถือเป็นมิูตัิ

เพิิ�มูเตัิมู ซึ�งเพิิ�มูควิามูเหลื�อมูล�ำด�านผู้ลิตัภาพิของแริงงานของปริะเทศิ 

ภาพิที� 5 แสัดงอัตัริากูาริเข�าเริียนสัุทธิิในริะดับมูัธิยมูปลายของเด็กูที�ถูกู

จัำแนกูเป็นกูลุ่มูตัามูริะดับริายจ่ัายเพิื�อกูาริอุปโภคบริิโภค โดยถึงแมู�อัตัริา

กูาริเข�าเรีิยนสุัทธิจิัะดีขึ�นต่ัอเนื�องในช่ั้วิงริาวิ 12 ปทีี�ผู้า่นมูา แตัอ่ตััริากูาริเข�า 

ศิึกูษัาตั่อของกูลุ่มูเด็กูที�มูีฐานะยากูจันที�สัุดของปริะเทศิยังอยู่ในริะดับตั�ำ

กูวิ่ากูลุ่มูเด็กูที�มูีฐานะริ�ำริวิยมูากูกูวิ่าอย่างตั่อเนื�อง โดยในปี พิ.ศิ. 2564 

อตััริากูาริเข�าเริยีนสัทุธิริิะดบัมูธัิยมูศิกึูษัาตัอนปลายของกูลุ่มูเดก็ูที�ยากูจัน

ที�สัุดอยู่ที�ริ�อยละ 51.4 ซึ�งตั�ำกูวิ่าอัตัริาริ�อยละ 80.9 ของกูลุ่มูเด็กูที�ริ�ำริวิย

ที�สัุดอย่างชัั้ดเจัน ทั�งนี� อัตัริากูาริเข�าศึิกูษัาต่ัอริะดับปริิญญาตัรีิยิ�งแสัดง

ควิามูเหลื�อมูล�ำที�สังูมูากูขึ�นไปกูวิา่อตััริากูาริเข�าศิกึูษัาตัอ่ริะดบัมูธัิยมูปลาย 

ที�มูา: ข�อมููลจัากูกูาริสัำริวิจัภาวิะเศิริษัฐกูิจัและสัังคมูของคริัวิเริือน สัำนักูงานสัถิตัิแห่งชั้าตัิ  

ปริะมูวิลผู้ลโดยกูองพิัฒนาข�อมููลและตััวิชั้ี�วิัดสัังคมู สัศิชั้. และริายงานของสัำนักูงานสัภา

พิัฒนากูาริเศิริษัฐกูิจัและสัังคมูแห่งชั้าตัิ (2565) 
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โดยสัำนักูงานสัภาพิฒันากูาริเศิริษัฐกิูจัและสัังคมูแหง่ชั้าติั (2565) ริายงาน

วิ่าในปี พิ.ศิ. 2564 อัตัริากูาริเข�าเริียนสัุทธิิริะดับปริิญญาตัริี (ริวิมู ปวิสั.) 

ของกูลุ่มูเยาวิชั้นที�ยากูจันที�สัุดอยู่ที�เพีิยงริ�อยละ 11.1 เทียบกัูบอัตัริา 

ริ�อยละ 64.3 ของกูลุ่มูเยาวิชั้นที�ริ��าริวิยที�สัุดของปริะเทศิ

ภาพทุี่ 5 อัตราการเข้าเรียนสัุทุธิในระดับมัธยมปลาย (รวม ปวชิ.) 

จำำแนกประชิากรออกเป็น 10 กลุ่มตามระดับรายจำ่ายเพื่อการ

อุปโภคบริโภค (decile by expenditure) ปี พ.ศ. 2552–2564 

 อัตัริากูาริเข�าศิึกูษัาในริะดับที�ตั��ากูวิ่า ปริะกูอบกูับองค์ปริะกูอบ

ของผูู้�สังูอายใุนคริวัิเริอืนริายได�น�อย ถอืเป็นปัจัจัยัสั�าคญัที�ส่ังผู้ลให�ค่าเฉลี�ย

จั�านวินปีกูาริศึิกูษัาของสัมูาชิั้กูในครัิวิเริือนริายได�น�อยมิูได�ปรัิบตััวิเพิิ�มู

สัูงขึ�นในชั้่วิงริาวิสัองทศิวิริริษัที�ผู้่านมูา ผู้ิดกูับคริัวิเริือนในกูลุ่มูที�มูีริายได�

ที�มูา: ข�อมููลจัากูกูาริสั�าริวิจัภาวิะเศิริษัฐกูิจัและสัังคมูของคริัวิเริือน สั�านักูงานสัถิตัิแห่งชั้าตัิ 

ปริะมูวิลผู้ลโดยกูองพิัฒนาข�อมููลและตััวิชั้ี�วิัดสัังคมู สัศิชั้. และริายงานของสั�านักูงานสัภา

พิัฒนากูาริเศิริษัฐกูิจัและสัังคมูแห่งชั้าตัิ (2565) 

หมูายเหตัุ: อัตัริาเข�าเริียนสัุทธิิริะดับมูัธิยมูปลาย = จั�านวินนักูเริียนริะดับมูัธิยมูปลายอายุ 

15–17 ปี คูณ 100 หาริจั�านวินปริะชั้ากูริอายุ 15–17 ปี
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สัูงกูวิ่า ภาพิที� 6 แสัดงจั�านวินปีกูาริศิึกูษัาเฉลี�ยของสัมูาชั้ิกูในคริัวิเรืิอน 

ที�จั�าแนกูตัามูชัั้�นริายได�เป็นห�ากูลุ่มู ซึ�งจัะเหน็ได�ว่ิาคริวัิเริอืนในกูลุ่มูยากูจัน

ที�สัุด (Q1) และกูลุ่มูยากูจันริองลงมูา (Q2) มูีค่าเฉลี�ยจั�านวินปีกูาริศิึกูษัา

ของสัมูาชั้ิกูในคริัวิเริือนคงที�ในริะดับริาวิหกูปี แตักูตั่างจัากูคริัวิเรืิอนที�มูี

ฐานะดีที�สัุด (Q5) ที�ค่าเฉลี�ยจั�านวินปีกูาริศึิกูษัาของสัมูาชิั้กูในครัิวิเรืิอน

เตัิบโตัขึ�นจัากูริาวิ 10 ปี ไปเป็น 12 ปี อย่างชั้ัดเจัน  

ภาพทุี่ 6 จำ�านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของสัมาชิิกในครัวเรือน 

จำ�าแนกตามชิั้นรายได้ ปี พ.ศ. 2545–2564

ที�มูา: ข�อมููลกูาริสั�าริวิจัภาวิะเศิริษัฐกูิจัและสัังคมูของคริัวิเริือน สั�านักูงานสัถิตัิแห่งชั้าตัิ 

ปริะมูวิลผู้ลโดยผูู้�วิิจััย



3
ผลกระทุบต่่อศักยภาพ
ทุางเศรษฐกิจ
ในอนาคต่
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ปัญห้าเชิิงโครงสัร้างทุี่เกิดขึ้นในประเทุศไทุยจำะยังคงสั่งผลกระทุบ

ตั่อศัิกูยภาพิทางเศิริษัฐกิูจัของปริะเทศิอย่างต่ัอเนื�อง และอาจัมีูริะดับ

ผู้ลกูริะทบที�รินุแริงขึ�นในอนาคตั ผู้า่นชั้อ่งทางทั�งในเชั้งิปริิมูาณและในเชิั้ง

คณุภาพิของแริงงาน ภายใตั�ข�อสัมูมูติัวิา่ปริะเทศิไทยไมู่มูกีูาริปรัิบเปลี�ยน

นโยบายในด�านต่ัางๆ เพิื�อแกู�ไขปัญหาอย่างน�อยสัามูปริะกูาริที�กูำลัง 

เกูิดขึ�นกูับแริงงานของปริะเทศิ อันปริะกูอบด�วิย ปัญหากูาริปริับตััวิลดลง

ของจั�านวินชั้ั�วิโมูงกูาริท�างาน ปัญหากูาริพัิฒนาเด็กูปฐมูวัิย และปัญหา

ควิามูเหลื�อมูล��าด�านคุณภาพิกูาริให�บริิกูาริของภาคริัฐ

3.1 ปัญหาการปรบัตัวลดลงของจ�านวนช่ัั่วโมงการท�างาน 

เมูื�อพิิจัาริณากูลุ่มูปริะชั้ากูริวิัยแริงงานที�มูีอายุ 15 ปีขึ�นไป กูล่าวิ

ได�ว่ิาปริะชั้ากูริในช่ั้วิงอายุ 20–59 ปี ถือเป็นปริะชั้ากูริวัิยแริงงานที�มู ี

ควิามูสัำคัญทางเศิริษัฐกูิจัสัูงสัุด ภาพิที� 7 แสัดงอัตัริากูาริเข�าริ่วิมูกูำลัง

แริงงาน (labor force participation rate) และชั้ั�วิโมูงกูาริทำงานเฉลี�ย 

ตัอ่สััปดาหข์องปริะชั้ากูริวิยัแริงงานของปริะเทศิไทย จัำแนกูตัามูชั้ว่ิงอายุ

ตัา่งๆ ในชั้ว่ิงปี พิ.ศิ. 2545–2565 จัากูภาพิดงักูล่าวิ จัะเหน็ได�วิา่ปริะชั้ากูริ 

ในชั้่วิงอายุ 20–59 ปี มูีอัตัริากูาริเข�าริ่วิมูกูำลังแริงงานสัูงที�สัุด ริาวิริ�อยละ  

83–85 ในขณะที�ปริะชั้ากูริในชั้่วิงอายุนี�ยังมูีชัั้�วิโมูงกูาริทำงานเฉลี�ยตั่อ

สััปดาห์สูังสุัดอีกูด�วิย โดยอัตัริากูาริเข�าร่ิวิมูกูำลังแริงงานของปริะชั้ากูริ

อาย ุ20 ปขึี�นไปอยูใ่นริะดบัคอ่นข�างคงที�ในชั้ว่ิงริาวิสัองทศิวิริริษัที�ผู้า่นมูา  

ในขณะที�ชั้ั�วิโมูงกูาริทำงานเฉลี�ยต่ัอสััปดาห์ของปริะชั้ากูริวัิยแริงงานมีู 

แนวิโน�มูปริับตััวิลดลงเล็กูน�อยในชั้่วิงเวิลาดังกูล่าวิ 
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ที�มูา: ข�อมููลกูาริสั�าริวิจัภาวิะกูาริท�างานของปริะชั้ากูริ สั�านักูงานสัถิตัิแห่งชั้าตัิ ปริะมูวิลผู้ล

โดยผูู้�วิิจััย

ภาพทุี่ 7 อัตราการเข้าร่วมก�าลังแรงงานและชิั่วโมงการทุ�างาน

เฉลี่ยต่อสััปดาห้์ของแรงงาน ปี พ.ศ. 2545–2565
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 สัภาวิะสัังคมูสูังวัิยจัะยิ�งซ�ำเติัมูปัญหาจัำนวินชั้ั�วิโมูงกูาริทำงาน

ในปริะเทศิไทยในช่ั้วิงสัองทศิวิริริษัข�างหน�า ภาพิที� 8 ด�านบน แสัดง

ผู้ลลัพิธิ์ค่าพิยากูริณ์จัำนวินปริะชั้ากูริวัิยแริงงาน โดยอาศัิยค่าพิยากูริณ์

ของสัำนักูงานสัภาพิัฒนากูาริเศิริษัฐกูิจัและสัังคมูแห่งชั้าตัิ (2553)  

มูาปริะกูอบเข�ากัูบข�อมููลสัถิตัิปริะชั้ากูริทางกูาริทะเบียนริาษัฎริในช่ั้วิงปี 

พิ.ศิ. 2554–25652 ซึ�งจัากูภาพิดังกูล่าวิ เมูื�อริวิมูปริะชั้ากูริในทุกูชั้่วิงอาย ุ

เข�าด�วิยกัูน ปริะชั้ากูริวัิยแริงงานของปริะเทศิไทยจัะเพิิ�มูขึ�นจัากู 55.5  

ล�านคนในปี พิ.ศิ. 2565 ไปสัู่ริะดับ 57.0 ล�านคนในปี พิ.ศิ. 2583 อย่างไริ

กู็ตัามู ปริะชั้ากูริในช่ั้วิงอายุ 20–59 ปี จัะมูีจัำนวินลดลงอย่างต่ัอเนื�อง  

จัากูริาวิ 38.7 ล�านคนในปี พิ.ศิ. 2565 เหลืออยู่เพิียงริาวิ 33.2 ล�านคน 

ในปี พิ.ศิ. 2583 ในขณะที�จัำนวินปริะชั้ากูริในช่ั้วิงอายุ 60–69 ปี และ

ปริะชั้ากูริอายุ 70 ปีขึ�นไป จัะมูีจัำนวินเพิิ�มูขึ�น จัากูริาวิ 7.1 ล�านคน 

และ 5.6 ล�านคนตัามูลำดับ ในปี พิ.ศิ. 2565 ไปสัู่ริะดับริาวิ 8.6 ล�านคน

และ 11.9 ล�านคนตัามูลำดับ ในปี พิ.ศิ. 2583 

เมืู�อนำคา่พิยากูริณจ์ัำนวินปริะชั้ากูริวิยัแริงงานในช่ั้วิงอายตุัา่งๆ 

ไปคำนวิณริ่วิมูกัูบอัตัริากูาริเข�าริ่วิมูกูำลังแริงงานและชั้ั�วิโมูงกูาริทำงาน

เฉลี�ยตั่อสััปดาห์ ริวิมูไปถึงอัตัริากูาริมูีงานทำของกูำลังแริงงาน โดย

กูำหนดให�ค่าอตััริาสัว่ินเหล่านี�อยู่ในริะดับคงที�เทา่กูบัข�อมููลในปี พิ.ศิ. 2565 

จัะได�คา่พิยากูริณจ์ัำนวินชั้ั�วิโมูงกูาริทำงานริวิมูต่ัอสัปัดาหข์องปริะเทศิไทย

ที�ลดลงจัากู 1,564 ล�านชั้ั�วิโมูงตั่อสััปดาห์ในปี พิ.ศิ. 2565 ไปสัู่ริะดับ 

1,432 ล�านชั้ั�วิโมูงตั่อสััปดาห์ในปี พิ.ศิ. 2583 หริือคิดเป็นอัตัริากูาริลดลง 

ริ�อยละ 8.4 โดยมูีสัาเหตัุหลักูจัากูกูาริลดลงของจัำนวินชั้ั�วิโมูงกูาริทำงาน

ของปริะชั้ากูริในชั้่วิงอายุ 20–59 ปี ที�ลดลงในอัตัริาริ�อยละ 14 โดยที�กูาริ

เพิิ�มูขึ�นของจัำนวินชั้ั�วิโมูงกูาริทำงานของปริะชั้ากูริที�มูีอายุตัั�งแตั่ 60 ป ี

2 ค่าพิยากูริณ์ในภาพิที� 8 อาศิัยอัตัริากูาริเตัิบโตัของปริะชั้ากูริในแตั่ละชั้่วิงอายุจัากู 

งานศิึกูษัาของสัำนักูงานสัภาพิัฒนากูาริเศิริษัฐกูิจัและสัังคมูแห่งชั้าตัิ (2562) มูาปริะกูอบ 

เข�ากูับข�อมููลจัริิงจัากูสัถิตัิปริะชั้ากูริทางทะเบียนริาษัฎริ 
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ที�มูา: ข�อมููลสัถิตัิปริะชั้ากูริทางกูาริทะเบียนริาษัฎริ และริายงาน สัศิชั้. (2553) ปริะมูวิลผู้ล

โดยผูู้�วิิจััย

ภาพทุี ่8 ค่าพยากรณ์์จำ�านวนประชิากรวัยแรงงานและจำ�านวนชิัว่โมง

ทุ�างานรวมต่อสััปดาห์้ จำ�าแนกตามช่ิวงอายุ ในช่ิวงปี พ.ศ. 2566–2583
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ขึ�นไปไมู่สัามูาริถชั้ดเชั้ยได�อย่างเพีิยงพิอ ภาพิที� 8 ด�านล่าง แสัดงผู้ลลัพิธิ์

กูาริพิยากูริณ์จัำนวินชั้ั�วิโมูงกูาริทำงานริวิมูต่ัอสััปดาห์ของปริะชั้ากูริ 

วิัยแริงงานของปริะเทศิไทย ในชั้่วิงปี พิ.ศิ. 2566–2583 

3.2 ปัญหาการพัฒนาเด็กปฐมวยั 

กูาริลดลงของจัำนวินชัั้�วิโมูงกูาริทำงาน ซึ�งเป็นตััวิสัะท�อนถึง

ปริิมูาณแริงงานในภาพิริวิมูของปริะเทศิ มูีแนวิโน�มูที�จัะเกูิดขึ�นพิริ�อมูกูับ

คุณภาพิของแริงงานที�ลดลง อันมูีสัาเหตัุตั่อเนื�องมูาจัากูปัญหาโคริงสัริ�าง

ปริะชั้ากูริและควิามูเหลื�อมูล�ำของปริะเทศิ ซึ�งสั่งผู้ลกูริะทบตั่อคุณภาพิ 

ในกูาริเลี�ยงดูเด็กูปฐมูวัิยของปริะเทศิไทย ทั�งนี� เด็กูปฐมูวิัย หมูายถึง  

เด็กูที�อยู่ในชั้่วิงอายุ 0–6 ปีในปัจัจัุบัน ซึ�งเด็กูกูลุ่มูนี�จัะเติับโตัขึ�นไปเป็น

กูำลังหลักูของปริะเทศิในชั้่วิง 15–20 ปีข�างหน�า 

ภาพิที� 9 แสัดงสััดสั่วินของเด็กูปฐมูวิัย (อายุ 0–6 ปี) ที�อาศิัยอยู่

กูับคริัวิเริือนที�ถูกูจั�าแนกูตัามูริะดับริายได� ซึ�งภาพิดังกูล่าวิแสัดงให�เห็น

วิ่าเด็กูปฐมูวิัยในสััดสั่วินเกูินกูวิ่าคริึ�งหนึ�ง อาศิัยอยู่กูับคริอบคริัวิที�มูีฐานะ

ยากูจันริ�อยละ 40 ล่างสัุดของปริะเทศิ (Q1 และ Q2) ทั�งนี� สัถานกูาริณ์

ดังกูล่าวิปรัิบตััวิแย่ลงอย่างต่ัอเนื�องในช่ั้วิงริาวิหนึ�งทศิวิริริษัที�ผู่้านมูา โดย

ในปี พิ.ศิ. 2550 มูีเด็กูปฐมูวิัยอาศิัยอยู่ในคริัวิเริือนริ�อยละ 40 ล่างสัุดของ

ปริะเทศิในสััดสั่วินริ�อยละ 56.4 ขณะที�ในปี พิ.ศิ. 2564 สััดสั่วินดังกูล่าวิ

เพิิ�มูขึ�นเป็นริ�อยละ 64.0 โดยสัถานกูาริณ์นี�สัอดคล�องกูับข�อมููลกูาริสั�าริวิจั

สัถานกูาริณ์เด็กูและสัตัริีในปริะเทศิไทย พิ.ศิ. 2562 (Thailand Multiple 

Indicator Cluster Survey 2019) ซึ�งแสัดงอัตัริากูาริเจัริิญพัินธ์ุิของคริวัิเรืิอน 

ยากูจันที�สัดุอยูใ่นริะดับ 2.1 ขณะที�อัตัริากูาริเจัริิญพินัธิุข์องครัิวิเรืิอนริ��าริวิย

ที�สุัดอยู่ในริะดับเพิยีง 1.1 นั�นคือ คริวัิเริอืนยากูจันที�สัดุของปริะเทศิกูลบัมูี

อัตัริากูาริเจัริิญพิันธิุ์สัูงกูวิ่าคริัวิเริือนที�ริ��าริวิยที�สัุดเกูือบสัองเท่า
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พิัฒนากูาริเด็กูปฐมูวิัยมูีองค์ปริะกูอบของกูาริพัิฒนาด�าน

ริ่างกูาย จัิตัใจั สัตัิปัญญา และอาริมูณ์ โดยริากูฐานที�มูั�นคงจัะชั้่วิยสั่งเสัริิมู 

ให�เด็กูๆ เตัิบโตัตัามูศิักูยภาพิสัูงสัุดของพิวิกูเขา (UNICEF, 2564) 

ริายงานของ WHO et al, (2018) ริะบุถึงองค์ปริะกูอบสัำคัญห�าปริะกูาริ

ที�ทำให�เด็กูปฐมูวิัยเตัิบโตัขึ�นมูาอย่างเตั็มูศิักูยภาพิ ปริะกูอบด�วิย 

สัุขภาพิที�ดี (good health) สัาริอาหาริที�เพิียงพิอ (adequate nutrition) 

สัวิัสัดิภาพิและควิามูปลอดภัย (safety and security) กูาริเลี�ยงดูอย่าง

ตัอบสันอง (responsive caregiving) และโอกูาสักูาริเริียนรูิ�ในช่ั้วิง

เริิ�มูตั�น (opportunities for early learning) ทั�งนี� องค์ปริะกูอบทั�งห�า

ภาพทุี่ 9 สััดสั่วนของเด็กปฐมวัย (อายุ 0–6 ปี) ทุี่อาศัยอยู่ใน

ครัวเรือนทุี่ถูกจำ�าแนกตามระดับรายได้ ในชิ่วงปี พ.ศ. 2550–2564 

ที�มูา: ข�อมููลกูาริสั�าริวิจัภาวิะเศิริษัฐกูิจัและสัังคมูของคริัวิเริือน สั�านักูงานสัถิตัิแห่งชั้าตัิ 

ปริะมูวิลผู้ลโดยผูู้�วิิจััย
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ปริะกูาริข�างตั�นไมู่เพิียงแค่คริอบคลุมูเด็กูปฐมูวิัย แตั่ยังคริอบคลุมูถึง

คุณแมู่หริือผูู้�ให�กูาริดูแลคนอื�นๆ ด�วิย เนื�องจัากูเด็กูปฐมูวิัยอยู่ในสัถานะ 

ที�ยังดูแลตััวิเองไมู่ได� คุณแมู่และผูู้�ให�กูาริดูแลจัึงมูีสั่วินสัำคัญเป็นอย่างยิ�ง

ตั่อกูาริอยู่ริอดและพิัฒนากูาริในด�านตั่างๆ ของเด็กู

  ภาพิควิามูเหลื�อมูล��าทางเศิริษัฐกูิจัของคริัวิเริือนที�กู�าลังเลี�ยงดู

เด็กูปฐมูวัิยของปริะเทศิ มูีนัยตั่อกูาริพิัฒนาเด็กูปฐมูวัิยของปริะเทศิใน

หลากูหลายปริะเด็น ดังที�สัะท�อนอยู่ในริายงานของคณะอนุกูริริมูกูาริ 

ตัริวิจัสัอบและปริะเมิูนผู้ลภาคริาชั้กูาริกูลุ่มูกูริะทริวิง คณะที� 2 (2562) 

และสั�านักูงานสัถิตัิแห่งชั้าตัิ (2563) ตััวิอย่างเชั้่น กูลุ่มูคริัวิเริอืนที�มูีริายได�

น�อยมัูกูขาดแคลนทรัิพิยากูริในกูาริเลี�ยงดูเด็กูปฐมูวัิยในครัิวิเรืิอน ส่ังผู้ลให�

เด็กูปฐมูวัิยในครัิวิเริือนมูีน��าหนักูตั��ากูวิ่าเกูณฑ์์มูาตัริฐานหรืิอมูีภาวิะเตีั�ย 

แคริะแกูริ็น และมูีพิัฒนากูาริในด�านตั่างๆ ในริะดับตั��ากูวิ่าค่าเฉลี�ย กูลุ่มู 

คริัวิเริือนดังกูล่าวิมูักูจัะมูีริะดับกูาริศิึกูษัาเฉลี�ยของสัมูาชั้ิกูในคริัวิเริือน

ไมู่สูัง สั่งผู้ลให�ขาดควิามูรูิ�ในกูาริดูแลทั�งคุณแมู่ตัั�งคริริภ์และเด็กูปฐมูวัิย 

สัะท�อนผู้่านอัตัริากูาริฝึากูคริริภ์ที�ตั��ากูวิ่าค่าเฉลี�ยของปริะเทศิ ริวิมูไป

ถึงกูาริที�ครัิวิเรืิอนกูลุ่มูนี�มูักูปริะสับกัูบสัภาวิะควิามูเครีิยดจัากูปัญหา

เศิริษัฐกูิจั จัึงมูีแนวิโน�มูในกูาริใชั้�ควิามูริุนแริงเพิื�อท�าโทษัเด็กู และอาจัน�า

ไปสัูกู่าริปล่อยปละละเลย กูาริทอดทิ�ง หริอืกูาริท�าทาริณุกูริริมูเด็กูปฐมูวิยั

อีกูด�วิย  

3.3 ปัญหาความเหล่ือมล�าด้านคุณภาพการใหบ้รกิารของรฐั 

  เมืู�อเตัิบโตัเข�าสัู่วิัยเริียน เด็กูที�อาศิัยอยู่ในคริัวิเริือนที�มูีฐานะ

ยากูจันจัะเผู้ชั้ญิกูบัอปุสัริริคในกูาริพิฒันาตันเองให�เตัม็ูศิกัูยภาพิเป็นอย่าง

มูากู โดยเด็กูในวัิยเริยีนในช่ั้วิงอาย ุ7–14 ปี ส่ัวินใหญ่จัะอาศิยัอยูกัู่บครัิวิเริอืน 

ที�มูีฐานะยากูจันที�สัุดของปริะเทศิ ภาพิที� 10 แสัดงสััดสั่วินของเด็กูในชั้่วิง

อายุ 7–14 ปี ที�อาศัิยอยู่ในคริวัิเริอืนที�ถกููจั�าแนกูตัามูริะดับริายได�ออกูเป็น
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ภาพทุี ่10 สัดัส่ัวนของเด็กในช่ิวงอายุ 7–14 ปี ทุีอ่าศยัอยู่ในครวัเรอืน

ทุี่ถูกจำ�าแนกตามระดับรายได้ ในชิ่วงปี พ.ศ. 2550–2564

ที�มูา: ข�อมููลกูาริสั�าริวิจัภาวิะเศิริษัฐกูิจัและสัังคมูของคริัวิเริือน สั�านักูงานสัถิตัิแห่งชั้าตัิ 

ปริะมูวิลผู้ลโดยผูู้�วิิจััย

ห�ากูลุ่มู ในชั้่วิงปี พิ.ศิ. 2550–2564 จัากูภาพิดังกูล่าวิ ในปี พิ.ศิ. 2550 

เด็กูในชั้่วิงอายุ 7–14 ปีในสััดสั่วินริาวิริ�อยละ 54.9 อาศิัยอยู่กูับคริัวิเริือน

ริ�อยละ 40 ล่างสัุดของปริะเทศิ โดยสััดสั่วินดังกูล่าวิปริับตััวิเพิิ�มูขึ�นอย่าง

ตั่อเนื�อง จันขึ�นมูาอยู่ในริะดับริ�อยละ 64.0 ในปี พิ.ศิ. 2564 

  ริายงานของสั�านักูงานสัภาพิัฒนากูาริเศิริษัฐกูิจัและสัังคมูแห่ง

ชั้าติั (2565) แสัดงให�เห็นถึงภาพิควิามูเหลื�อมูล��าในด�านคุณภาพิของ

บริิกูาริกูาริศิึกูษัาที�เด็กูที�อยู่ในคริัวิเริือนที�มูีเศิริษัฐานะแตักูตั่างกูันได�ริับ 

โดยในปี พิ.ศิ. 2564 เด็กูที�มูาจัากูคริัวิเริือนฐานะตั��าที�สัุด มูีโอกูาสัเข�าไป

เริยีนในโริงเรีิยนขนาดเล็กูที�กูริะจัายตััวิอยูใ่นพิื�นที�ชั้นบทหริอืพิื�นที�นอกูเขตั

เทศิบาล ในพิื�นที�ภาคเหนอื ภาคตัะวินัออกูเฉยีงเหนอื และภาคใตั� มูากูกูว่ิา
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เด็กูที�อาศิัยอยู่กูับคริัวิเริือนที�มูีฐานะดีกูวิ่า ซึ�งเด็กูนักูเริียนในโริงเริียน 

เหล่านี�มีูคะแนนเฉลี�ยกูาริทดสัอบทางกูาริศึิกูษัาริะดับชั้าติัขั�นพืิ�นฐาน 

(O-NET) ทั�งในริะดับมัูธิยมูศึิกูษัาปีที� 3 และมัูธิยมูศึิกูษัาปีที� 6 ตั��ากูวิ่า

โริงเริียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิิเศิษั ที�มูักูตัั�งอยู่ในเขตัเมูือง หรืิอในพิื�นที�

กูริุงเทพิมูหานคริและปริิมูณฑ์ล อย่างชั้ัดเจัน 

ภาพทุี่ 11 คะแนนเฉลี่ยการทุดสัอบทุางการศึกษาระดับชิาติ

ขั้นพื้นฐาน (O-NET) ปี พ.ศ. 2564 จำำแนกตามขนาดโรงเรียน  

ทุี่ตั้ง และภูมิภาค

(ก) ระดัับชั้ั�นมััธยมัศึึกษาปีีที่่� 3 

ที�มูา: สัถาบันทดสัอบทางกูาริศิึกูษัาแห่งชั้าตัิ
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(ข) ระดัับชั้ั�นมััธยมัศึึกษาปีีที่่� 6

หมูายเหตัุ: โริงเริียนขนาดเล็กูสัังกูัด สัพิป. และ สัชั้. จัำนวินนักูเริียน 1–120 คน  สัังกูัด 

สัพิมู. จัำนวินนกัูเริยีน 1–499 คน  โริงเรีิยนขนาดกูลางสัังกัูด สัพิป. และ สัชั้. จัำนวินนกัูเริยีน 

121–600 คน  สังักัูด สัพิมู. จัำนวินนักูเรีิยน 500–1,499 คน  โริงเรีิยนขนาดใหญ่สัังกัูด สัพิป. 

และ สัชั้. จัำนวินนักูเริียน 601–1,500 คน  สัังกูัด สัพิมู. จัำนวินนักูเริียน 1,500–2,499 คน  

โริงเรีิยนขนาดใหญ่พิเิศิษัสังักัูด สัพิป. และ สัชั้. จัำนวินนักูเริยีน 1,501 คนขึ�นไป  สัังกัูด สัพิมู.  

จัำนวินนักูเริียน 2,500 คนขึ�นไป

ที�มูา: สัถาบันทดสัอบทางกูาริศิึกูษัาแห่งชั้าตัิ และริายงานของสั�านักูงานสัภาพิัฒนากูาริ

เศิริษัฐกูิจัและสัังคมูแห่งชั้าตัิ (2565)
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  นอกูจัากูบริกิูาริด�านกูาริศิกึูษัา เดก็ูและเยาวิชั้นที�อยู่ในคริวัิเริอืน 

ที�มูีฐานะยากูจันยังมูีโอกูาสัได�ริับบริิกูาริด�านสัาธิาริณสัุขที�มีูคุณภาพิ 

ด�อยกูวิ่าเด็กูและเยาวิชั้นที�อยู่ในคริัวิเริือนที�มูีฐานะดีกูวิ่า โดยคริัวิเรืิอน

ฐานะยากูจันมูักูอยู่อาศิัยในพิื�นที�ชั้นบทในภาคตัะวิันออกูเฉียงเหนือและ

ภาคใตั�ของปริะเทศิ ซึ�งมีูอตััริาจัำนวินปริะชั้ากูริตัอ่บุคลากูริทางกูาริแพิทย์

สัูงที�สัุดในชั้่วิงปี พิ.ศิ. 2563–2564 นอกูจัากูนั�น อัตัริาจัำนวินปริะชั้ากูริ 

ตั่อครุิภัณฑ์์ทางกูาริแพิทย์ เชั้่น เครืิ�องซีทีสัแกูน เครืิ�องเอ็มูอาร์ิไอ หรืิอ 

ริถพิยาบาล ในช่ั้วิงปี พิ.ศิ. 2563–2564 ของภาคตัะวัินออกูเฉียงเหนือ 

และภาคใตั� กู็อยู่ในริะดับสูังกูว่ิาพิื�นที�อื�นๆ ของปริะเทศิเช่ั้นเดียวิกัูน 

ตััวิชั้ี�วิัดทั�งสัองนี�สัะท�อนภาพิควิามูเหลื�อมูล�ำในกูาริได�รัิบบริิกูาริด�าน

สัาธิาริณสัุขของเด็กูและเยาวิชั้นในคริัวิเริือนที�มูีฐานะทางเศิริษัฐกูิจั 

แตักูตั่างกูันได�ในริะดับหนึ�ง



4
รายจา่ยสวัสดิการ
ในฐานะการลงทุุน
ทุางเศรษฐกิจ
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งานศึกษาจำ�านวนมากในระยะห้ลังศึกษาความสััมพันธ์ระห้ว่างการ

ให�สัวัิสัดิกูาริหรืิอกูาริให�ควิามูคุ�มูคริองทางสัังคมูกัูบผูู้�คนในปริะเทศิกัูบ

ผู้ลกูริะทบทางเศิริษัฐกูิจั โดยโคริงกูาริสัวัิสัดิกูาริเหล่านี�จัะไมู่เพิียงท�า

หน�าที�เตัมิูเตัม็ูควิามูตั�องกูาริด�านต่ัางๆ ในกูาริใชั้�ชั้วีิติัปริะจั�าวินัของผูู้�คนใน 

คริัวิเรืิอนริายได�น�อยเพีิยงเท่านั�น แตั่ยังท�าหน�าที�สั่งเสัริิมูกูาริพัิฒนา

ศิกัูยภาพิของสัมูาชั้กิูในคริวัิเริอืนดังกูล่าวิ ผู่้านช่ั้องทางกูาริเพิิ�มูศิกัูยภาพิ

ในกูาริท�างานของวัิยแริงงาน กูาริเพิิ�มูริะดับกูาริสัะสัมูทุนมูนุษัย์ และ

กูาริเพิิ�มูกูาริถือคริองและกูาริสัะสัมูทุนทางกูายภาพิของครัิวิเริือนริายได� 

น�อยในปริะเทศิ โดยปริะเด็นนี�ถือเป็นปริะเด็นสั�าคัญอย่างยิ�งสั�าหรัิบ

ปริะเทศิไทย ซึ�งมูีปริะชั้ากูริวิัยแริงงาน เด็กูปฐมูวิัย และเด็กูวิัยเริียน เป็น

ปริะชั้ากูริกูลุ่มูใหญ่ของปริะเทศิ

4.1 การใหส้วสัดิการกับการเพ่ิมการท�างานของผู้คน

  แนวิคิดในเชิั้งเศิริษัฐศิาสัตัร์ิมูักูให�ข�อสัรุิปวิ่ากูาริให�สัวัิสัดิกูาริ

ริูปแบบต่ัางๆ กูับผูู้�คนจัะส่ังผู้ลให�แริงงานมีูแริงจูังใจัในกูาริเข�าร่ิวิมูกูำลัง

แริงงานและทำงานลดน�อยลง อย่างไริก็ูตัามู งานศิกึูษัาจัำนวินมูากูในริะยะ

หลังกูลับพิบชั้่องทางที�ทำให�เกูิดควิามูสััมูพิันธิ์ในทิศิทางตัริงกูันข�ามูกูับ 

ข�อสัรุิปดังกูล่าวิ โดยสัวัิสัดิกูาริที�ให�กูาริสันับสันุนกูาริจั�างงานของผูู้�คน

โดยตัริงอยู่ในกูลุ่มูที�เริียกูวิ่า active labor market program ตััวิอย่างเชั้่น 

โคริงกูาริพิัฒนาทักูษัะแริงงาน กูาริให�เงินอุดหนุนค่าจั�างหริือกูาริจั�างงาน

โดยภาคริัฐ โคริงกูาริสันับสันุนผูู้�ปริะกูอบกูาริริายย่อยและแริงงานอิสัริะ 

หริือกูาริให�บริิกูาริจััดหางาน งานศิึกูษัาของ Levy-Yeyati et al. (2019) 

ทบทวินงานศึิกูษัา 73 ชิั้�น ที�ศึิกูษัา active labor market program 

ทั�งสัิ�น 102 โคริงกูาริ พิบว่ิาโคริงกูาริให�เงินอุดหนุนค่าจั�างแริงงานมูี

ปริะสัิทธิิภาพิมูากูที�สัุดตั่อกูาริสัริ�างผู้ลกูริะทบในลักูษัณะกูาริจั�างงานและ

ค่าจั�างแริงงานที�เพิิ�มูสัูงขึ�น ริองลงมูาได�แกู่กูาริให�กูาริสันับสันุนแริงงาน
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อิสัริะและกูาริพิัฒนาทักูษัะแริงงาน ตัามูลำดับ ในขณะที�กูาริให�บริิกูาริ

จััดหางานมิูได�กู่อให�เกูิดผู้ลกูริะทบตั่อกูาริจั�างงานและค่าจั�างแริงงาน

ที�เพิิ�มูขึ�นมูากูนักู อย่างไริก็ูตัามู กูาริออกูแบบและกูารินำโคริงกูาริ

ตั่างๆ ไปดำเนินกูาริก็ูมูีควิามูสัำคัญตั่อควิามูสัำเร็ิจัของโคริงกูาริ โดย

โคริงกูาริที�มีูองค์ปริะกูอบของผูู้�ฝึกึูสัอนเฉพิาะริายบคุคล มูกีูาริตัดิตัามูผู้ล 

อย่างตั่อเนื�อง มูีเป้าหมูายในกูาริพิัฒนาทักูษัะที�ชั้ัดเจัน และมูีกูาริให�แริง

จัูงใจัทางกูาริเงิน จัะมีูควิามูสััมูพัินธ์ิเชิั้งบวิกูกัูบริะดับควิามูสัำเร็ิจัของ

โคริงกูาริ งานศิึกูษัาของ Card et al. (2018) ที�ศิึกูษัางานศิึกูษัากูวิ่า 200 

ชั้ิ�น ให�ผู้ลลัพิธิว์ิา่โคริงกูาริที�มุู่งเน�นกูาริพิฒันาทกัูษัะแริงงานหริอืทนุมูนษุัย์

ให�ผู้ลตัอบแทนสัูงสัุดในริะยะปานกูลาง โดยกูลุ่มูแริงงานสัตัริีและแริงงาน

ที�ตักูอยู่ในสัภาวิะตักูงานเรืิ�อริงัจัะเปน็กูลุ่มูที�ได�ปริะโยชั้นส์ังูสัดุจัากู active 

labor market program ของภาคริัฐ 

  นอกูจัากูสัวิัสัดิกูาริในลักูษัณะ active labor market program  

กูาริให�สัวัิสัดิกูาริลักูษัณะอื�นก็ูสันับสันุนกูาริเพิิ�มูกูาริทำงานของผูู้�คนใน

ปริะเทศิ บทควิามูของ Kleven (2014) ซึ�งมูีเป้าหมูายหลักูในกูาริอธิิบาย

อัตัริากูาริเตัิบโตัของปริะเทศิในแถบสัแกูนดิเนเวิียที�อยู่ในริะดับสัูง เมืู�อ

เทียบกูับปริะเทศิพิัฒนาด�วิยกูัน ทั�งๆ ที�ริัฐบาลมูีกูาริจััดเกู็บภาษัีในอัตัริา

ที�สัูงมูากู โดย Kleven (2014) ยกูเอาลักูษัณะกูาริให�สัวัิสัดิกูาริกูับผูู้�คน

ในปริะเทศิกูลุ่มูสัแกูนดิเนเวิียมูาเป็นปัจัจััยสัำคัญปริะกูาริหนึ�งในกูาริให�

คำอธิิบายตั่อเรืิ�องดังกูล่าวิ ทั�งนี� ปริะเทศิกูลุ่มูสัแกูนดิเนเวีิยมัูกูมีูกูาริให�

สัวิัสัดิกูาริดูแลเด็กูปฐมูวัิยและสัวัิสัดิกูาริดูแลผูู้�สัูงอายุที�มูีคุณภาพิดีแบบ

ถ�วินหน�า ในขณะที�ไมู่มูีกูาริให�แริงจัูงใจัในลักูษัณะกูาริลดหย่อนภาษัีเพิื�อ

จัูงใจัให�ผูู้�คนเข�าร่ิวิมูกูำลังแริงงาน กูาริให�สัวัิสัดิกูาริในลักูษัณะนี�ช่ั้วิยลด

ภาริะให�กัูบผูู้�คนที�ตั�องให�กูาริดูแลเดก็ูปฐมูวัิยและผูู้�สังูอายภุายในครัิวิเรืิอน  

สัง่ผู้ลให�พิวิกูเขากูลบัมูาเข�าริว่ิมูกูำลงัแริงงานและทำงานเพิิ�มูเตัมิูได� ทั�งนี� 

กูาริให�สัวิัสัดิกูาริที�ลดภาริะผูู้�คนมูีปริะสัิทธิิภาพิสัูงกูวิ่ากูาริลดอัตัริาภาษัี 
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เนื�องจัากูกูาริให�กูาริดูแลเด็กูปฐมูวิัยและผูู้�สัูงอายุภายในคริัวิเริือนเป็น

กูิจักูริริมูที�ผูู้�คนให�คุณค่าสัูงยิ�ง สั่งผู้ลให�ผูู้�คนไมู่สัามูาริถกูลับไปทำงาน

ได�ในช่ั้วิงที�มูีภาริะดังกูล่าวิ และไมู่มูีทางเลือกูอื�นในกูาริให�กูาริดูแลเด็กู

ปฐมูวิัยและผูู้�สัูงอายุ   

  แมู�แตั่กูาริให�สั วัิสัดิกูาริในลักูษัณะของเงินโอนให� เปล่า 

(unconditional cash transfer) หริือเงินโอนที�มูีเงื�อนไขไมู่เกีู�ยวิข�องกูับ

กูาริเข�าริว่ิมูกูำลงัแริงงาน กูอ็าจัช่ั้วิยสันับสันุนให�ผูู้�คนเข�าริว่ิมูกูำลงัแริงงาน

ได�มูากูขึ�น โดยเฉพิาะผูู้�คนที�อาศิัยอยู่ในคริัวิเริือนยากูจัน งานศิึกูษัาของ 

Banerjee et al. (2017) ริวิบริวิมูชั้่องทางที�เงินโอนให�เปล่าชั้่วิยให�ผูู้�คนมูี

โอกูาสัเข�าริ่วิมูกูำลังแริงงานและทำงานได�มูากูขึ�น ปริะกูอบด�วิย (1) กูาริ

ชั้ว่ิยให�ผูู้�คนหลุดพิ�นจัากูกัูบดักูควิามูยากูจัน โดยเงินโอนช่ั้วิยให�ผูู้�คนที�อยู่

ในคริวัิเริอืนยากูจันมีูคณุภาพิชีั้วิิตัที�ดขึี�น ได�บริิโภคอาหาริเพิิ�มูเตัมิูและได�

ริับสัาริอาหาริที�จัำเป็นตั่อริ่างกูาย สั่งผู้ลให�พิวิกูเขาเข�าริ่วิมูกูำลังแริงงาน

และทำงานได�มูากูขึ�น (2) กูาริช่ั้วิยสันับสันุนสัภาพิคล่องเพิิ�มูเตัิมูให�กัูบ

กูจิักูาริของคริวัิเรืิอนและกูาริทำกูาริเกูษัตัริ โดยเงนิโอนชั้ว่ิยลดควิามูเสัี�ยง

ในกูาริขาดสัภาพิคล่องในครัิวิเริือน โดยเฉพิาะครัิวิเรืิอนที�เผู้ชั้ิญกูับข�อ

จัำกูัดในกูาริเข�าถึงบริิกูาริสัินเชั้ื�อคุณภาพิดี สั่งผู้ลให�พิวิกูเขาขยายขนาด

กูาริทำธิุริกูิจัหริือกูาริทำเกูษัตัริของพิวิกูเขาได� (3) กูาริชั้่วิยปริะกูันควิามู

เสัี�ยง โดยเงินโอนชั้่วิยทำให�ครัิวิเริือนยากูจันมีูกูริะแสัเงินสัดที�มัู�นคง สั่ง

ผู้ลให�พิวิกูเขาสัามูาริถลงทุนเพิิ�มูเติัมู เริิ�มูธุิริกิูจัใหมู่ๆ หรืิอหางานใหมู่ๆ 

ที�อาจัมูีควิามูเสัี�ยงมูากูขึ�น แตั่กู็ให�ผู้ลตัอบแทนเพิิ�มูขึ�นและสันับสันุนกูาริ

ทำงานเพิิ�มูขึ�น (4) กูาริสัริ�างผู้ลกูริะทบทางอ�อมู โดยเงินโอนมูีสั่วินชั้่วิยให�

สัภาพิเศิริษัฐกิูจัในชุั้มูชั้นดีขึ�น สั่งผู้ลให�ผูู้�คนหาริายได�หรืิอปริะกูอบธุิริกิูจั

ได�ดีขึ�น ชั้่องทางเหล่านี�ชั้่วิยลดทอนผู้ลกูริะทบของเงินโอนที�ลดแริงจัูงใจั

ในกูาริทำงานของผูู้�คน โดยที�กูาริศิึกูษัาโคริงกูาริเงินโอนเจั็ดโคริงกูาริใน

หกูปริะเทศิทั�วิโลกูภายใตั�งานศึิกูษัาชั้ิ�นนี�ไมู่พิบผู้ลกูริะทบในเชิั้งลบอย่าง
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มูีนัยสัำคัญของกูาริให�เงินโอนตั่อริะดับกูาริทำงานของผูู้�คน ซึ�งผู้ลลัพิธิ์ 

ในส่ัวินนี�สัอดคล�องกัูบงานศึิกูษัาอีกูหลายชั้ิ�น เช่ั้น Baird et al. (2018) 

และ Ardington et al. (2009) 

4.2 การใหส้วสัดิการกับการสะสมทุนมนุษย์  

  ทุนมูนุษัย์ (Human capital) หมูายถงึ ควิามูสัามูาริถที�แท�จัริงิของ

บุคคลใดบุคคลหนึ�ง ในมูุมูมูองเชั้ิงเศิริษัฐกูิจั ทุนมูนุษัย์จัะมูีควิามูหมูาย 

ในแง่ของทักูษัะควิามูสัามูาริถในกูาริสัริ�างผู้ลผู้ลิตัของบุคคล ซึ�งริะดับ

ทักูษัะควิามูสัามูาริถดังกูล่าวินั�นสัะสัมูเพิิ�มูเตัิมูขึ�นได�ผู้่านกูาริเข�าริับกูาริ

ศิึกูษัา กูาริฝึึกูฝึนและกูาริอบริมูทักูษัะกูาริท�างาน ริวิมูไปถึงกูาริดูแลและ

กูาริสัริ�างเสัริิมูสัุขภาพิทั�งทางกูายและทางใจัเป็นอย่างดี เนื�องจัากูกูาริมีู

สัุขภาพิดีจัะสั่งผู้ลให�บุคคลมูีควิามูสัามูาริถในกูาริผู้ลิตัเพิิ�มูเตัิมูมูากูยิ�งขึ�น

  กูาริให�สัวัิสัดิกูาริในหลากูหลายลักูษัณะมีูสั่วินชั้่วิยสันับสันุนกูาริ

พิัฒนาทักูษัะกูาริท�างานของผูู้�คนในปริะเทศิ ซึ�งถือเป็นชั้่องทางสั�าคัญ 

ในกูาริสัะสัมูทุนมูนุษัย์ กูาริให�บริิกูาริกูาริศิึกูษัาและกูาริพิัฒนาเด็กูของ

ภาคริฐัถอืเป็นโคริงกูาริสัวัิสัดกิูาริที�ส่ังเสัริิมูกูาริพัิฒนาทกัูษัะในกูาริท�างาน

โดยตัริง ทั�งนี� งานศิึกูษัาจั�านวินมูากูของ James Heckman (ตััวิอย่างเชั้่น 

Heckman, 2008 และ Heckman, 2010) แสัดงให�เห็นวิ่าภายใตั�ข�อจั�ากูัด

ทางด�านทรัิพิยากูริ กูาริให�บริิกูาริพัิฒนาเด็กูปฐมูวัิยจัะมีูผู้ลตัอบแทนสูังสัดุ

ตั่อสัังคมูในแง่ของกูาริพิัฒนาทักูษัะกูาริท�างานของผูู้�คน ทั�งในแง่ของกูาริ

พิัฒนาควิามูสัามูาริถทางสัตัิปัญญา ซึ�งเด็กูปฐมูวิัยในชั้่วิงอายุ 0–6 ปี จัะ

มูีโอกูาสัในกูาริพัิฒนาสูังสุัดเมืู�อเทียบกัูบชั้่วิงวัิยอื�น ริวิมูถึงกูาริพัิฒนา

คุณสัมูบัตัิด�านอื�นๆ ที�มูีควิามูจั�าเป็นตั่อควิามูสั�าเริ็จัในกูาริท�างาน เชั้่น 

กูาริสัริ�างแริงจูังใจัในกูาริพัิฒนาตันเอง ควิามูอดทนอดกูลั�น วิินัยในกูาริ

ท�างาน และจัริยิธิริริมูในกูาริท�างาน ล�วินเป็นสิั�งที�สัามูาริถพิฒันาได�อย่างมีู

ปริะสัิทธิิภาพิในชั้่วิงวิัยดังกูล่าวิ Heckman (2008) ยังแสัดงให�เห็นวิ่ากูาริ
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ลงทุนในกูาริพัิฒนาเด็กูปฐมูวัิยมีูสั่วินสั�าคัญในกูาริชั้่วิยลดทอนปัญหา

ควิามูเหลื�อมูล��าทางเศิริษัฐกูจิั ลดปัญหาสังัคมู ลดปัญหาอาชั้ญากูริริมู ริวิมู

ไปถงึปัญหากูาริตัั�งคริริภ์ของวิยัริุน่ ซึ�งถอืเป็นผู้ลตัอบแทนอกีูส่ัวินหนึ�งของ

กูาริให�สัวัิสัดิกูาริกูาริพิัฒนาเด็กูปฐมูวัิย ในรูิปแบบของกูาริลดตั�นทุนของ

ภาคริัฐในกูาริบริิหาริจััดกูาริกูับปัญหาตั่างๆ ดังกูล่าวิในอนาคตั

  สัวิัสัดิกูาริในรูิปแบบของเงินโอนก็ูมูีสั่วินช่ั้วิยในกูาริพัิฒนา

ทักูษัะและสัุขภาพิของผูู้�คน งานศิึกูษัาของ OECD (2019) Bastagli  

et al. (2016) Mathers & Slater (2014) และ Baird et al. (2013) มูีกูาริ

ทบทวินวิริริณกูริริมูที�เกูี�ยวิข�องเปน็จัำนวินมูากูที�แสัดงให�เหน็วิา่โคริงกูาริ

ในลักูษัณะสัวัิสัดิกูาริเงนิโอนของภาครัิฐส่ังผู้ลกูริะทบเชิั้งบวิกูต่ัอกูาริสัะสัมู

ทุนมูนุษัย์ของผูู้�คน โดยเฉพิาะอย่างยิ�งในกูลุ่มูเด็กูที�อาศิัยอยู่ในคริัวิเริือน

ยากูจัน โดยกูาริได�ริับเงินโอน ไมู่วิ่าจัะเป็นเงินโอนที�มูีกูาริกูำหนดเงื�อนไข

หริอืเงนิโอนให�เปล่า ตัา่งมีูสัว่ินช่ั้วิยสันับสันุนให�ครัิวิเริอืนมีูริายรัิบที�มัู�นคง

มูากูยิ�งขึ�น อนัมูสีัว่ินชั้ว่ิยสันับสันุนให�เด็กูๆ ที�อยู่อาศิยัในครัิวิเรืิอนเหลา่นั�น 

มูีโอกูาสัเข�ารัิบกูาริศึิกูษัาอย่างตั่อเนื�องไปสูั่ริะดับกูาริศึิกูษัาที�สัูงขึ�น ลด

อัตัริากูาริหลุดออกูจัากูริะบบกูาริศิึกูษัา และอาจัริวิมูไปถึงผู้ลกูาริศิึกูษัา

และสัุขภาพิที�ดีขึ�น (Haushofer & Shapiro, 2016) โดยคริัวิเริือนสัามูาริถ

จััดหาทริัพิยากูริทางกูาริศิึกูษัาเพิิ�มูเตัิมู ริวิมูทั�งสัาริอาหาริที�จั�าเป็นให�กูับ

เด็กูๆ ได� ทั�งนี� เงินโอนที�มูีกูาริกู�าหนดเงื�อนไขในหลากูหลายโคริงกูาริ มูักู

มูกีูาริกู�าหนดเงื�อนไขที�เกูี�ยวิข�องกูบัพัิฒนากูาริของเด็กูในคริวัิเริอืนที�ได�ริบั

เงินโอน สั่งผู้ลให�เด็กูๆ ในคริัวิเริือนยากูจันมูีโอกูาสัในกูาริพิัฒนาตันเอง

ให�เตั็มูศิักูยภาพิมูากูยิ�งขึ�น ในขณะที�เงินโอนให�เปล่าอาจัมูีควิามูเชั้ื�อมูโยง

กูับพิัฒนากูาริของเด็กูที�มูีควิามูชั้ัดเจันน�อยกูวิ่า อย่างไริกู็ตัามู เงินโอนที�

มูีกูาริกู�าหนดเงื�อนไขมูักูปริะสับปัญหา จัากูกูาริที�คริัวิเริือนยากูจันที�เป็น

เป้าหมูายหลักูของโคริงกูาริมูีโอกูาสัตักูหล่นไปจัากูกูาริได�ริับสัวิัสัดิกูาริ

จัากูโคริงกูาริในริะดับสัูง (Hanna & Olken, 2018) 
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  โคริงกูาริสัวิัสัดิกูาริหลากูหลายริูปแบบมูีสั่วินชั้่วิยให�ผูู้�คนภายใน

ปริะเทศิ โดยเฉพิาะอยา่งยิ�งผูู้�ที�อาศิยัอยูใ่นคริวัิเริอืนยากูจัน สัามูาริถเข�าถงึ

บริิกูาริด�านสัาธิาริณสัุขที�มูีคุณภาพิดี ซึ�งสั่งผู้ลให�สัุขภาพิกูายและสัุขภาพิ

จัิตัของผูู้�คนในปริะเทศิดีขึ�น อันเป็นมูิตัิหนึ�งในกูาริพิัฒนาทุนมูนุษัย์ของ

ปริะเทศิ กูาริให�บริิกูาริด�านสัาธิาริณสัุขที�มูีกูาริอุดหนุนตั�นทุนสั่วินหนึ�ง

โดยภาคริัฐและโคริงกูาริปริะกูันสัุขภาพิภาคริัฐ ถือเป็นชั้่องทางสัำคัญใน

กูาริป้องกัูนมิูให�ผูู้�คนตักูอยู่ในกัูบดักูวิงจัริควิามูยากูจัน (World Health 

Organization, 2015) กูาริให�บริิกูาริสัาธิาริณสัุขภาคริัฐของปริะเทศิไทย

ถือว่ิาปริะสับควิามูสัำเร็ิจัในกูาริเพิิ�มูอัตัริากูาริเข�าถึงบริิกูาริของปริะเทศิ 

โดยโคริงกูาริหลักูปริะกูันสุัขภาพิแห่งชั้าตัิถือเป็นหัวิใจัสัำคัญที�ให�กูาริ 

สันับสันุนเด็กูๆ และผูู้�คนที�อาศิัยอยู่ในคริัวิเริือนยากูจันให�สัามูาริถเข�าถึง

บริิกูาริสัาธิาริณสัุขที�มูีคุณภาพิดีได� (United Nations Joint Programme, 

2022) อันมูีสั่วินชั้่วิยสันับสันุนกูาริสัะสัมูทุนมูนุษัย์ของปริะเทศิ

4.3 การสะสมทุนทางกายภาพ

  ข�อจั�ากัูดด�านสัภาพิคล่อง กูาริเข�าถึงบริิกูาริสิันเชืั้�อคุณภาพิ

ดี ริวิมูไปถึงควิามูไมู่มูั�นคงด�านริายได� น�าไปสัู่กูาริใชั้�ทริัพิยากูริที�ไมู่มูี

ปริะสิัทธิิภาพิ และกูาริน�ากูลยุทธิ์กูาริผู้ลิตัที�มูีควิามูเสัี�ยงตั��า/ผู้ลตัอบแทน

ตั��ามูาใชั้�ในกูาริปริะกูอบอาชั้ีพิและกูาริด�าริงชั้ีวิิตัของผูู้�คนที�อาศิัยอยู่ใน 

คริัวิเริือนริายได�น�อย โดยพิวิกูเขามูักูเป็นกูลุ่มูที�ตั�องเผู้ชั้ิญกูับควิามูเสัี�ยง

จัากูกูาริเปลี�ยนแปลงอย่างริวิดเริ็วิและรุินแริง ในขณะที�ไมู่มูีทรัิพิยากูริ

ที�เพิียงพิอเพืิ�อริองรัิบควิามูเสีั�ยงตั่างๆ สั่งผู้ลให�พิวิกูเขาตั�องถือคริอง

ทรัิพิย์สิันที�มีูสัภาพิคล่องสัูงและมูีควิามูเสีั�ยงตั��าในริะดับที�มูากูกูวิ่าที�ควิริ

จัะเป็น ไมู่กูล�ารัิบเอาเทคโนโลยหีรืิอวิิธิปีฏิบัติัใหมู่ๆ ที�อาจัสัริ�างควิามูเสีั�ยง

เพิิ�มูเตัมิูมูาปริะยุกูต์ัใชั้� และมูแีนวิโน�มูที�จัะเผู้ชิั้ญกูบัสัถานกูาริณ์ที�บีบบงัคับ

ให�พิวิกูเขาตั�องขายสิันทรัิพิย์ที�มูีควิามูจั�าเป็นตั่อกูาริปริะกูอบอาชีั้พิและ
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กูาริด�าริงชั้ีวิิตั สัถานกูาริณ์ตั่างๆ เหล่านี�สั่งผู้ลให�คริัวิเริือนริายได�น�อยไมู่

สัามูาริถถือคริองทริัพิย์สัินที�ให�ผู้ลตัอบแทนสัูงสัภาพิคล่องตั��า หริือริับเอา

เทคโนโลยีทางกูาริผู้ลิตัใหมู่ๆ ที�จัะชั้่วิยเพิิ�มูผู้ลิตัภาพิทางกูาริผู้ลิตัให�กัูบ

พิวิกูเขา (Bastagli et al., 2016; Haushofer & Shapiro, 2016; Mathers 

& Slater, 2014) 

  มีูควิามูเหน็ในทิศิทางตัริงกูนัจัากูวิริริณกูริริมูในเชั้งิทฤษัฎว่ีิากูาริ

ให�กูาริคุ�มูคริองทางสัังคมูสัามูาริถลดข�อจั�ากูดัด�านเคริดติัและสัภาพิคล่อง

ให�กัูบครัิวิเรืิอนริายได�น�อย โดยกูาริให�กูาริคุ�มูคริองดังกูล่าวิอาจัอยู่ในรูิป

ของเงนิโอน กูาริจัดัหาสันิค�า/บริกิูาริที�มูคีวิามูจั�าเป็นต่ัอกูาริด�าริงชั้วีิติั ริวิมู

ไปถงึกูาริปริะกูนัควิามูเสัี�ยงในลักูษัณะต่ัางๆ โดยกูาริให�ควิามูคุ�มูคริองทาง

สังัคมูเหล่านี�จัะช่ั้วิยเพิิ�มูริายได�ที�แน่นอน หริอืช่ั้วิยลดควิามูเสัี�ยงที�คริวัิเรืิอน

ริายได�น�อยตั�องเผู้ชั้ิญ สั่งผู้ลให�คริัวิเริือนเหล่านี�มูีโอกูาสัเพิิ�มูเตัิมูในกูาริ 

ถือคริองและกูาริสัะสัมูทริัพิย์สัินที�ให�ผู้ลตัอบแทนสัูง หริือทริัพิย์สัินที�เพิิ�มู

ผู้ลติัภาพิทางกูาริผู้ลิตัในกูาริปริะกูอบอาชีั้พิ ริวิมูไปถงึกูาริขยายขนาดกูาริ

ท�าธิุริกูิจัหริือกูาริท�ากูาริเกูษัตัริ และกูาริน�าเทคโนโลยีทางกูาริผู้ลิตัใหมู่ๆ 

มูาใชั้�ในกูาริปริะกูอบอาชั้พีิของพิวิกูเขา โดยสัิ�งเหล่านี�จัะช่ั้วิยสันบัสันนุให�

คริัวิเริือนริายได�น�อยมูีโอกูาสัหลุดพิ�นจัากูกูับดักูควิามูยากูจันได�

  มีูงานศิึกูษัาเชั้ิงปริะจัักูษั์จั�านวินมูากูที�พิยายามูศิึกูษัาผู้ลกูริะทบ 

จัากูโคริงกูาริสัวัิสัดิกูาริรูิปแบบตั่างๆ ตั่อกูาริสัะสัมูทริัพิย์สัินที�ให�ผู้ล

ตัอบแทนสัูง ริะดับกูาริยอมูรัิบควิามูเสัี�ยง และริะดับกูาริเป็นผูู้�ปริะกูอบ

กูาริของคริัวิเริือน งานศิึกูษัาสั่วินใหญ่พิบควิามูสััมูพิันธิ์ในเชั้ิงบวิกูของ

โคริงกูาริสัวิัสัดิกูาริตั่อกูิจักูริริมูข�างตั�น ดังที�มูีกูาริพิยากูริณ์โดยงานศิึกูษัา

เชั้ิงทฤษัฎี ตััวิอย่างเชั้่น OECD (2019) พิบวิ่ากูาริได�ริับเงินโอนที�มูีกูาริ

กูำหนดเงื�อนไขภายใตั�โคริงกูาริต่ัางๆ ในปริะเทศิบริาซิลและอินโดนีเซีย 

สั่งผู้ลให�เกิูดกูาริปริะกูอบธุิริกูิจัเพิิ�มูมูากูขึ�นในกูลุ่มูครัิวิเริือนริายได�น�อย 

Morduch (1999) พิบวิ่าคริัวิเริือนยากูจันมีูกูาริขยายขนาดและกูริะจัาย

ควิามูเสัี�ยงในกูาริเพิาะปลูกูพิืชั้ผู้ลในลักูษัณะที�จัะเพิิ�มูโอกูาสัในกูาริได�ริับ 
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ผู้ลตัอบแทนเพิิ�มูเตัิมูมูากูยิ�งขึ�น Gertler et al. (2012) ปริะเมูินผู้ลกูริะทบ

จัากูโคริงกูาริเงินโอนในริะยะยาวิในปริะเทศิเม็ูกูซิโกู และพิบว่ิาโคริงกูาริ

ดังกูล่าวิสั่งผู้ลให�เกูิดกูาริขยายขนาดกูาริเลี�ยงสััตัวิ์และกูาริเพิาะปลูกูของ

คริัวิเริือนในโคริงกูาริอย่างชั้ัดเจัน ริวิมูไปถึงกูาริเพิิ�มูสัถานปริะกูอบกูาริ

ขนาดเล็กูที�มูีกูาริผู้ลิตัสัินค�าและบริิกูาริใหมู่ๆ ที�เป็นที�ตั�องกูาริในชัุ้มูชั้น 

อีกูด�วิย อย่างไริกู็ตัามู ยังมูีหลักูฐานไมู่ชั้ัดเจันเพิียงพิอเกีู�ยวิกูับกูาริให�

ควิามูคุ�มูคริองทางสัังคมูต่ัอกูาริยอมูรัิบเทคโนโลยีกูาริผู้ลิตัใหมู่ๆ ซึ�งอาจั

เกูิดจัากูข�อจัำกูัดในกูาริเข�าถึงและกูาริทำควิามูเข�าใจัเทคโนโลยีตั่างๆ 

เหล่านั�น (Kangasniemi et al., 2020)





5
บทุสรปุ
และข้อเสนอแนะ
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การเปลี่ยนแปลงในเชิิงโครงสัร้างท่ีุสั�าคัญของประเทุศไทุย ซ่ึง

ปริะกูอบด�วิยกูาริกู�าวิเข�าสู่ัสัภาวิะสัังคมูสูังวัิยและกูาริติัดอยูใ่นกัูบดักูควิามู

เหลื�อมูล��าอย่างยาวินาน สั่งผู้ลให�ปริะเทศิเผู้ชิั้ญกูับควิามูเสีั�ยงของกูาริ

ชั้ะลอตััวิทางเศิริษัฐกูิจั หริืออาจัถึงขั�นกูาริเตัิบโตัหยุดชั้ะงักูลงในอนาคตั

อันใกูล� ปัญหาเชั้ิงโคริงสัริ�างดังกูล่าวิมูิได�สั่งผู้ลเพิียงแค่ลดจั�านวินของ

ปริะชั้ากูริในวัิยแริงงานและปริิมูาณกูาริท�างานของแริงงานในภาพิริวิมู

เพิียงเท่านั�น หากูแตั่ยังสั่งผู้ลให�เกูิดกูาริลดทอนโอกูาสัในกูาริพิัฒนาเด็กู

ปฐมูวิัยและเด็กูในวิัยเริียนที�จัะเตัิบโตัขึ�นเป็นกู�าลังสั�าคัญของปริะเทศิ 

ในอนาคตั ท�าให�ไมู่สัามูาริถพิัฒนาได�อย่างเต็ัมูศัิกูยภาพิ โดยควิามูเสัี�ยง

สั�าคัญอยู่ที�คริัวิเริือนริายได�น�อยของปริะเทศิ ซึ�งมีูเด็กูปฐมูวัิยและเด็กู

ในวิัยเริียนอาศิัยอยู่ด�วิยในสััดสั่วินเกิูนกูวิ่าครึิ�งหนึ�งของปริะเทศิ กู�าลังมีู

ศิักูยภาพิในกูาริสั่งเสัริิมูและกูาริพิัฒนาเด็กูเหล่านี�ในริะดับที�ลดน�อยลง

ไปเริื�อยๆ

  ภาคริัฐควิริมูีบทบาทสั�าคัญในกูาริแกู�ปัญหาที�เกูิดขึ�น โดย

แนวิทางในกูาริแกู�ปัญหาดังกูล่าวิคือกูาริหันมูาให�ควิามูสั�าคัญกัูบกูาริ

จััดสัริริทริัพิยากูริเพิิ�มูเตัิมู เพิื�อสั่งเสัริิมูศิักูยภาพิของคริัวิเริือนริายได�น�อย

ของปริะเทศิให�หวินกูลับมูาเป็นกู�าลังสั�าคัญ ริวิมูถึงให�สัามูาริถเลี�ยงดูเด็กู

ที�อาศิัยอยู่ในคริัวิเริือนเพิื�อให�พิัฒนาได�อย่างเตั็มูศิักูยภาพิของตัน ทั�งนี� 

กูาริให�สัวัิสัดิกูาริหรืิอริะบบกูาริคุ�มูคริองทางสัังคมูจัะมีูสั่วินชั้่วิยสันับสันุน

คริัวิเริือนกูลุ่มูดังกูล่าวิผู้่านชั้่องทางตั่างๆ เชั้่น กูาริเพิิ�มูศิักูยภาพิในกูาริ

ท�างาน กูาริเพิิ�มูโอกูาสัในกูาริสัะสัมูทริัพิยากูริมูนุษัย์ ริวิมูไปถึงกูาริเพิิ�มู

กูาริสัะสัมูทุนหริือทริัพิย์สิันที�มีูปริะโยชั้น์ในกูาริปริะกูอบอาชีั้พิ หรืิอกูาริ

ลงทุนในทริัพิย์สัินที�ให�ผู้ลตัอบแทนในริะดับสัูงขึ�น

  โคริงกูาริสัวิัสัดิกูาริที�มูีโอกูาสัให�ผู้ลตัอบแทนในริะดับสัูงสัุดน่าจัะ

อยู่ในริูปแบบของกูาริให�กูาริสันับสันุนกูาริพิัฒนาเด็กูปฐมูวิัยของปริะเทศิ 

ผู้า่นกูาริจัดัให�มีูริะบบหริอืศูินย์ดแูลและพิฒันาเด็กูปฐมูวัิย โดยเฉพิาะเด็กู

ปฐมูวัิยในช่ั้วิงสัามูเดือนถึงสัองปี ซึ�งยังไมู่มูีโคริงกูาริของภาครัิฐที�ให�กูาริ
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สันบัสันุนอยา่งชัั้ดเจัน นอกูเหนอืไปจัากูกูาริให�เงนิสังเคริาะหเ์ดก็ูแริกูเกูดิ

สัำหรัิบครัิวิเรืิอนที�ยากูจันและสัามูาริถสัมัูคริเข�าร่ิวิมูโคริงกูาริได� (ศิาสัตัริา 

และคณะ, 2563) ทั�งนี� เด็กูปฐมูวิัยของปริะเทศิไทยสั่วินใหญ่อาศิัยอยู่ใน

คริัวิเรืิอนที�มูีริายได�น�อย และตั�องเผู้ชิั้ญกัูบควิามูท�าทายในกูาริพัิฒนา 

ให�เต็ัมูศัิกูยภาพิ ภายใตั�สัภาพิแวิดล�อมูที�ครัิวิเรืิอนริายได�น�อยตั�องเผู้ชิั้ญ

อยู่ในปัจัจุับัน นอกูจัากูริะบบกูาริดูแลและพัิฒนาเด็กูปฐมูวัิยจัะมีูบทบาท

ในกูาริพิัฒนาเด็กูแล�วิ ยังมูีบทบาทในกูาริลดโอกูาสัที�เด็กูจัะถูกูทอดทิ�ง  

ลดโอกูาสัในกูาริเกิูดปัญหาสัังคมูและปัญหาอาชั้ญากูริริมูในอนาคตั  

อีกูทั�งยังชั้่วิยลดภาริะของวิัยแริงงานในคริัวิเริือนให�สัามูาริถหวินกูลับเข�า

มูาในกูำลังแริงงานหริือทำงานให�เตั็มูศิักูยภาพิได�อีกูด�วิย

  โคริงกูาริในลักูษัณะ active labor market program โดยเฉพิาะ

อยา่งยิ�งโคริงกูาริที�มูวีิตััถปุริะสังค์ในกูาริพัิฒนาศัิกูยภาพิของแริงงานหรืิอ

กูาริสัะสัมูทุนมูนุษัย์ เพิื�อตัอบสันองควิามูตั�องกูาริของภาคกูาริผู้ลิตัใน

ปริะเทศิที�ชั้ดัเจัน และองค์ปริะกูอบของกูาริตัดิตัามูปริะเมูนิผู้ลเพิื�อพิฒันา

โคริงกูาริอย่างต่ัอเนื�อง นา่จัะมีูบทบาทในกูาริเพิิ�มูโอกูาสัในกูาริทำงานที�มูี

ผู้ลตัอบแทนเพิิ�มูขึ�นให�กูับแริงงาน ริวิมูถึงมูีสั่วินชั้่วิยสันับสันุนกูาริพิัฒนา

ศิักูยภาพิแริงงานของปริะเทศิ และกูาริเชั้ื�อมูโยงให�แริงงานตัอบสันองตั่อ

ควิามูตั�องกูาริของภาคกูาริผู้ลิตัในปริะเทศิได�อย่างมูีปริะสัิทธิิภาพิ

  กูาริจััดให�มูีศิูนย์ดูแลผูู้�สัูงอายุอย่างทั�วิถึงในแตั่ละพิื�นที�น่าจัะเป็น

โคริงกูาริสัวัิสัดิกูาริที�น่าสันใจัอีกูโคริงกูาริหนึ�ง โดยโคริงกูาริลักูษัณะนี� 

นอกูจัากูจัะชั้่วิยให�ผูู้�สัูงอายุที�กูลุ่มูใหญ่อาศัิยอยู่กัูบครัิวิเรืิอนริายได�น�อย 

มูคุีณภาพิชั้วีิติัที�ดีขึ�นแล�วิ ยงัมูส่ีัวินในกูาริลดภาริะของปริะชั้ากูริวิยัแริงงาน

ในครัิวิเริือนให�สัามูาริถกูลับมูาเป็นกู�าลังแริงงานและท�างานได�อย่างเต็ัมู

ศิักูยภาพิอีกูด�วิย

  โคริงกูาริสัวัิสัดิกูาริทั�งสัามูลักูษัณะข�างตั�นน่าจัะสัามูาริถด�าเนิน

กูาริได�อย่างมีูปริะสัิทธิิภาพิภายใตั�กูาริบริิหาริจััดกูาริขององค์กูริปกูคริอง

สั่วินท�องถิ�น ซึ�งมูีบทบาทหน�าที�ในปัจัจัุบันที�เกูี�ยวิข�องเชั้ื�อมูโยงกูับกูาริ
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ให�กูาริดูแลเด็กูปฐมูวัิยและผูู้�สูังอายใุนพืิ�นที� ริวิมูไปถึงกูาริจััดให�มีูโคริงกูาริ

พิฒันาอาชั้พีิและฝึึกูฝีึมูอืแริงงานในพิื�นที�ในริะดับหนึ�ง องค์กูริปกูคริองส่ัวิน

ท�องถิ�นยงัมีูควิามูได�เปริยีบในด�านควิามูสัามูาริถในกูาริเชั้ื�อมูโยงหน่วิยงาน

และริะดมูทริัพิยากูริในพิื�นที�เพิิ�มูเตัิมูเพิื�อมูาท�าหน�าที�ตั่างๆ ดังกูล่าวิ ริวิมู

ทั�งยังมีูควิามูยืดหยุน่ในกูาริออกูแบบและด�าเนนิกูาริริะบบกูาริให�กูาริดูแล

เด็กูและผูู้�สัูงอายุเพืิ�อตัอบสันองตั่อควิามูตั�องกูาริที�อาจัมีูควิามูแตักูตั่าง

หลากูหลายในแตั่ละพิื�นที�อีกูด�วิย

  โคริงกูาริสัวัิสัดิกูาริในรูิปแบบของเงินโอนไปสัู่ครัิวิเรืิอนริายได�

น�อยเป็นโคริงกูาริอีกูริูปแบบหนึ�งที�อาจัมูีบทบาทในกูาริเพิิ�มูชั้่องทางกูาริ

ท�างานและกูาริสัะสัมูทนุมูนษุัย์ของครัิวิเรืิอนริายได�น�อย โดยโคริงกูาริเงนิ

โอนควิริมีูกูาริกู�าหนดนโยบายในริะดับรัิฐบาล ทั�งนี� เงินโอนที�มูคีวิามูสั�าคญั

สังูสัดุในแง่ของกูาริลงทนุเพิื�อเสัริมิูสัริ�างศิกัูยภาพิทางเศิริษัฐกูจิัในอนาคตั

จัะอยูท่ี�เงนิโอนไปสู่ัตัวัิเด็กูปฐมูวัิย ในลักูษัณะเดียวิกัูนกัูบเงนิอดุหนนุเพืิ�อ

กูาริเลี�ยงดูเด็กูแริกูเกูดิ ซึ�งควิริมูเีป้าปริะสังค์หลักูในกูาริสันบัสันนุคริวัิเริอืน 

ยากูจันให�สัามูาริถดูแลและพิัฒนาเด็กูปฐมูวิัยในคริัวิเริือนให�เตัิบโตัขึ�น

มูาอย่างเตั็มูศิักูยภาพิ กูาริมูุ่งให�ควิามูสั�าคัญกูับคริัวิเริือนยากูจันจัึงอาจั

ตั�องกูาริกูาริด�าเนินโคริงกูาริในลักูษัณะถ�วินหน�าและไมู่มีูกูาริกู�าหนด

เงื�อนไข เพืิ�อลดโอกูาสัในกูาริตักูหล่นของครัิวิเรืิอนยากูจันจัากูโคริงกูาริ

ดังกูล่าวิ  
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