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งานชิ้ิ�นน้�ทำการสำรวจแนวคิิดและอุุดมการณ์์ท้�ม้บทบาทสำคิัญ 

กับพิัฒนิาการของระบบสืวัสืดิการไทย โดยให�ความูสืำคัญกับแนิวคิด

ในิสืามูแง่มูุมู ได�แก่ แนิวคิดเรื�องบทบาทของรัฐ แนิวคิดเรื�องชุั้มูชั้นิและ

ครอบครัว และแนิวคิดเรื�องความูเหลื�อมูล�ำ งานิชั้ิ�นินิี�มีูเป้ีาหมูายในิการ

สืร�างการติระหนิกัรู�ถง่อทิธพิิลของแนิวคดิเหลา่นิี�ติอ่คณุลกัษัณะของระบบ

สืวัสืดิการไทย รวมูถ่งข�อจัำกัดที�ควรนิำไปีสืู่การทบทวนิเพิื�อปีรับปีรุง

แนิวคิดเหล่านิี�ให�สืนิับสืนิุนิพิัฒนิาการของระบบสืวัสืดิการไทยได�ดีข่�นิ 

  การสืำรวจัแนิวคิดเรื�องบทบาทของรัฐพิบว่าแนิวคิดที�มีูอิทธิพิล

กบัพิฒันิาการของระบบสืวัสืดิการไทยที�ผู้า่นิมูาคอืแนิวคดิเรื�องผูู้�ปีกครอง

ที�ทรงธรรมู ซึ่่�งเนิ�นิความูสืำคัญของความูมูีคุณธรรมูและเมูติติาของ 

ผูู้�ปีกครอง และความูสืมัูพินัิธแ์บบอปุีถมัูภู-์เอื�ออาทรระหวา่งผูู้�มูอีำนิาจัรฐั

กับปีระชั้าชั้นิ แนิวคิดที�เนิ�นิความูสัืมูพัินิธ์ระหว่างผูู้�ปีกครองที�อยู่สืูงกว่า

กบัปีระชั้าชั้นิผูู้�มีูฐานิะติ�ำกวา่นิี�สืง่อทิธพิิลให�ระบบสืวสัืดกิารไทยมูพีิื�นิฐานิ

เปี็นิระบบแบบสืงเคราะห์ปีระชั้าชั้นิ ผูู้�ปีกครองใชั้�นิโยบายสืวัสืดิการเพิื�อ

แสืดงถ่งคุณธรรมูความูมีูเมูติติาของตินิเองพิร�อมูกับตีิกรอบทางศีลธรรมู

ให�ปีระชั้าชั้นิผูู้�รับสืวัสืดิการปีฏิบัติิติามู 

การสืำรวจัแนิวคดิเรื�องชั้มุูชั้นิและเรื�องครอบครวัพิบวา่อดุมูการณ์

ที�เกี�ยวข�องกบัแนิวคดิทั�งสืองนิั�นิมูกัถกูใชั้�มูาเปีน็ิอดุมูคติชิั้ี�นิำแนิวทางของ

นิโยบายสืวัสืดิการไทย อุดมูคติิเรื�องชัุ้มูชั้นิเนิ�นิความูดีงามูของวัฒนิธรรมู

ชัุ้มูชั้นิหมูู่บ�านิไทย การอยู่ร่วมูกันิแบบช่ั้วยเหลือเกื�อกูล และการพิ่�ง

ตินิเอง ในิขณะที�อุดมูคติิเรื�องครอบครัวเนิ�นิคุณค่าของความูกติัญญููและ

การปีระพิฤติิตินิติามูบทบาทหนิ�าที�ของสืมูาชิั้กครอบครัว แมู�ว่าสืภูาพิ

ความูเปี็นิจัริงของสัืงคมูไทยจัะเปีลี�ยนิแปีลงไปีจัากภูาพิอุดมูคติิเหล่านิี�  

แติ่อุดมูคติิเหล่านิี�ก็ยังเป็ีนิคุณค่าสืำคัญที�รัฐไทยมูักมุู่งส่ืงเสืริมูในิการ

พิัฒนิานิโยบายสืวัสืดิการเพิื�อปัีญหาสืำคัญเช่ั้นิ การลดความูยากจันิ  

การดูแลเด็กและคนิชั้รา 
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 การสืำรวจัแนิวคิดเรื�องความูเหลื�อมูล�ำให�ข�อสืังเกติว่าแนิวคิด 

ดงักล่าวมีูบทบาทจัำกัดกบัพัิฒนิาการของระบบสืวสัืดิการไทย ผูู้�มูอีำนิาจั

ในิรฐัไทยมูกัไมู่เหน็ิถง่ความูสืำคญัของการแก�ปีญัหาความูเหลื�อมูล�ำอยา่ง

แท�จัรงิ ด�วยมูมีูมุูมูองวา่ความูเหลื�อมูล�ำและการมูคีวามูสืมัูพินัิธแ์บบสืงู-ติ�ำ

ในิสืังคมูนิั�นิเปี็นิเรื�องปีกติิ ควรเนิ�นิไปีที�การทำหนิ�าที�ติามูจัารีติของคนิ 

ติา่งชั้นิชั้ั�นิและฐานิะกันิมูากกว่า ในิอกีด�านิหนิ่�งคนิในิสืงัคมูไทยยงัมูกัจัะมูี

อคติกัิบผูู้�อยูใ่นิฐานิะยากจันิว่าปัีญหาของพิวกเขานิั�นิเกิดมูาด�วยเพิราะการ

ขาดศลีธรรมูและความูรู� ในิขณะที�กเ็ชิั้ดชูั้ผูู้�มูคีวามูมัู�งคั�งถง่การมีูคณุธรรมู

เชั้่นิ ความูขยันิ ซึ่ื�อสืัติย์ อดทนิ มูุมูมูองเชั้่นินิี�ขาดซึ่่�งการรับรู�ถ่งโครงสืร�าง

ทางสืังคมูที�ไมู่เปี็นิธรรมู และสื่งผู้ลให�นิโยบายสืวัสืดิการไทยไมู่ได�มุู่งแก�

ปีญัหาที�ระดบัโครงสืร�าง และมัูกวางเป้ีาหมูายไปีที�การช่ั้วยเหลอืคนิยากจันิ

พิร�อมูไปีกับการสื่งเสืริมูคุณธรรมูและความูรู�ของพิวกเขาเปี็นิสืำคัญ

 

d d d

This work examines ideas and ideologies that have influenced 

the development of Thailand’s welfare system. It examines ideas 

involve in the three main aspects of Thai welfare system: the 

roles of the state, the values of the community and the family, and  

the importance of inequality reduction. The paper also highlights  

the need for evolving these ideas to better support the advancement 

of Thailand’s welfare system.

Exploring ideas and ideologies related to the roles of the state 

in Thai culture, the paper underscores the paramount importance 

of the concept of “benevolent ruler”. Having a benevolent ruler, 

who demonstrates morality and kindness to his subject, is key to  

the legitimacy of state power. This benevolent ruler is situated at  
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the top of a hierarchical (Soong-Tum) and paternalistic (Oup-pa-thum) 

relationship with the people. In this paternalistic relationship, whoever 

has the state power also needs to act like a father who take care 

of his children, while governing them to act morally. These ideas 

related to the role of the state have influenced the key characteristic 

of Thai welfare system, which is “paternalistic welfare”. In this system, 

leaders with state power assist the poor and disadvantages as  

a means to demonstrate their high morality, which the people who 

receive assistance are powerless, and obliged to follow the moral 

values dictated by the leaders. 

The ideas and ideologies related to the community and 

the family are closely intertwined with the paternalistic approach 

of Thai welfare. The concept of a “Thai community” is idealized as  

the epitome of rural life, emphasizing the revival of Thai community’s 

culture in the past, traditional wisdom, and the value of self-reliance. 

The Thai concept of family emphasizes values of gratitude (Kwam-

Katanyu) and the duty (Nha-ti) of each family members. Both  

the ideal of Thai community, and the values associated with Thai 

family, are often invoked by the Thai state in shaping welfare 

policies. The ideal of Thai community have had a strong influence 

on the direction of welfare policies supporting the rural poor, while 

values related to Thai families have influenced policies concerning 

Thailand’s elderly and children. It is worth noting that these ideals 

persist despite the evolving realities of Thai rural communities and 

families.

The ideas and ideologies related to inequality in the Thai  

context have contributed to the state’s reluctance to tackle  
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the problem. Integral in the state’s perspective on inequality is  

the belief that Thai society is inherently hierarchical, leading to  

the normalization of inequality as a “natural” condition. Therefore, 

the emphasis is placed on ensuring that everyone fulfills their duties, 

with the notion that those born into poverty should accept their lower 

status without contesting those in higher positions. Additionally, there 

exists a widespread perspective that the rural poor are trapped 

in a cycle of inadequate education and improper culture, while  

the wealthy are praised for their personal virtues, such as diligence 

and honesty. These perspectives fail to acknowledge the structural 

roots of inequality that underpin individual success or failure. 

Consequently, Thai welfare policies aimed at addressing inequality 

tend to focus primarily on the poor, offering assistance while also 

seeking to enhance their education and morality. 

 In conclusion, this examination of ideas and ideologies that 

have shaped Thailand’s welfare system reveals that mainstream ideas 

in Thai society have not always been conducive to its development. 

Thus, it is imperative to raise awareness within Thai society regarding 

the limitations imposed by these ideas and ideologies. Moreover, 

there is a pressing need for Thai society to embrace the adaptation of 

these concepts, allowing for the integration of newer, more supportive 

ideas that can advance Thailand’s welfare system.





1
บัทนำา

ผู้้�เขีียนขีอขีอบคุุณ
กัลป์ี กรยุรุง่โรจน์ 
สรงกรณ์์ เติชวณิ์ชย์พังศ์์ 
และลัทธพัล ยิ�มละมัย 
ผู้้�ช่่วยวิจัยั สำำ�หรับัคุว�มช่่วยเหลืือในโคุรังก�รัเวทีีชุ่มช่นนโยบ�ยเพืื่�อก�รั
ผู้ลัืกดัันรัะบบสำวสัำดิัก�รัในปรัะเทีศไทีย แลืะคุว�มช่่วยเหลืือในก�รัรัวบรัวม
เนื�อห�ให�กับง�นชิ่�นนี�
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พััฒนาการขอุงระบบสวัสดิการเกิดจากอิุทธิิพัลขอุงหลายปััจจัย

ปีระกอบกนัิ ในิขณะที�งานิศก่ษัาจัำนิวนิมูากให�ความูสืำคญักบัปีจััจััย เชั้่นิ 

บทบาทของระบบการเมูือง ขบวนิการเคลื�อนิไหวในิสืังคมู หรือแมู�กระทั�ง

คณุลักษัณะของระบบเศรษัฐกจิั แติก่ลบัไมูไ่ด�ศ่กษัาปีจััจัยัด�านิบทบาทของ

แนิวคิดและอุดมูการณ์ไว�มูากเท่าไรนิัก

ในิการศ่กษัาพัิฒนิาการของระบบสืวัสืดิการในิปีระเทศไทย 

ก็เชั้่นิกันิ ปีัจัจััยที�ได�รับความูสืนิใจัมัูกเป็ีนิบทบาทของระบบการเมืูอง

ที�ไมู่เปี็นิปีระชั้าธิปีไติย การขาดหายไปีของขบวนิการเคลื�อนิไหวอย่าง

ขบวนิการแรงงานิ และคุณลักษัณะของระบบเศรษัฐกิจัที�ยงัมีูภูาคเศรษัฐกิจั 

ไมู่เปี็นิทางการขนิาดใหญ่ แติ่ยังไมู่ค่อยมูีการศ่กษัาบทบาทของ

แนิวคิดและอุดมูการณ์ แมู�ว่าในิการแลกเปีลี�ยนิถกเถียงเรื�องระบบ

สืวัสืดิการไทย คำถามูเกี�ยวกับแนิวคิดที�มูีอิทธิพิลติ่อระบบสืวัสืดิการไทย 

มูักจัะปีรากฏข่�นิอยู่เสืมูอ

ในิงานิชั้ิ�นินิี� ผูู้�เขียนิติ�องการด่งความูสืนิใจัมูายังปัีจัจััยที�ไมู่

ค่อยได�รับการศ่กษัา โดยสืำรวจัแนิวคิดและอุดมูการณ์ที�มูีอิทธิพิลติ่อ

พิัฒนิาการของระบบสืวัสืดิการไทย ผูู้�เขียนิให�ความูสืำคัญกับแนิวคิดและ

อุดมูการณ์ที�เกี�ยวข�องกับแง่มูุมูสืำคัญๆ ในิพิัฒนิาการระบบสืวัสืดิการ

ไทย เชั้่นิ แนิวคิดและอุดมูการณ์ที�สื่งผู้ลสืำคัญติ่อมุูมูมูองเรื�องบทบาท

ของรัฐไทยในิการจััดการระบบสืวัสืดิการ มูุมูมูองเรื�องบทบาทด�านิ

สืวัสืดิการของชัุ้มูชั้นิและครอบครัว และมูุมูมูองเรื�องบทบาทของรัฐ 

ในิการสื่งเสืริมูความูเสืมูอภูาคในิสืังคมูไทย 

ในิการสืำรวจัแนิวคิดและอุดมูการณ์ที�ส่ืงผู้ลติ่อพิัฒนิาการของ

ระบบสืวัสืดิการไทย ผูู้�เขียนิจัะมุู่งความูสืนิใจัไปียังมูุมูมูองที�จััดอยู่ในิ 

“กระแสืหลัก” ซ่ึ่�งมูีบทบาทติ่อการทำหนิ�าที�ด�านิสืวัสืดิการของรัฐไทย 

มูาเปี็นิเวลานิานิ  โดยไมู่ได�อภูิปีรายสืืบติ่อไปียังมูุมูมูองใหมู่ๆ ที�ปีัจัจัุบันิ

เข�ามูามีูอิทธิพิลกับสัืงคมูไทยมูากข่�นิ นิอกจัากนีิ� สืิ�งที�ยังไมู่สืามูารถ

ทำได�ด�วยพิื�นิที�ที�มูีจัำกัด ก็คือการชีั้�วัดให�ชัั้ดเจันิว่าแนิวคิดที�จัะทำการ
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สืำรวจันิั�นิมีูผู้ลมูากขนิาดไหนิกับระบบสืวัสืดิการไทย งานิชั้ิ�นินิี�ถือเปี็นิ 

พิื�นิฐานิในิการพิัฒนิางานิที�จัะมูาติอบโจัทย์เหล่านิี�ติ่อไปีในิอนิาคติ

เนิื�อหาของงานิชั้ิ�นินิี�แบ่งออกเปี็นิห�าสื่วนิ สื่วนิแรกคือบทนิำ  

สื่วนิที�สืองอธิบายกรอบคิดที�เชั้ื�อมูโยงบทบาทของแนิวคิดและอุดมูการณ์

เข�ากับพิัฒนิาการของระบบสืวัสืดิการ โดยเฉพิาะในิด�านิที�สืำคัญต่ิอการ

พิัฒนิารูปีแบบระบบสืวัสืดิการ สื่วนิที�สืามูสืำรวจัแนิวคิดและอุดมูการณ์ 

ในิบริบทของระบบสืวัสืดิการไทย โดยเนิ�นิสืำรวจัแนิวคิดและอุดมูการณ์

ที�โยงกับมุูมูมูองในิสืามูแง่มูุมู ได�แก่ บทบาทของรัฐในิระบบสืวัสืดิการ 

บทบาทของชัุ้มูชั้นิและครอบครัวในิระบบสืวัสืดิการ และความูสืำคัญของ

ปีญัหาความูเหลื�อมูล�ำติอ่ระบบสืวสัืดกิาร สืว่นิที�สีื�สืำรวจันิยัของอดุมูการณ์

และแนิวคิดต่ิอการพัิฒนิาระบบสืวัสืดิการไทย สื่วนิสุืดท�ายคือบทสืรุปี 

และข�อเสืนิอแนิะ

 





2
กรอุบัคิิดเพ่ั�อุสำารวจ
แนวคิิดและอุุดมการณ์์
กับัพััฒนาการ
ขอุงระบับัสวัสดิการ
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ในส่วนน้� ผู้้�เข้ยนได�สำรวจวรรณ์กรรมท้�เก้�ยวข�อุง เพ่ั�อุวางฐานคิิด 

ในิการสืำรวจัแนิวคิดและอุดมูการณ์ที�สื่งผู้ลติ่อพิัฒนิาการของระบบ

สืวัสืดิการไทย การสืำรวจัมูีเปี้าหมูายอยู่สืองปีระการ ปีระการแรก แสืดง

ให�เห็นิถ่งชั้่องทางที�แนิวคิดและอุดมูการณ์สื่งผู้ลไปียังพิัฒนิาการของ

ระบบสืวัสืดิการ ปีระการที�สือง อธิบายแง่มูุมูของระบบสืวัสืดิการที�ได�รับ

อทิธพิิลสืำคัญจัากแนิวคิดและอุดมูการณ์ ซึ่่�งงานิศก่ษัานิี�จัะให�ความูสืนิใจั

เปี็นิลำดับถัดไปี

ควรกล่าวเสีืยก่อนิว่านิิยามูของระบบสืวัสืดิการในิงานิศ่กษัา

นิี�จัะเนิ�นิไปียังระบบสืวัสืดิการที�นิำโดยรัฐ หรือระบบ “รัฐสืวัสืดิการ” 

กล่าวคือระบบที�รัฐสืนัิบสืนุินิความูเปี็นิอยู่ที�ดีของปีระชั้าชั้นิผู่้านิ 

ชัุ้ดนิโยบายต่ิางๆ ที�ทำหนิ�าที�คุ�มูครองปีระชั้าชั้นิจัากความูเสืี�ยงที�เกิดข่�นิ 

ในิการอยู่ร่วมูกับระบบติลาด และส่ืงเสืริมูโอกาสืที�เท่าเทียมูกันิ (Wier, 

2001) ชัุ้ดนิโยบายสืวัสืดิการที�ดำเนิินิการโดยรัฐในิปัีจัจุับันิ มูีอีกชั้ื�อหนิ่�ง

คือ นิโยบายคุ�มูครองทางสืังคมู (social protection policy) ซึ่่�งคอยชั้่วย

สืนิับสืนุินิปีระชั้าชั้นิในิแต่ิละชั้่วงวัย ไมู่ว่าจัะเปี็นิการสืนัิบสืนิุนิเด็กให�

ได�รับโอกาสืในิการเติิบโติและเรียนิรู� การป้ีองกันิความูเสีื�ยงให�แรงงานิ 

ทั�งด�านิสุืขภูาพิและความูมัู�นิคงในิการทำงานิ และการช่ั้วยรองรับความูเสืี�ยง 

ในิวัยชั้รา เช่ั้นิ การมีูบำนิาญและระบบสุืขภูาพิที�ดีรองรับปีระชั้ากร 

ผูู้�สืูงอายุ (ILO, 2021)

ระบบสืวัสืดิการที�มูีรัฐเป็ีนิกลไกสืำคัญ ในิรายละเอียดมีู

คุณลักษัณะแติกต่ิางกันิออกไปีหลากหลายรูปีแบบ ติั�งแต่ิระดับการ

คุ�มูครองความูเสีื�ยงและศกัยภูาพิในิการสืร�างความูเสืมูอภูาคให�ปีระชั้าชั้นิ 

ไปีจันิถ่งความูเป็ีนิไปีได�นิานิาที�ระบบสืวัสืดิการเชืั้�อมูโยงเข�ากับเสื�นิทาง

ของพิัฒนิาการในิระบบที�แติกติ่างกันิ ซึ่่�งได�รับอิทธิพิลจัากหลายปีัจัจััย
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2.1 แนวคิุดัแลืะอุดัมก�รัณ์กับพัื่ฒน�ก�รัขีองรัะบบสำวสัำดิัก�รั
 

งานิศ่กษัาระบบ “รัฐสืวัสืดิการ” มูักจัะมูองพิัฒนิาการของรัฐสืวัสืดิการว่า

ได�รับอิทธิพิลจัากปีัจัจััยสืามูชัุ้ดหลักดังนิี� (ธร, 2560)

ปััจจัยชิุ้ดแรก คือการเปีลี�ยนิแปีลงของสืภูาพิเศรษัฐกิจัและ

สืังคมู การเปีลี�ยนิแปีลง เชั้่นิ การขยายติัวของภูาคอุติสืาหกรรมู 

หรือการพิัฒนิาเศรษัฐกิจัและสืังคมูสืู่ความูทันิสืมัูย ได�สืร�าง 

ความูจัำเปีน็ิให�ติ�องมูรีะบบสืวสัืดกิารมูารองรบัสืภูาพิปีญัหาใหมู่ๆ  

ในิชั้ีวิติความูเปี็นิอยู่และการทำงานิของปีระชั้าชั้นิที�เกิดจัากการ

เปีลี�ยนิแปีลงเหล่านิี� (Kerr et al., 1960; O’Connor, 1973)

ปััจจยัชิ้ดุท้�สอุง คอืการเคลื�อนิไหวของขบวนิการทางสืงัคมู โดย

เฉพิาะขบวนิการแรงงานิ การเปีิดพิื�นิที�ในิระบอบปีระชั้าธิปีไติย

ได�เปิีดโอกาสืให�ขบวนิการทางสัืงคมูมีูสื่วนิเข�าไปีผู้ลักดันิให�เกิด

ระบบสืวัสืดิการและขยายติัวออกไปีได� (Korpi, 1980)

ปััจจัยชิุ้ดท้�สาม คือบทบาทของสืถาบันิทางการเมูือง โดย

คุณลักษัณะของสืถาบันิการเมูือง เชั้่นิ ความูเปี็นิปีระชั้าธิปีไติย 

การแบ่งอำนิาจัระหว่างกลไกรัฐสื่วนิต่ิางๆ รวมูไปีถ่งกฎเกณฑ์์

การจััดติั�งรัฐบาล มูีบทบาทสืำคัญในิการกำหนิดว่านิโยบาย

สืวสัืดิการในิลักษัณะใดที�จัะถูกผู้ลักดันิได�สืำเร็จั (Skocpol, 1985; 

Immergut, 1992)

 

ปีัจัจััยทั�งสืามูชัุ้ดเชั้ื�อมูโยงพิัฒนิาการของระบบสืวัสืดิการเข�ากับ

การเปีลี�ยนิแปีลงทางเศรษัฐกิจั สืังคมู และการเมืูอง อย่างไรก็ดี แง่มุูมู 

ที�มีูการกล่าวถ่งไมู่มูากนิักในิการอธิบายพิัฒนิาการของระบบสืวัสืดิการ
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ผู้่านิชุั้ดปีัจัจััยข�างติ�นิ ก็คือแง่มูุมูด�านิบทบาทของแนิวคิดและอุดมูการณ์ 

ทำให�ยังมีูชั้่องว่างในิคำอธิบายว่าบทบาทของแนิวคิดและอุดมูการณ์นิั�นิ

เชั้ื�อมูโยงกับพิัฒนิาการของระบบสืวัสืดิการเชั้่นิไร 

จัากการสืำรวจังานิวิชั้าการพิบว่า การวิเคราะห์บทบาทของ

แนิวคิดและอุดมูการณ์กับพัิฒนิาการของระบบสืวัสืดิการนิั�นิได�รับการ

กล่าวถ่งอยู่บ�าง โดยเฉพิาะในิงานิชั้ิ�นิสืำคัญของ Marshall (1950)  

ที�กล่าวถ่งความูเชืั้�อมูโยงระหว่างพิัฒนิาการของแนิวคิดเรื�องสืิทธิทาง

สืังคมู (social rights) กับระบบสืวัสืดิการในิบริบทติะวันิติก งานิชั้ิ�นินิี�

อธิบายว่าการเปีลี�ยนิแปีลงสืำคัญที�ชั้่วยขับเคลื�อนิให�เกิดรัฐสืวัสืดิการ 

ในิบรบิทติะวนัิติกนิั�นิ เนิื�องจัากสืงัคมูติะวนัิติกได�ขยบัขอบเขติการยอมูรบั

สืิทธิของปีระชั้าชั้นิ จัากสืิทธิพิลเมูือง (civil rights) ในิการมูีสืิทธิเสืรีภูาพิ

พิื�นิฐานิ ไปีสืู่สิืทธิทางการเมืูอง (political rights) ในิการมีูสื่วนิร่วมูทาง 

การเมูือง และในิที�สืุดก็ไปีสืู่การยอมูรับ “สืิทธิทางสืังคมู” ในิการได�รับการ

ดูแลคุณภูาพิชั้ีวิติจัากรัฐ 

อย่างไรก็ดี คำอธิบายเรื�องสิืทธิทางสืังคมูก็ยังไมู่เพิียงพิอจัะ

อธิบายสืภูาพิติ่างๆ อีกหลายปีระการ เชั้่นิ ยังไมู่สืามูารถเชั้ื�อมูโยงไปีสืู่

การอธิบายพิัฒนิาการที�นิำไปีสืู่รูปีแบบของระบบสืวัสืดิการที�หลากหลาย  

และยังไมู่เชั้ื�อมูโยงเอาแนิวคิดและอุดมูการณ์อื�นิๆ เข�ามูาสืร�างคำอธิบาย

ที�ล่กซึ่่�งข่�นิได� ที�สืำคัญ ในิกรณีของพัิฒนิาการระบบสืวัสืดิการเช่ั้นิ

ปีระเทศไทย บทบาทของแนิวคิดเรื�องสิืทธทิางสัืงคมูที�ผู้า่นิมูายังมีูอยู่อย่าง

จัำกัด การอธิบายกรณีของปีระเทศไทยจั่งติ�องหากรอบคิดอื�นิมูาเพิิ�มูเติิมู

กรอบคิดที�นิำมูาช่ั้วยอธิบายบทบาทของแนิวคิดและอุดมูการณ์

กบันิโยบายสืวัสืดิการได�นิั�นิ พิบได�ในิงานิวิเคราะห์นิโยบายที�ให�ความูสืนิใจั

กบัการวเิคราะหส์ืิ�งที�เรยีกวา่ “วาทกรรมู” (discourse) (Hajer, 2002) หรอื 

“เรื�องเล่า” (narrative) (Jones et al., 2014) การวิเคราะห์วาทกรรมูหรือ

เรื�องเลา่นิั�นิ แมู�จัะอยูใ่นิงานิศก่ษัาคนิละชั้ิ�นิ แติผูู่้�เขยีนิพิบวา่ทั�งสืองกรอบ

คิดมูีความูคล�ายคล่งกันิ โดยทั�งการวิเคราะห์วาทกรรมูและเรื�องเล่าติ่างก็
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สืนิใจับทบาทของแนิวคดิและอดุมูการณว่์าสืง่ผู้ลติอ่กระบวนิการให�คณุคา่

ที�เกี�ยวข�องกบันิโยบายอยา่งไร เช่ั้นิ การติคีวามูว่าอะไรคอืปีญัหาที�ติ�องการ

แก�ไข อะไรคือสืิ�งที�ดีและไมู่ดีที�เกี�ยวข�อง และอะไรคือทางออกจัากปีัญหา 

กระบวนิการให�คุณค่าเหล่านิี�จัะนิำไปีสืู่การสืร�างเนิื�อหาทางนิโยบาย

หากกล่าวเพิิ�มูเติิมูในิรายละเอียด สืำหรับการวิเคราะห์บทบาท

ของวาทกรรมูต่ิอนิโยบาย คำว่า “วาทกรรมู” หมูายความูถ่งชุั้ดแนิวคิด  

มูโนิทัศนิ์ และหมูวดหมูู่ติ่างๆ ที�ได�รับการหยิบยกมูาให�ความูหมูายกับ

สืภูาวะในิความูสืนิใจั วาทกรรมูมูีบทบาทในิการให�ความูหมูายกับสืภูาพิ

ปีัญหาทางสืังคมูต่ิางๆ โดยการสื่งอิทธิพิลติ่อมูุมูมูองในิทางอัติวิสืัย 

(subjectivity) ของติัวละครที�เกี�ยวข�องว่าจัะมูองสืิ�งที�ดีและเลวในิสืภูาวะ

นิั�นิๆ เช่ั้นิไร จันิท�ายที�สืดุมูมุูมูองนัิ�นิๆ กก็ลายไปีเป็ีนิความูจัรงิทางนิโยบาย

ที�ได�รับการยอมูรับ (Hajer, 1993)

ในิขณะที�การวเิคราะหบ์ทบาทของ “เรื�องเล่า” ในิกระบวนิการทาง

นิโยบาย มูีแนิวทางที�คล�ายกับการวิเคราะห์วาทกรรมูคือ ติ�องการแสืดง 

ให�เห็นิระบบคณุค่าที�อยูเ่บื�องหลังการผู้ลักดนัินิโยบาย ผู้า่นิการเผู้ยให�เห็นิ

สื่วนิปีระกอบติ่างๆ ของเรื�องเล่าที�ถูกใชั้�อธิบายสืภูาวการณ์ที�เกี�ยวข�อง 

เชั้่นิ การสืร�างฉากของการเปีลี�ยนิแปีลง การกำหนิดตัิวละครหรือปัีจัจััย 

ที�เกี�ยวข�องให�อยูใ่นิฐานิะตัิวร�ายที�สืร�างปีญัหาหรอืเปีน็ิวรีบรุษุัที�จัะสืามูารถ

แก�ปัีญหานิั�นิได� หรือการเชั้ื�อมูโยงตัิวละครเข�าด�วยกันิผู้่านิโครงเรื�อง 

เพิื�อนิำเสืนิอหนิทางแก�ไข โดยท�ายที�สืุดแล�วเรื�องเล่าก็ย่อมูสืะท�อนิคุณค่า

ทางจัริยธรรมูที�กำหนิดทิศทางของนิโยบายว่าควรจัะติ�องเดินิหนิ�าต่ิอไปี

เชั้่นิไร (Jones et al., 2014)

การวิเคราะห์วาทกรรมูหรือเรื�องเล่าชั้่วยให�เข�าใจัได�ว่าแนิวคิด

และอุดมูการณ์นิั�นิมูีอิทธิพิลไปียังนิโยบายได�อย่างไร โดยมุู่งความูสืนิใจั 

ไปีที�กระบวนิการให� “คณุคา่” หรอื “มูมุูมูองแบบอตัิวิสืยั” ของเหลา่ติวัละคร

ที�เข�ามูาเกี�ยวข�อง สืำหรบัช่ั้องทางที�แนิวคดิและอดุมูการณจ์ัะมูบีทบาทกบั

นิโยบายสืวัสืดิการได�นิั�นิ เกิดข่�นิได�ในิขั�นิติอนิสืำคัญ (Beland, 2005) เชั้น่ิ 
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การกำหนดว่าอุะไรค่ิอุปััญหา โดยแนิวคิดและอุดมูการณ์ที� 

ผูู้�กำหนิดนิโยบายย่ดถือนิั�นิ จัะสื่งผู้ลให�ผูู้�กำหนิดนิโยบายเลือก

ให�ความูสืนิใจัแก�ปีัญหาหนิ่�งๆ ก่อนิปีัญหาอื�นิ 

การเล่อุกนโยบาย สืำหรับกลุ่มูผูู้�กำหนิดนิโยบายที�มูีกระบวนิ- 

ทัศนิ์ (paradigm) ใกล�เคียงกันิ นิอกจัากจัะติีความูสืภูาพิปีัญหา

ไปีในิทางเดียวกนัิแล�ว ยงัมูกัเสืนิอทางออกทางนิโยบายไปีในิทาง 

ที�คล�ายกันิด�วย

การส่�อุสารทางการเม่อุง ผูู้�กำหนิดนิโยบายยังมูักจัะติ�อง 

หยิบเอาแนิวคิดที�ตินิเองมูองว่าเกี�ยวข�องกับนิโยบายมูาอธิบาย

ติ่อสืาธารณชั้นิ เพิื�อสืร�างการยอมูรับทางการเมืูองให�กับการ

ติัดสืินิใจัของตินิเอง

ติัวอย่างการนิำกรอบคิดเรื�อง “เรื�องเล่า” มูาวิเคราะห์บทบาท

ติ่อนิโยบายสืวัสืดิการ คืองานิเรื�อง Myths, Narratives and Welfare 

States (Greve, 2020) งานิชั้ิ�นินิี�มุู่งความูสืนิใจัไปีที�การสืำรวจัเรื�องเลา่และ 

ความูเชั้ื�อ (myth) ที�สื่งผู้ลติ่อความูเปี็นิไปีของระบบสืวัสืดิการติะวันิติก 

ในิปีัจัจัุบันิ โดยเนิ�นิไปียังเรื�องเล่าและความูเชั้ื�อที�เกี�ยวพิันิกับคุณลักษัณะ

ของผูู้�ที�ได�รบัสืวสัืดกิารและการทำงานิของรัฐสืวัสืดกิาร เรื�องเลา่และความู

เชั้ื�อที�มูีความูสืำคัญกับระบบสืวัสืดิการติะวันิติกมูักจัะเกี�ยวข�องกับการ

สืร�างเสื�นิแบ่ง “ความูเหมูาะสืมูในิการได�รับ” (deserviness) สืวัสืดิการ 

ติัวอย่างเชั้่นิ ความูเชั้ื�อว่าผูู้�ได�รับสืวัสืดิการเปี็นิกลุ่มูคนิที�เกียจัคร�านิ หรือ

ความูเชั้ื�อว่าพิวกเขากำลังเอารดัเอาเปีรียบปีระชั้าชั้นิคนิอื�นิด�วยการพิ่�งพิงิ

สืวัสืดิการ นิอกจัากนิี� ชัุ้ดความูเชั้ื�อและเรื�องเล่าที�มีูความูสืำคัญในิระบบ

สืวัสืดิการติะวันิติกยังเชั้ื�อมูโยงกับมุูมูมูองเรื�องความูเหมูาะสืมูในิการทำ

หนิ�าที�ให�สืวัสืดิการของรัฐ ติัวอย่างเชั้่นิ ความูเชั้ื�อที�ว่าการใชั้�จั่ายด�านิ
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สืวสัืดกิารเปีน็ิสืว่นิสืำคญัที�ทำให�รัฐบาลใชั้�จ่ัายเกินิตัิว ในิบริบทติะวนัิติกนิั�นิ  

ท�ายที�สืุดแล�วความูเชั้ื�อและเรื�องเล่าเหล่านิี�สื่งผู้ลให�เกิดกระบวนิการ 

ลดทอนิความูชั้อบธรรมูของรัฐสืวัสืดิการ 

 

2.2 แงมุ่มขีองรัะบบสำวสัำดิัก�รัทีี�ไดั�รับัอทิีธิพิื่ลืจั�กแนวคิุดัแลืะ
อุดัมก�รัณ์

การวิเคราะห์บทบาทของแนิวคิดและอุดมูการณ์กับพิัฒนิาการของ

นิโยบายสืวัสืดิการในิบริบทไทยนิั�นิ อาจัมีูความูแติกติ่างออกไปีเมืู�อ 

เปีรยีบเทยีบกบับรบิทติะวนัิติก เนิื�องจัากระบบสืวสัืดกิารติะวนัิติกมูคีวามู 

เปี็นิมูาที�ยาวนิานิกว่า และมูีพิัฒนิาการที�ก�าวหนิ�าไปีมูากกว่า แง่มูุมู 

การวเิคราะหจ์ัง่แติกติา่งกนัิ ผูู้�เขยีนิมูองวา่งานิวเิคราะหใ์นิบริบทติะวนัิติก 

ที�มุู่งไปียงัปัีจัจัยัแนิวคดิและอดุมูการณ์ ซึ่่�งส่ืงผู้ลต่ิอการมูอง “ความูเหมูาะสืมู 

ในิการได�รับสืวัสืดิการ” นิั�นิไมู่สืามูารถปีระยุกต์ิใชั้�ได�โดยติรง การวิเคราะห์

ในิบริบทของปีระเทศไทยติ�องคำนิ่งถ่งพัิฒนิาการของบทบาทรัฐในิด�านิ

สืวัสืดกิารที�ยงัขยับขยายไปีได�ไมู่ไกลมูากนิัก รวมูไปีถ่งพิื�นิฐานิของระบบ

สืวัสืดิการที�ยังไมู่ครอบคลุมูและไมู่เพิียงพิอ (ILO, 2022) 

ในิงานิชั้ิ�นินิี� ผูู้�เขยีนิจัง่มุู่งความูสืนิใจัไปียังแนิวคิดและอุดมูการณ์

ที�สืง่ผู้ลกบัแงมู่มุูพิื�นิฐานิของระบบสืวสัืดกิารในิบรบิทของปีระเทศไทย โดย

แงมุู่มูเหลา่นิี�มีูนัิยสืำคญัติอ่ทศิทางการขยายตัิวในิสืามูด�านิ ได�แก่ บทบาท

ของรัฐในิการให�สืวัสืดิการ บทบาทของชัุ้มูชั้นิและครอบครัวที�เกี�ยวข�อง

กบัสืวัสืดิการ และการให�ความูสืำคญักบัการลดความูเหลื�อมูล�ำผู้า่นิระบบ

สืวัสืดิการ ผูู้�เขยีนิจัะมุู่งไปีที�การวิเคราะห์แนิวคิดและอุดมูการณ์ที�สืง่ผู้ลต่ิอ

มูมุูมูองหลักที�สัืงคมูไทยมีูติอ่แงมู่มุูเหล่านิี� ซึ่่�งมีูความูสืำคัญอย่างยิ�งในิการ

กำหนิดรูปีแบบของระบบสืวัสืดิการที�จัะเกิดข่�นิ  

บทบาทของรฐัในิด�านิสืวสัืดกิารถอืเปีน็ิฐานิสืำคญัของพิฒันิาการ

ของระบบสืวัสืดิการในิแทบทุกปีระเทศ การที�สืังคมูมีูมูุมูมูองที�ให�การ
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ยอมูรับและให�คุณค่ากับบทบาทของรัฐ ว่าควรติ�องเข�ามูาชั้่วยสื่งเสืริมู

คุณภูาพิชั้ีวิติปีระชั้าชั้นิผู้่านิบทบาทการให�สืวัสืดิการ ถือเปี็นิบันิไดขั�นิ 

สืำคญัในิการพิฒันิาของระบบสืวสัืดิการ นิอกจัากนิี� อดุมูการณที์�เชั้ื�อมูโยง 

กับบทบาทของรัฐในิด�านิสืวัสืดิการนิั�นิ ยังหล่อหลอมูรูปีแบบของระบบ

สืวัสืดิการที�เกิดข่�นิ ติัวอย่างที�สืะท�อนิเรื�องนิี�คือกรณีของระบบสืวัสืดิการ

ที�มูีรูปีแบบอนิุรักษันิิยมู (conservative welfare regime) เชั้่นิ ในิปีระเทศ

เยอรมูนีิ การผู้ลักดันิรัฐสืวัสืดิการเชั้ื�อมูโยงกับความูติ�องการเสืริมูสืร�าง

อำนิาจัการปีกครองของรัฐ โดยรัฐหันิมูาทำหนิ�าที�ด�านิสืวัสืดิการเพิื�อ 

เปี้าหมูายในิการสืร�างการยอมูรับจัากปีระชั้าชั้นิ โดยเฉพิาะในิกลุ่มู

แรงงานิ (Epsing-Andersen, 1990) ในิขณะที�ระบบสืวัสืดิการที�มีู 

รปูีแบบเนิ�นิผู้ลิติภูาพิ (productivist welfare regime) เชั้น่ิ ในิปีระเทศญี�ปุี�นิ 

พิฒันิาการของระบบสืวัสืดิการยด่โยงอยู่กับเป้ีาหมูายการพัิฒนิาเศรษัฐกิจั

ที�รฐัมีูบทบาทนิำ สืง่ผู้ลให�นิโยบายสืวัสืดิการที�เกิดข่�นิเนิ�นิไปีที�การสืง่เสืริมู

กำลังแรงงานิที�มูีบทบาทสืำคัญในิการพิัฒนิาเศรษัฐกิจั (Holliday, 2000; 

Kwon, 2009) 

สืำหรับแง่มุูมูเรื�องบทบาทของชุั้มูชั้นิและครอบครัว มูุมูมูองต่ิอ

บทบาทของชุั้มูชั้นิและครอบครัวที�แพิร่หลายอยู่ในิสัืงคมูมีูอิทธิพิลสืำคัญ

ในิการกำหนิดขอบเขติของการให�สืวัสืดกิารโดยรฐั หากสืังคมูใดยังยด่ถือ

คุณค่าที�ให�ชัุ้มูชั้นิและครอบครัวมูีบทบาทหลักในิการดูแลแง่มุูมูด�านิ

สืวสัืดิการของสืมูาชั้กิ ขอบเขติของการให�สืวัสืดิการโดยรัฐก็มูกัจัะถูกจัำกัด

ให�แคบลงติามูไปี ติัวอย่างในิกรณีนิี�พิบได�จัากการศ่กษัาพิัฒนิาการของ

ระบบสืวัสืดิการแบบอนิุรักษันิิยมู โดยในิบริบทดังกล่าว ระบบสืวัสืดิการ

พิัฒนิาข่�นิมูาพิร�อมูกับที�สัืงคมูยังมีูความูติ�องการที�จัะรักษัาไว�ซึ่่�งคุณค่า

และบทบาทของสืถาบนัิดั�งเดิมู (traditional institution) เชั้น่ิ สืมูาคมูอาชั้พีิ

ติ่างๆ และที�สืำคัญก็คือบทบาทของสืถาบันิครอบครัวในิการดูแลสืมูาชั้ิก 

ด�วยเหติุนิี� ลักษัณะสืำคัญของระบบสืวัสืดิการในิรูปีแบบอนุิรักษันิิยมู 

จั่งเกดิข่�นิบนิฐานิของการดแูลกนัิระหวา่งสืมูาชั้ิกในิกลุมู่อาชั้ีพิที�คล�ายกนัิ  
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และพิยายามูไมู่เข�าไปีแทรกแซึ่งหรือทดแทนิบทบาทของครอบครัว 

(Epsing-Andersen, 1990)

แง่มูุมูสืำคัญสืุดท�ายที�งานิชั้ิ�นินิี�ให�ความูสืนิใจัก็คือ การให�ความู

สืำคญักบัการลดความูเหลื�อมูล�ำ มูมุูมูองที�ให�ความูสืำคญักบัการลดความู

เหลื�อมูล�ำ จัะเปี็นิฐานิสืำคัญที�เชั้ื�อมูโยงไปียังการกำหนิดบทบาทด�านิ

สืวสัืดิการของรัฐ หากสืงัคมูให�ความูสืำคัญกบัการลดความูเหลื�อมูล�ำมูาก  

กม็ูกัพิยายามูผู้ลักดันิให�รัฐเข�ามูามีูบทบาทในิการทำหนิ�าที�ด�านิสืวัสืดิการ

มูากติามูไปีด�วย ติัวอย่างที�พิบได�ก็คือระบบสืวัสืดิการรูปีแบบสัืงคมูนิิยมู

ปีระชั้าธิปีไติย (social democratic welfare regime) ซึ่่�งพิบได�ในิกลุ่มู

ปีระเทศสืแกนิดิเนิเวีย การให�ความูสืำคัญกับการลดความูเหลื�อมูล�ำ 

ในิสัืงคมูมีูอิทธิพิลติอ่รปูีแบบการให�สืวัสืดิการที�เนิ�นิไปียังการให�สืวัสืดกิาร

แบบถ�วนิหนิ�าและการให�สิืทธิปีระโยชั้น์ิในิระดับสืูง ในิอีกด�านิหนิ่�ง  

รูปีแบบของระบบสืวัสืดิการที�ให�ความูสืำคัญกับการลดความูเหลื�อมูล�ำ 

คอ่นิข�างนิ�อยอยา่งระบบสืวสัืดกิารแบบเสืรนีิยิมู (liberal welfare regime) 

ในิสืหราชั้อาณาจัักร ก็มูีความูจัำกัดในิการให�สืวัสืดิการมูากกว่า โดยมุู่ง 

เปีา้หมูายหลักไปีที�การผู้ลักดนัิให�คนิยากจันิช่ั้วยเหลือตินิเองในิการอยู่ร่วมู

กับระบบติลาดได� (Epsing-Andersen, 1990)

  แมู�ว่าแง่มูุมูทั�งสืามูด�านิข�างติ�นิจัะเป็ีนิแง่มูุมูหลักที�งานิชั้ิ�นินิี�

ติ�องการสืำรวจัไปีถ่งแนิวคิดและอุดมูการณ์ที�เกี�ยวข�องในิกรณีของ

ปีระเทศไทย อยา่งไรกด็ ีผูู้�เขียนิเข�าใจัดีวา่ที�จัรงิแล�ว ยงัมีูแงมู่มุูอื�นิที�สืง่ผู้ล 

สืำคัญติ่อพิื�นิฐานิของพิัฒนิาการระบบสืวัสืดิการเชั้่นิกันิ เชั้่นิ มูุมูมูองติ่อ

ระบบติลาด และมูุมูมูองเรื�องภูราดรภูาพิ (solidarity) ในิสืังคมู อย่างไรก็ดี  

เนิื�องด�วยเนิื�อหาของงานิชั้ิ�นินิี�ที�จัำกัด และเนิื�องด�วยการสืำรวจัเบื�องติ�นิ

พิบว่าสัืงคมูไทยไมู่ได�มูีแนิวคิดและอุดมูการณ์ที�ชั้ัดเจันิในิด�านิเหล่านิี�  

ผูู้�เขียนิจัง่ยงัไมูไ่ด�กำหนิดแงมู่มุูเหลา่นิี�ไว�เปีน็ิแงมู่มุูหลกัที�จัะทำการสืำรวจั

ในิงานินิี� และจัะกล่าวถ่งแนิวคิดในิด�านิเหล่านิี�ในิสืังคมูไทยไว�โดยสืังเขปี

ในิสื่วนิติ่อไปี





3 
แนวคิิดและอุุดมการณ์์
ในบัรบิัทขอุงระบับั
สวัสดิการไทย
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พััฒนาการขอุงระบบสวัสดิการม้คิวามสัมพัันธิ์อุย่างม้นัยสำคิัญ

กับแนิวคิดและอุดมูการณ์ที�หล่อหลอมูมุูมูมูองหลักในิสืังคมูในิด�านิต่ิางๆ 

สืำหรบัการสืำรวจัแนิวคดิและอดุมูการณใ์นิบรบิทของระบบสืวสัืดกิารไทย  

ผูู้�เขยีนิได�หยบิเอาแนิวคดิและอดุมูการณที์�สืมัูพินัิธก์บัระบบสืวสัืดกิารไทย 

มูาพิิจัารณาในิสืามูด�านิ ด�านิแรกคือที�เกี�ยวข�องกับรัฐ ได�แก่ แนิวคิด 

ที�อธบิายความูชั้อบธรรมูของรัฐและความูสัืมูพัินิธท์ี�เหมูาะสืมูระหว่างรัฐกบั

ปีระชั้าชั้นิ แนิวคิดเหล่านิี�ถอืเป็ีนิพิื�นิฐานิที�สืำคัญยิ�งในิการกำหนิดมุูมูมูอง

ของสัืงคมูไทยว่ารัฐไทยควรทำหนิ�าที�เกี�ยวข�องกับระบบสืวสัืดิการอย่างไร 

แนิวคิดและอดุมูการณด์�านิที�สืองที�ผูู้�เขียนิทำการสืำรวจัในิสืว่นินิี� 

ก็คือแนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิและครอบครัว ซึ่่�งมีูบทบาทสืำคัญติ่อมุูมูมูองในิ

สืังคมูว่าระบบสืวัสืดิการที�ควรมุู่งสืนัิบสืนิุนินิั�นิมีูหนิ�าติาอย่างไร รัฐควรมูี

บทบาทหนิ�าที�และขอบเขติดำเนินิิการเชั้น่ิไรในิการผู้ลกัดนัิระบบสืวสัืดกิาร 

โดยเฉพิาะบทบาทที�เข�าไปีทดแทนิการทำหนิ�าที�ดูแลสืมูาชิั้กของชุั้มูชั้นิ

และครอบครัว 

แนิวคิดและอุดมูการณ์ในิด�านิที�สืามูที�ผูู้�เขียนิจัะทำการสืำรวจั

คือแนิวคิดและอุดมูการณ์ที�เกี�ยวข�องกับความูเหลื�อมูล�ำ แนิวคิดเหล่านิี� 

มูีนิัยสืำคัญต่ิอการทำหนิ�าที�สื่งเสืริมูความูเสืมูอภูาคของระบบสืวัสืดิการ  

ในิด�านิหน่ิ�ง หากสืังคมูมีูมุูมูมูองที�เห็นิความูเหลื�อมูล�ำเป็ีนิปัีญหาสืำคัญ 

และติ�องการสืร�างความูเสืมูอภูาค ระบบสืวัสืดิการกม็ูแีนิวโนิ�มูจัะถกูผู้ลักดนัิ 

ให�ขยายติวั มูคีวามูครอบคลมุูสูืง และมูกีารจัดัสืรรนิโยบายในิทิศทางที�เนิ�นิ

สืร�างโอกาสืที�เสืมูอภูาคระหว่างคนิกลุ่มูติ่างๆ ในิทางกลับกันิ หากสืังคมู 

มูีมูุมูมูองที�ให�ความูสืำคัญกับปีัญหาความูเหลื�อมูล�ำนิ�อย การผู้ลักดันิให�

ระบบสืวัสืดิการพัิฒนิาไปีในิทิศทางข�างติ�นิก็มูกัเกิดข่�นิได�ยากติามูไปีด�วย

นิอกจัากแนิวคิดและอุดมูการณ์ทั�งสืามูด�านิที�กล่าวไปี ในิสื่วนิ

สืุดท�ายของสื่วนินิี� ผูู้�เขียนิจัะอภิูปีรายโดยสืังเขปีถ่งแนิวคิดอื�นิๆ ได�แก่ 

แนิวคิดเรื�องระบบติลาดและแนิวคิดเรื�องภูราดรภูาพิ 
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3.1 แนวคิุดัแลืะอุดัมก�รัณ์ทีี�เกี�ยวขี�องกับบทีบ�ทีขีองรัฐัไทีย
ในดั��นสำวสัำดิัก�รั
 

ในิการสืำรวจัแนิวคดิและอุดมูการณ์ที�มูอีิทธิพิลติ่อบทบาทด�านิสืวสัืดกิาร

ของรัฐไทย ผูู้�เขียนิจัะมุู่งความูสืนิใจัไปียังแนิวคิดที�สื่งผู้ลติ่อมูุมูมูองว่า

ลักษัณะพิื�นิฐานิของรัฐในิบริบทไทยนัิ�นิคืออะไร เช่ั้นิ แนิวคิดที�อธิบาย

ที�มูาของอำนิาจัที�ชั้อบธรรมูของรัฐและโครงสืร�างที�เหมูาะสืมูของรัฐ  

รวมูไปีถง่แนิวคิดที�เสืนิอความูสัืมูพินัิธ์ระหว่างรฐักบัปีระชั้าชั้นิที�เหมูาะสืมู 

การสืำรวจัปีระเด็นิพิื�นิฐานิเหล่านิี�มูีความูสืำคัญยิ�งในิการเข�าใจักรอบคิด 

ที�หล่อหลอมูบทบาทของรัฐไทยในิการทำหนิ�าที�ด�านิสืวัสืดิการ

 

แนวคิิดที่่� 1: ผู้้�ปกคิรองที่่�เป่�ยมด�วยคิุณธรรม ในโคิรงสร�างรัฐแบบ

ลำดับชั้ั�น

หัวใจัสืำคัญของแนิวคิดและอุดมูการณ์ที�เกี�ยวข�องกับรัฐคือ

แนิวคดิที�ใชั้�อธบิายความูชั้อบธรรมูของอำนิาจัรฐั ในิเสื�นิทางปีระวตัิศิาสืติร์

ของสืังคมูไทยนิั�นิ แนิวคิดที�มูีอิทธิพิลสืูงสืุดในิการสืร�างความูชั้อบธรรมู 

ให�อำนิาจัรฐัก็คือแนิวคดิ “ผู้้�ปักคิรอุงท้�เปั่�ยมด�วยคิณุ์ธิรรม” (benevolent  

dictator) แนิวคิดนิี�ในิบริบทไทยได�รับอิทธิพิลจัากศาสืนิาพิุทธและฮิินิดู 

โดยเชั้ื�อมูโยงความูชั้อบธรรมูของอำนิาจัรัฐเข�ากับการที�รัฐมูีผูู้�ปีกครอง

ที�มูีคุณธรรมูศีลธรรมูและมูีอำนิาจัเด็ดขาด (สืมูบัติิและชัั้ยอนิันิติ์, 2523) 

ศีลธรรมูของผูู้�ปีกครองไทยนิั�นิอาจัเรียกได�อีกอย่างหนิ่�งว่าบุญบารมีู  

ในิวัฒนิธรรมูไทย การมูีบุญบารมูีของผูู้�นิำเปี็นิคุณลักษัณะสืำคัญที� 

ย่ดโยงกับการมูีอำนิาจั ผูู้�ใดจัะมูีอำนิาจัได�โดยชั้อบธรรมูก็จัำเปี็นิจัะติ�อง

มูีบุญบารมูี บุญบารมูีของผูู้�นิำจัะเกิดข่�นิได�ทั�งจัากฐานิะ ชั้าติิกำเนิิด และ

การปีระพิฤติิตินิติามูครรลองศีลธรรมูแบบพิุทธ เชั้่นิ การแสืดงถ่งความูมูี

เมูติติากรุณา ในิคติแิบบไทย การมีูผูู้�ปีกครองที�มูศีลีธรรมูมีูความูสืำคัญยิ�ง 

ในิฐานิะเงื�อนิไขที�จัะทำให�เกิดการปีกครองที�ดี และนิำไปีสู่ืความูสืงบ

เรียบร�อยและความูรุ่งเรืองของสืังคมูไทย (ธงชั้ัย, 2556)
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แนิวคิดเรื�องผูู้�ปีกครองที�เปีี�ยมูด�วยคุณธรรมูเริ�มูก่อร่างในิสืังคมู

ไทยมูาติั�งแติ่สืมูัยรัชั้กาลที� 5 และถูกผู้ลิติซึ่�ำและสืนิับสืนิุนิผู้่านินิักคิด 

คนิสืำคัญในิสัืงคมูไทยหลายท่านิ เช่ั้นิ รัชั้กาลที� 6 กรมูพิระยาดำรง 

ราชั้านิภุูาพิ หลวงวจิัติิรวาทการ และ มู.ร.ว.ค่กฤทธิ� ปีราโมูชั้ นิกัคดิเหลา่นิี�

ติา่งกน็ิำเสืนิอแนิวคดิเรื�องการปีกครองที�เนิ�นิย�ำถง่อำนิาจัเด็ดขาดของผูู้�นิำ  

และความูสืำคัญของผูู้�นิำที�มูีคุณธรรมู (สืายชั้ล, 2557ก; 2557ข) แมู�ว่า 

ในิภูายหลงัแนิวคดิเรื�องการปีกครองแบบใหมู่ๆ  เชั้น่ิ แนิวคดิปีระชั้าธปิีไติย 

จัะเข�ามูามูีอิทธิพิลมูากข่�นิในิสัืงคมูไทย แต่ิแนิวคิดเรื�องผูู้�ปีกครองที�

เปีี�ยมูด�วยคุณธรรมูก็ยังคงความูสืำคัญ และผู้ันิแปีรไปีเปี็นิหัวใจัของ

แนิวคิดสืำคัญ เช่ั้นิ ปีระชั้าธิปีไติยแบบไทย หรือปีระชั้าธิปีไติยอันิมีู 

พิระมูหากษััติริย์ทรงเปี็นิปีระมูุข แนิวคิดเหล่านิี�ติ่างมูองคุณค่าของระบบ

การเมูอืงปีระชั้าธปิีไติยไปีในิทางเดยีวกนัิวา่ หวัใจัสืำคญัอยูท่ี�การให�โอกาสื

ปีระชั้าชั้นิได�เลือกผูู้�ที�มูีศีลธรรมูมูาปีกครองบ�านิเมืูอง แติ่ไมู่ใชั้่กลไกที�

ให�กลุ่มูผู้ลปีระโยชั้นิ์ที�ขัดแย�งได�แข่งขันิติ่อรองกันิเพิื�อคุ�มูครองสืิทธิของ

ปีัจัเจักบุคคล (ธงชั้ัย, 2556) 

เมืู�อให�ความูสืำคัญกับผูู้�ปีกครองที�มูีคุณธรรมู แนิวคิดเรื�อง

โครงสืร�างที�เหมูาะสืมูของรฐัไทยกก่็อรา่งข่�นิแวดล�อมูอำนิาจัของผูู้�ปีกครอง  

แงมู่มุูสืำคัญของลักษัณะโครงสืร�างดงักลา่วคือ การจัดัวางคิวามสัมพันัธ์ิ

ระหว่างผู้้�ปักคิรอุงกับส่วนอุ่�นๆ ขอุงสงัคิมท้�เปัน็แบบลำดบัชัิ้�นส้ง-ต่�ำ  

ความูสัืมูพินัิธแ์บบมูลีำดับชัั้�นิเชั้น่ินิี�ย�อนิไปีถง่ลกัษัณะความูสืมัูพินัิธ์ภูายใติ� 

ระบบศักดินิาที�มูีมููลนิายเป็ีนิผูู้�ปีกครองไพิร่ทาสื แต่ิเมืู�อรัฐไทยก�าวเข�าสืู ่

การปีฏิรูปีการปีกครองให�เปี็นิสืมัูยใหมู่ ความูสืัมูพิันิธ์ก็ปีรับเปีลี�ยนิไปี 

โดยมูีระบบราชั้การเข�ามูามูีบทบาทกับการปีกครองแทนิที� แติ่กระนิั�นิ

โครงสืร�างของรัฐที�เปี็นิลำดับชั้ั�นิสืูง-ติ�ำก็ยังคงอยู่ โดยมูีผูู้�ที�อยู่สืูงสืุด 

ในิอำนิาจัของรัฐคือพิระมูหากษััติริย์ กับฐานิของอำนิาจัรัฐก็คือปีระชั้าชั้นิ 

(ทักษั,์ 2561)



32 Ideas and Ideologies in the Development of Thailand’s Welfare System

ผู้าสุืกและเบเกอร์ (2546) ได�สืรุปีภูาพิที�สืะท�อนิมุูมูมูองต่ิอ

โครงสืร�างของรัฐไทยที�มูีลักษัณะแบบสืูง-ติ�ำ ซึ่่�งถูกวางรากฐานิไว�ติั�งแติ่

สืมัูยรัชั้กาลที� 6 และถูกผู้ลิติซึ่�ำเนิ�นิย�ำเรื�อยมูาจันิถ่งทศวรรษั 1980 ว่า

ปีระกอบด�วยความูสืัมูพิันิธ์ระหว่างองค์ปีระกอบที�สืำคัญของสืังคมูไทย

สืามูสื่วนิ ได�แก่ กษััติริย์ ข�าราชั้การ และชั้าวนิา ในิภูาพิดังกล่าว ระบบ 

การปีกครองของไทยมูีลักษัณะเป็ีนิรูปีพีิระมูิด ผูู้�ที�อยู่ติรงจุัดยอดของ

พิีระมิูดคือกษััติริย์ ผูู้�ทรงอำนิาจัสืูงสืุด ผูู้�ที�หล่อเลี�ยงความูเปี็นิชั้าติิไทย

ควบคูไ่ปีกับพิทุธศาสืนิา ข�าราชั้การมีูหนิ�าที�เป็ีนิกลไกการบริหารเพิื�อสืนิอง 

พิระราชั้อำนิาจั และนิำการปีกครองไปีสืูฐ่านิของพีิระมิูด กคื็อหมูู่บ�านิ อนัิเป็ีนิ 

ที�อยู่ของชั้าวนิาที�มูีวิถีชั้ีวิติที�สืงบและเรียบง่าย มูีความูพิอใจัและดำรง

ชั้ีพิอย่างพิอเพิียง ความูจังรักภูักดีติ่อชั้าติิ ศาสืนิา และพิระมูหากษััติริย์  

ในิกลุ่มู “ชั้าวบ�านิ” ถือเปี็นิหัวใจัของความูมัู�นิคงและความูสืงบสืุขของ

สืังคมูไทย 

 

แนวคิิดที่่� 2: รัฐอุปถััมภ์-์เอ้�ออาที่ร

จัากฐานิคิดเรื�องความูชั้อบธรรมูของอำนิาจัและโครงสืร�าง 

ดังอธิบายไว�ข�างติ�นิ แง่มูุมูสืำคัญที�จัะสืำรวจัติ่อไปีเปี็นิแนิวคิดที�สื่งผู้ล 

กับบทบาทของรัฐไทยในิด�านิสืวัสืดิการไทย โดยเป็ีนิแนิวคิดที�เชั้ื�อมูโยง 

เอารัฐซ่ึ่�งนิำโดยผูู้�ปีกครองที�มูีศีลธรรมูเข�ากับปีระชั้าชั้นิซึ่่�งอยู่ในิฐานิะ 

ที�ติ�ำกว่า ผู้่านิบทบาทในิลักษัณะของการทำนุิบำรุงสืุข หรือเรียกได�ว่า

เปี็นิแนิวคิดเรื�องบทบาทขอุงรัฐในการอุุปัถััมภ์์-เอุ่�อุอุาทรปัระชิ้าชิ้น

กรอบคิดสืำคัญที�ได�รับการนิำเสืนิอเพิื�ออธิบายบทบาทของ 

รัฐไทยในิการอุปีถัมูภ์ู-เอื�ออาทรปีระชั้าชั้นิก็คือแนิวคิดเรื�อง “พิ่อขุนิ

อปุีถัมูภ์ู” ซึ่่�งทักษั ์(2561) นิำมูาใชั้�อธิบายบทบาทการเป็ีนิผูู้�นิำของจัอมูพิล 

สืฤษัดิ� ธนิะรัชั้ติ์ กรอบคิดพิ่อขุนิอุปีถัมูภ์ูสืื�อถ่งบทบาทที�จัอมูพิลสืฤษัดิ�

ติ�องการจัะมีู สืำหรับการ “พิฒันิา” ความูเปีน็ิอยูข่องปีระชั้าชั้นิผู่้านินิโยบาย 

เชั้่นิ การช่ั้วยบรรเทาค่าครองชีั้พิ การดูแลความูสืงบ และการสื่งเสืริมู 
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ศีลธรรมู ว่าเชั้ื�อมูโยงอย่างใกล�ชั้ิดกับแนิวคิดด�านิการปีกครองของรัฐไทย 

ที�เปีรยีบผูู้�ปีกครองเป็ีนิดงัพิอ่ปีกครองลูก โดยที�พิอ่ (ผูู้�นิำ) จัะติ�องรับผู้ดิชั้อบ 

ดแูลทุกขส์ืขุของลูก (ปีระชั้าชั้นิ) อยา่งใกล�ชิั้ด เปีรียบผูู้�นิำได�ดังพิอ่ที�มูหีนิ�าที� 

ดูแลทุกข์สืุขของผูู้�อยู่ใติ�การปีกครอง ข�าราชั้การและปีระชั้าชั้นิมีูหนิ�าที�

ดำเนิินิการติามูนิโยบายและรับการอุปีถัมูภ์ูจัากรัฐหรือผูู้�นิำ และพิ่อก็

สืามูารถใชั้�อำนิาจัเด็ดขาดลงโทษัลูกที�ไมู่เชั้ื�อฟังได� 

การแสืดงตินิของผูู้�ปีกครองให�เห็นิปีระหนิ่�งว่าเป็ีนิ “พิ่อขุนิ

อุปีถัมูภู์” ที�มีูเมูติติาห่วงใยปีระชั้าชั้นิ แต่ิก็ยังติ�องคอยกำกับปีระชั้าชั้นิ 

ให�อยู่ในิศลีธรรมูที�ดนีิั�นิ เกดิข่�นิมูาติั�งแติก่อ่นิยคุของจัอมูพิลสืฤษัดิ� สืายชั้ล  

(2557ข) อธบิายวา่บทบาทหนิ�าที�ในิการแสืดงตินิให�เปีน็ิผูู้�นิำติามูคติพิิทุธ  

ไมูว่า่จัะเปีน็ิการแสืดงเมูติติา อปุีถมัูภูศ์าสืนิา ฟ้�นิฟศูลีธรรมูของคนิในิชั้าติิ  

เปี็นิหนิ�าที�ติามูปีระเพิณีของพิระมูหากษััติริย์ไทย และแมู�ภูายหลัง 

การเปีลี�ยนิแปีลงการปีกครอง ผูู้�นิำอย่างจัอมูพิล ปี. พิิบูลสืงครามู ก็ยัง

ติ�องพิยายามูแสืวงหาความูนิิยมูจัากปีระชั้าชั้นิบนิเงื�อนิไขเดียวกันิกับ

การแสืดงตินิให�เปี็นิผูู้�ที�คอยอุปีถัมูภู์ปีระชั้าชั้นิ เชั้่นิเดียวกับผูู้�นิำในิชั้่วง 

หลังจัากยุคสืมูัยของจัอมูพิลสืฤษัดิ�ที�ยังติ�องเผู้ชั้ิญเงื�อนิไขนิี� 

กลา่วได�วา่การทำหนิ�าที�ด�านิสืวสัืดกิารของรฐัไทยนิั�นิเชั้ื�อมูโยงอยู่

กบัแนิวคดิและอดุมูการณที์�เสืนิอความูสืมัูพินัิธเ์หมูาะสืมูระหวา่งสืองด�านิ 

ในิด�านิหน่ิ�งคือผูู้�ปีกครองผูู้�ทำหนิ�าที�อปุีถมัูภู ์กบัอกีด�านิคือปีระชั้าชั้นิที�รบั 

การอุปีถัมูภ์ู โดยความูสัืมูพัินิธ์ดังกล่าวจัะเกิดข่�นิได�ติามูครรลองก็เมืู�อ 

ทั�งผูู้�ให�และผูู้�รบัติา่งปีระพิฤติติินิให�ถูกติ�องติามูจัารีติความูเป็ีนิไทย สืายชั้ล  

(2557ข) อธิบายถ่งปีระเด็นินิี�ผู้่านิการสืำรวจัแนิวคิดของ มู.ร.ว.ค่กฤทธิ� 

ปีราโมูชั้ ไว�ว่า ในิฝัั่�งของผูู้�ปีกครองนิั�นิ ผูู้�ที�มูีบทบาทเป็ีนิศูนิย์กลางของ

แนิวคิดพ่ิอปีกครองลูกก็คือพิระมูหากษััติริย์ ซ่ึ่�งโดยคุณลักษัณะมูีทั�ง

อำนิาจัจัากฐานิะที�ศักดิ�สิืทธิ�และจัากความูเมูติติาที�มูใีห�กับปีระชั้าชั้นิ จันิกอ่

ให�เกิดสืำนิก่ความูจังรักภัูกดีในิหมูู่ปีระชั้าชั้นิ บทบาทเช่ั้นินิี�ถอืเป็ีนิติ�นิแบบ 

ซึ่่�งผูู้�ใดที�ได�อำนิาจัรัฐติ�องย่ดถือปีฏิบัติิติามู กล่าวคือ เมืู�อมูีอำนิาจัก็ควร 
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ทำหนิ�าที�อย่างแข็งขันิทั�งกับการรักษัาความูสืงบเรียบร�อยในิสัืงคมู และ

กับการมุู่งแสืดงบทบาททำนุิบำรุงสุืข แสืดงความูเอื�ออาทรกับปีระชั้าชั้นิ 

ผู้่านิโครงการพิัฒนิาและการสื่งเสืริมูให�ปีระชั้าชั้นิมูีความูกินิดีอยู่ดี

ในิขณะเดียวกันิ คุณลักษัณะที�เหมูาะสืมูของปีระชั้าชั้นิผูู้�อยู่

ในิฐานิะผูู้�ถูกปีกครอง หรือก็คือภูาพิของปีระชั้าชั้นิที�ได�รับการนิำเสืนิอ

ในิความูสืัมูพิันิธ์ที�เหมูาะสืมูกับรัฐคือ อยู่ในิฐานิะทางอำนิาจัที�ติ�ำกว่า

ผูู้�ปีกครอง เปี็นิปีระชั้าชั้นิที�มูีบทบาทจัำกัดและไมู่ได�มูีสื่วนิร่วมูกับ 

การปีกครอง เป็ีนิผูู้�รอรับความูเมูติติาและเอื�ออาทรจัากผูู้�ปีกครองที�ทรง

คุณธรรมู ปีระชั้าชั้นิมูักไมู่ได�รับการนิำเสืนิอในิฐานิะพิลเมูืองที�เท่าเทียมู

กันิและมีูอำนิาจั มูากไปีกว่านิั�นิ มูุมูมูองที�เกิดข่�นิในิการปีกครองไทยยัง

มูกัจัะมูองปีระชั้าชั้นิไปีในิทางที�ด�อยกวา่เสีืยด�วยซึ่�ำ โดยเฉพิาะปีระชั้าชั้นิ

ที�ด�อยโอกาสืและยากจันิ โดยมูองว่าปีระชั้าชั้นิเหล่านิี�อยู่ห่างไกลจัาก 

ความูเจัริญ และมัูกจัะขาดการศ่กษัาและความูรู� จันิขาดซึ่่�งความูเข�าใจั 

ที�ถูกติ�องในิหนิ�าที�และความูรับผู้ิดชั้อบของตินิเอง (สืายชั้ล, 2557ข)

เมืู�อเป็ีนิเช่ั้นินิี�แล�ว นิโยบายที�รฐัดำเนินิิการไปียังปีระชั้าชั้นิยากไร� 

ก็ไมู่เพิียงแต่ิจัะติ�องแสืดงความูใส่ืใจัในิการพัิฒนิาฐานิะความูเป็ีนิอยู่  

แติ่ยังจัำเป็ีนิติ�องคอยสื่งเสืริมูศีลธรรมูคุณธรรมูและวิถีชั้ีวิติที�ดีในิแบบ

ไทยๆ ให�กับพิวกเขาไปีด�วยพิร�อมูกันิ และด�วยการปีกครองผู่้านิผูู้�ปีกครอง

ที�มูีทั�งความูเมูติติาและยังใสื่ใจัติ่อการรักษัาศีลธรรมูนิี� ปีระชั้าชั้นิคนิไทย

ถง่จัะสืามูารถก�าวพิ�นิจัากความูทกุขย์ากและความูยากจันิได�อยา่งแท�จัรงิ 

อีกทั�งยังรักษัาค�ำจัุนิวิถีและวัฒนิธรรมูความูเปี็นิไทย รักษัาสืังคมูไทยที�มู ี

ความูเผู้ื�อแผู้่มูีนิ�ำใจัและมูีความูสืามูัคคีโดยมูีสืถาบันิหลักของชั้าติิเป็ีนิ 

ศูนิย์รวมูจัิติใจัให�ดำรงติ่อไปีได� (พิัด, 2564)
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3.2 แนวคิุดัแลืะอุดัมก�รัณ์ทีี�เกี�ยวขี�องกับชุ่มช่น/คุรัอบคุรัวั
 

ในิบรบิทของปีระเทศไทย แนิวคดิและอดุมูการณเ์รื�องชั้มุูชั้นิและครอบครวั

เปี็นิแนิวคิดที�มูีพิลังในิสัืงคมูอยู่มูากในิแทบทุกเรื�อง รวมูไปีถ่งมุูมูมูองต่ิอ

ระบบสืวัสืดิการ สืำหรับแนิวคิดเรื�องชุั้มูชั้นินิั�นิมีูบทบาทสืำคัญต่ิอการ 

ผู้ลกัดนัินิโยบายด�านิการพิฒันิาและการหาทางออกให�กบัปีญัหาของกลุมู่

คนิยากจันิในิสัืงคมูไทย ในิขณะที�แนิวคิดเรื�องครอบครัวเปีน็ิคณุคา่สืำคญั

ที�แผู้่กระจัายอยู่ในิทุกแง่มูุมูของสืังคมู โดยในิด�านิของสืวัสืดิการนิั�นิสื่งผู้ล

ติ่อการกำหนิดบทบาทให�กับสืมูาชั้ิกของครอบครัวและการมูองบทบาท

ของผูู้�หญิงในิสืังคมูไทย ซึ่่�งล�วนิแติ่มูีนิัยสืำคัญกับพิัฒนิาการของระบบ

สืวัสืดิการไทย

 

แนวคิิดที่่� 3: ชัุ้มชั้นหม้�บ�าน—อุดมคิติิของคินชั้นบที่ไที่ย

หากเปีรียบกับบริบทของนิโยบายสืวัสืดิการในิปีระเทศอื�นิ 

แนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิถือว่าเปี็นิแนิวคิดที�มูีอิทธิพิลมูากในิบริบทของ

ปีระเทศไทย ติั�งแต่ิทศวรรษั 1980 มูาจันิถง่ปีจััจับุนัิ บอ่ยครั�งที�ผูู้�ที�ติดิติามู

พิัฒนิาการของนิโยบายสืวัสืดิการในิปีระเทศไทยจัะได�ยินิข�อเสืนิอที�

เกี�ยวข�องกับสืวัสืดิการบนิฐานิของชัุ้มูชั้นิ 

แนิวคิดเรื�องชุั้มูชั้นิเดินิทางมูาจันิถ่งจุัดที�มูีอิทธิพิลอย่างกว�าง

ขวางในิบริบทของปีระเทศไทยได�อย่างไร การศ่กษัาพิัฒนิาการของคำว่า 

“ชัุ้มูชั้นิ” พิบว่า คำดังกล่าวปีระดิษัฐ์ข่�นิโดยพิระองค์เจั�าวรรณไวทยากร 

นิกัคดิผูู้�มีูบทบาทอยู่ในิชั้ว่งหลงัการเปีลี�ยนิแปีลงการปีกครอง พิ.ศ. 2475 

โดยคำนิี�มูักถูกใชั้�เพิื�อเอ่ยถ่ง “ชั้าวบ�านิที�อยู่รวมูกันิในิหมูู่บ�านิในิชั้นิบท” 

(Reynolds, 2009) คำว่าชัุ้มูชั้นินิั�นิถูกรัฐหยิบยกมูาใชั้�อย่างกว�างขวาง

ในิฐานิะแนิวนิโยบายด�านิการพิัฒนิาในิยุคสืงครามูเย็นิ โครงการ “พิัฒนิา

ชั้มุูชั้นิ” จัำนิวนิมูากเกดิข่�นิพิร�อมูกับการกอ่ติั�งกรมูพิฒันิาชั้มุูชั้นิในิปีี 2505 

ภูายใติ�การสืนิบัสืนินุิของรฐับาลสืหรฐัฯ โดยมูเีปีา้หมูายให�โครงการเหลา่นิี� 
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เปี็นิชั้่องทางเชั้ื�อมูโยงการปีกครองระหว่างรัฐกับหมูู่บ�านิ เพิื�อติ่อติ�านิ 

การขยายติัวของคอมูมูิวนิิสืติ์ 

จัากจุัดเริ�มูที�โยงใยอย่างใกล�ชิั้ดกับรัฐไทย เมืู�อเข�าสู่ืทศวรรษั 

2520 แนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิก็กลายเปี็นิหัวใจัของแนิวคิดด�านิการพิัฒนิา 

ที�องค์กรพัิฒนิาเอกชั้นิไทยสืนัิบสืนุินิในิฐานิะ “การพัิฒนิาทางเลือก” อนัิเป็ีนิ 

ทางออกจัากการพิัฒนิาของรัฐที�ใชั้�อำนิาจัแบบเผู้ด็จัการ ติอบสืนิอง

ทุนินิิยมูติะวันิติก และการสืร�างความูเหลื�อมูล�ำ มูีการผู้ลิติงานิวิชั้าการ

จัากสืำนิักคิด “วัฒนิธรรมูชัุ้มูชั้นิ” เพิื�อโยงเอาแนิวคิดเรื�องชุั้มูชั้นิเข�ากับ

ปีระวัติศิาสืติร์ของ “หมูู่บ�านิ” ในิไทย และสืร�างความูจัริงทางปีระวัติศิาสืติร์

ว่าการพิัฒนิาบนิฐานิของชัุ้มูชั้นิ ก็คือการสืนิับสืนิุนิให�ชั้าวบ�านิในิชั้นิบท 

ได�ฟ้�นิฟูเอา “รากเหง�า” ทางวัฒนิธรรมูของหมูู่บ�านิไทยมูาเปี็นิทางออก 

ให�กับปีัญหาติ่างๆ ที�เกิดข่�นิกับพิวกเขา (ยุกติ,ิ 2538; Rigg, 1994)

จันิกระทั�งในิทศวรรษั 2540 แนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิได�กลายมูาเปี็นิ

แนิวทางที�ทั�งองค์กรพัิฒนิาเอกชั้นิและรัฐติ่างก็หันิมูาสืนิใจัสืนัิบสืนุินิ 

ร่วมูกันิ จันิถือได�ว่าเป็ีนิแนิวทางการพัิฒนิากระแสืหลักของสัืงคมูไทย  

การเปีลี�ยนิแปีลงนิี�เริ�มูติ�นิเมืู�อปีัญญาชั้นิที�สืนิับสืนิุนิแนิวทางดังกล่าว 

เข�ามูามูีสื่วนิกับการปีฏิรูปีการเมูืองในิปีี 2540 และติ่อมูาก็ได�รับการ 

หนิุนิเสืริมูจัากการแนิวคิด “เศรษัฐกิจัพิอเพิียง” โดยมูักจััดวางให�แนิวทาง

การพัิฒนิาบนิฐานิของชัุ้มูชั้นิสือดคล�องติรงกันิกับหลักการแบบปีรัชั้ญา

เศรษัฐกจิัพิอเพีิยง เช่ั้นิ การสืนิบัสืนินุิเศรษัฐกจิัแบบพิ่�งพิาตินิเอง เครอืขา่ย

สืวัสืดิการชั้่วยเหลือกันิเองของสืมูาชั้ิกในิชัุ้มูชั้นิ ทั�งนิี�จัะสืังเกติได�ว่าความู

ลื�นิไหลและการสืามูารถด่งดูดผูู้�คนิจัากหลายจัุดยืนิ ถือเป็ีนิคุณลักษัณะ

สืำคัญที�สื่งผู้ลให�แนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิมูีอิทธิพิลได�มูาก (ธร, 2557)

เนิื�อหาของแนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิในิบริบทไทยมูักจัะปีระกอบด�วย

สืองแง่มูุมูหลัก แง่มูุมูแรกคือความูเชืั้�อมูโยงกับอุดมูคติิ “หมูู่บ�านิไทย” 

ที�เสืนิอภูาพิชัุ้มูชั้นิหมูู่บ�านิไทยในิอดีติ ซึ่่�งมีูสื่วนิปีระกอบสืำคัญที�คอย

หล่อเลี�ยงความูเปี็นิชัุ้มูชั้นิอันิปีระกอบไปีด�วย ความูสืัมูพิันิธ์ที�ใกล�ชั้ิด 
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เกื�อหนิุนิกันิในิลักษัณะเครือญาติิ การผู้ลิติเพิื�อยังชั้ีพิ การใชั้�ภููมิูปัีญญา

ในิการดำรงชั้ีวิติ ติลอดจันิการมูีความูเชืั้�อและวัฒนิธรรมูปีระเพิณีคอย 

เชั้ื�อมูโยงคนิในิหมูู่บ�านิ คุณลักษัณะเหล่านิี�ได�รับการอธิบายว่าเปี็นิสืิ�งที�

ชั้่วยให�ชัุ้มูชั้นิหมูู่บ�านิสืามูารถจััดการปีัญหาติ่างๆ ที�ติ�องปีระสืบในิอดีติ 

และจัะเป็ีนิส่ืวนิสืำคัญในิการแก�ปัีญหาที�ชัุ้มูชั้นิกำลังเผู้ชิั้ญอยู่ในิปัีจัจุับันิ 

สืำหรับแง่มุูมูที�สืองก็คือการเนิ�นิถ่งคุณค่าของ “ภููมิูปัีญญา” และ “วิถี

ชั้าวบ�านิ” ให�เป็ีนิหัวใจัของการพิัฒนิา ภููมูิปีัญญาและวิถีชั้าวบ�านิได�รับ

การนิำเสืนิอว่าเปี็นิสืิ�งสืำคัญที�จัะชั้่วยขับเคลื�อนิความูเปี็นิชัุ้มูชั้นิให�คงอยู่  

นิอกจัากนิี�ยงัเชั้ดิชูั้ให�เปีน็ิสืิ�งที�ดขีองชั้มุูชั้นิหมูู่บ�านิไทยซึ่่�งมูกัถกูละเลยไปี 

แต่ิแท�ที�จัริงกลับมูีคุณค่ามูากเสีืยยิ�งกว่าความูรู�และสืิ�งใหมู่ๆ ที�เกิดข่�นิในิ 

ภูายหลัง เชั้่นิ ความูรู�ทางวิทยาศาสืติร์ หรือเครื�องมูือที�ใชั้�เทคโนิโลยี 

สืมูัยใหมู่ (ยุกติ,ิ 2538)

ความูเชั้ื�อมูโยงระหว่างเนิื�อหาของแนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิกับภูาพิ

อุดมูคติิของหมูู่บ�านิไทย แสืดงถ่งคุณลักษัณะที�สืำคัญยิ�งของแนิวคิด

เรื�องชัุ้มูชั้นิ นิั�นิก็คือการมีูความูหมูายมูากไปีกว่าภูาพิสืะท�อนิสืภูาพิที� 

เปี็นิจัริง แติ่มูีฐานิะเปี็นิ “อุดมูคติิ” ในิการดำรงชั้ีวิติและการอยู่ร่วมูกันิ 

ของชั้าวบ�านิไทย โดยเฉพิาะกลุ่มูที�อาศัยอยู่ในิชั้นิบทและมัูกถูกจััดเป็ีนิ 

กลุ่มูเปี้าหมูายของการพัิฒนิา การเป็ีนิอุดมูคติิของแนิวคิดเรื�องชุั้มูชั้นิ 

ยงัเชั้ื�อมูโยงไปีกบัการกล่าวถง่ความูเปีน็ิชุั้มูชั้นิในิฐานิะที�เปีน็ิรากเหง�าทาง

วัฒนิธรรมูของชั้าวบ�านิ และการอธิบายถ่งความูเป็ีนิชัุ้มูชั้นิว่าเป็ีนิสืิ�งที�ดี  

และอยู่ติรงกันิข�ามูกับสิื�งที�ไมู่ดีติ่างๆ สืำหรับชั้าวบ�านิ เชั้่นิ ทุนินิิยมู  

ความูทันิสืมูัย และความูเปี็นิติะวันิติก

ผูู้�เขียนิมีูข�อสืงัเกติเพิิ�มูเติมิูปีระการหนิ่�งเกี�ยวกบัคณุลักษัณะของ

แนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิ โดยเฉพิาะที�เชั้ื�อมูโยงอยู่กับแนิวคิดเรื�องบทบาทของ

รัฐไทยในิด�านิสืวัสืดิการดังที�ได�อภูิปีรายในิสื่วนิก่อนิหนิ�า ผูู้�เขียนิมูองว่า 

แมู�แนิวคดิเรื�องชั้มุูชั้นิในิบรบิทไทยจัะได�รับการสืนัิบสืนินุิโดยกลุ่มูที�ปีฏิเสืธ

อำนิาจัรัฐ แต่ิหากลองพิิจัารณาดูแล�ว แนิวคิดเรื�องชุั้มูชั้นิก็มูีมูุมูมูองต่ิอ
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ความูสัืมูพัินิธ์ในิด�านิสืวัสืดิการที�ไมู่ได�ขัดแย�งกันิกับแนิวคิดด�านิการ

ปีกครองของรฐัเทา่ไรนิกั กลา่วคอื ทั�งสืองแนิวคดิติา่งกเ็นิ�นิความูสืำคญัของ

การปีระพิฤติิตินิติามูกรอบจัารีติวัฒนิธรรมูไทยในิกลุ่มูผูู้�รับ ไมู่ว่าจัะเปี็นิ 

ผูู้�ที�รับการพิัฒนิาหรือผูู้�ที�รับการอุปีถัมูภู์ก็ติามู ในิขณะที�ฝั่ั�งของผูู้�ให�  

ไมู่ว่าจัะเปี็นิผูู้�ที�มูีอำนิาจัรัฐหรือผูู้�ที�เข�าสืู่การพิัฒนิาในิฐานิะ “ผูู้�หวังด”ี กับ

ชั้าวบ�านิ แนิวคิดเรื�องชุั้มูชั้นิก็ยงัมูกัมูาพิร�อมูกรอบคิดวา่ตินิเองจัะส่ืงเสืริมู 

“ความูด”ี ของชั้าวบ�านิติามูครรลองวัฒนิธรรมูไทย 

 

แนวคิิดที่่� 4: คิรอบคิรัวและคิวามกติัญญู้

  งานิศ่กษัาเรื�องครอบครัวไทยโดยสืายชั้ล (2565) ให�ข�อสืังเกติ

เกี�ยวกับอุดมูการณ์เรื�องครอบครัวไทย โดยเฉพิาะชั้นิชั้ั�นิกลางไทย 

ในิชั้ว่งปีี 2500-2540 ไว�วา่ เชั้ื�อมูโยงอยูก่บัคุณคา่ดั�งเดมิูในิสัืงคมูไทยหลาย

ปีระการ โดยเฉพิาะที�เกี�ยวข�องกับความูสัืมูพัินิธ์เชิั้งอุปีถัมูภ์ู ความูสัืมูพัินิธ์

เชั้งิอปุีถมัูภูที์�ฝั่งัอยู่ในิครอบครวัไทยนิั�นิสืะท�อนิผู้า่นิการให�ความูสืำคญักบั

ความูสัืมูพัินิธ์แบบอาวุโสืที�เนิ�นิให�เด็กติ�องเคารพิผูู้�ใหญ่ ลูกติ�องเชั้ื�อฟัง 

พิอ่แมู ่นิ�องติ�องเคารพิและเกรงใจัพิี� ขณะเดยีวกันิกค็าดหวงัว่าพิอ่แมู่ที�เปีน็ิ

ผูู้�ให�กำเนิดิติ�องเลี�ยงดูลูก ผูู้�ใหญใ่นิครอบครัวติ�องให�การคุ�มูครองช่ั้วยเหลือ 

ผูู้�ที�เดก็กวา่ ในิทางกลบักันิ ลกูหรอืผูู้�ที�เด็กกว่ากจ็ัะติ�องติอบแทนิ “บญุคณุ”  

ของพิ่อแมู่หรือผูู้�ใหญ่เหล่านิั�นิ ความูสืำคัญของบุญคุณและการติอบแทนิ

บญุคุณนิี�เอง เปีน็ิหวัใจัของแนิวคดิพิื�นิฐานิที�สืดุของครอบครวัไทย นิั�นิกค็อื 

แนิวคิดเรื�อง “ความูกติัญญููกติเวท”ี โดยมูองว่าความูกติัญญููจัะชั้่วยสืร�าง

ความูผูู้กพิันิให�กับสืมูาชั้ิกของครอบครัวไทย

อกีลักษัณะสืำคัญของความูสัืมูพัินิธ์ในิครอบครัวก็คอืการกำหนิด

ติำแหน่ิงของสืมูาชิั้กแต่ิละคนิไว�อย่างชั้ดัเจันิ วา่ใครอยูใ่นิฐานิะใด มูทีี�ทาง 

เชั้น่ิไร และติ�องทำหนิ�าที�ใด เช่ั้นิ พิอ่ถกูคาดหวังให�ทำหนิ�าที�เปีน็ิผูู้�นิำในิบ�านิ  

ขณะที�แมู่เปี็นิผูู้�ติามูและคอยชั้่วยเหลือพิ่อ ด�วยเหติุนิี� แมู�อุดมูการณ์เรื�อง

ครอบครัวไทยจัะกำหนิดความูสัืมูพัินิธ์เชิั้งอุปีถัมูภ์ูในิครอบครัวให�อยู่ในิ
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ฐานิการติอบแทนิกันิระหว่างสืมูาชั้ิกอย่างพิ่อแมู-่ลูก พิี�-นิ�อง ผูู้�ใหญ-่เด็ก 

แติ่ความูสืัมูพัินิธ์ที�เกิดข่�นิก็ไมู่ได�อยู่ในิระนิาบเดียวกันิเสืียทีเดียว ยังมูี 

สืมูาชั้กิที�มัูกจัะติกอยูใ่นิฐานิะที�เสืยีเปีรยีบอยู่เสืมูอ เชั้น่ิ ลกูสืาวไมู่สืามูารถ

ติอบแทนิบุญคุณพ่ิอแมู่ได�ง่ายเหมูือนิลูกชั้ายที�ทำได�ผู่้านิการบวชั้เรียนิ  

ลูกสืาวจัะติอบแทนิบุญคุณได�ก็ติ�องชั้่วยทำงานิ ดูแลบ�านิ ดูแลนิ�อง และ

หาทางจัุนิเจัือพิ่อแมู่ (อคินิ, 2540)

ความูสัืมูพิันิธ์ที�กำหนิดภูาระหนิ�าที�ไว�แติกต่ิางกันิโดยขาด

ความูเท่าเทียมูเชั้่นินิี� ยังเกิดข่�นิกับความูสืัมูพิันิธ์ระหว่างสืามูีกับภูรรยา  

ในิอดุมูการณข์องครอบครวัไทย สืามูเีปีน็ิผูู้�ให�การอปุีถมัูภ์ู ให�การคุ�มูครอง

และความูชั้่วยเหลือแก่คนิอื�นิๆ ในิครอบครัว ขณะที�ภูรรยาก็จัะติ�อง

ติอบแทนิ “บุญคุณ” ของสืามูี ผู้่านิการปีรนินิิบัติิดูแล การเปี็นิแมู่ศรีเรือนิ

ที�ติ�องรับผิู้ดชั้อบงานิบ�านิ และการเลี�ยงดูลูกให�ดี กล่าวได�ว่าในิอุดมูคติิ

ความูสัืมูพิันิธ์แบบครอบครัวไทยนิั�นิ ผูู้�หญิงติ�องแบกรับภูาระในิการดูแล

สืมูาชั้ิกอื�นิๆ ไว�มูากกว่า ไมู่ว่าจัะเปี็นิในิฐานิะของลูกสืาว เมีูย หรือแมู่  

(สืายชั้ล, 2565)

ลักษัณะความูสืัมูพิันิธ์ที�กล่าวไปีข�างติ�นิ พิบในิกลุ่มูครอบครัว

ชั้นิชั้ั�นิกลางอย่างมูีนิัยสืำคัญ งานิศ่กษัาพิบว่ากรณีที�เป็ีนิครอบครัวไทย 

ในิรปูีแบบอื�นินิั�นิมูคีวามูแติกติา่งในิรายละเอยีดกบัอดุมูการณที์�หลอ่เลี�ยง 

ความูสัืมูพิันิธ์ในิครอบครัวอยู่บ�าง แต่ิก็ไมู่มูากนัิก โดยในิกรณีของ

ครอบครัวชั้นิชั้ั�นิกลางที�ยังมูีความูเปี็นิจัีนิสืูง ซึ่่�งจัำนิวนิมูากจัะคงลักษัณะ

เปี็นิครอบครัวแบบขยาย ก็ยังมูีความูสืัมูพิันิธ์เชั้ิงอุปีถัมูภู์ที�แบ่งหนิ�าที�กันิ 

คล�ายกบัอดุมูการณข์องครอบครวัไทย ทั�งนีิ� การติ�องอยูภู่ายใติ�อทิธพิิลของ

รฐัไทยและติ�องพิยายามูปีรับตัิวยอมูรับความูเป็ีนิไทย ทำให�ครอบครัวจีันิ 

ในิไทยมัูกผู้สืานิเอาอุดมูการณ์ของระบบอุปีถัมูภ์ูแบบไทย เช่ั้นิ การมีู

เมูติติาติอ่ผูู้�นิ�อย ความูกติญัญููกติเวท ีและการเคารพิผูู้�อาวโุสื เข�าไปีผู้สืานิ

กับคุณค่าของครอบครัวจัีนิของตินิเอง (สืิทธิเทพิ, 2558) ในิอีกกรณีหนิ่�ง 

กค็อืครอบครวัไทยในิชั้นิบทมัูกจัะได�รับอทิธพิิลจัากคณุค่าที�เชั้ื�อมูโยงไปีกับ 
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แนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิมูากกว่า คุณค่าที�โยงกับครอบครัวในิชั้นิบทไทยนิั�นิ 

เนิ�นิการช่ั้วยเหลือและพ่ิ�งพิาอาศัยกันิของผูู้�คนิในิชุั้มูชั้นิ เนิ�นิการจััดวาง 

บทบาทของคนิในิชุั้มูชั้นิว่าควรมูีความูใกล�ชิั้ดและมูีนิ�ำใจัชั้่วยเหลือกันิ

ปีระหน่ิ�งเปี็นิสืมูาชั้ิกในิครอบครัวเดียวกันิหรือเปี็นิเครือญาติิกันิ คุณค่า

ที�มูาจัากการพิ่�งพิาอาศัยระหว่างกันินิี�ได�รับการนิำเสืนิอว่าจัะชั้่วยให�

สืมูาชั้ิกแติ่ละคนิหรือแติ่ละครอบครัวก�าวข�ามูความูยากลำบากที�มัูกจัะ 

ติ�องพิบเจัอได� (วิชั้ลดา, 2558)

 

3.3 แนวคิุดัแลืะอุดัมก�รัณ์เรัื�องคุว�มเหลืื�อมลืำ�
 

แนิวคดิและอดุมูการณเ์รื�องความูเหลื�อมูล�ำในิสัืงคมูไทย เป็ีนิชั้ดุแนิวคดิที�

แฝั่งอยู่กบัการมูองความูเชั้ื�อมูโยงของผูู้�คนิในิสืงัคมู ความูสืมัูพินัิธร์ะหวา่ง

ผูู้�มูีอำนิาจักับผูู้�ถูกปีกครอง รวมูไปีถ่งการมูองความูสืำเร็จัของผูู้�ที�สืร�าง

ความูมูั�งคั�งให�กับตินิเองได� ในิที�นิี� การสืำรวจัแนิวคิดเรื�องความูเหลื�อมูล�ำ 

จัะมุู่งไปีที�การอธิบายแนิวคิดกระแสืหลักที�มูักอิงอยู่กับอำนิาจัรัฐ โดยจัะ

เริ�มูอธิบายจัากแนิวคิดในิสืังคมูไทยสื่วนิที�อธิบายความูเหลื�อมูล�ำว่าเปี็นิ

ธรรมูชั้าติ ิติอ่จัากนัิ�นิจัะอธบิายถง่แนิวคดิที�ใชั้�มูองคนิชั้นิบทหรอืคนิยากจันิ

ว่าเปี็นิคนิที�ด�อยกว่า และสุืดท�ายจัะอธิบายแนิวคิดที�มูองว่าความูสืำเร็จั

ของผูู้�ที�สืร�างความูมูั�งคั�งให�กับตินิเองได�เปี็นิเรื�องสื่วนิบุคคล

 

แนวคิิดที่่� 5: คิวามเหล้�อมล�ำเป็นเร้�องปกติิธรรมชั้าติิ

  แนิวคิดเกี�ยวกับความูเหลื�อมูล�ำของไทยในิปีัจัจัุบันินิั�นิมีูความู

หลากหลาย และก็มูีมูุมูมูองใหมู่ๆ ที�ได�รับอิทธิพิลจัากติ่างปีระเทศซึ่่�งชั้ี�

ให�เห็นิความูไมู่เปี็นิธรรมูของความูเหลื�อมูล�ำ อย่างไรก็ดี แนิวคิดเรื�อง

ความูเหลื�อมูล�ำที�ถือว่าเปี็นิกระแสืหลักในิสัืงคมูไทยมูาเป็ีนิเวลานิานิ

นิั�นิมีูลักษัณะที�สื่งผู้ลให�ผูู้�คนิในิสัืงคมูมูองความูเหลื�อมูล�ำว่าเป็ีนิสืิ�งปีกติ ิ 

เปีน็ิสืภูาพิที�สืงัคมูยอมูรับได� หรือแมู�กระทั�งเป็ีนิธรรมูชั้าติทิี�เหมูาะสืมูแล�ว 
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มูีแนิวคิดที�เกี�ยวข�องกับความูเหลื�อมูล�ำอยู่สืองส่ืวนิที�เชืั้�อมูโยงอยู่กับการ

อธบิายความูเหลื�อมูล�ำให�เปีน็ิเรื�องปีกติธิรรมูชั้าติขิองสืงัคมูไทย สืว่นิแรก 

คือการเชั้ื�อมูโยงความูไมู่เท่าเทียมูกันิเข�ากับแนิวคิดเรื�องบุญกรรมู  

และส่ืวนิที�สืองเป็ีนิการสืร�างมุูมูมูองต่ิอสัืงคมูที�สืนัิบสืนุินิให�คนิที�เกิดมูา 

ไมู่เท่าเทียมูกันินิั�นิรู�จัักอยู่ในิ “ที�ทาง” ของตินิเอง

การอธิบายถง่ความูไมู่เทา่เทียมูกันิว่าข่�นิอยูกั่บบุญและกรรมูนิั�นิ

เชั้ื�อมูโยงกับความูเชั้ื�อในิศาสืนิาพุิทธที�มูีอิทธิพิลกับสัืงคมูไทยมูาชั้�านิานิ  

ความูเชั้ื�อนิี�ถูกใชั้�สืร�างความูชั้อบธรรมูให�กับความูแติกติ่างในิชั้าติิกำเนิิด 

ว่าหากเกิดมูามีูฐานิะและโอกาสืที�ดี ก็ด�วยเพิราะมีูบุญที�สืะสืมูมูาแติ ่

ชั้าติิปีางก่อนิ ทว่าหากเกิดมูายากจันิและด�อยโอกาสื ก็ด�วยกรรมูที�มูีมูา

แติช่ั้าติปิีางกอ่นิเชั้น่ิกันิ ความูเชืั้�อเรื�องบญุและกรรมูนิี�มูกัได�รบัการอธบิาย

วา่เปีน็ิสืว่นิสืำคญัที�ทำให�คนิในิสืงัคมูไทยยอมูรบัและไมูต่ิั�งคำถามูมูากนิกั 

กับผูู้�มูีอำนิาจัมูากกว่า ทั�งยังถูกนิำมูาใชั้�โดยรัฐไทยเพิื�อชั้่วยสืนิับสืนิุนิ

อำนิาจัในิการปีกครองชั้าวบ�านิ (ฉัติรทิพิย์, 2531)

อีกสื่วนิหน่ิ�งของแนิวคิดที�เกี�ยวข�องกับความูเหลื�อมูล�ำในิสัืงคมู

ไทยนิั�นิเกี�ยวข�องกับการอธิบายความูเหมูาะสืมูของการที�สืังคมูจัะติ�องมูี

ลำดับชัั้�นิ มูีความูเหลื�อมูล�ำระหว่างผูู้�คนิ และสืนิับสืนุินิให�คนิรู�จัักที�ทาง

ของตินิเองในิลำดับชั้ั�นิ มูากกวา่จัะติั�งคำถามูถง่ความูไมูเ่ปีน็ิธรรมู แนิวคดิ

สืำคญัที�เกี�ยวข�องกับการสืร�างคำอธิบายนิี�มูกัเชืั้�อมูโยงอยูกั่บการปีกครอง

โดยรฐัไทย เช่ั้นิ แนิวคิดเรื�องรฐัอินิทรียภูาพิ แนิวคิดซึ่่�งปีรากฏอยูใ่นิสืงัคมู

ไทยมูาติั�งแต่ิโบราณนิี� เปีรียบรัฐและสัืงคมูไทยเสืมืูอนิร่างกายมูนุิษัย์ 

ที�มูีสื่วนิติ่างๆ มูาปีระกอบกันิ โดยแติ่ละสื่วนิปีระกอบของร่างกายมูีความู

สืำคญัไมูเ่ทา่กนัิ แนิวคดิเรื�องรฐัอินิทรยีภูาพิถกูขบัเนิ�นิในิการปีกครองสืมูยั

สืมูบรูณาญาสืทิธริาชั้ย ์สืมูเดจ็ัพิระมูหาสืมูณเจั�า กรมูพิระยาวชั้ริญาณวโรรสื  

ใชั้�แนิวคิดนิี�อธิบายถ่งฐานิะที�แติกติ่างกันิในิสืังคมูไทย เปีรียบพิระมูหา- 

กษััติริย์เปี็นิดั�งศีรษัะของร่างกายที�อยู่สืูงกว่า และเป็ีนิสื่วนิปีระกอบที�ทำ

หนิ�าที�สัื�งการซึ่่�งร่างกายจัะขาดไปีไมู่ได� ในิขณะที�สื่วนิปีระกอบอื�นิของ
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สืังคมูก็เปีรียบดั�งอวัยวะติ่างๆ ของร่างกายที�จัะติ�องทำงานิไปีติามูหนิ�าที�

ของตินิเองเพิื�อให�สืังคมูเดินิหนิ�าติ่อไปีได� (สืายชั้ล, 2557ก)

แนิวคิดที�เปีรียบรัฐและสืังคมูกับร่างกายมูนิุษัย์นิั�นิถูกใชั้�เพิื�อ

เนิ�นิความูเป็ีนิปีกติิธรรมูชั้าติิของความูไมู่เท่าเทียมูกันิในิสัืงคมูไทย  

ดังคำกล่าวที�มูักจัะนิำมูาใชั้�อธิบายแนิวคิดนิี�ว่า “นิิ�วมูือของคนิเรายังไมู่

เท่ากันิ” นิอกจัากนิี� แนิวคดินิี�ยงัเปีน็ิเครื�องมูอืที�รฐันิำมูาใชั้�เพิื�อจัดัระเบยีบ

สืังคมู โดยให�ความูชั้อบธรรมูกับการแบ่งคนิเป็ีนิชั้ั�นิสืูงติ�ำ เช่ั้นิ กษััติริย์  

เจั�านิาย พิอ่ค�า ราษัฎร การแบง่ชัั้�นิให�กบัผูู้�คนิได�รบัการอธบิายวา่จัะไมูน่ิำ

ไปีสืูปั่ีญหาใด หากคนิในิแต่ิละลำดับชัั้�นิรู�จัักหนิ�าที�ของตินิเอง รบัรู�วา่ตินิเอง 

คอืใคร และให�ความูสืำคญักับบ�านิเมูอืงมูากกวา่ตัิวเอง หากเกดิเปีน็ิราษัฎร

ที�ขาดซึ่่�งชั้าติิติระกูลที�ดี ก็ควรยอมูรับฐานิะที�ด�อยกว่า ไมู่ทะเยอทะยานิ

ไปีปีะปีนิตินิเองกับผูู้�ดี และคอยปีระพิฤติิตินิเองเป็ีนิผูู้�ที�อยู่ใติ�อำนิาจั 

การปีกครองที�ดี การยอมูรับซึ่่�งลำดับชั้ั�นิที�ไมู่เท่าเทียมูนิี�ยังถือเป็ีนิ 

สื่วนิหนิ่�งของคุณค่าเรื�องความูสืามูัคคีซึ่่�งสืังคมูไทยให�คุณค่า โดยนัิกคิด 

ที�สืำคัญในิสืงัคมูไทยอย่างกรมูพิระยาดำรงราชั้านิภุูาพิและพิระยาอนุิมูานิ 

ราชั้ธนิต่ิางก็เชั้ื�อมูโยงการยอมูรับในิความูไมู่เสืมูอภูาคและความูพิร�อมูที�

จัะมุู่งทำหนิ�าที�ไปีติามูฐานิะของตินิเองวา่เปีน็ิส่ืวนิสืำคญัที�จัะชั้ว่ยให�สืงัคมู

ไทยเจัริญก�าวหนิ�าติ่อไปีได� (สืายชั้ล, 2557ก; 2557ข)

แนวคิิดที่่� 6: คินชั้นบที่ที่่�ยากจนกบัการติกอย้�ในวฒันธรรมโง� จน เจบ็

  อีกสื่วนิสืำคัญของแนิวคิดเรื�องความูเหลื�อมูล�ำในิสืังคมู เชั้ื�อมู 

อยู่กับการสืร�างความูเข�าใจัติอ่คนิที�เกิดมูายากจันิ วา่เป็ีนิสืภูาพิที�เชั้ื�อมูโยง

กับความูด�อยกว่าของคนิเหล่านิั�นิ เชั้่นิ การมูีวัฒนิธรรมูที�ด�อยกว่า การมู ี

สืติิปีัญญาความูสืามูารถที�นิ�อยกว่า แนิวคิดเชั้่นินิี�ทำหนิ�าที�เสืริมูสืร�าง

ความูชั้อบธรรมูให�กับความูเหลื�อมูล�ำ โดยอธิบายปีัญหาที�คนิยากจันิติ�อง 

ปีระสืบวา่เชั้ื�อมูโยงกบัติวัของพิวกเขาเอง มูากกวา่จัะมูาจัากการขาดความู

เปี็นิธรรมูในิสืังคมู
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สืายชั้ล (2557ข) อธิบายถ่งแนิวคิดที�เชั้ื�อมูโยงความูยากจันิ 

กับคุณลักษัณะของคนิยากจันิไว�ว่า เริ�มูปีรากฏชั้ัดเจันิในิงานิของพิระยา

อนิุมูานิราชั้ธนิ โดยมูีการอธิบายถ่งชั้นิชั้ั�นิที�แติกติ่างกันิในิสัืงคมูไทยว่า 

ติา่งกนัิไมูเ่พิยีงด�านิฐานิะแติย่งัรวมูไปีถง่ด�านิวฒันิธรรมู โดยวฒันิธรรมูของ

คนิแติล่ะชั้นิชั้ั�นิมูรีะดบัความูเจัรญิแติกติา่งกนัิ มูคีวามูสืงูติ�ำติา่งกนัิ สืำหรบั

ชั้าวบ�านิที�เปี็นิราษัฎรจัำนิวนิมูากในิสืังคมูไทย พิวกเขามูักจัะยังติิดอยู่ในิ

วัฒนิธรรมูของความูไมู่รู� ไมู่มูีปีัญญา และมัูกใชั้�อารมูณ์มูากกว่าเหติุผู้ล 

ติ่างจัากชั้นิชัั้�นิสูืงที�อยู่ในิวัฒนิธรรมูที�เจัริญกว่า การอธิบายถ่งชั้นิชัั้�นิ

ว่าโยงกับวัฒนิธรรมูที�ติ่างกันินิี�ถูกนิำมูาใชั้�สืนัิบสืนุินิการมูองความูไมู่ 

เสืมูอภูาควา่เปีน็ิเรื�องธรรมูชั้าติ ิถง่อยา่งไรคนิในิสืงัคมูกเ็กดิมูาแติกติา่งกนัิ  

มูีชั้นิชั้ั�นิสืูงและติ�ำ มูีคนิที�โง่และฉลาด เพิราะฉะนิั�นิการพิยายามูทำให�

คนิเท่ากันิจั่งเปี็นิเรื�องที�ผู้ิดปีกติิ และเนิื�องจัากปีัจัเจักมูีวัฒนิธรรมูและ 

สืติิปีัญญาแติกติ่างกันิ การจัะให�ความูสืำคัญกับสืิทธิของปีัจัเจักแบบ 

เสืมูอภูาคกันิจั่งนิำไปีสืู่ความูวุ่นิวายในิสืังคมู ที�เหมูาะสืมูคือการมูุ่งให�คนิ

รู�จัักหนิ�าที�ของตินิเอง

การสืร�างภูาพิของชั้นิชัั้�นิที�แติกต่ิางกันิในิสัืงคมูไทยถูกผู้ลิติซึ่�ำ

ในิเวลาติ่อมูา โดยเฉพิาะในิเวลาที�สืังคมูไทยมูีความูแติกติ่างกันิมูากข่�นิ

ระหว่างชั้นิชั้ั�นิกลางที�อยู่ในิเขติเมูืองกับชั้นิชั้ั�นิล่างที�อยู่ในิชั้นิบท กลุ่มูคนิ

ชั้นิบทที�มีูอัติราความูยากจันิสืงูกวา่และมูกัเข�าถง่โอกาสืติา่งๆ ได�นิ�อยกวา่  

มูักได�รับการอธิบายว่าเป็ีนิกลุ่มูคนิที�ยังขาดการศ่กษัา อยู่ห่างไกลจัาก

ความูเจัริญ และขาดความูรู�สืำนิ่กในิหนิ�าที�ของตินิเอง การวาดภูาพิ 

คนิชั้นิบทไทยให�มีูคุณลักษัณะด�อยกว่านิี�ยิ�งกลายไปีเป็ีนิแนิวคิดที�มูีพิลัง

เมืู�อสัืงคมูไทยพิบเจัอกับปีญัหาทางการเมืูองในิเวลาติอ่มูา โดยมีูการเนิ�นิย�ำ

วา่คนิชั้นิบทมัูกจัะติดิอยูใ่นิวงจัรของความูโง่ จันิ เจ็ับ กล่าวคือเป็ีนิกลุมู่คนิ 

ที�ขาดการศ่กษัาและความูรู� ทำให�ยังติิดอยู่ในิความูยากจันิและปีัญหา

มูากมูาย นิอกจัากนิี� แนิวคิดเช่ั้นินิี�ยังเชืั้�อมูโยงกับการมูองว่าการขาด

ความูรู�ของคนิชั้นิบทนิั�นิทำให�พิวกเขาไมู่สืามูารถใชั้�สิืทธิทางการเมืูอง
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ไปีในิทางที�จัะเกิดปีระโยชั้นิ์กับปีระเทศได� สืร�างปัีญหาสืำคัญให�กับ 

กลไกปีระชั้าธิปีไติยไทยที�เสืียงจัำนิวนิมูากขาดความูรู� และง่ายติ่อการ 

ถูกซึ่ื�อเสืียง (ปีระจัักษั,์ 2557)

 

แนวคิิดที่่� 7: คิวามสำเร็จของชั้นชั้ั�นกลางกับศ่ีลธรรมแบบเส้�อผู้้น

หมอนใบ

  ในิอกีด�านิหน่ิ�งของแนิวคิดเรื�องความูเหลื�อมูล�ำในิสืงัคมูไทย กค็อื 

แนิวคิดที�นิำมูาใชั้�อธิบายความูสืำเร็จัในิกลุ่มูผูู้�มูีความูมัู�งคั�ง ดังที�กล่าวไว� 

ข�างติ�นิว่าแนิวคิดเรื�องความูเหลื�อมูล�ำแติ่เดิมูนิั�นิมูองฐานิะที�เหนืิอกว่า 

ของชั้นิชั้ั�นิสืูงว่าเชั้ื�อมูโยงอยู่กับบุญและบารมูีที�มูีมูากกว่า อย่างไรก็ติามู 

เมืู�อสืังคมูไทยเกิดการเปีลี�ยนิแปีลงทางเศรษัฐกิจั และมูีคนิบางกลุ่มู 

ปีระสืบความูสืำเร็จัในิการเลื�อนิลำดับฐานิะทางสัืงคมู แนิวคิดสืำคัญ 

ที�เข�ามูาเกี�ยวข�องจั่งถูกหยิบยกมูาอธิบายการขยับฐานิะของคนิเหล่านิี�  

ซึ่่�งในิบริบทของสืังคมูไทยมูักเป็ีนิกลุ่มูชั้นิชั้ั�นิกลางในิเมืูองที�มูีเชืั้�อสืายจัีนิ 

ว่าความูสืำเร็จัของพิวกเขาเกิดมูาจัากอะไร โดยแนิวคิดสืำคัญที�มูักนิำมูา

ใชั้�อธิบายก็คือแนิวคิดเรื�องเสืื�อผู้ืนิหมูอนิใบ

การอธิบายถ่งความูสืำเร็จัในิการเลื�อนิลำดับชั้ั�นิเริ�มูมูีนิักคิด

อย่าง มู.ร.ว.ค่กฤทธิ� ปีราโมูชั้ นิำมูาใชั้� ซึ่่�งแมู�จัะยังสืนิับสืนิุนิแนิวคิดที�ให� 

คนิไทยรู�จัักที�ติ�ำที�สืูง เนิ�นิการรักษัาสืังคมูลำดับชั้ั�นิติามูปีระเพิณีไทย

โบราณว่าเปี็นิเรื�องดีงามู เนิ�นิอุดมูคติิของสืังคมูไทยที�แติ่ละคนิมุู่งรักษัา

บทบาทและหนิ�าที�ของตินิเอง แติก่ม็ูกีารปีรับบางส่ืวนิของแนิวคิดวา่สัืงคมู

ไทยนิั�นิแมู�จัะมีูชั้นิชัั้�นิ แต่ิก็อนุิญาติให�คนิที�มุู่งปีระกอบคณุงามูความูดีได�รับ 

โอกาสืในิการเลื�อนิฐานิะ การมุู่งทำตินิเองในิฐานิะปัีจัเจักให�เป็ีนิคนิดีจัง่เปีน็ิ

สิื�งสืำคญัที�จัะทำให�คนิที�อยู่ในิลำดับชัั้�นิติ�ำกว่าสืามูารถได�รับโอกาสืร่วมูกบั

ชั้นิชั้ั�นิสืูง (สืายชั้ล, 2557ข) 

แนิวคิดที�เนิ�นิการมุู่งปีฏิบัติิตินิของแต่ิละปัีจัเจักให�เป็ีนิคนิดี  

เชืั้�อมูโยงกับแนิวคิดสืำคัญที�แพิร่หลายในิกลุ่มูชั้นิชัั้�นิกลางเชั้ื�อสืายจัีนิ  
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นิั�นิก็คือแนิวคิดเรื�องเสืื�อผู้ืนิหมูอนิใบ ทักษั์ (2558) อธิบายว่าแนิวคิดนิี�

เติิบโติข่�นิพิร�อมูกับฐานิะทางเศรษัฐกิจัและสืังคมูของกลุ่มูคนิจัีนิในิไทย

ที�เปีลี�ยนิไปีนัิบติั�งแติ่การปีรับเปีลี�ยนิของเศรษัฐกิจัไทยในิสืมัูยจัอมูพิล

สืฤษัดิ� กลุ่มูคนิจัีนิในิเมูืองกลายเปี็นิผูู้�ได�รับอานิิสืงสื์จัากการเติิบโติทาง

เศรษัฐกิจัที�รวดเร็ว เป็ีนิกลุ่มูที�สืะสืมูความูร�ำรวย การศ่กษัา และหนิ�าที�

การงานิ แติพ่ิร�อมูกนัิกบัการขยบัฐานิะ พิวกเขากต็ิ�องการเรื�องราวที�จัะชั้ว่ย 

อธิบายเบื�องหลังความูสืำเร็จัเหล่านิี� แนิวคิดเรื�องเสืื�อผู้ืนิหมูอนิใบเล่าถ่ง

ความูสืำเร็จัของเหลา่คนิจีันิที�อพิยพิมูาสืูไ่ทยว่าเป็ีนิไปีได�ด�วยการย่ดมัู�นิในิ

ศลีธรรมูที�ดใีนิการสืร�างตัิวของปีจััเจัก (self-made ethic) โดยเฉพิาะศีลธรรมู 

เชั้่นิ ความูขยันิ ความูอดทนิ ความูซึ่ื�อสืัติย์ และการรู�จัักหนิ�าที�ของตินิเอง 

(Baker, 2019, 30) เรื�องเหล่านิี�ของคนิจีันิที�ก�าวข�ามูเสื�นิแบ่งทางชั้นิชัั้�นิ 

ได�สืำเร็จัจัำนิวนิมูากถูกผู้ลิติข่�นิและเล่าติ่อกันิโดยย่ดโยงอยู่บนิแกนิเรื�อง

หลักคือการดำเนิินิชั้ีวิติที�ย่ดมูั�นิในิคุณธรรมู เชั้่นิ การปีระสืบความูสืำเร็จั

ด�วยความูอดทนิ ขยันิ ซึ่ื�อสืัติย์ และที�สืำคัญก็คือรู�จัักสืำนิ่กถ่งบุญคุณของ 

แผู้่นิดินิไทยที�มูอบโอกาสืให�

แนิวคิดเรื�องเสืื�อผืู้นิหมูอนิใบ กลายเป็ีนิคติิสือนิใจัที�สืำคัญ 

สืำหรับชั้นิชั้ั�นิกลางไทยเชั้ื�อสืายจัีนิในิเวลาติ่อมูา ว่าความูสืำเร็จัในิชั้ีวิติ

ของคนิเชั้ื�อสืายจีันิในิไทยทั�งที�ผู้่านิมูาในิอดีติและที�จัะเกิดข่�นิต่ิอไปีนิั�นิ  

จัะเปีน็ิไปีได�ก็เมืู�อพิวกเขาย่ดมัู�นิในิคุณธรรมูข�างติ�นิ มุู่งมัู�นิศก่ษัาเลา่เรยีนิ 

ขยันิและอดทนิในิการทำงานิ และจังรักภัูกดีติ่อสืถาบันิหลักของชั้าติิ

ไทย แนิวคิดนิี�สื่งผู้ลต่ิอมูุมูมูองเรื�องความูเหลื�อมูล�ำของกลุ่มูคนิที�มูีฐานิะ

เปี็นิชั้นิชั้ั�นิกลางระดับบนิ หรือแมู�กระทั�งกลุ่มูที�มัู�งคั�งร�ำรวยในิสืังคมูไทย  

การติคีวามูความูสืำเรจ็ัของพิวกเขาวา่เชั้ื�อมูโยงกบัศลีธรรมูในิระดบัปัีจัเจัก

นิั�นิสื่งผู้ลให�พิวกเขามัูกมูองไมู่เห็นิความูไมู่เปี็นิธรรมูของความูเหลื�อมูล�ำ 

ที�ย่ดโยงอยูกั่บโครงสืร�างทางสัืงคมูที�ยงัให�โอกาสืกับคนิในิสืงัคมูไมู่เทา่กนัิ  

มูากไปีกวา่นัิ�นิ การตีิความูความูสืำเร็จัว่าเป็ีนิเรื�องที�โยงอยู่กับคณุลักษัณะ

ที�ดีในิตัิวบุคคล เมืู�อนิำมูาใชั้�มูองไปียังคนิกลุ่มูที�ไมู่ปีระสืบความูสืำเร็จั
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ทางเศรษัฐกิจั เช่ั้นิ คนิยากจันิในิชั้นิบท ก็ยังมัูกกลายไปีเป็ีนิมูุมูมูอง 

ที�สืนิับสืนิุนิการมูองเห็นิคนิชั้นิบทเปี็นิคนิที�ด�อยกว่าทางคุณลักษัณะ เชั้่นิ 

ขาดความูรู� ขาดความูขยันิอดทนิ ไมู่รู�จัักหนิ�าที� จันิกลายเปี็นิกรอบคิดที�

สืนิบัสืนุินิกันิไปีกับการมูองคนิชั้นิบทว่าติดิอยูใ่นิวังวนิของความูโง่ จันิ เจ็ับ

 

3.4 แนวคิุดัอื�นๆ: รัะบบตลื�ดัแลืะภรั�ดัรัภ�พื่
 

แมู�จัะอภิูปีรายในิรายละเอียดถ่งแนิวคิดและอุดมูการณ์ในิแง่มูุมูสืำคัญ 

ที�เกี�ยวข�องกับระบบสืวัสืดิการไทย ไมู่ว่าจัะเปี็นิที�เกี�ยวข�องกับรัฐ ชัุ้มูชั้นิ 

ครอบครัว และความูเหลื�อมูล�ำ แติ่การสืำรวจัในิที�นิี�ก็ยังไมู่ครอบคลุมู 

ถ่งแนิวคิดและอุดมูการณ์ในิด�านิอื�นิๆ ที�เกี�ยวพิันิกับระบบสืวัสืดิการ  

ผูู้�เขียนิเห็นิว่ามีูอีกสืองแง่มูมุูสืำคัญที�ยงัไมู่ได�กล่าวถง่ในิงานิชั้ิ�นินิี� และควร

ได�รับการอภูิปีรายไว�โดยสืังเขปี ได�แก่ แนิวคิดที�เกี�ยวข�องกับระบบติลาด 

และแนิวคิดเรื�องภูราดรภูาพิ

ในิส่ืวนิของแนิวคิดและอุดมูการณ์ที�เกี�ยวข�องกับระบบติลาด 

มูีความูเกี�ยวข�องกับพิัฒนิาการของระบบสืวัสืดิการในิบริบทติะวันิติก 

อย่างมูาก ระบบสืวัสืดิการแบบเสืรีนิิยมูได�รับการผู้ลักดันิบนิฐานิความู 

เชั้ื�อมูั�นิว่าระบบติลาดนิั�นิสืร�างปีระโยชั้นิ์ให�กบัสืังคมูได�ดอียู่แล�ว รฐัจั่งควร 

มูีบทบาทเพีิยงเข�าไปีส่ืงเสืริมูให�คนิที�ยากจันิเอาตัิวรอดดิ�นิรนิในิระบบ

ติลาดได� การมุู่งความูสืนิใจัไปีที�การสืนัิบสืนิุนิกลุ่มูคนิยากจันิให�อยู่รอด  

มูคีวามูคล�ายคล่งกับแนิวคิดในิระบบสืวัสืดิการไทย อย่างไรก็ติามู ผูู้�เขยีนิ

มูองว่าในิบริบทไทยนิั�นิ แนิวคิดที�นิำความูสืนิใจัไปีที�คนิยากจันิไมู่ใชั้่เรื�อง

การสืนัิบสืนุินิคุณคา่ของระบบติลาด แต่ิกลับเปีน็ิเรื�องอื�นิๆ เชั้น่ิ การแสืดง

ความูเมูติติาของผูู้�มูีอำนิาจั และการให�คุณค่ากับการพิ่�งตินิเองของคนิ

ชั้นิบท สืำหรบัแนิวคิดที�เกี�ยวข�องกบัระบบติลาด สืงัคมูไทยไมูไ่ด�มูแีนิวคดิ

ในิกระแสืหลักที�ชั้ัดเจันิว่าสืนิับสืนิุนิกลไกดังกล่าวหรือไมู่ แมู�จัะมูีแนิวคิด

ที�วิพิากษั์ระบบทุนินิิยมูปีรากฏข่�นิเสืมูอ แติ่การวิพิากษั์ก็มูักจัะลงเอย 
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ด�วยการย�อนิไปีสู่ืการชั้คุูณคา่แนิว “ชั้าตินิิยิมู” แบบไทย เชั้น่ิ ความูเปีน็ิไทย  

การปีฏิบตัิติิามูแนิวทางพุิทธ มูาเป็ีนิทางออก (สืายชั้ล, 2557ข) ซึ่่�งผูู้�เขยีนิ

มูองว่าท�ายที�สืุดแนิวทางนีิ�ไมู่ได�ติอบคำถามูสืำคัญเกี�ยวกับระบบติลาด

อยู่ดี เชั้่นิ กลไกติลาดควรได�รับการกำกับดูแลเพิียงใด และรัฐควรเข�ามูา

กำกับกลไกอย่างไร 

อกีแนิวคิดหน่ิ�งที�มูคีวามูสืำคญัติอ่พัิฒนิาการของระบบสืวัสืดกิาร 

โดยเฉพิาะในิบริบทติะวันิติก ก็คือแนิวคิดเรื�องภูราดรภูาพิ (solidarity)  

ซึ่่�งเสืนิอภูาพิของคนิทกุคนิวา่ติา่งกเ็ปีน็ิสืว่นิหนิ่�งของสืงัคมู มูคีวามูผู้กูพินัิ

กับความูเปี็นิไปีของสัืงคมู จั่งควรมีูการร่วมูกันิแบ่งปัีนิทุกข์สืุขที�เกิดข่�นิ 

แนิวคดิภูราดรภูาพิเป็ีนิฐานิคิดสืำคัญที�สืนัิบสืนุินิการสืร�างระบบสืวสัืดกิาร

เพิื�อเปีน็ิกลไกของสืงัคมูติะวนัิติกในิการรว่มูกนัิดูแลทกุขส์ืขุของกนัิและกนัิ 

ในิบริบทของไทย แนิวคิดเรื�องภูราดรภูาพิเคยได�รับการเสืนิอไว�โดยปีรีดี 

พินิมูยงค ์ในิฐานิะที�เป็ีนิหวัใจัของเค�าโครงการเศรษัฐกิจั ปีรดีเีสืนิอวา่การที� 

ใครในิสืังคมูจัะมีูฐานิะทางเศรษัฐกิจัที�ดี หรือใครจัะปีระสืบเคราะห์กรรมู

ความูยากลำบาก ก็ล�วนิแติ่เชั้ื�อมูโยงอยู่กับสืภูาพิสืังคมูโดยรวมูที�ทุกคนิ 

มูสีืว่นิสืร�างข่�นิ เพิราะฉะนิั�นิระบบเศรษัฐกิจัที�ดจีัง่ติ�องมูาจัากการที�ทกุฝั่�าย

มูสีืว่นิรว่มูกับการดำเนินิิกิจักรรมูทางเศรษัฐกิจั และรัฐควรเข�ามูา “ปีระกันิ

ความูสืุขสืมูบูรณ์” ให�กับสืมูาชั้ิกในิสืังคมูไทยทุกคนิ (ฐาปีนิันิท์, 2558) 

อย่างไรก็ดี เชั้่นิเดียวกับเค�าโครงการเศรษัฐกิจัของปีรีดีที�ไมู่ได�ถูกนิำมูา

ใชั้�จัริง แนิวคิดเรื�องภูราดรภูาพิก็ได�รับการขยับขยายติ่อไปีในิสืังคมูไทย

ไมู่มูากนิัก ผูู้�เขียนิมูีข�อสืังเกติว่าเหติุที�เปี็นิเชั้่นินิี� อาจัเนิื�องมูาจัากแนิวคิด

เรื�องภูราดรภูาพิมูีฐานิสืำคัญอยู่ที�การมูองคนิที�ปีระกอบกันิเปี็นิสืังคมู 

ในิระนิาบเดียวกันิ และติ่างก็เปี็นิสื่วนิหนิ่�งของสืังคมู “เหมูือนิกันิ” ซึ่่�งโดย 

พิื�นิฐานิแล�วขัดกับการมูองสืังคมูแบบมูีโครงสืร�างสืูง-ติ�ำที�เปี็นิลักษัณะ

สืำคัญของแนิวคิดอันิเกี�ยวข�องกับการปีกครองในิบริบทไทย 



4
นัยต่ิอุระบับัสวัสดิการ
ไทยจากแนวคิิดและ
อุุดมการณ์์ท่�เก่�ยวข้อุง
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ในส่วนน้� ผู้้�เข้ยนจะทำการสำรวจเพั่�อุต่อุบคิำถัามว่าแนวคิิดและ

อดุมูการณต์ิา่งๆ ที�ได�รบัการสืำรวจัไว�ในิสืว่นิที�แล�วนิั�นิสืง่ผู้ลต่ิอพิฒันิาการ

ของระบบสืวัสืดิการไทยเชั้่นิไร โดยเริ�มูจัากการสืำรวจันิัยของแนิวคิด

และอุดมูการณ์ที�เกี�ยวข�องกับรัฐ การสืำรวจัในิสื่วนินิี�จัะอธิบายลักษัณะ

และทิศทางของระบบสืวัสืดิการไทยที�ผูู้�เขียนิมูองว่าได�รับอิทธิพิลจัาก

แนิวคิดเรื�องรัฐในิบริบทไทย จัากนิั�นิจัะสืำรวจัต่ิอไปีถ่งอิทธิพิลของ

แนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิและครอบครัวที�มูีติ่อทิศทางของนิโยบายสืวัสืดิการ 

โดยเฉพิาะในิการหล่อหลอมูแนิวคิดเรื�องสืวัสืดิการบนิฐานิชุั้มูชั้นิและ

การสืนัิบสืนุินิบทบาทด�านิสืวัสืดิการของครอบครัว และสืุดท�าย เนิื�อหา

ในิสื่วนินีิ�จัะสืำรวจัคุณลักษัณะของนิโยบายสืวัสืดิการที�เกี�ยวข�องกับ

การลดความูเหลื�อมูล�ำที�ได�รับอิทธิพิลจัากแนิวคิดเรื�องความูเหลื�อมูล�ำ 

ในิบริบทไทย

 

4.1 นัยต่อรัะบบสำวัสำดิัก�รัขีองแนวคิุดัแลืะอุดัมก�รัณ์ 
ทีี�เกี�ยวขี�องกับรัฐัไทีย 
 

ในิการอธิบายว่าแนิวคิดและอุดมูการณ์ที�เกี�ยวข�องกับรัฐไทยนิั�นิสื่งผู้ลติ่อ

ระบบสืวัสืดิการไทยอย่างไร ผูู้�เขียนิจัะขอแบ่งคำอธิบายเปี็นิสืองปีระเด็นิ  

ปีระเด็นิแรก คืออิทธิพิลของแนิวคิดเรื�องบทบาทของรัฐไทยในิการ

หล่อหลอมูให�ระบบสืวัสืดิการไทยเปี็นิระบบที�เนิ�นิการให�สืวัสืดิการแบบ

สืงเคราะห์ สืำหรับปีระเด็นิที�สือง ผูู้�เขียนิจัะเชั้ื�อมูโยงแนิวคิดเรื�องความู

สืมัูพัินิธ์ที�เหมูาะสืมูระหว่างรัฐไทยกับปีระชั้าชั้นิ เข�ากับมูมุูมูองที�สืง่อิทธพิิล 

อย่างมีูนิยัสืำคัญติอ่พิฒันิาการของระบบสืวัสืดิการไทยในิช่ั้วงสืองทศวรรษั

ที�ผู้่านิมูา นิั�นิก็คือมูุมูมูองเรื�องเศรษัฐกิจัพิอเพีิยงและข�อวิพิากษั์เรื�อง

นิโยบายปีระชั้านิิยมู 
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สวัสดิการแบบสงเคิราะห/์อุปถััมภ์์ 

  ในิปีระเด็นิแรก เมืู�อกล่าวถ่งคุณลักษัณะสืำคัญของระบบ

สืวสัืดิการไทย คำอธิบายที�พิบบอ่ยกค็อืข�อสืงัเกติวา่ระบบสืวสัืดกิารไทยนิั�นิ

ได�รับการพัิฒนิามูาอย่างยาวนิานิให�เป็ีนิสืวัสืดิการแบบ “สัืงคมูสืงเคราะห์” 

หรือที�ผูู้�เขียนิขอเรียกอีกแบบว่าสืวัสืดิการแบบอุปีถัมูภู์ คำว่าสืวัสืดิการ

แบบสืงเคราะห์นิี�หมูายความูถ่งสืวัสืดิการที�ผูู้�ที�มูีอำนิาจัหรือผูู้�อยู่ในิฐานิะ

สืงูกวา่มูอบให�ผูู้�ยากไร�ด�วยความูเมูติติา แมู�ว่าแนิวคดิเรื�องระบบสืวสัืดิการ

ในิปีัจัจุับันิจัะพิัฒนิาไปีมูาก และแนิวคิดที�มูองสืวัสืดิการในิฐานิะสืิทธิ 

พิื�นิฐานิของปีระชั้าชั้นิเข�ามูามีูอิทธิพิลมูากข่�นิ แต่ิบ่อยครั�งที�ผูู้�มูีอำนิาจั

กำหนิดนิโยบายในิสืังคมูไทยก็ยังคงแสืดงทรรศนิะในิทางที�สืะท�อนิถ่ง 

การมูองสืวัสืดิการเปี็นิการสืงเคราะห์ผูู้�ยากไร�อยู่ดี

ลักษัณะพิื�นิฐานิของการเปี็นิระบบสืวัสืดิการแบบสืงเคราะห์/

อุปีถัมูภู์นิั�นิผูู้กพิันิอย่างใกล�ชั้ิดกับแนิวคิดและอุดมูการณ์ที�เกี�ยวข�อง

กับรัฐในิบริบทไทย ในิชั้่วงการก่อรูปีของรัฐไทยสืมัูยรัชั้กาลที� 5 ซึ่่�ง

แนิวคิดเรื�องคุณธรรมูของผูู้�ปีกครองมูีความูเด่นิชัั้ดข่�นิ กษััติริย์และ 

เชั้ื�อพิระวงศ์ก็ได�ขยับขยายบทบาทในิทางที�เกี�ยวข�องกับการสืงเคราะห์

ปีระชั้าชั้นิผูู้�ทุกข์ยาก ติัวอย่างเช่ั้นิ การก่อติั�งสืภูาอุณาโลมูแดงเพิื�อดูแล 

ผูู้�ที�บาดเจับ็จัากการศ่กสืงครามู บทบาทเหล่านิี�มูกัได�รับการกล่าวถง่ในิงานิ

วิชั้าการด�านิสืังคมูสืงเคราะห์ว่าเปี็นิจัุดเริ�มูติ�นิของ “งานิสืังคมูสืงเคราะห”์  

ในิปีระเทศไทย (กฤษัฎา, 2564) นิอกจัากนิี� บทบาทในิด�านิที�ใกล�เคียง

กันิของพิระมูหากษััติริย์ชั้่วงสืมูบูรณาญาสืิทธิราชั้ย์ เชั้่นิ การสืร�างสืถานิ

พิยาบาล กเ็ชั้ื�อมูโยงอยู่กบัการแสืดงถง่ความูมูเีมูติติากรณุากบัปีระชั้าชั้นิ 

ของพิระมูหากษััติริย์และเชั้ื�อพิระวงศ์ (อภูิชั้าติและอิสืร์กุล, 2564)

กล่าวได�ว่าความูเปี็นิ “สืังคมูสืงเคราะห์” ในิเสื�นิทางของระบบ

สืวัสืดิการไทย เปี็นิสิื�งที�แสืดงถ่งอิทธิพิลของแนิวคิดเรื�องผูู้�ปีกครอง 

ที�มีูคุณธรรมู อิทธิพิลดังกล่าวยังคงอยู่ในิชั้่วงหลังการเปีลี�ยนิแปีลง 

การปีกครอง โดยในิสืมัูยของจัอมูพิล ปี. พิิบูลสืงครามู มูีการจััดติั�ง
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กรมูปีระชั้าสืงเคราะห์ข่�นิในิปีี 2483 เพิื�อให�มูีภูารกิจัหนิ�าที�โดยติรงในิ

การสืงเคราะห์ปีระชั้าชั้นิกลุ่มูด�อยโอกาสืต่ิางๆ เช่ั้นิ การสืงเคราะห์เด็ก 

ครอบครัว สืนิับสืนิุนิงานิอาชั้ีพิ ที�อยู่อาศัย ชั้่วยเหลือผูู้�ปีระสืบภูัย ผูู้�พิิการ 

และคนิชั้รา ให�หลุดพิ�นิจัากความูยากลำบากและพิ่�งพิาตินิเองได� กฤษัฎา 

(2564) อธบิายถง่หนิ�าที�ของรัฐในิด�านิสัืงคมูสืงเคราะห์ที�เดน่ิชัั้ดข่�นิในิช่ั้วงนิี� 

ว่าสืะท�อนิถ่งการสืืบสืานิบทบาทการแสืดงความูเมูติติาจัากผูู้�มูีอำนิาจั  

การสืงเคราะห์คนิยากไร�ที�เปีรียบเหมืูอนิการกุศล ซึ่่�งเป็ีนิช่ั้องทางให� 

ชั้นิชั้ั�นิสืูงได�ปีฏิบัติิตินิติามูหลักธรรมูทางพุิทธศาสืนิาและสืะสืมูผู้ลบุญ

ของตินิ 

ลักษัณะของระบบสืวัสืดิการไทยมูีการปีรับเปีลี�ยนิไปีเมืู�อรัฐไทย 

เข�าสืู่ยุคสืมัูยแห่งการ “พิัฒนิา” ในิชั้่วงของจัอมูพิลสืฤษัดิ� บทบาท 

ในิด�านิสืังคมูสืงเคราะห์ได�ผู้สืานิเข�ากับบทบาทของรัฐที�กว�างขวางในิการ

ผู้ลักดันิสืิ�งที�เรียกว่าการพัิฒนิา ซึ่่�งเป็ีนิส่ืวนิสืำคัญในิการแสืดงตินิของ 

ผูู้�ปีกครองเปี็นิ “พิ่อขุนิอุปีถัมูภู”์ ที�เมูติติาห่วงใยปีระชั้าชั้นิ ในิชั้่วงเวลานิี�  

กรมูปีระชั้าสืงเคราะหไ์ด�ขยบัเข�ามูาทำโครงการพิฒันิาให�กบักลุมู่ที�ยากไร� 

เชั้่นิ การหางานิให�ชั้าวเขา การจััดสืรรที�ดินิให�เกษัติรกร พิร�อมูกันินิั�นิ 

ก็ริเริ�มูอีกบทบาทที�สืำคัญของรัฐเกี�ยวกับสืวัสืดิการ คือการแก�ไขปีัญหา

ในิชั้นิบทผู่้านิแนิวทางการพัิฒนิาชุั้มูชั้นิ ซึ่่�งกลายเป็ีนิแนิวทางที�มูอีทิธพิิล 

ติ่อบทบาทของรัฐไทยด�านิสืวัสืดิการในิชั้่วงติ่อมูา (กฤษัฎา, 2564)

จัากเสื�นิทางข�างติ�นิ มูุมูมูองที�มูองบทบาทของรัฐในิการเป็ีนิ 

ผูู้�สืงเคราะห/์อุปีถัมูภู์ กลายเปี็นิฐานิคิดที�มูักจัะถูกหยิบยกมูาใชั้�เมูื�อมูีการ

ผู้ลักดันิโครงการที�เกี�ยวข�องกับสืวัสืดิการหรือการพิัฒนิาความูเป็ีนิอยู่ 

ของปีระชั้าชั้นิ แมู�กระทั�งทศวรรษัที�ผู้่านิมูาในิช่ั้วงการปีกครองโดยคณะ

รักษัาความูสืงบแห่งชั้าติิ (คสืชั้.) พิัด (2564) ได�ติั�งข�อสืังเกติถ่งแง่มูุมู

สืำคัญในิเนิื�อหาของโครงการสืำรวจัโครงการพัิฒนิาชั้ิ�นิสืำคัญในิสืมัูย 

ดังกล่าวคือโครงการไทยนิิยมู-ยั�งยืนิว่า โครงการนิี�ได�สืะท�อนิถ่งกรอบ 

ความูสืัมูพิันิธ์ที�รัฐเปี็นิผูู้�ให�การอุปีถัมูภู์ซึ่่�งมูีอำนิาจัเหนิือกว่าผูู้�รับคือ
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ปีระชั้าชั้นิ ภูายใติ�โครงการไทยนิิยมู-ยั�งยืนิของ คสืชั้. รัฐมูีหนิ�าที�ชั้่วย

เหลือ “ดูแลผูู้�มูีรายได�นิ�อย” พิัฒนิาความูเปี็นิอยู่และอาชั้ีพิของปีระชั้าชั้นิ  

แติ่แนิวทางการดำเนิินิโครงการดังกล่าวก็ยังมูีลักษัณะสืั�งการจัากบนิ 

ลงล่าง ผูู้�มูีอำนิาจัรัฐจัะเปี็นิผูู้�กำหนิดกฎเกณฑ์์ต่ิางๆ ให�ปีระชั้าชั้นิเป็ีนิผูู้�

ปีฏิบัติิ โดยปีระชั้าชั้นิไมู่ได�มูีสื่วนิร่วมู นิอกจัากนิี� ปีระชั้าชั้นิยังติ�องเปี็นิ

ผูู้�รับความูรู�ที�รัฐจััดสืรรมูาให�เพิื�อให�เปี็นิพิลเมูืองที�ดี คือการรู�จัักบทบาท

หนิ�าที�ของตินิ ปีฏบิตัิติินิให�สือดคล�องกบัวัฒนิธรรมูปีระเพิณ ีและดำรงตินิ 

ให�เกิดผู้ลดีติ่อตินิเอง สื่วนิรวมู ชัุ้มูชั้นิ และปีระเทศชั้าติิ (กระทรวง

มูหาดไทย, 2561) 

ข�อสัืงเกติอีกปีระการที�นิ่าสืนิใจัจัากโครงการไทยนิิยมู-ยั�งยืนินิั�นิ

เกี�ยวข�องกับการส่ืงเสืริมูให�คนิเป็ีนิ “คนิดี” โดยรัฐไทย ความูหมูายของ

คนิดีที�นิำเสืนิอผู่้านิโครงการนิี� นิอกจัากจัะหมูายถ่งการปีระพิฤติิดีติามู

หลักศีลธรรมูของพิุทธศาสืนิา และการย่ดมัู�นิในิอุดมูการณ์ติามูระบอบ

ปีระชั้าธิปีไติยอันิมีูพิระมูหากษััติริย์ทรงเป็ีนิปีระมุูข ยังขยายความูไปีถ่ง 

การรู�จัักเลือก “นิักการเมืูอง” ที�เป็ีนิคนิดี (พิัด, 2564) การรู�จัักเลือก  

“ผูู้�นิำที�ด”ี สืะท�อนิถ่งความูสืำคัญของแนิวคิด “ผูู้�ปีกครองที�มูีคุณธรรมู” ว่า

เปี็นิอีกสื่วนิปีระกอบสืำคัญของแนิวคิดเรื�องความูสัืมูพัินิธ์แบบอุปีถัมูภ์ู

ระหวา่งรฐักบัปีระชั้าชั้นิ ดงัที�สืะท�อนิผู้า่นิการสืำรวจัมูมุูมูองเรื�องเศรษัฐกจิั 

พิอเพิียง-ปีระชั้านิิยมู

 

เศีรษฐกิจพอเพ่ยง-ประชั้านิยม

  แนิวคิดเรื�องรัฐนิั�นิสื่งผู้ลอย่างมูีนิัยสืำคัญติ่อการมูองว่าความู

สืมัูพัินิธร์ะหวา่งรฐักบัปีระชั้าชั้นิแบบใดคือแบบที�ดีและแบบที�ไมูด่ ีในิบริบท

ไทย ความูสืัมูพัินิธ์ที�ดีเกิดข่�นิระหว่างผูู้�นิำที�มูีคุณธรรมูซึ่่�งให�การอุปีถัมูภู์

ปีระชั้าชั้นิที�ทุกข์ยาก และยังกำกับให�ปีระชั้าชั้นิเหล่านิั�นิมูศีลีธรรมู ผูู้�เขยีนิ 

มูีข�อสืังเกติว่าสืภูาพิที�สืะท�อนิอิทธิพิลที�มูุมูมูองนิี�มีูติ่อพิัฒนิาการของ

ระบบสืวัสืดิการไทยในิชั้่วงสืองทศวรรษัที�ผู้่านิมูามีูอยู่สืองแง่มุูมู หน่ิ�งคือ 
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ความูพิยายามูวางแนิวทางให�กับระบบสืวัสืดิการติามูแนิวคิดเรื�อง

เศรษัฐกิจัพิอเพิียง ซึ่่�งสืะท�อนิภูาพิความูสืัมูพิันิธ์ระหว่างรัฐกับปีระชั้าชั้นิ 

ที�ถูกครรลองติามูจัารีติไทย และสืองคือกระแสืการวิพิากษั์นิโยบาย

สืวสัืดกิาร โดยเฉพิาะที�ผู้ลกัดนัิโดยนิกัการเมูอืง วา่เปีน็ินิโยบายปีระชั้านิยิมู  

ซึ่่�งเปี็นิสืภูาพิที�สืะท�อนิถ่งมูุมูมูองติ่อความูความูสืัมูพิันิธ์ระหว่างรัฐกับ

ปีระชั้าชั้นิที�ผู้ิดครรลองติามูจัารีตินิี�

แนิวคิดเรื�องเศรษัฐกิจัพิอเพิียงเกิดข่�นิจัากพิระราชั้ดำรัสืของ

รัชั้กาลที� 9 ในิชั้่วงเวลาหลังวิกฤติเศรษัฐกิจัปีี 2540 ติ่อมูาแนิวคิดนิี� 

กถ็กูผู้ลกัดนัิให�เปีน็ิแนิวคดิที�แพิรห่ลายในิสืงัคมูไทย มูอีทิธพิิลติอ่แนิวทาง

การกำหนิดนิโยบายในิแทบทุกด�านิ รวมูไปีถ่งด�านิสืวัสืดิการ เนิื�อหาของ

แนิวคดิซึ่่�งถกูเสืนิอไว�กว�างๆ วา่หมูายถง่ความูพิอปีระมูาณ ความูมีูเหติผุู้ล 

การมูีภููมูิคุ�มูกันิที�ดีนิั�นิ ได�รับการขยายความูติ่อไปีอีกมูากมูาย ทั�งนิี�คง 

ไมู่อาจัปีฏิเสืธได�ว่าพิลังสืำคัญที�สืุดของแนิวคิดนิี�มูาจัากการเปี็นิแนิวคิด

ของพิระมูหากษััติริย์ผูู้�มูีฐานิะเปี็นิดังภูาพิอุดมูคติิของผูู้�ปีกครองที�เปีี�ยมู

ด�วยคุณธรรมู

เนิื�อหาของแผู้นิพิัฒนิาเศรษัฐกิจัและสืังคมูแห่งชั้าติิ ฉบับที� 10 

(พิ.ศ. 2550-2554) ของปีระเทศไทยที�นิำเอาแนิวทางเศรษัฐกิจัพิอเพิียง

มูาเป็ีนิแนิวทางพัิฒนิาปีระเทศ สืะท�อนิได�เป็ีนิอย่างดีถ่งฐานิะการเป็ีนิ

แนิวคิดที�มูาจัากผูู้�ปีกครองที�เปีี�ยมูด�วยคุณธรรมู เนิื�อหาของแผู้นิพิัฒนิานิี�

เริ�มูติ�นิด�วยการกล่าวถ่งความูสืำคัญของสืถาบันิพิระมูหากษััติริย์ในิฐานิะ

ศูนิย์รวมูจัิติใจัของคนิไทย เปี็นิสืัญลักษัณ์ของความูดีเลิศแห่งเอกลักษัณ์

ของชั้าติิ และยังกล่าวถ่งความูดีของพิระมูหากษััติริย์ว่าทรง “ดำรงไว�ซึ่่�ง 

‘ธรรมู’ ทั�งปีวง” เมูื�อกล่าวถ่งความูสืำคัญของพิระมูหากษััติริย์ จั่งอธิบาย

ติ่อไปีถ่งแนิวคิดเศรษัฐกิจัพิอเพิียงในิฐานิะแนิวทางที�พิระมูหากษััติริย์

พิระราชั้ทานิเพิื�อ “เนิ�นิการพิฒันิาให�ปีระชั้าชั้นิและชั้มุูชั้นิในิชั้นิบทมูคีวามู

เปีน็ิอยู่ที�ดีข่�นิและสืามูารถพิ่�งตินิเองได� อนัิเป็ีนิแนิวทางการพิฒันิาสู่ืความู

ยั�งยืนิได�อย่างแท�จัริง” (สืศชั้., 2549)
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ในิสื่วนิของแนิวทางการพิัฒนิาด�านิสืวัสืดิการ เชั้่นิ แนิวนิโยบาย

แก�ปีญัหาความูยากจันิ แผู้นิพิฒันิาฉบบันิี�กลา่วอ�างติามูแนิวทางเศรษัฐกจิั

พิอเพิียงว่า หลักการสืำคัญของการพิัฒนิาคือการติ�องเริ�มูจัาก “การพิ่�ง

ตินิเอง” ให�ได�ก่อนิ โดยติ�องรู�จัักปีระมูาณตินิ รอบคอบ ทำติามูลำดับขั�นิ 

ให�พิอมีูพิอกินิ จัากนิั�นิจั่งค่อยพิัฒนิามูาเป็ีนิการรวมูกลุ่มูชั้่วยเหลือกันิ 

รว่มูกนัิพิัฒนิาเปีน็ิชัุ้มูชั้นิที�เข�มูแข็งและพิ่�งตินิเองได� โดยแนิวทางของการ 

“พิ่�งตินิเอง” เกิดข่�นิได�ในิระดับบุคคลจัากการลดรายจั่าย เพิิ�มูรายได� รู�จััก

อดออมูให�พิอมูพีิอใชั้� ไมู่เบยีดเบียนิตินิเองและผูู้�อื�นิ ในิขณะที�การรวมูกลุ่มู

ในิระดบัชั้มุูชั้นิท�องถิ�นิ เกิดจัากการรู�จัักพิ่�งพิากนัิ ทำปีระโยชั้น์ิเพิื�อสืว่นิรวมู  

เนิื�อหาทั�งหมูดนิี�ล�วนิแต่ิสืะท�อนิว่าใจัความูสืำคัญของแนิวทางการพัิฒนิา

เพิื�อแก�ปัีญหาความูเปี็นิอยู่ของชั้าวบ�านิที�ยากจันิบนิแนิวคิดเศรษัฐกิจั 

พิอเพิียง ก็คือการมูุ่งพิัฒนิาศีลธรรมูให�กับพิวกเขา

สืังเกติได�ว่าแนิวคิดเศรษัฐกิจัพิอเพีิยงนิั�นิสืะท�อนิอุดมูคติิของ

ความูสัืมูพัินิธร์ะหวา่งผูู้�ปีกครองที�มูคีณุธรรมู มูคีวามูเมูติติา และทำหนิ�าที� 

หล่อหลอมูปีระชั้าชั้นิให�มูีศีลธรรมู เปี็นิความูสืัมูพิันิธ์ที�ถูกครรลองติามู

อุดมูการณ์ที�เกี�ยวข�องกับรัฐไทย ที�นิ่าสืนิใจัคือในิทางติรงกันิข�ามู เรา

สืามูารถติั�งข�อสัืงเกติกับการวิพิากษ์ันิโยบายสืวัสืดิการที�ผู้ลักดันิโดย

นิักการเมูืองว่าเปี็นิ “ปีระชั้านิิยมู” ได�เชั้่นิกันิ ว่ามูีสื่วนิที�ได�รับอิทธิพิล 

จัากการมูองเห็นิถ่งความูสืัมูพิันิธ์ระหว่างผูู้�มูีอำนิาจัรัฐกับปีระชั้าชั้นิ 

ที�ไมู่ถูกติ�องติามูครรลองนิี�

รายงานิจัากสืำนัิกงานิเลขาธิการสืภูาผูู้�แทนิราษัฎร (2558) 

กล่าวถ่งปีระชั้านิิยมูว่าหมูายถ่ง “นิโยบายที�มูีวัติถุปีระสืงค์หลักให�

ปีระชั้าชั้นิชั้ื�นิชั้อบ เกิดความูพิ่งพิอใจั เพิื�อเปี้าหมูายทางการเมูือง โดยมู ี

กลุ่มูเปี้าหมูายหลักเปี็นิปีระชั้าชั้นิที�มูีฐานิะยากจันิ พิรรคการเมูืองใชั้�

นิโยบายปีระชั้านิิยมูเพิื�อหวังผู้ลชั้นิะการเลือกติั�ง โดยไมู่คำนิ่งถ่งผู้ล 

ระยะยาวที�จัะเกดิจัากติ�นิทนุิที�สืงู และหนิี�สืาธารณะที�เพิิ�มูข่�นิ” การวพิิากษั์

นิโยบายสืวัสืดิการว่าเปี็นิปีระชั้านิิยมูเกิดข่�นิมูากในิชั้่วงสืองทศวรรษั 
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ที�ผู้่านิมูา โดยเฉพิาะจัากกลุ่มูคนิที�วิพิากษั์บทบาทของนิักการเมืูองและ

พิรรคการเมูอืงในิฟากของอดีตินิายกรัฐมูนิติรีทกัษัณิ ชั้นิิวตัิร ติวัอยา่งเชั้น่ิ  

ในิชั้ว่งการเข�าสืูอ่ำนิาจัของ คสืชั้. มูกีารกลา่วถง่นิโยบายอย่างระบบปีระกนัิ

สืขุภูาพิถ�วนิหนิ�าว่าเปีน็ิโครงการปีระชั้านิยิมู ใชั้�งบปีระมูาณมูากโดยไมู่ได�

คำนิ่งถ่งภูาระทางการคลังของปีระเทศ ทั�งยังทำให�โรงพิยาบาลเสืี�ยงจัะ 

ล�มูละลาย และเมืู�อมีูการกลา่วถง่การขยับขยายสืวัสืดิการ เช่ั้นิ เงินิอุดหนุินิ

เด็กแรกเกิด หรือบำนิาญผูู้�สืูงอายุ ก็มูักจัะเผู้ชั้ิญกับข�อวิพิากษั์เรื�องการ

เปี็นิปีระชั้านิิยมูเชั้่นิกันิ (ธรและวีรวัฒนิ,์ 2562)

แมู�ข�อวิพิากษั์เรื�องนิโยบายปีระชั้านิิยมูจัะมูาจัากหลายมูุมูมูอง 

และการวิพิากษ์ัในิหลายกรณีก็มุู่งความูสืนิใจัไปีที�แง่มูุมูอย่างการใชั้� 

งบปีระมูาณที�สูืงและการขาดความูยั�งยืนิทางการคลัง แต่ิผูู้�เขียนิมูองว่า

ปีัจัจััยสืำคัญที�สื่งผู้ลให�ข�อวิพิากษั์เรื�องความูเปี็นิปีระชั้านิิยมูเกิดข่�นิอย่าง

แพิร่หลายในิสืังคมูไทย เกี�ยวพิันิอยู่กับมูุมูมูองติ่อนิโยบายที�เกิดข่�นิบนิ

ความูสัืมูพัินิธ์ระหว่างนิักการเมูืองกับปีระชั้าชั้นิฐานิเสืียงที�จัำนิวนิมูาก

เปีน็ิคนิยากจันิ และปีระเมูนิิความูสืมัูพินัิธน์ิี�ไปีในิทางติรงกนัิข�ามูกบัความู

สืัมูพัินิธ์ระหว่างผูู้�ปีกครองที�มูีคุณธรรมูและมูีเมูติติา กับปีระชั้าชั้นิที�มูี 

ศีลธรรมูติามูจัารีติไทย ข�อวิพิากษั์เรื�องความูเปี็นิปีระชั้านิิยมูมูักเกี�ยวโยง

กบัการมูองนัิกการเมืูองว่าขาดคุณธรรมู ไมู่ใส่ืใจัปีระโยชั้น์ิของปีระเทศชั้าติิ 

จั่งใชั้�นิโยบายที�มุู่งแสืวงหาความูนิิยมูให�กับตินิเองเป็ีนิสืำคัญ แต่ิละเลย 

ปีัญหาที�จัะเกิดข่�นิในิระยะยาวกับปีระเทศ และที�สืำคัญยังเปี็นินิโยบาย

ที�ทำลายศีลธรรมูของปีระชั้าชั้นิ โดยเฉพิาะกลุ่มูชั้าวบ�านิยากจันิที�เปี็นิ 

ฐานิเสืยีง มูมุูมูองเชั้น่ินิี�สืะท�อนิให�เหน็ิผู้า่นิการที�อดตีินิายกรฐัมูนิติร ีพิลเอก 

ปีระยุทธ์ จัันิทร์โอชั้า วิพิากษั์นิโยบายปีระชั้านิิยมูโดยนิำไปีเปีรียบเทียบ

กับแนิวคิดเศรษัฐกิจัพิอเพิียง

 

“... ถ�าเราทำ [นิโยบายปีระชั้านิิยมู] แบบเอาเงินิไปีให�ทุกครั�งที�มีู

ปีัญหา วันิหนิ�าก็จัะติ�องเพิิ�มูข่�นิไปีเรื�อยๆ เกิดการเปี็นิบุญคุณ ซึ่่�งก็
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จัะเปี็นิอย่างนิี�ไปีเรื�อยๆ ... ปีรัชั้ญาเศรษัฐกิจัพิอเพิียงของพิระบาท

สืมูเด็จัพิระเจั�าอยู่หัว ถือเปี็นิสืิ�งสืำคัญที�เราทุกคนิติ�องย่ดถือไว�  

รวมูทั�งติ�องมีูความูรู�คูค่ณุธรรมู โดยเฉพิาะผูู้�ปีกครองที�เข�ามูาบริหาร

บ�านิเมูอืง จัะติ�องมูคีณุธรรมู ศลีธรรมู มูหีลกัธรรมูาภูบิาล ปีระชั้าชั้นิ

เองก็จัะติ�องมูีศีลธรรมู สืร�างเป็ีนิหมูู่บ�านิศีลห�า หากทำได� สืังคมู 

กจ็ัะมีูความูสุืข ... มัูนิอยู่ที�คนิที�ติ�องร่วมูมืูอกันิทกุภูาคส่ืวนิ ... เพิราะ

ถ�าเปีน็ิอยา่งนิี�มูนัิไปีไมู่ได� เพิราะมัูนิมูกีารเมืูอง มูคีะแนินิเสีืยง มูนัิก็

จัะไปีไมู่ได� มูันิก็จัะเปี็นิอยู่แบบนิี�” (กรุงเทพิธุรกิจั, 2558)

 

4.2 นัยต่อรัะบบสำวัสำดิัก�รัขีองแนวคิุดัแลืะอุดัมก�รัณ์ทีี�
เกี�ยวขี�องกับชุ่มช่น/คุรัอบคุรัวั
 

แนิวคดิเรื�องชุั้มูชั้นิเป็ีนิแนิวคิดด�านิการพิฒันิาที�ได�รับความูสืนิใจัอย่างมูาก

ในิบริบทของปีระเทศไทย เช่ั้นิเดียวกับคุณค่าเรื�องครอบครัวแบบดั�งเดิมู 

ที�ยงัคงมีูบทบาทอยูมู่ากในิสืงัคมูไทย สืภูาพิเชั้น่ินีิ�ยอ่มูสืง่ผู้ลติอ่ทศิทางของ

พิัฒนิาการนิโยบายด�านิสืวัสืดิการ ทั�งนิโยบายสืวัสืดิการบนิฐานิคิดเรื�อง

ชั้มุูชั้นิซึ่่�งกลายมูามีูบทบาทสืำคัญ และการสืนัิบสืนุินิคุณค่าของครอบครัว

เพิื�อให�ติอบโจัทย์ด�านิสืวัสืดิการของปีระเทศ

 

นโยบายสวัสดิการบนฐานคิิดเร้�องชัุ้มชั้น

  ในิชั้่วงสืองทศวรรษัที�ผู้่านิมูา นิักคิดจัำนิวนิมูากที�มีูอิทธิพิลในิ

สืงัคมูไทยหยบิยกแนิวคดิเรื�องชั้มุูชั้นิมูาเปีน็ิทางออกของปีญัหานิานิปัีการ 

โดยเฉพิาะปีญัหาที�เกิดข่�นิกบัปีระชั้าชั้นิในิชั้นิบท หรือที�เรยีกวา่ “ชั้าวบ�านิ”  

ติัวอย่างของปัีญหาที�มูีการเสืนิอแนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิให�เป็ีนิทางออก 

ครอบคลมุูติั�งแต่ิปัีญหาสืภูาพิความูเป็ีนิอยู่ ปัีญหาความูยากจันิ ปัีญหาหนิี�สืนิิ  

ปีัญหาการขาดแคลนิทรัพิยากร ปีัญหาหนิี�สืินิ ปีัญหาความูขัดแย�งทาง 

การเมืูอง และการขาดระบบสืวัสืดิการ การที�หยิบยกแนิวคิดเรื�องชุั้มูชั้นิ 
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มูาเป็ีนิทางออกให�กับปัีญหามูากมูาย นิอกจัากจัะสืะท�อนิคุณลักษัณะ

สืำคัญของแนิวคิดในิฐานิะที�เปี็นิ “อุดมูคติ”ิ ยังแสืดงถ่งความูยืดหยุ่นิของ

แนิวคิดที�ถูกนิำมูาใชั้�เปี็นิคำติอบให�กับปีัญหาที�หลากหลาย  

อทิธพิิลของแนิวคดิเรื�องเศรษัฐกจิัพิอเพิยีงและบทบาทของนิกัคดิ 

ด�านิการพิฒันิา เชั้น่ิ นิายแพิทยป์ีระเวศ วะสื ีและนิายไพิบลูย ์วฒันิศริิธรรมู  

มูีความูสืำคัญติ่อการยกระดับของแนิวคิดเรื�องชุั้มูชั้นิให�เป็ีนิที�สืนิใจัและ

ยอมูรับอย่างแพิร่หลายในิสืงัคมูไทย และผู้ลักดันิให�แนิวคิดนิี�เป็ีนิทางออก

ให�กบัหลากหลายปีญัหา การสืร�างความูเข�มูแขง็ของชั้มุูชั้นิถกูชั้ขู่�นิมูาเปีน็ิ

สื่วนิปีระกอบสืำคัญของการพิัฒนิาปีระเทศ โดยเฉพิาะด�านิการพิัฒนิา 

เศรษัฐกิจัในิระดับท�องถิ�นิ การดูแลทรัพิยากรธรรมูชั้าติิและสืิ�งแวดล�อมู 

การสืนิับสืนิุนิการเกษัติรแบบพิ่�งตินิเอง การสืนิับสืนิุนิให�ชัุ้มูชั้นิมูีบทบาท 

ในิการพิัฒนิาอาชีั้พิและการศ่กษัา (สืำนิักงานิคณะกรรมูการสุืขภูาพิ 

แห่งชั้าติ,ิ 2562; ปีระเวศ, 2566)

 ในิด�านิการพิัฒนิาระบบสืวัสืดิการของปีระเทศไทยนิั�นิ แนิวคิด

เรื�องชัุ้มูชั้นิก็มีูอิทธิพิลอยู่มูากเชั้่นิกันิ โดยมูีการสืนิับสืนุินิจัากเครือข่าย 

องค์กรภูาครัฐ เชั้่นิ สืถาบันิพิัฒนิาองค์กรชัุ้มูชั้นิ (พิอชั้.) กระทรวง 

การพิฒันิาสืงัคมูและความูมัู�นิคงของมูนุิษัย ์เครอืขา่ยองคก์รชั้มุูชั้นิ เป็ีนิติ�นิ  

การผู้ลักดันิสืวัสืดิการชัุ้มูชั้นิโดยเครือข่ายร่วมูของภูาครัฐและองค์กร

พิัฒนิาเอกชั้นิเริ�มูข่�นิติั�งแต่ิหลังวิกฤติเศรษัฐกิจัปีี 2540 และในิปีี 2550  

ก็มีูการจััดติั�งคณะกรรมูการสืนิับสืนิุนิการจััดสืวัสืดิการชุั้มูชั้นิท�องถิ�นิ 

ระดับชั้าติิ โดยการผู้ลักดันิของนิายไพิบูลย์ วัฒนิศิริธรรมู ซึ่่�งในิขณะนิั�นิ

ดำรงติำแหนิ่งรัฐมูนิติรีว่าการกระทรวงการพิัฒนิาสืังคมูและความูมัู�นิคง

ของมูนิุษัย์ ติ่อจัากนิั�นิ รัฐบาลก็มูีการอุดหนิุนิงบปีระมูาณเพิื�อสื่งเสืริมู

ให�เกิดกองทุนิสืวัสืดิการชัุ้มูชั้นิในิพิื�นิที�ระดับติำบลทั�วปีระเทศ มูีการวาง

แนิวทางให�กองทุนิจััดสืวัสืดิการแก่ผูู้�ที�ยากลำบากในิชัุ้มูชั้นิ ครอบคลุมู

ปีระเด็นิ เช่ั้นิ การเกิด การเจ็ับปี�วย การพัิฒนิาอาชีั้พิ บำนิาญ และ 

การฌาปีนิกิจั (พิอชั้., 2552)
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หลายแง่มุูมูสืำคัญของแนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิถ่ายทอดมูาอยู่ในิการ

สืนิับสืนุินิสืวัสืดิการชัุ้มูชั้นิ เมืู�อกล่าวถ่งหลักการสืำคัญของสืวัสืดิการ

ชัุ้มูชั้นิ ปีระเด็นิที�มูักได�รับการเนิ�นิย�ำคือ สืวัสืดิการชุั้มูชั้นิเป็ีนิเรื�องที� 

เกี�ยวกับคุณลักษัณะของชัุ้มูชั้นิในิการดูแลจััดการกันิเอง ชั้่วยเหลือกันิ 

ให�ความูรักความูเอื�ออาทร และดูแลเอาใจัใส่ืกันิ การจััดติั�งสืวัสืดิการ

ชัุ้มูชั้นิเปี็นิการฟ้�นิฟูคุณค่าของชัุ้มูชั้นิที�สืูญเสืียไปีเมืู�อสืังคมูไทยมูีการ

เปีลี�ยนิแปีลง 

 

“สืังคมูไทยมูีวัฒนิธรรมูการอยู่แบบชั้่วยเหลือเกื�อกูล มูีชัุ้มูชั้นิเป็ีนิ

ศูนิย์กลาง มูีศาสืนิาและภููมิูปีัญญาท�องถิ�นิเป็ีนิที�พิ่�งพิาในิการแก�

ปีัญหา เปี็นิระบบสืวัสืดิการชัุ้มูชั้นิแบบธรรมูชั้าติิ ติั�งอยู่บนิพิื�นิฐานิ

ของความูเกื�อกูล เคารพิซึ่่�งกันิและกันิ ระหว่างคนิกับคนิ และคนิกับ

ธรรมูชั้าติ ิเมืู�อสืงัคมูเปีลี�ยนิแปีลงไปี บทบาทของชั้มุูชั้นิในิการดแูล

กนัิและกนัิกล็ดลง ... แติห่ลายปีีที�ผู้า่นิมูา องคก์รชั้มุูชั้นิได�ติระหนิกั

ถ่งความูมัู�นิคงในิชั้ีวิติ จั่งได�ร่วมูกันิจััดติั�งกองทุนิสืวัสืดิการชัุ้มูชั้นิ

และพัิฒนิาให�สือดคล�องกับวิถีชัุ้มูชั้นิที�หลากหลาย เนิ�นิให�ชุั้มูชั้นิ 

หันิมูาฟ้�นิฟูวัฒนิธรรมูปีระเพิณีและความูสัืมูพิันิธ์ …” (พิอชั้., 

2552, 1)

 

การผู้ลกัดนัิสืวสัืดกิารชั้มุูชั้นินิั�นิสืะท�อนิอยา่งชั้ดัเจันิถง่คณุลกัษัณะ

ของแนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิในิฐานิะที�เปี็นิอุดมูคติิของชั้าวบ�านิไทย ทั�งในิแง่

การเปี็นิแนิวทางฟ้�นิฟู “วัฒนิธรรมูชัุ้มูชั้นิ” ที�สืูญเสืียไปี และการสืนิับสืนิุนิ

ให�ชั้าวบ�านิมูีคุณธรรมูอย่างการรู�จัักพ่ิ�งตินิเองและการรู�จัักช่ั้วยเหลือ 

เกื�อกลูกันิ กล่าวได�วา่ความูเปีน็ิอุดมูคติขิองแนิวคิดเรื�องชั้มุูชั้นิ เป็ีนิปัีจัจัยั

สืำคัญที�ชั้่วยให�แนิวทางสืวัสืดิการชัุ้มูชั้นิมูีนิ�ำหนิักมูากข่�นิ และชั้่วยด่งดูด

ความูสืนิใจัจัากผูู้�ที�หวังดีติ่อชั้าวบ�านิ 
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กระทั�งในิชั้่วงทศวรรษัที�ผู้่านิมูา การผู้ลักดันิการพิัฒนิาบนิแนิวคิด

เรื�องชุั้มูชั้นิและสืวัสืดิการชั้มุูชั้นิก็ยงัดำเนินิิการติอ่ไปีอยู ่ในิชั้ว่งรัฐบาลจัาก

การรัฐปีระหารโดย คสืชั้. มูีการนิำเอาแนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิมูาเปี็นิทางออก

ให�กับปีัญหาใหญ่ของปีระเทศ เช่ั้นิ ความูยากจันิและความูเหลื�อมูล�ำ  

และก็มัูกเสืนิอว่าการพิัฒนิาชัุ้มูชั้นิให�เข�มูแข็งเปี็นิวิธีการพิัฒนิาจัาก

ฐานิราก เปี็นิทางออกให�กับทิศทางการพิัฒนิาปีระเทศที�ผู้่านิมูาซึ่่�งสืร�าง

ความูเหลื�อมูล�ำ (สืศชั้., 2561)

จัะเห็นิได�ว่าที�ผู้่านิมูาสืังคมูไทย โดยเฉพิาะภูาครัฐ ได�สืนิับสืนิุนิ 

การพิัฒนิาระบบสืวัสืดิการที�อิงอยู่กับแนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิ ซ่ึ่�งเกี�ยวพิันิกับ

การที�แนิวคิดเรื�องชุั้มูชั้นิมีูฐานิะเป็ีนิอุดมูคติิ อย่างไรก็ติามู ฐานิะเช่ั้นินิี�

ของแนิวคิดก็เปี็นิปีัญหาเชั้่นิกันิ การผู้ลักดันิแนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิเนิื�องจัาก

มูองว่าเป็ีนิอดุมูคตินิิั�นิ อาจัทำให�การติั�งคำถามูถง่ปีระสิืทธผิู้ลของแนิวคิด

ดังกล่าวในิการแก�ไขปีัญหาคุณภูาพิชั้ีวิติของคนิจัำนิวนิมูากในิสืังคมูไทย

ไมู่ได�รับคำติอบอย่างชั้ัดเจันิ การอ�างถ่งความูสืำเร็จัของแนิวคิดดังกล่าว

มูกัจัะเกดิข่�นิในิลกัษัณะของการหยบิยกเอากรณตีิวัอยา่งมูาเปีน็ิหลกัฐานิ

สืนิบัสืนินุิ ซึ่่�งยากที�จัะระบุได�วา่ความูสืำเร็จัในิภูาพิรวมูของแนิวทางข�างติ�นิ 

เปี็นิเชั้่นิไร และที�สืำคัญ การมุู่งความูสืนิใจัไปียังแนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิก็ยัง

สื่งผู้ลให�ทางเลือกอื�นิๆ ได�รับความูสืนิใจัไมู่มูากพิอ เชั้่นิ การมุู่งผู้ลักดันิ

ให�รฐัเข�ามูาเปีน็ิกลไกในิการลงทุนิสืร�างระบบการคุ�มูครองทางสืงัคมูให�กบั

ปีระชั้าชั้นิในิฐานิะที�เปี็นิพิลเมูือง 

 

แนวคิิดเร้�องคิรอบคิรัวกับระบบสวัสดิการ 

  ในิทางที�คล�ายกันิกับเรื�องชัุ้มูชั้นิ แนิวคิดเรื�องครอบครัวไทย 

กลายเป็ีนิอุดมูคติิที�มูีผู้ลต่ิอทิศทางของระบบสืวัสืดิการ อุดมูการณ์ของ

ครอบครัวไทยที�เนิ�นิย�ำถง่คณุค่าของความูกติญัญูรูู�คณุ และการทำหนิ�าที�

ดูแลกันิของสืมูาชั้ิกแติ่ละคนิในิครอบครัว กลายเปี็นิอุดมูการณ์ที�สื่งผู้ล
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ให�ทิศทางของนิโยบายในิด�านิครอบครัวยังคาดหวังให�ครอบครัวไทย 

ทำหนิ�าที�พิื�นิฐานิในิทางสืวัสืดิการที�ให�การพิ่�งพิิงกับสืมูาชั้ิกได� 

การสืำรวจันิโยบายและแผู้นิงานิด�านิครอบครัวของภูาครฐัในิชั้ว่ง 

สืามูทศวรรษัที�ผู้า่นิมูา พิบเนิื�อหาที�เนิ�นิย�ำอยา่งติอ่เนิื�องถ่งบทบาทของรฐั 

ในิการสืนิับสืนิุนิสืถาบันิครอบครัวให�มูีความูมูั�นิคง และทำหนิ�าที�ได�อย่าง 

ครบถ�วนิสืมูบูรณ์ติามูคุณลักษัณะของครอบครัวไทยอันิพิ่งปีระสืงค์  

ติัวอย่างเช่ั้นิ ยุทธศาสืติร์ที�เกี�ยวข�องอย่างนิโยบายและยุทธศาสืติร์ 

การพิฒันิาสืถาบนัิครอบครวั พิ.ศ. 2547-2556 (กระทรวงการพิฒันิาสืงัคมู

และความูมัู�นิคงของมูนุิษัย์, 2547) มูีเนิื�อหาที�เนิ�นิย�ำความูสืำคัญของ 

การส่ืงเสืริมูความูรู�ความูเข�าใจั ค่านิิยมู จัริยธรรมูคุณธรรมู ที�จัะทำให� 

การดำเนิินิชั้ีวิติครอบครัวมูีความูสืุขและพิ่�งพิาตินิเองได� ติระหนิักรู�

ถ่งบทบาทหญิงชั้ายและความูเป็ีนิครอบครัว รู�คุณค่าและรับผิู้ดชั้อบ 

การปีฏบิตัิหินิ�าที�ของตินิติามูสืถานิภูาพิของวงจัรชั้วีติิในิครอบครวัในิฐานิะ

สืามู ีภูรรยา พิอ่ แมู ่ลกู ผูู้�ปีกครอง ลงุ ปีา้ นิ�า อา และปูี� ยา่ ติา ยาย เนิื�อหา 

เหลา่นีิ�สืะท�อนิถง่อุดมูการณ์ที�เกี�ยวข�องกับครอบครัวในิมุูมูมูองของรัฐไทย 

ซึ่่�งยังเนิ�นิการรักษัาคุณค่าติามูวัฒนิธรรมูปีระเพิณี เนิ�นิการทำหนิ�าที�ของ

สืมูาชั้ิกครอบครัวในิการดูแลกันิบนิฐานิของคุณค่าเรื�องความูกติัญญูู

ขณะที�ภูาพิของครอบครัวที�ภูาครัฐใชั้�ในิการวางแผู้นินิโยบาย 

อิงอยู่กับภูาพิอุดมูคติิของครอบครัวที�สืมูบูรณ์ และคุณค่าที�ย่ดถือติามู

วฒันิธรรมูปีระเพิณี แต่ิสืภูาพิความูเปีน็ิจัริงของครอบครัวไทยเปีลี�ยนิแปีลง

ไปีจัากภูาพิดังกล่าวมูาก งานิศ่กษัาเรื�องครอบครัวไทยจัำนิวนิมูาก

เห็นิปีัญหาติรงกันิว่าอุดมูการณ์ที�เกี�ยวข�องกับครอบครัวของไทยนิั�นิ

เปีลี�ยนิแปีลงไปีไมู่ทันิกับการเปีลี�ยนิแปีลงทางเศรษัฐกิจัและสืังคมูในิชั้่วง

หลายทศวรรษัที�ผู้่านิมูา สื่งผู้ลให�เกิดชั้่องว่างระหว่างความูคาดหวังติามู

อุดมูการณ์กับความูเปี็นิจัริงที�คนิในิครอบครัวมูักจัะติ�องปีระสืบ 

งานิศก่ษัาเรื�องความูเปีราะบางของครอบครัวไทยโดยสืร�อยมูาศ 

และคณะ (2565) แสืดงให�เห็นิภูาพิการเปีลี�ยนิแปีลงของครอบครัวไทย
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ในิชั้่วงทศวรรษัที�ผู้่านิมูาว่า ครอบครัวในิลักษัณะแบบเดิมูที�มีูพิ่อแมู่ลูก 

อยู่พิร�อมูหนิ�ากันินิั�นิมีูจัำนิวนิลดลงมูาก และถูกแทนิที�ด�วยครอบครัวที�มูี

ลักษัณะอื�นิๆ เช่ั้นิ ครอบครัวที�ไมู่มูีลูก ครอบครัวพิ่อแมู่เลี�ยงเดี�ยว และ

ครอบครัวแบบแหว่งกลาง คือมูีคนิรุ่นิติายายอยู่กับคนิรุ่นิหลานิในิวัยเด็ก  

การเปีลี�ยนิแปีลงรูปีแบบของครอบครัวที�เกิดข่�นินิั�นิเชั้ื�อมูโยงกับการ 

ย�ายถิ�นิฐานิ การแยกกันิอยู่ด�วยความูจัำเป็ีนิทางเศรษัฐกิจั การเพิิ�มูข่�นิ 

ของปัีญหาการหย่าร�าง ปีัญหาความูรุนิแรงในิครอบครัว และโครงสืร�าง 

การเปีลี�ยนิแปีลงของครอบครัวนิี�นิำมูาซึ่่�งความูท�าทายใหมู่ๆ ที�หาก 

ภูาครฐัยงัออกนิโยบายโดยยด่อยูก่บัภูาพิอดุมูคติขิองครอบครวัที�สืมูบรูณ์ 

ก็จัะไมู่สืามูารถพิัฒนิานิโยบายที�เท่าทันิกับสืภูาพิปีัญหาได� 

อีกตัิวอย่างที�พิบได�บ่อยครั�งคือปีระเด็นิเรื�องบทบาทของผูู้�หญิง 

ซึ่่�งถูกคาดหวังให�ทำหนิ�าที�ดูแลสืมูาชิั้กครอบครัว ไมู่วา่จัะผู่้านิการทำหนิ�าที� 

ภูรรยา แมู่ และลูกสืาว ภูาระในิการดูแลครอบครัวที�ผูู้�หญิงแบกรับไว�นิั�นิ 

ไมู่สือดคล�องกับการเปีลี�ยนิแปีลงทางเศรษัฐกิจัที�สื่งผู้ลให�ผูู้�หญิงติ�อง 

ออกนิอกบ�านิเพิื�อเข�าสืู่ติลาดแรงงานิและหารายได�เพิื�อเลี�ยงดูครอบครัว 

ไมูต่ิา่งจัากผูู้�ชั้าย อกีทั�งผูู้�หญงิกม็ูคีวามูคาดหวงัจัะเติบิโติในิหนิ�าที�การงานิ 

ของตินิเชั้่นิกันิ (สืายชั้ล, 2565)

ผูู้�เขียนิมูองว่าการติิดอยู่กับภูาพิครอบครัวในิอุดมูคติิ ยังส่ืงผู้ล 

อีกทางหน่ิ�งให�ภูาครัฐไทยเบนิความูสืนิใจัออกจัากการพัิฒนิาสืวัสืดิการ 

ที�ปีัจัจัุบันิไทยยังขาดแคลนิอยู่หลายด�านิ ความูคาดหวังว่าครอบครัว

และคุณค่าดั�งเดิมูที�เกี�ยวข�องจัะยังทำหนิ�าที�ดูแลสืมูาชิั้กอย่างเด็ก

และผูู้�สืูงอายุได�อยู่นัิ�นิ อาจัทำให�เกิดการละเลยที�จัะมูองเห็นิความู

จัำกัดของระบบสืวัสืดิการไทยในิการสืนิับสืนิุนิปีระชั้ากรกลุ่มูเด็กและ 

ผูู้�สืูงอายุ งานิสืำรวจัของ ILO และ UNICEF ได�สืะท�อนิถ่งความูจัำกัด

ของระบบสืวัสืดิการไทยในิการคุ�มูครองคนิทั�งสืองกลุ่มู โดยปีัจัจัุบันิเด็ก

ในิชั้่วงอายุระหว่าง 0-6 ปีีในิปีระเทศไทยมูีจัำนิวนิเพีิยงปีระมูาณร�อยละ  

40 เท่านิั�นิที�เข�าถ่งเงินิอุดหนุินิจัากภูาครัฐ ในิขณะที�ผูู้�สืูงอายุจัำนิวนิ
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มูากกว่าร�อยละ 60 ไมู่ได�รับเงินิบำเหนิ็จัหรือบำนิาญ และได�รับเพิียง 

เบี�ยยงัชั้พีิเดอืนิละ 600 บาทรองรบัความูมัู�นิคงทางรายได�เมืู�อเข�าสืูว่ยัชั้รา 

(ILO, 2022) พิัฒนิาการที�ล่าชั้�าของระบบสืวัสืดิการไทยในิการดูแลคนิ

กลุ่มูเหล่านิี�เกดิข่�นิพิร�อมูกบัที�จัำนิวนิเดก็ลดลงอยา่งนิ่าติกใจั และจัำนิวนิ 

ผูู้�สืงูอายกุเ็พิิ�มูข่�นิอยา่งรวดเร็ว อาจักล่าวได�ว่าขณะเดียวกบัที�สืงัคมูไทยยัง 

คาดหวงัวา่ครอบครัวจัะเป็ีนิกลไกหลักที�รบัภูาระเพิื�อดแูลเดก็และผูู้�สืงูอายุ  

แติส่ืภูาพิความูเปีน็ิจัรงิและปีญัหาที�กำลังเกิดข่�นิก็ยิ�งพิาครอบครวัหา่งไกล

ออกไปีจัากการทำหนิ�าที�ติามูความูคาดหวังนิั�นิ 

 

4.3 นัยต่อรัะบบสำวัสำดิัก�รัขีองแนวคิุดัแลืะอุดัมก�รัณ์ทีี�
เกี�ยวขี�องกับคุว�มเหลืื�อมลืำ� 
 

แติ่เดิมูสัืงคมูไทยไมู่ได�ติื�นิตัิวว่าความูเหลื�อมูล�ำและความูไมู่เสืมูอภูาค 

เป็ีนิปัีญหามูากเท่าไรนิัก จั่งเห็นิได�ว่าเปี็นิเวลานิานิเชั้่นิกันิที�รัฐไทยไมู่ได�

ให�ความูสืำคัญเท่าที�ควรกับนิโยบายลดความูเหลื�อมูล�ำ โดยแนิวคิดของ

ชั้นิชั้ั�นิปีกครองจัะเนิ�นิไปีที�การรักษัาโครงสืร�างทางสืังคมูที�มูีลำดับชั้ั�นิ  

ให�ความูสืำคัญกับการเนิ�นิให�ปีระชั้าชั้นิรู�จัักหนิ�าที�ของตินิเอง รวมูไปีถ่ง

ย�ำเติือนิว่าการติ่อสืู�เพิื�อเรียกร�องความูเท่าเทียมูหรือความูเสืมูอภูาคนิั�นิ

อาจันิำมูาซึ่่�งความูวุ่นิวาย ทำลายความูสืามัูคคีซึ่่�งเป็ีนิคุณค่าหลักของ

สืังคมูไทย

 

สวัสดิการที่่�เน�นคินยากจน และการลดคิวามเหล้�อมล�ำที่่�ไม�เน�น

โคิรงสร�าง

  ในิส่ืวนิของนิโยบายในิด�านิสืวสัืดกิารก็เชั้น่ิกนัิ การพิฒันิานิโยบาย

สืวสัืดกิารของปีระเทศไทยไมูไ่ด�ถกูให�ความูสืำคญัในิฐานิะกลไกสืร�างความู

เสืมูอภูาค แติมู่กัจัะถกูมูองในิฐานิะเครื�องมูอืชั้ว่ยเหลอืสืงเคราะหป์ีระชั้าชั้นิ

ที�ยากไร�และด�อยโอกาสืเสืียมูากกว่า ติัวอย่างเชั้่นิ แผู้นิยุทธศาสืติร์สืร�าง
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สืวัสืดิการสืังคมูไทย ฉบับที� 1 (พิ.ศ. 2550-2554) ระบุถ่งเปี้าหมูายใหญ่

ว่าคือการพิัฒนิาระบบสืวัสืดิการเพิื�อชั้ีวิติที�มูั�นิคง “เพิื�อให�หมูู่บ�านิ ชัุ้มูชั้นิ 

คนิยากลำบาก ในิทุกท�องถิ�นิได�รับการดูแล มูีสืวัสืดิการสืังคมู เพิื�อให�

ชั้ีวิติมีูความูมัู�นิคง มูีความูเป็ีนิสุืขติามูสืมูควร รวมูไปีถ่งการที�จัะไมู่ให�

มูีผูู้�ถูกทอดทิ�ง” (กระทรวงการพัิฒนิาสัืงคมูและความูมัู�นิคงของมูนุิษัย์,  

2550) เนิื�อหาของแผู้นิยุทธศาสืติร์นิี�สืะท�อนิมุูมูมูองที�ปีรากฏอยู่ในิแผู้นิอื�นิๆ  

ในิการพัิฒนิาระบบสืวัสืดิการของภูาครัฐได�เป็ีนิอย่างดี โดยเฉพิาะความู

เข�าใจัที�ยังจัำกัดเกี�ยวกับบทบาทสืำคัญที�ระบบสืวัสืดิการจัะแก�ไขปัีญหา

ความูเหลื�อมูล�ำ

อย่างไรก็ดี ในิทศวรรษัที�ผู้่านิมูา กระแสืความูสืนิใจัเรื�องปีัญหา

ความูเหลื�อมูล�ำและความูไมู่เสืมูอภูาคในิระดับสืากลมีูอิทธิพิลต่ิอสัืงคมู

ไทยมูากข่�นิ อิทธิพิลดังกล่าวขยายมูาสืู่แนิวนิโยบายที�เกิดข่�นิเชั้่นิกันิ  

โดยเริ�มูมูีความูติื�นิติัวในิกลุ่มูผูู้�ดำเนิินินิโยบายที�จัะกล่าวถ่งปีัญหาความู

เหลื�อมูล�ำในิสัืงคมูไทยมูากข่�นิ แต่ิกระนิั�นิ ไมู่ได�หมูายความูว่าความูติื�นิติวั 

ที�เกิดข่�นิจัะสื่งผู้ลให�นิโยบายหลุดพิ�นิไปีจัากมุูมูมูองกระแสืหลักเรื�อง

ความูเหลื�อมูล�ำที�ปีรากฏอยู่ก่อนิในิสืังคมูไทยเสีืยทีเดียว แติ่แนิวคิด

เรื�องความูเหลื�อมูล�ำกลับถ่ายทอดเนิื�อหามูาสืู่นิโยบายที�เกิดข่�นิ ผูู้�เขียนิ 

มูีข�อสืังเกติว่านิโยบายที�เกี�ยวข�องกับการลดความูเหลื�อมูล�ำของรัฐไทย 

ในิชั้่วงทศวรรษัที�ผู้่านิมูานิั�นิมูีลักษัณะสืำคัญสืองปีระการ ซ่ึ่�งสืะท�อนิ

อิทธิพิลของแนิวคิดเรื�องความูเหลื�อมูล�ำแบบเดิมูในิสืังคมูไทย

แง่มุูมูแรก นิโยบายที�เกิดข่�นิมัูกจัะมูองการลดความูเหลื�อมูล�ำ

เปี็นิเรื�องที�แทบทับซึ่�อนิกันิกับการแก�ปีัญหาความูยากจันิ โดยแมู�จัะ 

กล่าวถ่งการลดความูเหลื�อมูล�ำ แติ่ใจัความูหลักของนิโยบายยังจัำกัด

ความูสืนิใจัสืว่นิใหญไ่ปีที�ปีระเด็นิอย่างการหาเป้ีาหมูายคนิยากจันิ การหา 

ข�อมููลคนิยากจันิ การวางแผู้นิแก�ปีัญหาความูยากจันิ อาจักล่าวได�ว่าการ

แก�ปัีญหาความูยากจันิย่อมูมีูสืว่นิที�เชั้ื�อมูโยงอยูกั่บการลดความูเหลื�อมูล�ำ  

แต่ินิโยบายลดความูเหลื�อมูล�ำที�ถูกยกมูาโดยภูาครัฐก็มูักจัะให�ความู 
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สืนิใจันิ�อยกับโครงสืร�างที�เชั้ื�อมูโยงอยู่กับความูไมู่เป็ีนิธรรมูในิสัืงคมูไทย 

เชั้น่ิ การกระจัายโอกาสื การกระจัายสืว่นิแบง่ทางเศรษัฐกจิั หรอืแมู�กระทั�ง

ระบบเศรษัฐกิจั กฎหมูาย และการเมูอืงที�ยงัเอื�อความูได�เปีรยีบให�กบัคนิที�

มูฐีานิะทางสืงัคมูสืงูกวา่ เมืู�อไมูไ่ด�มูองถง่โครงสืร�างของความูไมูเ่ปีน็ิธรรมู 

เหล่านิี� ก็ยากที�ภูาพิความูเหลื�อมูล�ำจัะได�รับการถ่ายทอดออกมูาอย่าง

ครบถ�วนิ

แง่มูุมูที�สือง การมูุ่งความูสืนิใจัอยู่กับการแก�ปีัญหาความูยากจันิ

ในินิโยบายลดความูเหลื�อมูล�ำที�กลา่วมูานิั�นิ ยงัมูกัจัะมูาพิร�อมูกบัแนิวทาง

การแก�ปัีญหาที�มุู่งความูสืนิใจัไปียังการปีรับพิฤติิกรรมูของคนิยากจันิ  

สืะท�อนิกลับไปีถ่งแนิวคิดเรื�องความูเหลื�อมูล�ำที�ยังมูองคนิยากจันิว่าเป็ีนิ 

กลุ่มูที�ติิดอยู่ในิพิฤติิกรรมูไมู่เหมูาะสืมู เช่ั้นิเดียวกับมุูมูมูองต่ิอคนิชั้นิบท 

กับวงจัรโง่ จันิ เจ็ับ บ่อยครั�งที�นิโยบายที�ถูกหยิบยกมูาเพิื�อแก�ปัีญหา

ความูเหลื�อมูล�ำ เชั้่นิ การปีรับพิฤติิกรรมูการออมู การเพิิ�มูการศ่กษัา

ให�คนิยากจันิ มูักยังแฝั่งมูุมูมูองที�ว่าการชั้่วยเหลือคนิยากจันิให�พิ�นิจัาก

ปีญัหาความูเหลื�อมูล�ำ คอืการปีรบัปีรงุศลีธรรมูของพิวกเขา ติวัอยา่งเชั้น่ิ  

การจัดัมูหกรรมูการออมูเพิื�อลดความูเหลื�อมูล�ำ โดยกรมูการพิฒันิาชั้มุูชั้นิ 

กระทรวงมูหาดไทย เปี้าหมูายของการรณรงค์คือการสืนิับสืนิุนิให�กลุ่มู 

เปี้าหมูายมูีคุณธรรมู มูีสืัจัจัะ มูีระเบียบวินิัยในิการใชั้�เงินิ รู�จัักใชั้�จั่ายเงินิ

อย่างมูีเหติุมูีผู้ล มูีความูพิอปีระมูาณ (กรมูการพิัฒนิาชัุ้มูชั้นิ, 2566)

กล่าวได�ว่าด�วยอิทธิพิลของแนิวคิดที�เกี�ยวกับความูเหลื�อมูล�ำ

แติ่เดิมูในิสืังคมูไทย ซ่ึ่�งยังติิดอยู่กับการมูองคนิยากจันิและด�อยโอกาสื

ว่าขาดศีลธรรมูและความูรู� และยังมูองเห็นิความูเหลื�อมูล�ำเปี็นิเรื�องที�โยง

กับปัีญหาในิระดับปัีจัเจักเป็ีนิสืำคัญ ไมู่ได�มูองเห็นิโครงสืร�างของความู 

ไมู่เป็ีนิธรรมู จั่งพิบได�ว่านิโยบายที�ถูกหยิบยกมูาเพิื�อแก�ปัีญหาความู

เหลื�อมูล�ำ ก็ยังมูักจัะมูองเห็นิคนิยากจันิอยู่แยกจัากโครงสืร�างที�แวดล�อมู

ปีัญหาของพิวกเขา และมุู่งความูสืนิใจัไปียังปีระเด็นิ เช่ั้นิ การฟ้�นิฟู

ความูเปี็นิชัุ้มูชั้นิ การเนิ�นิภููมูิปีัญญา แมู�แติ่การกล่าวถ่งการยกระดับทาง
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เศรษัฐกจิัของคนิด�อยโอกาสื กย็งัวนิเวยีนิกบัปีระเดน็ิอยา่งการสืร�างความู

รว่มูมืูอระหว่างชั้าวบ�านิ ผู้า่นิการรณรงค์คา่นิยิมูของการพิ่�งตินิเอง แนิวทาง 

เหล่านิี�แมู�จัะอยู่ในิชั้ื�อของการลดความูเหลื�อมูล�ำ ทว่าโดยเนิื�อหาก็ยงัไมู่ได�

เปีลี�ยนิแปีลงไปีมูากนิักจัากมูุมูมูองเดิมูเรื�องความูเหลื�อมูล�ำในิสืังคมูไทย



5
บัทสรปุี
และข้อุเสนอุแนะ
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ในงานชิิ้�นน้� ผู้้�เข้ยนได�ทำการสำรวจแนวคิิดและอุุดมการณ์์ท้�ม้

บทบาทสืำคัญติ่อพิัฒนิาการของระบบสืวัสืดิการไทยในิสืามูแง่มูุมู ได�แก่ 

แนิวคิดเรื�องรัฐ แนิวคิดเรื�องชุั้มูชั้นิและครอบครัว และแนิวคิดเรื�อง 

ความูเหลื�อมูล�ำ

การสืำรวจัแนิวคิดและอุดมูการณ์เรื�องรัฐในิบริบทไทยพิบว่า

แนิวคิดที�มีูบทบาทสืำคัญในิการอธิบายความูชั้อบธรรมูของอำนิาจัรัฐ  

คือแนิวคิดผูู้�ปีกครองที�ทรงธรรมู การปีกครองของไทยให�ความูสืำคัญกับ

การที�ผูู้�ปีกครองจัะติ�องแสืดงตินิเป็ีนิผูู้�มูีศีลธรรมู โดยเฉพิาะการแสืดงถ่ง

ความูมูีเมูติติาติ่อปีระชั้าชั้นิที�อยู่ในิฐานิะติ�ำกว่า เมูื�อผู้สืมูแนิวคิดนิี�เข�ากับ 

อีกแนิวคิดที�เสืนิอความูสืัมูพิันิธ์ที�เหมูาะสืมูระหว่างผูู้�มูีอำนิาจัรัฐกับ

ปีระชั้าชั้นิในิลักษัณะอุปีถัมูภ์ู-เอื�ออาทร ผูู้�มูีอำนิาจัจั่งถูกคาดหวังให�ติ�อง

แสืดงบทบาทเปีรียบดังพิ่อที�ปีรารถนิาดีติ่อลูก คอยดูแลทุกข์สืุขปีระกอบ

ไปีกับควบคมุูปีระชั้าชั้นิให�อยูใ่นิศลีธรรมู แนิวคดิเหลา่นิี�สืง่อทิธพิิลให�ระบบ

สืวสัืดิการของไทยผู่้านิเสื�นิทางที�หล่อหลอมูด�วยความูสัืมูพัินิธเ์ชั้งิอุปีถัมูภ์ู 

จันิมีูลกัษัณะสืำคัญเป็ีนิระบบแบบสืงเคราะห์ปีระชั้าชั้นิ ผูู้�มูอีำนิาจัรัฐมัูกใชั้�

นิโยบายสืวสัืดกิารเพิื�อแสืดงการมูศีลีธรรมูของตินิเอง ในิขณะที�ปีระชั้าชั้นิ

ถูกจััดวางให�เป็ีนิผูู้�รับการอุปีถัมูภู์ที�ไมู่มูีอำนิาจั และถูกคาดหวังให�ติ�อง 

ปีฏิบัติิตินิติามูกรอบความูปีระพิฤติิที�รัฐติ�องการ 

แนิวคิดและอุดมูการณ์เรื�องชัุ้มูชั้นิและครอบครัวนิั�นิเชั้ื�อมูโยงกับ

แนิวทางที�รฐัไทยมัูกสืนัิบสืนุินิในิการอุปีถัมูภ์ูปีระชั้าชั้นิ แนิวคิดเรื�องชุั้มูชั้นิ

มูคีณุลักษัณะสืำคัญที�ความูเป็ีนิชั้าวบ�านิในิอุดมูคติ ิเป็ีนิอดุมูคติทิี�เนิ�นิการ

ฟ้�นิฟูวัฒนิธรรมูความูเป็ีนิชัุ้มูชั้นิหมูู่บ�านิ ภููมิูปีัญญาท�องถิ�นิ วัฒนิธรรมู

การเกื�อกูลกันิและกันิ และการพิ่�งตินิเองของชัุ้มูชั้นิ ให�เปี็นิทางออกให�กับ

ปีัญหาที�คนิยากจันิในิชั้นิบทไทยปีระสืบ ในิขณะที�แนิวคิดเรื�องครอบครัว

ในิบริบทไทยนัิ�นิให�ความูสืำคัญกับความูกติัญญูู และการปีระพิฤติิตินิ 

ติามูบทบาทหนิ�าที�ของสืมูาชั้ิกในิครอบครัว ในิฐานิะคุณค่าหลักของ

ครอบครัวไทยที�รัฐควรมูุ่งสื่งเสืริมู ทั�งแนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิและแนิวคิดเรื�อง
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ครอบครัวติ่างก็มูีบทบาทต่ิอทิศทางนิโยบายด�านิสืวัสืดิการของรัฐไทย  

โดยมัูกมีูการหยิบเอาอุดมูคติิของชุั้มูชั้นิมูาเป็ีนิแนิวทางการจััดสืวัสืดิการ

ให�แก่คนิในิชั้นิบท ในิขณะที�คุณค่าของครอบครัวก็มัูกจัะถูกมูองว่าเปี็นิ

ทางออกเบื�องติ�นิให�กับปีัญหาของเด็กและผูู้�สืูงอายุ ข�อเสืนิอเหล่านิี� 

เกิดข่�นิทั�งที�สืภูาพิความูเปี็นิจัริงของชัุ้มูชั้นิในิชั้นิบทและครอบครัวไทย

ในิปีัจัจัุบันิเปีลี�ยนิแปีลงห่างไกลออกไปีจัากภูาพิอุดมูคติิที�เป็ีนิหัวใจัของ

แนิวคิดเหล่านิี�

สืำหรับแนิวคิดเรื�องความูเหลื�อมูล�ำในิสืังคมูไทย มูีแง่มุูมูสืำคัญ

ที�เชั้ื�อมูโยงกับบทบาทของแนิวคิดในิการปีกครองของรัฐไทยที�ยังจััด

โครงสืร�างสืังคมูไทยแบบมูีลำดับชั้ั�นิ นิำมูาซึ่่�งการมูองว่าความูเหลื�อมูล�ำ

ระหว่างสื่วนิติ่างๆ ในิสัืงคมูเป็ีนิเรื�องปีกติิธรรมูชั้าติิ และให�ความูสืำคัญ

กับการเนิ�นิย�ำให�แต่ิละสื่วนิที�ไมู่เท่าเทียมูกันิติ�องทำหนิ�าที�ของตินิเอง 

ชั้นิชัั้�นิที�ยากจันิก็ควรอยู่ในิที�ทางของตินิ และยอมูรับอำนิาจัของผูู้�มูี

อำนิาจัที�อยู่สืูงกว่า พิร�อมูกับยอมูรับว่าความูเหลื�อมูล�ำเปี็นิเรื�องปีกติิ มูุมู

มูองสืำคัญอีกปีระการก็คือการมูองคนิชั้นิบทว่ายังติิดอยู่ในิวงจัรของการ 

ขาดการศ่กษัาและขาดซึ่่�งวัฒนิธรรมู ขณะที�ผูู้�ปีระสืบความูสืำเร็จัในิการ

สืร�างความูมัู�งคั�งในิสืังคมูไทยก็มูักจัะถูกมูองว่าขยับฐานิะได�ด�วยการมู ี

ศีลธรรมูในิระดับปีัจัเจัก เชั้่นิ มูีความูขยันิ มูุ่งมูั�นิ ซึ่ื�อสืัติย์ มูุมูมูองดังกล่าว 

ซึ่่�งขาดการมูองเหน็ิถง่โครงสืร�างที�แวดล�อมูความูล�มูเหลวและความูสืำเรจ็ั 

ของปีัจัเจัก สืะท�อนิให�เห็นิผู้่านิข�อเสืนิอในิการลดความูเหลื�อมูล�ำในิสืังคมู

ไทยซึ่่�งมูกัจัะยงัเนิ�นิความูสืนิใจัไปีที�คนิยากจันิ เนิ�นิการปีรบัปีรงุความูรู�และ

ศลีธรรมูของพิวกเขา ทั�งยังขาดการให�นิ�ำหนัิกกบัโครงสืร�างที�ไมู่เป็ีนิธรรมู  

ซึ่่�งมูีความูสืัมูพิันิธ์กับความูเหลื�อมูล�ำ 

การสืำรวจัแนิวคิดและอุดมูการณ์ที�ผูู้�เขียนิได�ดำเนิินิการมูา

ทั�งหมูด สืะท�อนิให�เห็นิว่าปีัจัจััยด�านิแนิวคิดและอุดมูการณ์กระแสืหลัก

ของสืงัคมูไทยที�ผู้า่นิมูายงัไมูไ่ด�มีูบทบาทชั้ว่ยสืง่เสืริมูพัิฒนิาการของระบบ

สืวัสืดิการไทย และกลายเปี็นิปีัจัจััยที�จัำกัดขอบเขติและการขยายติัวของ

ระบบเสืียมูากกว่า คำถามูสืำคัญที�ย่อมูเกิดข่�นิติามูมูาก็คือ เราจัะทำอะไร
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กับข�อจัำกัดที�เกิดข่�นิจัากแนิวคิดและอุดมูการณ์เหล่านิี�ได�บ�าง ผูู้�เขียนิมีู 

ข�อเสืนิอแนิะในิเรื�องนิี�อยู่สืองปีระการ 

ปีระการแรก สืังคมูไทยควรมุู่งสืร�างความูติระหนัิกรู�ถ่งแนิวคิด

และอุดมูการณ์ที�สืง่ผู้ลติอ่นิโยบายสืวัสืดิการให�มูากกว่าที�เปีน็ิอยู ่บอ่ยครั�ง 

ที�การถกเถียงในิปีระเด็นิเรื�องระบบสืวัสืดิการเกิดข่�นิโดยไมู่ได�คำนิ่งถ่ง

แนิวคิดที�อยู่เบื�องหลังข�อเสืนิอที�แติกติ่างกันิว่ามูีที�มูาที�ไปีอย่างไร เนิื�อหา

ที�งานิชั้ิ�นินีิ�นิำเสืนิอพิอจัะชีั้�ให�เหน็ิได�ว่า จัดุยนืิที�แติกติา่งกนัินิั�นิอาจัมูาจัาก

อิทธิพิลของแนิวคิดและอุดมูการณ์ที�ผูู้�คนิย่ดถือติ่างกันิ การติระหนิักรู�ว่า

แนิวคดิและอดุมูการณ์เหล่านิั�นิมีูรายละเอียดอยา่งไร สืง่ผู้ลต่ิอมูมุูมูองเรื�อง

สืวสัืดิการอยา่งไร รวมูถง่มูผีู้ลติอ่พิฒันิาการของระบบสืวสัืดกิารที�ผู้า่นิมูา

เชั้น่ิไร จัง่เปีน็ิจัดุเริ�มูติ�นิที�สืำคญัที�จัะทำให�การถกเถยีงเรื�องทศิทางนิโยบาย

สืวสัืดิการของปีระเทศมีูความูชัั้ดเจันิยิ�งข่�นิ และนิำไปีสืูก่ารปีระสืานิความู

แติกติ่างกันิได� 

ปีระการที�สือง สืังคมูไทยควรเปีิดกว�างกับการปีรับเปีลี�ยนิ

แนิวคิดและอุดมูการณ์ที�มูีมูาแติ่เดิมู ในิงานิชั้ิ�นินีิ� ผูู้�เขียนิได�นิำเสืนิอ

แนิวคิดที�เปี็นิกระแสืหลักในิสัืงคมูไทยและมีูอิทธิพิลต่ิอการกำหนิด

นิโยบายสืวัสืดิการของภูาครัฐ แต่ิงานิชั้ิ�นินิี�ก็ชั้ี�ให�เห็นิเช่ั้นิกันิว่าแนิวคิด

และอุดมูการณ์เหล่านิี�ยังมูีข�อจัำกัดในิการเอื�อให�ระบบสืวัสืดิการของ

ปีระเทศไทยพิัฒนิาไปีได�มูากกว่าที�เป็ีนิอยู่ นิอกจัากข�อจัำกัดเหล่านิี� 

ควรได�รับการอภูิปีรายผู้่านิมูมุูมูองเชั้ิงวิพิากษั์ให�มูากข่�นิ สืังคมูไทยกค็วร

เปิีดกว�างให�เกิดการปีรับเปีลี�ยนิเพิื�อรับเอาแนิวคิดและอุดมูการณ์ใหมู่ๆ  

เข�ามูาเพิื�อคลายข�อจัำกัดของแนิวคิดเดิมูด�วย ผูู้�เขียนิอยากเนิ�นิว่าการ 

รับเอาแนิวคิดและอุดมูการณ์ใหมู่ๆ เพิื�อปีรับแนิวคิดเดิมู ไมู่ควรนัิบเป็ีนิ

เรื�องที�ไมู่เหมูาะสืมู เนิื�อหาในิงานิชั้ิ�นินิี�ชั้ี�ให�เห็นิว่าแนิวคิดที�มูมีูาแติเ่ดิมูนิั�นิ 

ที�จัรงิกถ็กูสืร�างข่�นิมูาพิร�อมูกบัการเปีลี�ยนิแปีลงในิอดตีิ เพิราะฉะนิั�นิการจัะ

ปีรับปีรุงความูคิดในิสืังคมูให�เหมูาะสืมูกับความูเปีลี�ยนิแปีลงของยุคสืมูัย 

ก็ควรถือเปี็นิเรื�องปีกติิ



บัรรณ์านุกรม



71Ideas and Ideologies in the Development of Thailand’s Welfare System

ภ�ษ�ไทีย
กรมูการพิัฒนิาชัุ้มูชั้นิ (2566). มูหกรรมูการออมู ลดความูเหลื�อมูล�ำ (ระดับภููมูิภูาค) 

ครบรอบ 49 ปีี กลุ่มูออมูทรัพิย์เพิื�อการผู้ลิติ กลุ่มูภูาคกลางติอนิบนิที�จัังหวัด 

พิระนิครศรีอยธุยา. สืืบค�นิจัาก https://www.cdd.go.th/content/660310-3.

กระทรวงการพิัฒนิาสืังคมูและความูมัู�นิคงของมูนิุษัย์ (พิมู.) (2547). นิโยบายและ

ยุทธศาสืติร์การพิัฒนิาสืถาบันิครอบครัว พิ.ศ. 2547-2556. สืืบค�นิจัาก https://

www.m-society.go.th/ewtadmin/ewt/mso_web/ewt_news.php?nid=8426.

กระทรวงการพิฒันิาสืงัคมูและความูมัู�นิคงของมูนุิษัย์ (พิมู.) (2550). แผู้นิยุทธศาสืติร์

สืร�างสืวัสืดิการสัืงคมูไทย ฉบับที� 1 (พิ.ศ. 2550-2554). สืืบค�นิจัาก https://

www.m-society.go.th/ewtadmin/ewt/mso_web/ewt_news.php?nid=8638.

กระทรวงมูหาดไทย (2561). คู่มูือการขับเคลื�อนิการพัิฒนิาปีระเทศติามูโครงการ 

ไทยนิิยมูยั�งยืนิ. สืถาบันิดำรงราชั้านิุภูาพิ. กระทรวงมูหาดไทย.

กรุงเทพิธุรกิจั (2558). ‘ปีระยุทธ์’ จัวกนิโยบายปีระชั้านิิยมู ย�ำไทยเป็ีนิปีระชั้า

รัฐ. กรุงเทพิธุรกิจัออนิไลน์ิ. 20 กันิยายนิ 2558. สืืบค�นิจัาก https://www.

bangkokbiznews.com/business/666320

กฤษัฎา ธีระโกศลพิงศ์ (2564). อุปีสืรรคของการเปี็นิรัฐสืวัสืดิการของปีระเทศไทย

ภูายใติ�ฐานิคิดการสืงเคราะห์แบบการกุศล ติอนิที� 1. สืืบค�นิจัาก https://wefair.

org/obstacles-to-being-a-welfare-state-in-thailand-1/.

ฉัติรทิพิย์ นิาถสืภุูา (2531). เศรษัฐกจิัชั้มุูชั้นิหมูู่บ�านิไทยในิอดตีิ. กรงุเทพิฯ: สืร�างสืรรค์.

ฐาปีนิันิท์ นิิพิิฏฐกุล (2558). ภูราดรภูาพินิิยมู (Solidarisme) ของ ปีรีดี พินิมูยงค ์

(ฉบับขยายความู). กรุงเทพิฯ: มูิ�งมูิติร.

ทักษั์ เฉลิมูเติียรณ (2558). อ่านิจันิแติก: วรรณกรรมู ความูทันิสืมูัย และความูเปี็นิ

ไทย. แปีลโดย พิงษั์เลิศ พิงษั์วนิานิติ์. กรุงเทพิฯ: อ่านิ.

ทักษั์ เฉลิมูเติียรณ (2561). การเมูืองระบบพิ่อขุนิอุปีถัมูภู์แบบเผู้ด็จัการ. กรุงเทพิฯ: 

มููลนิิธิโครงการติำราสืังคมูศาสืติร์และมูนิุษัยศาสืติร์.

ธงชั้ัย วินิิจัจัะกูล (2556). ปีระชั้าธิปีไติยที�มูีกษััติริย์อยู่เหนิือการเมูือง. กรุงเทพิฯ: 

ฟ้าเดียวกันิ.

ธร ปีีติิดล (2557). แนิวคิดเรื�องชัุ้มูชั้นิกับการสืร�างเสืริมูเสืรีภูาพิ. ชัุ้ดหนิังสืือสืำรวจั

องค์ความูรู�เพิื�อการปีฏิรูปีปีระเทศไทย. กรุงเทพิฯ: มููลนิิธิสืาธารณสืุขแห่งชั้าติิ.

ธร ปีีติิดล (2560). พิัฒนิาการของระบบสืวัสืดิการในิปีระเทศไทย จัาก พิ.ศ. 2475 

ถ่ง 2543: ข�อสัืงเกติจัากการศ่กษัาเปีรียบเทียบทฤษัฎีกับปีระสืบการณ์ของ



72 Ideas and Ideologies in the Development of Thailand’s Welfare System

ปีระเทศไทย. วารสืารปีระวัติิศาสืติร์ ธรรมูศาสืติร์. ปีีที� 4 ฉบับที� 2 (กรกฎาคมู-

ธันิวาคมู). 

ธร ปีีติิดล และวีรวัฒนิ์ ภูัทรศักดิ�กำจัร (2562). การลดความูเหลื�อมูล�ำและสืร�าง 

ความูเปี็นิธรรมู: กรณีบัติรสืวัสืดิการแห่งรัฐ. งานิวิจััยที�ได�รับทุนิสืนัิบสืนุินิจัาก

วิทยาลัยการเมูืองการปีกครอง สืถาบันิพิระปีกเกล�า.

ปีระจักัษั ์ก�องกรีติ ิ(2557). การเดนิิทางของความูไมูเ่สืมูอภูาคในิสืงัคมูไทย. ปีาฐกถา

ปีรีดี พินิมูยงค์ ปีระจัำปีี 2557 สืถาบันิปีรีดี พินิมูยงค์. 

ปีระเวศ วะสืี (2566). สืิ�งแรกที� “นิายกรัฐมูนิติรีคนิใหมู่” ควรทำ “ปีระกาศสืงครามู

เอาชั้นิะความูยากจันิ”. สืืบค�นิจัาก https://www.hfocus.org/content/2023/ 

07/27969.

ผู้าสืุก พิงษั์ไพิจัิติร และคริสื เบเกอร์ (2546). เศรษัฐกิจัการเมูืองไทยสืมูัยกรุงเทพิฯ. 

เชั้ียงใหมู่: ซึ่ิลค์เวอร์มู.

พิัด ลวางกูร (2564). ความูคิดทางการเมูืองไทยในินิโยบายการพิัฒนิา. วารสืาร

สืังคมูศาสืติร์ คณะรัฐศาสืติร,์ ปีีที� 51 ฉบับที� 2.

ยุกติิ มูุกดาวิจัิติร (2538). อ่านิ “วัฒนิธรรมูชัุ้มูชั้นิ”. กรุงเทพิฯ: ฟ้าเดียวกันิ.

วิชั้ลดา ยิ�มูแย�มู (2558). ภูาพิครอบครัวในินิวนิิยายรางวัลซึ่ีไรติ์. วิทยานิิพินิธ์  

ภูาควิชั้าภูาษัาไทย บัณฑ์ิติวิทยาลัย มูหาวิทยาลัยศิลปีากร.

สืถาบันิพิัฒนิาองค์กรชัุ้มูชั้นิ (พิอชั้.) (2552). คู่มูือการดำเนิินิงานิโครงการสืนิับสืนิุนิ

การจััดสืวัสืดิการชัุ้มูชั้นิ. กรุงเทพิฯ: สืถาบันิพิัฒนิาองค์กรชัุ้มูชั้นิ.

สืมูบัติิ จัันิทรวงศ์ และชั้ัยอนิันิติ์ สืมูุทวณิชั้ (2523). ความูคิดทางการเมูือง และสืังคมู

ไทย. กรุงเทพิฯ: ดวงดีการพิิมูพิ์.

สืร�อยมูาศ รุ่งมูณี และคณะ (2565). พิลวัติครอบครัวในิสัืงคมูไทยในิสืถานิการณ์

โควิด-19. โครงการศูนิย์ความูรู�นิโยบายเด็กและครอบครัว สืำนิักงานิกองทุนิ

สืนิับสืนิุนิการสืร�างเสืริมูสืุขภูาพิ (สืสืสื.). 

สืายชั้ล สืัติยานุิรักษั์ (2557ก). 10 ปีัญญาชั้นิสืยามู, เล่มู 1, ปีัญญาชั้นิแห่งรัฐ

สืมูบูรณาญาสืิทธิราชั้ย์. กรุงเทพิฯ: โอเพิ่นิบุ�คสื์. 

สืายชั้ล สืัติยานิุรักษั์ (2557ข). 10 ปีัญญาชั้นิสืยามู, เล่มู 2, ปีัญญาชั้นิหลังการปีฏิวัติ ิ

2475. กรุงเทพิฯ: โอเพิ่นิบุ�คสื์. 

สืายชั้ล สืัติยานิุรักษั์ (2565). ความูเปีลี�ยนิแปีลงของครอบครัวชั้นิชั้ั�นิกลางไทย 

ทศวรรษั 2500-2540. บทความูวิชั้าการภูายใติ�แผู้นิงานิยุทธศาสืติร์เปี้าหมูาย 

(Spearhead) ด�านิสืังคมู คนิไทย 4.0. สืำนิักงานิการวิจััยแห่งชั้าติิ (วชั้.).



73Ideas and Ideologies in the Development of Thailand’s Welfare System

สืำนิักงานิคณะกรรมูการสืุขภูาพิแห่งชั้าติ ิ(2562). “หมูอปีระเวศ” แนิะใชั้�ชัุ้มูชั้นิเปี็นิ

ฐานิการพิัฒนิา 10 มูิติิสืร�างเศรษัฐกิจัภููมูิคุ�มูกันิ. สืืบค�นิจัากเว็บไซึ่ติ์ https://

www.nationalhealth.or.th/index.php/en/node/1209.

สืำนิักงานิเลขาธิการสืภูาผูู้�แทนิราษัฎร (2558). สืาระสืังเขปี ปีระเด็นิการปีฏิรูปี

ปีระเทศไทยด�านินิโยบายปีระชั้านิิยมูที�สื่งผู้ลติ่อหนิี�สืาธารณะและการเพิิ�มู

บทบญัญตัิต่ิิอความูรับผู้ดิชั้อบในิโครงการปีระชั้านิยิมู. กรุงเทพิฯ: สืำนัิกการพิมิูพ์ิ  

สืำนิักงานิเลขาธิการสืภูาผูู้�แทนิราษัฎร.

สืำนิักงานิสืภูาพิัฒนิาการเศรษัฐกิจัและสืังคมูแห่งชั้าติิ (สืศชั้.) (2549). แผู้นิพิัฒนิา

เศรษัฐกิจัและสืังคมูแห่งชั้าติิ ฉบับที� 10 (พิ.ศ. 2550-2554). สืำนิักงานิสืภูา

พิัฒนิาการเศรษัฐกิจัและสืังคมูแห่งชั้าติิ.

สืำนิักงานิสืภูาพิัฒนิาการเศรษัฐกิจัและสืังคมูแห่งชั้าติิ (สืศชั้.) (2561). ปีฏิรูปี 

แนิวใหมู่ ร่วมูคิด ร่วมูใจั สืร�างไทยไปีด�วยกันิ. สืืบค�นิจัาก https://www.nesdc.

go.th/ewt_news.php?nid=7723&filename=index.

สืิทธิเทพิ เอกสิืทธิพิงษ์ั (2558). ลูกจัีนิรักชั้าติิ: สืำนิ่กปีระวัติิศาสืติร์และนิิยามู

ปีระชั้าธิปีไติย. มูนิุษัยศาสืติร์สืาร, ปีีที� 16 เล่มูที� 2: 112-157.

อคินิ รพิีพิัฒนิ์ (2540). เจั�าชั้าวบ�านิ เล่มู 2. แปีลโดย ปีริติติา เฉลิมูเผู้่า กออนิันิติกูล 

และคณะ. กรุงเทพิฯ: มูหาวิทยาลัยธรรมูศาสืติร,์ สืถาบันิไทยคดีศ่กษัา.

อภูิชั้าติ สืถิตินิิรามูัย และอิสืร์กุล อุณหเกติุ (2564). ทุนิ วัง คลัง (ศักดิ) นิา: สืมูรภููมูิ

เศรษัฐกจิัการเมูอืงไทยกบัปีระชั้าธปิีไติยที�ไมูล่งหลกัปีกัฐานิ. กรงุเทพิฯ: มูติชิั้นิ.

ภ�ษ�ต่่�งประเทศ
Baker, C. (2019). The 2014 Thai Coup and Some Roots of Authoritarianism. 

In Military, Monarchy and Repression: Assessing Thailand’s Authoritarian 

Turn, K. Veerayooth and K. Hewison, eds. Oxford: Routledge.

Beland, D. (2005). Ideas and Social Policy: An Institutionalist Perspective. 

Social Policy and Administration, vol. 39, Issue 1 (February).

Epsing-Andersen, G. (1990). The Three Worlds of Welfare Capitalism. 

Cambridge: Polity Press.

Greve, B. (2020). Myths, Narratives and Welfare States: The Impact of Stories 

on Welfare State Development. Cheltenham: Edward Elgar Publishing.



74 Ideas and Ideologies in the Development of Thailand’s Welfare System

Hajer, M. (1993). Discourse Coalitions and the Institutionalization of Practice. 

In The Argumentative Turn in Policy Analysis and Planning, F. Fisher and 

J. Forester, eds. London: UCL Press.

Hajer, M. (2002). Discourse Analysis and the Study of Policy Making. European 

Political Science 2, 61 -65.

Holliday, I. (2000). Productivist Welfare Capitalism: Social Policy in East Asia. 

Political Studies, vol. 48, no. 4 (September): 706-723.

International Labour Office (ILO) (2021). World Social Protection Report 2020-

22: Social Protection at the Crossroads—in Pursuit of a Better Future. 

Geneva: ILO.

International Labour Office (ILO) (2022). Thailand Social Protection Diagnostic 

Review. A Joint Publication by ILO, UNICEF, IOM, UN Women.

Immergut, E. (1992). The Political Construction of Interests: National Health 

Insurance Politics in Switzerland, France and Sweden, 1930-1970.  

New York: Cambridge University Press.

Jones, M. D. and others (2014). Introducing the Narrative Policy Framework. In 

The Science of Stories: Applications of the Narrative Policy Framework in 

Public Policy Analysis, M. D. Jones, M. K. McBeth and E. A. Shanahan, 

eds. New York, United States: Palgrave Macmillan.

Kerr, C. and others (1960). Industrialism and Industrial Man. Cambridge: 

Harvard University Press.

Korpi, W. (1980). Social Policy and Distributional Conflict in the Capitalist 

Democracies. A Preliminary Comparative Framework. West European 

Politics, vol. 3, no. 3: 296-316.

Kwon, H. J. (2009). The Reform of the Developmental Welfare State in East 

Asia. International Journal of Social Welfare, 18: S12-S21.

Marshall, T. H. (1950). Citizenship and Social Class, and Other Essays. 

Cambridge: Cambridge University Press.

O’Connor, J. (1973). The Fiscal Crisis of the Welfare State. New York: 

St.James Press.



75Ideas and Ideologies in the Development of Thailand’s Welfare System

Reynolds, C. (2009). The Origins of Community in the Thai Discourse of 

Global Governance. In Tai Lands and Thailand: Community and State  

in Southeast Asia, A. Walker, ed. Singapore, NUS Press.

Rigg, J. (1994). Redefining the Village and Rural Life: Lessons from Southeast 

Asia. The Geographical Journal, vol. 160, no. 2: 123-135.

Skocpol, T. (1985). Introduction. In Bringing the State Back In, P. B. Evans, 

D. Rueschemeyer and T. Skocpol, eds. Cambridge: Cambridge University 

Press.

Wier, M. (2001). Welfare State. In International Encyclopedia of the Social & 

Behavioral Sciences. Available at https://www.sciencedirect.com/topics/

economics-econometrics-and-finance/welfare-state.






