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ภาวะโลิกัรอ้นิแลิะกัารเปลิี�ยนิแปลิงสุภาพภ้มอิากัาศเป็นิความทุา้ทุายทุี�สุำาคญัของโลิกัในิยุคปัจิจิุบุนัิ ภายใต้ ้

“ความต้กัลิงปารสีุวา่ดว้ยกัารเปลิี�ยนิแปลิงสุภาพภม้อิากัาศ” แลิะ “เป้าห้มายกัารพฒันิาทุี�ย ั �งยนืิ” นิานิาประเทุศ

ต้่างเห้น็ิพอ้งกันัิวา่จิะต้อ้งรว่มกันัิแกัไ้ขปัญห้าดงักัลิา่ว ขณะเดยีวกันัิ กัารขบัุเคลิื�อนิประเทุศไทุยไปสุ้ป่ระเทุศทุี�

มรีายไดสุ้ง้อยา่งยั �งยนืิจิำาเป็นิต้อ้งสุรา้งสุมดลุิระห้วา่งกัารเต้บิุโต้ทุางเศรษฐกัจิิแลิะกัารรกััษาสุิ�งแวดลิอ้ม โดยมี

องคป์ระกัอบุสุำาคญั ไดแ้กั ่เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ (Circular Economy) ซึ่่�งมุง่สุรา้งความเจิรญิเต้บิุโต้ทุางเศรษฐกัจิิ

พรอ้มทุั �งลิดผู้ลิกัระทุบุต้่อสุิ�งแวดลิอ้มให้เ้ห้ลิอืน้ิอยทุี�สุุด ทุั �งนีิ� กัารเปลิี�ยนิผู้่านิไปสุ้่ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ

จิำาเป็นิต้อ้งอาศยักัารเปลิี�ยนิแปลิงทุั �งระบุบุ ต้ั �งแต้ก่ัารผู้ลิติ้ กัารบุรโิภค ไปจินิถึง่กัารจิดักัารกับัุวสัุดแุลิะของเห้ลิอื

ใชั ้อนัิเป็นิผู้ลิจิากักัารปรบัุเปลิี�ยนิพฤต้กิัรรม กัารดำาเนิินิธิรุกัจิิ แลิะกัารคดิคน้ิเทุคโนิโลิยทีุี�สุอดคลิอ้งกันัิ 

มล้ินิิธิฟิรดีรคิ เอแบุรท์ุ ประเทุศไทุยสุ่งเสุรมิกัารเปลิี�ยนิแปลิงทุางสุงัคมแลิะระบุบุนิิเวศ (Socio-ecological 

transformation) ทุี�มุง่เน้ินิความยั �งยนืิดา้นิสุิ�งแวดลิอ้มแลิะความเป็นิธิรรมทุางสุงัคม มล้ินิิธิฯิ จิง่ไดสุ้นิบัุสุนุินิกัาร
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ห้นิังสุอื “ก�รสร้�งแรงจูงูใจูในำก�รสนัำบสนุำนำเศรษฐกิจูหมุุนำเว่ยนำในำประเทศไทย: กรณ่ีศึกษ�บรรจูุ

ภัณัีฑ์พ์ลี่�สติิกแลี่ะขยะอ�ห�ร”มวีตั้ถุึประสุงคเ์พื�อศก่ัษาบุรบิุทุเชังิสุถึาบุนัิในิกัารสุรา้งแรงจิง้ใจิให้เ้กัดิระบุบุ

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิโดยพจิิารณากัรณศีก่ัษาในิต่้างประเทุศเทุยีบุเคยีงกับัุประเทุศไทุย แลิะเพื�อพฒันิาขอ้เสุนิอ

แนิะเชังินิโยบุายดา้นิแรงจิง้ใจิทุี�จิะเอื�อให้ป้ระเทุศไทุยเปลิี�ยนิผู้่านิจิากัระบุบุเศรษฐกัจิิแบุบุเสุน้ิต้รงไปสุ้่ระบุบุ

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิอยา่งแทุจ้ิรงิ เนืิ�องจิากัวงจิรคณุคา่ (Value Circle) ของเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนินิั �นิ ครอบุคลิุม

วสัุด ุ2 ประเภทุ คอื วสัุดเุทุคนิิค (Technical Materials) แลิะวสัุดชุัวีภาพ (Biological Materials) ห้นิงัสุอืเลิม่นีิ�

จิง่เลิอืกัศก่ัษากัรณบีุรรจิภุณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัในิฐานิะทุี�เป็นิต้วัแทุนิวสัุดเุทุคนิิคแลิะศก่ัษากัรณขียะอาห้ารในิฐานิะทุี�

เป็นิต้วัแทุนิวสัุดชุัวีภาพเพื�อให้สุ้ามารถึวเิคราะห้โ์ครงสุรา้งเชังิสุถึาบุนัิในิเชังิลิก่ั

ห้นิังสุือเลิ่มนีิ�ศ่กัษากัารสุร้างแรงจิ้งใจิให้้เกัิดระบุบุเศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิจิากักัรอบุแนิวคิดของทุฤษฎี

เศรษฐศาสุต้รส์ุถึาบุนัิแบุบุให้ม ่(New Institutional Economics) โดยใชัว้ธิิกีัารศก่ัษาแบุบุกัระบุวนิกัารกัรณีศก่ัษา 

(Case Study Approach) ในิรป้แบุบุกัารคดัเลิอืกักัรณศีก่ัษาห้ลิายกัรณ ี(Multiple Case Study Design) โดย

เลิอืกัจิากัประเทุศทุี�มคีวามกั้าวห้น้ิาในิกัารสุ่งเสุรมิระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิทุั �งประเทุศทุี�พฒันิาแลิ้วแลิะ

ประเทุศทุี�กัำาลิงัพฒันิา แลิะใชั้วธิิกีัารวเิคราะห้์ขอ้ม้ลิแบุบุกัารสุงัเคราะห้์ขา้มกัรณีศก่ัษา (Cross-Case 

Synthesis) เพื�อให้ไ้ดข้อ้สุรปุทุี�สุอดคลิอ้งกับัุลิกััษณะรว่มของขอ้มล้ิ 

ในิกัารจิดัทุำาห้นิงัสุอืเลิม่นีิ� ผู้้เ้ขยีนิไดร้วบุรวมขอ้มล้ิจิากักัารวจิิยัเชังิเอกัสุาร (Desk Research) จิากักัารสุมัภาษณ์

เชังิลิก่ักับัุห้น่ิวยงานิภาครฐั ภาคเอกัชันิ แลิะภาคประชัาสุงัคม แลิะจิากักัารสุมัมนิาทุี�จิดัข่�นิ 2 ครั �งเพื�อเผู้ยแพร่

ขอ้มล้ิ รบัุฟังความคดิเห้น็ิแลิะขอ้เสุนิอแนิะของผู้้ม้สีุว่นิเกัี�ยวขอ้งกับัุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิในิประเทุศไทุยซึ่่�งครอบุคลิมุ

ห้น่ิวยงานิภาครฐัทุี�มหี้น้ิาทุี�ในิกัารกัำาห้นิดนิโยบุายดา้นิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ ห้น่ิวยงานิทุี�มหี้น้ิาทุี�ในิกัารสุง่เสุรมิให้้

เกัดิธิรุกัจิิในิรป้แบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ ผู้้ป้ระกัอบุกัารภาคเอกัชันิ แลิะผู้้ด้ำาเนิินิงานิดา้นิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิในิ

ภาคประชัาสุงัคม ในิกัารวจิิยัเชังิเอกัสุารผู้้เ้ขยีนิไดสุ้บืุคน้ิเนืิ�อห้าจิากังานิวจิิยัแลิะรายงานิดา้นิเศรษฐศาสุต้รส์ุถึาบุนัิ 

กัารสุรา้งแรงจิง้ใจิแลิะดา้นิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิกัวา่ 90 ชัิ�นิงานิ โดยสุว่นิห้น่ิ�งของงานิวจิิยัทุี�ใชัใ้นิกัารเขยีนิห้นิงัสุอื

เลิม่นีิ�เป็นิงานิวจิิยัของผู้้เ้ขยีนิ ไดแ้กั ่Tambunlertchai, Vassanadumrongdee et al. (2015) Tambunlertchai and 

Pongkijvorasin (2020, 2021) Vassanadumrongdee and Kittipongvises (2018) แลิะ Pisitsankkhakarn and 

Vassanadumrongdee (2020)  นิอกัจิากันีิ�ยงัไดเ้ผู้ยแพรง่านิศก่ัษาแลิะรว่มแลิกัเปลิี�ยนิกับัุนิกััวชิัากัาร นิกัันิโยบุาย 

แลิะผู้้ป้ฏิบิุตั้ใินิต่้างประเทุศในิภ้มภิาคเอเชัยีผู้่านิแพลิต้ฟอรม์แลิกัเปลิี�ยนิเรยีนิร้ใ้นิระดบัุภ้มภิาค (Regional 

Exchange Platform) ภายใต้ห้้วัขอ้ Social-Ecological Transformation of Cities in Asia ซึ่่�งจิดัโดยมล้ินิิธิฟิรดีรคิ 

เอแบุรท์ุ (FES) จิำานิวนิ 2 ครั �ง  

ผู้้เ้ขยีนิขอขอบุพระคณุมล้ินิิธิฟิรดีรคิ เอแบุรท์ุ (FES) ประเทุศไทุย ทุี�สุนิบัุสุนุินิงบุประมาณในิกัารจิดัทุำาห้นิงัสุอื

เลิม่นีิ�แลิะให้โ้อกัาสุผู้้เ้ขยีนิในิกัารเขา้รว่มแลิกัเปลิี�ยนิเรยีนิร้ก้ับัุนิกััวชิัากัาร นิกัันิโยบุาย แลิะผู้้ป้ฏิบิุตั้ใินิภม้ภิาค

เอเชัยี ขอขอบุพระคณุคณุเวสุน่ิา โรดชิั ผู้้อ้ำานิวยกัาร FES ประจิำาประเทุศไทุย คณุภาคภม้ ิวาณชิักัะ แลิะคณุ

บทนำา



พลิอยไพลินิิ ถึิ�นิกัาญจิน์ิ ทุี�ชัว่ยประสุานิงานิ ให้ค้วามเห้น็ิ แลิะให้ก้ัารสุนิบัุสุนุินิกัารเขยีนิห้นิงัสุอืเลิม่นีิ�เป็นิอยา่ง

ด ีขอขอบุพระคุณต้วัแทุนิห้น่ิวยงานิภาครฐั ภาคเอกัชันิ แลิะภาคประชัาสุงัคมทุี�ร่วมแสุดงความคดิเห้น็ิ ให้้

ขอ้มล้ิ แลิะเขา้รว่มกัารสุมัมนิาทุี�จิดัข่�นิในิกัารจิดัทุำาห้นิงัสุอืเลิม่นีิ� ขอขอบุพระคณุผู้้เ้ขา้รว่มงานิสุมัมนิาทุั �ง 2 ครั �ง 

แลิะผู้้เ้ขา้รว่มแลิกัเปลิี�ยนิเรยีนิร้ใ้นิระดบัุภม้ภิาคทุั �ง 2 ครั �ง สุำาห้รบัุขอ้มล้ิ ขอ้คดิเห้น็ิ แลิะขอ้เสุนิอแนิะ แลิะขอ

ขอบุพระคุณผู้้ทุ้รงคุณวุฒทิุุกัทุ่านิ โดยเฉพาะ ดร.เกัรยีงไกัร เต้ชักัานินิทุ ์(คณะเศรษฐศาสุต้ร ์มห้าวทิุยาลิยั

ธิรรมศาสุต้ร)์ ดร.นิพพลิ วทิุยว์รพงศ ์(คณะเศรษฐศาสุต้ร ์จิฬุาลิงกัรณ์มห้าวทิุยาลิยั) ดร.เรวด ีจิรงุรตั้นิาพงศ ์

(สุาขาวชิัาเศรษฐศาสุต้ร ์มห้าวทิุยาลิยัสุโุขทุยัธิรรมาธิริาชั) แลิะ ดร.ศรวณยี ์สุงิห้ท์ุอง (สุำานิกัังานิสุภานิโยบุาย

กัารอุดมศก่ัษา วทิุยาศาสุต้ร ์วจิิยัแลิะนิวตั้กัรรมแห้่งชัาต้ ิ (สุอวชั.) ทุี�ให้ข้อ้คดิเห้น็ิทุี�มปีระโยชัน์ิแลิะประเมนิิ

เนืิ�อห้าในิห้นิงัสุอืเลิม่นีิ�อยา่งลิะเอยีด

ผู้้เ้ขยีนิห้วงัเป็นิอย่างยิ�งว่าห้นิังสุอืเลิ่มนีิ�จิะมปีระโยชัน์ิต้่อผู้้ทุ้ี�สุนิใจิเรื�องระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ ให้ม้คีวาม

เขา้ใจิระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิมากัข่�นิ ต้ระห้นิกััถึง่ความจิำาเป็นิในิกัารสุรา้งบุรบิุทุเชังิสุถึาบุนัิทุี�เห้มาะสุมต้่อ

กัารเปลิี�ยนิผู้า่นิจิากัระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงไปสุ้่ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ แลิะมสีุว่นิชั่วยกัระตุ้น้ิให้ม้ผีู้้สุ้นิใจิ

ศก่ัษารายลิะเอยีดขององคป์ระกัอบุเชังิสุถึาบุนัิของระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิในิกัรณีศก่ัษาอื�นิ ๆ ต้่อไปในิ

อนิาคต้ สุำาห้รบัุผู้้ทุ้ี�สุนิใจิเศรษฐศาสุต้รส์ุถึาบุนัิ ผู้้เ้ขยีนิห้วงัเป็นิอยา่งยิ�งวา่ห้นิงัสุอืเลิ่มนีิ�จิะเป็นิต้วัอยา่งในิกัาร

ประยุกัต้ใ์ชัแ้นิวคดิเศรษฐศาสุต้รส์ุถึาบุนัิให้ม ่แลิะสุรา้งความต้ระห้นิกััว่าแนิวคดิกัารวเิคราะห้แ์ลิะพฒันิาเชังิ

สุถึาบุนัิ (Institutional Analysis and Development (IAD) Framework) ทุี�ใชัใ้นิห้นิงัสุอืเลิ่มนีิ�สุามารถึนิำาไป

ประยกุัต้ใ์ชัใ้นิมติ้ทิุี�ครอบุคลิุมระบุบุเศรษฐกัจิิทุี�มกีัารจิดักัารทุรพัยากัรมากักัวา่ห้น่ิ�งประเภทุ ทุั �งนีิ�ห้ากัมขีอ้ผู้ดิ

พลิาดประกัารใด ผู้้เ้ขยีนิขอน้ิอมรบัุแลิะขออภยัมา ณ ทุี�นีิ� 

ขนิษฐา แติ้มุบุญเลิศชััย
สุจูิติรา วีาสนาดำารงดี



บทที� 1



1การสร้างแรงจููงใจูในการสนับสนุนเศรษฐกิจูหมุุนเวีียนในประเทศไทย

1.1. คำวีามุสำาคัำญของการเปลี�ยนผ่่านไปสู่
เศรษฐกิจูหมุุนเวีียนต่ิอการพัฒนาเศรษฐกิจูไทย

ประเทุศไทุยกัำาลิงัเผู้ชัญิความทุา้ทุายในิกัารพฒันิา

เศรษฐกัจิิเพื�อกัา้วขา้มจิากักัารเป็นิประเทุศทุี�มรีายได้

ในิระดบัุปานิกัลิาง (Middle Income) ไปสุ้่กัารเป็นิ

ประเทุศรายได้สุ้ง (High Income) แลิะในิขณะ

เดยีวกันัิปัญห้าสุิ�งแวดลิอ้มกัส็ุรา้งความทุา้ทุายแลิะโอ

กัาสุให้ม่ๆ  ให้แ้กั่ประเทุศ ทุี�ผู้า่นิมากัารผู้ลิติ้แลิะกัาร

บุรโิภคอย่างไม่ยั �งยนืิสุ่งผู้ลิต้่อความเสุื�อมโทุรมของ

ทุรพัยากัรธิรรมชัาต้แิลิะกั่อให้เ้กัดิปัญห้าสุิ�งแวดลิอ้ม

มากัมายซึ่่�งรวมถึง่ปัญห้ากัารขาดแคลินิทุรพัยากัร 

ปัญห้ากัารปลิอ่ยก๊ัาซึ่เรอืนิกัระจิกัอนัินิำาไปสุ้ปั่ญห้ากัาร

เปลิี�ยนิแปลิงสุภาพภม้อิากัาศ ปัญห้าจิากัปรมิาณขยะ

ทุี�เพิ�มสุง้ข่�นิแลิะปัญห้ามลิพษิทุางอากัาศ(สุำานิักังานิ

นิโยบุายแลิะแผู้นิทุรพัยากัรธิรรมชัาต้แิลิะสุิ�งแวดลิอ้ม 

2565) นิอกัจิากันีิ�ปัญห้าดา้นิสุิ�งแวดลิอ้มในิระดบัุโลิกั

ยงัทุวคีวามรนุิแรงข่�นิดว้ย เชัน่ิ ปัญห้ากัารเปลิี�ยนิแปลิง

สุภาพภ้มอิากัาศ (IPCC 2022) แลิะปัญห้าขยะ

พลิาสุต้กิัในิทุะเลิ (OECD 2022) สุง่ผู้ลิให้เ้กัดิความ

ต้ื�นิต้วัของประชัาชันิแลิะประเทุศต้่างๆ ทุั �วโลิกั กัอ่ให้้

เกัดิอุปสุงค ์ (Demand) ต้่อผู้ลิติ้ภณัฑ์แ์ลิะบุรกิัารทุี�

เป็นิมติ้รต่้อสุิ�งแวดลิอ้มแลิะมกีัารออกัมาต้รกัารกัดีกันัิ

ทุางกัารค้าทุี�ไม่ใชั่ภาษี (Non-tariff barriers) ทุี�

ห้ยิบุยกัประเด็นิด้านิสุิ�งแวดลิ้อมมาเป็นิข้อแม้ในิ

กัารนิำาเขา้สุนิิคา้ ดว้ยเห้ตุ้นีิ�กัารพฒันิาทุางเศรษฐกัจิิ

ทุี�เป็นิมติ้รต้่อสุิ�งแวดลิ้อมจิง่ไม่เพยีงเป็นิกัารลิดผู้ลิ 

กัระทุบุของกัิจิกัรรมทุางเศรษฐกัิจิต้่อสุิ�งแวดลิ้อม

เทุา่นิั �นิ แต้่ยงัสุามารถึเป็นิกัลิไกัในิกัารขบัุเคลิื�อนิกัาร

เจิริญเต้ิบุโต้ทุางเศรษฐกัิจิของประเทุศต้่อไปในิ

อนิาคต้ดว้ย        

แนิวคดิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ (Circular Economy) 

เป็นิร้ปแบุบุเศรษฐกัิจิทุี�ได้รบัุกัารยอมรบัุในิวงกัาร

วชิัากัาร ผู้้ก้ัำาห้นิดนิโยบุาย แลิะภาคธิุรกัจิิวา่เป็นิรป้

แบุบุระบุบุเศรษฐกัิจิทุางเลิือกัทุี�มศีกััยภาพในิกัาร

สุรา้งความเจิรญิเต้บิุโต้ทุางเศรษฐกัจิิโดยลิดผู้ลิกัระ

ทุบุต้่อสุิ�งแวดลิ้อมให้้เห้ลิือน้ิอยทุี�สุุด (Andersen 

2007, Geng and Doberstein 2008, Webster 2017) 

ซึ่่�งร้ปแบุบุนีิ�แต้กัต่้างจิากัระบุบุเศรษฐกัิจิเสุ้นิต้รง 

(Linear Economy) ทุี�ใชัก้ันัิอย่างแพร่ห้ลิายในิอดตี้

แลิะปัจิจิุบุนัิซึ่่�งสุ่งผู้ลิให้้เกัิดปัญห้าสุิ�งแวดลิ้อมแลิะ

ปัญห้าสุงัคมเป็นิเงาต้ามต้วัไปกับัุกัารเจิรญิเต้บิุโต้

ทุางเศรษฐกัจิิ (Anand and Sen 2000, Schafer and 

Crane 2005, Rees 2010) ในิสุถึานิกัารณ์ทุี�

ประเทุศไทุยยงัคงมคีวามจิำาเป็นิทุี�จิะพฒันิาเศรษฐกัจิิ

ของประเทุศเพื�อให้้ห้ลิุดพ้นิจิากักับัุดกััรายได้ปานิ

กัลิาง (Middle-Income Trap) ควบุค้ไ่ปกับัุกัารจิดักัาร

สุิ�งแวดลิอ้มภายในิประเทุศแลิะกัารรบัุผู้ดิชัอบุต้่อสุิ�ง

แวดลิอ้มในิระดบัุโลิกัต้ามทุี�รฐับุาลิไทุยไดแ้สุดงจิดุยนืิ

ของประเทุศในิเวทุกีัารประชัมุในิระดบัุนิานิาชัาต้แิลิะ

รว่มเป็นิภาคใีนิขอ้ต้กัลิงพห้ภุาครีะห้วา่งประเทุศดา้นิ

สุิ�งแวดลิ้อม (Mult i lateral Environmental 

Agreements: MEAs) ต้่าง ๆ นิั �นิ กัารสุนิบัุสุนุินิกัาร

เปลิี�ยนิผู้่านิจิากัเศรษฐกัิจิเสุ้นิต้รงไปสุ้่เศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนิจิง่เป็นิห้น่ิ�งในิแนิวทุางกัารพฒันิาเศรษฐกัจิิ

ทุี�เป็นิสุ่วนิสุำาคญัของกัารกั้าวสุ้่กัารเป็นิประเทุศทุี�

พฒันิาแลิว้ทุี�มคีวามมั �นิคง มั �งคั �ง แลิะยั �งยนืิภายในิปี 

พ.ศ. 2580 ต้ามวสิุยัทุศัน์ิของประเทุศไทุยทุี�กัำาห้นิด

ไวใ้นิแผู้นิยุทุธิศาสุต้รช์ัาต้ ิ 20 ปี   (พ.ศ. 2561 – 

2580)1  แลิะเป็นิองคป์ระกัอบุสุำาคญัของแนิวทุางกัาร

1 ยุทุธิศาสุต้รช์ัาต้ ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ฉบุบัุประกัาศราชักัจิิ

จิานุิเบุกัษา กัำาห้นิดวสิุยัทุศัน์ิของประเทุศไทุยในิปี พ.ศ. 2580 ไวว้่า 

“ประเทุศมคีวามมั �นิคง มั �งคั �ง ยั �งยนืิ เป็นิประเทุศพฒันิาแลิว้ ดว้ย

กัารพฒันิาต้ามห้ลิกััปรชััญาของเศรษฐกัจิิพอเพยีง” (ห้น้ิา 6)

บทที� 1: กรอบแนวีคำิด



2 กรอบแนวีคำิด

พฒันิาเศรษฐกัจิิบุนิฐานิเศรษฐกัจิิชัวีภาพ เศรษฐกัจิิ

ห้มนุิเวยีนิ แลิะเศรษฐกัจิิสุเีขยีว (Bio-Circular-Green 

Economy: BCG) ซึ่่�งไดก้ัำาห้นิดให้เ้ป็นิวาระแห้ง่ชัาต้ิ

ต้ั �งแต้่ปี พ.ศ. 2564   

กัารเปลิี�ยนิผู้่านิจิากัระบุบุเศรษฐกัิจิเสุ้นิต้รงในิ

ปัจิจิุบุนัิไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิต้อ้งอาศยักัาร

เปลิี�ยนิแปลิงทุั �งระบุบุ (Systemic change) (สุอวชั. 

2564กั, European Commission 2014, European 

Commission Directorate-General for Research 

and Innovation 2019)  จิากัร้ปแบุบุกัารผู้ลิติ้กัาร

บุรโิภค แลิะกัารจิดักัารกับัุวสัุดุแลิะของเห้ลิอืใชัใ้นิ

ระบุบุเศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิทุี�แต้กัต้่างจิากัระบุบุ

เศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รง กัารผู้ลิกััดนัิประเทุศเพื�อมุ่งสุ้่วถิึี

เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิจิะต้้องมกีัารผู้ลิติ้ กัารบุรโิภค 

แลิะกัารจิดักัารกับัุวสัุดแุลิะของเห้ลิอืใชัใ้นิรป้แบุบุให้ม ่

ๆ ซึ่่�งจิำาเป็นิต้อ้งมกีัารเปลิี�ยนิพฤต้กิัรรมกัารผู้ลิติ้แลิะ

กัารบุรโิภค กัารคดิคน้ิร้ปแบุบุกัารทุำาธิุรกัจิิให้ม่ ๆ 

กัารพฒันิาเทุคโนิโลิยแีลิะนิวตั้กัรรม แลิะกัารจิดักัาร

ระบุบุสุนิบัุสุนุินิต้่าง ๆ ให้สุ้อดคลิอ้งกับัุวถิึเีศรษฐกัจิิ

ห้มุนิเวียนิ อย่างไรกั็ต้ามอุปสุรรคสุำาคญัต่้อกัาร

เปลิี�ยนิผู้่านิไปสุ้่ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ คอื กัาร

ขาดแรงจิ้งใจิในิกัารปรบัุเปลิี�ยนิพฤต้กิัรรมแลิะกัาร

คดิคน้ิเทุคโนิโลิย ีนิวตั้กัรรม แลิะยงัขาดรป้แบุบุกัาร

ดำาเนิินิธิรุกัจิิทุี�สุอดคลิอ้งกับัุระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ 

(European Commission Directorate-General for 

Research and Innovation 2021) ด้วยเห้ตุ้นีิ�

โครงสุร้างแรงจิ้งใจิทุี�เห้มาะสุมจิ่งจิำาเป็นิต้่อกัาร

เปลิี�ยนิผู้่านิจิากัระบุบุเศรษฐกัิจิเสุ้นิต้รงไปสุ้่ระบุบุ

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ

1.2.วีัติถิุ่ประสงคำ์ของหนังสือ

จิากัความสุำาคญัของโครงสุรา้งแรงจิ้งใจิทุี�เห้มาะสุม

ต้่อกัารเปลิี�ยนิผู้่านิจิากัระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงไปสุ้่

ระบุบุเศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิ ห้นิังสุือเลิ่มนีิ� จิ่งมี

วตั้ถุึประสุงคเ์พื�อเขา้ใจิบุรบิุทุเชังิสุถึาบุนัิทุี�เกัี�ยวเนืิ�อง

กับัุกัารสุรา้งแรงจิง้ใจิให้เ้กัดิระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ

ในิประเทุศไทุยโดยศก่ัษาต้วัอย่างในิต้่างประเทุศทุี�

ประสุบุความสุำาเร็จิด้านิกัารสุนิับุสุนุินิเศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนิเปรยีบุเทุยีบุกับัุบุรบิุทุของประเทุศไทุยเพื�อ

สุรุปแนิวทุางในิกัารสุร้างแรงจิ้งใจิทุี�จิะเอื�อให้้

ประเทุศไทุยเปลิี�ยนิผู้่านิไปสุ้่ ระบุบุเศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนิอยา่งแทุจ้ิรงิ   

1.3. แนวีคำิดเศรษฐกิจูหมุุนเวีียน (Circular 
Economy) 

เศรษฐกิจูหมุนุำเว่ยนำ (Circular Economy) ห้มาย
ถึง่ ระบุบุเศรษฐกัจิิทุี�มกีัารวางแผู้นิให้ทุ้รพัยากัรในิ
ระบุบุกัารผู้ลิิต้สุามารถึกัลิบัุคนืิสุ้่สุภาพเดมิแลิะนิำา
กัลิบัุมาใชัใ้ห้มไ่ด ้โดยเน้ินิกัารลิดกัารใชัว้ตั้ถุึดบิุให้ม ่
(Virgin Material) กัารคงคุณค่าผู้ลิติ้ภณัฑ์์ สุ่วนิ
ประกัอบุแลิะวสัุดตุ้า่ง ๆ  แลิะกัารลิดผู้ลิกัระทุบุทุางลิบุ
ให้เ้ห้ลิอืน้ิอยทุี�สุดุ โดยรายลิะเอยีดของห้ลิกัักัารสุำาคญั 
3 ประกัารภายใต้แ้นิวคดิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ (สุอวชั. 
2564กั) มดีงันีิ� 

(1)   ก�รลี่ดก�รใช้วตัิถุดิุบใหมุ่

โดยกัารใชัทุ้รพัยากัรทุี�มอีย้่ให้เ้กัดิประโยชัน์ิ
สุง้สุุด ออกัแบุบุให้สุ้ามารถึนิำากัลิบัุมาใชัใ้ห้ม่
ได ้เลิอืกัใชัทุ้รพัยากัรทุี�สุามารถึห้าสุิ�งของห้รอื
วสัุดุมาทุดแทุนิได้ แลิะ/ห้รือนิำาทุรพัยากัร
เห้ลิือใชั้กัลิับุเข้าสุ้่ระบุบุกัารผู้ลิิต้เพื�อเป็นิ
วตั้ถุึดบิุต้่อไป  

(2)   ก�รคิงคิณุีค่ิ�ผ่ลิี่ติภัณัีฑ์ ์ส่วนำประกอบ 
แลี่ะวสัด ุ

โดยสุ่งเสุรมิให้ผู้้ลิติ้ภณัฑ์์มอีายุกัารใชั้งานิทุี�
ยาวนิานิ กัารปรบัุเปลิี�ยนิรป้แบุบุกัารใชัง้านิผู้า่นิ
โมเดลิทุางธิรุกัจิิให้ม ่ๆ  แลิะกัารปรบัุกัระบุวนิกัาร
ต้่าง ๆ เพื�อให้สุ้ามารถึนิำาผู้ลิติ้ภณัฑ์ก์ัลิบัุมา
ซ่ึ่อมแซึ่มห้รอืกัลิบัุมาใชัใ้ห้มไ่ด ้



3การสร้างแรงจููงใจูในการสนับสนุนเศรษฐกิจูหมุุนเวีียนในประเทศไทย

(3)   ก�รลี่ดผ่ลี่กระทบท�งลี่บให้เหลืี่อน้ำอยท่�สดุ

โดยกัารลิดของเสุยีจิากัระบุบุ เชัน่ิ กัารคดัแยกัขยะแลิะนิำาสุว่นิทุี�ยงัสุามารถึใชัไ้ดก้ัลิบัุเขา้สุ้่

กัระบุวนิกัารผู้ลิติ้ กัารผู้ลิติ้สุนิิคา้จิากัวสัุดรุไีซึ่เคลิิ เป็นิต้น้ิ  

เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิแต้กัต้่างจิากัเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รง (Linear Economy) ทุี�แพร่ห้ลิายในิอดตี้แลิะในิปัจิจิุบุนัิ 

เนืิ�องจิากัเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงเป็นิระบุบุเศรษฐกัจิิทุี�พ่�งพาแห้ลิง่วตั้ถุึดบิุจิากัธิรรมชัาต้ ิ(Take) ในิกัารผู้ลิติ้วตั้ถุึดบิุ

ห้รอืเป็นิแห้ลิง่ทุี�มาของวสัุดุทุี�นิำาไปใชัใ้นิกัารผู้ลิติ้สุนิิคา้แลิะบุรกิัาร (Make) แลิะเมื�อสุนิิคา้แลิะบุรกิัารเห้ลิา่นิั �นิ

ผู้่านิกัารบุรโิภคแลิว้จิะถึ้กันิำาไปทุิ�งเป็นิขยะ (Dispose) โดยไม่ไดม้กีัารนิำาวสัุดุทุี�ยงัสุามารถึใชัป้ระโยชัน์ิได้

ห้มุนิเวยีนิกัลิบัุมาใชัใ้ห้ม่ (ร้ปทุี� 1.1)  ร้ปแบุบุกัารใชัทุ้รพัยากัรแลิะพลิงังานิแบุบุเสุน้ิต้รงนีิ�สุ่งผู้ลิให้ร้ะบุบุ

เศรษฐกัจิิในิปัจิจิบุุนัิขาดความยั �งยนืิ (Frosh and Gallopoulos 1989) เนืิ�องจิากักัารเพิ�มข่�นิของกัารผู้ลิติ้แลิะ

กัารบุรโิภคนิำามาซึ่่�งกัารใชัทุ้รพัยากัรธิรรมชัาต้ทิุี�เพิ�มสุง้ข่�นิควบุค้่ไปกับัุปรมิาณขยะทุี�มากัข่�นิ ดว้ยเห้ตุ้นีิ�กัาร

เจิรญิเต้บิุโต้ทุางเศรษฐกัจิิจิง่นิำามาซึ่่�งปัญห้าสุิ�งแวดลิอ้มแลิะปัญห้าสุงัคม (Anand and Sen 2000, Schafer 

and Crane 2005, Rees 2010)  แต้กัต้่างจิากัระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิซึ่่�งกัารผู้ลิติ้แลิะกัารบุรโิภคทุี�เพิ�มข่�นิ

สุง่ผู้ลิกัระทุบุต้่อสุิ�งแวดลิอ้มน้ิอยทุำาให้ป้ระชัาชันิไดป้ระโยชัน์ิจิากักัารเจิรญิเต้บิุโต้ทุางเศรษฐกัจิิผู้า่นิระดบัุราย

ไดทุ้ี�เพิ�มสุง้ข่�นิโดยไมต่้อ้งรบัุผู้ลิเสุยีจิากัสุภาพแวดลิอ้มทุี�เต้ม็ไปดว้ยมลิพษิ แลิะเนืิ�องจิากัเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ

เน้ินิกัารใชัทุ้รพัยากัรให้เ้กัดิประโยชัน์ิสุง้สุดุแลิะให้ค้งคุณคา่ให้ไ้ดน้ิานิทุี�สุดุ เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิจิง่ชั่วยรกััษา

ฐานิทุรพัยากัรของประเทุศไวไ้ดใ้นิระยะยาว แนิวคดิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิจิง่เป็นิแนิวทุางสุำาคญัทุี�จิะชัว่ยให้เ้กัดิ

กัารเจิรญิเต้บิุโต้อยา่งยั �งยนืิ (Andersen 2007, Geng and Doberstein 2008, Webster 2017)

รูปที� 1.1  เศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รง (Linear Economy) 

ทุี�มา: สุรุปโดยผู้้เ้ขยีนิ 
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รูปที� 1.2  แผู้นิภาพผู้เีสุื�อ (Butterfly Diagram) 

ทุี�มา: แปลิจิากั EMF (2019) 

ต้ามแนิวคดิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิของ Ellen MacArthur Foundation (EMF) (EMF 2012, 2019) แลิะสุำานิกัังานิ

สุภานิโยบุายกัารอุดมศก่ัษา วทิุยาศาสุต้ร ์วจิิยัแลิะนิวตั้กัรรมแห้่งชัาต้ ิ (สุอวชั.) (สุอวชั. 2564กั) กัารเจิรญิ

เต้บิุโต้ทุางเศรษฐกัจิิอย่างยั �งยนืิเกัดิจิากักัารจิดักัารกัจิิกัรรมทุางเศรษฐกัจิิทุั �งระบุบุในิลิกััษณะทุี�สุรา้งม้ลิค่า 

(Value Creation) ทุางเศรษฐกัจิิผู้า่นิวงจิรคณุคา่  (Value chain)2 ในิกัารห้มนุิเวยีนิวสัุดุควบุค้ไ่ปกับัุกัารลิด

ปรมิาณวสัุดุทุี�ห้ลิุดออกัจิากัระบุบุ (Minimize Systematic Leakage) แลิะลิดผู้ลิกัระทุบุภายนิอกัเชังิลิบุ 

(Negative Externalities) จิากักัจิิกัรรมกัารผู้ลิติ้แลิะกัารบุรโิภค ดงัทุี�แสุดงในิแผู้นิภาพผู้เีสุื�อ (Butterfly 

Diagram) ในิรป้ทุี� 1.2 ซึ่่�งจิากัแผู้นิภาพนีิ� จิะเห้น็ิวา่กัารห้มนุิเวยีนิในิวรจิรคณุคา่ข่�นิกับัุประเภทุวสัุด ุแลิะมหี้ลิาย

ห้ว่งโซ่ึ่ซึ่อ้นิกันัิเป็นิชัั �นิ โดยจิดัแบุง่วสัุดทุุี�ห้มนุิเวยีนิในิระบุบุเศรษฐกัจิิออกัเป็นิสุองประเภทุ ไดแ้กั ่วสัุดชุัวีภาพ 

(Biological Materials) ทุี�มาจิากัวสัุดุธิรรมชัาต้ทิุี�ไมผู่้า่นิกัระบุวนิกัารทุี�กั่อให้เ้กัดิกัารปนิเปื�อนิสุารเคมมีากันิกัั

ทุำาให้สุ้ามารถึยอ่ยสุลิายต้ามธิรรมชัาต้ไิด ้แลิะวสัุดเุทุคนิิค (Technical Materials) ทุี�ผู้า่นิกัระบุวนิกัารผู้ลิติ้โดย

เทุคนิิคต้่าง ๆ ซึ่่�งวสัุดเุห้ลิา่นีิ�มกััไมสุ่ามารถึยอ่ยสุลิายไดโ้ดยธิรรมชัาต้ ิ

สุำาห้รบัุวสัุดชุัวีภาพ (ดา้นิซึ่า้ยของแผู้นิภาพผู้เีสุื�อ) จิะเน้ินิวสัุดทุุี�ผู้ลิติ้เพื�อวตั้ถุึประสุงคใ์นิกัารบุรโิภค เชัน่ิ อาห้าร 

ซึ่่�งวสัุดุประเภทุนีิ�สุามารถึย่อยสุลิายไดโ้ดยธิรรมชัาต้ ิ ทุำาให้ไ้ม่สุามารถึนิำามาใชัซ้ึ่ำ�าไดใ้นิร้ปเดมิ ดงันิั �นิกัาร

ห้มุนิเวียนิวสัุดุชัีวภาพจิ่งมุ่งเน้ินิกัารนิำาสุารอาห้าร (Nutrients) กัลิบัุคืนิสุ้่ดินิแลิะกัารฟื� นิฟ้ธิรรมชัาต้ ิ

(Regeneration) โดยห้ลิงัจิากัจิดัเกับ็ุวสัุดทุุางชัวีภาพเห้ลิอืทุิ�งทุี�เกัดิในิขั �นิต้อนิห้ลิงักัารเกับ็ุเกัี�ยว (Post-harvest) 

แลิะห้ลิงักัารบุรโิภค (Post-consumer) แลิว้จิะนิำาไปสุกัดัวตั้ถุึดบิุทุางชัวีเคม ี (Extraction of Biochemical 

Feedstock) นิำาวสัุดชุัวีภาพทุี�เกัดิข่�นิในิระบุบุเศรษฐกัจิิไปผู้ลิติ้เป็นิวสัุดหุ้รอืผู้ลิติ้ภณัฑ์อ์ื�นิ เชัน่ิ นิำาไปผู้ลิติ้เป็นิ

อาห้ารสุตั้ว ์ (Cascades) วสัุดุชัวีภาพทุี�ยงัคงเห้ลิอืสุามารถึนิำาไปห้มกััแลิะยอ่ยสุลิายแบุบุไมใ่ชัอ้อกัซึ่เิจินิเพื�อ

2ห้รอืบุางครั �งเรยีกัว่าห้่วงโซ่ึ่คุณค่า (Value Circle)



5การสร้างแรงจููงใจูในการสนับสนุนเศรษฐกิจูหมุุนเวีียนในประเทศไทย

ผู้ลิิต้ปุ� ยห้มกัั (Composting and Anaerobic 

Digestion) ซึ่่�งข ั �นิต้อนินีิ�อาจิผู้ลิิต้ก๊ัาซึ่ชัีวภาพ 

(Biogas) ซึ่่�งสุามารถึนิำาไปใชั้เป็นิแห้ลิ่งพลิงังานิ 

นิอกัจิากันีิ�ยงัสุามารถึจิดักัารพื�นิทุี�เกัษต้รกัรรมแลิะ

แห้ลิง่ทุรพัยากัรชัวีภาพอื�นิ ๆ เชัน่ิ ป่าไม ้ในิรป้แบุบุ

ทุี�เอื�อต้่อกัารฟื� นิฟ้ระบุบุนิิเวศแลิะกั่อให้้เกัิดกัาร

ห้มุนิเวยีนิของทุรพัยากัรชัวีภาพ (Farming แลิะ 

Regeneration) 

1.4. เศรษฐกิจูหมุุนเวีียนและการจูัดการขยะ 

ต้ามแนิวคดิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิดงัแสุดงในิรป้ทุี� 1.2 

เมื�อผู้ลิติ้ภณัฑ์ผ์ู้า่นิมอืผู้้บุ้รโิภค (Consumer) ห้รอืผู้้ใ้ชั ้

(User) แลิว้ วงจิรแห้่งกัารห้มุนิเวยีนิทุุกัวงลิว้นิเริ�ม

จิากักัารจิดัเกับ็ุวสัุดเุห้ลิอืทุิ�ง (Collection) ห้ากักัารจิดั

เกั็บุขยะทุำาได้ไม่ดแีลิ้ว กั็จิะไม่สุามารถึทุำาให้้วสัุดุ

ห้มนุิเวยีนิแลิะสุรา้งมล้ิคา่เพิ�มผู้า่นิวงจิรคณุคา่ต้่าง ๆ 

ได ้ขั �นิต้อนินีิ�จิง่มคีวามสุำาคญัอยา่งยิ�งแลิะขาดไปมไิด ้ 

ถึง่แมว้า่แนิวคดิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิจิะครอบุคลิมุกัาร

จิดักัารอยา่งเป็นิระบุบุต้ลิอดวฏัิจิกััรชัวีติ้ (Life Cycle) 

ของผู้ลิติ้ภณัฑ์ใ์นิระบุบุเศรษฐกัจิิ กัารใชัทุ้รพัยากัร

อยา่งมปีระสุทิุธิภิาพ แลิะเน้ินิลิดกัารเกัดิขยะให้น้้ิอย

ทุี�สุดุ แต้่ในิชัว่งต้น้ิของกัารเปลิี�ยนิผู้า่นิจิากัเศรษฐกัจิิ

เสุน้ิต้รงไปสุ้่เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนินิั �นิ ปรมิาณขยะทุี�

เกัดิข่�นิจิากัเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงยงัมอีย้เ่ป็นิจิำานิวนิมากั 

ในิขณะทุี�กัารปรบัุเปลิี�ยนิกัารออกัแบุบุผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์กัาร

ปรบัุรป้แบุบุธุิรกัจิิ แลิะนิวตั้กัรรมต่้าง ๆ ให้เ้ขา้สุ้ว่ถิึี

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิยงัอย้ใ่นิขั �นิเริ�มต้น้ิ ดงันิั �นิในิชัว่ง

ต้น้ิของกัารเปลิี�ยนิผู้า่นิจิากัระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงไป

สุ้่ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนินิั �นิ กัารจิดักัารขยะแลิะ

ห้ลิกัักัาร 3R (กัารลิดกัารใชั ้(Reduce) กัารนิำากัลิบัุมา

ใชัซ้ึ่ำ�า (Reuse) แลิะกัารรไีซึ่เคลิิ (Recycle)3 จิง่เป็นิ

3 ในิงานิวชิัากัารบุางงานิในิดา้นิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิจิะกัลิ่าวถึง่ห้ลิกัั

กัาร 4R โดย R ต้วัทุี� 4 ห้มายถึง่กัารกั้ค้นืิทุรพัยากัร (Recovery) 

อย่างไรกัต็้ามงานิสุ่วนิให้ญ่ยงัคงกัลิ่าวถึง่ห้ลิกัั 3R มากักัว่าห้ลิกัั 4R 

(Kirchherr et al. 2017) 

องคป์ระกัอบุสุำาคญัทุี�จิำาเป็นิจิะต้อ้งเกัดิข่�นิเพื�อให้เ้กัดิ

กัารเปลิี�ยนิผู้า่นิไปสุ้เ่ศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิอยา่งเต้ม็รป้

แบุบุ (ADBI 2022) โดยเฉพาะในิประเทุศกัำาลิงัพฒันิา

เชั่นิประเทุศไทุยซึ่่�งเผู้ชัญิกับัุความทุา้ทุายดา้นิกัาร

จิัดกัารของเสุียทุั �งในิร้ปแบุบุขยะม้ลิฝอยชัุมชันิ 

(Municipal Solid Waste) ของเสุียจิากัภาค

อุต้สุาห้กัรรม (Industrial Waste) ของเสุยีอนัิต้ราย 

(Hazardous Waste) (UNEP 2017) แลิะขยะ

พลิาสุต้กิั (Ritchie and Roser 2018, Meijer et al. 

2021) 

ห้นิังสุอืเลิ่มนีิ�ศก่ัษาเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิโดยเน้ินิกัาร

จิัดกัารขยะเพื�อให้้สุอดคลิ้องกัับุสุถึานิกัารณ์ของ

ประเทุศไทุยซึ่่�งอย้่ในิชั่วงเริ�มต้น้ิกัารเปลิี�ยนิผู้า่นิจิากั

ระบุบุเศรษฐกัิจิ เสุ้นิต้รงไปสุ้่ ร ะบุบุเศรษฐกัิจิ

ห้มุนิเวยีนิโดยเน้ินิศ่กัษาปัญห้าขยะซึ่่�งเป็นิปัญห้า

ให้ญ่ของประเทุศไทุยโดยเลิือกัศ่กัษากัารจิดักัาร

ขยะจิากัวสัุดุเทุคนิิคแลิะวสัุดุชัวีภาพ ซึ่่�งสุำาห้รบัุวสัุดุ

เทุคนิิคนิั �นิ ห้นิังสุือเลิ่มนีิ� เลิือกัศ่กัษากัารจิัดกัาร

บุรรจิุภณัฑ์์พลิาสุต้ิกั เนืิ�องจิากัภ้มภิาคเอเชัยีแลิะ

ประเทุศไทุยต้ดิลิำาดบัุต้น้ิ ๆ ของโลิกัดา้นิกัารรั �วไห้ลิ

ของพลิาสุต้กิัลิงสุ้่ทุะเลิ (Marine Leakage) (Ritchie 

and Roser 2018, Meijer et al. 2021) แลิะองค์

ประกัอบุห้ลิกััของขยะพลิาสุต้กิัเห้ลิ่านีิ�มาจิากับุรรจิุ

ภณัฑ์ ์จิากักัารประเมนิิพบุว่ามล้ิค่าความเสุยีห้ายทุี�

เกัิดข่�นิทุั �วโลิกัจิากักัารรั �วไห้ลิของขยะพลิาสุต้ิกัสุ้่

แห้ลิ่งธิรรมชัาต้ิรวมถึ่งผู้ลิเสุียจิากักัารปลิ่อยก๊ัาซึ่

เรอืนิกัระจิกัจิากักัารผู้ลิติ้บุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัสุรา้ง

ความเสุียห้ายทุี�คิดเป็นิต้ัวเงินิราว 4 ห้มื�นิลิ้านิ

เห้รยีญสุห้รฐั (ราว 1.4 ลิา้นิลิา้นิบุาทุ) ต้่อปี (World 

Bank 2021) สุำาห้รบัุประเทุศไทุยมขีอ้ม้ลิว่ามขียะ

พลิาสุต้กิัทุี�ไม่ถึ้กันิำาไปรไีซึ่เคลิิสุ้งถึง่ 2.88 ลิ้านิต้นัิ

ต้่อปีในิปี พ.ศ. 2561 สุ่งผู้ลิให้เ้กัดิกัารสุญ้เสุยีมล้ิค่า

วสัุดุพลิาสุต้กิัสุง้ถึง่รอ้ยลิะ 87 ห้รอืคดิเป็นิมล้ิค่า 1.2 

– 1.3 แสุนิลิ้านิบุาทุต่้อปี อกีัทุั �งอตั้รากัารรไีซึ่เคลิิ



6 กรอบแนวีคำิด

เมด็พลิาสุต้กิัของไทุย (Plastic Resin) มเีพยีงรอ้ยลิะ 

17.6 เมื�อเทุยีบุกับัุเป้าห้มายรอ้ยลิะ 22 ทุี�ต้ั �งไวใ้นิ 

Roadmap กัารจิดักัารขยะพลิาสุต้กิั (พ.ศ. 2561 – 

2573) (World Bank 2021)

สุำาห้รบัุวสัุดุชัวีภาพ ห้นิังสุอืเลิ่มนีิ�เลิอืกัศก่ัษากัาร

จิัดกัารขยะอาห้ารเพื�อให้้สุอดคลิ้องกัับุแผู้นิภาพ

ผู้เีสุื�อ (รป้ทุี� 1.2) ทุี�เน้ินิวสัุดุทุี�ผู้ลิติ้เพื�อวตั้ถุึประสุงค์

ในิกัารบุรโิภคเป็นิห้ลิกัั โดยในิประเทุศไทุยนิั �นิ ขยะ

อินิทุรยี์ซึ่่�งประกัอบุด้วยเศษอาห้าร เศษผู้กััผู้ลิไม้

ยอ่ยสุลิายได ้แลิะอื�นิ ๆ เป็นิองคป์ระกัอบุสุำาคญัของ

ขยะมล้ิฝอยชัมุชันิ (รอ้ยลิะ 64) (กัรมสุง่เสุรมิคณุภาพ

สุิ�งแวดลิ้อม 2562) ซึ่่�งขยะเห้ลิ่านีิ�ถึ้กันิำาไปกัำาจิดั

อย่างถึ้กัวธิิี4เพยีงร้อยลิะ 43 ของม้ลิฝอยทุั �งห้มด

เทุ่านิั �นิ สุ่วนิรอ้ยลิะ 57 ทุี�เห้ลิอืจิะถึ้กันิำาไปฝังกัลิบุ

ห้รอืถึมกัลิางแจิง้ ซึ่่�งสุง่ผู้ลิให้เ้กัดิปัญห้ามลิพษิอื�นิ ๆ 

ต้ามมาอกีัมากัมาย (สุถึาบุนัิวจิิยัเพื�อกัารพฒันิาแห้ง่

ประเทุศไทุย 2562) นิอกัจิากันีิ�แลิว้ จิากักัารประมาณ

กัารของ UNEP (2021) พบุวา่ครวัเรอืนิไทุยผู้ลิติ้ขยะ

อาห้ารสุง้ถึง่ 79 กัโิลิกัรมัต่้อคนิต้่อปี ซึ่่�งเป็นิปรมิาณ

ทุี�สุ้งกัว่าค่าเฉลิี�ยของประเทุศในิกัลิุ่มรายได้ปานิ

กัลิางระดบัุสุง้ (Upper Middle Income Countries) 

แลิะเทุยีบุเทุ่าค่าเฉลิี�ยของประเทุศรายไดสุ้ง้ (High-

Income Countries) ซึ่่�งขอ้มล้ิเห้ลิ่านีิ�ยงัไม่รวมขยะ

อาห้ารแลิะกัารสุญ้เสุยีอาห้ารจิากัภาคธิุรกัจิิแลิะกัาร

ค้าปลิกีั ซึ่่�งจิากัขอ้ม้ลิขา้งต้้นิจิะเห้น็ิว่ากัารจิดักัาร

ขยะอย่างถึ้กัวิธิีเป็นิสุ่วนิสุำาคัญอย่างยิ�งของกัาร

เปลิี�ยนิผู้า่นิไปสุ้เ่ศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิในิประเทุศไทุย

4  เชั่นิ เผู้าในิเต้าเผู้าควบุคุม (Incinerate) นิำาไปผู้ลิติ้ปุ� ย 

(Compost) 

1.5. คำวีามุจูำาเป็นของการศึกษาโคำรงสร้าง
แรงจููงใจูเพ่�อให้เกิดการเปลี�ยนผ่่านจูาก
เศรษฐกิจูเส้นติรงไปสู่เศรษฐกิจูหมุุนเวีียน

จิากัแผู้นิภาพผู้เีสุื�อในิรป้ทุี� 1.2 จิะเห้น็ิไดว้า่กัารสุรา้ง

วงจิรคุณค่าภายใต้้แนิวคดิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิต้้อง

อาศัยความร่วมมือจิากัทุุกัภาคสุ่วนิในิระบุบุ

เศรษฐกัจิิต้ั �งแต่้ผู้้ผู้้ลิติ้ชัิ�นิสุว่นิ (Parts Manufacturer) 

ผู้้้ผู้ลิติ้ผู้ลิติ้ภณัฑ์์ (Product Manufacturer) ผู้้้ให้้

บุรกิัาร (Service Provider) ผู้้บุ้รโิภค (Consumer) 

ห้รอืผู้้ใ้ชัง้านิผู้ลิติ้ภณัฑ์์ (User) ซึ่่�งภาคสุ่วนิแรกันีิ�

อาจิเป็นิผู้้ม้สีุ่วนิไดสุ้่วนิเสุยีเดมิต้ามระบุบุเศรษฐกัจิิ

เสุ้นิต้รงซึ่่�งปรับุเปลิี�ยนิพฤต้ิกัรรมของต้นิให้ม่ให้้

สุอดคลิอ้งกับัุแนิวทุางเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ ห้รอืเป็นิ

ผู้้้ประกัอบุกัารห้น้ิาให้ม่ซึ่่�งสุร้างธิุรกัิจิข่�นิบุนิห้ลิักั

แนิวคดิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ นิอกัจิากันีิ� กัารสุรา้ง

วงจิรคุณค่าในิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิยงัจิำาเป็นิต้อ้งมผีู้้้

มสีุ่วนิไดสุ้่วนิเสุยี (Stakeholders) ทุี�จิะชั่วยให้เ้กัดิ

ความเชัื�อมโยงระห้วา่งผู้้บุ้รโิภค/ผู้้ใ้ชัก้ับัุผู้้ผู้้ลิติ้เพื�อให้้

ผู้้้ผู้ลิิต้สุามารถึนิำาวสัุดุกัลิับุไปห้มุนิเวียนิในิระบุบุ

เศรษฐกัจิิได้ ซึ่่�งอาจิเป็นิผู้้ม้สีุ่วนิได้สุ่วนิเสุยีทุี�มอีย้่

แลิ้วในิระบุบุเศรษฐกัิจิเสุ้นิต้รงแต้่ยงัไม่มีบุทุบุาทุ

สุำาคญัมากันิักั เชั่นิ ชั่างซ่ึ่อมผู้ลิติ้ภณัฑ์์ ผู้้ผู้้ลิติ้ปุ� ย

ห้มกััจิากัอาห้ารเห้ลิอืทุิ�ง ห้รอือาจิเป็นิผู้้ม้สีุว่นิไดสุ้ว่นิ

เสุยีรายให้ม ่เชัน่ิ ผู้้ค้ดิคน้ินิวตั้กัรรม (Innovation) ทุี�

ชั่วยให้เ้กัดิกัารห้มุนิเวยีนิทุรพัยากัร ผู้้ป้ระกัอบุกัาร

ธิุรกัจิิในิรป้แบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ เป็นิต้น้ิ  

เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิเป็นิกัารจิดักัารเศรษฐกัจิิต้ลิอด

ทุั �งระบุบุแลิะครอบุคลิุมผู้้ม้สีุ่วนิไดสุ้่วนิเสุยีทุุกัคนิในิ

ระบุบุเศรษฐกัจิิ ดงันิั �นิกัารเปลิี�ยนิจิากัเศรษฐกัจิิเสุน้ิ

ต้รงทุี�เป็นิร้ปแบุบุห้ลิักัในิปัจิจิุบุันิไปสุ้่เศรษฐกัิจิ

ห้มุนิเวยีนิจิง่จิำาเป็นิต้อ้งเกัดิกัารเปลิี�ยนิแปลิงในิเชังิ

ระบุบุ (Systemic Change) ทุี�ครอบุคลิุมต้ลิอด

วฏัิจิกััรชัวีติ้ (Life Cycle) ของผู้ลิติ้ภณัฑ์์ ซึ่่�งกัาร
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เปลิี�ยนิแปลิงนีิ�จิะเกัดิข่�นิไดต้้อ้งอาศยักัารปรบัุเปลิี�ยนิ

พฤต้กิัรรมของผู้้ผู้้ลิติ้ ผู้้ใ้ห้บุ้รกิัาร แลิะผู้้บุ้รโิภค เพื�อ

ให้เ้กัดิกัารปรบัุเปลิี�ยนิวธิิกีัารผู้ลิติ้ กัารดำาเนิินิธิุรกัจิิ 

กัารบุรโิภค แลิะกัารจิดัเกับ็ุวสัุดุเห้ลิอืทุิ�งเสุยีให้ม ่ให้้

สุอดคลิ้องกับัุวถิึีเศรษฐกัิจิห้มุนิเวยีนิ เชั่นิ ผู้้้ผู้ลิติ้

ออกัแบุบุผู้ลิติ้ภณัฑ์ท์ุี�สุามารถึนิำากัลิบัุมาใชัใ้ห้ม่ห้รอื

ซ่ึ่อมแซึ่มไดโ้ดยง่าย ผู้้ผู้้ลิติ้เลิอืกัใชัว้สัุดุรไีซึ่เคลิิในิ

กัารผู้ลิติ้บุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิั นิักัธุิรกัจิิปรบัุเปลิี�ยนิ

รป้แบุบุธิุรกัจิิให้เ้อื�อต่้อกัารนิำาวสัุดุกัลิบัุมาห้มุนิเวยีนิ

ในิระบุบุเศรษฐกัจิิ  ผู้้บุ้รโิภคเลิอืกัซึ่ื�อผู้ลิติ้ภณัฑ์์ทุี�

ผู้ลิติ้จิากัของเห้ลิอืใชั ้ ลิดกัารสุรา้งขยะ แลิะจิดัเกับ็ุ

ขยะอยา่งถึ้กัวธิิ ีเป็นิต้น้ิ 

เนืิ�องจิากักัารสุร้างเศรษฐกัิจิห้มุนิเวยีนิจิำาเป็นิต้้อง

อาศัยกัารเปลิี�ยนิแปลิงในิเชัิงระบุบุทุี�ครอบุคลิุม

ต้ลิอดวฏัิจิกััรชัวีติ้ของผู้ลิติ้ภณัฑ์์ อกีัทุั �งกัารจิดักัาร

ขยะให้้สุอดคลิ้องกับัุแนิวคดิเศรษฐกัิจิห้มุนิเวยีนิกั็

ต้อ้งอาศยักัารจิดักัารอยา่งเป็นิระบุบุ ซึ่่�งสุิ�งเห้ลิ่านีิ�ไม่

สุามารถึเกัดิข่�นิโดยอตั้โนิมตั้ใินิระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิ

ต้รงซึ่่�งเป็นิวถิึทีุางทุางเศรษฐกัจิิห้ลิกััในิปัจิจิุบุนัิ ดว้ย

เห้ตุ้นีิ�  กัารมีโครงสุร้างแรงจิ้งใจิ (Incentive 

Structures) ทุี�เห้มาะสุมจิง่สุำาคญัเป็นิอยา่งยิ�งต่้อกัาร

เปลิี�ยนิผู้่านิจิากัเศรษฐกัิจิเสุ้นิต้รงแบุบุเดิมไปสุ้่

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ ทุั �งนีิ�กัเ็พื�อให้เ้กัดิผู้้ม้สีุว่นิไดสุ้ว่นิ

เสุยีให้ม่ ๆ ทุี�จิำาเป็นิต่้อกัารห้มุนิเวยีนิวสัุดุ แลิะเพื�อ

ให้ผู้้้ม้สีุ่วนิไดสุ้่วนิเสุยีเดมิในิระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รง

เกัิดกัารปรบัุเปลิี�ยนิพฤต้ิกัรรมให้้สุอดคลิ้องกับัุวถิึี

เศรษฐกัิจิห้มุนิเวยีนิ ด้วยเห้ตุ้นีิ� ห้นิังสุอืเลิ่มนีิ�จิ่ง

พจิิารณาประเดน็ิโครงสุรา้งแรงจิ้งใจิทุี�เห้มาะสุมต้่อ

กัารเปลิี�ยนิผู้่านิเศรษฐกัิจิไทุยไปสุ้่ระบุบุเศรษฐกัิจิ

ห้มุนิเวียนิ โดยมองผู้่านิกัรณีของบุรรจิุภัณฑ์์

พลิาสุต้กิัแลิะขยะอาห้าร

1.6. กรอบแนวีคิำดในการศึกษาการเปลี�ยน
ผ่่านจูากเศรษฐกิจูเส้นติรงไปสู่เศรษฐกิจู
หมุุนเวีียน 

ห้นิังสุือเลิ่มนีิ�พิจิารณากัารเปลิี�ยนิผู้่านิจิากัระบุบุ

เศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิจิากั

มุมมองของเศรษฐศาสุต้ร์สุถึาบุนัิ (Institutional 

Economics) โดยอ้างอิงทุฤษฎีภายใต้้แนิวคิด

เศรษฐศาสุต้รส์ุถึาบุนัิแบุบุให้ม่ (New Institutional 

Economics: NIEs) ซึ่่�งให้ค้วามสุำาคญักับัุบุทุบุาทุ

ของสุถึาบุนัิ (Institutions) ในิฐานิะปัจิจิยัซึ่่�งมอีทิุธิพิลิ

ต้่อกัารกัำาห้นิดพฤต้กิัรรมของผู้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภคในิ

ระบุบุเศรษฐกัจิิ (Williamson 1975, Coase 1998, 

Williamson 2000) ภายใต้แ้นิวคดินีิ� “สุถึาบุนัิ” ห้มาย

ถึง่ กัลิุ่มของกัต้กิัาสุงัคม (Rules of the Game) ซึ่่�ง

กัำากับัุห้รือควบุคุมพฤต้ิกัรรมของห้น่ิวยเศรษฐกัิจิ 

(Economic Agents) โดยสุถึาบุนัิอาจิมลีิกััษณะทุี�เป็นิ

ทุางกัาร (เชั่นิ กัฎ ระเบุยีบุ เกัณฑ์ ์ฯลิฯ) ห้รอืไมเ่ป็นิ

ทุางกัาร (เชั่นิ คา่นิิยม ขอ้ต้กัลิงรว่มกันัิ ฯลิฯ) อกีัทุั �ง 

“สุถึาบุนัิ” ยงัห้มายรวมถึง่กัารบุงัคบัุใชัก้ัต้กิัาดงักัลิา่ว

ขา้งต้น้ิดว้ย (North 1995, สุมบุร้ณ์ ศริปิระชัยั 2552) 

ห้นิังสุอืเลิ่มนีิ�มองโครงสุรา้งแรงจิ้งใจิในิฐานิะทุี�เป็นิ

บุริบุทุเชัิงสุถึาบุนัิซึ่่�งโครงสุร้างทุี�เห้มาะสุมจิะเป็นิ

สุ่วนิสุำาคัญในิกัารเปลิี�ยนิแปลิงสุ้่ระบุบุเศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนิ โดยจิากัมมุมองของเศรษฐศาสุต้รส์ุถึาบุนัิ

ให้ม่นิั �นิ บุรบิุทุทุางสุถึาบุนัิสุ่งผู้ลิต้่อแรงจิ้งใจิของ

ห้น่ิวยเศรษฐกัจิิซึ่่�งมผีู้ลิโดยต้รงต้่อพฤต้กิัรรมของผู้้้

ผู้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภค ดงันิั �นิกัารเปลิี�ยนิแปลิงพฤต้กิัรรม

ย่อมเกัดิข่�นิได้ห้ากัมบีุรบิุทุทุางสุถึาบุนัิทุี�เห้มาะสุม 

อาทุเิชัน่ิ รป้แบุบุของกัฎเกัณฑ์ส์ุง่ผู้ลิให้เ้กัดิแรงจิง้ใจิ

ในิกัารอนุิรกััษ์ทุรพัยากัรธิรรมชัาต้ ิ (d’Adda 2011, 

Tambunlertchai and Pongkijvorasin 2020, 

Tambunlertchai and Pongkijvorasin 2021) แลิะ
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โครงสุร้างทุางสุถึาบุนัิทุี�เห้มาะสุมสุามารถึจิ้งใจิให้้

เกัดิกัารร่วมรกััษาทุรพัยากัรทุี�ใชัร้่วมกันัิ (Common 

Pool Resource) (Ostrom 1990, Ostrom et al. 

1994, Dietz et al. 2003, Handberg and Angelsen 

2015, Marks et al. 2020) อย่างไรกัต็้ามห้ากักัฎ

กัต้กิัาทุี�สุร้างข่�นิมานิั �นิไม่เห้มาะสุมกั็อาจิกั่อให้้เกัดิ

พฤต้ิกัรรมทุี�ทุำาลิายทุรัพยากัรธิรรมชัาต้ิแลิะสุิ�ง

แวดลิอ้มได ้(Frey 1997, Ostmann 1998, Frey and 

Jegen 2001) โครงสุรา้งทุางสุถึาบุนัิทุี�ไม่เห้มาะสุม

ยังเ ป็นิอุปสุรรคต้่อกัารพัฒนิาระบุบุเศรษฐกัิจิ

ห้มุนิเวยีนิ (Fischer and Pascucci 2017) สุ่งผู้ลิ

ให้ก้ัารเปลิี�ยนิผู้า่นิไมสุ่ามารถึเกัดิข่�นิได ้ห้รอืเกัดิข่�นิ

ไดย้ากักัวา่ทุี�ควรจิะเป็นิอกีัดว้ย   

  

ห้นิังสุอืเลิ่มนีิ�ประยุกัต้์ใชัก้ัรอบุแนิวคดิกัารวเิคราะห้์

แลิะพฒันิาเชังิสุถึาบุนัิ (Institutional Analysis and 

Development (IAD) Framework) ของ Elinor 

Ostrom แลิะคณะ (1994) ซึ่่�งพฒันิาข่�นิเพื�อใชัใ้นิกัาร

ประเมนิิ ปรบัุปรุง ห้รอืออกัแบุบุนิโยบุายสุาธิารณะ

โดยนิำาองค์ประกัอบุทุี�เกัี�ยวข้องกัับุกัารวิเคราะห้์

นิโยบุายทุี�มหี้ลิากัห้ลิายมาวเิคราะห้อ์ย่างเป็นิระบุบุ 

(รป้ทุี� 1.3) กัรอบุแนิวคดิ IAD ม ี3 องคป์ระกัอบุห้ลิกัั 

ดงันีิ�  

(1)   พื�นำท่�ดำ�เนิำนำก�ร (Action Arena) 

ซึ่่� งประกัอบุด้วย บุุคคลิห้รือกัลิุ่ ม บุุคคลิ 

(Actors) ทุี�ต้ดัสุนิิใจิภายใต้สุ้ถึานิกัารณ์ต้่าง ๆ 

ในิประเด็นิทุี�ต้้องกัารศ่กัษา (Act ion 

Situation) ซึ่่�งในิห้นิงัสุอืเลิ่มนีิ�ห้มายถึง่ผู้้ผู้้ลิติ้

แลิะผู้้บุ้รโิภคทุี�ต้ดัสุนิิใจิเลิอืกัวธิิกีัารผู้ลิติ้แลิะ

กัารบุรโิภคในิระบุบุเศรษฐกัจิิ

(2)   ปัจูจูยัภั�ยนำอก

ซึ่่�งสุง่ผู้ลิต้่อกัารต้ดัสุนิิใจิในิขอบุเขต้พื�นิทุี�

ดำาเนิินิกัาร ซึ่่�งม ี3 ปัจิจิยั ไดแ้กั่  

(2.1) กลีุ่่มุของกติิก�สงัคิมุท่�นำำ�มุ�ใช้ในำ

บริบทท่�ศึกษ� (Rules-in-Use)) ซึ่่�ง

ในิทุี�นีิ�ห้มายถึง่ กัฎ ระเบุยีบุ แลิะเกัณฑ์ต์้า่ง ๆ  

ทุี�สุงัคมใชัใ้นิกัารกัำากับัุพฤต้กิัรรมทุี�เกัี�ยวขอ้ง

กับัุกัารผู้ลิติ้แลิะกัารบุรโิภคในิระบุบุเศรษฐกัจิิ 

ต้ามแนิวคดิของ Ostrom et al. (1994) กัลิุม่

กัต้ิกัาสุังคมนีิ� เ ป็นิปัจิจิัยห้ลิักัทุี�สุ่งผู้ลิต้่อ

พฤต้กิัรรมของบุุคคลิห้รอืกัลิุ่มบุุคคลิในิพื�นิทุี�

ดำาเนิินิกัาร

(2.2) ลี่กัษณีะของชมุุชนำ/ประเทศท่�ต้ิอง

ก�รศึกษ� (Attributes of Community) 

ซึ่่�งห้มายถึง่ลิกััษณะทุางสุงัคมของชัมุชันิ/

ประเทุศทุี�ต้อ้งกัารศก่ัษาซึ่่�งรวมถึง่ความแต้กั

ต้่างดา้นิความเห้น็ิทุี�มตี้่อแนิวนิโยบุาย

(2.3) ปัจูจูยัท�งด้�นำก�ยภั�พแลี่ะวสัด ุ

(Physical and Material Conditions) 

ซึ่่�งห้มายถึง่ทุรพัยากัรแลิะขดีความสุามารถึ

ของบุุคคลิแลิะสุภาพทุางกัายภาพทุี�เกัี�ยว

เนืิ� องกัับุประเด็นิทุี�ต้้องกัารศ่กัษารวมถึ่ง

ลิักัษณะโครงสุร้างต้ลิาดแลิะลิักัษณะของ

ทุรพัยากัรทุี�นิำามาผู้ลิติ้เป็นิสุนิิคา้แลิะบุรกิัารในิ

บุรบิุทุทุี�ศก่ัษา

(3)   ผ่ลี่ลี่พัธ์ ์(Outcomes) 

ห้มายถึง่ผู้ลิทุี�เกัดิข่�นิจิากักัารปฏิสิุมัพนัิธิ ์

(Patterns of Interaction) ของบุุคคลิห้รอืกัลิุม่

บุุคคลิผู้้ต้้ดัสุนิิใจิ 

ภายใต้สุ้ถึานิกัารณ์ต้่าง ๆ ในิประเดน็ิทุี�ต้อ้ง 

กัารศก่ัษา ซึ่่�งในิทุี�นีิ�ห้มายถึง่ผู้ลิลิพัธิท์ุี�เกัดิ

จิากัพฤต้กิัรรมของผู้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภคในิ

ระบุบุเศรษฐกัจิิ   
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รูปที� 1.3 กัรอบุกัารวเิคราะห้แ์ลิะกัารพฒันิาสุถึาบุนัิ 

ทุี�มา: แปลิจิากั Ostrom (2005) 

กัารประยกุัต้ใ์ชัก้ัรอบุ IAD ห้รอืกัารวเิคราะห้แ์ลิะพฒันิาเชังิสุถึาบุนัิ นีิ� สุามารถึทุำาไดห้้ลิายแบุบุ (Polski and 

Ostrom 1999) ซึ่่�งห้นิงัสุอืเลิ่มนีิ�ใชัก้ัรอบุ IAD โดยเริ�มจิากัผู้ลิลิพัธิท์ุี�ต้อ้งกัาร (Desired Outcomes) ซึ่่�งรวม

ผู้ลิลิพัธิ ์(Outcomes) แลิะรป้แบุบุของปฏิสิุมัพนัิธิ ์(Patterns of Interaction) เขา้ดว้ยกันัิ โดยผู้ลิลิพัธิท์ุี�ต้อ้งกัาร

ไดแ้ก่ักัารผู้ลิติ้แลิะกัารบุรโิภคต้ามแนิวทุางเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ จิากันิั �นิเมื�อนิำาเสุนิอผู้ลิลิพัธิท์ุี�ต้อ้งกัารแลิว้จิง่

ยอ้นิกัลิบัุไปพจิิารณาผู้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภค (Actors) แลิะสุถึานิกัารณ์กัารต้ดัสุนิิใจิผู้ลิติ้แลิะบุรโิภคในิระบุบุ

เศรษฐกัจิิ (Action Situation) อนัิจิะนิำามาซึ่่�งผู้ลิลิพัธิท์ุี�ต้อ้งกัาร จิากันิั �นิจิง่วเิคราะห้ปั์จิจิยัภายนิอกั 3 ปัจิจิยัโดย

เน้ินิกัารศก่ัษากัลิุม่กัต้กิัาของสุงัคมทุี�ถึก้ันิำามาใชั ้(Rules-in-Use) ซึ่่�งสุง่ผู้ลิต้่อแรงจิง้ใจิของผู้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภค

ในิพื�นิทุี�ดำาเนิินิกัาร (Ostrom et al. 1994, Ostrom 2005) ทุั �งนีิ�กัารวเิคราะห้ปั์จิจิยัทุางกัายภาพแลิะวสัุดจุิะเน้ินิ

ลิกััษณะของวสัุดซุึ่่�งสุง่ผู้ลิต่้อรป้แบุบุกัารห้มนุิเวยีนิทุรพัยากัรเป็นิห้ลิกัั แลิะกัารพจิิารณาปัจิจิยักัารวเิคราะห้ใ์นิ

ลิกััษณะนีิ�จิะชัว่ยให้เ้ห้น็ิถึง่โครงสุรา้งแรงจิง้ใจิทุี�สุำาคญัต่้อกัารเปลิี�ยนิผู้า่นิจิากัระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงในิปัจิจิบุุนัิ

ไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ 

1.7. วีิธิีการและขอบเขติการศึกษา

ในิกัารวเิคราะห้โ์ครงสุรา้งเชังิสุถึาบุนัิทุี�สุามารถึจิง้ใจิให้เ้กัดิระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิในิประเทุศไทุย เนืิ�อห้า

สุว่นิห้น่ิ�งของห้นิงัสุอืเลิ่มนีิ�ใชัว้ธิิกีัารศก่ัษาแบุบุกัระบุวนิกัารกัรณีศก่ัษา (Case Study Approach) ซึ่่�งในิทุี�นีิ�

ห้มายถึง่ วธิิกีัารเชังิประจิกััษ์ (Empirical Method) ในิกัารศก่ัษาปรากัฎกัารณ์ (“กัรณ”ี (Case)) ในิเชังิลิก่ัในิ

บุรบิุทุของโลิกัแห้ง่ความเป็นิจิรงิ (Real World Context) (Yin 2018) โดยอา้งองิกัรอบุทุฤษฎใีนิกัารกัำาห้นิด

แนิวทุางในิกัารเกับ็ุแลิะวเิคราะห้ข์อ้มล้ิ มกีัารเกับ็ุขอ้มล้ิจิากัแห้ลิ่งขอ้มล้ิทุี�ห้ลิากัห้ลิาย แลิะพฒันิาขอ้สุรปุจิากั

กัารต้รวจิสุอบุลิกััษณะรว่มของขอ้มล้ิทุี�เกับ็ุได ้(Benbasat et al. 1987, Yin 2018)  

กัระบุวนิกัารกัรณีศก่ัษาในิห้นิงัสุอืเลิ่มนีิ�เป็นิแบุบุกัารคดัเลิอืกักัรณีศก่ัษาห้ลิายกัรณี (Multiple Case Study 

Design) โดยกัำาห้นิดให้ ้“กัรณ”ี ทุี�ศก่ัษาเป็นิกัารสุง่เสุรมิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิในิระดบัุประเทุศ แลิะจิำากัดัขอบุเขต้

กัารศก่ัษาอย้่ทุี�บุรบิุทุเชังิสุถึาบุนัิในิกัรณีของบุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัแลิะอาห้ารในิฐานิะทุี�เป็นิต้วัแทุนิของวสัุดุ

เทุคนิิค (Technical Materials) แลิะวสัุดชุัวีภาพ (Biological Materials) โดยกัารเกับ็ุขอ้มล้ิจิากักัารวจิิยัเอกัสุาร 
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(Desk Research) ผู้่านิกัารทุำาวรรณกัรรมปรทิุศัน์ิจิากัขอ้มล้ิทุี�สุามารถึสุบืุคน้ิได ้ประกัอบุกับัุขอ้มล้ิจิากักัาร

สุมัภาษณ์เชังิลิก่ั (In-Depth Interview) แลิะจิากักัารเสุวนิาทุี�จิดัข่�นิเพื�อประกัอบุกัารจิดัทุำาห้นิงัสุอืเลิ่มนีิ� โดย

มตี้วัแทุนิห้น่ิวยงานิของภาคเอกัชันิ ภาครฐับุาลิแลิะภาคประชัาสุงัคมเป็นิผู้้ใ้ห้ข้อ้มล้ิ

เนืิ�องจิากัห้นิังสุอืเลิ่มนีิ�มวีตั้ถุึประสุงคเ์พื�อจิดัทุำาขอ้เสุนิอแนิะเชังินิโยบุายทุี�จิะเอื�อให้ป้ระเทุศไทุยเปลิี�ยนิผู้่านิ

จิากัระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ ดงันิั �นิขอ้มล้ิกัรณีศก่ัษาทุี�รวบุรวมจิง่เป็นิขอ้มล้ิของ

ประเทุศไทุยแลิะของต่้างประเทุศทุี�มคีวามกัา้วห้น้ิาในิกัารสุง่เสุรมิระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิซึ่่�งมทีุั �งกัรณศีก่ัษา

ของประเทุศทุี�พฒันิาแลิว้แลิะประเทุศทุี�กัำาลิงัพฒันิา โดยกัารวเิคราะห้ข์อ้ม้ลินิั �นิทุำาผู้่านิกัารสุงัเคราะห้ข์า้ม

กัรณีศก่ัษา (Cross-Case Synthesis) เพื�อให้ไ้ดข้อ้สุรุปทุี�สุอดคลิอ้งกับัุลิกััษณะรว่มของขอ้มล้ิจิากักัรณีศก่ัษา

ต้่าง ๆ 

ห้นิังสุอืเลิ่มนีิ�มองกัารเปลิี�ยนิผู้่านิไปสุ้่ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิโดยเริ�มจิากักัารศก่ัษากัารจิดักัารของเสุยี 

(Waste Management) ต้ามแนิวคดิกัารจิดัลิำาดบัุขั �นิของกัารจิดักัารขยะ (Waste Management Hierarchy) 

ของโครงกัารสุิ�งแวดลิอ้มแห้่งสุห้ประชัาชัาต้ ิ (UNEP 2015) ซึ่่�งเน้ินิกัารจิดักัารขยะต้ั �งแต่้ต้้นิทุาง (Waste 

Prevention) กัารลิดปรมิาณขยะทุี�เกัดิข่�นิ (Waste Minimization) แลิะกัารบุรหิ้ารจิดักัารทุี�ดเีมื�อมขียะเกัดิข่�นิ

แลิ้ว แลิะเชัื�อมโยงสุถึานิกัารณ์ปัจิจิุบุนัิทุี�เกัิดข่�นิในิประเทุศไทุยเพื�อเป็นิบุทุเรยีนิสุำาห้รบัุกัารสุร้างระบุบุ

เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิให้ค้รบุวงจิรอยา่งแทุจ้ิรงิ

1.8. โคำรงสร้างของหนังสือ 

ห้นิงัสุอืเลิ่มนีิ�แบุ่งออกัเป็นิ 5 บุทุ ดงัต่้อไปนีิ�: บุทุทุี� 1 ชัี�ให้เ้ห้น็ิถึง่ความสุำาคญัของกัารเปลิี�ยนิผู้า่นิจิากัระบุบุ

เศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ แลิะผู้ลิดตี้อ่กัารพฒันิาเศรษฐกัจิิ รวมทุั �งกัลิา่วถึง่วตั้ถุึประสุงค์

ของห้นิังสุอื ให้้คำาจิำากัดัความของแนิวคดิเศรษฐกัิจิห้มุนิเวยีนิแลิะแสุดงความเชัื�อมโยงระห้ว่างแนิวคดิ

เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิกับัุกัารจิดักัารขยะ ต้ลิอดจินินิำาเสุนิอกัรอบุแนิวคดิในิกัารวเิคราะห้ก์ัารเปลิี�ยนิผู้่านิไปสุ้่

ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ แลิะวธิิกีัารแลิะขอบุเขต้กัารศก่ัษา สุ่วนิเนืิ�อห้าในิ บุทุทุี� 2 กัลิ่าวถึง่กัารสุรา้งแรง

จิ้งใจิในิกัารเปลิี�ยนิผู้่านิจิากัระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงไปสุ้่ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ โดยเริ�มจิากักัารกัลิ่าวถึง่

ความแต้กัต่้างระห้ว่างระบุบุเศรษฐกัจิิทุั �งสุองแบุบุ จิากันิั �นินิำาเสุนิอองคป์ระกัอบุสุำาคญัของระบุบุเศรษฐกัจิิ

ห้มุนิเวยีนิ แลิะกัลิ่าวถึง่อุปสุรรคสุำาคญัต่้อกัารเปลิี�ยนิผู้่านิไปสุ้่ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ ต้ลิอดจินิแนิวทุาง

กัารสุรา้งแรงจิง้ใจิเพื�อให้เ้กัดิระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ ห้ลิงัจิากันิั �นิ เนืิ�อห้าในิ บุทุทุี� 3 แลิะ บุทุทุี� 4 ไดน้ิำาเสุนิอ

ขอ้ม้ลิแลิะกัารวเิคราะห้โ์ครงสุรา้งเชังิสุถึาบุนัิในิกัรณีของบุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัแลิะขยะอาห้ารต้ามลิำาดบัุในิ

ฐานิะทุี�เป็นิต้วัแทุนิของวสัุดุเทุคนิิคแลิะวสัุดุชัวีภาพในิวงจิรคุณค่าของกัารห้มุนิเวยีนิวสัุดุในิระบุบุเศรษฐกัจิิ

ห้มนุิเวยีนิ โดยเนืิ�อห้าในิ 2 บุทุนีิ�มองกัารเปลิี�ยนิผู้า่นิไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิวา่จิำาเป็นิต้อ้งเริ�มจิากักัาร

จิดักัารขยะต้ามแนิวคดิกัารจิดัลิำาดบัุขั �นิของกัารจิดักัารขยะ (Waste Management Hierarchy) เพื�อให้ม้ขีอง

เห้ลิอืทุิ�งให้น้้ิอยทุี�สุดุ แลิะสุรา้งวงจิรคุณคา่ให้เ้กัดิข่�นิในิแต้่ลิะลิำาดบัุขั �นิของกัารจิดักัารขยะ แลิะทุา้ยสุดุ บุทุทุี� 

5 เป็นิกัารสุงัเคราะห้แ์ลิะสุรุปเนืิ�อห้าแลิะขอ้คน้ิพบุในิบุทุทุี� 1 – 4 เพื�อนิำาเสุนิอบุทุเรยีนิต้่อประเทุศไทุยแลิะนิำา
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เสุนิอขอ้เสุนิอแนิะทุางนิโยบุายในิกัารสุรา้งแรงจิง้ใจิเพื�อให้เ้กัดิกัารเปลิี�ยนิผู้า่นิไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ

ในิกัรณีของบุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัแลิะขยะอาห้ารในิประเทุศไทุย แลิะปิดทุา้ยดว้ยกัารกัลิ่าวถึง่ขอ้จิำากัดัของ

ห้นิงัสุอืเลิ่มนีิ�เพื�อเป็นิแนิวทุางในิกัารพฒันิาองคค์วามร้ใ้นิดา้นินีิ�ต้่อไปในิอนิาคต้  
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2.1. คำวีามุแติกติ่างระหวี่างระบบเศรษฐกิจูเส้น
ติรงและระบบเศรษฐกิจูหมุุนเวีียน

ระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รง ซึ่่�งเป็นิระบุบุเศรษฐกัจิิห้ลิกัั

ของประเทุศต่้าง ๆ  ในิโลิกัในิปัจิจิบุุนัิมลีิกััษณะสุำาคญั 

คอื กัารนิำาทุรพัยากัรจิากัธิรรมชัาต้ไิปแปรร้ปเป็นิ

ผู้ลิติ้ภณัฑ์เ์พื�อบุรโิภค แลิะเมื�อห้มดประโยชัน์ิแลิว้กั็

นิำาไปทุิ�ง (Take-Make-Dispose) กัารใชัทุ้รพัยากัรในิ

รป้แบุบุเสุน้ิต้รงนีิ�สุง่ผู้ลิให้ว้สัุดแุลิะพลิงังานิทุี�นิำามาใชั้

ผู้ลิติ้ผู้ลิติ้ภณัฑ์ถ์ึก้ันิำามาใชัเ้พยีงครั �งเดยีว ห้รอืกัค็อืมี

กัารไห้ลิเวยีนิของวสัุดุแลิะพลิงังานิเพยีงทุางเดยีว 

(Linear Material and Energy Flow) ผู้้ผู้้ลิติ้มหี้น้ิาทุี�

นิำาเอาทุรพัยากัรจิากัธิรรมชัาต้ทิุี�เป็นิวสัุดใุห้ม ่(Virgin 

Material) มาแปรร้ปเป็นิวตั้ถุึดบิุเพื�อใชัใ้นิกัารผู้ลิติ้

สุนิิค้าต้ามความต้้องกัารของผู้้้บุริโภค แลิะเมื�อผู้้้

บุรโิภคใชัง้านิผู้ลิติ้ภณัฑ์จ์ินิพอใจิแลิว้กัน็ิำาผู้ลิติ้ภณัฑ์์

เห้ลิา่นิั �นิไปทุิ�งเป็นิขยะ ในิระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงกัาร

เจิริญเต้ิบุโต้ทุางเศรษฐกัิจิจิ่งสุร้างแรงกัดดันิต้่อ

ทุรพัยากัรธิรรมชัาต้ทิุี�นิำามาแปรร้ปเป็นิวตั้ถุึดบิุแลิะ

พลิงังานิเพื�อต้อบุสุนิองความต้อ้งกัารบุรโิภคทุี�เพิ�มสุง้

ข่�นิ แลิะกัารบุรโิภคทุี�มากัข่�นิกัก็ั่อให้เ้กัดิขยะทุี�เพิ�มสุง้

ข่�นิเป็นิเงาต้ามต้วั  ดว้ยเห้ตุ้นีิ�จิง่เป็นิทุี�ยอมรบัุกันัิโดย

ทุั �วไปว่าระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงสุ่งผู้ลิให้เ้กัดิปัญห้า

สุิ�งแวดลิอ้มแลิะปัญห้าสุงัคมไปพรอ้มๆ กับัุกัารเจิรญิ

เต้ิบุโต้ทุางเศรษฐกัจิิ (Anand and Sen 2000, 

Schafer and Crane 2005, Rees 2010) จิง่ไม่

สุอดคลิ้องกัับุแนิวทุางกัารพัฒนิาอย่างยั �งยืนิ 

(Sustainable Development) 

ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิต้ั �งอย้่บุนิแนิวทุางของกัาร

ลิดกัารใชัว้ตั้ถุึดบิุให้ม ่กัารคงคณุคา่ แลิะกัารลิดผู้ลิกั

ระทุบุทุางลิบุให้เ้ห้ลิอืน้ิอยทุี�สุุด ในิกัารใชัทุ้รพัยากัร 

โดยกัารนิำาวสัุดุเห้ลิือทุิ�งจิากักัารบุริโภคกัลิบัุเข้าสุ้่

วงจิรกัารผู้ลิติ้แลิะกัารบุรโิภคให้ม้ากัทุี�สุดุ รวมถึง่ลิด

ปริมาณของเสุยีทุี�ห้ลุิดออกัจิากัวงจิรให้้เห้ลิือน้ิอย

ทุี�สุุด ในิระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิเต้็มร้ปแบุบุนิั �นิ 

ขยะจิะไม่ใชั่ของเห้ลิอืทุิ�งแต่้จิะเป็นิวสัุดุต้ั �งต้น้ิในิกัาร

ผู้ลิติ้วตั้ถุึดบิุ ซึ่่�งจิะนิำากัลิบัุมาผู้ลิติ้เป็นิสุนิิคา้เพื�อนิำา

กัลิบัุไปบุรโิภคอกีัครั �งในิรป้แบุบุอื�นิ ดว้ยเห้ตุ้นีิ� ระบุบุ

เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิจิง่เป็นิรป้แบุบุเศรษฐกัจิิทุี�ไดร้บัุ

กัารยอมรบัุในิวงกัารวชิัากัาร ผู้้ก้ัำาห้นิดนิโยบุาย แลิะ

ภาคธิรุกัจิิวา่เป็นิรป้แบุบุระบุบุเศรษฐกัจิิทุางเลิอืกัทุี�มี

ศกััยภาพในิกัารสุรา้งความเจิรญิเต้บิุโต้ทุางเศรษฐกัจิิ

โดยลิดผู้ลิกัระทุบุต่้อสุิ�งแวดลิ้อมให้้เห้ลิอืน้ิอยทุี�สุุด 

(Andersen 2007, Geng and Doberstein 2008, 

Webster 2017)

นิอกัจิากัความแต้กัต้่างในิรป้แบุบุกัารห้มนุิเวยีนิของ

วสัุดแุลิะพลิงังานิแลิว้ ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิยงัมี

ขอ้แต้กัต้่างสุำาคญัจิากัระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงในิดา้นิ

ผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์ รป้แบุบุกัารดำาเนิินิธิุรกัจิิ แลิะมุมมองต้่อ

ของเห้ลิอืทุิ�ง  ผู้ลิติ้ภณัฑ์ใ์นิระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ

เป็นิผู้ลิติ้ภณัฑ์ท์ุี�ไดร้บัุกัารออกัแบุบุให้สุ้ามารถึนิำามา

ใชัซ้ึ่ำ�าแลิะรไีซึ่เคลิิได ้ผู้ลิติ้ในิห้ว่งโซ่ึ่อุปทุานิทุี�เป็นิมติ้ร

ต้่อสุิ�งแวดลิอ้ม แลิะดว้ยวธิิกีัารทุี�สุ่งผู้ลิกัระทุบุต่้อสุิ�ง

แวดลิ้อมน้ิอยทุี�สุุด (Geng et al. 2019) ทุั �งนีิ�

ผู้ลิิต้ภัณฑ์์ในิระบุบุเศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิมักัถึ้กั

ออกัแบุบุให้ล้ิดกัารใชัว้ตั้ถุึดบิุให้ม ่(Virgin Material) 

แลิะให้้สุามารถึใชั้วสัุดุทุี�นิำากัลิับุมาใชั้ให้ม่มาเป็นิ

วตั้ถุึดบิุได ้ (Wilts 2016) ในิดา้นิกัารดำาเนิินิธิุรกัจิิ 

บุริษัทุในิระบุบุเศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิมีร้ปแบุบุกัาร

ดำาเนิินิธิุรกัิจิแบุบุให้ม่ทุี�เน้ินิกัารสุร้างคุณค่าให้้แกั่

องคก์ัรควบุค้่ไปกับัุกัารสุรา้งประโยชัน์ิต้่อสุงัคม ซึ่่�ง

แต้กัต้่างจิากัธิุรกัจิิในิระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงทุี�มกััไม่

คำาน่ิงถึ่งผู้ลิกัระทุบุภายนิอกัเชัิงลิบุ  (Negative 

บทที� 2 : การสร้างแรงจููงใจูในการเปลี�ยนผ่่านไปสู่เศรษฐกิจูหมุุนเวีียน



14 การสร้างแรงจููงใจูในการเปลี�ยนผ่่านไปสู่เศรษฐกิจูหมุุนเวีียน

Externalities)5 ของกัารดำาเนิินิธิรุกัจิิทุี�มตี้อ่สุงัคม ในิดา้นิมมุมองต้อ่ของเห้ลิอืทุิ�ง ในิระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รง ของ

เห้ลิอืทุิ�งจิะถึก้ัมองวา่เป็นิของทุี�ห้มดคณุคา่แลิว้ห้รอืสุรา้งคณุคา่เพิ�มเต้มิไดน้้ิอยจิง่ต้อ้งนิำาไปกัำาจิดัทุิ�ง ในิขณะทุี�

ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิมองวา่ของเห้ลิอืทุิ�งเห้ลิา่นีิ�เป็นิทุรพัยากัรซึ่่�งสุามารถึนิำาไปสุรา้งคณุคา่เพิ�มเต้มิได ้ดงั

นิั �นิกัารจิดักัารขยะจิง่เป็นิกัารกั้ทุ้รพัยากัรกัลิบัุคนืิมา (Resource Recovery) เพื�อนิำาไปสุรา้งมล้ิคา่เพิ�มผู้า่นิกัาร

ห้มนุิเวยีนิในิวงจิรคณุคา่ (Ghisellini et al. 2016) ดว้ยเห้ตุ้นีิ�ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิจิง่เน้ินิกัารปิดวงจิรของ

วตั้ถุึดบิุแลิะพลิงังานิ (Close the Loop) เพื�อให้ว้สัุดแุลิะพลิงังานิต้่าง ๆ นิั �นิ ยงัคงห้มนุิเวยีนิอย้ใ่นิระบุบุโดยลิด

กัารสุญ้เสุยีวสัุดแุลิะพลิงังานิออกันิอกัระบุบุให้น้้ิอยทุี�สุดุ (ต้ารางทุี� 2.1) 

ระบบเศรษฐกิจูเส้นติรง ระบบเศรษฐกิจูหมุุนเวีียน

รป้แบุบุกัารใชัว้สัุดแุลิะ

พลิงังานิ

ใชัว้สัุดแุลิะพลิงังานิเพยีงครั �งเดยีว คอื นิำาทุรพัยากัร

มาผู้ลิติ้เป็นิผู้ลิติ้ภณัฑ์เ์พื�อใชัง้านิ จิากันิั �นิสุว่นิทุี�ห้มด

ประโยชัน์ิแลิว้จิะถึก้ันิำาไปทุิ�งเป็นิขยะ 

ใชัว้สัุดแุลิะพลิงังานิห้ลิายครั �ง โดยกัารผู้ลิติ้ผู้ลิติ้ภณัฑ์จ์ิากัวสัุดุ

รไีซึ่เคลิิโดยใชัว้สัุดใุห้มน้่ิอยทุี�สุดุ ใชัง้านิอยา่งคงคณุคา่ (แบุง่ปันิ 

ซ่ึ่อมแซึ่ม ใชัซ้ึ่ำ�า ฯลิฯ) เมื�อใชัง้านิไมไ่ดแ้ลิว้จิง่นิำาไปรไีซึ่เคลิิเพื�อผู้ลิติ้

เป็นิวตั้ถุึดบิุต้่อไป 

ผู้ลิติ้ภณัฑ์์ ใชัว้สัุดใุห้ม ่(Virgin Material) มาผู้ลิติ้เป็นิผู้ลิติ้ภณัฑ์์

ทุี�ถึก้ัออกัแบุบุให้ใ้ชัเ้พยีงครั �งเดยีว ห้ว่งโซ่ึ่อุปทุานิไม่

จิำาเป็นิต้อ้งคำาน่ิงถึง่ผู้ลิกัระทุบุต้่อสุิ�งแวดลิอ้ม

ออกัแบุบุให้สุ้ามารถึนิำามาใชัซ้ึ่ำ�าแลิะรไีซึ่เคลิิได ้ผู้ลิติ้ในิห้ว่งโซ่ึ่

อุปทุานิทุี�เป็นิมติ้รต้่อสุิ�งแวดลิอ้ม แลิะดว้ยวธิิกีัารทุี�สุง่ผู้ลิกัระทุบุต้่อ

สุิ�งแวดลิอ้มน้ิอยทุี�สุดุ

รป้แบุบุกัารดำาเนิินิธิรุกัจิิ เน้ินิกัารสุรา้งคณุคา่ให้แ้กั่องคก์ัรโดยไมค่ำาน่ิงถึง่ผู้ลิกั

ระทุบุภายนิอกัเชังิลิบุ

เน้ินิกัารสุรา้งคณุคา่ให้แ้กั่องคก์ัรโดยคำาน่ิงถึง่ต้น้ิทุนุิสุงัคมโดยรวม

ของเห้ลิอืทุิ�ง มองของเห้ลิอืทุิ�งเป็นิขยะทุี�ไมสุ่ามารถึสุรา้งคณุคา่

เพิ�มเต้มิไดห้้รอืสุรา้งคณุคา่เพิ�มเต้มิไดน้้ิอยจิง่ทุำาให้ม้ี

ต้น้ิทุนุิในิกัารกัำาจิดัของเห้ลิอืทุิ�ง

มองของเห้ลิอืทุิ�งเป็นิทุรพัยากัรทุี�สุามารถึนิำาไปสุรา้งคณุคา่เพิ�มเต้มิ

ไดโ้ดยกัารนิำากัลิบัุเขา้สุ้ว่งจิรคณุคา่ สุง่ผู้ลิดตี้่อกัารทุำาธิรุกัจิิเพราะ

นิอกัจิากัจิะลิดต้น้ิทุนุิในิกัารกัำาจิดัแลิว้ยงัลิดต้น้ิทุนุิในิกัารห้าวตั้ถุึดบิุ

ให้มไ่ปในิเวลิาเดยีวกันัิ

ติารางที� 2.1: ความแต้กัต้่างสุำาคญัระห้วา่งเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงแลิะเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ

ทุี�มา: สุรปุโดยผู้้เ้ขยีนิ

2.2.องคำ์ประกอบสำาคำัญของระบบเศรษฐกิจูหมุุนเวีียน 

จิากักัารทุบุทุวนิวรรณกัรรมแลิะขอ้มล้ิจิากัผู้้ด้ำาเนิินินิโยบุายแลิะผู้้ป้ฏิบิุตั้ ิพบุวา่ความสุำาเรจ็ิของระบุบุเศรษฐกัจิิ

ห้มนุิเวยีนิข่�นิกับัุความสุามารถึในิกัารปรบัุเปลิี�ยนิระบุบุเศรษฐกัจิิให้ม้กีัารห้มนุิเวยีนิของทุรพัยากัรในิลิกััษณะ

ทุี�สุรา้งคุณค่าต่้อระบุบุเศรษฐกัจิิไดสุ้ำาเรจ็ิ ต้ามแผู้นิภาพผู้เีสุื�อทุี�ไดก้ัลิ่าวถึง่ในิบุทุทุี� 1 ซึ่่�งสุำาห้รบัุวสัุดุเทุคนิิค 

(Technical Materials) ห้มายถึง่กัารสุรา้งสุภาพแวดลิอ้มให้เ้กัดิกัารแบุง่ปันิกัารใชัง้านิ (Share) กัารบุำารงุรกััษา

เพื�อให้ผู้้ลิติ้ภณัฑ์์คงคุณค่าให้น้ิานิทุี�สุุด (Maintain/Prolong) กัารใชัซ้ึ่ำ�าห้รอืกัารกัระจิายให้ผู้้้อ้ื�นิได้ใชัง้านิ 

(Reuse/Redistribute) กัารปรบัุปรุงให้ม่ห้รอืกัารผู้ลิติ้ซึ่ำ�า (Refurbish/Remanufacture) แลิะกัารรไีซึ่เคลิิ 

(Recycle) เพื�อนิำาวสัุดกุัลิบัุเขา้สุ้ว่งจิรคณุคา่ต้อ่ไป สุำาห้รบัุวสัุดชุัวีภาพ (Biological Materials) จิะมุง่เน้ินิกัารนิำา

สุารอาห้าร (Nutrients) กัลิบัุคนืิสุ้ด่นิิแลิะกัารฟื�นิฟ้ธิรรมชัาต้ ิ(Regeneration) โดยสุรา้งระบุบุนิิเวศอุต้สุาห้กัรรม

แลิะเกัษต้รกัรรมให้้สุามารถึสุกัดัวตั้ถุึดบิุทุางชัวีเคม ี นิำาวสัุดุชัวีภาพห้ลิงักัารบุรโิภคไปผู้ลิติ้เป็นิวสัุดุห้รอื

ผู้ลิติ้ภณัฑ์อ์ื�นิ นิำาไปผู้ลิติ้ปุ� ยห้มกัั ห้รอืนิำาไปเป็นิแห้ลิง่พลิงังานิ (EMF 2012, 2019) 

5 ผู้ลิกัระทุบุภายนิอกัเชังิลิบุ (Negative Externalities) ห้มายถึง่ ผู้ลิพลิอยไดจ้ิากักัจิิกัรรมห้น่ิ�ง ๆ ทุี�สุ่งผู้ลิเสุยีต่้อบุุคคลิทุี�สุาม ทุี�ไม่ไดร้่วม

ต้ดัสุนิิใจิดำาเนิินิกัจิิกัรรมนิั �นิดว้ย เชั่นิ มลิภาวะจิากักัระบุวนิกัารผู้ลิติ้ ฝุ่ นิลิะอองจิากักัารเผู้าแปลิงเกัษต้รห้ลิงัเกับ็ุเกัี�ยว เป็นิต้น้ิ  
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องคป์ระกัอบุสุำาคญัของระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ คอื 
ร้ปแบุบุธิุรกัจิิทุี�สุอดคลิอ้งกับัุกัารใชัทุ้รพัยากัรอย่าง
คุม้คา่แลิะเอื�อต่้อกัารห้มนุิเวยีนิของวสัุดแุลิะพลิงังานิ
ในิระบุบุเศรษฐกัิจิในิลิักัษณะทุี�ลิดกัารสุ้ญเสุีย
ทุรพัยากัรออกันิอกัระบุบุให้้น้ิอยทุี�สุุด (Circular 
Business Model) (Lewandowski 2016, Wilts 2016, 
Kirchherr et al. 2017, Asgari & Asgari 2021) รป้
แบุบุธุิรกัจิิเห้ลิ่านีิ�รวมถึง่ธุิรกัจิิทุี�เปลิี�ยนิจิากักัารขาย
ผู้ลิิต้ภัณฑ์์ทุี� เ ป็นิต้ัวสุินิค้า ไปสุ้่ กั าร ให้้บุริกัาร
ผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์ (Product as a Service) เชั่นิ กัารให้้
บุรกิัารความสุว่างแทุนิกัารขายห้ลิอดไฟ กัารให้เ้ชั่า
ผู้ลิิต้ภัณฑ์์แทุนิกัารขายขาด ซึ่่�งชั่วยลิดกัารใชั้
ทุรพัยากัร แลิะชัว่ยให้ก้ัารจิดัเกับ็ุซึ่ากัผู้ลิติ้ภณัฑ์เ์ป็นิ
ไปอย่างมปีระสุทิุธิภิาพมากัข่�นิเนืิ�องจิากัผู้้ผู้้ลิติ้เป็นิ
ผู้้ร้บัุผู้ดิชัอบุเอง แลิะรวมถึง่ธิุรกัจิิทุี�นิำาวสัุดุเห้ลิอืใชั้
มาสุรา้งม้ลิค่าเพิ�ม (Upcycling) เชั่นิ กัารนิำาขยะ
อาห้ารไปผู้ลิติ้เป็นิอาห้ารสุตั้ว ์กัารนิำาเศษผู้า้ไปผู้ลิติ้
เป็นิเสุื�อผู้า้ ซึ่่�งธิรุกัจิิเห้ลิา่นีิ�มสีุว่นิสุำาคญัในิกัารนิำาวสัุดุ
เห้ลิอืทุิ�งมาสุรา้งคณุคา่ นิอกัจิากันีิ�ธิรุกัจิิทุี�ชัว่ยให้เ้กัดิ
กัารแบุ่งปันิกัารใชั้ทุรพัยากัรแลิะธิุรกัิจิทุี�ออกัแบุบุ
ผู้ลิติ้ภณัฑ์ใ์ห้สุ้ามารถึซ่ึ่อมแซึ่มไดง้า่ยเพื�อให้สุ้ามารถึ
ใชั้งานิได้ยาวนิานินิั �นิ กั็มีสุ่วนิในิกัารคงคุณค่า
ผู้ลิิต้ภัณฑ์์ซึ่่�งกัระบุวนิกัารเห้ลิ่านีิ� ลิ้วนิเป็นิองค์
ประกัอบุสุำาคญัของระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ อยา่งไร
กัต็้ามธิุรกัจิิเห้ลิา่นีิ�ยงัเป็นิสุว่นิน้ิอยของธุิรกัจิิในิระบุบุ
เศรษฐกัจิิทุั �งห้มด (ADBI 2022, Circular Economy 
2022) ดงันิั �นิกัารสุนิบัุสุนุินิให้เ้กัดินิวตั้กัรรมทุั �งในิรป้
แบุบุของโมเดลิทุางธุิรกัจิิแบุบุให้ม ่ๆ แลิะในิรป้แบุบุ
ของเทุคโนิโลิยจีิง่เป็นิแรงขบัุเคลิื�อนิสุำาคญัเพื�อให้เ้กัดิ
ร้ปแบุบุธิุรกัจิิทุี�สุอดคลิอ้งกับัุวถิึเีศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ
ข่�นิอย่างแพร่ห้ลิาย (Golinska et al. 2015, 
Küçüksayraç et al. 2015, Ghisellini et al. 2016, de 
Jesus & Mendonca 2018, Pieroni et al. 2019, 
ADBI 2022)   
  
กัารห้มุนิเวยีนิของทุรพัยากัรต้ามแนิวทุางดงักัลิ่าว
นิั �นิจิะเกัิดข่�นิห้รือไม่ข่�นิอย้่กัับุความเชัื�อมโยงกัันิ

ระห้ว่างภาคสุ่วนิต้่าง ๆ ซึ่่�งไม่มคีวามจิำาเป็นิต้้อง
เชัื�อมต้่อกัันิในิระบุบุเศรษฐกัิจิเสุ้นิต้รงทุี�มีกัารใชั้
ทุรพัยากัรเพยีงครั �งเดยีว (Fischer & Pascucci 
2017) ดงันิั �นิกัารเชัื�อมโยงผู้้ม้สีุว่นิไดสุ้ว่นิเสุยีเขา้เป็นิ
เครอืขา่ยทุี�เชัื�อมต้อ่กันัิจิง่เป็นิลิกััษณะสุำาคญัทุี�ขาดไม่
ไดข้องระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ (Geng et al. 2019) 
สุำาห้รบัุวสัุดุเทุคนิิคนิั �นิ เพื�อให้ผู้้ลิติ้ภณัฑ์ส์ุามารถึคง
สุภาพกัารใชัง้านิไดย้าวนิานิ แลิะลิดกัารสุญ้เสุยีห้รอื
เสุื�อมสุภาพไป จิำาเป็นิต้อ้งมกีัารเชัื�อมโยงผู้้ทุ้ี�ใชัง้านิ
ผู้ลิติ้ภณัฑ์จ์ินิพอใจิแลิว้ไมอ่ยากัใชัง้านิอกีั เขา้กับัุผู้้ทุ้ี�
ต้อ้งกัารใชัง้านิผู้ลิติ้ภณัฑ์เ์ห้ลิ่านิั �นิ เพื�อให้ผู้้ลิติ้ภณัฑ์์
ถึ้กัสุ่งผู้่านิไปเกัิดประโยชัน์ิกัับุผู้้้อื�นิ นิอกัจิากันีิ�
สุำาห้รบัุผู้ลิติ้ภณัฑ์ท์ุี�ชัำารุดเสุยีห้ายเพยีงเลิก็ัน้ิอย กัาร
เชัื�อมโยงผู้้ใ้ชัเ้ขา้กับัุผู้้ซ่้ึ่อมบุำารงุจิะชัว่ยต้่ออายกุัารใชั้
งานิของผู้ลิติ้ภณัฑ์ไ์ด ้สุว่นิในิกัรณีทุี�ผู้ลิติ้ภณัฑ์ห์้มด
ประโยชัน์ิในิกัารใชัสุ้อยแลิว้กัารเกับ็ุ “ขยะ” เห้ลิ่านิั �นิ
มาแปรรป้เพื�อให้สุ้ามารถึนิำาวสัุดกุัลิบัุเขา้วงจิรคณุคา่
กัจ็ิะต้อ้งอาศยัความเชัื�อมโยงระห้ว่างผู้้บุ้รโิภคแลิะผู้้้
ผู้ลิิต้ ห้รือระห้ว่างผู้้้ผู้ลิิต้แลิะผู้้้ผู้ลิิต้ด้วยกัันิเอง 
สุำาห้รับุวัสุดุชัีวภาพทุี�สุามารถึย่อยสุลิายได้โดย
ธิรรมชัาต้ิ กัารเชัื�อมโยงระห้ว่างผู้้้บุรโิภคแลิะผู้้้ทุี�
สุามารถึสุกัดัสุารอาห้ารแลิะวตั้ถุึดบิุทุางชัวีเคมจีิากั
ของเห้ลิอืทุิ�งเพื�อนิำามาสุร้างคุณค่าเป็นิห้น่ิ�งวงจิรทุี�
สุำาคัญในิกัารใชั้งานิทุรัพยากัรทุี�มีอย่างคุ้มค่า 
นิอกัจิากันีิ�แลิ้วกัารเชัื�อมโยงผู้้้บุริโภคกับัุผู้้้แปรร้ป
วัสุดุชัีวภาพให้้เป็นิปุ� ยห้มักั ก๊ัาซึ่ชัีวภาพ แลิะ
ผู้ลิติ้ภณัฑ์อ์ื�นิ ๆ แลิะกัารเชัื�อมโยงผู้้ผู้้ลิติ้ผู้ลิติ้ภณัฑ์์
เห้ลิา่นีิ�กับัุผู้้ใ้ชัง้านิลิว้นิเป็นิสุิ�งสุำาคญัในิกัารทุำาให้ว้สัุดุ
แลิะพลิงังานิเกัดิกัารห้มุนิเวยีนิในิระบุบุเศรษฐกัจิิไป
พรอ้มกับัุกัารสุรา้งคุณค่าจิากัสุิ�งทุี�เดมิเป็นิของเห้ลิอื
ใชัซ้ึ่่�งกั่อให้เ้กัดิทุั �งคา่ใชัจ้ิ่ายในิรป้ต้วัเงนิิในิกัารกัำาจิดั
ทุิ�ง แลิะต้น้ิทุุนิทุางสุิ�งแวดลิอ้ม 

ในิระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนินิั �นิ ขยะถึอืวา่เป็นิแห้ลิง่
ทุรัพยากัรประเภทุห้น่ิ�งทุี�มีคุณค่าทุางเศรษฐกัิจิ 
(Tukker 2015, van Weelden et al. 2016) ดงัจิะเห้น็ิ
ไดจ้ิากัแผู้นิภาพผู้เีสุื�อในิรป้ทุี� 1.2 ซึ่่�งแสุดงให้เ้ห้น็ิวา่
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เมื�อผู้ลิติ้ภณัฑ์ผ์ู้า่นิมอืผู้้บุ้รโิภค (Consumer) ห้รอืผู้้ใ้ชั ้
(User) แลิ้ววงจิรแห้่งกัารห้มุนิเวียนิทุุกัวงในิ
กัระบุวนิกัารลิ้วนิเริ�มจิากักัารจิดัเกั็บุวสัุดุเห้ลิือทุิ�ง 
(Collection) ซึ่่�งเป็นิขั �นิต้อนิสุำาคญัทุี�ขาดไม่ได ้ดว้ย
เห้ตุ้นีิ�ระบุบุกัารคดัแยกัแลิะจิดัเกั็บุขยะทุี�ผู้่านิกัาร
บุรโิภคห้รอืใชัง้านิแลิว้จิง่เป็นิองคป์ระกัอบุสุำาคญัอกีั
ประกัารห้น่ิ�งของระบุบุเศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิ โดย
เฉพาะในิต้อนิต้น้ิของกัารเปลิี�ยนิผู้า่นิ ซึ่่�งปรมิาณขยะ
ทุี�เกัิดข่�นิจิากัเศรษฐกัิจิเสุ้นิต้รงยงัมอีย้่เป็นิจิำานิวนิ
มากั (Wilts 2016, Kirchherr et al. 2017, ADBI 
2022) นิอกัจิากันีิ�แลิว้กัารสุรา้งระบุบุทุี�เอื�อต่้อกัารนิำา
ของเห้ลิอืใชั้ไปใชั้ประโยชัน์ิต้่อไปโดยกัารปรบัุปรุง
ให้ม่ห้รอืกัารผู้ลิติ้ซึ่ำ�า (Refurbish/Remanufacture) 
เพื�อให้ไ้ดสุ้นิิคา้ทุี�มคีณุสุมบุตั้เิห้มอืนิให้ม ่(Same as 
new) กั็เป็นิองค์ประกัอบุทุี�สุำาคญัอกีัสุ่วนิห้นิ่�งของ
ระบุบุเศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิ ดงัจิะเห้็นิได้จิากักัาร
ดำาเนิินิงานิดา้นิกัารสุง่เสุรมิระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ
ในิประเทุศแลิะภ้มภิาคต่้าง ๆ เชั่นิ ประเทุศจินีิ 
ประเทุศญี�ปุ่ นิ ประเทุศสุห้รฐัอเมรกิัา แลิะประเทุศในิ
ทุวปียโุรป (Geng and Doberstein 2008, Moreau et 
al. 2017, Yuan et al. 2020) 

2.3. การเปลี�ยนผ่่านจูากระบบเศรษฐกิจูเส้น
ติรงไปสู่ระบบเศรษฐกิจูหมุุนเวีียน  

จิากัความแต้กัต่้างระห้วา่งระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงแลิะ
ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ ดงัทุี�ไดก้ัลิา่วมานิั �นิ ทุำาให้้
กัารดำาเนิินิกัิจิกัรรมทุางเศรษฐกัิจิต้ามปกัต้ิทุั �วไป 
(Business-As-Usual) อยา่งทุี�เป็นิแนิวทุางกัระแสุห้ลิกัั
ในิประเทุศต้า่ง ๆ มาเป็นิระยะเวลิานิานิ ไมอ่าจิสุง่ผู้ลิ
ให้เ้กัดิกัารเปลิี�ยนิผู้า่นิไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ
ได ้ มเีพยีงกัารเปลิี�ยนิแปลิงในิเชังิระบุบุ (Systemic 
Change) ทุี�ครอบุคลิุมต้ลิอดทุั �งวฏัิจิกััรชัวีติ้ (Life 
Cycle) ของผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์ทุี�เกัดิข่�นิควบุค้ไ่ปกับัุกัารปรบัุ
เปลิี�ยนิพฤต้กิัรรมกัารผู้ลิติ้แลิะกัารบุรโิภคเทุา่นิั �นิทุี�จิะ
สุามารถึสุรา้งระบุบุเศรษฐกัจิิทุี�ต้ั �งอย้่บุนิพื�นิฐานิกัาร
ห้มุนิเวียนิวัสุดุแลิะพลิังงานิเพื�อให้้เกัิดกัารใชั้
ทุรพัยากัรอย่างมปีระสุทิุธิิภาพผู้่านิกัารลิดกัารใชั้

วตั้ถุึดบิุให้ม ่ กัารคงคุณค่าผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์ สุว่นิประกัอบุ 
แลิะวสัุดุ แลิะกัารลิดผู้ลิกัระทุบุเชังิลิบุให้เ้ห้ลิอืน้ิอย
ทุี�สุดุ (Yuan et al. 2006, Wilts 2016, Kirchherr et al. 
2017, European Commission Directorate-General 
for Research and Innovation 2019) 

ทุั �งนีิ� อุปสุรรคสุำาคญัต่้อกัารเปลิี�ยนิผู้่านิไปสุ้่ระบุบุ
เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ ไดแ้กั ่สุถึานิกัารณ์ทุี�กัารผู้ลิติ้ในิ
ระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงได้เปรยีบุกัารผู้ลิติ้ในิระบุบุ
เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิในิดา้นิต้น้ิทุนุิกัารผู้ลิติ้ ซึ่่�งสุาเห้ตุ้
สุำาคญัเกัดิจิากักัารทุี�ต้น้ิทุนุิต้อ่สุงัคมในิสุว่นิของผู้ลิกัระ
ทุบุภายนิอกัทุางลิบุ (Negative Externalities) นิั �นิมไิด้
ถึ้กัสุะทุอ้นิห้รอืบุรรจิุอย้่ในิราคาของวตั้ถุึดบิุในิระบุบุ
เศรษฐกัิจิเสุ้นิต้รง (European Commission 
Directorate-General for Research and Innovation 
2021) สุง่ผู้ลิให้ต้้น้ิทุุนิของวตั้ถุึดบิุในิระบุบุเศรษฐกัจิิ
เสุน้ิต้รงมรีาคาถึ้กักัว่าทุี�ควรจิะเป็นิแลิะสุ่งผู้ลิให้เ้กัดิ
กัารผู้ลิติ้มากัเกันิิไป6  สุถึานิกัารณ์นีิ�สุรา้งกัำาไรเกันิิกัวา่
ทุี�เห้มาะสุมให้แ้ก่ัผู้้ผู้้ลิติ้ ผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์แลิะวสัุดใุนิระบุบุ
เศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รง  ในิขณะทุี�วตั้ถุึดบิุแลิะกัระบุวนิกัาร

6 ในิระบุบุต้ลิาดนิั �นิ ราคาสุนิิคา้แลิะบุรกิัารจิะสุะทุอ้นิต้น้ิทุุนิสุ่วนิ

บุุคคลิ (Private Cost) อย่างไรกัต็้ามกัารจิดัสุรรทุรพัยากัรทุี�สุ่งผู้ลิดี

ต้่อสุงัคมนิั �นิจิะเกัดิข่�นิเมื�อราคาสุะทุอ้นิต้น้ิทุุนิต้่อสุงัคม (Social 

Costs) ทุั �งห้มด ซึ่่�งต้น้ิทุุนิต่้อสุงัคมนีิ�เป็นิผู้ลิรวมของต้น้ิทุุนิสุ่วนิ

บุุคคลิ (Private Costs) แลิะต้น้ิทุุนิภายนิอกั (External Costs) ในิ

สุถึานิกัารณ์ปกัต้ทิุี�ไม่มผีู้ลิกัระทุบุภายนิอกัเชังิลิบุ ต้น้ิทุุนิภายนิอกัจิะ

เทุ่ากับัุศ้นิย ์ดงันิั �นิต้น้ิทุุนิต่้อสุงัคมจิง่เทุ่ากับัุต้น้ิทุุนิสุ่วนิบุุคคลิ กัาร

ต้ดัสุนิิใจิบุนิฐานิราคาทุี�สุะทุอ้นิต้น้ิทุุนิ  ในิระบุบุต้ลิาดนิั �นิ ราคาสุนิิคา้

แลิะบุรกิัารจิะสุะทุอ้นิต้น้ิทุุนิสุ่วนิบุุคคลิ (Private Cost) อย่างไร

กัต็้ามกัารจิดัสุรรทุรพัยากัรทุี�สุ่งผู้ลิดตี้่อสุงัคมนิั �นิจิะเกัดิข่�นิเมื�อราคา

สุะทุอ้นิต้น้ิทุุนิต่้อสุงัคม (Social Costs) ทุั �งห้มด ซึ่่�งต้น้ิทุุนิต้่อสุงัคม

นีิ�เป็นิผู้ลิรวมของต้น้ิทุุนิสุ่วนิบุุคคลิ (Private Costs) แลิะต้้นิทุุนิ

ภายนิอกั (External Costs) ในิสุถึานิกัารณ์ปกัต้ทิุี�ไม่มผีู้ลิกัระทุบุ

ภายนิอกัเชังิลิบุ ต้น้ิทุุนิภายนิอกัจิะเทุ่ากับัุศ้นิย ์ดงันิั �นิต้น้ิทุุนิต่้อ

สุงัคมจิง่เทุ่ากับัุต้น้ิทุุนิสุ่วนิบุุคคลิ กัารต้ดัสุนิิใจิบุนิฐานิราคาทุี�สุะทุอ้นิ

ต้น้ิทุุนิสุ่วนิบุุคคลิจิง่เป็นิกัารต้ดัสุนิิใจิบุนิฐานิราคาทุี�สุะทุอ้นิต้น้ิทุุนิต้่อ

สุงัคมดว้ย  อย่างไรกัต็้ามในิสุถึานิกัารณ์ทุี�กัจิิกัรรมทุางเศรษฐกัจิิสุ่ง

ผู้ลิกัระทุบุทุางลิบุต้่อผู้้อ้ื�นิ เชั่นิ กัจิิกัรรมกัารผู้ลิติ้แลิะกัารบุรโิภคในิ

ระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รง ต้น้ิทุุนิต่้อสุงัคมจิะสุง้กัว่าต้น้ิทุุนิสุ่วนิบุุคคลิ 

ดงันิั �นิกัารต้ดัสุนิิใจิบุนิฐานิราคาทุี�สุะทุอ้นิต้น้ิทุุนิสุ่วนิบุุคคลิเพยีง

อย่างเดยีวจิง่สุ่งผู้ลิเสุยีต่้อสุงัคม 
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ผู้ลิิต้ทุี�นิำาวัสุดุกัลิับุมาใชั้ให้ม่ในิระบุบุเศรษฐกัิจิ
ห้มุนิเวียนินิั �นิมีต้้นิทุุนิสุ่วนิบุุคคลิทุี�สุ้งกัว่าระบุบุ
เศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รง   นิอกัจิากันีิ�โครงสุรา้งเชังิสุถึาบุนัิ
ทุั �งทุี�เป็นิทุางกัารแลิะไม่เป็นิทุางกัาร ไม่ว่าจิะเป็นิ
นิโยบุาย กัฎ ระเบุยีบุ เกัณฑ์ ์ คา่นิิยม บุรรทุดัฐานิ 
ห้รอืขอ้ต้กัลิง ต้ลิอดห้ลิายสุบิุปีทุี�ผู้่านิมาในิประเทุศ
ต้่าง ๆ นิั �นิ ถึ้กัสุรา้งข่�นิเพื�ออำานิวยความสุะดวกัในิ
ระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รง  สุง่ผู้ลิให้ก้ัลิไกัเชังิสุถึาบุนัิในิ
ปัจิจิบุุนัิไมร่องรบัุแลิะห้ลิายครั �งกัส็ุรา้งอุปสุรรคต้อ่กัาร
เกัดิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ (Ghisellini et al. 2016, 
Levänen et al. 2018, Vassanadumrongdee and 
Kittipongvises 2018, European Commission 
Directorate-General for Research and Innovation 
2019, Pisitsankkhakarn and Vassanadumrongdee 
2020)     

เพื�อสุรา้งแรงจิ้งใจิให้เ้กัดิกัารเปลิี�ยนิผู้่านิจิากัระบุบุ

เศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิอยา่ง

ราบุรื�นิแลิะยั �งยนืิ โครงสุรา้งเชังิสุถึาบุนัิในิลิกััษณะ

ให้ม ่ๆ  จิง่จิำาเป็นิ (Wilts 2016, Fischer and Pascucci 

2017) โดยเฉพาะโครงสุรา้งทุี�สุามารถึลิดต้น้ิทุุนิแลิะ

อุปสุรรคในิกัารดำาเนิินิกัิจิกัรรมทุี�เอื�อต่้อกัารเกัิด

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ ทุั �งนีิ�โครงสุรา้งเชังิสุถึาบุนัิเห้ลิ่า

นีิ�อาจิอย้ใ่นิรป้แบุบุของกัฎ ระเบุยีบุ เกัณฑ์ ์คา่นิิยม 

บุรรทุดัฐานิ ห้รอืขอ้ต้กัลิง ซึ่่�งสุามารถึออกัแบุบุเพื�อ

สุรา้งแรงจิง้ใจิให้เ้กัดิกัารอนุิรกััษแ์ลิะใชัป้ระโยชัน์ิจิากั

ทุรพัยากัรธิรรมชัาต้อิย่างคุม้ค่า (Tambunlertchai 

and Pongkijvorasin 2020, 2021) จิง้ใจิให้เ้กัดิกัารคดั

แยกัขยะ (Vassanadumrongdee and Kittipongvises 

2018) แลิะสุร้างอุปสุงค์ต้่อสุนิิค้าแลิะบุรกิัารในิวถิึี

เศรษฐกัิจิพอเพียง (Pisitsankkhakarn and 

Vassanadumrongdee 2020)  นิอกัจิากันีิ�แลิว้บุรบิุทุ

ทุางสุถึาบุนัิทุี�เห้มาะสุมยงัอาจิอย้่ในิร้ปขององค์กัร

ห้รอืห้น่ิวยงานิทุี�ทุำาห้น้ิาทุี�ประสุานิงานิแลิะเชัื�อมโยง

ห้น่ิวยงานิต่้าง ๆ เขา้ดว้ยกันัิเพื�อให้ก้ัารดำาเนิินิงานิ

ดา้นิสุิ�งแวดลิอ้มสุามารถึเกัดิข่�นิได ้(Tambunlertchai 

et al. 2015) 

จิากัประสุบุกัารณ์ในิต่้างประเทุศ กัารเปลิี�ยนิผู้า่นิไปสุ้่

ระบุบุเศรษฐกัิจิห้มุนิเวยีนิอาจิเกัดิจิากักัารกัำาห้นิด

เป็นินิโยบุายของรฐับุาลิ (Top-Down) เชัน่ิ สุาธิารณรฐั

ประชัาชันิจินีิ เกัาห้ลิใีต้ ้ แลิะญี�ปุ่ นิ ซึ่่�งกัำาห้นิดเรื�อง

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิไวใ้นิยทุุธิศาสุต้รร์ะดบัุชัาต้ ิห้รอื

กัารรวมกัลิุม่กันัิของผู้้ผู้้ลิติ้ห้รอืผู้้บุ้รโิภค (Bottom-Up) 

เชัน่ิ ประเทุศอนิิเดยี บุราซึ่ลิิ แลิะสุห้รฐัอเมรกิัา ห้รอื

อาจิเกัดิจิากัสุ่วนิผู้สุมของทุั �งสุองแบุบุ (Top-Down 

and Bottom-Up) เชัน่ิ กัารดำาเนิินิงานิดา้นิเศรษฐกัจิิ

ห้มุนิเวยีนิในิสุห้ภาพยุโรป (Geng et al. 2019) 

สุำาห้รบัุประเทุศไทุยกัารดำาเนิินิงานิด้านิเศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนิมลีิกััษณะคลิา้ยแนิวทุางของสุห้ภาพยโุรป 

ทุั �งนีิ�เนืิ�องจิากัมกีัารกัำาห้นิดนิโยบุายโดยรฐับุาลิกัลิาง

ในิขณะเดียวกัันิกั็มีกัารดำาเนิินิงานิด้านิเศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนิแลิะกัารผู้ลิกััดนัิโดยผู้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภค 

ต้ามแนิวคิดของสุำานิักังานิสุภานิโยบุายกัาร

อุดมศก่ัษา วทิุยาศาสุต้ร ์วจิิยัแลิะนิวตั้กัรรมแห้ง่ชัาต้ ิ

(สุอวชั.) ซึ่่�งมีบุทุบุาทุสุำาคญัในิกัารวางนิโยบุาย

สุนิับุสุนุินิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิของประเทุศไทุย กัาร

เปลิี�ยนิผู้่านิไปสุ้่เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนินิั �นิจิำาเป็นิต้้อง

สุรา้งระบุบุนิิเวศดา้นิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิให้เ้กัดิข่�นิในิ

ประเทุศ (สุอวชั. 2564กั.) ดงัรป้ทุี� 2.1 โดยกัารสุรา้ง

แรงผู้ลิกััจิากัฝั �งนิโยบุาย (Policy Push) ควบุค้ไ่ปกับัุ

กัารผู้ลิกััดนัิผู้้บุ้รโิภค (Demand Pull) ซึ่่�งกัารออกักัฎ

ระเบุยีบุแลิะมาต้รกัารสุรา้งแรงจิง้ใจิทุางกัารเงนิิแลิะ

กัารคลิงัเป็นิห้น่ิ�งในิโครงสุรา้งปัจิจิยัในิทุางบุวกัทุี�จิะ

ชั่วยสุนิับุสุนุินิให้้เกัิดระบุบุเศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิ 

อย่างไรกัต็้ามจิากักัารศก่ัษาของ สุอวชั. (2564กั.) 

พบุว่ายงัมชีั่องว่างทุี�สุามารถึพฒันิาเพื�อให้เ้กัดิระบุบุ

เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิอย่างยั �งยนืิในิประเทุศไทุย ซึ่่�ง

ชั่องว่างนีิ�มีต้ั �งแต้่ในิระดับุนิโยบุายทุี�กัารกัำาห้นิด
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ทุศิทุางกัารขบัุเคลิื�อนิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิในิระดบัุประเทุศยงัคงขาดเป้าห้มายแลิะงบุประมาณทุี�ชัดัเจินิ จินิถึง่

ในิฝั �งประชัาชันิซึ่่�ง ยงัคงพบุชัอ่งวา่งในิดา้นิกัารให้ค้วามร้ค้วามเขา้ใจิอยา่งเป็นิระบุบุ แลิะในิดา้นิโครงสุรา้งของ

ปัจิจิยัสุง่เสุรมินิั �นิยงัขาดกัลิไกัในิกัารขบัุเคลิื�อนิกัารวจิิยัแลิะพฒันิา กัารเพิ�มขดีความสุามารถึ กัารสุรา้งความ

รว่มมอื แลิะทุี�สุำาคญัคอืกัารปรบัุกัฎระเบุยีบุแลิะแรงจิง้ใจิยงัมอีย้น้่ิอย โดยห้นิงัสุอืเลิม่นีิ�จิะพจิิารณาประเดน็ิเรื�อง

กัฎระเบุยีบุแลิะแรงจิง้ใจิในิฐานิะทุี�เป็นิโครงสุรา้งเชังิสุถึาบุนัิทุี�สุง่ผู้ลิต้อ่พฤต้กิัรรมของผู้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภคซึ่่�งเป็นิ

แรงขบัุเคลิื�อนิสุำาคญัในิกัารเปลิี�ยนิผู้า่นิไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ 

รูปที� 2.1 ระบุบุนิิเวศเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ (Circular Economy Ecosystem) ของประเทุศไทุย  

ทุี�มา: ปรบัุจิากัเอกัสุารของ ดร.กัาญจินิา วานิิชักัร เรื�อง “นิโยบุายแลิะแผู้นิสุ่งเสุรมิเศรษฐกัจิิ

ห้มุนิเวยีนิ” (2564) 

2.4. การสร้างแรงจููงใจูในการสนับสนุนเศรษฐกิจูหมุุนเวีียน

ต้ามแนิวคดิเศรษฐศาสุต้รส์ุถึาบุนัิแบุบุให้มน่ิั �นิ โครงสุรา้งทุางสุถึาบุนัิต้่าง ๆ เป็นิปัจิจิยัสุำาคญัในิกัารสุรา้งแรง

จิง้ใจิในิกัารปรบัุเปลิี�ยนิพฤต้กิัรรมของผู้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภคได ้(Williamson 1975, Coase 1998, Williamson 

2000) ดงันิั �นิห้ากัมกีัารกัำาห้นิดรป้แบุบุของกัลิุม่กัต้กิัาทุางสุงัคม (Rules of the Game) อยา่งเห้มาะสุม ยอ่ม

สุามารถึสุรา้งแรงจิง้ใจิให้ผู้้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภคปรบัุเปลิี�ยนิพฤต้กิัรรมจิากัแนิวทุางเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงทุี�มอีย้เ่ดมิ ไป

สุ้ว่ถิึเีศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ ซึ่่�งเป็นิมติ้รต่้อสุิ�งแวดลิอ้มมากัข่�นิได ้ซึ่่�งกัลิุม่กัต้กิัาทุางสุงัคมทุี�กัลิา่วถึง่นีิ�อาจิอย้ใ่นิรป้

แบุบุทุี�เป็นิทุางกัาร เชัน่ิ กัฎ ระเบุยีบุ เกัณฑ์ ์ห้รอืรป้แบุบุทุี�ไมเ่ป็นิทุางกัาร เชัน่ิ คา่นิิยม ขอ้ต้กัลิงรว่มกันัิ รวม

ถึง่กัารบุงัคบัุใชัก้ัต้กิัาเห้ลิา่นิั �นิ ดงัทุี�ไดก้ัลิา่วถึง่ขา้งต้น้ิ 

เพื�อจิง้ใจิให้เ้กัดิกัารเปลิี�ยนิผู้า่นิไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ โครงสุรา้งทุางสุถึาบุนัิทุี�เห้มาะสุมจิะต้อ้งสุามารถึ

ลิดสุว่นิต่้างระห้วา่งต้น้ิทุนุิของกัจิิกัรรมกัารผู้ลิติ้แลิะกัารบุรโิภคในิระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิแลิะเศรษฐกัจิิเสุน้ิ

ต้รงได ้ซึ่่�งอาจิทุำาไดโ้ดยกัารลิดต้น้ิทุนุิในิระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิลิง ทุำาให้ก้ัจิิกัรรมทุี�เอื�อต่้อกัารห้มนุิเวยีนิของ

ทุรพัยากัรทุำาไดง้า่ย แลิะชัว่ยให้ธ้ิุรกัจิิทุี�ต้ั �งอย้บุ่นิวถิึเีศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิอย้ไ่ดแ้ลิะกัลิายเป็นิธิุรกัจิิกัระแสุห้ลิกัั 

นิอกัจิากันีิ�โครงสุรา้งทุางสุถึาบุนัิยงัควรสุง่เสุรมิให้เ้กัดิกัารต้ดัสุนิิใจิบุนิฐานิของต้น้ิทุุนิแลิะประโยชัน์ิต้่อสุงัคม 
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(Social Cost and Social Benefit) ไม่ใชั่แค่เพยีง

ต้น้ิทุุนิแลิะประโยชัน์ิสุว่นิบุุคคลิ (Private Cost and 

Private Benefit) เพื�อให้ผู้้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภคในิวถิึี

เศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงพจิิารณาถึง่ผู้ลิกัระทุบุภายนิอกัเชังิ

ลิบุของกัจิิกัรรมกัารผู้ลิติ้แลิะกัารบุรโิภคทุี�ไมเ่ป็นิมติ้ร

ต้่อสุิ�งแวดลิอ้มซึ่่�งอาจิไม่ไดสุ้่งผู้ลิกัระทุบุในิระยะสุั �นิ

แต้่ในิระยะยาวแลิว้ย่อมเป็นิต้น้ิทุุนิทุี�ทุุกัคนิในิสุงัคม

ต้่างได้รบัุผู้ลิกัระทุบุ อีกัทุั �งยงัชั่วยให้้ผู้้้ผู้ลิติ้แลิะผู้้้

บุรโิภคในิวถิึเีศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนินิำาผู้ลิดตี้่อสุงัคมไป

พจิิารณาเมื�อต้ดัสุนิิใจิผู้ลิติ้แลิะบุรโิภคดว้ย7  

มาต้รกัารสุรา้งแรงจิง้ใจิ (Incentives) เพื�อให้เ้กัดิกัาร

เปลิี�ยนิผู้่านิจิากัเศรษฐกัิจิเสุ้นิต้รงไปสุ้่เศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนินิั �นิสุามารถึแบุง่เป็นิ 2 ประเภทุ ไดแ้กั่ แรง

จิง้ใจิทุางกัารเงนิิ (Financial Instruments) เชัน่ิ เงนิิ

ทุนุิ เงนิิกั้ด้อกัเบุี�ยต้ำ�า เป็นิต้น้ิ แลิะแรงจิง้ใจิทุี�ไมไ่ดอ้ย้่

ในิรป้ของต้วัเงนิิ (Non-Financial Instruments) ซึ่่�ง

ห้มายรวมถึง่เครื�องมอืทุางเศรษฐศาสุต้ร ์ (Market-

Based Instruments ห้รอื Economic Instruments)  

กั า รสุร้ า งบุรรทุัด ฐ านิ ให้ม่ แลิ ะกัาร ให้้ข้อม้ ลิ 

(Normative and Informative Measures) รวมถึง่กัาร

ปรบัุบุรรทุดัฐานิแลิะค่านิิยมของสุงัคมทุี�ยงัยด่ต้ดิกับัุ

เศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงแลิะเป็นิอุปสุรรคทุี�ขดัขวางห้รอืเกัดิ

แรงต้า้นิต้่อกัารเปลิี�ยนิผู้่านิไปสุ้่เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ 

(European Commission Directorate-General for 

Research and Innovation 2021, ADBI 2022) ทุั �งนีิ� 

กัารสุรา้งแรงจิ้งใจิอาจิใชัม้าต้รกัารบุงัคบัุผู้่านิต้วับุทุ

7  ผู้ลิกัระทุบุภายนิอกั (Externality) เกัดิข่�นิเมื�อกัารต้ดัสุนิิใจิผู้ลิติ้

ห้รอืบุรโิภคนิั �นิไม่ไดพ้จิิารณาต้น้ิทุุนิห้รอืประโยชัน์ิทุั �งห้มดต่้อสุงัคม 

ทุั �งนีิ�ผู้ลิกัระทุบุภายนิอกัเชังิลิบุ (Negative externality) เกัดิข่�นิเมื�อ

ต้น้ิทุุนิต้่อสุงัคม (Social cost) จิากักัารดำาเนิินิกัจิิกัรรมนิั �นิ สุง้กัว่า

ต้น้ิทุุนิสุ่วนิบุุคคลิ (Private cost) สุ่วนิผู้ลิกัระทุบุภายนิอกัเชังิบุวกั 

(Positive externality) เกัดิข่�นิเมื�อประโยชัน์ิต้่อสุงัคม (Social 

benefit) จิากักัารดำาเนิินิกัจิิกัรรมนิั �นิสุง้กัว่าประโยชัน์ิสุ่วนิบุุคคลิ 

(Private benefit) ซึ่่�งกัารต้ดัสุนิิใจิของผู้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภคทุี�พจิิารณา

เฉพาะประโยชัน์ิแลิะต้น้ิทุุนิสุ่วนิบุุคคลิของต้นินิั �นิ ย่อมจิะสุ่งผู้ลิให้้

เกัดิกัารจิดัสุรรทุรพัยากัรทุี�ไม่มปีระสุทิุธิภิาพ   

กัฎห้มาย ห้รอืมาต้รกัารเชังิสุมคัรใจิ ห้รอืทุั �งสุองแบุบุ

ประกัอบุกันัิ  โดยสุามารถึแบุ่งแรงจิง้ใจิทุี�จิำาเป็นิต้่อ

กัารเปลิี�ยนิผู้่านิไปสุ้่ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิออกั

เป็นิ 7 ประเภทุ (European Commission 

Directorate-General for Research and Innovation 

2019) ดงัต้่อไปนีิ�

(1)   แรงจูงูใจูเพื�อลี่ดคิว�มุเส่ยเปร่ยบในำก�ร

ทำ�ธ์รุกิจูของกิจูก�รในำแนำวท�ง

เศรษฐกิจูหมุนุำเว่ยนำ

เนืิ� องจิากัระบุบุเศรษฐกัิจิในิปัจิจิุบุันิเป็นิ

เศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงทุี�นิำาทุรพัยากัรแลิะวตั้ถุึดบิุ 

(Take) มาผู้ลิติ้เป็นิผู้ลิติ้ภณัฑ์ใ์ห้ผู้้้บุ้รโิภคใชั้

ประโยชัน์ิ (Make) แลิะเมื�อห้มดสุภาพกัน็ิำาไป

ทุิ�ง (Dispose)  แลิะต้น้ิทุุนิทุี�เกัดิข่�นิต้่อสุงัคม

จิากัผู้ลิกัระทุบุภายนิอกัของกัารดำาเนิินิธิุรกัจิิ

ในิรป้แบุบุนีิ�ไมไ่ดถ้ึ้กัสุะทุอ้นิอย้ใ่นิกัารดำาเนิินิ

ธิุรกัิจิห้รือโครงสุร้างทุางราคา ในิขณะทุี�

กัจิิกัารภายใต้แ้นิวคดิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนินิั �นิ 

เป็นิกัจิิกัารทุี�เกัดิข่�นิให้ม่โดย ใชั้เทุคโนิโลิยี

ห้รอืรป้แบุบุกัารผู้ลิติ้แบุบุให้มซ่ึ่่�งยงัมตี้น้ิทุุนิทุี�

สุง้กัว่า อกีัทุั �งประโยชัน์ิทุี�เกัดิต้่อสุิ�งแวดลิอ้ม

แลิะสุงัคมจิากักัารดำาเนิินิกัจิิกัารนิั �นิยงัไมเ่ห้น็ิ

ผู้ลิในิร้ปต้ัวเงินิทุี�ชัดัเจินิ สุ่งผู้ลิให้้ธิุรกัิจิทุี�

สุอดคลิอ้งกับัุแนิวทุางเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนินิั �นิ

ต้อ้งเสุยีเปรยีบุธิุรกัจิิในิรป้แบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิ

ต้รง ดว้ยเห้ตุ้นีิ�จิง่จิำาเป็นิต้อ้งสุรา้งแรงจิง้ใจิในิ

กัารลิดขอ้ไดเ้ปรยีบุของห้น่ิวยธิุรกัจิิแบุบุเสุน้ิ

ต้รงแลิะบุรรเทุาขอ้เสุยีเปรยีบุของเศรษฐกัจิิ

ห้มุนิเวยีนิ ให้สุ้ามารถึแขง่ขนัิแลิะอย้่รอดได้

มากัข่�นิ โดยมาต้รกัารทุี�ใชัอ้าจิเป็นิกัฎห้มาย 

ขอ้บุงัคบัุ ห้รอืมาต้รกัารทุางภาษ ีประกัอบุกันัิ

ไดต้้ามความเห้มาะสุม

 



20 การสร้างแรงจููงใจูในการเปลี�ยนผ่่านไปสู่เศรษฐกิจูหมุุนเวีียน

(2)   แรงจูงูใจูให้เกิดก�รร่วมุมืุอกนัำระหว่�ง

ภั�คิส่วนำต่ิ�ง ๆ เพื�อสร้�งวงจูรคิณุีค่ิ� 

(Value Chain) ท่�จูะก่อให้เกิดก�ร

หมุนุำเว่ยนำผ่ลิี่ติภัณัีฑ์แ์ลี่ะวสัดุ

เพื�อให้ทุ้รพัยากัรแลิะวสัุดุต้่าง ๆ ถึ้กันิำากัลิบัุ

มาห้มนุิเวยีนิอย้ใ่นิระบุบุเศรษฐกัจิิให้ม้ากัทุี�สุดุ 

แลิะลิดกัารสุ้ญเสุยีทุรพัยากัรออกัจิากัระบุบุ

ห้รอืกัลิายเป็นิของเสุยีทุี�สุ่งผู้ลิต่้อสุิ�งแวดลิอ้ม

นิั �นิ ความรว่มมอืระห้วา่งองคก์ัรต้่าง ๆ ต้ลิอด

วงจิรคณุคา่ถึอืวา่เป็นิสุิ�งจิำาเป็นิอยา่งยิ�ง  ทุั �งนีิ�

เพราะในิเศรษฐกัจิิแบุบุเสุน้ิต้รงทุี�เป็นิแนิวทุาง

ห้ลิกััในิปัจิจิุบุนัินิั �นิ โดยมากัไม่มกีัารสุร้าง

ความร่วมมอืเชั่นินีิ�เนืิ�องจิากัทุรพัยากัรแลิะ

วสัุดตุ้า่ง ๆ  จิะผู้า่นิระบุบุเพยีงครั �งเดยีวเทุา่นิั �นิ 

กั่อนิกัลิายเป็นิของเสุยีห้รอืขยะต้กัคา้งในิสุิ�ง

แวดลิอ้มต้่อไป
 

(3)   แรงจูงูใจูให้เกิดรปูแบบธ์รุกิจูท่�เน้ำนำก�ร

สร้�งมุลูี่ค่ิ�ในำระยะย�ว (Long-term 

Value Creation)

กัารดำาเนิินิธุิรกัิจิภายใต้้ระบุบุเศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนินิั �นิเน้ินิกัารคงคณุคา่ของผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์

สุ่วนิประกัอบุ แลิะวัสุดุต้่าง ๆ เพื�อให้้

ผู้ลิติ้ภณัฑ์์มอีายุกัารใชั้งานิทุี�ยาวนิานิ แลิะ

วสัุดหุ้รอืทุรพัยากัร ถึก้ัใชัอ้ยา่งคุม้คณุคา่ทุี�สุดุ 

ด้วยเห้ตุ้นีิ�กัารทุำาธิุรกัิจิต้ามแนิวทุางของ

เศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิจิ่งจิำาเป็นิต้้องอาศัย

ยทุุธิศาสุต้รร์ะยะยาว (Long Term Strategy) 

แต้กัต้่ างจิากักัารดำา เ นิินิธิุ รกัิจิ ในิระบุบุ

เศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงทุี�ธิรุกัจิิไดก้ัำาไรจิากักัารผู้ลิติ้

สุนิิคา้ออกัมาขายเป็นิจิำานิวนิมากัแลิะเน้ินิผู้ลิ

ต้อบุแทุนิในิระยะสุั �นิ ด้วยเห้ตุ้นีิ�กัารเปลิี�ยนิ

ผู้า่นิจิากักัระบุวนิกัารในิรป้แบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิ

ต้รงไปสุ้่เศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิจิ่งจิำาเป็นิต้้อง

จิง้ใจิให้เ้กัดิธิรุกัจิิทุี�เน้ินิกัารสุรา้งมล้ิคา่ในิระยะ

ยาวให้ม้ากัข่�นิจินิกัลิายเป็นิรป้แบุบุธิุรกัจิิห้ลิกัั

ของประเทุศ 

(4)   แรงจูงูใจูให้ผู่บ้ริโภัคิเข้�มุ�มุ่ส่วนำร่วมุในำ

วงจูรคิณุีค่ิ� (Value Chain) 

ภายใต้ร้ป้แบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ ผู้้บุ้รโิภค

เป็นิสุว่นิสุำาคญัในิกัารนิำาผู้ลิติ้ภณัฑ์ห์้รอืวสัุดทุุี�

ใชัแ้ลิว้กัลิบัุเขา้สุ้ร่ะบุบุกัารผู้ลิติ้เพื�อนิำากัลิบัุมา

ห้มนุิเวยีนิในิระบุบุเศรษฐกัจิิ ซึ่่�งแต้กัต่้างจิากั

ร้ปแบุบุในิเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงทุี�ผู้้บุ้รโิภคเพยีง

ทุิ�งผู้ลิติ้ภณัฑ์์ไปห้ลิงัจิากัเสุรจ็ิสุิ�นิกัารใชัง้านิ

แลิ้ว  ด้วยเห้ตุ้นีิ�กัารสุร้างแรงจิ้งใจิในิกัาร

ห้มนุิเวยีนิทุรพัยากัรจิง่มคีวามจิำาเป็นิเพื�อให้ผู้้้้

บุรโิภคมสีุว่นิรว่มในิกัารสุรา้งวรจิรคุณคา่ ซึ่่�ง

รวมถึ่งกัารลิดกัารสุร้างขยะ แลิะสุ่งเสุริม

พฤต้กิัรรมกัำาจิดัขยะอยา่งถึก้ัวธิิ ี

(5)   แรงจูงูใจูในำก�รผ่ลิี่ติแลี่ะบริโภัคิสินำค้ิ�

ในำรปูแบบเศรษฐกิจูหมุนุำเว่ยนำโดยก�ร

คิิดร�คิ�ท่�สะท้อนำผ่ลี่กระทบภั�ยนำอก

เชิงลี่บ (Negative Externalities) 

ระบุบุต้ลิาดในิปัจิจิุบุนัิโดยสุ่วนิมากัยงัคงไม่

สุามารถึคดิราคาทุี�สุะทุอ้นิต้น้ิทุุนิทุี�แทุจ้ิรงิต่้อ

สุังคมสุำาห้รับุผู้ลิิต้ภัณฑ์์ทุี�ผู้ลิิต้ในิระบุบุ

เศรษฐกัิจิเสุ้นิต้รงได้ สุ่งผู้ลิให้้ราคาของ

ผู้ลิติ้ภณัฑ์แ์ลิะวสัุดนุิั �นิอย้ใ่นิระดบัุต้ำ�ากัวา่ทุี�ควร

จิะเป็นิแลิะไดเ้ปรยีบุผู้ลิติ้ภณัฑ์แ์ลิะวสัุดภุายใต้้

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ ทุำาให้ก้ัจิิกัารต้ามแนิวทุาง

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิไมสุ่ามารถึแขง่ขนัิได ้ถึง่

แมว้่ากัารผู้ลิติ้แลิะกัารให้บุ้รกิัารทุี�สุอดคลิอ้ง

กับัุระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิจิะมสีุว่นิชั่วยในิ

กัารป้องกันัิกัารเกัดิปัญห้าสุิ�งแวดลิอ้มกัต็้าม 

ดว้ยเห้ตุ้นีิ�กัารสุรา้งแรงจิ้งใจิเพื�อลิดสุ่วนิต้่าง

ของต้้นิทุุนิในิกัารดำาเนิินิธิุรกัิจิภายใต้้ระบุบุ

เศรษฐกัจิิทุี�แต้กัต้า่งกันัิจิง่เป็นิสุิ�งจิำาเป็นิ
    



21การสรา้งแรงจููงใจูในการสนับสนุนเศรษฐกิจูหมุุนเวียีนในประเทศไทย

(6)   แรงจูงูใจูให้เกิดเศรษฐกิจูหมุนุำเว่ยนำโดย

ก�รให้คิว�มุรู้แก่นัำกก�รเงินำ 

เพื�อให้น้ิักักัารเงนิิต้ระห้นิักัถึง่ความแต้กัต่้าง

ระห้ว่างร้ปแบุบุธิุ รกัิจิ ในิแบุบุเศรษฐกัิจิ

ห้มุนิเวยีนิกับัุธิุรกัจิิในิแบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รง 

เพื�อให้น้ิกัักัารเงนิิสุามารถึประเมนิิมล้ิคา่ธิุรกัจิิ

ในิรป้แบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิไดอ้ย่างเห้มาะ

สุม เพื�อให้ธ้ิรุกัจิิทุี�สุอดคลิอ้งกับัุระบุบุเศรษฐกัจิิ

ห้มุนิเวยีนิ แลิะ/ห้รอืธิุรกัจิิทุี�ต้้องกัารเปลิี�ยนิ

ผู้า่นิไปสุ้ว่ถิึเีศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิสุามารถึเขา้ถึง่

แห้ลิง่เงนิิทุนุิได ้

(7)   แรงจูงูใจูให้ผู่บ้ริโภัคินิำยมุบริโภัคิสินำค้ิ�ท่�

ผ่ลิี่ติในำรปูแบบเศรษฐกิจูหมุนุำเว่ยนำ 

ทุั �งนีิ� เ นืิ� องจิากัธิุรกัิจิในิร้ปแบุบุเศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนิจิะไมสุ่ามารถึอย้ไ่ดอ้ยา่งยั �งยนืิห้ากั

ไมม่คีวามต้อ้งกัารจิากัผู้้บุ้รโิภคคอยขบัุเคลิื�อนิ

แลิะจิง้ใจิให้ม้ผีู้้ป้ระกัอบุกัารห้น้ิาให้ม ่ๆ  ทุี�ผู้ลิติ้

ในิรป้แบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ ดงันิั �นิกัารสุรา้ง

ความต้อ้งกัารแลิะกัารยอมรบัุต้่อสุนิิคา้ทุี�ผู้ลิติ้

บุนิฐานิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิจิง่เป็นิสุว่นิสุำาคญั

ในิกัารจิ้งใจิให้้ผู้้้ประกัอบุกัารห้ันิมาดำาเนิินิ

ธิรุกัจิิแลิะทุำากัารผู้ลิติ้ทุี�สุอดคลิอ้งต้ามแนิวทุาง

ของเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิมากัข่�นิ  

จิากัข้อม้ลิในิบุทุนีิ�จิะเห้็นิได้ว่าร้ปแบุบุของระบุบุ

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิแต้กัต่้างจิากัรป้แบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิ

ต้รงทุั �งในิรป้แบุบุกัารใชัว้สัุดแุลิะพลิงังานิ ลิกััษณะแลิะ

กัระบุวนิกัารผู้ลิติ้สุนิิคา้แลิะบุรกิัาร รป้แบุบุกัารดำาเนิินิ

ธิรุกัจิิ แลิะมมุมองต้่อของเห้ลิอืทุิ�ง ซึ่่�งความสุำาเรจ็ิของ

ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิข่�นิอย้่กับัุกัารเปลิี�ยนิแปลิง

ในิเชังิระบุบุ (Systemic Change) เพื�อทุำาให้เ้กัดิองค์

ประกัอบุทุี�สุำาคญัห้ลิายประกัาร เชัน่ิ กัารคดัแยกัแลิะ

จิดักัารขยะอยา่งเห้มาะสุม กัารสุรา้งธิุรกัจิิในิรป้แบุบุ

ให้ม่ ๆ แลิะกัารเชัื�อมโยงผู้้ม้สีุ่วนิไดสุ้่วนิเสุยีในิภาค

สุว่นิต่้าง ๆ เขา้ดว้ยกันัิ ซึ่่�งต้วักัารขบัุเคลิื�อนิสุำาคญัทุี�

ทุำาให้ร้ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิเกัดิข่�นิแลิะดำาเนิินิต้่อ

ไปได้ คือ พฤต้ิกัรรมของผู้้้ผู้ลิิต้แลิะผู้้้บุริโภคทุี�

สุอดคลิอ้งกับัุวถิึเีศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ ดว้ยเห้ตุ้นีิ�กัาร

สุรา้งบุรบิุทุเชังิสุถึาบุนัิเพื�อให้เ้กัดิแรงจิง้ใจิในิกัารปรบัุ

เปลิี�ยนิพฤต้กิัรรมของทุั �งผู้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภคจิง่เป็นิสุิ�ง

จิำาเป็นิ ซึ่่�งในิบุทุต้อ่ ๆ  ไปของห้นิงัสุอืเลิม่นีิ�จิะนิำากัรอบุ

แนิวคิดกัารวิ เ ค ราะห้์แลิะพัฒนิา เชัิงสุถึาบุันิ 

(Institutional Analysis and Development (IAD) 

Framework) ของ Elinor Ostrom et al. (1994) มา

ประยกุัต้ใ์ชัเ้พื�อวเิคราะห้ถ์ึง่โครงสุรา้งเชังิสุถึาบุนัิทุี�จิะ

สุามารถึสุร้างแรงจิ้งใจิให้้เกัิดกัารเปลิี�ยนิผู้่านิไปสุ้่

ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิโดยพจิิารณากัรณขีองบุรรจิุ

ภัณฑ์์พลิาสุต้ิกัแลิะขยะอาห้ารในิฐานิะทุี�เป็นิวสัุดุ

เทุคนิิคแลิะวสัุดชุัวีภาพต้ามลิำาดบัุ  
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พลิาสุต้กิันิบัุเป็นิวสัุดุเทุคนิิค (Technical Materials) 

ในิวงจิรคณุคา่ (Value Circle) ของกัารห้มนุิเวยีนิวสัุดุ

ต้่าง ๆ ในิระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิต้ามแนิวคดิของ 

EMF (2019) เนืิ�องจิากับุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัมกีัารใชั้

งานิอย่างแพร่ห้ลิาย อกีัทุั �งในิปัจิจิุบุนัิร้ปแบุบุของ

ผู้ลิติ้ภณัฑ์แ์ลิะกัารใชัง้านิยงัคงเป็นิกัารใชัแ้ลิว้ทุิ�งโดย

สุ่วนิมากัประกัอบุกัับุกัารจิัดกัารขยะทุี�ย ังขาด

ประสุทิุธิภิาพขยะจิากับุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัจิง่สุ่งผู้ลิ

เสุยีต่้อสุิ�งแวดลิอ้มทุั �งในิดา้นิปรมิาณขยะทุี�เพิ�มสุง้ข่�นิ

แลิะปัญห้าขยะพลิาสุต้กิัในิทุะเลิซึ่่�งสุง่ผู้ลิต่้อคุณภาพ

ชัวีติ้ของมนุิษยแ์ลิะเป็นิผู้ลิเสุยีต้่อสุิ�งมชีัวีติ้อื�นิ ๆ ทุั �ง

บุนิบุกัแลิะในินิำ�า นิอกัจิากันีิ�แลิว้กัารผู้ลิติ้บุรรจิุภณัฑ์์

พลิาสุต้กิัโดยใชัว้สัุดใุห้ม ่(Virgin Materials) ยงัสุง่ผู้ลิ

ให้้เกัิดกัารปลิ่อยก๊ัาซึ่เรอืนิกัระจิกัอนัิเป็นิทุี�มาของ

ปัญห้ากัารเปลิี�ยนิแปลิงสุภาพภ้มิอากัาศอีกัด้วย 

(Circle Economy 2022) 

กัารจิดักัารบุรรจิภุณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัต้ามแนิวคดิเศรษฐกัจิิ

ห้มุนิเวียนิมีความสุำาคญัอย่างมากัต้่อกัารบุรรเทุา

ปัญห้ามลิพษิในิเมอืงแลิะต้ามแห้ลิ่งนิำ�า ปัญห้าความ

เสุียห้ายต่้อทุรพัยากัรธิรรมชัาต้ิ แลิะปัญห้ากัาร

เปลิี�ยนิแปลิงสุภาพภ้มอิากัาศ กัารสุรา้งวงจิรคุณค่า

แห้่งกัารห้มุนิเวียนิวัสุดุเทุคนิิคประเภทุพลิาสุต้ิกั

สุามารถึลิดผู้ลิกัระทุบุเชังิลิบุต่้อสุิ�งแวดลิอ้มควบุค้ไ่ป

กับัุกัารสุรา้งคณุคา่ในิระบุบุเศรษฐกัจิิซึ่่�งสุอดคลิอ้งกับัุ

เป้าห้มายกัารพฒันิาอย่างยั �งยืนิ (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ดา้นิสุขุภาพแลิะความ

เป็นิอย้่ทุี�ด ี (SDG 3) ดา้นินิำ�าสุะอาดแลิะสุุขอนิามยั 

(SDG 6) ดา้นิเมอืงแลิะชัมุชันิทุี�ย ั �งยนืิ (SDG 11) ดา้นิ

กัารบุรโิภคแลิะผู้ลิติ้อย่างมคีวามรบัุผู้ดิชัอบุ (SDG 

12) ดา้นิกัารแกัปั้ญห้าโลิกัรอ้นิ (SDG 13) ดา้นิชัวีติ้

ในินิำ�า (SDG 14) แลิะดา้นิชัวีติ้บุนิบุกั (SDG 15) 

ในิบุทุนีิ�จิะนิำากัรอบุกัารวิเคราะห้์แลิะพัฒนิาเชัิง

สุถึาบุนัิ (IAD Framework) ของ Ostrom et al. 

(1994) มาวิเคราะห้์กัารจิัดกัารขยะบุรรจิุภัณฑ์์

พลิาสุต้กิัเพื�อพจิิารณาถึง่โครงสุรา้งเชังิสุถึาบุนัิทุี�เอื�อ

ให้เ้กัดิกัารสุรา้งแรงจิง้ใจิในิกัารคดัแยกั 

จิดัเกั็บุ แลิะจิดักัารบุรรจิุภณัฑ์์พลิาสุต้กิัในิร้ป

แบุบุทุี�สุอดคลิ้องกับัุห้ลิกััเศรษฐกัิจิห้มุนิเวยีนิ 

เนืิ�อห้าในิบุทุนีิ�จิะเริ�มจิากักัารกัลิ่าวถึง่ปัจิจิยัทุาง

ด้านิกัายภาพแลิะวสัุดุ (Physical and Material 

Characteristics) ของพลิาสุต้กิัเพื�อให้เ้ห้น็ิถึง่ลิกััษณะ

ของวัสุดุเทุคนิิคซึ่่�งจิะเป็นิต้ัวกัำาห้นิดร้ปแบุบุกัาร

ห้มนุิเวยีนิของทุรพัยากัร จิากันิั �นิจิะกัลิา่วถึง่ผู้ลิลิพัธิท์ุี�

ต้้องกัาร (Desired Outcomes) แลิะยอ้นิกัลิบัุไป

พิจิารณาสุถึานิกัารณ์ในิกัารต้ัดสุินิใจิ (Action 

Situation) แลิะผู้้ต้้ดิสุนิิใจิ (Actors) ในิพื�นิทุี�ดำาเนิินิ

กัาร (Action Arena) แลิะวเิคราะห้ปั์จิจิยัภายนิอกัทุี�

เห้ลิอือกีั 2 ปัจิจิยั ไดแ้กั ่กัลิุม่กัต้กิัาสุงัคมต้่าง ๆ  ทุี�ถึก้ั

นิำามาใชั ้ (Rules-in-Use) แลิะลิกััษณะของชัุมชันิ/

ประเทุศ (Attributes of Community) ทุั �งนีิ�เนืิ�อห้าในิ

บุทุจิะเน้ินิกัารพจิิารณากัลิุ่มกัต้กิัาทุางสุงัคมทุี�เอื�อให้้

เกัดิผู้ลิลิพัธิท์ุี�ต้อ้งกัารโดยกัารถึอดบุทุเรยีนิจิากักัรณี

ศ่กัษาในิต้่างประเทุศเปรียบุเทุียบุกัับุกัรณีของ

ประเทุศไทุย แลิะนิำาลิกััษณะของสุงัคมไทุยมาร่วม

พจิิารณาเพื�อสุรปุโครงสุรา้งทุางสุถึาบุนัิทุี�จิะสุรา้งแรง

จิง้ใจิให้เ้กัดิกัารห้มนุิเวยีนิวสัุดเุทุคนิิคดา้นิบุรรจิภุณัฑ์์

พลิาสุต้กิัในิประเทุศไทุย 

3.1. ลักษณีะด้านกายภัาพและวีัสดุของบรรจูุ
ภััณีฑ์์พลาสติิก

ในิวงจิรคุณค่า (Value Circle) ของกัารห้มุนิเวยีนิ

ทุรพัยากัรต้ามแนิวคดิของ EMF (2019) บุรรจิภุณัฑ์์

พลิาสุต้ิกัจิดัเป็นิประเภทุวสัุดุเทุคนิิค (Technical 

Materials) ซึ่่�งมลีิกััษณะสุำาคญั คอื วสัุดุเห้ลิ่านีิ�ไม่

บทที� 3 : กรณีีศึกษาบรรจูุภััณีฑ์์พลาสติิก
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สุามารถึยอ่ยสุลิายเองโดยธิรรมชัาต้ไิด ้ดว้ยเห้ตุ้นีิ�จิง่ไมสุ่ามารถึแยกัองคป์ระกัอบุของบุรรจุิภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัเพื�อ

นิำาวตั้ถุึดบิุทุี�ใชัผู้้ลิติ้ผู้ลิติ้ภณัฑ์เ์ห้ลิ่านีิ�กัลิบัุคนืิสุ้่ธิรรมชัาต้ไิด ้ นิอกัจิากันีิ�พลิาสุต้กิัทุี�นิำามาใชัทุ้ำาบุรรจิุภณัฑ์ม์ี

ความห้ลิากัห้ลิาย ในิดา้นิประเภทุนิั �นิ พลิาสุต้กิัทุี�นิำามาใชัทุ้ำาบุรรจิุภณัฑ์ม์ทีุั �งในิร้ปพลิาสุต้กิัคงร้ป (Rigid 

Plastic Packaging) แลิะพลิาสุต้กิัแบุบุอ่อนิต้วั (Flexible Plastic) แลิะในิดา้นิกัารใชัง้านินิั �นิมทีุั �งกัารใชัง้านิ

แบุบุครั �งเดยีวทุิ�ง (Single Use) แลิะแบุบุทุี�ใชัห้้ลิายครั �ง ซึ่่�งสุำาห้รบัุประเทุศไทุยกัารใชัง้านิพลิาสุต้กิัเพื�อผู้ลิติ้

บุรรจิภุณัฑ์เ์ป็นิสุดัสุว่นิทุี�สุง้ทุี�สุดุ (รอ้ยลิะ 38.02) ซึ่่�งสุว่นิให้ญ่อย้ใ่นิรป้แบุบุพลิาสุต้กิัแบุบุใชัค้รั �งเดยีว (Single-

Use Plastic) เชั่นิ ถุึงรอ้นิ ถุึงเยน็ิ ถุึงห้ห้้ิ�ว แกัว้ ถึว้ย ชัาม ถึาด กัลิ่อง กัลิ่องโฟม พลิาสุต้กิัห้อ่หุ้ม้แพคสุนิิคา้ 

ฟิลิม์พลิาสุต้กิั เป็นิต้น้ิ (กัรมควบุคุมมลิพษิ 2564) 

3.2. แนวีคิำดการจัูดลำาดับขั�นของการจัูดการขยะ (Waste Management Hierarchy)

สุำาห้รบัุกัารจิดักัารขยะจิากับุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิั ผู้ลิลิพัธิ์ทุี�ต้้องกัาร (Desired Outcomes) นิั �นิเป็นิไปต้าม

แนิวคดิกัารจิดัลิำาดบัุขั �นิของกัารจิดักัารขยะ (Waste Management Hierarchy) รป้ปิรามดิควำ�าดงัแสุดงในิรป้

ทุี� 3.1 ซึ่่�งเป็นิแนิวคดิพื�นิฐานิในิกัารแกัไ้ขปัญห้าขยะอยา่งยั �งยนืิ แนิวคดินีิ�เป็นิพื�นิฐานิของนิโยบุายกัารจิดักัาร

ขยะของสุห้ภาพยุโรปมาต้ั �งแต้่ปลิายทุศวรรษทุี� 1980 แลิะปรากัฏิชัดัเจินิในิ Waste Directive Framework 

2006 ในิมาต้รา 3 อีกัทุั �งยงัเป็นิแนิวคดิทุี�โครงกัารสุิ�งแวดลิ้อมแห้่งสุห้ประชัาชัาต้ิ (United Nations 

Environment Programme: UNEP) สุำานิักังานิปกัป้องสุิ�งแวดลิ้อมของประเทุศสุห้รฐัอเมรกิัา (U.S. 

Environmental Protection Agency: USEPA) แลิะห้น่ิวยงานิอื�นิ ๆ อกีัมากัมายยด่ถึอืเป็นิแนิวทุางในิกัาร

จิดักัารขยะอยา่งยั �งยนืิ 

ต้ามแนิวคดิลิำาดบัุขั �นิของกัารจิดักัารขยะ มาต้รกัารทุี�ควรให้ค้วามสุำาคญัเป็นิลิำาดบัุต้น้ิ ๆ จิะอย้ด่า้นิบุนิของปิ

ระมดิ โดยห้น่ิวยงานิผู้้ร้บัุผู้ดิชัอบุควรสุง่เสุรมิให้เ้กัดิกัารป้องกันัิมใิห้เ้กัดิขยะต้ั �งแต้่ต้น้ิ (Prevention) จิากันิั �นิ

จิง่สุง่เสุรมิให้เ้กัดิขยะให้น้้ิอยทุี�สุดุ (Waste Minimization) ห้ากัมขียะเกัดิข่�นิแลิว้ กัค็วรสุง่เสุรมิให้เ้กัดิกัารใชั้

ซึ่ำ�า (Reuse) แลิะกัารรไีซึ่เคลิิ (Recycle) สุว่นิเศษชัิ�นิสุว่นิทุี�รไีซึ่เคลิิไมไ่ดจ้ิง่คอ่ยนิำามาแปรรป้เป็นิพลิงังานิห้รอื

นิำากัลิบัุมาใชัใ้ห้มใ่นิรป้แบุบุอื�นิ (Other Recovery) แลิะสุว่นิทุี�เห้ลิอืจิากักัารแปรรป้เป็นิพลิงังานิ (เชั่นิ ขี�เถึา้) 

จิง่คอ่ยนิำาไปกัำาจิดั (เชัน่ิ ฝังกัลิบุ) อยา่งเห้มาะสุม (Landfill แลิะ Controlled Disposal) ซึ่่�งห้ากัภาครฐัสุง่เสุรมิ

ให้ป้ระชัาชันิแลิะแห้ลิ่งกัำาเนิิดลิดกัารสุรา้งขยะแลิะคดัแยกัขยะต้ามแนิวคดินีิ�อย่างต้่อเนืิ�องจิะมสีุ่วนิชั่วยลิด

ปรมิาณขยะเห้ลิอืทุิ�งทุี�สุง่ไปกัำาจิดัทุี�สุรา้งผู้ลิกัระทุบุต้่อสุิ�งแวดลิอ้ม (Uncontrolled Disposal) ไดอ้ยา่งมากั ซึ่่�ง

จิะสุง่ผู้ลิให้ผู้้ลิกัระทุบุทุางลิบุจิากับุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัลิดลิงเห้ลิอืน้ิอยทุี�สุดุ ต้ามห้ลิกัักัารสุำาคญัของเศรษฐกัจิิ

ห้มุนิเวยีนิ 
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รูปที� 3.1  ลิำาดบัุขั �นิของกัารจิดักัารขยะ 

ทุี�มา: UNEP (2015)

3.3. พ่�นที�ดำาเนินการในการจูัดการบรรจูุภััณีฑ์์พลาสติิก 

องคป์ระกัอบุสุำาคญัของพื�นิทุี�ดำาเนิินิกัาร (Action Arena) ต้ามกัรอบุ IAD ไดแ้กั ่บุุคคลิห้รอืกัลิุม่บุุคคลิ (Actors) 

ทุี�ต้ดัสุนิิใจิ แลิะสุถึานิกัารณ์ต้่าง ๆ ทุี�บุุคคลิเห้ลิา่นิั �นิจิะต้อ้งต้ดัสุนิิใจิในิประเดน็ิทุี�ศก่ัษา (Action Situation) ซึ่่�ง

ในิบุทุนีิ�ห้มายถึง่กัารต้ดัสุนิิใจิในิสุถึานิกัารณ์ต้่าง ๆ ทุี�เกัี�ยวเนืิ�องกับัุขยะบุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิั ทุั �งนีิ�เพื�อให้ไ้ด้

ผู้ลิลิพัธิท์ุี�เป็นิไปต้ามแนิวคดิกัารจิดัลิำาดบัุขั �นิของกัารจิดักัารขยะทุี�กัลิ่าวถึง่ในิต้อนิทุี� 3.2 ต้อ้งอาศยัความรว่ม

มอืของผู้้ม้สีุว่นิไดสุ้ว่นิเสุยีต้ลิอดวฏัิจิกััรชัวีติ้ (Life Cycle) ของบุรรจุิภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัเริ�มต้ั �งแต่้ผู้้ผู้้ลิติ้ต้ลิอดจินิถึง่

ผู้้บุ้รโิภคแลิะผู้้ม้หี้น้ิาทุี�ในิกัารจิดักัารขยะ โดยวงจิรชัวีติ้ของบุรรจิุภณัฑ์์พลิาสุต้กิัภายใต้้แนิวคดิเศรษฐกัจิิ

ห้มนุิเวยีนิเป็นิดงัรป้ทุี� 3.2 

สุถึานิกัารณ์กัารต้ดัสุนิิใจิเพื�อให้เ้กัดิวงจิรดงัเชั่นิรป้ทุี� 3.2 นิั �นิจิะต้อ้งเริ�มต้ั �งแต้่กัารออกัแบุบุผู้ลิติ้ภณัฑ์บ์ุรรจิุ

ภณัฑ์ใ์ห้ใ้ชัว้ตั้ถุึดบิุน้ิอย ให้ม้กีัารใชัว้ตั้ถุึดบิุทุี�ผู้า่นิกัารใชัง้านิมาแลิว้ (Recycled Content) แลิะ/ห้รอืใชัว้สัุดทุุาง

เลิอืกัทุี�สุามารถึยอ่ยสุลิายไดโ้ดยธิรรมชัาต้ ิเชัน่ิ พลิาสุต้กิัชัวีภาพ นิอกัจิากันีิ�ควรออกัแบุบุบุรรจุิภณัฑ์ใ์ห้ง้า่ยต่้อ

กัารนิำาไปใชัซ้ึ่ำ�า แลิะ/ห้รอืทุำาจิากัวสัุดุประเภทุเดยีวเพื�อให้สุ้ะดวกัต่้อกัารนิำาวสัุดุกัลิบัุไปใชัใ้ห้มอ่กีัดว้ย ในิสุว่นิ

ของผู้้ใ้ชัง้านิบุรรจิุภณัฑ์น์ิั �นิควรต้ดัสุนิิใจิเลิอืกัซึ่ื�อบุรรจิุภณัฑ์ท์ุี�เป็นิมติ้รต้่อสุิ�งแวดลิอ้มโดยห้ากัจิำาเป็นิต้อ้งใชั้

บุรรจิภุณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัทุี�ไมสุ่ามารถึยอ่ยสุลิายไดโ้ดยธิรรมชัาต้ ิกัค็วรใชัซ้ึ่ำ�าให้ม้ากัทุี�สุดุ เมื�อมขียะเกัดิข่�นิควรคดั

แยกัขยะเพื�อนิำาไปกัำาจิดัอยา่งถึ้กัต้อ้ง นิอกัจิากันีิ�ในิสุว่นิของผู้้ม้หี้น้ิาทุี�จิดักัารขยะควรจิดัให้ม้กีัารจิง้ใจิให้เ้กัดิ

กัารคดัแยกัขยะ สุรา้งระบุบุจิดัเกับ็ุขยะเพื�อให้สุ้ามารถึรวบุรวมขยะบุรรจุิภณัฑ์ท์ุี�ใชัง้านิอยา่งแพรห่้ลิายไวใ้นิ

แห้ลิง่เดยีวกันัิ แลิะเมื�อรวบุรวมแลิว้ควรนิำาวสัุดทุุี�ยงัสุามารถึใชัง้านิไดสุ้ง่ต่้อไปยงัผู้้แ้ปรรป้เพื�อผู้ลิติ้เป็นิวตั้ถุึดบิุ

ทุี�จิะสุามารถึนิำาไปผู้ลิติ้เป็นิผู้ลิติ้ภณัฑ์อ์ื�นิ ๆ อกีัต้่อไป สุว่นิขยะทุี�ไมสุ่ามารถึนิำาไปใชัง้านิต้่อไดแ้ลิว้ จิง่คอ่ยนิำา

ไปกัำาจิดัอยา่งถึก้ัวธิิ ี 
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รูปที� 3.2  วงจิรชัวีติ้บุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัต้ามแนิวคดิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ 

ทุี�มา: สุรุปจิากั UNEP (2019)

3.4. แนวีทางในการจูัดการขยะบรรจูุภััณีฑ์์พลาสติิกในติ่างประเทศ 

กัารออกัแบุบุโครงสุรา้งเชังิสุถึาบุนัิไม่ว่าจิะเป็นิกัฎ ระเบุยีบุ กัต้กิัา มาต้รกัารต้่าง ๆ สุามารถึจิ้งใจิให้เ้กัดิ

พฤต้กิัรรมทุี�เป็นิมติ้รต้่อสุิ�งแวดลิอ้มได ้(Ostrom 1990, Dietz et al. 2003, d’Adda 2011, Marks et al. 2020, 

Tambunlertchai and Pongkijvorasin 2020, Tambunlertchai and Pongkijvorasin 2021) ในิดา้นิกัารจิดักัาร

ขยะจิากับุรรจิภุณัฑ์พ์ลิาสุต้กิั กัารจิง้ใจิเพื�อให้เ้กัดิผู้ลิลิพัธิต์้ามกัารจิดัลิำาดบัุขั �นิของกัารจิดักัารขยะนิั �นิต้อ้งอาศยั

กัารจิง้ใจิผู้า่นิมาต้รกัารทุี�ห้ลิากัห้ลิายทุี�ครอบุคลิุมต้ลิอดวฏัิจิกััรชัวีติ้ของบุรรจิภุณัฑ์พ์ลิาสุต้กิั ซึ่่�งกัารขบัุเคลิื�อนิ

กัารจิดักัารขยะบุรรจุิภณัฑ์อ์ยา่งยั �งยนืิในิต่้างประเทุศนิั �นิ อาศยัมาต้รกัารห้ลิายประเภทุประกัอบุกันัิทุั �งกัารออกั

กัฎห้มาย กัารกัำาห้นิดเป้าห้มาย กัารจิดัระบุบุรบัุคนืิซึ่ากับุรรจิภุณัฑ์ ์มาต้รกัารทุางกัารคลิงั แลิะมาต้รกัารเชังิ

สุมคัรใจิ (Voluntary Approach) (UNEP 2019, สุอวชั. 2564ข.) โดยในิสุว่นินีิ�จิะกัลิา่วถึง่แนิวทุางในิกัารจิดักัาร

ขยะบุรรจิภุณัฑ์ท์ุี�มกีัารนิำามาใชัใ้นิห้ลิายประเทุศทุั �งประเทุศทุี�พฒันิาแลิว้แลิะประเทุศกัำาลิงัพฒันิาทุี�มบีุรบิุทุใกัลิ้

เคยีงกับัุประเทุศไทุย

3.4.1. กฎหมุ�ยหรือมุ�ติรก�รกำ�หนำดบทบ�ทหน้ำ�ท่�ในำก�รจูดัก�รขยะ

กัารลิดปรมิาณขยะแลิะกัารจิดักัารวสัุดุเห้ลิอืใชัต้้่าง ๆ อยา่งถึ้กัต้อ้งนิั �นิ ถึอืเป็นิห้วัใจิสุำาคญัในิกัารขบัุเคลิื�อนิ

ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ เนืิ�องจิากับุรรจุิภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัมกีัารใชัง้านิอยา่งแพรห่้ลิายในิปรมิาณมากั กัารจิดักัาร

ขยะบุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัอยา่งยั �งยนืิจิง่ต้ั �งอย้บุ่นิฐานิกัารจิดักัารขยะ ซึ่่�งมาต้รกัารห้ลิกััทุี�ใชัอ้ยา่งแพรห่้ลิายในิ

ห้ลิายประเทุศคอืกัารออกักัฎห้มาย ซึ่่�งนิอกัเห้นืิอจิากักัารกัำาห้นิดบุทุบุาทุห้น้ิาทุี�ของห้น่ิวยงานิภาครฐั เชั่นิ 

องคก์ัรปกัครองสุว่นิทุอ้งถึิ�นิ (อปทุ.) ในิกัารจิดักัารขยะแลิว้ ยงัมกีัารกัำาห้นิดบุทุบุาทุห้น้ิาทุี�ของผู้้บุ้รโิภคแลิะผู้้้

ผู้ลิติ้ไวอ้ยา่งชัดัเจินิ ซึ่่�งในิสุว่นินีิ�จิะกัลิ่าวถึง่กัารกัำาห้นิดบุทุบุาทุแลิะมาต้รกัารทุี�เกัี�ยวขอ้งเพื�อจิง้ใจิให้ผู้้้บุ้รโิภค

จิดักัารขยะอยา่งถึก้ัต้อ้งโดยมองผู้้บุ้รโิภคในิฐานิะทุี�เป็นิประชัาชันิซึ่่�งเป็นิพื�นิฐานิสุำาคญัในิกัารจิดักัารขยะก่ัอนิ

จิะกัลิา่วถึง่บุทุบุาทุของผู้้ผู้้ลิติ้ในิกัารจิดักัารกับัุขยะบุรรจิภุณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัต้่อไป
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3.4.1.1. บทบ�ทหน้ำ�ท่�ของประช�ชนำ 

จิากัมมุมองของกัารจิดักัารขยะนิั �นิ กัารสุรา้งแรงจิง้ใจิ

ให้้ผู้้้บุรโิภคเข้ามามสีุ่วนิร่วมในิวงจิรคุณค่าในิกัาร

จิดักัารทุรพัยากัรอยา่งยั �งยนืิ จิะต้อ้งเริ�มต้น้ิจิากักัารมี

สุ่วนิร่วมในิกัารจิดักัารขยะอย่างถึ้กัวธิิ ี ซึ่่�งมาต้รกัาร

สุำาคญัทุี�ห้ลิายประเทุศใชั้เพื�อกัารนีิ� คอื กัารออกั

กัฎห้มายซึ่่�งกัำาห้นิดบุทุบุาทุห้น้ิาทุี�อย่างชัดัเจินิให้้

ประชัาชันิมหี้น้ิาทุี�ในิกัารลิดแลิะคดัแยกัขยะ เชัน่ิ ในิ

นิครเซึ่ี�ยงไฮ้ ้ประเทุศจินีิ มกีัารนิำารอ่งกัารบุงัคบัุให้ทุ้กุั

ครวัเรอืนิแยกัขยะอย่างถึ้กัต้้องต้ั �งแต้่ปี 2019 โดย

กัำาห้นิดโทุษปรับุห้ากัครัว เรือนิไม่ปฏิิบุัต้ิต้าม 

นิอกัจิากันีิ�ในิพื�นิทุี�อื�นิ ๆ ในิประเทุศจินีิกัม็มีาต้รกัาร

ให้ม้กีัารคดัแยกัขยะในิระดบัุครวัเรอืนิเชัน่ิกันัิ สุว่นิในิ

ประเทุศอินิโดนีิเซึ่ียมีกัารระบุุอย่างชััดเจินิในิ

กัฎห้มายว่าประชัาชันิทุุกัคนิมหี้น้ิาทุี�ลิดแลิะจิดักัาร

ขยะทุี�เกัดิข่�นิของต้นิเอง แลิะในิประเทุศเวยีดนิามได้

มีกัารกัำาห้นิดให้้มีกัารคัดแยกัขยะจิากัครัวเรือนิ

ภายในิสุิ�นิปี 2024 สุว่นิในิประเทุศญี�ปุ่ นิมกีัารกัำาห้นิด

ห้น้ิาทุี�ของผู้้้บุรโิภคในิกัารลิดกัารสุร้างขยะแลิะคดั

แยกัขยะในิครวัเรอืนิซึ่่�งเป็นิสุว่นิห้น่ิ�งของขอ้กัฎห้มาย

สุง่เสุรมิกัารเกับ็ุรวบุรวมแลิะรไีซึ่เคลิิบุรรจิุภณัฑ์ข์อง

ญี�ปุ่ นิ (Act on the Promotion of Sorted Collection 

and Recycling of Containers and Packaging)8 

(Yamakawa 2014, JCPRA 2020) ทุั �งนีิ�รายลิะเอยีด

กัฎห้มายแลิะมาต้รกัารด้านิกัารจิดักัารบุรรจิุภณัฑ์์

แลิะเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิในิ 10 ประเทุศ เปรยีบุเทุยีบุ

กับัุประเทุศไทุยปรากัฏิในิ ต้ารางทุี� 3.1 โดยมาต้รกัาร

ดา้นิกัารกัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ของประชัาชันิอย้ใ่นิขอ้ 1. ของ

ต้าราง

8 พระราชับุญัญตั้มิผีู้ลิบุงัคบัุใชัต้้ั �งแต้่ปี 1997 แลิะมกีัารปรบัุปรุงในิปี 

2006 แลิะ พ.ร.บุ. นีิ�เป็นิพื�นิฐานิสุำาคญัในิกัารต้รากัฎห้มายแม่บุทุ

เพื�อมุ่งสุ้่สุงัคมแห้่งกัารห้มุนิเวยีนิวสัุดุ (Fundamental Law for 

Establishing a Sound Material-Cycle Society) ในิปี 2000  

ในิกัารจิดักัารขยะบุรรจิุภณัฑ์ใ์นิบุางประเทุศนิั �นิ จิะมี

กัารใชัม้าต้รกัารกัำาห้นิดบุทุบุาทุห้น้ิาทุี�ของประชัาชันิ

ควบุค้่ไปกับัุกัารกัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ของผู้้ผู้้ลิติ้แลิะรฐับุาลิ

สุว่นิทุอ้งถึิ�นิ เชั่นิ เทุศบุาลิต้่าง ๆ ในิกัารจิดักัารขยะ

อยา่งถึ้กัวธิิ ีสุง่เสุรมิกัารลิดกัารเกัดิขยะ แลิะสุง่เสุรมิ

ให้เ้กัดิกัารรไีซึ่เคลิิ เชั่นิ ในิพระราชับุญัญตั้สิุ่งเสุรมิ

กัารเกับ็ุรวมรวมแลิะรไีซึ่เคลิิบุรรจิุภณัฑ์ข์องประเทุศ

ญี�ปุ่ นิ นิอกัจิากัจิะกัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ของผู้้บุ้รโิภคแลิว้ยงั

มีกัารกัำาห้นิดบุทุบุาทุห้น้ิาทุี�ความรบัุผู้ิดชัอบุของ

เทุศบุาลิแลิะภาคธิุรกัจิิไวอ้ย่างชัดัเจินิ โดยเทุศบุาลิ

มหี้น้ิาทุี�รบัุผู้ดิชัอบุกัารเกับ็ุบุรรจิุภณัฑ์ ์กัารคดัแยกั 

แลิะกัารจิดัห้าทุี�จิดัเกับ็ุขยะ สุ่วนิทุางดา้นิภาคธิุรกัจิิ

รบัุผู้ดิชัอบุด้านิกัารรไีซึ่เคลิิบุรรจิุภณัฑ์์แลิะภาชันิะ

ของต้นิ (JCPRA 2020) ในิประเทุศจินีินิั �นิกัไ็ดม้กีัาร

กัำาห้นิดให้้ภาคเอกัชันิพฒันิาระบุบุเพื�อจิดักัารให้้มี

กัารลิดกัารใชัทุ้รพัยากัรแลิะของเสุยีในิลิกััษณะทุี�เอื�อ

ต้่อกัารรไีซึ่เคลิิขยะแลิะกัารนิำาทุรพัยากัรกัลิบัุมาใชั้

ให้ม ่รบัุผู้ดิชัอบุกัารเกับ็ุกั้ ้กัารนิำากัลิบัุมาใชัใ้ห้ม ่แลิะ

กัารกัำาจิดัขยะ โดยรฐับุาลินิั �นิมหี้น้ิาทุี�สุนิับุสุนุินิให้้

ประชัาชันิใชั้ผู้ลิิต้ภัณฑ์์รีไซึ่เคิลิแลิะอำานิวยความ

สุะดวกัในิกัารจิดัเกับ็ุแลิะรไีซึ่เคลิิขยะ9  นิอกัจิากันีิ�ในิ

บุางพื�นิทุี�ย ังมีมาต้รกัารเกั็บุค่าธิรรมเนีิยมต้าม

ปรมิาณขยะทุี�ทุิ�ง (Pay As You Throw: PAYT) เชั่นิ 

ประเทุศสุวเีดนิ โดยค่าธิรรมเนีิยมจิะแปรผู้นัิต้าม

ปรมิาณขยะทุี�ทุิ�งเพื�อเป็นิกัารกัระตุ้้นิให้้ประชัาชันิ

ห้รอืแห้ลิง่กัำาเนิิดทุำากัารแยกัขยะห้รอืห้าทุางใชัซ้ึ่ำ�าให้้

มากัข่�นิเพื�อลิดปรมิาณขยะเห้ลิอืทุิ�งให้ม้ากัทุี�สุดุ (ขอ้ 

2 ในิต้ารางทุี� 3.1)

9  กัฎห้มายสุ่งเสุรมิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ (Circular Economy 

Promotion Law 2008) 
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กฎหมุายและมุาติรการ
ทางกฎหมุาย เยอรมุนี(ภัายใติ้ EU) ชัิลี แอฟริกาใติ้ ญี�ปุ�น เกาหลีใติ้ จูีน สิงคำโปร์ อินโดนีเซีีย มุาเลเซีีย เวีียดนามุ ไทย

1. กัฎห้มายกัำาห้นิดให้้

ประชัาชันิลิดแลิะคดัแยกั

ขยะอยา่งชัดัเจินิ

/
(Waste Avoidance, 

Recycling and 

Disposal Act 1986)

/
(Law Nº 20.920 2016)

/
(Waste Act 59 of 2008)

/
(Fundamental Law for 

Establishing a Sound 

Material-Cycle Society 2000)

/
(Act on the Promotion of 

Saving and Recycling of 

Resources 1992)

/
(Law on the Prevention and 

Control of Environmental 

Pollution by Solid Waste 

2020 revision)

/
(Resource Sustainability Act 

2019 กัำาห้นิดเจิา้ของต้ก่ัต้อ้ง

แยกั Food Waste ไปจิดักัารทุี�

ต้น้ิทุางห้รอืสุง่จิดักัาร)

/
(Government Regulation No. 81 of 

2012 regarding The Management of 

Domestic Waste and Domestic 

Waste Equivalents)

/
(Solid Waste and Public 

Cleansing Management Act 

2007)

/
(Environmental Protection 

Law 2020)

O

(ไมไ่ดร้ะบุุในิพระราชับุญัญตั้ิ

อย้ใ่นิกัฎห้มายลิำาดบัุรอง 

แลิะเป็นิห้น้ิาทุี�อปทุ.)

2. มาต้รกัารเกับ็ุคา่

ธิรรมเนีิยมต้ามปรมิาณ

ขยะทุี�ทุิ�ง

/ X X O

(บุางเมอืง)

/
(Waste Management Act 

1995)

O

(ทุดลิองใชัใ้นิบุางเมอืงเชัน่ิ

ปักักัิ�ง กัวางโจิว)

O

(สุถึานิประกัอบุกัารจิา่ยต้าม

ปรมิาณทุี�ทุิ�งแต้่ครวัเรอืนิจิา่ย

อตั้ราคงทุี�)

X X O

(มรีะบุุในิ Environmental 

Protection Law 2020)

O

 (สุถึานิประกัอบุกัารจิา่ยต้าม

ปรมิาณทุี�ทุิ�งแต้่ครวัเรอืนิจิา่ย

อตั้ราคงทุี�)

3. กัฎห้มายสุง่เสุรมิ

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ

/
(Circular Economy 

Act 2012)

/
(Law Nº 20.920 2016 + 

Plastic Act)

X

(ออกั White Paper วา่ควรมกีัารพฒันิา

นิโยบุาย ครั �งแรกั 2019 Science, 

Technology and Innovation White 

Paper of 2019 )

/
(Fundamental Law for 

Establishing a Sound 

Material-cycle Society, 2001)

/
(Resource Circulation Act 

2018)

/
(Circular Economy Promotion 

Law 2009)

/
(Resource Sustainability Act 

2019)

/
(Circular Economy Concept on Solid 

Waste Management

Ministerial Decree No. 13/2012)

X O

(มรีะบุุในิ Environmental 

Protection Law 2020)

X

4. กัฎห้มายกัำาห้นิดห้ลิกัั

กัาร EPR ให้ผู้้้ผู้้ลิติ้เรยีกั

คนืิบุรรจิภุณัฑ์แ์ลิะ

กัำาห้นิดเป้าห้มายในิกัาร

จิดักัารบุรรจิภุณัฑ์์

/ /
(EPR Decree for 

Packaging On May 30, 

2019)

/
(Waste Act 59 of 2008 แลิะ EPR 

Regulation (Notice No. 1184) 2021)

/
(Packaging Recycling Act 

1995, 2008)

/
(Act on Promotion of Saving 

and Recycling of Resources 

2002)

/
(Solid Waste Law Revision 

effective Sep 2020, NDRC 

Notice 929/2020 for EPR 

กัลิอ่ง UHT)

ยกัเลิกิัระบุบุกัองทุนุิ ให้ผู้้้ผู้้ลิติ้

จิดักัารเอง

/
(เริ�มให้ผู้้้ผู้้ลิติ้เสุนิอแผู้นิ กั่อนิ

บุงัคบัุใชั ้2025)

/
(Ministerial

 Regulation No.

75/2019 regarding the Waste 

Reduction Roadmap by Producers)

O

(มหี้ลิกัักัารในิ Solid Waste and 

Public Cleansing Management 

Act 2007 แต้่ยงัไมไ่ดอ้อกักัม.ลิำาดบัุ

รอง)

O

(มรีะบุุในิ Environmental 

Protection Law 2020)

X
(อย้ร่ะห้วา่งกัารศก่ัษาแลิะ

ออกัแบุบุมาต้รกัาร)

5. มาต้รกัารมดัจิำาคนืิเงนิิ

บุรรจิภุณัฑ์์

/ O

(มรีะบุุในิ Law Nº 20.920 

2016)

X

(มกีัำาห้นิดใชัใ้นิอุต้สุาห้กัรรมบุางประเภทุ 

เชัน่ิ แบุต้เต้อรี�)

O

(มรีะบุบุมดัจิำาคนืิเงนิิสุำาห้รบัุ

ขวดเบุยีรแ์บุบุใชัซ้ึ่ำ�าได ้มดัจิำา 5 

เยนิ ทุำาโดยสุมคัรใจิ)

/
(Act on the Promotion of 

Saving and Recycling of 

Resources 1992, 2002)

X O

(อย้ร่ะห้วา่งจิดัทุำากัฎระเบุยีบุทุี�

จิะออกัภายใต้ ้Resource 

Sustainability Act 2019)

O

 (มรีะบุุในิ 5-Year Action Plan for 

Plastic Waste Reduction

in Indonesia 2020 – 2025, 

scheduled to be 2021-22)

O 

(มหี้ลิกัักัารในิ Solid Waste and 

Public Cleansing Management 

Act 2007 แต้่ยงัไมไ่ดอ้อกักัม.ลิำาดบัุ

รอง)

O

(มรีะบุุในิ Environmental 

Protection Law 2020)

X
(อย้ร่ะห้วา่งกัารศก่ัษาแลิะ

ออกัแบุบุมาต้รกัาร)

6. มาต้รกัารห้า้มห้รอื

ควบุคมุพลิาสุต้กิัแบุบุใชั้

ครั �งเดยีวทุิ�ง

/
กัำาลิงัปรบัุแกั ้

Packaging Act อนุิวตั้ร

ต้าม EU Directive 

2019)

/
(Bill Regulating the use 

of Plastic-Bulletin 

11429-12 แบุนิชัอ้นิสุอ้ม

ภาชันิะแบุบุใชัแ้ลิว้ทุิ�ง) 

/
(มกีัารเกับ็ุภาษถุีึงพลิาสุต้กิัมาต้ั �งแต้่ปี 

2004 ลิา่สุดุในิปี 2018 เกับ็ุอย้ทุ่ี� 12 เซึ่น็ิ

ต้ต์้่อถุึง)

/
(แกัก้ัฎห้มายบุรรจิภุณัฑ์ใ์ห้ม้ี

กัารเกับ็ุคา่ธิรรมเนีิยมถุึง

พลิาสุต้กิั ต้ั �งแต้่ปี 2020)

/
(ภายใต้ ้Resource Circulation 

Act 2018)

/
(Ministry of Commerce’s  

Notice on Further 

Strengthening Plastic 

Pollution Control)

X /
(Ministerial

 Regulation No.

75/2019)

O

(มกีัารแบุนิห้รอืเกับ็ุเงนิิคา่ถุึง

พลิาสุต้กิัในิบุางรฐั)

O

(PM Directive 33/CT-TTg. 

2020)

X
ระดบัุประเทุศ 

O

ระดบัุทุอ้งถึิ�นิ (เชัน่ิ บุางแสุนิ)

7. กัฎห้มายสุง่เสุรมิกัาร

จิดัซึ่ื�อจิดัจิา้ง

/
(ภาคผู้นิวกั 5 ของ 

Circular Economy Act 

2012)

X O

(กัำาห้นิดในิบุางอุต้สุาห้กัรรม เชัน่ิ 

พลิงังานิ เน้ินิไปทุี�ประเดน็ิกัารลิด GHG)

/
(Act on Promotion of 

Procurement of Eco-friendly 

Goods and Services 2001)

/
(Act on Promotion of Green 

Procurement 2005)

/
 (Chinese Governmental 

Green Procurement 2006)

X
(มแีต้่นิโยบุาย ไมอ่อกัเป็นิ

กัฎห้มาย)

/
(Green Public Procurement 

regulations 2017; covering 3 product 

lists, copy paper, lamps and green 

hotels)

O

(มรีะบุุไวใ้นิแผู้นิฉบุบัุทุี� 11 แต้่ยงัไม่

มกีัฏิห้มายออกักัม.)

O

(มรีะบุุในิ Environmental 

Protection Law 2020)

O

(กัฎห้มายลิำาดบัุรอง 2563 

ในิพ.ร.บุ.กัารจิดัซึ่ื�อจิดัจิา้งฯ 

2560)

8. กัำาห้นิดเป้าห้มาย

สุดัสุว่นิวสัุดรุไีซึ่เคลิิในิ

ผู้ลิติ้ภณัฑ์/์บุรรจิภุณัฑ์ ์

/
(กัำาลิงัปรบัุแกั ้

Packaging Act อนุิวตั้ร

ต้าม EU Directive 

2019)

X X

(National Waste Management 

Strategy ทุี�ออกัมาต้ั �งแต้่ปี 2012 ระบุุ

เป้าห้มายกัารรไีซึ่เคลิิ แต้่ยงัไมร่ะบุุ

สุดัสุว่นิวสัุดรุไีซึ่เคลิิในิผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์(ขอ้มล้ิ

ปี 2020))

X O

(อย้ใ่นิขอ้กัำาห้นิดสุนิิคา้บุาง

ประเภทุในิ Green 

Procurement)

/
(Chinese Governmental 

Green Procurement 2006, 

Circular Economy Promotion 

Law 2009)

X O

Presidential Regulation No. 70 of 

year 2012 regarding Sustainable 

public procurement

X
(มรีะบุุไวใ้นิแผู้นิฉบุบัุทุี� 11 แต้่ยงัไม่

มกีัฏิห้มายลิก้ัออกัมรองรบัุ)

X
(PM Directive 33/CT-TTg. 

2020)

X

9. มาต้รกัารห้า้มกัารนิำา

เขา้สุง่ออกัขยะ/เศษวสัุดุ

/
(ต้าม EU ห้า้มสุง่ออกั

พลิาสุต้กิัทุี�รไีซึ่เคลิิไม่

ได ้มผีู้ลิ 1 ม.ค.2021)

X O

(ระบุุในิ Waste Act 59 of 2008 ไมใ่ห้ม้ี

กัารนิำาเขา้สุง่ออกัขยะบุางประเภทุทุี�จิะ

สุง่ผู้ลิให้ก้ัารผู้ลิกััดนัิระบุบุรไีซึ่เคลิิเกัดิ

ความยากัลิำาบุากั)

X

(ไมไ่ดห้้า้มสุง่ออกัเดด็ขาด แต้่

พจิิารณากัารใชัว้สัุดอุื�นิทุดแทุนิ

แลิะเพิ�มอตั้รากัารรไีซึ่เคลิิ)

O

มแีผู้นิทุี�จิะห้า้มนิำาเขา้ในิปี 

2022

/
(The waste import policy 

2017 ban the import of 24 

kinds of solid waste มผีู้ลิ 1 

Jan 2018)

O

(ควบุคมุเฉพาะพลิาสุต้กิัทุี�ปนิ

เปื�อนิ)

/
(The official contamination policy for 

imports of scrap paper, plastic and 

other materials May 2020)

O

(Solid Waste and Public 

Cleansing Management Act 2007 

นิำาเขา้ไดเ้ฉพาะเศษพลิาสุต้กิัเพื�อ

รไีซึ่เคลิิ)

O

(Circular 8/2018/TT-BTNMT,

PM Directive 33/CT-TTg. 

2020)

กัำาห้นิดแผู้นิ Ban 2025

O

กั.พาณชิัยห์้า้มนิำาเขา้ WEEE 

มกีัารควบุคมุกัารนิำาเขา้เศษ

พลิาสุต้กิั แลิะคาดวา่จิะห้า้ม

นิำาเขา้ 1 ม.ค. 69

ติารางที� 3.1:  เปรยีบุเทุยีบุกัฎห้มายแลิะมาต้รกัารทุี�เกัี�ยวขอ้งกับัุกัารจิดักัารบุรรจิุภณัฑ์แ์ลิะเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ

ทุี�มา: สุรปุโดยผู้้เ้ขยีนิ

ห้มายเห้ตุ้: ประเดน็ิมาต้รกัารปรบัุจิากั UNEP (2019) 

สุญัลิกััษณ์:  / ม ีX ไม่ม ีO มอีย้่บุา้งแต้่ไม่ครบุถึ้วนิ

ทุี�มา: สุอวชั. (2564ข.)



29การสร้างแรงจููงใจูในการสนับสนุนเศรษฐกิจูหมุุนเวีียนในประเทศไทย

กฎหมุายและมุาติรการ
ทางกฎหมุาย เยอรมุนี(ภัายใติ้ EU) ชัิลี แอฟริกาใติ้ ญี�ปุ�น เกาหลีใติ้ จูีน สิงคำโปร์ อินโดนีเซีีย มุาเลเซีีย เวีียดนามุ ไทย

1. กัฎห้มายกัำาห้นิดให้้

ประชัาชันิลิดแลิะคดัแยกั

ขยะอยา่งชัดัเจินิ

/
(Waste Avoidance, 

Recycling and 

Disposal Act 1986)

/
(Law Nº 20.920 2016)

/
(Waste Act 59 of 2008)

/
(Fundamental Law for 

Establishing a Sound 

Material-Cycle Society 2000)

/
(Act on the Promotion of 

Saving and Recycling of 

Resources 1992)

/
(Law on the Prevention and 

Control of Environmental 

Pollution by Solid Waste 

2020 revision)

/
(Resource Sustainability Act 

2019 กัำาห้นิดเจิา้ของต้ก่ัต้อ้ง

แยกั Food Waste ไปจิดักัารทุี�

ต้น้ิทุางห้รอืสุง่จิดักัาร)

/
(Government Regulation No. 81 of 

2012 regarding The Management of 

Domestic Waste and Domestic 

Waste Equivalents)

/
(Solid Waste and Public 

Cleansing Management Act 

2007)

/
(Environmental Protection 

Law 2020)

O

(ไมไ่ดร้ะบุุในิพระราชับุญัญตั้ิ

อย้ใ่นิกัฎห้มายลิำาดบัุรอง 

แลิะเป็นิห้น้ิาทุี�อปทุ.)

2. มาต้รกัารเกับ็ุคา่

ธิรรมเนีิยมต้ามปรมิาณ

ขยะทุี�ทุิ�ง

/ X X O

(บุางเมอืง)

/
(Waste Management Act 

1995)

O

(ทุดลิองใชัใ้นิบุางเมอืงเชัน่ิ

ปักักัิ�ง กัวางโจิว)

O

(สุถึานิประกัอบุกัารจิา่ยต้าม

ปรมิาณทุี�ทุิ�งแต้่ครวัเรอืนิจิา่ย

อตั้ราคงทุี�)

X X O

(มรีะบุุในิ Environmental 

Protection Law 2020)

O

 (สุถึานิประกัอบุกัารจิา่ยต้าม

ปรมิาณทุี�ทุิ�งแต้่ครวัเรอืนิจิา่ย

อตั้ราคงทุี�)

3. กัฎห้มายสุง่เสุรมิ

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ

/
(Circular Economy 

Act 2012)

/
(Law Nº 20.920 2016 + 

Plastic Act)

X

(ออกั White Paper วา่ควรมกีัารพฒันิา

นิโยบุาย ครั �งแรกั 2019 Science, 

Technology and Innovation White 

Paper of 2019 )

/
(Fundamental Law for 

Establishing a Sound 

Material-cycle Society, 2001)

/
(Resource Circulation Act 

2018)

/
(Circular Economy Promotion 

Law 2009)

/
(Resource Sustainability Act 

2019)

/
(Circular Economy Concept on Solid 

Waste Management

Ministerial Decree No. 13/2012)

X O

(มรีะบุุในิ Environmental 

Protection Law 2020)

X

4. กัฎห้มายกัำาห้นิดห้ลิกัั

กัาร EPR ให้ผู้้้ผู้้ลิติ้เรยีกั

คนืิบุรรจิภุณัฑ์แ์ลิะ

กัำาห้นิดเป้าห้มายในิกัาร

จิดักัารบุรรจิภุณัฑ์์

/ /
(EPR Decree for 

Packaging On May 30, 

2019)

/
(Waste Act 59 of 2008 แลิะ EPR 

Regulation (Notice No. 1184) 2021)

/
(Packaging Recycling Act 

1995, 2008)

/
(Act on Promotion of Saving 

and Recycling of Resources 

2002)

/
(Solid Waste Law Revision 

effective Sep 2020, NDRC 

Notice 929/2020 for EPR 

กัลิอ่ง UHT)

ยกัเลิกิัระบุบุกัองทุนุิ ให้ผู้้้ผู้้ลิติ้

จิดักัารเอง

/
(เริ�มให้ผู้้้ผู้้ลิติ้เสุนิอแผู้นิ กั่อนิ

บุงัคบัุใชั ้2025)

/
(Ministerial

 Regulation No.

75/2019 regarding the Waste 

Reduction Roadmap by Producers)

O

(มหี้ลิกัักัารในิ Solid Waste and 

Public Cleansing Management 

Act 2007 แต้่ยงัไมไ่ดอ้อกักัม.ลิำาดบัุ

รอง)

O

(มรีะบุุในิ Environmental 

Protection Law 2020)

X
(อย้ร่ะห้วา่งกัารศก่ัษาแลิะ

ออกัแบุบุมาต้รกัาร)

5. มาต้รกัารมดัจิำาคนืิเงนิิ

บุรรจิภุณัฑ์์

/ O

(มรีะบุุในิ Law Nº 20.920 

2016)

X

(มกีัำาห้นิดใชัใ้นิอุต้สุาห้กัรรมบุางประเภทุ 

เชัน่ิ แบุต้เต้อรี�)

O

(มรีะบุบุมดัจิำาคนืิเงนิิสุำาห้รบัุ

ขวดเบุยีรแ์บุบุใชัซ้ึ่ำ�าได ้มดัจิำา 5 

เยนิ ทุำาโดยสุมคัรใจิ)

/
(Act on the Promotion of 

Saving and Recycling of 

Resources 1992, 2002)

X O

(อย้ร่ะห้วา่งจิดัทุำากัฎระเบุยีบุทุี�

จิะออกัภายใต้ ้Resource 

Sustainability Act 2019)

O

 (มรีะบุุในิ 5-Year Action Plan for 

Plastic Waste Reduction

in Indonesia 2020 – 2025, 

scheduled to be 2021-22)

O 

(มหี้ลิกัักัารในิ Solid Waste and 

Public Cleansing Management 

Act 2007 แต้่ยงัไมไ่ดอ้อกักัม.ลิำาดบัุ

รอง)

O

(มรีะบุุในิ Environmental 

Protection Law 2020)

X
(อย้ร่ะห้วา่งกัารศก่ัษาแลิะ

ออกัแบุบุมาต้รกัาร)

6. มาต้รกัารห้า้มห้รอื

ควบุคมุพลิาสุต้กิัแบุบุใชั้

ครั �งเดยีวทุิ�ง

/
กัำาลิงัปรบัุแกั ้

Packaging Act อนุิวตั้ร

ต้าม EU Directive 

2019)

/
(Bill Regulating the use 

of Plastic-Bulletin 

11429-12 แบุนิชัอ้นิสุอ้ม

ภาชันิะแบุบุใชัแ้ลิว้ทุิ�ง) 

/
(มกีัารเกับ็ุภาษถุีึงพลิาสุต้กิัมาต้ั �งแต้่ปี 

2004 ลิา่สุดุในิปี 2018 เกับ็ุอย้ทุ่ี� 12 เซึ่น็ิ

ต้ต์้่อถุึง)

/
(แกัก้ัฎห้มายบุรรจิภุณัฑ์ใ์ห้ม้ี

กัารเกับ็ุคา่ธิรรมเนีิยมถุึง

พลิาสุต้กิั ต้ั �งแต้่ปี 2020)

/
(ภายใต้ ้Resource Circulation 

Act 2018)

/
(Ministry of Commerce’s  

Notice on Further 

Strengthening Plastic 

Pollution Control)

X /
(Ministerial

 Regulation No.

75/2019)

O

(มกีัารแบุนิห้รอืเกับ็ุเงนิิคา่ถุึง

พลิาสุต้กิัในิบุางรฐั)

O

(PM Directive 33/CT-TTg. 

2020)

X
ระดบัุประเทุศ 

O

ระดบัุทุอ้งถึิ�นิ (เชัน่ิ บุางแสุนิ)

7. กัฎห้มายสุง่เสุรมิกัาร

จิดัซึ่ื�อจิดัจิา้ง

/
(ภาคผู้นิวกั 5 ของ 

Circular Economy Act 

2012)

X O

(กัำาห้นิดในิบุางอุต้สุาห้กัรรม เชัน่ิ 

พลิงังานิ เน้ินิไปทุี�ประเดน็ิกัารลิด GHG)

/
(Act on Promotion of 

Procurement of Eco-friendly 

Goods and Services 2001)

/
(Act on Promotion of Green 

Procurement 2005)

/
 (Chinese Governmental 

Green Procurement 2006)

X
(มแีต้่นิโยบุาย ไมอ่อกัเป็นิ

กัฎห้มาย)

/
(Green Public Procurement 

regulations 2017; covering 3 product 

lists, copy paper, lamps and green 

hotels)

O

(มรีะบุุไวใ้นิแผู้นิฉบุบัุทุี� 11 แต้่ยงัไม่

มกีัฏิห้มายออกักัม.)

O

(มรีะบุุในิ Environmental 

Protection Law 2020)

O

(กัฎห้มายลิำาดบัุรอง 2563 

ในิพ.ร.บุ.กัารจิดัซึ่ื�อจิดัจิา้งฯ 

2560)

8. กัำาห้นิดเป้าห้มาย

สุดัสุว่นิวสัุดรุไีซึ่เคลิิในิ

ผู้ลิติ้ภณัฑ์/์บุรรจิภุณัฑ์ ์

/
(กัำาลิงัปรบัุแกั ้

Packaging Act อนุิวตั้ร

ต้าม EU Directive 

2019)

X X

(National Waste Management 

Strategy ทุี�ออกัมาต้ั �งแต้่ปี 2012 ระบุุ

เป้าห้มายกัารรไีซึ่เคลิิ แต้่ยงัไมร่ะบุุ

สุดัสุว่นิวสัุดรุไีซึ่เคลิิในิผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์(ขอ้มล้ิ

ปี 2020))

X O

(อย้ใ่นิขอ้กัำาห้นิดสุนิิคา้บุาง

ประเภทุในิ Green 

Procurement)

/
(Chinese Governmental 

Green Procurement 2006, 

Circular Economy Promotion 

Law 2009)

X O

Presidential Regulation No. 70 of 

year 2012 regarding Sustainable 

public procurement

X
(มรีะบุุไวใ้นิแผู้นิฉบุบัุทุี� 11 แต้่ยงัไม่

มกีัฏิห้มายลิก้ัออกัมรองรบัุ)

X
(PM Directive 33/CT-TTg. 

2020)

X

9. มาต้รกัารห้า้มกัารนิำา

เขา้สุง่ออกัขยะ/เศษวสัุดุ

/
(ต้าม EU ห้า้มสุง่ออกั

พลิาสุต้กิัทุี�รไีซึ่เคลิิไม่

ได ้มผีู้ลิ 1 ม.ค.2021)

X O

(ระบุุในิ Waste Act 59 of 2008 ไมใ่ห้ม้ี

กัารนิำาเขา้สุง่ออกัขยะบุางประเภทุทุี�จิะ

สุง่ผู้ลิให้ก้ัารผู้ลิกััดนัิระบุบุรไีซึ่เคลิิเกัดิ

ความยากัลิำาบุากั)

X

(ไมไ่ดห้้า้มสุง่ออกัเดด็ขาด แต้่

พจิิารณากัารใชัว้สัุดอุื�นิทุดแทุนิ

แลิะเพิ�มอตั้รากัารรไีซึ่เคลิิ)

O

มแีผู้นิทุี�จิะห้า้มนิำาเขา้ในิปี 

2022

/
(The waste import policy 

2017 ban the import of 24 

kinds of solid waste มผีู้ลิ 1 

Jan 2018)

O

(ควบุคมุเฉพาะพลิาสุต้กิัทุี�ปนิ

เปื�อนิ)

/
(The official contamination policy for 

imports of scrap paper, plastic and 

other materials May 2020)

O

(Solid Waste and Public 

Cleansing Management Act 2007 

นิำาเขา้ไดเ้ฉพาะเศษพลิาสุต้กิัเพื�อ

รไีซึ่เคลิิ)

O

(Circular 8/2018/TT-BTNMT,

PM Directive 33/CT-TTg. 

2020)

กัำาห้นิดแผู้นิ Ban 2025

O

กั.พาณชิัยห์้า้มนิำาเขา้ WEEE 

มกีัารควบุคมุกัารนิำาเขา้เศษ

พลิาสุต้กิั แลิะคาดวา่จิะห้า้ม

นิำาเขา้ 1 ม.ค. 69
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3.4.1.2. บทบ�ทหน้ำ�ท่�ของผู่ผ้่ลิี่ติ  

ในิกัารจิดักัารขยะบุรรจิภุณัฑ์ซ์ึ่่�งเป็นิมกีัารใชัง้านิอยา่ง

แพร่ห้ลิายนิั �นิ กัารจิดักัารขยะอย่างยั �งยนืิจิำาเป็นิต้อ้ง

อาศยักัารมสีุว่นิรว่มของผู้้ผู้้ลิติ้ โดยแนิวคดิสุำาคญัทุี�มี

กัารใชั้งานิในิห้ลิายประเทุศแลิะมกีัารเรยีกัร้องโดย

มล้ินิิธิ ิEllen MacArthur Foundation แลิะเครอืขา่ย 

ให้น้ิำาไปใชัใ้นิประเทุศต้่าง ๆ เพื�อแกัปั้ญห้าขยะบุรรจิุ

ภณัฑ์แ์ลิะมลิพษิพลิาสุต้กิั ไดแ้กั่ แนิวคดิความรบัุผู้ดิ

ชัอบุทุี�เพิ�มข่�นิของผู้้้ผู้ลิิต้ (Extended Producer 

Responsibility: EPR)10(EMF 2021) โดยแนิวคดิ EPR 

นีิ� เป็นิเครื�องมอืเชังินิโยบุายทุี�มวีตั้ถุึประสุงคใ์นิกัารลิด

ผู้ลิกัระทุบุสุิ�งแวดลิอ้มของผู้ลิติ้ภณัฑ์โ์ดยกัารกัำาห้นิด

ให้ผู้้้ผู้้ลิติ้ผู้ลิติ้ภณัฑ์จ์ิะต้อ้งรบัุผู้ดิชัอบุผู้ลิติ้ภณัฑ์ท์ุี�ต้นิ

ผู้ลิิต้ข่�นิต้ลิอดวฏัิจิกััรชัวีติ้ โดยบุทุบุาทุของผู้้้ผู้ลิิต้

ประกัอบุดว้ยกัารจิดัระบุบุเรยีกัคนืิ กัารรไีซึ่เคลิิ แลิะ

กัารกัำาจิดัซึ่ากัผู้ลิติ้ภณัฑ์อ์ยา่งปลิอดภยั (Bünemann 

et al. 2020) ทุั �งนีิ�เพื�อให้เ้กัดิกัารลิดขยะจิากัต้น้ิทุาง 

สุ่งเสุริมกัารออกัแบุบุผู้ลิิต้ภัณฑ์์ทุี�เป็นิมิต้รต่้อสุิ�ง

แวดลิอ้ม แลิะชัว่ยสุนิบัุสุนุินิกัารดำาเนิินิกัารเพื�อบุรรลิุ

เป้าประสุงคด์า้นิกัารรไีซึ่เคลิิแลิะกัารจิดักัารวสัุดุ ซึ่่�ง

เป็นิพื�นิฐานิสุำาคญัในิกัารสุ่งเสุริมให้้เกัิดเศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนิ

ประเทุศเยอรมนีิไดน้ิำาแนิวคดิ EPR มาใชัเ้พื�อจิดักัาร

กับัุขยะบุรรจิุภณัฑ์์ต้ั �งแต่้ปี 1991 ภายใต้้โครงกัาร  

Green Dot11 กัอ่นิจิะมกีัารนิำาไปใชัก้ับัุผู้ลิติ้ภณัฑ์ห์้ลิากั

ห้ลิายกัลิุ่มในิห้ลิายประเทุศ โดยนิอกัจิากับุรรจิุภณัฑ์์

แลิว้ ยงัมกีัารนิำาแนิวคดิ EPR ไปใชัก้ับัุเครื�องใชัไ้ฟฟ้า

แลิะอุปกัรณ์อเิลิก็ัทุรอนิิกัสุ์ แบุต้เต้อรี� ลิ้อรถึ แลิะ

10  นิักัวชิัากัารบุางทุ่านิใชัค้ำาว่า “แนิวคดิกัารขยายความรบัุผู้ดิชัอบุ

ของผู้้ผู้้ลิติ้” 

11 ผู้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้ก้ัระจิายสุนิิคา้บุรรจิุภณัฑ์ต์้อ้งจิ่ายค่าธิรรมเนีิยมในิ

กัารจิดักัารบุรรจิุภณัฑ์ใ์ห้แ้กั่องคก์ัรต้วัแทุนิผู้้ผู้้ลิติ้ (Producer 

Responsibility Organization: PRO) ของเยอรมนิีเมื�อจิ่ายแลิว้จิง่จิะ

ไดสุ้ทิุธิิ �ในิกัารใชัสุ้ญัลิกััษณ์ Green Dot บุนิผู้ลิติ้ภณัฑ์ซ์ึ่่�งแสุดงว่าได้

เขา้ร่วมระบุบุ EPR ต้ามทุี�กัฎห้มายกัำาห้นิด  

รถึยนิต้์ทุี�ห้มดอายุกัารใชัง้านิแลิว้ เป็นิต้้นิ (OECD 

2016) ทุั �งนีิ�จิากักัารทุบุทุวนิของ EMF (2021) พบุวา่

มกีัารนิำากัลิไกั EPR ไปใชัใ้นิ 65 ประเทุศทุั �งในิรป้แบุบุ

ภาคบุงัคบัุ (45 ประเทุศ) แลิะในิรป้แบุบุภาคสุมคัรใจิ 

อกีัทุั �งยงัมปีระเทุศทุี�อย้่ระห้ว่างกัารพฒันิากัฎห้มาย 

EPR ห้รอือย้ร่ะห้วา่งกัารห้ารอืกับัุภาคสุว่นิต่้าง ๆ  เพื�อ

นิำาแนิวคดิ EPR ไปใชั้ อย่างไรกั็ต้ามจิากัผู้ลิกัาร

สุำารวจิของ EMF (2021) พบุวา่กัารใชัร้ฐัทุี�ใชั ้EPR ในิ

รป้แบุบุภาคบุงัคบัุมอีตั้รากัารเกับ็ุรวบุรวมบุรรจิภุณัฑ์์

เพื�อรไีซึ่เคลิิทุี�สุง้กัวา่เมื�อเทุยีบุกับัุประเทุศห้รอืรฐัทุี�ใชั ้

EPR ในิร้ปแบุบุสุมคัรใจิห้รอืยงัไม่มกีัารใชั้แนิวคดิ 

EPR 

จิากักัารทุบุทุวนิมาต้รกัารดา้นิกัารจิดักัารบุรรจิุภณัฑ์์

ในิ 10 ประเทุศเปรยีบุเทุยีบุกับัุประเทุศไทุยของ 

สุอวชั. (2564ข.) พบุวา่ในิห้ลิายประเทุศไดก้ัำาห้นิดให้้

มกีัลิไกั EPR ภายใต้้กัฎห้มายสุ่งเสุรมิเศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนิห้รอืในิกัฎห้มายระดบัุรอง (ขอ้ 3 แลิะขอ้ 4 

ในิต้ารางทุี� 3.1)  โดยมกีัารกัำาห้นิดให้ผู้้้ผู้้ลิติ้ผู้ลิติ้ภณัฑ์์

บุรรจิภุณัฑ์ ์ห้รอืผู้ลิติ้ภณัฑ์ป์ระเภทุอื�นิ ๆ มหี้น้ิาทุี�จิดั

ระบุบุเพื�อเกับ็ุรวบุรวมผู้ลิติ้ภณัฑ์ท์ุี�ผู้า่นิกัารใชัง้านิแลิว้

จิากัผู้้บุ้รโิภค ทุั �งนีิ�จิากัขอ้มล้ิในิต่้างประเทุศพบุวา่กัาร

นิำาห้ลิกัั EPR ไปประยุกัต้์ใชัอ้าจิทุำาในิร้ปแบุบุกัาร

กัำาห้นิดให้้ผู้้้ผู้ลิิต้มคีวามรบัุผู้ดิชัอบุในิกัารเกั็บุแลิะ

จิดักัารกับัุขยะทุี�เกัดิข่�นิ ห้รอือาจิทุำาในิร้ปแบุบุกัาร

กัำาห้นิดให้ผู้้้ผู้้ลิติ้ให้เ้งนิิทุุนิสุนิับุสุนุินิกัจิิกัรรมเห้ลิ่านีิ� 

ควบุค้่ไปกับัุกัารต้ั �งเป้าในิกัารรไีซึ่เคลิิโดยรฐั ซึ่่�งในิ

กัารนิำาห้ลิกัักัาร EPR ไปประยกุัต้ใ์ชัน้ิั �นิ ผู้้ผู้้ลิติ้อาจิจิดั

ต้ั �งองค์กัรความรบัุผู้ดิชัอบุของผู้้้ผู้ลิิต้ (Producer 

Responsibility Organization: PRO) เพื�อทุำาห้น้ิาทุี�จิดั

เกั็บุแลิะจิดักัารกับัุขยะทุี�เกัดิข่�นิจิากัผู้ลิติ้ภณัฑ์์ของ

บุรษิทัุดงัเชั่นิกัรณีของประเทุศเยอรมนีิทุี�มกีัารจิดัต้ั �ง

องค์กัร Duales System Deutschland (DSD) 

GambH ภายใต้โ้ครงกัาร Green Dot (Fleckinger 

and Glachant 2010) 
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อกีัห้น่ิ�งมาต้รกัารทุี�อาจินิำามาใชัป้ระกัอบุกับัุแนิวคดิ 

EPR ไดแ้กั ่มาต้รกัารมดัจิำาคนืิเงนิิ (Deposit Refund 

System: DRS) ซึ่่�งจิะมกีัารเกับ็ุเงนิิมดัจิำาจิากัผู้้ซ้ึ่ื�อ

ผู้ลิิต้ภัณฑ์์แลิะเมื�อนิำาซึ่ากัผู้ลิิต้ภัณฑ์์ไปคืนิในิทุี�ทุี�

กัำาห้นิดผู้้ค้นืิจิะไดเ้งนิิมดัจิำาคนืิ มาต้รกัารนีิ�มกีัารนิำา

ไปใชัใ้นิกัารรวบุรวมบุรรจุิภณัฑ์เ์ครื�องดื�ม (Beverage 

Containers) เพื�อนิำาเขา้สุ้่กัระบุวนิกัารจิดักัารอย่าง

ยั �งยนืิ เชัน่ิในิประเทุศญี�ปุ่ นิมกีัารใชัก้ัลิไกัมดัจิำาคนืิเงนิิ

โดยสุมคัรใจิในิกัารจิดักัารขวดแกั้วทุี�ใชั้ซึ่ำ�าได้โดย

สุมาคมผู้้ผู้้ลิติ้เบุยีร ์สุว่นิในิประเทุศสุงิคโปรม์โีครงกัาร 

DRS ดา้นิบุรรจิภุณัฑ์เ์ครื�องดื�มซึ่่�งจิะเริ�มใชัใ้นิปี ค.ศ. 

2025 (ขอ้ 5 ในิต้ารางทุี� 3.1) อย่างไรกัต็้ามกัารนิำา

มาต้รกัาร DRS ไปใชัน้ิั �นิจิะต้อ้งมกีัารออกัแบุบุกัลิไกั

แลิะกัำาห้นิดอตั้ราคา่มดัจิำาอยา่งเห้มาะสุมเพื�อจิง้ใจิให้้

เกัดิกัารนิำาซึ่ากัผู้ลิติ้ภณัฑ์์กัลิบัุไปคนืิในิทุี�ทุี�กัำาห้นิด 

(Manomaivibool and Hong 2014) 

3.4.2. มุ�ติรก�รห้�มุหรือคิวบคิมุุก�รใช้ง�นำ

นิอกัเห้นืิอจิากักัารจิัดกัารขยะจิากับุรรจุิภัณฑ์์

พลิาสุต้ิกัทุี�เกัิดข่�นิเพื�อให้้เกัิดกัารรวบุรวมแลิะ

ห้มุนิเวยีนิทุรพัยากัรแลิ้ว องค์ประกัอบุสุำาคญัอีกั

ประกัารห้น่ิ�งของกัารดำาเนิินิงานิต้ามห้ลิกััเศรษฐกัจิิ

ห้มนุิเวยีนิ คอื กัารลิดปรมิาณวสัุดุต้ั �งแต่้ต้น้ิทุางเพื�อ

ลิดปรมิาณของเห้ลิอืทุิ�งทุี�จิะเกัดิข่�นิ จิากักัารประมาณ

กัารของธินิาคารโลิกัพบุวา่ในิระดบัุโลิกันิั �นิกัวา่รอ้ยลิะ 

95 ของมล้ิคา่วสัุดขุองบุรรจิภุณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัสุญ้ห้ายไป

จิากักัารใชัพ้ลิาสุต้กิัเพยีงครั �งเดยีว ซึ่่�งมล้ิคา่ทุี�สุญ้เสุยี

ไปนีิ�มคีา่ราว 80 – 120 ลิา้นิเห้รยีญสุห้รฐัต้่อปี อกีัทุั �ง

พลิาสุต้กิัแบุบุใชัค้รั �งเดยีวทุิ�ง (Single Use Plastic: 

SUP) ห้รอืพลิาสุต้กิัทุี�ผู้้บุ้รโิภคใชัง้านิในิระยะสุั �นินิั �นิ

ยงัสุ่งผู้ลิเสุยีต้่อสุภาพแวดลิอ้มอย่างมากัโดยรอ้ยลิะ 

40 – 50 ของมลิพษิพลิาสุต้กิัในิทุะเลิมาจิากัพลิาสุต้กิั

ประเภทุนีิ� (World Bank 2021) ดว้ยเห้ตุ้นีิ�เพื�อป้องกันัิ

แลิะบุรรเทุาปัญห้าขยะพลิาสุต้ิกัทุี�เกัิดข่�นิ ห้ลิาย

ประเทุศจิง่ไดอ้อกักัฎห้มายบุงัคบัุเพื�อให้เ้กัดิกัารลิด 

ลิะ เลิกิักัารใชัพ้ลิาสุต้กิัประเภทุ SUP นีิ�โดยกัารออกั

ขอ้ห้า้มห้รอืจิำากัดักัารผู้ลิติ้ กัารจิำาห้น่ิาย แลิะกัารนิำา

เขา้ เชั่นิ กัารแบุนิถุึงพลิาสุต้ิกัชันิิดบุาง รวมถึ่ง

พลิาสุต้กิัแบุบุใชัค้รั �งเดยีวทุิ�งอื�นิ ๆ เชัน่ิ ห้ลิอด จิานิ 

ชัอ้นิสุอ้ม ฯลิฯ กัารออกัขอ้ห้า้มในิกัารใชัถุ้ึงพลิาสุต้กิั

ชันิิด แบุนิถุึงพลิาสุต้กิัชันิิดบุาง นิอกัจิากันีิ�ในิบุาง

ประเทุศจิะใชัม้าต้รกัารในิกัารเกั็บุค่าธิรรมเนีิยมในิ

กัารใชัถุ้ึงพลิาสุต้กิัเพื�อลิดปรมิาณกัารใชัง้านิลิง (ขอ้ 6 

ในิต้ารางทุี� 3.1) 

รฐับุาลิประเทุศต้่าง ๆ ยงัมกีัารนิำามาต้รกัารห้า้มห้รอื

ควบุคมุมาใชัเ้พื�อลิดความเสุี�ยงจิากักัารนิำาเขา้มลิพษิ

จิากัต่้างประเทุศแลิะเพื�อปกัป้องอุต้สุาห้กัรรมรไีซึ่เคลิิ

ในิประเทุศอกีัดว้ย โดยกัารออกัมาต้รกัารห้า้มห้รอื

ควบุคุมกัารนิำาเขา้/สุ่งออกัขยะห้รอืเศษวสัุดุ โดยในิ

กัารนิำาไปใชัน้ิั �นิแต่้ลิะทุี�จิะมรีะดบัุกัารควบุคุมทุี�แต้กั

ต้่างกันัิไป สุำาห้รบัุประเทุศจินีิไดอ้อกัมาต้รกัารห้า้ม

นิำาเขา้ขยะทุุกัประเภทุโดยทุยอยดำาเนิินิกัารในิชัว่งปี 

2017 – 2018 สุห้ภาพยุโรปไดอ้อกักัฎห้มายห้า้ม

ประเทุศสุมาชักิัสุ่งออกัขยะพลิาสุต้กิัทุี�รไีซึ่เคลิิไม่ได้

ไปยงัประเทุศกัำาลิงัพฒันิานิอกักัลิุม่ OECD โดยมผีู้ลิ

ต้ั �งแต่้ปี 2021 แลิะประเทุศสุมาชักิัอาเซึ่ยีนิไดอ้อกั

กัฎห้มายในิลิกััษณะเดียวกันัิเพื�อป้องกัันิกัารเป็นิ

ประเทุศปลิายทุางของขยะจิากัประเทุศทุี�พฒันิาแลิว้

ห้รอืมกีัฎห้มายห้า้มนิำาเขา้ขยะ (ขอ้ 9 ในิต้ารางทุี� 3.1)

3.4.3. ก�รสร้�งติลี่�ดสำ�หรบัวสัดรุ่ไซเคิิลี่ 

กัารมสีุว่นิรว่มของภาคธุิรกัจิิในิกัารก่ัอต้ั �งแลิะดำาเนิินิ

กัจิิกัารบุนิฐานิกัารห้มุนิเวยีนิทุรพัยากัรนิั �นิ มคีวาม

สุำาคญัอยา่งยิ�งต้อ่กัารเปลิี�ยนิผู้า่นิจิากัระบุบุเศรษฐกัจิิ

เสุน้ิต้รงไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ โดยมาต้รกัาร

ทุี�มุง่สุรา้งต้ลิาดสุำาห้รบัุวสัุดรุไีซึ่เคลิิเป็นิกัารสุนิบัุสุนุินิ

รป้แบุบุธิุรกัจิิทุี�เน้ินิกัารสุรา้งมล้ิค่าในิระยะยาว แลิะ

ชั่วยลิดความเสุียเปรียบุในิกัารทุำาธิุรกัิจิบุนิฐานิ

เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ ซึ่่�งเครื�องมอืนิโยบุายทุี�ภาครฐั
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นิิยมใชัใ้นิกัารสุรา้งอุปสุงค ์(Demand) ต้อ่วสัุดรุไีซึ่เคลิิ 
คอื กัารออกักัฎห้มายสุง่เสุรมิกัารจิดัซึ่ื�อจิดัจิา้งสุนิิคา้ทุี�
เป็นิมติ้รต้อ่สุิ�งแวดลิอ้ม (Green Procurement) ดงัเชัน่ิ
ประเทุศเยอรมนิี ซึ่่�งมาต้รกัารดงักัลิ่าวปรากัฎอย้่ในิ
ภาคผู้นิวกัของกัฎห้มายว่าดว้ยเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ 
ประเทุศญี�ปุ่ นิ ประเทุศเกัาห้ลิใีต้ ้ ประเทุศจินีิ แลิะ
ประเทุศอนิิโดนีิเซึ่ยี ไดม้กีัารออกักัฎห้มายห้รอืเกัณฑ์์
เพื�อสุ่งเสุริมกัารจิัดซึ่ื�อจิัดจิ้างแบุบุเป็นิมิต้รต้่อสุิ�ง
แวดลิอ้ม ห้รอืทุี�เรยีกัว่ากัารจิดัซึ่ื�อจิดัจิา้งสุเีขยีวในิ
ระดบัุประเทุศ สุ่วนิประเทุศมาเลิเซึ่ีย ประเทุศ
เวยีดนิาม ประเทุศไทุย แลิะประเทุศแอฟรกิัาใต้น้ิั �นิมี
กัารกัำาห้นิดไวใ้นินิโยบุาย แผู้นิ ห้รอืกัฎห้มายระดบัุ
รอง (ขอ้ 7 ในิต้ารางทุี� 3.1) 

มาต้รกัารทุางกัฎห้มายให้ห้้น่ิวยงานิภาครฐัแลิะห้น่ิวย
งานิอื�นิ ๆ เป็นิผู้้น้ิำาในิกัารจิดัซึ่ื�อจิดัจิา้งสุเีขยีวนิั �นิ มี
วัต้ถุึประสุงค์เพื�อให้้เกัิดกัารพัฒนิาอุต้สุาห้กัรรม
รไีซึ่เคลิิในิวสัุดบุุางประเภทุ โดยเฉพาะพลิาสุต้กิั โดย
ประเทุศทุี�มกีัารใชัม้าต้รกัารประเภทุนีิ� เชัน่ิ ประเทุศ
ญี�ปุ่ นิ แลิะจินีิ นิอกัจิากันีิ�สุห้ภาพยุโรปไดเ้ริ�มออกั
ระเบุยีบุ  (Directive)12 กัำาห้นิดให้ป้ระเทุศสุมาชักิัต้อ้ง
มเีป้าห้มายเรื�องสุดัสุว่นิวสัุดรุไีซึ่เคลิิในิผู้ลิติ้ภณัฑ์ห์้รอื
บุรรจิุภณัฑ์ท์ุี�ชัดัเจินิภายในิระยะเวลิาทุี�กัำาห้นิด เชั่นิ 
กัารกัำาห้นิดสุดัสุ่วนิพลิาสุต้กิัรไีซึ่เคลิิในิบุรรจิุภณัฑ์์
พลิาสุต้กิั เชัน่ิ ขวดทุี�ผู้ลิติ้จิากัพลิาสุต้กิัประเภทุ PET13 
ซึ่่�งมาต้รกัารนีิ�ดำาเนิินิกัารควบุค้ไ่ปกับัุมาต้รกัารกัารกั้้
คนืิทุรพัยากัรกัลิบัุมาใชัใ้ห้ม่ (Recovery) แลิะกัาร
รไีซึ่เคลิิ (Recycle) แลิะมกีัารกัำาห้นิดมาต้รฐานิในิกัาร
กั้ค้นืิแลิะกัารรไีซึ่เคลิิ (UNEP 2019) อยา่งไรกัต็้าม
มาต้รกัารกัำาห้นิดสุดัสุ่วนินีิ�ยงัมไิดแ้พร่ห้ลิายมากันิักั
โดยเฉพาะในิประเทุศสุมาชักิัอาเซึ่ยีนิ (ขอ้ 8 ในิต้าราง
ทุี� 3.1)

12  EU Packaging and Packaging Waste Directive 

13  PET ย่อมาจิากัชัื�อทุางเคม ีคอื Polyethylene terephthalate 

ซึ่่�งเป็นิพลิาสุต้กิัทุี�ใชัอ้ย่างแพร่ห้ลิายในิกัารผู้ลิติ้บุรรจิุภณัฑ์แ์ลิะ

สุามารถึรไีซึ่เคลิิไดง้่าย  

3.4.4. มุ�ติรก�รท�งภั�ษ่

มาต้รกัารทุางภาษสีุามารถึนิำามาใชัเ้พื�อจิ้งใจิให้เ้กัดิ

พฤต้กิัรรมทุี�เป็นิมติ้รต้่อสุิ�งแวดลิ้อมห้รอืจิ้งใจิให้ล้ิด

พฤต้กิัรรมทุี�สุ่งผู้ลิเสุยีต้่อสุิ�งแวดลิอ้มลิง ทุั �งในิสุ่วนิ

ของผู้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภค ประเทุศจินีิเป็นิกัรณตี้วัอยา่ง

ในิกัารนิำามาต้รกัารทุางภาษมีาใชัใ้นิลิกััษณะของกัาร

ให้้แรงจิ้งใจิเชังิบุวกั (Positive Incentives) โดย

รฐับุาลิจินีิมมีาต้รกัารให้ล้ิดห้รอืยกัเวน้ิภาษมีล้ิคา่เพิ�ม 

(Value Added Tax: VAT) ให้แ้กั่ธิรุกัจิิทุี�รไีซึ่เคลิิของ

เสุียกัลิับุมาใชั้ประโยชัน์ิให้ม่ในิกัระบุวนิกัารผู้ลิิต้

ต้ั �งแต้่ปี 2011 จิากักัารดำาเนิินิงานิของกัระทุรวงกัาร

คลิงัแลิะสุำานิกัักัจิิกัารภาษี14แลิะมกีัารกัำาห้นิดรายกัาร

ผู้ลิติ้ภณัฑ์แ์ลิะบุรกิัารทุี�มกีัารห้มุนิเวยีนิทุรพัยากัรทุี�

ไดร้บัุสุทิุธิปิระโยชัน์ิทุางภาษมีล้ิค่าเพิ�มอย่างชัดัเจินิ

ต้ั �งแต่้ปี 2015 แลิะยงัไดป้รบัุปรงุเพิ�มเต้มิในิปี 2022 

อกีัดว้ย ทุั �งนีิ�กัารกัำาห้นิดสุดัสุ่วนิกัารลิดห้ย่อนิภาษี

ม้ลิค่าเพิ�มจิะแต้กัต้่างกันัิไปต้ามความยากัง่ายของ

ประเภทุแลิะวสัุดุทุี�นิำาไปรไีซึ่เคลิิ สุำาห้รบัุขวดแลิะ

ผู้ลิิต้ภัณฑ์์พลิาสุต้ิกัจิะสุามารถึใชั้สุิทุธิิขอคืนิภาษี

มล้ิคา่เพิ�มไดร้อ้ยลิะ 5015   

สุ่วนิกัารใชั้มาต้รกัารภาษีในิทุางแรงจิ้งใจิเชัิงลิบุ 

(Negative Incentives) นิั �นิ มตี้วัอยา่งกัารนิำามาใชัใ้นิ

สุห้ราชัอาณาจิกััรเพื�อจิ้งใจิให้้ภาคธิุรกัิจิห้นัิมาใชั้

พลิาสุต้กิัรไีซึ่เคลิิในิบุรรจิภุณัฑ์ม์ากัข่�นิ กัรมสุรรพากัร

แลิะศุลิกัากัร (HM Revenue and Customs: HMRC) 

ของสุห้ราชัอาณาจิกััรได้ออกักัฎห้มายภาษีบุรรจิุ

ภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิั (Plastic Packaging Tax) กัำาห้นิดให้้

มีกัารเกั็บุภาษีกัับุบุรรจิุภัณฑ์์ทุี�มีสุ ัดสุ่วนิทุี�เ ป็นิ

พลิาสุต้กิัรไีซึ่เคลิิ (Recycled Content) น้ิอยกัวา่รอ้ย

ลิะ 30 โดยภาษนีีิ�ครอบุคลิุมทุั �งบุรรจิุภณัฑ์ท์ุี�ผู้ลิติ้ในิ

14 ประกัาศ Circular on Adjustments of VAT Treatment to 

Products and Services Output Through Comprehensive 

Utilization of Resources (Caishui 2011 No.115) 

15  ขอ้มล้ิ ณ ปี 2565 
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ประเทุศแลิะบุรรจุิภัณฑ์์ทุี�นิำาเข้าจิากัต่้างประเทุศ 

(รวมบุรรจุิภณัฑ์บ์ุนิสุนิิคา้ทุี�นิำาเขา้) โดยกัำาห้นิดให้ม้ี

กัารเกับ็ุภาษตี้อ่ต้นัิพลิาสุต้กิัสุำาห้รบัุผู้้ป้ระกัอบุกัารทุี�มี

กัารใชั้บุรรจิุภัณฑ์์พลิาสุต้ิกัเกัินิปริมาณทุี�ร ัฐบุาลิ

กัำาห้นิด16  ซึ่่�งมาต้รกัารนีิ�เริ�มมผีู้ลิบุงัคบัุใชัต้้ั �งแต้่เดอืนิ

เมษายนิ 2022  

3.4.5. มุ�ติรก�รท่�อ�ศยัคิว�มุสมุคัิรใจูในำ

ระดบัประเทศ 

มาต้รกัารเชังิสุมคัรใจิ (Voluntary Approach) นิั �นิ 

ดำาเนิินิกัารโดยอาศัยกัารให้้แรงจิ้งใจิเพื�อให้้เกัิด

พฤต้กิัรรมทุี�ต้อ้งกัารโดยไมต่้อ้งผู้า่นิต้วับุทุกัฎห้มาย 

ซึ่่�งอาจิดำาเนิินิงานิโดยภาครฐั ห้น่ิวยงานินิอกัภาครฐั 

ห้รอืผู้า่นิความรว่มมอืระห้วา่งห้น่ิวยงานิต่้าง ๆ กัไ็ด ้

โดยกัรณีศ่กัษาในิกัารดำาเนิินิงานิด้านิบุรรจิุภณัฑ์์

พลิาสุต้กิัในิประเทุศแอฟรกิัาใต้้นิั �นิ องคก์ัรรไีซึ่เคลิิ

แห้ง่แอฟรกิัาใต้ ้(South African Plastics Recycling 

Organisation: SAPRO) มีโครงกัารประกัวด

ผู้ลิติ้ภณัฑ์์พลิาสุต้กิัรไีซึ่เคลิิ (Recycled Plastics 

Product Award) โดยจิะให้ร้างวลัิแกั่ผู้ลิติ้ภณัฑ์์ทุี�

ออกัแบุบุแลิะผู้ลิติ้ในิประเทุศดว้ยพลิาสุต้กิัรไีซึ่เคลิิในิ

ดา้นิต้่าง ๆ เชัน่ิ บุรรจิภุณัฑ์ส์ุำาห้รบัุผู้ลิติ้ภณัฑ์ท์ุี�ไมใ่ชั่

อาห้าร บุรรจิุภัณฑ์์สุำาห้รบัุอาห้ารแลิะเครื�องดื�ม 

ผู้ลิติ้ภณัฑ์ท์ุี�ใชัใ้นิครวัเรอืนิ ฯลิฯ 

สุ่วนิสุำาห้รบัุในิประเทุศสุงิคโปร์ได้เริ�มมกีัารดำาเนิินิ

งานิมาต้รกัารเชังิสุมคัรใจิผู้่านิกัารทุำาขอ้ต้กัลิงด้านิ

บุรรจิุภณัฑ์ ์ (Singapore Packaging Agreement: 

SPA) ต้ั �งแต้ปี่ 2007 ซึ่่�งเป็นิความรว่มมอืระห้วา่งภาค

รฐั (National Environment Agency: NEA) ภาค

อุต้สุาห้กัรรม แลิะองค์กัรไม่แสุวงห้ากัำาไร โดยมี

วตั้ถุึประสุงคเ์พื�อจิ้งใจิให้เ้กัดิกัารลิดขยะบุรรจิุภณัฑ์์

16 ในิปี 2565 กัำาห้นิดให้ผู้้้ป้ระกัอบุกัารทุี�มบีุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัในิ

ต้ลิาดในิสุห้ราชัอาณาจิกััรมากักัว่า10 ต้นัิต้อ้งจิ่ายภาษใีนิอตั้รา 200 

ปอนิดต์้่อต้นัิพลิาสุต้กิั 

ต้ั �งแต่้ต้น้ิทุางโดยกัารกัระตุ้น้ิให้ผู้้้ผู้้ลิติ้ออกัแบุบุบุรรจุิ

ภณัฑ์ท์ุี�ใชัว้ตั้ถุึดบิุน้ิอยลิง สุำาห้รบัุผู้้ผู้้ลิติ้ทุี�ลิดกัารใชั้

บุรรจิุภัณฑ์์ได้ต้ามเกัณฑ์์นิั �นิจิะสุามารถึนิำาต้รา

สุญัลิกััษณ์ของโครงกัาร SPA ไปต้ดิบุนิฉลิากัสุนิิคา้

ได ้ โครงกัาร SPA ยงัไดม้กีัารจิดัทุำาขอ้มล้ินิำ�าห้นิักั

เฉลิี�ยของบุรรจิุภณัฑ์ส์ุำาห้รบัุผู้ลิติ้ภณัฑ์บ์ุางประเภทุ

เพื�อใชัเ้ป็นิคา่เปรยีบุเทุยีบุ (Benchmark) เพื�อจิง้ใจิให้้

ผู้้ผู้้ลิติ้ลิดกัารใชัว้ตั้ถุึดบิุเกันิิความจิำาเป็นิ เชัน่ิ กัารลิด

นิำ�าห้นิักัขวดพลิาสุต้ิกัโดยยงัคงความแขง็แรงต้าม

มาต้รฐานิ กัารลิดความยาวของคอขวดแลิะปากัขวด

เพื�อปรมิาณพลิาสุต้ิกัทุี�ใชั้ผู้ลิิต้ฝาปิดขวด กัารลิด

ความห้นิาของฟิลิ์มพลิาสุต้ิกัทุี�ใชั้หุ้้มสุนิิค้า (NEA 

2009) แลิะกัารเปลิี�ยนิจิากักัลิ่องกัระดาษทุี�ใชัเ้พยีง

ครั �งเดยีวมาเป็นิลิงัพลิาสุต้กิัทุี�สุามารถึใชัซ้ึ่ำ�าได ้(NEA 

2018) เป็นิต้น้ิ

โครงกัาร SPA สุิ�นิสุุดลิงในิปี 2020 แลิะรฐับุาลิ

สุงิคโปร์เปลิี�ยนิไปขบัุเคลิื�อนิกัารจิดักัารขยะบุรรจิุ

ภัณฑ์์อย่างยั �งยืนิผู้่านิโครงกัาร Packaging 

Partnership Programme (PPP)17แลิะขอ้บุงัคบัุดา้นิ

กัารรายงานิข้อม้ลิบุรรจิุภัณฑ์์ (Mandatory 

Packaging Reporting: MPR) โดยโครงกัาร PPP 

เน้ินิกัารพฒันิาขดีความสุามารถึให้แ้กั่ผู้้ป้ระกัอบุกัาร

ในิกัารดำาเนิินิงานิต้ามขอ้บุงัคบัุ MPR ซึ่่�งกัำาห้นิดให้ผู้้้้

ผู้ลิติ้แลิะผู้้น้ิำาเขา้สุนิิคา้ทุี�ใชับุ้รรจิภุณัฑ์แ์ลิะผู้้ข้ายปลิกีั 

เชัน่ิ ซุึ่ปเปอรม์ารเ์กัต็้ ทุี�เขา้เกัณฑ์ต์้ามทุี�กัำาห้นิดต้อ้ง

รายงานิข้อม้ลิบุรรจิุภณัฑ์์แลิะแผู้นิกัารดำาเนิินิงานิ

ต้ามห้ลิกัั 3R ให้แ้กัห่้น่ิวยงานิของรฐัทุี�ดำาเนิินิงานิดา้นิ

สุิ�งแวดลิอ้ม (National Environment Agency: NEA) 

โดยเริ�มสุง่ขอ้มล้ิต้ั �งแต้่เดอืนิมนีิาคม 2022  ทุั �งนีิ�เพื�อ

กัระตุ้น้ิให้ผู้้้ผู้้ลิติ้เขา้ใจิถึง่ประโยชัน์ิจิากักัารลิดบุรรจุิ

ภณัฑ์ล์ิง เพื�อให้ผู้้้ป้ระกัอบุกัารดำาเนิินิงานิดา้นิกัาร

ห้มนุิเวยีนิทุรพัยากัรให้ม้ากัข่�นิ อกีัทุั �งขอ้มล้ิทุี�สุง่ให้ร้ฐั

17  ความร่วมมอืระห้ว่าง Singapore Manufacturing Federation 

กับัุ National Environment Agency เริ�มในิปี 2021 
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จิะเป็นิฐานิขอ้ม้ลิสุำาคญัในิกัารวางกัรอบุกัารดำาเนิินิ

งานิภายใต้้แนิวคดิความรบัุผู้ดิชัอบุทุี�เพิ�มข่�นิของผู้้้

ผู้ลิติ้ (EPR) (NEA 2022) ต้่อไปดว้ย 

3.4.6. คิว�มุร่วมุมืุอระหว่�งประเทศ

มลิพษิจิากัขยะพลิาสุต้กิัซึ่่�งมบีุรรจิภุณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัเป็นิ

องคป์ระกัอบุสุำาคญันิั �นิ ปัจิจิบุุนัิไดก้ัลิายเป็นิปัญห้าในิ

ระดบัุโลิกั (World Bank 2021) ดว้ยเห้ตุ้นีิ�ความรว่ม

มอืในิระดบัุภ้มภิาคแลิะระดบัุโลิกัจิง่เป็นิสุิ�งสุำาคญัในิ

กัารจิดักัารขยะบุรรจิุภณัฑ์อ์ยา่งยั �งยนืิ โดยเครอืขา่ย

สุำาคัญในิกัารขับุเคลิื�อนิกัารดำาเนิินิงานิในิระดับุ

นิานิาชัาต้ ิไดแ้กั่ เครอืขา่ยขอ้ต้กัลิงจิดักัารพลิาสุต้กิั 

(Plastics Pact Network) ซึ่่�งทุำาห้น้ิาทุี�เชัื�อมกัาร

ดำาเนิินิงานิในิระดบัุชัาต้แิลิะระดบัุภม้ภิาคของผู้้ม้สีุว่นิ

ไดสุ้ว่นิเสุยีต่้าง ๆ ทุั �งภาคเอกัชันิ ภาครฐั องคก์ัรไม่

แสุวงห้ากัำาไร แลิะภาคประชัาชันิ เพื�อบุรรเทุาปัญห้า

ขยะแลิะมลิพิษแลิะเพื�อสุนิับุสุนุินิระบุบุเศรษฐกัิจิ

ห้มุนิเวยีนิสุำาห้รบัุพลิาสุต้กิั สุ่วนิกัารขบัุเคลิื�อนิกัาร

ดำาเนิินิกัารต้่าง ๆ นิั �นิ กัระทุำาผู้า่นิเครอืขา่ยขอ้ต้กัลิง

จิดักัารพลิาสุต้กิั (Plastics Pact) ในิระดบัุประเทุศ

แลิะในิระดบัุภม้ภิาค เชัน่ิ ภม้ภิาคยโุรป แลิะภม้ภิาค

ออสุเต้รเลิยี นิิวซึ่แีลินิด ์แลิะประเทุศห้ม้เ่กัาะแปซึ่ฟิิกั 

(Australia, New Zealand and the Pacific Island 

Nations: ANZPAC) โดยมสีุมาชักิักัวา่ 1,000 รายทุั �ว

โลิกัทุั �งจิากัภาคธิรุกัจิิ ภาครฐั แลิะห้น่ิวยงานิอื�นิๆ ซึ่่�ง

เครอืขา่ยขอ้ต้กัลิงจิดักัารพลิาสุต้กิัในิแต่้ลิะพื�นิทุี�จิะมี

กัารดำาเนิินิงานิด้านิกัารจิดักัารขยะพลิาสุต้ิกัอย่าง

ยั �งยนืิโดยขบัุเคลิื�อนิผู้่านิความร่วมมอืกับัุภาคสุ่วนิ

ต้่าง ๆ แลิะเป็นิต้วักัลิางในิกัารแลิกัเปลิี�ยนิแลิะเรยีนิร้้

ระห้วา่งองคก์ัรแลิะระห้วา่งสุมาชักิัเครอืขา่ย ทุั �งนีิ�กัาร

ดำาเนิินิงานิเป็นิไปต้ามความสุมคัรใจิของสุมาชักิัเครอื

ขา่ย

นิอกัจิากันีิ� กัารกัำาห้นิดคำามั �นิสุญัญาในิระดบัุโลิกั 

(Global Commitment) ซึ่่�งขบัุเคลิื�อนิโดยมล้ินิิธิ ิEMF 

ร่วมกัับุโครงกัารสุิ�งแวดลิ้อมแห้่งสุห้ประชัาชัาต้ ิ

(UNEP) นิั �นิ เป็นิห้มุดห้มายห้ลิกััในิกัารดำาเนิินิงานิ

เพื�อลิดมลิพษิจิากัพลิาสุต้กิัแลิะดำาเนิินิงานิดา้นิระบุบุ

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิสุำาห้รบัุพลิาสุต้กิัในิระดบัุโลิกั โดย

บุรษิทัุแลิะองคก์ัรต่้าง ๆ กัวา่ 500 องคก์ัรไดร้ว่มลิง

นิามให้ค้ำามั �นิสุญัญาในิกัารสุนิบัุสุนุินิระบุบุเศรษฐกัจิิ

ห้มนุิเวยีนิสุำาห้รบัุพลิาสุต้กิัโดยกัารปรบัุเปลิี�ยนิวธิิกีัาร

ผู้ลิติ้ กัารใชัง้านิ แลิะกัารนิำาผู้ลิติ้ภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิักัลิบัุ

มาใชัซ้ึ่ำ�า เพื�อให้เ้ป็นิไปต้ามห้ลิกัักัาร 3 ประกัารของ

กัารห้มนุิเวยีนิวสัุดพุลิาสุต้กิั คอื กัารกัำาจิดัพลิาสุต้กิัทุี�

ไมจ่ิำาเป็นิ (Eliminate) กัารสุรา้งนิวตั้กัรรม (Innovate) 

เพื�อให้ผู้้ลิติ้ภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัทุี�จิำาเป็นิสุามารถึนิำาไปใชั้

ซึ่ำ�า รไีซึ่เคลิิ ห้รอืย่อยสุลิายได ้ แลิะกัารห้มุนิเวยีนิ 

(Circulate) ผู้ลิิต้ภณัฑ์์พลิาสุต้ิกัทุุกัชันิิดในิระบุบุ

เศรษฐกัจิิเพื�อไม่ให้ม้ขียะพลิาสุต้กิัทุี�สุรา้งผู้ลิเสุยีต้่อ

สุิ�งแวดลิอ้ม (UNEP 2022) ทุั �งนีิ�ไดม้กีัารกัำาห้นิดเป้า

ห้มายไวสุ้ำาห้รบัุปี 2025 ห้ลิายประกัาร

เพื�อขบัุเคลิื�อนิกัารจิดักัารขยะพลิาสุต้กิัในิลิกััษณะทุี�

สุอดคลิอ้งกับัุระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิในิระดบัุโลิกั 

ประเทุศสุมาชักิัองคก์ัารสุห้ประชัาชัาต้ไิดบุ้รรลุิความ

ต้กัลิงร่วมกันัิให้้มีกัารจิดัทุำาข้อต้กัลิงในิระดบัุสุนิธิิ

สุัญญาด้านิมลิพิษพลิาสุต้ิกัทุี�มีผู้ลิผู้้กัพันิต้าม

กัฎห้มาย (Legally Binding UN Treaty) ให้แ้ลิว้เสุรจ็ิ

ภายในิปี 2024 โดยในิรา่งขอ้มต้ ิ(Draft Resolution) 

ด้านิกัารกัำาจิัดมลิพิษพลิาสุต้ิกั (End Plastic 

Pollution) ได้มีกัารกัลิ่าวถึ่งแนิวคิดเศรษฐกัิจิ

ห้มุนิเวียนิเพื�อสุนิับุสุนุินิกัารผู้ลิิต้แลิะกัารบุริโภค

พลิาสุต้กิัอย่างยั �งยนืิ18ซึ่่�งแนิวทุางกัารดำาเนิินิงานินีิ�

สุอดคลิอ้งกับัุสุห้ภาพยุโรปซึ่่�งไดอ้อกัระเบุยีบุกัารลิด

18   United Nations Environment Assembly of the United 

Nations Environment Programme, Fifth Session (22-26 

February 2021 and 28 February – 2 March 2022). Draft 

Resolution, “End plastic pollution: Towards an internationally 

legally binding instrument.”  
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กัารใชั้พลิาสุต้ิกัแบุบุใชั้ครั �งเดียวทุิ�ง19เพื�อจิัดกัาร

ปัญห้าขยะพลิาสุต้กิัในิประเทุศสุมาชักิัผู้า่นิมาต้รกัาร

ห้า้มใชัพ้ลิาสุต้กิัแบุบุครั �งเดยีวทุิ�ง 10 ชันิิด กัารลิด

กัารบุรโิภคบุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัใสุ่อาห้ารแลิะเครื�อง

ดื�มโดยห้า้มแจิกัฟรหี้รอืใชับุ้รรจิภุณัฑ์แ์บุบุใชัซ้ึ่ำ�า กัาร

กัำาห้นิดเป้าห้มายกัารเกั็บุรวบุรวมบุรรจิุภัณฑ์์

ประเภทุขวดเครื�องดื�มทุี�ทุำาจิากัพลิาสุต้กิัให้ไ้ดร้อ้ยลิะ 

77 โดยนิำ�าห้นิักัภายในิปี 2025 ควบุคไ้ปกับัุกัารนิำา

ห้ลิกัักัาร EPR ไปใชัก้ับัุพลิาสุต้กิัเป้าห้มาย แลิะกัาร

เพิ�มสุดัสุว่นิพลิาสุต้กิัรไีซึ่เคลิิในิบุรรจิภุณัฑ์์

 

กัารดำาเนิินิงานิด้านิบุรรจิุภัณฑ์์พลิาสุต้ิกัในิระดบัุ

อาเซึ่ยีนิอย้่ภายใต้ก้ัารดำาเนิินิงานิในิแผู้นิปฏิบิุตั้กิัาร

อาเซึ่ียนิด้านิกัารต่้อต้้านิขยะในิทุะเลิ (ASEAN 

Regional Action Plan for Combating Marine 

Debris in the ASEAN Member States (2021 – 

2025)) (ASEAN Secretariat 2021) แผู้นิปฏิบิุตั้กิัาร

นีิ�เน้ินิกัารจิดักัารขยะพลิาสุต้กิัจิากัแห้ลิ่งกัำาเนิิดภาค

พื�นิดนิิ (Land-Based Sources) ซึ่่�งเป็นิทุี�มาของขยะ

พลิาสุต้กิัในิทุะเลิราวรอ้ยลิะ 80 โดยวางกัรอบุกัาร

จิัดกัารทุี�ครอบุคลิุมต้ลิอดวงจิรคุณค่าของขยะ

พลิาสุต้กิัต้ามแนิวคดิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ โดยเริ�ม

ต้ั �งแต่้กัารลิดปริมาณวัสุดุทุี�นิำาเข้าสุ้่ระบุบุ เพิ�ม

ศกััยภาพในิกัารจิดัเกั็บุขยะพลิาสุต้กิัแลิะลิดกัารรั �ว

ไห้ลิออกัสุ้่สุิ�งแวดลิ้อม แลิะกัารสุร้างคุณค่าผู้่านิ

กัารนิำาขยะกัลิบัุไปใชัง้านิในิร้ปแบุบุต้่าง ๆ โดยในิ

แผู้นิปฏิบิุตั้กิัารยงัไดก้ัำาห้นิดแนิวปฏิบิุตั้ริ่วมกันัิ 14 

แนิวทุาง ภายใต้้กัรอบุปฏิบิุตั้กิัาร (Framework of 

Action) 4 ประกัาร ซึ่่�งครอบุคลุิมต้ั �งแต่้กัารออกั

นิโยบุายแลิะกัารวางแผู้นิ กัารสุนิบัุสุนุินิกัารวจิิยัแลิะ

พฒันิาศกััยภาพ กัารรว่มมอืกับัุภาคเอกัชันิ แลิะกัาร

สุรา้งความต้ระห้นิกััร้ ้กัารให้ค้วามร้ ้แลิะกัารขยายผู้ลิ 

19 Directive (EU) 2019/904 of the European Parliament and 

of the Council of 5 June 2019 on the reduction of the impact 

of certain plastic products on the environment. 

อย่างไรกั็ต้ามกัารดำาเนิินิงานิในิระดบัุอาเซึ่ียนิยงั

อาศยัความสุมคัรใจิของประเทุศสุมาชักิัแลิะภาคสุว่นิ

ต้่าง ๆ เป็นิห้ลิกัั 

3.5. การจูัดการขยะบรรจูุภััณีฑ์์พลาสติิกใน
ประเทศไทย    

สุำาห้รับุกัารจิัดกัารขยะบุรรจุิภัณฑ์์พลิาสุต้ิกัในิ

ประเทุศไทุยนิั �นิ มกีัารดำาเนิินิงานิจิากัทุั �งภาครฐัแลิะ

ภาคเอกัชันิ โดยกัรอบุให้ญ่ในิระดบัุประเทุศของไทุย

ได้แก่ักัรอบุแนิวคิดเศรษฐกัิจิชัีวภาพ เศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนิ แลิะเศรษฐกัจิิสุเีขยีว (BCG Economy) ซึ่่�ง

ห้น่ิวยงานิภาครฐัไดร้บัุมอบุห้มายให้ด้ำาเนิินิงานิภาย

ใต้้กัรอบุแนิวคิดนีิ� สุำาห้รบัุกัารจิดักัารขยะนิั �นิถึ้กั

กัำาห้นิดให้เ้ป็นิวาระแห้ง่ชัาต้ติ้ั �งแต้่ปี 2557 โดยมกีัาร

จิัดกัารขยะพลิาสุต้ิกัภายใต้้แนิวคิดเศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนิเป็นิองคป์ระกัอบุสุำาคญั แลิะไดม้กีัารจิดัต้ั �ง

คณะอนุิกัรรมกัารบุรหิ้ารจิดักัารขยะพลิาสุต้กิัข่�นิภาย

ใต้ค้ณะกัรรมกัารสุิ�งแวดลิอ้มแห้่งชัาต้เิพื�อขบัุเคลิื�อนิ

กัารจิดักัารขยะพลิาสุต้กิัให้เ้กัดิเป็นิร้ปธิรรม โดยมี

ปลิดักัระทุรวงทุรพัยากัรธิรรมชัาต้แิลิะสุิ�งแวดลิ้อม

เป็นิประธิานิคณะอนุิกัรรมกัารฯ แลิะมหี้น่ิวยงานิภาค

รฐัแลิะภาคเอกัชันิร่วมเป็นิอนุิกัรรมกัารดว้ย พรอ้ม

กันัินิั �นิกั็มกีัารจิดัต้ั �งคณะทุำางานิในิด้านิกัารพฒันิา

กัลิไกักัารจิดักัารพลิาสุต้ิกั ด้านิกัารสุ่งเสุริมแลิะ

รณรงค์ประชัาสุมัพนัิธิ์ แลิะด้านิกัารพฒันิาแลิะใชั้

ประโยชัน์ิจิากัขยะพลิาสุต้กิัข่�นิภายใต้ค้ณะอนุิกัรรม

กัารฯดงักัลิา่ว 

เพื�อให้เ้กัดิกัารปฏิบิุตั้อิย่างเป็นิขั �นิเป็นิต้อนิแลิะเพื�อ

ให้เ้กัดิผู้ลิอยา่งเป็นิรป้ธิรรม กัรมควบุคมุมลิพษิ (คพ.) 

ไดจ้ิดัทุำาแผู้นิทุี�นิำาทุาง (Roadmap) กัารจิดักัารขยะ

พลิาสุต้กิั พ.ศ. 2561 – 2573 โดยกัำาห้นิดวสิุยัทุศัน์ิ

อย่างชัดัเจินิว่ามุ่งให้ป้ระเทุศไทุย “กัา้วสุ้ก่ัารจิดักัาร

พลิาสุต้ิกัทุี�ย ั �งยนืิ ด้วยเศรษฐกัิจิห้มุนิเวยีนิ” แลิะ
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กัำาห้นิดจิดุมุง่ห้มายในิกัารลิดแลิะเลิกิัใชัพ้ลิาสุต้กิัเป้า

ห้มายซึ่่�งรวมถึง่บุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัภายในิปี 2565 

รวมถึง่กัำาห้นิดให้ม้กีัารนิำาขยะพลิาสุต้กิัเป้าห้มายกั

ลิบัุมาใชัป้ระโยชัน์ิในิระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิให้ไ้ด้

ทุั �งห้มดภายในิปี 2570 แลิะเพื�อขบัุเคลิื�อนิกัารดำาเนิินิ

งานิในิดา้นินีิ� คพ. ไดจ้ิดัทุำาแผู้นิปฏิบิุตั้กิัารดา้นิกัาร

จิดักัารขยะพลิาสุต้กิัในิระยะต้า่ง ๆ  ให้เ้กัดิกัารดำาเนิินิ

งานิทุี�สุอดคลิ้องกัับุเป้าห้มายทุี�กัำาห้นิดไว้ภายใต้้

แผู้นิทุี�นิำาทุาง 

ในิกัารดำาเนิินิงานิด้านิกัารจิดักัารขยะพลิาสุต้ิกัในิ

ประเทุศไทุย นิอกัจิากัห้ลิักัแนิวคิดเศรษฐกัิจิ

ห้มุนิเวยีนิซึ่่�งเป็นิเป้าห้มายห้ลิกััของกัารจิดักัารขยะ

พลิาสุต้ิกัต้ามแผู้นิทุี�นิำาทุางแลิ้วยังมีห้ลิักัแนิวคิด

สุำาคญัอื�นิ ๆ  ไดแ้ก่ั กัารจิดักัารพลิาสุต้กิัต้ลิอดวงจิร

ชัวีติ้ผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์ห้ลิกัักัารมสีุว่นิรว่มจิากัภาครฐั ภาค

เอกัชันิ แลิะห้ลิกัักัารขยายความมสีุว่นิรว่มของผู้้ผู้้ลิติ้ 

(EPR) ซึ่่�งสุอดคลิอ้งกับัุแนิวทุางกัารดำาเนิินิงานิในิ

ต้่างประเทุศ นิอกัจิากันีิ�กัารดำาเนิินิงานิของ

ประเทุศไทุยยงัสุอดคลิอ้งกับัุประกัาศ Bangkok 3R 

Declaration Towards Prevention of Plastic Waste 

Pollution through 3R and Circular Economy แลิะ

ประกัาศ Bangkok Declaration on Combating 

Marine Debris in ASEAN Region ต้ลิอดจินิแผู้นิ

ปฏิบิุตั้กิัารอาเซึ่ยีนิดา้นิกัารต่้อต้า้นิขยะพลิาสุต้กิัในิ

ทุะเลิ ซึ่่�งมาต้รกัารทุี�ประเทุศไทุยใชัใ้นิกัารจิดักัารขยะ

พลิาสุต้กิัต้ามเป้าห้มายในิแผู้นิทุี�นิำาทุาง ไดแ้กั ่กัารลิด

กัารเกัดิขยะพลิาสุต้กิั ณ แห้ลิง่กัำาเนิิด กัารลิดแลิะเลิกิั

ใชัพ้ลิาสุต้กิั ณ ขั �นิต้อนิกัารบุรโิภค แลิะกัารจิดักัาร

ขยะพลิาสุต้กิัห้ลิงักัารบุรโิภค โดยมาต้รกัารของไทุย

นิั �นิรวมถึง่กัารยกัเลิกิักัารใชัพ้ลิาสุต้กิักัลิุ่มเป้าห้มาย 

เชั่นิ กัารใชัพ้ลิาสุต้กิัหุ้ม้ฝาขวด (Cap Seal) แลิะ 

ไมโครบุดี (Micro-Bead) รวมถึง่กัารรณรงคใ์ห้ล้ิด ลิะ 

เลิกิั ใชัพ้ลิาสุต้กิัแบุบุใชัค้รั �งเดยีวทุิ�งโดยเฉพาะถุึง

พลิาสุต้กิัต้ั �งแต้่ปี 2563 แลิะคณะรฐัมนิต้รไีดม้มีต้เิห้น็ิ

ชัอบุในิปี 2565 ให้เ้ลิกิัใชัพ้ลิาสุต้กิัแบุบุใชัค้รั �งเดยีวทุิ�ง 

4 ชันิิด  ซึ่่�งมบีุรรจิภุณัฑ์พ์ลิาสุต้กิั 3 ชันิิด20  แลิะห้ลิอด

พลิาสุต้กิั 

กัารดำาเนิินิงานิด้านิขยะบุรรจิุภัณฑ์์พลิาสุต้ิกัในิ

ประเทุศไทุยในิชัว่งแรกัของแผู้นิทุี�นิำาทุางนิั �นิ เกัดิข่�นิ

โดยอาศยัความร่วมมอืผู้่านิความสุมคัรใจิของภาค

สุว่นิต้่าง ๆ เป็นิห้ลิกัั โดยไทุยไมม่กีัฎห้มายห้ลิกััแลิะ

ระเบุยีบุขอ้บุงัคบัุทุี�รองรบัุกัารจิดักัารบุรรจิภุณัฑ์อ์ยา่ง

ครบุวงจิรแลิะสุ่งเสุริมเศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิในิกัาร

จิดักัารขยะพลิาสุต้กิั มเีพยีงกัฎห้มายดา้นิกัารจิดักัาร

ขยะทุั �วไปซึ่่�งกัำาห้นิดให้อ้งคก์ัรปกัครองสุ่วนิทุอ้งถึิ�นิ 

(อปทุ.) มหี้น้ิาทุี�ความรบัุผู้ดิชัอบุในิกัารเกับ็ุ ขนิ แลิะ

กัำาจิดัขยะ แลิะมปีระกัาศกัระทุรวงมห้าดไทุย ปี 2560 

ซึ่่�งระบุุให้ ้อปทุ. มหี้น้ิาทุี�ในิกัารจิดัระบุบุแลิะสุง่เสุรมิ

ประชัาชันิให้แ้ยกัขยะ สุ่วนิห้น้ิาทุี�ของประชัาชันิจิะ

ระบุุไวใ้นิกัฎห้มายลิำาดบัุรองของกัฎห้มายกัระทุรวง

สุาธิารณสุุข โดยให้ป้ระชัาชันิในิฐานิะ “ผู้้ก้ั่อให้เ้กัดิ

มล้ิฝอย” มหี้น้ิาทุี�ให้ต้้อ้งคดัแยกัขยะ มกีัฎห้มายลิำาดบัุ

รองทุี�สุง่เสุรมิกัารจิดัซึ่ื�อจิดัจิา้งสุเีขยีว มมีาต้รกัารห้า้ม

นิำาเขา้ขยะบุางประเภทุ เชัน่ิ ขยะอเิลิก็ัทุรอนิิกัสุแ์ลิะ

ขยะเทุศบุาลิ 

จิากัขอ้มล้ิในิปี 2566 เห้น็ิไดว้า่ ไทุยยงัขาดกัฎห้มาย

สุง่เสุรมิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ ขาดกัารกัำาห้นิดห้ลิกัักัาร 

EPR ในิต้วับุทุกัฎห้มายเพื�อให้ผู้้้ผู้้ลิติ้รบัุผู้ดิชัอบุกัาร

เกับ็ุซึ่ากับุรรจิภุณัฑ์ ์โดยกัฎห้มายดา้นิบุรรจิภุณัฑ์ใ์นิ

ประเทุศไทุยเน้ินิกัารคุ้มครองสุุขภาพแลิะความ

ปลิอดภัยของผู้้้บุริโภคมากักัว่ากัารอำานิวยความ

สุะดวกัในิกัารห้มนุิเวยีนิทุรพัยากัร นิอกัจิากันีิ�ยงัไมม่ี

กัารห้ลิกัักัารมดัจิำาคนืิเงนิิบุรรจิภุณัฑ์ใ์นิกัฎห้มายไทุย 

ไม่มมีาต้รกัารทุางกัฎห้มายทุี�ควบุคุมพลิาสุต้กิัทุี�ใชั้

20  บุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิั 3 ชันิิด ไดแ้กั่ ถุึงพลิาสุต้กิัแบุบุบุางน้ิอย

กัว่า 36 ไมครอนิ กัลิ่องโฟมบุรรจิุอาห้าร แกัว้พลิาสุต้กิัแบุบุบุางกัว่า 

100 ไมครอนิ 
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ครั �งเดยีวในิขั �นิกัารผู้ลิติ้แลิะจิำาห้น่ิาย แลิะไม่มกีัาร

กัำาห้นิดเป้าห้มายสุัดสุ่วนิรีไซึ่เคิลิในิบุรรจิุภัณฑ์ ์

(ต้ารางทุี� 3.1) อยา่งไรกัต็้ามในิปี 2565 ห้น่ิวยงานิทุี�

เกัี�ยวขอ้งไดเ้ริ�มศก่ัษาแลิะวางแผู้นิกัารขบัุเคลิื�อนิผู้า่นิ

ต้วับุทุกัฎห้มายเฉพาะทุาง ดงัเชัน่ิ คพ. ไดเ้ริ�มดำาเนิินิ

กัารเพื�อจิดัทุำากัฎห้มายวา่ดว้ยกัารสุง่เสุรมิเศรษฐกัจิิ

ห้มนุิเวยีนิในิกัารจิดักัารขยะบุรรจิภุณัฑ์โ์ดยมแีนิวคดิ

กัารจิดักัารขยะต้ลิอดวฏัิจิกััรชัวีติ้ผู้ลิติ้ภณัฑ์แ์ลิะมกีัาร

กัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ของผู้้เ้กัี�ยวขอ้ง 

นิอกัเห้นืิอจิากัประเดน็ิของกัารจิดักัารขยะแลิว้ห้น่ิวย

งานิภาครฐัในิประเทุศไทุยบุางห้น่ิวยงานิยงัไดม้กีัาร

ออกัมาต้รกัารเพื�อจิ้งใจิให้้เกัิดร้ปแบุบุธิุรกัิจิทุี�

สุอดคลิอ้งกับัุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ ในิดา้นิกัารจิดักัาร

ในิระดบัุองคก์ัรนิั �นิ สุำานิกัังานิมาต้รฐานิอุต้สุาห้กัรรม 

(สุมอ.) ไดจ้ิดัทุำามาต้รฐานิระบุบุกัารจิดักัารเศรษฐกัจิิ

ห้มนุิเวยีนิสุำาห้รบัุใชัภ้ายในิองคก์ัร21 แลิะไดเ้ริ�มดำาเนิินิ

งานิดา้นิกัารจิดัทุำามาต้รฐานิผู้ลิติ้ภณัฑ์ท์ุี�สุอดคลิอ้ง

กับัุแนิวคดิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ นิอกัจิากันีิ� สุมอ. ยงัมี

กัารดำาเนิินิกัารร่วมกับัุกัระทุรวงสุาธิารณสุุขให้เ้กัดิ

กัารแกัก้ัฎห้มายเพื�อให้น้ิำาพลิาสุต้กิัรไีซึ่เคลิิมาใชัเ้ป็นิ

สุว่นิประกัอบุของบุรรจิุภณัฑ์อ์าห้ารได้22 ในิสุว่นิของ

กัรมสุง่เสุรมิอุต้สุาห้กัรรม (กัสุอ.) ไดม้กีัารดำาเนิินิงานิ

ร่วมกับัุภาคเอกัชันิแลิะสุถึาบุนัิกัารศก่ัษาในิห้ลิากั

ห้ลิายมติ้ ิ รวมถึง่ดา้นิกัารพฒันิาผู้ลิติ้ภณัฑ์จ์ิากัวสัุดุ

เห้ลิือใชั้เพื�อทุดแทุนิพลิาสุต้ิกัแบุบุใชั้ครั �งเดียวทุิ�ง 

(SUP) แลิะสุ่งเสุรมิธุิรกัจิิผู้่านิห้ลิากัห้ลิายชั่องทุาง 

รวมถึ่งกัารสุนิับุสุนุินิเครื�องจิกััร กัารร่วมพฒันิา

เทุคโนิโลิย/ีผู้ลิติ้ภณัฑ์ท์ุี�เป็นิทุี�ต้อ้งกัารของต้ลิาด โดย

นิอกัเห้นืิอจิากัมาต้รกัารต้่าง ๆ ทุี�กัลิา่วมานิั �นิ ไทุยยงั

มีกัารสุ่งเสุริมกัารลิงทุุนิในิธิุรกัิจิทุี�สุอดคลิ้องกัับุ

21  มาต้รฐานิกัารต้รวจิสุอบุแลิะรบัุรองแห้่งชัาต้ ิ(มต้ชั.) เลิขทุี� 

2-2562 ประกัาศใชัเ้มื�อ 20 ธินัิวาคม 2562 
22  ประกัาศกัระทุรวงสุาธิารณสุุข (ฉบุบัุทุี� 435) พ.ศ. 2565 เรื�อง 

กัำาห้นิดคุณภาพห้รอืมาต้รฐานิของภาชันิะบุรรจิุทุี�ทุำาจิากัพลิาสุต้กิั

แนิวคดิ BCG โดยกัระทุำาผู้า่นิทุั �งมาต้รกัารภาษ ี(Tax 

Incentives) แลิะมาต้รกัารทุี�ไม่ใชั่ภาษี (Non-Tax 

Incentives) ในิสุว่นิของบุรรจิุภณัฑ์ไ์ดม้กีัารสุง่เสุรมิ

กัจิิกัารทุี�นิำาวสัุดุทุี�ไม่ใชัแ้ลิว้กัลิบัุมาใชัใ้ห้ม่ต้ามห้ลิกัั 

3R เชัน่ิ กัจิิกัารผู้ลิติ้เยื�อห้รอืกัระดาษรไีซึ่เคลิิ กัจิิกัาร

เมด็พลิาสุต้กิั เป็นิต้น้ิ นิอกัจิากันีิ�ภาครฐัยงัมกีัารให้้

ทุนุิสุนิบัุสุนุินิแกัภ่าคเอกัชันิ แลิะห้น่ิวยงานิอื�นิ ๆ  เพื�อ

พฒันิาผู้ลิติ้ภณัฑ์ห์้รอืเพื�อดำาเนิินิกัารต้่าง ๆ ทุี�เอื�อให้้

เกัดิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ อยา่งไรกัต็้ามกัารให้ทุุ้นิมกัั

พจิิารณาเป็นิรายโครงกัาร

ทุั �งนีิ� นิอกัจิากักัารดำาเนิินิงานิโดยภาครฐัแลิะความ

ร่วมมอืระห้ว่างภาครฐัแลิะเอกัชันิแลิว้ ภาคเอกัชันิ

แลิะภาคประชัาสุงัคมในิประเทุศไทุยมกีัารดำาเนิินิงานิ

ดา้นิกัารจิดักัารบุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัดว้ยความรเิริ�ม

ของต้วัเองโดยมทีุั �งทุี�เป็นิความรว่มมอืระห้วา่งองคก์ัร

แลิะเป็นิกัารดำาเนิินิงานิโดยองคก์ัรเดยีว เชั่นิ PPP 

Plastics (Public Private Partnership for 

Sustainable Plastic and Waste Management) ซึ่่�ง

เป็นิความร่วมมอืระห้ว่างภาคเอกัชันิ ภาครฐั ภาค

วิชัากัาร แลิะภาคประชัาสุงัคมในิจิงัห้วดัระยอง 

ดำาเนิินิงานิจิดัทุำาแผู้นิปฏิบิุตั้กิัาร พฒันิาต้น้ิแบุบุกัาร

จิดักัารพลิาสุต้กิัแบุบุครบุวรจิร แลิะดำาเนิินิกัารดา้นิ

กัารขยายความรบัุผู้ดิชัอบุของผู้้ผู้้ลิติ้ร่วมกับัุ อปทุ. 

แลิะห้น่ิวยงานิระดบัุจิงัห้วดัเพื�อรวบุรวมขยะพลิาสุต้กิั

กัลิบัุเขา้สุ้่กัระบุวนิกัารรไีซึ่เคลิิ โดยเครอืขา่ย PPP 

Plastics ยงัไดร้่วมเป็นิภาคใีนิกัารดำาเนิินิโครงกัาร

พฒันิาฉลิากัสุิ�งแวดลิอ้มสุำาห้รบัุผู้ลิติ้ภณัฑ์ห์้มนุิเวยีนิ 

(ฉลิากั Circular Mark) ซึ่่�งเป็นิโครงกัารวจิิยัทุี�ศ้นิย์

เชัี�ยวชัาญเฉพาะทุางดา้นิกัลิยุทุธิธ์ิุรกัจิิทุี�เป็นิมติ้รต่้อ

สุิ�งแวดลิอ้ม (VGreen) มห้าวทิุยาลิยัเกัษต้รศาสุต้ร ์

แลิะมล้ินิิธิสิุถึาบุนัิสุิ�งแวดลิอ้มไทุยรว่มดำาเนิินิงานิกับัุ
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ห้น่ิวยงานิภาคทีุั �งภาคเอกัชันิแลิะภาครฐั23 ในิกัาร

พฒันิาระบุบุประเมนิิแลิะรบัุรองผู้ลิติ้ภณัฑ์ห์้มนุิเวยีนิ 

(รตั้นิวรรณ มั �งคั �ง 2565)

นิอกัจิากันีิ�ยงัมกีัลิุ่ม APCT (Alliance for Plastic 

Circularity Thailand) ซึ่่�งเป็นิความรว่มมอืระห้วา่งผู้้้

ผู้ลิติ้สุนิิคา้อุปโภคบุรโิภครายให้ญ่ในิประเทุศ ซึ่่�งได้

ดำาเนิินิโครงกัารต้้นิแบุบุกัารจิดักัารขยะอย่างยั �งยนืิ 

มนีิโยบุายแลิะแนิวทุางกัารคดัแยกัแลิะจิดักัารขยะ

โดยให้ค้วามสุำาคญักับัุกัารดแ้ลิผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์บุรรจิภุณัฑ์ ์

แลิะขยะทุี�เกัดิจิากักัระบุวนิกัารผู้ลิติ้ แลิะนิำาร่องกัาร

ทุำาโมเดลิกัารจิัดกัารขยะแบุบุครบุวงจิรในิพื�นิทุี�

ต้น้ิแบุบุ ในิสุว่นิขององคก์ัรธิรุกัจิิเพื�อกัารจิดักัารอยา่ง

ยั �งยนืิ (Thailand Business Council for Sustainable 

Development: TBCSD) ซึ่่�งมสีุมาชักิัเป็นิธิุรกัจิิแลิะ

องคก์ัรชัั �นินิำาของประเทุศในิห้ลิายภาคสุว่นิไดก้ัำาห้นิด

ให้้เรื�องขยะพลิาสุต้ิกัเป็นิวาระสุำาคญัทุี�สุมาชักิัควร

รว่มมอืกันัิขบัุเคลิื�อนิ สุว่นิในิดา้นิกัารดำาเนิินิงานิโดย

องค์กัรเดี�ยวๆ นิั �นิ มีทุั �งในิร้ปแบุบุกัารพัฒนิา

นิวตั้กัรรมลิดขยะพลิาสุต้ิกั ลิดกัารใชั้พลิาสุต้ิกัในิ

ผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์เลิอืกัใชัพ้ลิาสุต้กิัชันิิดเดยีวกันัิเพื�อสุะดวกั

ต้่อกัารรไีซึ่เคลิิ พฒันิาผู้ลิิต้ภณัฑ์์บุรรจิุภณัฑ์์ทุาง

เลิือกัเพื�อทุดแทุนิผู้ลิิต้ภัณฑ์์ทุี� ใชั้ครั �ง เดียวทุิ�ง 

นิอกัจิากันีิ�ยงัมกีัารดำาเนิินิงานิในิสุถึาบุนัิกัารศก่ัษา 

แลิะในิระดบัุชัุมชันิในิกัารขบัุเคลิื�อนิแนิวคดิกัารลิด

ขยะเป็นิศน้ิย ์(Zero waste) โดยใชัม้าต้รกัารทุี�ห้ลิากั

ห้ลิายเพื�อกัำาจิดัขยะให้้ห้มดไป อย่างไรกั็ต้ามกัาร

ดำาเนิินิงานิในิประเทุศไทุยทุี�ผู้่านิมา มกััเกัดิข่�นิในิ

ลิกััษณะโครงกัารจิง่มขีอบุเขต้กัารดำาเนิินิงานิทุี�ยงั

จิำากัดัในิวงแคบุ

ถึง่แมว้า่ภาครฐั ภาคเอกัชันิ แลิะสุถึาบุนัิกัารศก่ัษาจิะ

23 ห้น่ิวยงานิภาค ีไดแ้ก่ั กัระทุรวงอุต้สุาห้กัรรม สุภาอุต้สุาห้กัรรม

แห้่งประเทุศไทุย PPP Plastics โครงกัารไดร้บัุทุุนิสุนิับุสุนุินิจิากั

ห้น่ิวยบุรหิ้ารแลิะจิดักัารทุุนิดา้นิกัารเพิ�มความสุามารถึในิกัาร

แขง่ขนัิของประเทุศ (บุพข.) ดา้นิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ 

มกีัารดำาเนิินิงานิดา้นิกัารจิดักัารขยะอยา่งยั �งยนืิมากั

ข่�นิเรื�อย ๆ แต่้ในิทุางปฏิบิุตั้แิลิว้ กัลิไกัสุำาคญัในิกัาร

รวบุรวมแลิะคัดแยกัขยะบุรรจิุภัณฑ์์พลิาสุต้ิกัในิ

ประเทุศไทุย ยงัคงเป็นิภาคเศรษฐกัิจินิอกัระบุบุ 

(Informal Sector) โดยพลิาสุต้กิัทุี�ผู้่านิกัารบุรโิภค

แลิ้วสุ่วนิให้ญ่จิะถึ้กัจิดัเกั็บุโดยภาคสุ่วนินีิ� (World 

Bank 2021) โดยจิะมรีถึซึ่าเลิง้ไปรบัุซึ่ื�อของเห้ลิอืทุิ�ง

ทุี�ยงัมมีล้ิคา่จิากัแห้ลิง่กัำาเนิิดขยะเพื�อนิำาไปขายต่้อยงั

ร้านิรบัุซึ่ื�อ แลิะร้านิรบัุซึ่ื�อจิะขายต้่อไปยงัโรงงานิ

รไีซึ่เคลิิต้่อไป24 กัารดำาเนิินิงานิในิลิกััษณะนีิ�นิอกัจิากั

จิะชั่วยให้เ้กัดิกัารห้มุนิเวยีนิวสัุดุแลิว้ยงัชั่วยภาครฐั

ประห้ยดังบุประมาณในิกัารจิดักัารขยะไดม้ากั เฉพาะ

ในิเขต้กัรงุเทุพมห้านิครนิั �นิ คาดกัารณ์วา่กัารดำาเนิินิ

งานิโดยภาคสุ่วนินิอกัระบุบุนีิ�ชั่วยประห้ยัดงบุ

ประมาณภาครฐัไดสุ้ง้ถึง่รอ้ยลิะ 8.3 ของงบุประมาณ

ในิกัารจิดักัารขยะต่้อปี (UNESCAP 2018) อยา่งไร

กัต็้ามคนิเกับ็ุขยะ รถึซึ่าเลิง้ แลิะผู้้ป้ระกัอบุกัารราย

ย่อยในิภาคเศรษฐกัจิินิอกัระบุบุของไทุยยงัคงขาด

ความคุ้มครองทุางกัฎห้มายแลิะมกััต้้องเผู้ชัิญกับัุ

ความเสุี�ยงในิกัารทุำางานิทุั �งในิด้านิสุุขภาพสุ่วนิต้วั 

แลิะในิดา้นิความมั �นิคงในิกัารทุำางานิ นิอกัจิากันีิ� กัาร

ดำาเนิินิงานิในิภาคสุ่วนินีิ� ยงัชั่วยเพยีงในิแง่ของกัาร

จิัดกัารพลิาสุต้ิกัทุี�คุ้มค่าต่้อกัารรีไซึ่เคิลิเป็นิห้ลิักั

เนืิ�องจิากัพลิาสุต้กิัเห้ลิ่านีิ�มรีาคารบัุซึ่ื�อสุ้งกัว่า ซึ่่�ง

ห้มายความว่ากัลิไกันีิ�จิ่งไม่สุามารถึนิำามาจิดักัาร

พลิาสุต้กิัทุี�มรีาคารบัุซึ่ื�อน้ิอยห้รอืไม่มรีาคารบัุซึ่ื�อได ้

(World Bank 2021)

ถึ่งแม้ว่าจิะมีกัารกัำาห้นิดนิโยบุายในิสุ่วนิของขยะ

พลิาสุต้กิัแลิะมกีัารดำาเนิินิงานิทุั �งในิระดบัุห้น่ิวยงานิ 

ระดบัุทุ้องถึิ�นิ แลิะในิระดบัุประเทุศ แลิะยงัมภีาค

เศรษฐกัิจินิอกัระบุบุทุี�ชั่วยให้้เกัิดกัารห้มุนิเวียนิ

ทุรพัยากัร แต้่กัารดำาเนิินิงานิเห้ลิ่านีิ�ยงัคงนิับุเป็นิ

24  รา้นิรบัุซึ่ื�อมทีุั �งรา้นิทุี�จิดทุะเบุยีนิเป็นินิิต้บุิุคคลิกับัุกัรมธิุรกัจิิกัาร

คา้แลิะทุี�ไม่ไดจ้ิดทุะเบุยีนิ (ขอ้มล้ิจิากักัารสุมัภาษณ์) 



39การสร้างแรงจููงใจูในการสนับสนุนเศรษฐกิจูหมุุนเวีียนในประเทศไทย

สุดัสุ่วนิทุี�น้ิอยมากัเมื�อเทุียบุกัับุกัารผู้ลิิต้แลิะกัาร

บุรโิภคบุรรจิภุณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัในิประเทุศซึ่่�งสุว่นิให้ญ่ยงั

คงเป็นิในิลิกััษณะของเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รง ขอ้ม้ลิจิากั

กัารสุมัภาษณ์ห้น่ิวยงานิภาครฐัแลิะภาคเอกัชันิพบุวา่

ถึง่แมว้า่ประเทุศไทุยจิะมนีิโยบุายสุง่เสุรมิกัารคดัแยกั

ขยะจิากัต้น้ิทุาง แต้่ในิทุางปฏิบิุตั้กิัลิบัุมกีัารแยกัขยะ

อย้่น้ิอยด้วยเห้ตุ้ผู้ลิห้ลิายประกัารซึ่่�งรวมถึ่งกัาร

กัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ให้้ อปทุ. ดำาเนิินิงานิแต้่ยงัขาดงบุ

ประมาณสุนิบัุสุนุินิ กัารขาดกัารถ่ึายทุอดองคค์วามร้้

ดา้นิกัารจิดักัารขยะทุี�เห้มาะสุมให้แ้ก่ัครวัเรอืนิ กัาร

ขาดความต่้อเนืิ�องของกัารดำาเนิินิกัาร รวมถึง่กัาร

บุงัคบัุใชัก้ัฎห้มายทุี�ยงัเป็นิในิลิกััษณะผู้อ่นิปรนิทุำาให้้

ผู้้้ทุำาผู้ิดไม่ถึ้กัลิงโทุษต้ามทุี�กัำาห้นิด แลิะกัารขาด

โครงสุรา้งพื�นิฐานิทุี�จิำาเป็นิเพื�อสุนิบัุสุนุินิกัารคดัแยกั 

รวบุรวม แลิะจิดักัารขยะอยา่งยั �งยนืิ ทุกุัปัจิจิยัเห้ลิา่นีิ�

ลิ้วนิเป็นิอุปสุรรคสุำาคัญต้่อกัารขับุเคลิื�อนิระบุบุ

เศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิ  นิอกัจิากันีิ� ในิสุ่วนิของ

อุต้สุาห้กัรรมรไีซึ่เคลิิกัย็งัคงประสุบุปัญห้าราคาวสัุดุ

รไีซึ่เคลิิต้กัต้ำ�าซึ่่�งไม่สุรา้งแรงจิ้งใจิให้แ้กั่ครวัเรอืนิในิ

กัารคดัแยกัขยะทุี�ยงัสุามารถึนิำามาผู้ลิติ้เพื�อใชัซ้ึ่ำ�าได ้

แลิะสุ่งผู้ลิต่้อกัำาไรของผู้้้ประกัอบุกัารรับุซึ่ื�อขยะ

รไีซึ่เคลิิ  ประเด็นิปัญห้าอีกัประกัารห้นิ่�งคอืกัาร

จิดักัารขยะนิั �นิยงัมหี้ลิายห้น่ิวยงานิเขา้มาเกัี�ยวขอ้ง

โดยทุี�ไมม่หี้น่ิวยงานิกัลิางทุี�เป็นิผู้้ป้ระสุานิงานิ ซึ่่�งสุง่

ผู้ลิให้เ้กัดิความสุบัุสุนิกับัุผู้้ด้ำาเนิินิงานิวา่ควรประสุานิ

งานิกับัุห้น่ิวยงานิใด แลิะประเดน็ิสุำาคญัอกีัประกัาร

คอืกัารขาดกัารสุรา้งอุปสุงค ์(Demand) ต้อ่ผู้ลิติ้ภณัฑ์์

ทุี�ผู้ลิติ้บุนิฐานิแนิวคดิของเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ ห้รอื

อุปสุงค์ต้่อบุริกัารจิากัองค์กัรทุี�ดำาเนิินิกัารบุนิฐานิ

แนิวคิดเศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิซึ่่�งเครื�องมือสุำาคัญทุี�

สุนิับุสุนุินิกัารดำาเนิินิงานิในิสุ่วนินีิ�ไดแ้ก่ักัารกัำาห้นิด

สุดัสุว่นิวสัุดรุไีซึ่เคลิิ (Recycle Content) ในิผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์

กัารกัำาห้นิดระเบุยีบุกัารจิดัซึ่ื�อจิดัจิา้งของภาครฐัให้้

เอื�อต้่อกัารสุ่งเสุรมิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ กัารจิดัทุำา

มาต้รฐานิผู้ลิติ้ภณัฑ์์แลิะมาต้รฐานิองค์กัรทุี�ดำาเนิินิ

งานิบุนิฐานิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิลิว้นิมสีุว่นิชัว่ยในิกัาร

สุรา้งความรบัุร้ข้องผู้้บุ้รโิภค แลิะกัารสุรา้งความแต้กั

ต้่างของผู้ลิติ้ภณัฑ์แ์ลิะองคก์ัรทุี�ดำาเนิินิงานิในิดา้นินีิ� 

สุำาห้รบัุผู้้บุ้รโิภคปัจิจิยัทุี�สุำาคญัอกีัประกัารห้น่ิ�งคอืกัาร

อำานิวยความสุะดวกัในิกัารลิดแลิะแยกัขยะบุรรจิุ

ภณัฑ์์พลิาสุต้ิกั  นิอกัจิากันีิ�แลิ้วกัารสุร้างความ

ต้ระห้นิักัร้ใ้ห้แ้กั่ผู้้ป้ระกัอบุกัารแลิะผู้้บุ้รโิภคในิไทุยกั็

ยงัคงไม่แพร่ห้ลิายเทุ่าทุี�ควร ซึ่่�งสุิ�งเห้ลิ่านีิ�ลิว้นิเป็นิ

อุปสุรรคสุำาคญัต้อ่กัารจิง้ใจิให้เ้กัดิกัารเปลิี�ยนิผู้า่นิจิากั

เศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงไปสุ้เ่ศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ

3.6. ชั่องวี่างทางแรงจููงใจูของประเทศไทย  

กัารจิัดกัารขยะบุรรจิุภัณฑ์์พลิาสุต้ิกัต้ามแนิวคิด

เศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิควรจิะต้ั �งอย้่บุนิฐานิของกัาร

จิัดกัารอย่ างครบุถึ้วนิต้ลิอดวัฏิจิักัรชัีวิต้ของ

ผู้ลิิต้ภัณฑ์์ซึ่่�งห้มายความว่าผู้้้มีสุ่วนิได้สุ่วนิเสุียทุี�

เกัี�ยวขอ้งในิกัระบุวนิกัารนิั �นิ จิะมตี้ั �งแต่้ผู้้อ้อกัแบุบุ

ผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์ผู้้ผู้้ลิติ้ ผู้้จ้ิดัจิำาห้น่ิาย ไปจินิถึง่ผู้้บุ้รโิภค ซึ่่�ง

แนิวทุางในิกัารดำาเนิินิงานิจิะเป็นิไปต้ามห้ลิกััลิำาดบัุ

ขั �นิของกัารจิดักัารขยะ    ทุั �งนีิ�ต้ามแนิวคดินีิ�มาต้รกัาร

ทุี�ควรให้ค้วามสุำาคญัเป็นิลิำาดบัุต้น้ิ ๆ ไดแ้ก่ั กัารสุ่ง

เสุริมให้้เกัิดกัารป้องกัันิมิให้้เกัิดขยะต้ั �งแต่้ต้้นิ 

(Prevention) สุง่เสุรมิให้เ้กัดิขยะให้น้้ิอยทุี�สุดุ (Waste 

Minimization) แลิะห้ากัมขียะเกัดิข่�นิกัค็วรสุง่เสุรมิให้้

เกัดิกัารใชัซ้ึ่ำ�า (Reuse) แลิะกัารรไีซึ่เคลิิ (Recycle) 

สุำาห้รบัุชัิ�นิสุ่วนิทุี�รไีซึ่เคลิิไม่ไดค้วรนิำาไปแปรร้ปเป็นิ

พลิงังานิห้รอืนิำากัลิบัุมาใชัใ้ห้ม่ในิรป้แบุบุอื�นิ (Other 

Recovery) สุว่นิทุี�เห้ลิอืจิากักัารแปรรป้เป็นิพลิงังานิ 

(เชัน่ิ ขี�เถึา้) จิง่คอ่ยนิำาไปกัำาจิดั (เชัน่ิ ฝังกัลิบุ) อยา่ง

เห้มาะสุมโดยกัารฝังกัลิบุห้รอืด้วยวธิิอีื�นิ (Landfill 

แลิะ Controlled Disposal) กัารดำาเนิินิงานิต้ามขั �นิ

ต้อนิเห้ลิ่านีิ�จิะเอื�ออำานิวยให้้เกัิดกัารใชั้ทุรพัยากัร

อยา่งคุม้คา่ผู้า่นิกัารห้มนุิเวยีนิวสัุดใุนิระบุบุเศรษฐกัจิิ

แลิะลิดกัารใชัว้สัุดุให้ม่สุ่งผู้ลิให้เ้กัดิระบุบุเศรษฐกัจิิ

ห้มนุิเวยีนิสุำาห้รบัุวสัุดเุทุคนิิคได ้
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กัารดำาเนิินิงานิเพื�อให้้มีกัารจิัดกัารบุรรจิุภัณฑ์์

พลิาสุต้กิัต้ามแนิวคดิลิำาดบัุขั �นิของกัารจิดักัารขยะนิั �นิ 

ต้อ้งอาศยักัารเปลิี�ยนิแปลิงในิเชังิระบุบุทุี�ครอบุคลุิมผู้้้

มสีุว่นิไดสุ้ว่นิเสุยีต้ลิอดวฏัิจิกััรชัวีติ้ของผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์ดงั

นิั �นิรป้แบุบุโครงสุรา้งทุางสุถึาบุนัิทุี�เห้มาะสุมจิง่เป็นิสุิ�ง

จิำาเป็นิเพื�อสุร้างแรงจิ้งใจิให้้แก่ัผู้้้มสีุ่วนิได้สุ่วนิเสุยี

ทุั �งห้มดอย่างถึ้กัต้้อง แลิะทุำาให้เ้กัดิกัารจิดักัารขยะ

อย่างยั �งยนืิ ทุั �งนีิ� จิากักัรณีศก่ัษากัารดำาเนิินิงานิในิ

ต้า่งประเทุศพบุวา่ปัจิจิยัสุำาคญัทุี�นิำาไปสุ้ก่ัารขบัุเคลิื�อนิ

งานิทุางดา้นินีิ�ประกัอบุดว้ยปัจิจิยัต้่อไปนีิ�: 

(1)   กัารกัำาห้นิดบุทุบุาทุห้น้ิาทุี�ในิกัารจิดักัาร

ขยะผู้่านิต้วับุทุกัฎห้มายห้รอืมาต้รกัารอื�นิๆ 

โดยเฉพาะห้น้ิาทุี�ของผู้้บุ้รโิภคในิกัารลิดแลิะ

คดัแยกัขยะ แลิะห้น้ิาทุี�ของผู้้ผู้้ลิติ้ผู้า่นิกัารนิำา

แนิวคดิความรบัุผู้ดิชัอบุทุี�เพิ�มข่�นิของผู้้ผู้้ลิติ้ 

(EPR) เพื�อให้้ผู้้้ผู้ลิิต้เข้ามารบัุผู้ดิชัอบุกัาร

จิดักัารขยะพลิาสุต้กิัทุี�เกัดิข่�นิจินินิำาไปสุ้่กัาร

จิดักัารต้ลิอดวฏัิจิกััรชัวีติ้ผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์

(2)   กัารลิดกัารใชัว้สัุดใุนิกัารผู้ลิติ้บุรรจิภุณัฑ์์

ต้ั �งแต่้ต้น้ิทุางโดยกัารออกัขอ้ห้า้มใชัพ้ลิาสุต้กิั

บุางประเภทุ เชั่นิ พลิาสุต้กิัทุี�ใชัค้รั �งเดยีวทุิ�ง 

ห้า้มใชัถุ้ึงพลิาสุต้กิัขนิาดบุาง ห้รอืจิำากัดักัาร

ผู้ลิติ้ กัารจิำาห้น่ิาย แลิะกัารนิำาเขา้ 

(3)   กัารสุรา้งต้ลิาดสุำาห้รบัุวสัุดรุไีซึ่เคลิิโดยสุรา้ง

อุปสุงคผ์ู้า่นิกัารออกักัฎห้มาย/ระเบุยีบุกัารจิดั

ซึ่ื�อจิดัจิา้งทุี�เป็นิมติ้รต้่อสุิ�งแวดลิอ้ม ห้รอื

กัำาห้นิดเป้าห้มายสุดัสุว่นิพลิาสุต้กิัรไีซึ่เคลิิในิ

บุรรจิภุณัฑ์พ์ลิาสุต้กิั 

(4)   กัารจิง้ใจิดว้ยมาต้รกัารทุางภาษเีพื�อให้ผู้้้้

ผู้ลิติ้ห้รอืผู้้บุ้รโิภคมพีฤต้กิัรรมทุี�เป็นิมติ้รต้่อ

สุิ�งแวดลิอ้ม เชัน่ิ กัารยกัเวน้ิภาษแีกั่ธิรุกัจิิ

รไีซึ่เคลิิ กัารเรยีกัเกับ็ุภาษสีุำาห้รบัุบุรรจิภุณัฑ์์

พลิาสุต้กิัทุี�มสีุดัสุว่นิพลิาสุต้กิัรไีซึ่เคลิิน้ิอยกัวา่

กัำาห้นิด  

(5)   จิง้ใจิให้เ้กัดิกัารคดิคน้ินิวตั้กัรรมให้ม ่ๆ เพื�อ

ลิดปริมาณขยะพลิาสุต้ิกัผู้่านิมาต้รกัารเชัิง

สุมคัรใจิ เชัน่ิ กัารจิดัประกัวด กัารทุำาขอ้ต้กัลิง

รว่มกันัิกับัุภาคเอกัชันิ 

(6)   กัารสุรา้งเครอืขา่ยเพื�อขบัุเคลิื�อนิระบุบุ

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิสุำาห้รบัุพลิาสุต้กิัทุั �งภายในิ

ประเทุศแลิะระห้ว่างประเทุศซึ่่�งนิอกัจิากัจิะมี

กัารดำาเนิินิงานิดา้นิกัารจิดักัารขยะอยา่งยั �งยนืิ

แลิะผู้ลิกััดนัิให้เ้กัดิกัารกัำาห้นิดนิโยบุายทุี�มขีอ้

ผู้ก้ัมดัในิระดบัุนิานิาชัาต้แิลิว้ยงัเปิดโอกัาสุให้้

มีกัารแลิกัเปลิี�ยนิเรียนิร้้ประสุบุกัารณ์ของ

แต้่ลิะพื�นิทุี�ดว้ย

เมื�อเทุียบุกัับุต้่างประเทุศทุี�ใชั้กัฎห้มายแลิะกัาร

กัำาห้นิดเป้าห้มายเพื�อจิง้ใจิให้ผู้้้ม้สีุว่นิไดสุ้ว่นิเสุยีกัลิุ่ม

ต้่าง ๆ ดำาเนิินิงานิต้ามแนิวคดิลิำาดบัุขั �นิของกัาร

จิดักัารขยะแลิว้จิะเห้น็ิไดว้่ากัารดำาเนิินิงานิดา้นิกัาร

จิดักัารขยะบุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัในิประเทุศไทุยสุ่วนิ

ให้ญ่เป็นิกัารขบัุเคลิื�อนิโดยอาศยัความร่วมมอืโดย

สุมัครใจิของผู้้้มีสุ่วนิได้สุ่วนิเสุียเป็นิห้ลิักัแลิะมี

กัฎห้มายลิำาดบัุรองกัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ของประชัาชันิในิ

กัารจิดักัารขยะแลิะกัำาห้นิดระเบุยีบุกัารจิดัซึ่ื�อจิดัจิา้งสุี

เขยีว โครงสุรา้งเชังิสุถึาบุนัิในิลิกััษณะนีิ�สุง่ผู้ลิให้ก้ัาร

ดำาเนิินิงานิมคีวามแต้กัต้่างกันัิในิแต้่ลิะพื�นิทุี� แลิะกัาร

ดำาเนิินิงานิในิร้ปแบุบุทุี�สุอดคลิ้องกัับุเศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนิยงัไมแ่พรห่้ลิายมากันิกัั 

 

ในิด้านิกัารกัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ของประชัาชันิแลิะแห้ลิ่ง

กัำาเนิิดขยะในิกัารลิดกัารสุร้างขยะแลิะกัารคดัแยกั

ขยะนิั �นิ ยงัคงไม่มกีัารระบุุอย่างชัดัเจินิในิกัฎห้มาย

ระดบัุพระราชับุญัญตั้ ิอกีัทุั �งกัฎห้มายทุี�เกัี�ยวขอ้งกับัุ

กัารจิดักัารขยะยงัคงเน้ินิกัารจิดักัารขยะทุี�ปลิายทุาง

ซึ่่�งยงัไม่สุอดคลิอ้งกับัุแนิวคดิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิทุี�

ต้อ้งมกีัารจิดักัารขยะอยา่งครบุถึว้นิต้ลิอดวฏัิจิกััรชัวีติ้

ของผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์ถึง่แมว้า่จิะมกีัารระบุุให้เ้ป็นิห้น้ิาทุี�ของ 
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อปทุ. ในิกัารจิดักัารขยะมล้ิฝอย อกีัทุั �งให้ ้อปทุ. สุง่

เสุริมกัารคัดแยกัขยะแต้่กั็ยังคงมีอุปสุรรคในิกัาร

ปฏิิบุัต้ิห้ลิายประกัารทุั �งในิด้านิข้อจิำากััดทุางงบุ

ประมาณ บุุคลิากัร โครงสุรา้งพื�นิฐานิ นิอกัจิากันีิ�ไทุย

ยงัไมม่กีัารนิำามาต้รกัารเกับ็ุคา่ธิรรมเนีิยมต้ามปรมิาณ

ขยะทุี�ทุิ�ง (Pay-As-You-Throw: PAYT) มาใชัเ้พื�อ

สุรา้งแรงจิ้งใจิให้ป้ระชัาชันิลิดกัารทุิ�งขยะทุั �วไปแลิะ

กัารเพิ�มกัารรไีซึ่เคลิิห้รอืใชัป้ระโยชัน์ิ25  กัารไม่ระบุุ

ห้น้ิาทุี�ของประชัาชันิในิกัารจิดักัารขยะประกัอบุกับัุ

กัารคดิคา่ธิรรมเนีิยมกัารเกับ็ุขยะแบุบุไมผู่้นัิแปรต้าม

ปรมิาณ ดงัทุี�เป็นิอย้ใ่นิปัจิจิุบุนัินีิ� สุง่ผู้ลิให้ป้ระชัาชันิ

ขาดแรงจิง้ใจิในิกัารคดัแยกัขยะอยา่งเห้มาะสุมซึ่่�งเป็นิ

ผู้ลิเสุยีต่้อกัารห้มนุิเวยีนิทุรพัยากัรในิระบุบุเศรษฐกัจิิ 

ซึ่่�งในิดา้นิกัารกัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ของผู้้ผู้้ลิติ้นิั �นิเริ�มมกีัาร

ศก่ัษาจิากัห้น่ิวยงานิทุี�เกัี�ยวขอ้งแต้่ ณ ปี 2566 ยงั

มไิดม้กีัารระบุุในิต้วับุทุกัฎห้มายทุี�ชัดัเจินิโดยเฉพาะ

ในิกัฎห้มายบุรรจิุภณัฑ์์ของประเทุศไทุยซึ่่�งมุ่งเน้ินิ

กัารคุม้ครองสุขุภาพแลิะความปลิอดภยัของผู้้บุ้รโิภค

มากักัว่ากัารเอื�อให้้เกัดิกัารนิำาทุรพัยากัรกัลิบัุมาใชั้

ให้ม ่ซึ่่�งแต้กัต่้างจิากักัฎห้มายในิต่้างประเทุศซึ่่�งมกีัาร

กัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ของผู้้ผู้้ลิติ้ต้ามแนิวคดิ EPR แลิะมกีัาร

ออกักัฎห้มายแลิะกัำาห้นิดแผู้นิทุี�มุ่งเน้ินิกัารสุรา้งแรง

จิง้ใจิให้ผู้้้ผู้้ลิติ้ปรบัุเปลิี�ยนิกัารออกัแบุบุบุรรจุิภณัฑ์ใ์ห้้

เป็นิมิต้รต่้อสุิ�งแวดลิ้อมแลิะสุอดคลิ้องกัับุแนิวคิด

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ ขบัุเคลิื�อนิมาต้รกัารเชังิสุมคัรใจิ

เป็นิห้ลิกััจิง่ไม่สุรา้งแรงจิ้งใจิให้ทุุ้กัภาคสุ่วนิให้ค้วาม

สุำาคญักับัุกัารปรบัุเปลิี�ยนิพฤต้กิัรรมเพื�อลิดขยะบุรรจิุ

ภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัแลิะเพื�อให้เ้กัดิกัารจิดักัารในิลิกััษณะทุี�

สุอดคลิอ้งกับัุแนิวคดิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ

ไทุยมีมาต้รกัารห้้าม/ควบุคุมกัารใชั้งานิสุำาห้รับุ

พลิาสุต้กิัแบุบุใชัค้รั �งเดยีวทุิ�งบุางประเภทุซึ่่�งรวมถึง่

25 ทุั �งนีิ�กัารนิำาระบุบุ PAYT ไปใชัต้้อ้งมรีะบุบุกัารจิดัเกับ็ุขยะต้ามนิำ�า

ห้นิักัรองรบัุ เชั่นิ อุปกัรณ์ชัั �งนิำ�าห้นิักัสุำาห้รบัุวดันิำ�าห้นิักัขยะของแต้่ลิะ

ครวัเรอืนิ เป็นิต้น้ิ

บุรรจิภุณัฑ์พ์ลิาสุต้กิั อยา่งไรกัต็้ามในิดา้นิกัารสุง่เสุรมิ

ต้ลิาดสุำาห้รบัุวสัุดุรไีซึ่เคลิินิั �นิ ยงัคงเป็นิกัารดำาเนิินิ

งานิโดยใชัม้าต้รกัารเชังิสุมคัรใจิทุั �งในิดา้นิของกัารขอ

ฉลิากั Circular Mark แลิะกัารจิดัซึ่ื�อจิดัจิา้งสุเีขยีว 

ทุั �งนีิ�ไทุยยงัไม่มกีัารกัำาห้นิดเป้าห้มายแลิะมาต้รกัาร

ภาคบุังคับุให้้ผู้้้ผู้ลิิต้เพิ�มสุัดสุ่วนิวัสุดุรีไซึ่เคิลิในิ

ผู้ลิิต้ภัณฑ์์ห้รือบุรรจิุภัณฑ์์ ซึ่่�งแต้กัต้่างจิากัต้่าง

ประเทุศซึ่่�งห้ลิายประเทุศซึ่่�งได้มกีัารออกักัฎห้มาย

ห้รือเกัณฑ์์เพื�อสุ่งเสุริมกัารจิดัซึ่ื�อจิดัจิ้างสุเีขยีวในิ

ระดบัุประเทุศห้รอืระดบัุภ้มภิาค นิอกัจิากันีิ�ในิบุาง

ประเทุศยงันิำามาต้รกัารทุางภาษมีาใชัเ้พื�อจิง้ใจิให้เ้กัดิ

กัารใชัพ้ลิาสุต้กิัรไีซึ่เคลิิในิบุรรจิุภณัฑ์ห์้รอืผู้ลิติ้ภณัฑ์์

ซึ่่�งไทุยยงัไม่มมีาต้รกัารเห้ลิ่านีิ� ทุั �งนีิ�สุทิุธิปิระโยชัน์ิ

ทุางภาษีในิประเทุศไทุยจิะใชั้เพื�อกัารสุ่งเสุรมิกัาร

ลิงทุนุิสุำาห้รบัุกัจิิกัารทุี�สุอดคลิอ้งกับัุห้ลิกัั 3R  ดว้ยกัาร

ดำาเนิินิงานิทุี�อาศยักัารขบัุเคลิื�อนิมาต้รกัารเชังิสุมคัร

ใจิเป็นิห้ลิกััจิง่ไมสุ่รา้งแรงจิง้ใจิให้ทุ้กุัภาคสุว่นิให้ค้วาม

สุำาคญักับัุกัารปรบัุเปลิี�ยนิพฤต้กิัรรมเพื�อลิดขยะบุรรจิุ

ภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัแลิะเพื�อให้เ้กัดิกัารจิดักัารในิลิกััษณะทุี�

สุอดคลิอ้งกับัุแนิวคดิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ
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ในิวงจิรคณุคา่ (Value Circle) ของกัารห้มนุิเวยีนิวสัุดุ

ภายใต้้เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิต้ามแนิวคดิของ EMF 

(2019) ขยะอาห้ารนิั �นินิบัุเป็นิวสัุดชุัวีภาพ (Biological 

Materials) ทุี�มาจิากัสุารธิรรมชัาต้ิ แลิะไม่ผู้่านิ

กัระบุวนิกัารทุี�กั่อให้เ้กัดิกัารปนิเปื�อนิสุารเคมมีากันิกัั

ทุำาให้สุ้ามารถึย่อยสุลิายต้ามธิรรมชัาต้ไิด ้  อย่างไร

กัต็้ามกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้ารทุี�เกัดิข่�นิทุั �ว

โลิกันิั �นิมปีรมิาณสุง้ทุำาให้ก้ัารจิดักัารอาห้ารเห้ลิอืทุิ�ง

เป็นิปัญห้าทุี�ห้ลิายประเทุศทุั �วโลิกัให้ค้วามสุำาคญั โดย

องคก์ัารสุห้ประชัาชัาต้ไิดม้กีัารกัำาห้นิดให้ก้ัารลิดขยะ

อาห้าร (Food Waste) แลิะกัารสุญ้เสุยีอาห้าร (Food 

Loss) เป็นิห้น่ิ�งในิเป้าห้มายกัารพฒันิาอย่างยั �งยนืิ 

(Sustainable Development Goals: SDG เป้าห้มาย

ทุี� 12.3) โดยกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้าร

มศีกััยภาพในิกัารลิดความห้วิโห้ย (SDG 2) ชัว่ยให้้

เกัดิกัารจิดักัารนิำ�าอยา่งยั �งยนืิ (SDG 6) ลิดปัญห้ากัาร

เปลิี�ยนิแปลิงสุภาพภม้อิากัาศ (SDG 13) ชัว่ยให้เ้กัดิ

กัารอนุิรกััษท์ุรพัยากัรทุางทุะเลิ (SDG 14) แลิะสุง่ผู้ลิ

เชังิบุวกัต้่อระบุบุนิิเวศบุนิบุกั ป่าไม ้แลิะความห้ลิากั

ห้ลิายทุางชัวีภาพ (SDG 15) (FAO 2019)  

ในิห้นิังสุอืเลิ่มนีิ�ความห้มายของกัารสุ้ญเสุยีอาห้าร

แลิะขยะอาห้ารเป็นิดงันีิ� ก�รสญูเส่ยอ�ห�ร (Food 

loss) ห้มายถึง่ กัารลิดลิงของมวลิอาห้ารทุี�เห้มาะแกั่

กัารบุริโภคในิบุางสุ่วนิของห้่วงโซ่ึ่อุปทุานิอาห้าร 

(Food Supply Chain) ซึ่่�งนิำาไปสุ้ก่ัารผู้ลิติ้อาห้ารเพื�อ

กัารบุรโิภคของมนุิษย ์ กัารสุญ้เสุยีอาห้ารเกัดิข่�นิในิ

ขั �นิต้อนิกัารผู้ลิติ้ ห้ลิงักัารเกับ็ุเกัี�ยว แลิะในิกัารแปรรป้

อาห้าร ขยะอ�ห�ร (Food Waste) ห้มายถึง่ กัารสุญ้

เสุยีอาห้ารในิสุ่วนิปลิายของห้่วงโซ่ึ่อาห้ารในิขั �นิกัาร

คา้ปลิกีั (Retail) แลิะกัารบุรโิภค (Consumption) 

(FAO 2011) ทุั �งนีิ�นิิยามของกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะ

ขยะอาห้ารจิากัห้ลิายแห้ลิ่งมรีายลิะเอยีดทุี�แต้กัต่้าง

กันัิออกัไปแต้่ในิภาพรวมยงัคงเห้มอืนิกันัิ นิั �นิคอืเป็นิ

สุิ�งทุี�เกัดิข่�นิต้ลิอดห้ว่งโซ่ึ่อุปทุานิอาห้ารต้ั �งแต่้ขั �นิต้อนิ

กัารเกับ็ุเกัี�ยว กัารผู้ลิติ้แลิะบุรรจิุห้บีุห้อ่ กัารกัระจิาย

แลิะขนิสุ่งสุนิิคา้ แลิะกัารบุรโิภค (ม้ลินิิธิสิุถึาบุนัิสุิ�ง

แวดลิอ้มไทุย 2562) นิอกัจิากันีิ�ยงัรวมถึง่ขยะอาห้าร

ทุี�เป็นิอาห้ารสุ่วนิเกัินิ (Surplus Food) ในิกัาร

จิำาห้น่ิายอาห้ารดว้ย (สุถึาบุนัิวจิิยัเพื�อกัารพฒันิาแห้ง่

ประเทุศไทุย 2562) 

ในิบุทุนีิ�จิะนิำากัรอบุกัารวิเคราะห้์แลิะพัฒนิาเชัิง

สุถึาบุนัิ (IAD Framework) ของ Ostrom et al. 

(1994) มาใชัใ้นิกัารวเิคราะห้ก์ัารจิดักัารอาห้ารเห้ลิอื

ทุิ�งเพื�อให้้เห้น็ิถึง่บุรบิุทุทุางสุถึาบุนัิทุี�สุามารถึสุร้าง

แรงจิ้งใจิในิกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้าร (Food Loss) 

แลิะขยะอาห้าร (Food Waste) เพื�อให้สุ้ามารถึนิำา

วสัุดชุัวีภาพมาใชัป้ระโยชัน์ิไดอ้ยา่งคุม้คา่แลิะลิดกัาร

เกัดิขยะให้ไ้ดม้ากัทุี�สุดุ ดงัทุี�ไดก้ัลิา่วไวใ้นิบุทุทุี� 1 โดย

กัรอบุแนิวคดิ IAD ดงักัลิา่วนีิ� ม ี3 องคป์ระกัอบุห้ลิกัั 

ไดแ้ก่ั พื�นิทุี�ดำาเนิินิกัาร (Action Arena) ผู้ลิลิพัธิ ์

(Outcomes) ทุี�เกัดิจิากัปฏิสิุมัพนัิธิ์ (Patterns of 

Interaction) ของบุุคคลิห้รอืกัลิุม่บุุคคลิผู้้ต้้ดัสุนิิใจิภาย

ใต้้สุถึานิกัารณ์ต้่าง ๆ ในิประเดน็ิทุี�ต้้องกัารศก่ัษา 

แลิะปัจิจิยัภายนิอกั 3 ปัจิจิยัซึ่่�งสุง่ผู้ลิต่้อพื�นิทุี�ดำาเนิินิ

กัาร ประกัอบุดว้ย (1) กัลิุม่ของกัต้กิัาสุงัคมทุี�นิำามาใชั้

ในิบุรบิุทุทุี�ศก่ัษา (Rules-in-Use) (2) ลิกััษณะของ

ชัุมชันิ/ประเทุศทุี�ต้้องกัารศ่กัษา (Attributes of 

Community) แลิะ (3) ปัจิจิยัทุางดา้นิกัายภาพแลิะ

วสัุดุ (Physical and Material Conditions) ทุั �งนีิ�ในิ

กัารประยุกัต้์ใชั้กัรอบุ IAD ในิทุี�นีิ�จิะเริ�มจิากักัาร

อธิบิุายปัจิจิยัทุางดา้นิกัายภาพแลิะวสัุดเุพื�อให้เ้ห้น็ิถึง่

ลิกััษณะสุำาคญัของอาห้ารเห้ลิอืทุิ�งซึ่่�งสุ่งผู้ลิต่้อกัาร

กัำาห้นิดบุรบิุทุทุางสุถึาบุนัิเพื�อสุรา้งแรงจิ้งใจิในิกัาร

จิดักัารขยะอาห้าร ห้ลิงัจิากันิั �นิจิง่กัลิ่าวถึง่ผู้ลิลิพัธิท์ุี�
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ต้อ้งกัาร (Desired Outcomes) ยอ้นิกัลิบัุไปห้าพื�นิทุี�

ดำาเนิินิกัารแลิะวเิคราะห้ปั์จิจิยัภายนิอกัทุี�เห้ลิอือกีั 2 

ประกัารโดยกัารพจิิารณากัลิุม่กัต้กิัาทุางสุงัคมทุี�จิง้ใจิ

ให้เ้กัดิกัารจิดักัารอาห้ารเห้ลิอืทุิ�งผู้า่นิกัรณศีก่ัษาของ

ต้่างประเทุศเปรยีบุเทุยีบุกับัุประเทุศไทุย แลิะนิำา

ลิกััษณะของสุงัคมไทุยมารว่มพจิิารณาดว้ย ดว้ย 

4.1. ลักษณีะด้านกายภัาพและวีัสดุของขยะ
อาหาร

ในิวงจิรคุณค่า (Value Circle) ของกัารห้มุนิเวยีนิ

ทุรพัยากัรต้ามแผู้นิภาพผู้เีสุื�อต้ามแนิวคดิของ EMF 

(2019) (ร้ปทุี� 1.2) ขยะอาห้ารจิดัเป็นิวสัุดุชัวีภาพ 

(Biological Materials) ซึ่่�งมลีิกััษณะทุี�สุำาคญั คอื 

คณุสุมบุตั้กิัารยอ่ยสุลิายไดโ้ดยธิรรมชัาต้ ิแลิะอาห้าร

ซึ่่�งเป็นิสุิ�งต้ั �งต้น้ิของขยะอาห้ารยงัมลีิกััษณะทุี�เปราะ

บุางแลิะเสุยีห้ายไดง้่ายเมื�อเทุยีบุกับัุวสัุดุเทุคนิิคดงั

เชัน่ิพลิาสุต้กิัอกีัทุั �งยงัมคีณุภาพทุี�ลิดลิงต้ามกัาลิเวลิา 

ดงันิั �นินิอกัจิากัขยะอาห้ารจิะเกัดิข่�นิในิขั �นิต้อนิห้ลิงั

กัารบุรโิภค (Post Consumption) แลิว้ กัารสุญ้เสุยี

อาห้ารในิขั �นิต้อนิกัารเกับ็ุเกัี�ยว กัารผู้ลิติ้ กัารขนิสุ่ง 

กัารจิดัจิำาห้น่ิาย แลิะกัารเต้รยีมอาห้ารลิว้นิสุ่งผู้ลิให้้

เกัดิขยะอาห้ารทุั �งสุิ�นิ

คณุสุมบุตั้กิัารยอ่ยสุลิายไดโ้ดยธิรรมชัาต้สิุง่ผู้ลิให้ข้ยะ

อาห้ารไมสุ่ามารถึนิำามาใชัซ้ึ่ำ�าในิรป้เดมิได ้ดงันิั �นิกัาร

ห้มุนิเวียนิวสัุดุชัีวภาพจิ่งมุ่งเน้ินิกัารสุกััดเอาสุาร

อาห้าร (Nutrients) แลิะวัต้ถุึดิบุทุางชัีวเคม ี

(Biochemical Feedstock) จิากัขยะอาห้ารออกัมาให้้

ไดม้ากัทุี�สุดุเพื�อทุี�จิะนิำาไปใชัป้ระโยชัน์ิต้่อไป ซึ่่�งสุาร

อาห้ารแลิะวตั้ถุึดบิุทุางชัวีเคมทีุี�สุกัดัออกัมาได้นิั �นิ

สุามารถึนิำาไปใชั้ในิกัารผู้ลิติ้วสัุดุห้รอืผู้ลิติ้ภณัฑ์์อื�นิ 

เชั่นิ อาห้ารสุตั้ว์ แลิะปุ� ยห้มกัั นิอกัจิากันีิ�แลิ้วในิ

กัระบุวนิกัารยอ่ยสุลิายวสัุดุทุางชัวีภาพโดยกัารห้มกัั 

(Composting) ห้รือกัารย่อยสุลิายแบุบุไม่ใชั้

ออกัซึ่เิจินิ (Anaerobic Digestion) ยงัอาจิผู้ลิติ้ก๊ัาซึ่

ชัวีภาพ (Biogas) ซึ่่�งสุามารถึนิำาไปใชั้เป็นิแห้ลิ่ง

พลิงังานิได ้

อาห้ารเห้ลิอืทุิ�งทุี�เกัดิข่�นิเห้ลิ่านีิ� นิบัุไดว้่าเป็นิผู้ลิกัระ

ทุบุภายนิอกัเชังิลิบุ (Negative Externalities) จิากั

กัารเกับ็ุเกัี�ยว กัารผู้ลิติ้ กัารจิดัสุ่ง แลิะกัารบุรโิภค

อาห้าร ซึ่่�งทุำาให้ต้้น้ิทุนุิต้่อสุงัคม (Social Cost) ของ

กัจิิกัรรมทุี�สุรา้งขยะอาห้ารนิั �นิ สุง้กัวา่ต้น้ิทุนุิทุี�เกัดิข่�นิ

ในิระดบัุสุว่นิบุุคคลิ (Private Cost) เพราะผู้้ผู้้ลิติ้ไมไ่ด้

คำาน่ิงถึง่ผู้ลิกัระทุบุภายนิอกัเชังิลิบุทุี�สุ่งผู้ลิต้่อสุงัคม 

นิอกัจิากัผู้ลิกัระทุบุภายนิอกัเชังิลิบุทุี�เกัดิข่�นิแลิว้ กัาร

มอีาห้ารเห้ลิอืทุิ�งยงัห้มายถึง่กัารใชัทุ้รพัยากัรไม่คุม้

ค่าเพราะกัารผู้ลิติ้อาห้ารต้่าง ๆ ย่อมต้อ้งใชัว้ตั้ถุึดบิุ

แลิะพลิงังานิต้่าง ๆ ในิกัารผู้ลิิต้ ห้ากัปราศจิากั

มาต้รกัารใด ๆ ทุี�ทุำาให้้ต้้นิทุุนิสุ่วนิบุุคคลิสุามารถึ

สุะทุ้อนิต้้นิทุุนิทุั �งห้มดทุี�เกัิดข่�นิต้่อสุงัคมจิากัขยะ

อาห้ารแลิว้จิะสุ่งผู้ลิให้ผู้้้ม้สีุ่วนิไดสุ้่วนิเสุยีต้ลิอดห้่วง

โซ่ึ่อุปทุานิ (Supply Chain) ของอาห้ารขาดแรงจิง้ใจิ

ในิกัารจิดักัารขยะอาห้ารทุี�เกัดิข่�นิสุง่ผู้ลิให้เ้กัดิปัญห้า

สุิ�งแวดลิอ้มต้ามมา (พฤต้กิัรรมของผู้้ม้สีุ่วนิไดสุ้่วนิ

เสุยีจิะเป็นิไปต้ามต้้นิทุุนิ ห้ากัต้้นิทุุนิสุ่วนิบุุคคลิต้ำ�า

กัวา่ต้น้ิทุนุิทุี�แทุจ้ิรงิของสุงัคมแลิว้ พฤต้กิัรรมยอ่มไม่

เป็นิไปในิทุางทุี�ดทีุี�สุดุต่้อสุงัคม) อยา่งไรกัต็้ามกัารลิด

กัารสุญ้เสุยีอาห้ารสุามารถึนิำามาซึ่่�งรายไดทุ้ี�เพิ�มข่�นิ

ของผู้้ป้ระกัอบุกัารอาห้ารห้รอืนิำามาซึ่่�งกัารลิดค่าใชั้

จิา่ยดา้นิกัารห้าซึ่ื�ออาห้ารของผู้้บุ้รโิภคดงันิั �นิจิง่มแีรง

จิง้ใจิในิกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารทุางเศรษฐกัจิิอย้่
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4.2.แนวีคำิดการจูัดลำาดับขั�นของการจูัดการ
ขยะอาหาร (Food Waste Management 
Hierarchy)

ในิกัารจิดักัารอาห้ารเห้ลิอืทุิ�งนิั �นิ ผู้ลิลิพัธิท์ุี�ต้อ้งกัาร 

(Desired Outcomes) จิะเป็นิไปต้ามแนิวคดิกัารจิดั

ลิำาดบัุขั �นิของกัารจิดักัารขยะอาห้าร ซึ่่�งมลีิกััษณะเป็นิ

รป้ปิรามดิควำ�า (รป้ทุี� 4.1) โดยสุว่นิบุนิสุดุของรป้เป็นิ

แนิวทุางทุี�ควรดำาเนิินิกัารกั่อนิเป็นิลิำาดบัุแรกัแลิะลิด

ห้ลิั �นิลิงมาต้ามลิำาดบัุ ซึ่่�งแนิวคดินีิ�สุอดคลิ้องกันัิในิ

ห้น่ิวยงานิระดบัุชัาต้แิลิะระดบัุนิานิาชัาต้ทิุี�ดำาเนิินิงานิ

ด้านิกัารลิดขยะอาห้าร เชั่นิ องค์กัารอาห้ารแลิะ

เกัษต้รแห้่งสุห้ประชัาชัาต้ ิ (Food and Agriculture 

Organization: FAO) โครงกัารสุิ�งแวดลิ้อมแห้่ง

สุห้ประชัาชัาต้ิ (UNEP) คณะกัรรมาธิิกัารยุโรป 

(European Commission) แลิะสุำานิกัังานิปกัป้องสุิ�ง

แวดลิ้อมของประเทุศสุห้รัฐอเมริกัา (U.S. 

Environmental Protection Agency: USEPA) รวม

ถึ่งกัารดำาเนิินิงานิด้านิกัารจิัดกัารขยะอาห้ารในิ

ประเทุศไทุย (สุถึาบุันิวิจิัยเพื�อกัารพัฒนิาแห้่ง

ประเทุศไทุย 2562) 

ต้ามแนิวคดิลิำาดบัุขั �นิของกัารจิดักัารขยะอาห้ารนิั �นิ 

กัารบุริห้ารจิัดกัารอาห้ารต้ลิอดห้่วงโซ่ึ่อุปทุานิ 

(Supply Chain) จินิถึง่ขั �นิต้อนิห้ลิงักัารบุรโิภคเพื�อลิด

กัารเกัดิขยะอาห้ารสุามารถึแบุ่งออกัเป็นิ 5 ขั �นิต้อนิ

ห้ลิกัั คอื กัารป้องกันัิ (Prevention) กัารนิำามาใชัซ้ึ่ำ�า 

(Re-use) กัารนิำามาผู้ลิติ้เพื�อใชัใ้ห้ม ่(Recycle) กัาร

กัำาจิดัเพื�อนิำาพลิงังานิมาใชัใ้ห้ม ่(Recovery) แลิะกัาร

กัำาจิดั (Disposal) ดงันีิ�  

(1)   ก�รป้องกนัำ (Prevention) 

เพื�อไม่ให้้มขียะอาห้ารเกัดิข่�นิโดยห้ลิกีัเลิี�ยง

กัารสุรา้งอาห้ารสุว่นิเกันิิ (Surplus Food) ในิ

ขั �นิต้อนิกัารผู้ลิติ้แลิะกัารบุรโิภค แลิะป้องกันัิ

กัารสุรา้งขยะอาห้ารในิทุุกัขั �นิต้อนิของห้ว่งโซ่ึ่

อุปทุานิ รวมถึ่งมาต้รกัารของภาครัฐทุี�

สุอดคลิ้องกัับุขั �นิต้อนินีิ� ไม่ว่าจิะเป็นิกัาร

สุนิับุสุนุินิกัารพฒันิาเทุคโนิโลิยใีนิด้านิกัาร

ผู้ ลิิต้ ใ ห้้ เ กัิ ด กั า ร ใ ชั้ ทุ รัพ ย า กั ร อ ย่ า ง มี

ประสุทิุธิภิาพสุง้สุุด กัารสุนิบัุสุนุินิกัารพฒันิา

เทุคโนิโลิยใีนิกัารขนิสุ่งเพื�อป้องกันัิกัารสุ้ญ

เสุยีอาห้ารแลิะกัารเกัิดขยะอาห้ารจิากักัาร

ขนิสุ่ง แลิะกัารห้้ามไม่ให้้มีกัารกัำาห้นิด

มาต้รฐานิรป้ลิกััษณ์ของอาห้ารในิกัารจิำาห้น่ิาย 

(เชัน่ิ กัารกัำาห้นิดลิกััษณะของผู้กััแลิะผู้ลิไม)้   

(2)   ก�รนำำ�มุ�ใช้ซำ�� (Re-use) 

เป็นิกัารนิำาอาห้ารทุี�ยงัมีสุภาพดีอย้่แต้่เป็นิ

อาห้ารทุี�เกันิิความต้อ้งกัารจิากัแห้ล่ิงห้น่ิ�งไป

ใ ห้้ แ กั่ บุุ ค ค ลิ ทุี� ต้้ อ ง กั า ร  ( H u m a n 

Consumption) โดยกัารสุ่งต่้ออาห้าร 

(Redistribution) ผู้่านิเครอืขา่ยต่้าง ๆ แลิะ/

ห้รอืสุ่งไปยงัธินิาคารอาห้าร (Food Bank) 

เพื�อให้ผู้้้ย้ากัไรไ้ดน้ิำาไปบุรโิภค  สุว่นิอาห้ารทุี�

ไม่เห้มาะต้่อกัารบุรโิภคแลิว้ห้รอือาห้ารสุ่วนิ

เกันิิทุี�ยงัคงเห้ลิอือย้ ่ยงัสุามารถึนิำาไปทุำาเป็นิ

อาห้ารสุตั้วต์้่อไป (Animal Feed) ต้่อไปได ้

(3)   ก�รนำำ�มุ�ผ่ลิี่ติเพื�อใช้ ใหมุ่ (Recycle) 

ประกัอบุดว้ยสุองสุว่นิ คอื กัารนิำาผู้ลิพลิอยได ้

แลิะ/ห้รอือาห้ารเห้ลิอืทุิ�งมาสุ้ก่ัระบุวนิกัารผู้ลิติ้

เพื�อสุรา้งผู้ลิติ้ภณัฑ์ท์ุี�มมีล้ิคา่เพิ�ม เชัน่ิ กัารผู้ลิิ

ต้ก๊ัาซึ่ขวีภาพ กัารห้มกััแบุบุไม่ใชั้อากัาศ 

(Anaerobic Digestion) แลิะกัารผู้ลิติ้ปุ� ยเพื�อ

กัารเกัษต้ร (Compost) เป็นิต้น้ิ
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(4)   ก�รกำ�จูดัเพื�อนำำ�พลี่งัง�นำมุ�ใช้ใหมุ่ (Recovery) 

สุำาห้รบัุขยะอาห้ารทุี�มคีวามชัื�นิต้ำ�า สุามารถึนิำามาเผู้าเพื�อสุรา้งพลิงังานิความรอ้นิ ทุั �งนีิ�ขยะอาห้ารทุี�มี

ความชัื�นิสุง้นิั �นิจิะไมเ่ห้มาะกับัุกัารนิำามาเผู้าเพื�อผู้ลิติ้พลิงังานิเนืิ�องจิากัต้อ้งใชัพ้ลิงังานิสุง้ในิกัารเผู้าแลิะ

กั่อให้เ้กัดิมลิพษิมากักัวา่ 

(5)   ก�รกำ�จูดั (Disposal) 

ขยะอาห้ารทุี�เห้ลิอืจิากัขั �นิต้อนิ 4 ขั �นิต้อนิดา้นิบุนินิั �นิ ควรนิำามากัำาจิดัอยา่งถึก้ัวธิิ ีซึ่่�งอาจิทุำาโดยกัารเผู้า

ทุิ�งโดยไมน่ิำามาผู้ลิติ้เป็นิพลิงังานิ (Incinerate) กัารฝังกัลิบุ (Landfill) แลิะกัารทุิ�งรว่มกับัุนิำ�าเสุยีเพื�อกัาร

บุำาบุดั (Sewage Disposal) โดยกัารฝังกัลิบุแลิะกัารบุำาบุดันิำ�าเสุยีจิะสุรา้งก๊ัาซึ่ชัวีภาพ ซึ่่�งห้ากัมกีัารดกัั

จิบัุไดจ้ิะสุามารถึนิำาไปผู้ลิติ้เป็นิพลิงังานิไดอ้กีัทุางห้น่ิ�ง 

รูปที� 4.1 ห้่วงโซ่ึ่ของกัารเกัดิขยะอาห้าร 

ทุี�มา: ปรบัุจิากั European Commission (2020) 

4.3. พ่�นที�ดำาเนินการในการจูัดการอาหารเหลือทิ�ง 

ต้ามกัรอบุ IAD นิั �นิ พื�นิทุี�ดำาเนิินิกัารประกัอบุดว้ยบุุคคลิห้รอืกัลิุม่บุุคคลิ (Actors) ทุี�ต้ดัสุนิิใจิภายใต้สุ้ถึานิกัารณ์

ต้่าง ๆ ในิประเดน็ิทุี�ต้อ้งกัารศก่ัษา (Action Situation) ซึ่่�งกัารจิดักัารอาห้ารเห้ลิอืทุิ�งเพื�อให้ไ้ดผู้้ลิลิพัธิต์้าม

แนิวคดิลิำาดบัุขั �นิของกัารจิดักัารขยะอาห้าร จิะต้อ้งไดร้บัุความร่วมมอืจิากัผู้้ม้สีุ่วนิไดสุ้่วนิเสุยีต้ลิอดห้่วงโซ่ึ่

อุปทุานิกัารผู้ลิติ้อาห้ารรวมถึง่ผู้้บุ้รโิภคดว้ย จิากัรป้ทุี� 4.2 ห้ว่งโซ่ึ่ของกัารเกัดิขยะอาห้ารเริ�มต้ั �งแต่้ขั �นิต้อนิก่ัอนิ

กัารเกับ็ุเกัี�ยวจินิถึง่กัารขนิสุง่ จิดัเกับ็ุ แลิะกัระจิายสุนิิคา้ กัารแปรรป้ กัารบุรรจิุห้บีุห้่อ กัารคา้ปลิกีั แลิะกัาร

บุรโิภค ดงันิั �นิกัลิุม่บุุคคลิทุี�ต้อ้งมสีุว่นิรว่มในิกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้ารจิง่มตี้ั �งแต่้เกัษต้รกัร ผู้้ผู้้ลิติ้ 

ผู้้แ้ปรรป้ ผู้้จ้ิดัเกับ็ุอาห้าร ผู้้ข้นิสุง่ ผู้้ป้ระกัอบุกัารอาห้าร แลิะผู้้บุ้รโิภค ทุั �งนีิ�ผู้้ป้ระกัอบุกัารอาห้ารนิั �นิห้มายรวม

ถึง่ผู้้ใ้ห้บุ้รกิัารจิดัเลิี�ยงแลิะผู้้ใ้ห้บุ้รกิัารทุี�พกััทุี�มอีาห้ารบุรกิัารดว้ย  
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รูปที� 4.2 ห้่วงโซ่ึ่ของกัารเกัดิขยะอาห้าร 

ทุี�มา: สุรุปจิากัขอ้ม้ลิขององคก์ัารอาห้ารแลิะเกัษต้รแห้่งสุห้ประชัาชัาต้ ิ
ห้มายเห้ตุ้: * สุำาห้รบัุปศุสุตั้วห์้่วงโซ่ึ่ของกัารเกัดิขยะอาห้ารจิะเป็นิจิากักัระบุวนิกัารผู้ลิติ้ กัารขนิสุ่ง จิดัเกับ็ุ แลิะกัระจิายสุนิิคา้ ไปสุ้่กัาร

แปรร้ปบุรรจิุห้บีุห้่อ รา้นิคา้ แลิะผู้้บุ้รโิภค

เพื�อลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้ารให้ไ้ดม้ากัทุี�สุดุแลิะเพื�อให้เ้กัดิกัารห้มนุิเวยีนิของวสัุดุชัวีภาพในิวงจิร

คุณค่านิั �นิ ผู้้ม้สีุว่นิไดสุ้ว่นิเสุยีต้ลิอดห้่วงโซ่ึ่ของกัารเกัดิขยะอาห้ารจิะต้อ้งมพีฤต้กิัรรมทุี�สุอดคลิอ้งกับัุแนิวคดิ

ของลิำาดบัุขั �นิในิกัารจิดักัารขยะ กัลิา่วคอืมุง่ป้องกันัิกัารเกัดิอาห้ารเห้ลิอืทุิ�ง มกีัารนิำาอาห้ารเห้ลิอืทุิ�งมาใชัซ้ึ่ำ�า นิำา

มาผู้ลิติ้เพื�อใชัใ้ห้ม ่กัำาจิดัเพื�อนิำาพลิงังานิมาใชัใ้ห้ม ่แลิะกัำาจิดัอยา่งถึก้ัวธิิ ีโดยเน้ินิห้นิกััไปทุี�ข ั �นิต้อนิสุว่นิบุนิของ

ปิรามดิดงัรป้ทุี� 4.1 ทุั �งนีิ�สุำาห้รบัุทุกุัขั �นิต้อนิทุี�เกัดิอาห้ารเห้ลิอืทุิ�งนิั �นิจิะต้อ้งมกีัารคดัแยกัขยะอาห้ารออกัจิากัขยะ

ประเภทุอื�นิ ๆ เพื�อให้สุ้ามารถึนิำาวสัุดชุัวีภาพกัลิบัุมาห้มนุิเวยีนิในิวงจิรคณุคา่ต้่อไป นิอกัจิากันีิ�กัารต้ดัสุนิิใจิทุี�

สุอดคลิอ้งกับัุกัารลิดขยะอาห้ารยงัรวมถึง่กัารลิงทุุนิวจิิยัแลิะพฒันิาทุี�ชั่วยลิดกัารสุ้ญเสุยีอาห้ารแลิะนิำาขยะ

อาห้ารไปสุรา้งมล้ิคา่เพิ�ม แลิะกัารดำาเนิินิธิรุกัจิิในิรป้แบุบุทุี�สุนิบัุสุนุินิระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิอกีัดว้ย 

4.4. แนวีทางในการลดการสูญเสียอาหารและขยะอาหารในติ่างประเทศ 

เพื�อจิง้ใจิให้เ้กัดิกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้าร ประเทุศต้่าง ๆ จิง่ไดม้กีัารออกักัฎ ระเบุยีบุ เกัณฑ์ ์

แลิะมาต้รกัารต้า่ง ๆ  ทุี�ห้ลิากัห้ลิาย กัลิุม่กัต้กิัาทุางสุงัคมเห้ลิา่นีิ�รวมกันัิเป็นิบุรบิุทุเชังิสุถึาบุนัิทุี�สุง่ผู้ลิต้อ่แรงจิง้ใจิ

ของผู้้ม้สีุว่นิไดสุ้ว่นิเสุยีต้ลิอดห้ว่งโซ่ึ่ของกัารเกัดิขยะอาห้าร เนืิ�อห้าในิสุว่นินีิ�จิะกัลิ่าวถึง่บุรบิุทุเชังิสุถึาบุนัิทุี�มี

กัารนิำาไปใชัใ้นิประเทุศต่้าง ๆ แลิะมสีุว่นิสุำาคญัในิกัารจิง้ใจิให้เ้กัดิกัารลิดอาห้ารเห้ลิอืทุิ�งต้ามแนิวคดิลิำาดบัุขั �นิ

ในิกัารจิดักัารขยะอาห้าร โดยมาต้รกัารต่้าง ๆ  ทุี�นิำาเสุนิอในิสุว่นินีิ�สุามารถึแบุง่ไดเ้ป็นิ (1) มาต้รกัารเพื�อลิดกัาร

สุญ้เสุยีอาห้ารแลิะลิดกัารเกัดิขยะอาห้ารในิกัลิุม่ผู้้ผู้้ลิติ้แลิะรา้นิคา้ปลิกีั (2) มาต้รกัารเพื�อลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้าร

แลิะขยะอาห้ารในิกัลิุม่ผู้้บุ้รโิภค (3) มาต้รกัารทุี�ชัว่ยสุรา้งวงจิรคณุคา่เพื�อห้มนุิเวยีนิอาห้ารแลิะสุารอาห้าร แลิะ 

(4) มาต้รกัารทุี�สุง่เสุรมิกัารแยกัขยะแลิะกัารจิดักัารขยะอยา่งถึก้ัวธิิ ีดงัสุรปุอย้ใ่นิรป้ทุี� 4.3
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รูปที� 4.3 สุรุปมาต้รกัารลิดกัารสุ้ญเสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้าร 

ทุี�มา: สุรุปโดยผู้้เ้ขยีนิ 

ห้มายเห้ตุ้: * แสุดงถึง่มาต้รกัารทุี�ใชัค้วบุค้่กันัิไดเ้พื�อลิดกัารสุ้ญเสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้าร แลิะเพื�อสุรา้งวงจิรคุณค่าค่า

การลดการสูญเสีย
อาหารและขยะอาหาร 

(ผู่้ผ่ลิติ และร้านคำ้าปลีก)

การลดการสูญเสีย
อาหารและขยะอาหาร 

(ผู่้บริโภัคำ)
การสร้างวีงจูรคำุณีคำ่า

การส่งเสริมุแยกขยะและ
การจูัดการขยะอย่างถิู่ก

วีิธิี

• กัำาห้นิดให้ผู้้้ผู้้ลิติ้ รา้นิอาห้าร 

แลิะห้า้งรา้นิลิดกัารสุญ้เสุยี

อาห้ารแลิะขยะอาห้าร*

• ต้ั �งเป้าห้มาย / จิำากัดัปรมิาณ

ขยะอนิิทุรยีข์องสุถึานิ

ประกัอบุกัารเอกัชันิ*

• ห้า้มซุึ่ปเปอรม์ารเ์กัต็้แลิะ

รา้นิขายของชัำาขนิาดให้ญ่

ทุิ�งอาห้ารใกัลิห้้มดอายเุป็นิ

ขยะ*

• กัารใชัข้อ้ต้กัลิงในิกัารลิด

กัารสุญ้เสุยีอาห้าร (ภาค

บุงัคบัุ แลิะภาคสุมคัรใจิ)* 

• จิดัทุำาชัดุเครื�องมอืเพื�อลิด

กัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะ

อาห้าร

• ต้ดิฉลิากัระบุุวนัิห้มดอายุ

ของอาห้ารทุี�เป็นิมาต้รฐานิ

เดยีวกันัิ

• ให้ข้อ้มล้ิ/สุง่เสุรมิกัารนิำา

เครื�องมอืมาใชัใ้นิกัารลิดกัาร

สุญ้เสุยีอาห้าร เชัน่ิ แอปพลิิ

เคชัั �นิวางแผู้นิกัารซึ่ื�ออาห้าร 

แอปพลิเิคชัั �นิชัว่ยเลิอืกัเมน้ิ

อาห้ารจิากัอาห้ารทุี�มอีย้ ่

แอปพลิเิคชัั �นิแจิง้เต้อืนิวนัิ

ห้มดอายอุาห้ารในิครวัเรอืนิ 

ฯลิฯ  

• กัารสุนิบัุสุนุินิกัารบุรจิิาคอาห้าร*

•  กัำาห้นิดเกัณฑ์ด์า้นิสุขุลิกััษณะแลิะ

ความปลิอดภยัของอาห้าร 

• กัำาห้นิดเกัณฑ์เ์งื�อนิไขทุางเทุคนิิค

แลิะดา้นิสุขุลิกััษณะในิกัารขนิสุง่

อาห้าร 

• กัฎห้มายปกัป้องผู้้บุ้รจิิาคอาห้าร

• สุทิุธิพิเิศษทุางภาษสีุำาห้รบัุผู้้บุ้รจิิาค

อาห้าร 

• โครงสุรา้งทุี�สุง่เสุรมิกัารบุรจิิาค

อาห้าร*

• กัารต้ั �งธินิาคารอาห้าร

• ฐานิขอ้มล้ิอุปสุงค ์(Demand) แลิะ

อุปทุานิ (Supply) อาห้าร

• แพลิต้ฟอรม์ออนิไลิน์ิทุี�เชัื�อมอุปสุงค ์

แลิะอุปทุานิอาห้ารสุว่นิเกันิิ

• โครงสุรา้งพื�นิฐานิทุี�อำานิวยความ

สุะดวกัให้เ้กัดิกัารนิำาอาห้ารไปใชั้

ให้มใ่นิรป้ของอาห้ารสุตั้ว ์แลิะอื�นิๆ 

• แยกัขยะอาห้ารออกัจิากัขยะ

ประเภทุอื�นิ

• กัำาห้นิดให้ค้รวัเรอืนิแยกัขยะ

อาห้ารออกัจิากัขยะประเภทุ

อื�นิ

• กัำาห้นิดให้อ้าคารอำานิวย

ความสุะดวกัให้แ้กั่ผู้้อ้ย้่

อาศยัในิดา้นิกัารแยกัขยะ

อาห้าร

• จิดัเกับ็ุคา่ขยะต้ามนิำ�าห้นิกัั

ห้รอืปรมิาต้รของขยะ (Pay 

As You Throw: PAYT) 

• กัำาห้นิดให้อ้าคารขนิาดให้ญ่

มโีครงสุรา้งในิกัารกัำาจิดัขยะ

อยา่งถึก้ัวธิิี

4.4.1.กรอบเป้�หมุ�ยก�รดำ�เนิำนำง�นำก�รลี่ดก�รสญูเส่ยอ�ห�รแลี่ะขยะอ�ห�ร 

กัรอบุเป้าห้มายกัารดำาเนิินิงานิดา้นิกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้ารในิระดบัุโลิกัทุี�สุำาคญัไดแ้ก่ักัาร

กัำาห้นิดเป้าห้มายกัารพฒันิาทุี�ย ั �งยนืิ (Sustainable Development Goal: SDG) ขอ้ทุี� 12.3 ซึ่่�งมุง่เป้าให้เ้กัดิกัาร

ลิดขยะเศษอาห้ารของโลิกัลิงคร่�งห้น่ิ�งในิระดบัุค้าปลิกีัแลิะระดบัุผู้้้บุรโิภค แลิะลิดกัารสุ้ญเสุยีอาห้ารจิากั

กัระบุวนิกัารผู้ลิติ้แลิะห้ว่งโซ่ึ่อุปทุานิอาห้าร รวมถึง่กัารสุญ้เสุยีห้ลิงักัารเกับ็ุเกัี�ยวลิงภายในิปี 2030 ซึ่่�งเป้าห้มาย

นีิ�เป็นิห้ลิกััอา้งองิสุำาคญัในิกัารดำาเนิินินิโยบุายแลิะมาต้รกัารดา้นิขยะอาห้ารในิห้ลิายประเทุศ ดงัเชั่นิในิยุโรป 

คณะกัรรมาธิกิัารยโุรป (European Commission) ไดก้ัำาห้นิดเป้าห้มายกัารดำาเนิินิงานิในิดา้นินีิ�ต้ามแนิวทุาง 

SDG 12.3 แลิะมกีัารกัำาห้นิดแผู้นิงานิในิกัารต้ั �งเป้าห้มายกัารลิดขยะอาห้ารแบุบุบุงัคบัุกับัุประเทุศสุมาชักิัในิ

สุห้ภาพยโุรป นิอกัจิากันีิ�ประเทุศสุห้รฐัอเมรกิัา มาเลิเซึ่ยี ญี�ปุ่ นิ แลิะออสุเต้รเลิยี ไดก้ัำาห้นิดแนิวนิโยบุายของ

ประเทุศเพื�อให้สุ้อดคลิอ้งกับัุเป้าห้มาย SDG 12.3  แลิะประเทุศในิทุวปีแอฟรกิัา จินีิ แลิะเวยีดนิามไดด้ำาเนิินิ
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กัารจิัดทุำาแนิวนิโยบุายทุี�สุอดคลิ้องกัับุเป้าห้มาย 

SDG12.3 ในิดา้นิกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้าร 

4.4.2. กฎหมุ�ยท่�กำ�หนำดบทบ�ทหน้ำ�ท่�ในำ

ก�รจูดัก�รอ�ห�รส่วนำเกินำ ก�รลี่ดก�รสญู

เส่ยอ�ห�รแลี่ะขยะอ�ห�ร 

กัารกัำาห้นิดกัฎห้มายแลิะ/ห้รอืระเบุยีบุขอ้บุงัคบัุเป็นิ

มาต้รกัารสุำาคัญทุี�ใชั้ในิห้ลิายประเทุศเพื�อจิำากััด

ปริมาณกัารเกัิดขยะอาห้าร แลิะกัำาห้นิดบุทุบุาทุ

ห้น้ิาทุี�ความรบัุผู้ดิชัอบุของผู้้ม้สีุว่นิไดสุ้ว่นิเสุยีในิห้ว่ง

โซ่ึ่อุปทุานิอาห้าร เชั่นิ ประเทุศฝรั �งเศสุได้ออกั

กัฎห้มายจิำากััดปริมาณขยะอินิทุรีย์ของสุถึานิ

ประกัอบุกัารภาคเอกัชันิ เชัน่ิ รา้นิอาห้าร บุรษิทัุ โรง

พยาบุาลิ ฯลิฯ ในิปี 2012 โดยมกีัารกัำาห้นิดบุทุ

ลิงโทุษเป็นิคา่ปรบัุทุี�สุง้สุดุไวไ้มเ่กันิิ 75,000 ยโ้ร ห้ากั

ไม่สุามารถึทุำาต้ามทุี�กัฎห้มายกัำาห้นิดได ้นิอกัจิากันีิ�

ยงัได้มกีัารออกัมาต้รกัารห้้ามทุิ�งอาห้ารทุี�ใกัลิ้ห้มด

อายเุป็นิขยะซึ่่�งบุงัคบัุใชัก้ับัุซุึ่ปเปอรม์ารเ์กัต็้แลิะรา้นิ

ขายของชัำาทุี�มขีนิาดต้ั �งแต่้ 400 ต้ารางเมต้รข่�นิไป สุง่

ผู้ลิให้ร้า้นิคา้เห้ลิา่นีิ�ต้อ้งบุรหิ้ารจิดักัารห้ว่งโซ่ึ่อุปทุานิ

ของต้นิเป็นิอย่างดีแลิะมีกัารนิำาอาห้ารเห้ลิ่านีิ�ไป

บุรจิิาคให้แ้ก่ัองคก์ัรกัารกุัศลิห้รอืให้แ้ก่ัธินิาคารอาห้าร 

(Food Bank) ซึ่่�งห้ากัไมป่ฏิบิุตั้ติ้ามกัฎห้มายจิะมโีทุษ

ปรบัุไมเ่กันิิ 75,000 ยโ้ร ห้รอืจิำาคกุัไมเ่กันิิ 2 ปี (มล้ินิิธิิ

สุถึาบุนัิสุิ�งแวดลิอ้มไทุย 2562)

ในิประเทุศญี�ปุ่ นินิั �นิมกีัารกัำาห้นิดกัฎห้มายให้ก้ัารลิด

กัารสุ้ญเสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้ารเป็นิความรบัุผู้ดิ

ชัอบุของผู้้ผู้้ลิติ้ รา้นิอาห้าร แลิะห้า้งรา้นิต่้าง ๆ โดย

ให้้นิำากัลิบัุไปใชั้ประโยชัน์ิให้ม่ เชั่นิ นิำาไปทุำาเป็นิ

อาห้ารสุตั้ว ์ปุ� ยห้มกัั ก๊ัาซึ่ชัวีภาพ แลิะพลิงังานิความ

รอ้นิ  (Heat Recovery)26  สุว่นิรฐับุาลิของประเทุศ

สุงิคโปรไ์ดอ้อกักัฎห้มาย Resource Sustainability 

26  กัฎห้มาย Food Recycling Law ปี 2001 แลิะฉบุบัุปรบัุปรุงปี 

2007

Act ในิปี 2019 ซึ่่�งบุงัคบัุให้อ้าคารต้่าง ๆ ต้อ้งอำานิวย

ความสุะดวกัให้แ้กัผู่้้อ้าศยัในิกัารแยกัขยะอาห้ารออกั

จิากัขยะประเภทุอื�นิ แลิะเริ�มจิากัปี 2024 กัำาห้นิดให้ผู้้้้

สุรา้งขยะอาห้ารรายให้ญ่ต้อ้งมโีครงสุรา้งในิกัารกัำาจิดั

ขยะในิสุถึานิทุี�แลิะขยะอาห้ารทุี�เกัดิข่�นิต้อ้งถึ้กักัำาจิดั

ในิแห้ลิ่งกัำาเนิิดห้รอืสุง่ต้่อไปยงัสุถึานิทุี�กัำาจิดัทุี�ไดร้บัุ

ใบุอนุิญาต้จิากัรฐับุาลิ สุว่นิไต้ห้้วนัิไดก้ัำาห้นิดให้ค้รวั

เรอืนิแยกัขยะออกัเป็นิสุามประเภทุ คอื ขยะอาห้าร 

ขยะทุั �วไป แลิะขยะรไีซึ่เคลิิ ซึ่่�งห้ากัไมป่ฏิบิุตั้ติ้ามจิะ

ต้้องจิ่ายค่าปรบัุสุ้งถึง่ 200 เห้รยีญสุห้รฐั (ม้ลินิิธิิ

สุถึาบุนัิสุิ�งแวดลิอ้มไทุย 2562)

4.4.3.กฎหมุ�ยเพื�อปกป้องผู่บ้ริจู�คิอ�ห�ร  

นิอกัจิากักัฎห้มายทุี�กัำาห้นิดบุทุบุาทุห้น้ิาทุี�ของผู้้สุ้รา้ง

ขยะอาห้ารแลิว้ ในิห้ลิายประเทุศยงัมขีอ้บุงัคบัุทุาง

กัฎห้มายเพื�อปกัป้องผู้้ล้ิดขยะอาห้ารผู้า่นิกัารบุรจิิาค

เพื�อจิง้ใจิให้ม้กีัารบุรจิิาคอาห้ารทุี�อย้ใ่นิสุภาพดใีห้แ้กั่

ผู้้อ้ื�นิ โดยปกัป้องผู้้บุ้รจิิาคจิากัความผู้ดิทุางแพง่แลิะ/

ห้รอือาญาเพื�อลิดความเสุี�ยงของผู้้บุ้รจิิาคอาห้ารจิากั

กัารถึ้กัฟ้องว่าอาห้ารทุี�บุรจิิาคทุำาให้เ้กัดิผู้ลิเสุยีต้่อผู้้้

บุรโิภค เชัน่ิ กัฎห้มาย Food Donation Acts (2009) 

ของประเทุศฟิลิปิปินิสุ ์กัฎห้มาย Vitalization of Food 

Contributions Act (2011) ของประเทุศเกัาห้ลิใีต้ ้

กัฎห้มาย Bill Emerson Good Samaritan Act of 

1996 ในิประเทุศสุห้รฐัอเมรกิัา กัฎห้มาย The Civil 

Liability Amendment (Food Donation) Act (2005) 

ของมลิรฐั New South Wales ประเทุศออสุเต้รเลิยี 

เป็นิต้น้ิ เพื�อป้องกันัิมใิห้ผู้้้ค้นิเกัดิความลิงัเลิห้รอืลิด

แรงจิง้ใจิในิกัารบุรจิิาคอาห้ารลิงจิากักัารกัลิวัความผู้ดิ

ทุี�เกัดิข่�นิโดยสุุจิรติ้ใจิ ทุั �งนีิ�กัารปกัป้องผู้้บุ้รจิิาคจิากั

ความรบัุผู้ดิจิะไม่ครอบุคลุิมกัรณีทุี�ประมาทุเลินิิเลิ่อ

อย่างร้ายแรงห้รือกัารมีเจิต้นิาลิะเลิยห้รือฝ่าฝืนิ

กัฎห้มายห้รอืขอ้บุงัคบัุดา้นิสุุขาภบิุาลิอาห้ารดงันิั �นิ

มาต้รกัารนีิ�จิง่ใชั้ควบุค้่ไปกับัุมาต้รกัารด้านิเกัณฑ์์

สุขุลิกััษณะแลิะความปลิอดภยัของอาห้าร
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4.4.4.กฎหมุ�ยด้�นำคิว�มุปลี่อดภัยัท�ง

สขุลี่กัษณีะของก�รบริจู�คิอ�ห�ร

อย่างไรกั็ดเีพื�อปกัป้องผู้้้รบัุบุรจิิาคอาห้ารสุ่วนิเกัินิ

จิากักัารบุริโภคอาห้ารทุี�ไม่ถึ้กัสุุขลิกััษณะ ห้ลิาย

ประเทุศจิ่งใชั้กัฎห้มายด้านิความปลิอดภัยทุาง

สุุขลิักัษณะ 27 ควบุค้่ไปกัับุกัารบุังคับุห้รือกัาร

สุนิับุสุนุินิให้เ้กัดิกัารบุรจิิาคอาห้ารดว้ย กัฎห้มายทุี�

เกัี�ยวขอ้งกับัุสุุขลิกััษณะอาห้ารนิั �นิมทีุั �งกัฎห้มายทุี�

กัำาห้นิดเงื�อนิไขทุางเทุคนิิคแลิะด้านิสุุขลิกััษณะในิ

กัารขนิสุ่งอาห้าร มาต้รฐานิของยานิพาห้นิะทุี�ใชัใ้นิ

กัารขนิสุง่อาห้าร แลิะดา้นิความปลิอดภยัของอาห้าร 

โดยประเทุศฝรั �ง เศสุเป็นิประเทุศทุี�มีกัฎห้มาย

ครอบุคลิุมทุั �ง 3 ดา้นิ (มล้ินิิธิสิุถึาบุนัิสุิ�งแวดลิอ้มไทุย 

2562) ในิประเทุศเกัาห้ลิใีต้้ กัารยกัเวน้ิกัารรบัุผู้ดิ

ของผู้้้บุริจิาคอาห้ารนิั �นิอ้างอิงกัฎห้มายด้านิ

สุุขลิกััษณะของอาห้าร โดยห้ากัผู้้บุ้รจิิาคอาห้ารไม่

ปฏิบิุตั้ติ้ามกัฎห้มาย Food Sanitation Act ห้รอืจิงใจิ

ลิะเมดิขอ้บุงัคบัุนีิ�กัจ็ิะต้อ้งรบัุผู้ดิห้ากัมคีวามเสุยีห้าย

เกัิดข่�นิจิากักัารบุริโภคอาห้ารทุี�บุริจิาค เชั่นิ ในิ

ประเทุศสุห้รฐัอเมรกิัามกีัารกัำาห้นิดคุณลิกััษณะของ

อาห้ารทุี�บุรจิิาค28ไวใ้นิกัฎห้มายสุ่งเสุรมิกัารบุรจิิาค

อาห้าร (Bill Emerson Good Samaritan Act of 

1996) แลิะกัารกัำาห้นิดคณุลิกััษณะนีิ�เชัื�อมโยงกับัุกัาร

ขอสุิทุธิิพิเศษทุางภาษีจิากักัารบุริจิาคอาห้ารในิ

สุห้รฐัอเมรกิัาดว้ย (สุถึาบุนัิวจิิยัเพื�อกัารพฒันิาแห้่ง

ประเทุศไทุย 2562) สุำาห้รบัุประเทุศในิสุห้ภาพยุโรป

สุามารถึอ้างอิงเกัณฑ์์ด้านิสุุขอนิามัยของอาห้าร 

(Hygiene of Foodstuffs) ทุี�กัำาห้นิดโดยคณะ

27  กัฎห้มายเห้ลิ่านีิ�อาจิมอีย้่ก่ัอนิกัฎห้มายดา้นิกัารบุรจิิาคอาห้าร 

แต้่สุามารถึนิำามาใชัสุ้นิับุสุนุินิมาต้รกัารทุี�สุ่งเสุรมิให้เ้กัดิกัารบุรจิิาค

อาห้ารได ้ 

28 กัำาห้นิดว่าอาห้ารทุี�บุรจิิาคต้อ้งมคีุณภาพทุี�ไดม้าต้รฐานิ 

(apparently wholesome food แลิะ apparently fit grocery 

product) (42 U.S.C. 1791(b)(2)) 

กัรรมาธิกิัารยุโรป  (European Commission: EC)29 

ในิกัารกัำาห้นิดกัฎเกัณฑ์์ภายในิประเทุศด้านิสุุข

อนิามยัของอาห้ารบุรจิิาค (EU Platform on Food 

Losses and Food Waste 2019)

4.4.5.มุ�ติรก�รท�งภั�ษ่

มาต้รกัารทุางภาษเีพื�อจิง้ใจิให้เ้กัดิกัารจิดักัารอาห้าร

สุ่วนิเกันิิเป็นิทุี�นิิยมในิทุวปียุโรปแลิะสุห้รฐัอเมรกิัา 

โดยมาต้รกัารทุางภาษีทุี�ใชั้นิั �นิ มทีุั �งกัารลิดห้ย่อนิ

ห้รอืยกัเวน้ิภาษเีงนิิไดนิ้ิต้บุิุคคลิห้รอืภาษมีล้ิค่าเพิ�ม 

(Value-Added Tax: VAT) เชั่นิ ในิประเทุศฝรั �งเศสุ

ร้อยลิะ 60 ของม้ลิค่าทุางบุญัชัสีุุทุธิ ิ (Net Book 

Value) ของอาห้ารบุรจิิาคสุามารถึนิำาไปขอเครดติ้

ภาษีเงนิิได้นิิต้บุิุคคลิ ห้รอืในิประเทุศโปรตุ้เกัสุ ผู้้้

บุรจิิาคอาห้ารสุามารถึห้กััห้ย่อนิภาษีไดไ้ม่เกันิิรอ้ย

ลิะ 140 ของมล้ิคา่อาห้าร ในิประเทุศอติ้าลิมีกีัฎห้มาย

ยกัเวน้ิภาษมีล้ิค่าเพิ�ม (VAT) ให้แ้ก่ัองคก์ัรเอกัชันิทุี�

บุรจิิาคให้แ้ก่ัองคก์ัรกัารกุัศลิ สุ่วนิในิประเทุศตุ้รกัมีี

กัารออกักัฎห้มายยกัเวน้ิภาษีเงนิิไดนิ้ิต้บุิุคคลิ แลิะ

ภาษมีล้ิคา่เพิ�มให้แ้กั่ห้น่ิวยงานิในิภาคธิุรกัจิิทุี�บุรจิิาค

อ า ห้ า ร ใ ห้้ แ กั่ อ ง ค์ กั ร กั า ร กุั ศ ลิ ห้ รือ ธิ นิ า ค า ร

อาห้าร(Food Bank)30  ในิประเทุศสุห้รฐัอเมรกิัา 

สุภาคองเกัรสุไดอ้อกักัฎห้มายยกัเวน้ิภาษใีห้แ้ก่ัรา้นิ

อาห้าร รา้นิขายของชัำา ซุึ่ปเปอร์มาร์เกัต็้ทุี�บุรจิิาค

อาห้ารให้แ้กั่องคก์ัรกัารกุัศลิ31 แลิะมขีอ้กัฎห้มายในิ

ระดบัุมลิรฐัทุี�ให้ก้ัารลิดห้ยอ่นิภาษหี้รอืให้เ้ครดติ้ภาษี

แกั่ผู้้บุ้รจิิาคอาห้าร ทุั �งนีิ�ในิรฐัทุี�มกีัารให้สุ้ทิุธิทิุางภาษี

29 Corrigendum to Regulation (EC) No.852/2004 แลิะกัารปรบัุ

แกัต้้าม Commission Regulation (EC) No.1019/2008, 

Regulation (EC) No.219/2009, Commission Regulation (EU) 

No.579/2014, Commission Regulation (EU) 2021/382 

30  Income Tax Law Serial No.251, Value Added Tax Law 

no.3065) 

31  Internal Revenue Code 170(e)(3) (2011) แลิะ Protecting 

Americans from Tax Hikes (PATH) Act (2015) 



51การสร้างแรงจููงใจูในการสนับสนุนเศรษฐกิจูหมุุนเวีียนในประเทศไทย

นิั �นิจิะมรีายลิะเอยีดทุี�แต้กัต้่างกันัิในิรายลิะเอยีดต่้าง 

ๆ ไม่ว่าจิะเป็นิด้านิสุิทุธิิประโยชัน์ิทุี�ได้รบัุ กัาร

คำานิวณมล้ิคา่เพื�อรบัุสุทิุธิทิุางภาษ ีผู้้ทุ้ี�เขา้ขา่ยจิะได้

รบัุสุทิุธิ ิอาห้ารทุี�ไดร้บัุสุทิุธิ ิแลิะองคก์ัรรบัุบุรจิิาคทุี�

ไดร้บัุสุทิุธิ ิ นิอกัจิากันีิ�ยงัมกีัารกัำาห้นิดเพดานิม้ลิค่า

ในิกัารรบัุสุิทุธิิทุางภาษีอีกัด้วย สุ่วนิในิประเทุศ

สุงิคโปรถ์ึง่แมว้่าจิะไม่มกีัารให้สุ้ทิุธิทิุางภาษสีุำาห้รบัุ

กัารบุรจิิาคอาห้ารโดยต้รงแต่้กั็มกีัารให้้สุทิุธิหิ้กััลิด

ห้ย่อนิภาษสีุง้ถึง่รอ้ยลิะ 250 สุำาห้รบัุกัารบุรจิิาคเงนิิ

ให้แ้กั่องคก์ัรทุี�สุรา้งสุาธิารณประโยชัน์ิ เชั่นิ ธินิาคาร

อาห้าร เป็นิต้น้ิ32 

4.4.6.มุ�ติรก�รด้�นำก�รให้ติิดฉลี่�กวนัำหมุด

อ�ยขุองอ�ห�ร 

สุาเห้ตุ้ห้น่ิ�งของกัารทุิ�งอาห้ารทุี�ยงัสุามารถึบุรโิภคได้

เกัดิจิากัความสุบัุสุนิของผู้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภคต้่อฉลิากั

กัำาห้นิดอายุของอาห้าร ดว้ยเห้ตุ้นีิ� เพื�อให้เ้กัดิกัาร

ดำาเนิินิงานิทุี�เป็นิมาต้รฐานิเดียวกัันิรัฐสุภาของ

สุห้รัฐอเมริกัาจิ่งได้ออกักัฎห้มาย Food Date 

Labeling Act (2016) เพื�อกัำาห้นิดแนิวทุางในิกัารให้้

ขอ้ม้ลิวนัิห้มดอายุของอาห้ารให้ช้ัดัเจินิทุั �งวนัิทุี�ควร

ขาย (Sell By Date) แลิะวนัิทุี�ควรใชั ้(Use By Date) 

สุ่วนิในิสุห้ภาพยุโรปมกีัารสุนิับุสุนุินิกัารจิดัทุำาฉลิากั

วันิทุี�บุนิอาห้าร โดยกัารดำา เ นิินิงานิภายใต้้

ยุทุธิศาสุต้ร ์ “Farm to Fork ”33 ซึ่่�งกัำาห้นิดข่�นิเมื�อปี 

2020 นิั �นิ ไดม้กีัารสุานิต่้อกัารดำาเนิินิงานิโดยกัำาห้นิด

ให้ม้กีัารศก่ัษากัารทุำาฉลิากัวนัิทุี� (Date Marking)34 

32  Charities Act (1994); Income Tax Act (1947) 

33  สุห้ภาพยุโรปไดผู้้ลิกััดนัิยุทุธิศาสุต้ร ์“Farm to Fork” ต้ั �งแต้่ปี 

2020 ให้เ้ป็นิองคป์ระกัอบุสุำาคญัของนิโยบุาย European Green 

Deal  เพื�อสุรา้งระบุบุกัารผู้ลิติ้อาห้ารทุี�เป็นิธิรรม ดตี้่อสุุขภาพ แลิะ

เป็นิมติ้รต้่อสุิ�งแวดลิอ้ม ซึ่่�งยุทุธิศาสุต้รนี์ิ�ครอบุคลิุมต้ั �งแต้่กัารปลิ้กั 

กัารแปรร้ป กัารบุรโิภค แลิะกัารกัำาจิดัขยะอาห้าร 

34 ฉลิากัวนัิทุี�บุนิอาห้าร เชั่นิ กัำาห้นิดวนัิ “use by” แลิะวนัิ “best 

before” อาจิกั่อให้เ้กัดิความสุบัุสุนิกับัุผู้้บุ้รโิภคทุำาให้ผู้้้บุ้รโิภคทุิ�ง

อาห้ารทุี�ยงัสุามารถึบุรโิภคได้

เพื�อป้องกัันิไม่ให้้เกัิดกัารสุร้างขยะอาห้ารโดยไม่

จิำาเป็นิ    

4.4.7.ก�รใช้ข้อติกลี่ง (Agreement) ในำก�ร

ลี่ดก�รสญูเส่ยอ�ห�ร 

กัารใชั้ข้อต้กัลิงระห้ว่างองค์กัรเพื�อลิดกัารสุ้ญเสุยี

อาห้ารนิั �นิมทีุั �งรป้แบุบุกัารบุงัคบัุ (Mandatory) แลิะ

แบุบุสุมคัรใจิ (Voluntary Agreement) ในิประเทุศ

สุห้รฐัอเมรกิัามกีัารออกักัฎห้มาย Federal Food 

Donation Act (2008) กัำาห้นิดให้ก้ัารจิดัซึ่ื�อจิดัจิา้ง

อาห้ารของห้น่ิวยงานิภาครฐัทุี�มมีล้ิค่าต้ั �งแต้่ 25,000 

เห้รยีญสุห้รฐัข่�นิไปต้้องมกีัารทุำาสุญัญากับัุธิุรกัจิิทุี�มี

ข้อกัำาห้นิดเรื�องกัารจิัดกัารอาห้ารสุ่วนิเกัินิทุี�มี

คุณลิักัษณะได้มาต้รฐานิต้ามข้อกัฎห้มาย Bill 

Emerson Good Samaritan Act (1996) โดยจิะต้อ้ง

บุริจิาคอาห้ารสุ่วนิเกัินิ เห้ลิ่านิั �นิ ให้้แ ก่ัองค์กัร

สุาธิารณกุัศลิ นิอกัจิากันีิ�ในิสุห้รฐัอเมรกิัายงัมกีัาร

อำานิวยความสุะดวกัให้้เกัิดความต้กัลิงร่วมมือกันัิ

ภาคสุ่วนิต่้าง ๆ ทุั �งฝั �งโรงงานิอุต้สุาห้กัรรม ร้านิ

อาห้าร ศ้นิย์กัารค้า แลิะห้น่ิวยงานิทุี�รบัุบุริจิาค

อาห้ารสุ่วนิเกันิิห้รอืรบัุรไีซึ่เคลิิขยะอาห้ารโดยกัาร

เกับ็ุรวบุรวมขอ้ม้ลิอุปสุงค ์ (Demand) แลิะอุปทุานิ 

(Supply) ของอาห้ารสุ่วนิเกัินิแลิะขยะอาห้ารกัว่า 

1.2 ลิา้นิแห้ลิ่งทุั �วประเทุศอกีัดว้ย  อกีัทุั �งกัระทุรวง

เกัษต้รแลิะสุห้กัรณ์ของสุห้รฐัอเมริกัายงัได้จิดัทุำา

ฐานิขอ้มล้ิต้ลิาดทุี�จิำาห้น่ิายสุนิิคา้เกัษต้รโดยต้รงจิากั

ไร่ทุั �วประเทุศเพื�อให้ห้้น่ิวยงานิทุี�สุนิใจิเกับ็ุรวบุรวม

ผู้ลิผู้ลิิต้สุ่วนิเกัินิจิากัภาคเกัษต้รสุามารถึต้ิดต้่อได ้

แลิะมีกัารจิดัทุำาค้่มือในิกัารบุริห้ารจิดักัารผู้ลิผู้ลิิต้

เกัษต้รสุ่วนิเกันิิอกีัดว้ย 

ในิกัรณีของประเทุศเยอรมนีินิั �นิ กัารดำาเนิินิงานิต้าม

ยุทุธิศาสุต้รช์ัาต้ดิา้นิกัารลิดขยะอาห้าร  (National 
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Strategy for Food Waste Reduction)35  อาศยักัาร

เสุวนิาระห้ว่างภาคสุ่วนิต้่าง ๆ ต้ลิอดห้่วงโซ่ึ่อุปทุานิ

อาห้ารเพื�อกัำาห้นิดเป้าห้มายแลิะพฒันิามาต้รกัารทุี�

เห้มาะสุมกัับุแต่้ลิะภาคสุ่วนิ โดยในิปี 2020 

กัระทุรวงอาห้ารแลิะเกัษต้รกัรรมของเยอรมนีิ 

(Federal Ministry of Food and Agriculture: 

BMEL) ได้มขี้อต้กัลิงกับัุสุมาคมต่้าง ๆ ในิภาค

เกัษต้ร อุต้สุาห้กัรรมอาห้าร แลิะภาคกัารโรงแรม

แลิะจิดัเลิี�ยงเพื�อดำาเนิินิงานิลิดขยะอาห้าร36 ต้ลิอดทุั �ง

ห้่วงโซ่ึ่อุปทุานิอาห้ารแลิะในิครวัเรือนิ (General 

Agreement on the Reduction of Food Waste)37 

ซึ่่�งกัารลิงนิามในิขอ้ต้กัลิงนีิ�แสุดงถึง่ความมุง่มั �นิทุี�จิะ

บุรรลุิเป้าห้มายกัารลิดขยะอาห้ารลิงร้อยลิะ 30 

ภายในิปี 2025 แลิะรอ้ยลิะ 50 ภายในิปี 2030 ต้าม

ลิำาดบัุ ในิระดบัุกัารคา้ปลิกีัแลิะระดบัุผู้้บุ้รโิภค โดย

เป็นิกัารลิดลิงเมื�อเทุยีบุกับัุปี 2015  นิอกัจิากันีิ�แลิว้

ยงัมกีัารดำาเนิินิงานิเพื�อพฒันิาขอ้ต้กัลิงในิระดบัุภาค

สุ่วนิ (sectors) ต้่าง ๆ ในิห้่วงโซ่ึ่อุปทุานิอาห้ารดว้ย 

ดังเชั่นิข้อต้กัลิงในิภาคกัารให้้บุริกัารอาห้ารนิอกั

บุา้นิ (Away-From-Home Catering) ซึ่่�งครอบุคลิุม

โรงอาห้าร โรงแรม โรงพยาบุาลิ บุ้านิพกััคนิชัรา 

แลิะโรงเรยีนิ แลิะมแีผู้นิงานิทุี�จิะจิดัทุำาขอ้ต้กัลิงในิ

ภาคสุ่วนิอื�นิ ๆ ต้ลิอดห้่วงโซ่ึ่อุปทุานิอาห้ารดว้ย 

สุำาห้รบัุในิสุห้ราชัอาณาจิกััร องคก์ัร WRAP (Waste 

and Resources Action Programme)38 ภายใต้ก้ัาร

35  เริ�มใชัเ้มื�อกุัมภาพนัิธิ ์2019 

36  ขยะอาห้ารในิทุี�นีิ�ห้มายรวมถึง่กัารสุญ้เสุยีอาห้ารดว้ย 

37 สุามารถึเขา้ถึง่เอกัสุารขอ้ต้กัลิงไดจ้ิากั https://www.bmel.de/

SharedDocs/Downloads/EN/_Food-and-Nutrition/general_

agreement-reduction_of_food_waste.pdf?__

blob=publicationFile&v=1

38  องคก์ัรไม่แสุวงห้ากัำาไรไดทุ้ำางานิร่วมกับัุภาครฐั ภาคเอกัชันิ 

แลิะประชัาสุงัคมในิห้ลิายมติ้เิพื�อให้ก้ัารจิดักัารทุรพัยากัรเป็นิไป

อย่างมปีระสุทิุธิภิาพสุง้สุุด 

สุนิบัุสุนุินิของรฐับุาลินิั �นิ ไดค้วามร่วมมอื Courtauld 

Commitment 2030 ซึ่่�งเป็นิขอ้ต้กัลิงเชังิสุมคัรใจิ 

(Voluntary Agreement) ระห้ว่างผู้้ม้สีุว่นิไดสุ้ว่นิเสุยี

ต้ลิอดห้่วงโซ่ึ่อุปทุานิอาห้ารเพื�อลิดขยะอาห้าร ลิด

กัารปลิ่อยก๊ัาซึ่เรอืนิกัระจิกั แลิะลิดปัญห้ามลิภาวะ

ห้รอืแรงกัดดนัิทุางสุิ�งแวดลิอ้มต้่อทุรพัยากัรนิำ�า โดย

ต้ั �งเป้าห้มายทุี�จิะลิดปรมิาณขยะอาห้ารต่้อคนิลิงให้้

ได้ร้อยลิะ 50 เมื�อเทุียบุกัับุปริมาณในิปี 2007 

ภายในิปี 2030 ทุั �งนีิ�กั่อนิห้น้ิานีิ�ได้มกีัารประกัาศ 

Courtauld Commitment 2025 ซึ่่�งต้ั �งเป้าห้มายกัาร

ลิดขยะอาห้ารต่้อห้ัวประชัากัรให้้ได้ร้อยลิะ 20 

ภายในิปี 2025 ซึ่่�งขอ้ต้กัลิงนีิ�ได้รวมอย้่ภายใต้้ขอ้

ต้กัลิงในิปี 2030 ดว้ย ทุั �งนีิ�เพื�อให้ก้ัารดำาเนิินิงานิลิด

ขยะอาห้ารมแีผู้นิงานิทุี�ชัดัเจินิ WRAP แลิะ Institute 

of Grocery Distribution (IGD) ยงัได้จิดัทุำาชัุด

เครื�องมอื (Toolkit) แลิะแผู้นิทุี�นิำาทุางด้านิกัารลิด

ขยะอาห้าร (Food Waste Reduction Roadmap) 

เพื�ออำานิวยความสุะดวกัให้้แก่ัภาคสุ่วนิต่้าง ๆ ในิ

กัารดำาเนิินิงานิดา้นิกัารจิดักัารอาห้ารสุ่วนิเกันิิ กัาร

ลิดกัารสุ้ญเสุยีอาห้าร แลิะกัารลิดขยะอาห้าร โดย

ในิปี 2020 มอีงคก์ัร 261 องคก์ัรทุี�ไดใ้ห้ค้ำามั �นิวา่จิะ

เขา้ร่วมดำาเนิินิงานิต้ามแผู้นิทุี�นิำาทุางของ WRAP 

แลิะ IGD (IGD and WRAP 2020) โดยภาคสุว่นิทุี�

เขา้รว่มครอบุคลิมุภาคกัารผู้ลิติ้ กัารคา้ปลิกีั ภาคกัาร

บุรกิัาร (โรงแรมแลิะรา้นิอาห้าร) แลิะภาคครวัเรอืนิ 

4.4.8.ก�รดำ�เนิำนำง�นำโดยรฐับ�ลี่ท้องถิุ�นำ 

องคิก์รไมุ่แสวงห�กำ�ไรแลี่ะภั�คิเอกชนำ 

ในิระดบัุทุ้องถึิ�นิทุี�มหี้น้ิาทุี�รบัุผู้ดิชัอบุในิกัารจิดักัาร

ขยะชัุมชันินิั �นิ ควรมกีัารให้้แรงจิ้งใจิแลิะกัารสุร้าง

ระบุบุเพื�อจิง้ใจิให้เ้กัดิกัารคดัแยกัขยะ อาทุเิชัน่ิ กัรณี

ศก่ัษาของรฐับุาลิทุอ้งถึิ�นิในิเมอืง Curitiba ประเทุศ

บุราซึ่ลิิใชัก้ัารจิ้งใจิโดยใชัเ้ห้รยีญ (Token) เพื�อสุ่ง

เสุรมิผู้้้ทุี�อาศยัอย้่ในิเมอืงแยกัขยะอาห้ารออกัจิากั
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ขยะทุั �วไปแลิะนิำามาทุิ�งในิจิดุห้รอืสุถึานิทุี�ทุี�กัำาห้นิดในิ

ชัุมชันิ โดยเห้รยีญทุี�ไดร้บัุสุามารถึนิำาไปแลิกัสุนิิคา้ 

เชั่นิ ต้ั �วรถึโดยสุาร ห้นิงัสุอื สุมุด อาห้าร รวมถึง่นิำา

ไปแลิกัสุว่นิลิดในิรา้นิคา้ต่้าง ๆ ในิเมอืงได ้

ห้น่ิวยงานิทุอ้งถึิ�นิในิประเทุศญี�ปุ่ นิห้ลิายแห้ง่มกีัารสุง่

เสุริมให้้ครัวเรือนินิำาขยะอาห้ารไปแลิกัเป็นิผู้ักั

อนิิทุรยีท์ุี�ผู้ลิติ้โดยเกัษต้รกัรในิชัุมชันิ ซึ่่�งขยะอาห้าร

จิากัครวัเรือนิกั็จิะถึ้กันิำาไปผู้ลิิต้เป็นิปุ� ยห้มกััให้้แกั่

เกัษต้รกัรเพื�อใชั้ปลิ้กัผู้กััอนิิทุรยี์ซึ่่�งจิะสุ่งกัลิบัุมาให้้

แกั่ครวัเรอืนิต่้อไป ซึ่่�งในิกัารดำาเนิินิงานินิั �นิ รฐับุาลิ

ทุ้องถึิ�นิจิะทุำาห้น้ิาทุี�เป็นิต้วักัลิางระห้ว่างครวัเรอืนิ

แลิะเกัษต้รกัรในิพื�นิทุี�โดยจิะทุำาห้น้ิาทุี�รวบุรวมขยะ

อาห้ารจิากัครัว เรือนิโดยให้้ครัว เรือนิจิ่ายค่า

ธิรรมเนีิยมในิปรมิาณน้ิอย (100 – 200 เยนิต้่อครวั

เรอืนิต่้อเดอืนิ) ขยะอาห้ารทุี�รวบุรวมไดจ้ิะถึ้กัสุ่งไป

ยงัเกัษต้รกัรในิพื�นิทุี� สุำาห้รบัุใชัใ้นิกัารผู้ลิติ้ปุ� ยห้มกัั

เพื�อปลิ้กัผู้กััอนิิทุรยี ์ซึ่่�งจิะสุ่งกัลิบัุไปให้แ้กั่ครวัเรอืนิ

ต้่อไป  เชั่นิ ในิเมืองนิาโกัย่า กัารดำาเนิินิงานิ

ครอบุคลิุมทุั �งครวัเรอืนิ รา้นิคา้ แลิะซุึ่ปเปอรม์ารเ์กัต็้

ดว้ย 

นิอกัจิากันีิ� กัารให้้ความร้้แกั่ผู้้้ประกัอบุกัารแลิะผู้้้

บุริโภคยังเป็นิอีกัห้น่ิ� งชั่องทุางทุี�มีสุ่วนิชั่วยลิด

ปรมิาณขยะอาห้ารทุี�เกัดิข่�นิแลิะสุนิบัุสุนุินิให้เ้กัดิกัาร

คดัแยกัแลิะกัารจิดักัารขยะอาห้ารอยา่งถึก้ัวธิิ ีในิต้่าง

ประเทุศนิั �นิ กัารดำาเนิินิงานิในิสุ่วนินีิ�อาจิดำาเนิินิกัาร

โดยรฐับุาลิทุ้องถึิ�นิ องค์กัรไม่แสุวงห้ากัำาไร ภาค

เอกัชันิ ห้รอืโครงกัารทุี�เกัดิจิากัความรว่มมอืของภาค

สุว่นิต้่าง ๆ เชั่นิ ในิประเทุศเยอรมนิี กัลิุ่มผู้้ป้ระกัอบุ

กัารโรงแรมแลิะจิดัเลิี�ยง (German Hotel and 

Catering Association) ไดพ้ฒันิาค้่มอืในิกัารต้รวจิ

สุอบุกัารสุ้ญเสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้าร ห้รอืในิสุห้

ราชัอาณาจิกััรนิั �นิ องคก์ัร WRAP ไดใ้ชัก้ัารสุื�อสุาร

แลิะประชัาสุมัพนัิธิเ์พื�อชัี�แนิะแนิวทุางกัารซึ่ื�ออาห้าร

แลิะกัารบุรโิภคอาห้ารทุี�ประห้ยดัทุี�สุดุแลิะลิดกัารสุญ้

เสุยีอาห้ารให้น้้ิอยทุี�สุุด แลิะมชีัุดเครื�องมอืในิกัารลิด

ขยะอาห้ารต้ลิอดห้่วงโซ่ึ่อุปทุานิ นิอกัจิากันีิ�ยงัมี

มล้ินิิธิ ิFriend of the Earth ซึ่่�งรณรงคใ์นิดา้นิขยะ

อาห้ารโดยกัารให้้ข้อม้ลิเกัี�ยวกับัุขยะอาห้าร แลิะ

เสุนิอแนิะแนิวทุางจิดักัารให้แ้ก่ัผู้้บุ้รโิภค โดยมกีัาร

จิดัทุำาค้่มอืในิกัารประกัอบุอาห้ารจิากัวสัุดุเห้ลิอืใชั ้

กัารวางแผู้นิเลิอืกัซึ่ื�ออาห้ารทุี�พอควร แลิะพฒันิาชัอ่ง

ทุางสุื�อสุารระห้วา่งครวัเรอืนิแลิะซุึ่ปเปอรม์ารเ์กัต็้ใกัลิ้

บุ้านิเพื�อห้าแนิวทุางรไีซึ่เคลิิอาห้ารทุี�ใกัลิ้ห้มดอายุ

เพื�อให้เ้กัดิกัารใชัทุ้รพัยากัรให้เ้กัดิประโยชัน์ิสุง้สุดุ

สุำาห้รบัุในิสุห้รฐัอเมรกิัานิั �นิยงัมหี้ลิายห้น่ิวยงานิทุี�

ดำาเนิินิกัารให้ข้อ้มล้ิแกั่ผู้้บุ้รโิภค เชั่นิ องคก์ัร Centre 

for Food Loss and Waste Solution ซึ่่�งจิดัทุำา

เวบ็ุไซึ่ต้์ “Further with Food” เพื�อให้ข้อ้ม้ลิแลิะ

แนิวทุางในิกัารป้องกันัิแลิะลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะ

ขยะอาห้าร กัารรไีซึ่เคลิิขยะอาห้าร แลิะมเีครื�องมอื

ในิกัารคำานิวณปรมิาณกัารสุ้ญเสุยีอาห้ารแลิะขยะ

อาห้าร ฯลิฯ อีกัด้วย แลิะยงัมี Food Waste 

Reduction Alliance ซึ่่�งเป็นิกัารรวมต้วักันัิระห้ว่าง

ภาคอุต้สุาห้กัรรมอาห้าร ผู้้้ค้าสุ่ง ผู้้้ค้าปลิีกั 

ซุึ่ปเปอรม์ารเ์กัต็้ แลิะรา้นิอาห้ารในิสุห้รฐัอเมรกิัาในิ

กัารลิดปริมาณขยะอาห้ารทุี�จิะเข้าสุ้่กัารฝังกัลิบุ 

(Landfill) โดยห้น่ิ�งในิกัารดำาเนิินิงานิ คอื กัารจิดัทุำา

ชัุดเครื�องมือแลิะความร้้ต่้าง ๆ (Toolkits and 

Guidebooks) เพื�อให้้สุถึานิประกัอบุกัารต้่าง ๆ 

สุามารถึนิำาไปใชัไ้ด ้

4.4.9.กลี่ไกสนัำบสนุำนำก�รลี่ดก�รสญูเส่ยอ�ห�ร

แลี่ะขยะอ�ห�ร  

กัลิไกัสุำาคญัทุี�ชัว่ยให้เ้กัดิกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารคอื

กัารเอื�อให้อุ้ปสุงค ์(Demand) แลิะอุปทุานิ (Supply) 

ของอาห้ารสุว่นิเกันิิมาพบุกันัิ ซึ่่�งกัารพบุกันัิระห้ว่าง

อุปสุงคแ์ลิะอุปทุานินีิ�อาจิทุำาผู้า่นิต้วักัลิางทุี�มทีุี�ต้ั �งเป็นิ
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ห้ลิกััแห้ลิ่ง เชั่นิ ธินิาคารอาห้าร ห้รอือาจิทุำาผู้่านิ

เทุคโนิโลิยดีจิิติ้อลิ ซึ่่�งในิบุางประเทุศจิะมทีุั �งธินิาคาร

อาห้ารแลิะแพลิต้ฟอร์มออนิไลิน์ิ เชั่นิในิประเทุศ

สุห้รฐัอเมรกิัานิั �นิ นิอกัจิากัในิห้ลิายมลิรฐัจิะมธีินิาคาร

อาห้ารซึ่่�งรบัุบุรจิิาคอาห้ารสุ่วนิเกัินิเพื�อนิำาไปให้้ผู้้้

ยากัไร้แลิ้วยงัมอีงค์กัรกัลิางทุี�ทุำาห้น้ิาทุี�รบัุบุรจิิาค/

รวบุรวมอาห้ารสุว่นิเกันิิจิากัแห้ลิ่งต่้าง ๆ เพื�อนิำาไป

บุรจิิาคอกีัดว้ย เชัน่ิ City Harvest ซึ่่�งรวบุรวมอาห้าร

สุว่นิเกันิิจิากัรา้นิอาห้าร ห้า้งคา้ปลิกีัแลิะภาคสุว่นิอื�นิ 

ๆ ในินิครนิิวยอรค์ แลิะ 412 Food Rescue ซึ่่�ง

รวบุรวมอาห้ารจิากัฟารม์แลิะสุวนิเพื�อนิำาไปจิำาห้น่ิาย

ในิราคาถึ้กัในิเมอืงพติ้ต้สุเบุริก์ั เป็นิต้น้ิ นิอกัจิากันีิ�

สุห้รฐัอเมรกิัายงัมกีัารเกับ็ุขอ้มล้ิอุปสุงคแ์ลิะอุปทุานิ

อาห้ารสุ่วนิเกันิิจิากัแห้ลิ่งต้่าง ๆเพื�ออำานิวยความ

สุะดวกัให้ฝั้ �งอุปสุงคแ์ลิะอุปทุานิต้อ่อาห้ารสุว่นิเกันิิมา

พบุกันัิดงัทุี�ไดก้ัลิา่วไปแลิว้ในิต้อนิทุี� 4.2.7 

 

นิอกัเห้นืิอจิากัธินิาคารอาห้ารแลิว้ องคก์ัรกัลิางทุี�รบัุ

ห้น้ิาทุี�ในิกัารรบัุบุรจิิาคอาห้ารสุว่นิเกันิิแลิะนิำาไปสุง่ให้้

แกั่ผู้้ทุ้ี�ต้อ้งกัารอาห้าร กัย็งัมอีย้ใ่นิห้ลิายประเทุศ เชัน่ิ 

Fareshare ในิสุห้ราชัอาณาจิกััร รบัุบุรจิิาคอาห้าร

สุ่วนิเกัินิจิากัห้้างค้าปลิกีัเพื�อนิำาไปบุรจิิาคแลิะปรุง

อาห้ารให้้แก่ัผู้้ทุ้ี�ต้้องกัารอาห้าร OZHarvest แลิะ 

SecondBite ทุี�ประเทุศออสุเต้รเลิยีรวบุรวมอาห้าร

สุ่วนิเกัินิจิากัห้ลิายแห้ลิ่ง เชั่นิ ซุึ่ปเปอร์มาร์เกั็ต้ 

โรงแรม ทุา่อากัาศยานิ ผู้้ค้า้สุง่ ผู้้ใ้ห้บุ้รกิัารจิดัอาห้าร

งานิเลิี�ยง เป็นิต้น้ิ ในิไอรแ์ลินิด ์สุห้ราชัอาณาจิกััร มี

แพลิต้ฟอรม์ FoodCloud ซึ่่�งเป็นิแอปพลิเิคชัั �นิเพื�อจิบัุ

ค้ผู่้้ทุ้ ี�ต้อ้งกัารบุรจิิาคกับัุผู้้ทุ้ี�ต้อ้งกัารรบัุบุรจิิาค เป็นิต้น้ิ 

นิอกัจิากักัารแบุ่งปันิอาห้ารสุ่วนิเกันิิผู้่านิกัารบุรจิิาค

อาห้ารแลิว้ในิปัจิจิุบุนัิไดเ้ริ�มมกีัารนิำาอาห้ารสุว่นิเกันิิ

ไปขายในิราคาทุี�ลิดลิงเพื�อให้ม้กีัารสุรา้งรายไดค้วบุค้่

ไปกับัุกัารลิดขยะอาห้ารดว้ย เชัน่ิ แอปพลิเิคชัั �นิ Too 

Good To Go ซึ่่�งรเิริ�มโดยบุรษิทัุสุต้ารท์ุอพัในิประเทุศ

เดนิมาร์คในิปี 2015 แอปพลิเิคชัั �นินีิ�เชัื�อมสุถึานิ

ประกัอบุกัาร เชัน่ิ ซุึ่ปเปอรม์ารเ์กัต็้แลิะรา้นิอาห้ารทุี�

มีอาห้ารสุ่วนิเกัินิกัับุผู้้้บุริโภค (Business-to-

Consumer: B2C) โดย บุรษิทัุไดผู้้ลิต้อบุรบัุทุี�ดอียา่ง

ต้่อเนืิ�องจิ่งมีกัารขยายกัารดำาเนิินิงานิไปยงัห้ลิาย

เมืองในิทุวีปยุโรปแลิะเริ�มมีกัารดำาเนิินิงานิในิ

สุห้รฐัอเมรกิัาต้ั �งแต้่ปี 2020  นิอกัจิากันีิ�ยงัมแีอปพลิิ

เคชัั �นิ Imperfect Foods ทุี�ประเทุศสุห้รฐัอเมรกิัาทุี�

เ ป็นิต้ัวเชัื�อมให้้ผู้้้บุริโภคเข้าถึ่งอาห้ารทุี�ไม่ได้

มาต้รฐานิแต่้ยงัคงบุรโิภคได ้(Sub-Standard Food) 

เชั่นิ อาห้ารทุี�มรีอยต้ำาห้นิิบุนิผู้วิ มขีนิาดไม่เทุ่ากันัิ 

ห้รอืเป็นิอาห้ารสุว่นิเกันิิ เป็นิต้น้ิ  นิอกัจิากันีิ�ยงัมแีอป

พลิเิคชัั �นิ OLIO ซึ่่�งทุำาห้น้ิาทุี�เป็นิต้วัเชัื�อมระห้ว่างผู้้้

บุริโภคกับัุผู้้้บุริโภค (Consumer-to-Consumer: 

C2C) แลิะเชัื�อมผู้้บุ้รโิภคกับัุผู้้ป้ระกัอบุกัาร (B2C) 

เพื�อให้เ้กัดิกัารแบุง่ปันิอาห้ารสุว่นิเกันิิเพื�อเป็นิกัารลิด

ขยะอาห้าร ซึ่่�งแอปพลิเิคชัั �นินีิ�สุามารถึใชัไ้ดใ้นิ 61 

ประเทุศทุั �วโลิกั แลิะยงัมแีอปพลิเิคชัั �นิทุี�แจิง้เต้อืนิผู้้้

บุรโิภคถึง่วนัิห้มดอายุของอาห้ารในิครวัเรอืนิ (แอป

พลิเิคชัั �นิ MyKura ในิประเทุศญี�ปุ่ นิ ห้รอื FoodTrek 

ในิประเทุศฟิลิปิปินิสุ ์แลิะ CozZo ซึ่่�งเปิดให้ใ้ชัง้านิในิ

ห้ลิายประเทุศ) 

เพื�อให้้เกัิดกัารลิดขยะอาห้ารต้ั �งแต่้ต้้นิทุาง กัลิไกั

สุำาคญัอกีัประกัารห้น่ิ�งคอืกัารให้ค้วามร้ ้ ขอ้มล้ิ แลิะ

กัารอำานิวยความสุะดวกัให้แ้ก่ัผู้้บุ้รโิภคในิกัารลิดขยะ

อาห้ารซึ่่�งสุามารถึทุำาไดโ้ดยกัารให้ค้วามร้แ้ลิะขอ้มล้ิ

แกั่ประชัาชันิแลิะผู้้ป้ระกัอบุกัารผู้่านิชั่องทุางต่้าง ๆ 

เพื�อสุรา้งบุรรทุดัฐานิทุางสุงัคม (Social Norms) ให้ม ่

ๆ ให้เ้กัดิกัารใชัทุ้รพัยากัรให้เ้กัดิประโยชัน์ิสุง้สุดุ ซึ่่�ง

สุามารถึทุำาไดโ้ดยกัารจิดัทุำาชัดุเครื�องมอืดงัทุี�ไดก้ัลิา่ว

ไปแลิว้ในิต้อนิทุี� 4.2.8 นิอกัจิากันีิ�ยงัมแีอปพลิเิคชัั �นิ

ต้่าง ๆ ซึ่่�งชัว่ยให้ก้ัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารทุำาไดง้า่ย

ข่�นิ เชั่นิ แอปพลิเิคชัั �นิทุี�ชั่วยในิกัารวางแผู้นิกัารซึ่ื�อ

อาห้าร เชั่นิ แอปพลิเิคชัั �นิของรา้นิคา้ปลิกีั Albert 

Heijn ในิประเทุศเนิเธิอรแ์ลินิด ์ แลิะแอปพลิเิคชัั �นิทุี�



55การสร้างแรงจููงใจูในการสนับสนุนเศรษฐกิจูหมุุนเวีียนในประเทศไทย

ชั่วยในิกัารเลิอืกัเมน้ิอาห้ารจิากัอาห้ารทุี�มอีย้่ เชั่นิ 

แอปพลิเิคชัั �นิ Magic Fridge ของประเทุศฝรั �งเศสุ 

เป็นิต้น้ิ 

ไม่ว่าอย่างไรกัต็้าม กัารลิงทุุนิในิโครงสุรา้งพื�นิฐานิ

เพื�ออำานิวยความสุะดวกัให้้เกัิดกัารลิดกัารสุ้ญเสุยี

อาห้ารแลิะขยะอาห้ารต้ั �งแต้ต่้น้ิทุางนิั �นิ เป็นิสุิ�งจิำาเป็นิ

ทุี�รฐับุาลิควรดำาเนิินิกัาร เชัน่ิ กัารสุนิบัุสุนุินิกัารสุรา้ง

โครงสุรา้งพื�นิฐานิแลิะกัลิไกัทุี�เอื�อให้เ้กัดิกัารนิำาอาห้าร

ไปใชัใ้ห้ม่ (Re-use) ในิร้ปของกัารผู้ลิติ้เป็นิอาห้าร

สุตั้ว ์ แลิะโครงสุรา้งทุี�สุามารถึรไีซึ่เคลิิขยะอาห้ารทุี�

เห้ลิอืได ้อกีัทุั �งกัารสุนิบัุสุนุินิให้เ้กัดิรป้แบุบุธิรุกัจิิให้ม ่

ๆ ทุี�ต้อบุโจิทุยก์ัารลิดขยะอาห้าร เชัน่ิ กัรณขีองแอป

พลิเิคชัั �นิประเภทุ B2C แลิะ C2C ต้่าง ๆ ห้รอืแม้

กัระทุั �งกัารสุนิับุสุนุินิให้้เกัดิกัารคดัแยกัขยะอาห้าร

โดยครวัเรอืนิกัล็ิว้นิเป็นิสุิ�งจิำาเป็นิ นิอกัจิากันีิ�แลิว้กัาร

ทุบุทุวนิร้ปแบุบุกัารเกั็บุเงินิค่าธิรรมเนีิยมในิกัาร

จิดักัารขยะให้้เป็นิในิร้ปแบุบุทุี�คดิต้ามนิำ�าห้นิักัห้รอื

ปรมิาต้รของขยะ (Pay As You Throw: PAYT) ไป

พร้อม ๆ กับัุกัารสุนิับุสุนุินิโครงสุร้างพื�นิฐานิของ

ระบุบุกัารจิดัเกั็บุขยะต้ามนิำ�าห้นิักั เชั่นิ รถึขยะทุี�

สุามารถึชัั �งนิำ�าห้นิกััได ้แลิะกัารให้ค้วามร้ค้วามเขา้ใจิ

ว่ากัารใชัม้าต้รกัารดงักัลิ่าวสุามารถึลิดค่าใชัจ้ิ่ายให้้

แกั่ครวัเรอืนิเพราะห้ากัขยะของครวัเรอืนิลิดลิงจิะ

ห้มายถึง่ค่ากัำาจิดัขยะทุี�ลิดลิง สุิ�งเห้ลิ่านีิ�ลิว้นิเอื�อให้้

เกัดิกัารลิดขยะอาห้ารทุี�จิำาเป็นิจิะต้้องนิำาไปฝังกัลิบุ

ห้รอืเผู้าทุิ�งได ้

4.5. การลดการสูญเสียอาหารและขยะอาหาร
ในประเทศไทย  

องคป์ระกัอบุห้นิ่�งของกัารวเิคราะห้์ต้ามกัรอบุ IAD 

คอื กัารทุำาความเขา้ใจิกัลิุม่กัต้กิัาทุางสุงัคมของพื�นิทุี�

ศก่ัษารวมถึง่ลิกััษณะของชัุมชันิห้รอืประเทุศทุี�ศก่ัษา 

เนืิ�อห้าในิสุว่นินีิ�จิง่ไดร้วบุรวมแนิวทุางกัารดำาเนิินิงานิ

ด้านิกัารลิดกัารสุ้ญเสุียอาห้ารแลิะขยะอาห้ารในิ

ประเทุศไทุยซึ่่�งรวมถึ่งบุริบุทุทุางสุถึาบุันิทุี�เป็นิ

ทุางกัารแลิะไม่เป็นิทุางกัาร แลิะกัลิ่าวถึ่งลิกััษณะ

สุำาคญัของกัารดำาเนิินิงานิดา้นิกัารจิดักัารอาห้ารเห้ลิอื

ทุิ�งในิประเทุศไทุย  

4.5.1.กรอบนำโยบ�ยแลี่ะแผ่นำของประเทศท่�

เก่�ยวข้องกบัก�รลี่ดก�รสญูเส่ยอ�ห�รแลี่ะ

ขยะอ�ห�ร 

ในิประเทุศไทุยกัารดำาเนิินิงานิด้านิกัารจิดักัารขยะ

อาห้ารมกััทุำาไปพรอ้มกันัิกับัุกัารจิดักัารสุิ�งแวดลิอ้ม

แลิะกัารจิดักัารขยะชัุมชันิ อย่างไรกั็ต้ามต้ั �งแต่้ปี 

2561 เป็นิต้น้ิมาเริ�มมแีผู้นิเฉพาะทุางในิดา้นินีิ�มากัข่�นิ

โดยกัารดำา เ นิินิงานิอย้่ภายใต้้ห้ลิักั เศรษฐกัิจิ

ห้มุนิเวียนิแลิะกัรอบุยุทุธิศาสุต้ร์กัารจิัดกัารด้านิ

อาห้ารของประเทุศไทุย ฉบุบัุทุี� 2 พ.ศ. 2561-2580 

ซึ่่�งเป็นิแผู้นิระยะ 20 ปี ทุั �งนีิ� กัรอบุยทุุธิศาสุต้รนี์ิ�จิดั

ทุำาข่�นิเพื�อชัี�นิำากัารดำาเนิินิงานิของทุกุัภาคสุว่นิในิห้ว่ง

โซ่ึ่อาห้ารเพื�อให้เ้กัดิกัารดำาเนิินิงานิทุี�สุอดคลิ้องกันัิ 

โดยม ี4 ยทุุธิศาสุต้รห์้ลิกัั ไดแ้กั่ (1) ดา้นิความมั �นิคง

ทุางอาห้าร (2) ดา้นิคณุภาพแลิะความปลิอดภยัของ

อาห้าร (3) กัารศก่ัษาดา้นิอาห้าร แลิะ (4) ดา้นิกัาร

บุรหิ้ารจิดักัาร ซึ่่�งกัารลิดลิงของปรมิาณกัารสุญ้เสุยี

อาห้ารแลิะขยะอาห้ารเพื�อให้เ้กัดิกัารบุรโิภคทุี�ย ั �งยนืินีิ� 

เป็นิห้น่ิ�งในิเป้าห้มายของกัรอบุยทุุธิศาสุต้รฯ์ ดงักัลิา่ว 

นิอกัจิากันีิ�ยงัสุนิับุสุนุินิให้้มแีนิวทุางในิกัารลิดขยะ

อาห้ารจิากัแห้ลิ่งจิำาห้น่ิาย จิากัชัุมชันิ แลิะจิากัครวั

เรอืนิดว้ย

  

เพื�อขบัุเคลิื�อนิยุทุธิศาสุต้ร์ด้านิกัารจิดักัารอาห้าร 

คณะกัรรมกัารอาห้ารแห้่งชัาต้ิได้แต้่งต้ั �งคณะ

กัรรมกัารขบัุเคลิื�อนิดา้นิความมั �นิคงอาห้ารต้ลิอดห้ว่ง

โซ่ึ่อาห้ารข่�นิ แลิะมกีัารจิดัต้ั �งอนุิกัรรมกัารดา้นิกัารลิด

ขยะอาห้ารซึ่่�งมอีธิบิุดกีัรมควบุคมุมลิพษิเป็นิประธิานิ

เพื�อทุำาห้น้ิาทุี�จิดัทุำาขอ้เสุนิอแนิะแนิวทุางกัารลิดขยะ

บุนิฐานิขอ้ม้ลิ กัารวเิคราะห้์ แลิะกัารต้ดิต้ามกัาร
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พฒันิาแนิวทุางกัารลิดขยะอาห้ารทุี�ภาคสุ่วนิต้่าง ๆ 

โดยในิปี 2565 ได้มกีัารยกัร่างแผู้นิทุี�นิำาทุางกัาร

จิดักัารขยะอาห้ารของประเทุศ (พ.ศ. 2565-2573) ซึ่่�ง

อย้่บุนิฐานิแนิวคิดลิำาดับุขั �นิของกัารจิัดกัารขยะ

อาห้าร มีกัารกัำาห้นิดเป้าห้มายในิระดบัุประเทุศ 

กัำาห้นิดบุทุบุาทุของภาคสุว่นิเป้าห้มาย แลิะกัำาห้นิด

มาต้รกัาร 3 ดา้นิ ไดแ้กั่ ดา้นิกัารป้องกันัิแลิะกัารลิด

ขยะอาห้าร ดา้นิกัารจิดักัารแลิะใชัป้ระโยชัน์ิจิากัขยะ

อาห้าร แลิะด้านิกัารสุ่งเสุรมิซึ่่�งมกีัารกัลิ่าวถึง่กัาร

สุร้างแรงจิ้งใจิทุี�เป็นิต้วัเงนิิแลิะไม่เป็นิต้วัเงนิิด้วย 

นิอกัจิากันีิ�ยงัม ี(รา่ง) แผู้นิปฏิบิุตั้กิัารดา้นิกัารจิดักัาร

ดา้นิอาห้ารของประเทุศไทุย ระยะทุี� 1  พ.ศ. 2566-

257039  เป็นิแผู้นิปฏิบิุตั้กิัารระยะ 5 ปี ทุี�อา้งองิต้าม

กัรอบุยุทุธิศาสุต้ร์กัารจิัดกัารด้านิอาห้ารของ

ประเทุศไทุย ฉบุบัุทุี� 2 พ.ศ. 2561-2580 โดยในิแผู้นิ

ปฏิบิุตั้กิัารมเีป้าห้มายสุำาคญั 6 รายกัารดว้ยกันัิ ซึ่่�ง

ห้น่ิ�งในินิั �นิไดแ้ก่ัเป้าห้มายดา้นิกัารลิดปรมิาณกัารสุญ้

เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้าร   

นิอกัจิากันีิ�ไทุยยงัไดป้ระกัาศเจิต้นิารมณ์ในิกัารขบัุ

เคลิื�อนิกัารพฒันิาอย่างยั �งยนืิโดยกัารจิดัทุำาแผู้นิทุี�

นิำาทุาง (Road Map) กัารดำาเนิินิงานิให้บุ้รรลิุเป้า

ห้มายกัารพฒันิาทุี�ย ั �งยนืิ (Sustainable Development 

Goal: SDG) ซึ่่�งรวมถึง่เป้าประสุงคท์ุี� 12.3 ทุี�กัำาห้นิด

เป้าห้มายกัารลิดขยะอาห้ารของโลิกัลิงให้ไ้ดค้ร่�งห้น่ิ�ง 

แลิะลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารจิากักัระบุวนิกัารผู้ลิติ้แลิะ

ห้ว่งโซ่ึ่อุปทุานิ รวมถึง่กัารสุญ้เสุยีห้ลิงักัารเกับ็ุเกัี�ยว

ภายในิปี 2030 โดยนิอกัจิากักัารยกัร่างแผู้นิงานิทุี�

เฉพาะเจิาะจิงดา้นิกัารจิดักัารกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะ

ขยะอาห้ารแลิว้ นิโยบุายแลิะแผู้นิของประเทุศไทุยทุี�

เกัี�ยวขอ้งกับัุกัารจิดักัารขยะอาห้ารอื�นิๆ ยงัได้แกั่ 

แผู้นิแม่บุทุยุทุธิศาสุต้ร์ชัาต้ิ พ.ศ. 2561-2580 

39  ทุี�ประชัุมคณะกัรรมกัารอาห้ารแห้่งชัาต้เิห้น็ิชัอบุ (ร่าง) แผู้นิ

ปฏิบิุตั้กิัารฯในิกัารประชัุมครั �งทุี� 1/2565 

แผู้นิกัารปฏิริป้ประเทุศดา้นิทุรพัยากัรธิรรมชัาต้แิลิะ

สุิ�งแวดลิอ้ม นิโยบุายแลิะแผู้นิกัารสุง่เสุรมิแลิะรกััษา

คุณภาพสุิ�งแวดลิอ้มแห้ง่ชัาต้ ิพ.ศ. 2560-2570 แผู้นิ

จิดักัารคุณภาพสุิ�งแวดลิอ้ม พ.ศ. 2560-2565 แผู้นิ

ยุทุธิศาสุต้รก์ัารจิดักัารมลิพษิ 20 ปี แลิะ (รา่ง) แผู้นิ

ปฏิิบุตั้ิกัารด้านิกัารจิดักัารขยะของประเทุศ พ.ศ. 

2565-2570 นิอกัจิากันีิ�ยงัมแีผู้นิขบัุเคลิื�อนิกัารผู้ลิติ้

แลิะกัารบุรโิภคทุี�ย ั �งยนืิ พ.ศ. 2561-2579 (ฉบุบัุ

ปรบัุปรุง) แผู้นิปฏิิบุตั้ิกัารด้านิกัารขบัุเคลิื�อนิกัาร

พฒันิาประเทุศไทุยดว้ยโมเดลิเศรษฐกัจิิ BCG พ.ศ. 

2564-2570 แลิะ (ร่าง) แผู้นิพฒันิาเศรษฐกัจิิแลิะ

สุงัคมแห้ง่ชัาต้ ิฉบุบัุทุี� 13 พ.ศ. 2565-2570  รวมทุั �ง

ยงัมีแผู้นิงานิในิระดบัุจิงัห้วดัแลิะองค์กัรปกัครอง

สุ่วนิทุ้องถึิ�นิ (อปทุ.) ซึ่่�งมุ่งเน้ินิในิด้านิกัารจิดักัาร

ปัญห้าขยะมล้ิฝอยชัุมชันิ  

จิากันิโยบุายแลิะแผู้นิต่้าง ๆ ทุี�เกัี�ยวขอ้งกับัุกัารลิด

กัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะกัารจิดักัารขยะอาห้ารจิะเห้น็ิ

ไดว้่ากัรอบุนิโยบุายของประเทุศไทุยมุ่งเน้ินิกัารลิด

ปรมิาณขยะอนิิทุรยีแ์ลิะขยะรไีซึ่เคลิิ แลิะกัารกัำาจิดั

ขยะให้ถ้ึก้ัวธิิเีพื�อลิดมลิพษิทุี�อาจิเกัดิข่�นิ โดยสุง่เสุรมิ

กัารดำาเนิินิงานิต้ั �งแต่้ต้้นิทุางถึ่งปลิายทุางภายใต้้

ห้ลิกัั 3R คอื กัารลิดกัารใชั ้(Reduce) กัารนิำากัลิบัุมา

ใชัซ้ึ่ำ�า (Reuse) แลิะกัารรไีซึ่เคลิิ (Recycle) รวมถึง่

สุนิบัุสุนุินิกัารคดัแยกัแลิะจิดัเกับ็ุขยะอยา่งเป็นิระบุบุ

ทุั �งในิดา้นิของระบุบุกัารเกับ็ุรวบุรวมขนิสุ่งขยะแลิะ

ในิด้านิกัารคดัแยกัขยะม้ลิฝอยทุี�ต้้นิทุางจิากัครวั

เรอืนิ รวมไปถึ่งกัารสุร้างความต้ระห้นิักัร้้ให้้แกั่ผู้้้

บุรโิภค สุนิบัุสุนุินิให้ม้กีัารเกับ็ุขอ้มล้ิดา้นิกัารสุญ้เสุยี

อาห้ารจิากักัารผู้ลิติ้แลิะบุรโิภคอยา่งต้่อเนืิ�อง แลิะสุง่

เสุรมิให้เ้กัดิกัลิไกักัารนิำาขยะทุี�คดัแยกัแลิว้กัลิบัุมาใชั้

ให้มห่้รอืแปรรป้เพื�อนิำาไปใชัอ้กีัครั �ง สุว่นิในิดา้นิกัาร

สุ้ญเสุียอาห้ารนิั �นิ มีกัารสุ่งเสุริมให้้มีกัารบุริห้าร

จิดักัารสุนิิคา้ต้ลิอดห้่วงโซ่ึ่อุปทุานิ แลิะในิดา้นิกัาร
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ดำาเนิินิงานิดา้นิกัารลิดขยะอาห้ารในิแผู้นิขบัุเคลิื�อนิ

กัารผู้ลิติ้แลิะกัารบุรโิภคทุี�ย ั �งยนืิ (พ.ศ. 2560-2579 

กัำาห้นิดให้้เป็นิเป้าห้มายของภาคเมอืงแลิะองค์กัร

ปกัครองสุว่นิทุอ้งถึิ�นิ (อปทุ.) ซึ่่�งเน้ินิยำ�าบุทุบุาทุของ

รฐับุาลิทุอ้งถึิ�นิในิกัารมสีุว่นิรว่มในิกัารจิดักัารลิดขยะ

อาห้ารแลิะในิกัารจิดักัารอยา่งถึ้กัวธิิ ี

4.5.2.ก�รส่งเสริมุลี่ดก�รสญูเส่ยอ�ห�รแลี่ะ

ขยะอ�ห�รในำประเทศไทย  

ประเทุศไทุยยงัไม่มกีัฎห้มายเฉพาะทุางทุี�เกัี�ยวขอ้ง

กับัุกัารจิดักัารขยะอาห้าร ดว้ยเห้ตุ้นีิ�กัารจิดักัารขยะ

อาห้ารจิง่รวมอย้ภ่ายใต้ก้ัารจิดักัารสุิ�งปฏิกิั้ลิแลิะขยะ

มล้ิฝอยซึ่่�งมอีงคก์ัรปกัครองสุว่นิทุอ้งถึิ�นิ (อปทุ.) เป็นิ

ห้น่ิวยงานิห้ลิักัทุี�มีอำานิาจิห้น้ิาทุี�ในิกัารจิัดเกั็บุ 

รวบุรวม แลิะจิดักัารสุิ�งปฏิกิั้ลิแลิะขยะมล้ิฝอยทุี�เกัดิ

ข่�นิในิเขต้พื�นิทุี�แลิะมอีำานิาจิในิกัารออกัข้อกัำาห้นิด

ทุอ้งถึิ�นิทุี�เกัี�ยวขอ้ง โดย อปทุ. สุามารถึทุำางานิร่วม

กับัุภาคเอกัชันิแลิะประชัาชันิในิกัารสุ่งเสุรมิกัารคดั

แยกัแลิะกัารจิัดกัารขยะ ทุั �งนีิ�กัฎห้มายห้ลิักัทุี�

เกัี�ยวขอ้งกับัุกัารจิดักัารขยะมล้ิฝอย ไดแ้ก่ั พระราชั

บุญัญตั้ิสุ่งเสุรมิแลิะรกััษาคุณภาพสุิ�งแวดลิ้อมแห้่ง

ชัาต้ ิพ.ศ. 2535 พระราชับุญัญตั้กิัำาห้นิดแผู้นิแลิะขั �นิ

ต้อนิกัารกัระจิายอำานิาจิให้อ้งคก์ัรปกัครองสุ่วนิทุอ้ง

ถึิ�นิ พ.ศ. 2542 พระราชับุญัญตั้กิัารสุาธิารณสุขุ พ.ศ. 

2535 แลิะทุี�แกัไ้ขเพิ�มเต้มิถึง่ (ฉบุบัุทุี� 3) พ.ศ. 2560 

แลิะพระราชับุญัญตั้ริกััษาความสุะอาดแลิะความเป็นิ

ระเบุยีบุเรยีบุรอ้ยของบุา้นิเมอืง พ.ศ. 2560 

เพื�อให้้กัารปฏิิบุตั้ิต้ามข้อกัำาห้นิดในิกัฎห้มายห้ลิกัั

เป็นิไปดว้ยความเรยีบุรอ้ยจิง่ไดม้กีัฎกัระทุรวงทุี�ออกั

ต้ามความในิพระราชับุัญญัต้ิซึ่่�งกัำาห้นิดอัต้ราค่า

ธิรรมเนีิยมต่้าง ๆ เชั่นิ กัารออกักัฎกัระทุรวงเพื�อ

กัำาห้นิดอตั้ราค่าธิรรมเนีิยมในิกัารให้บุ้รกิัารจิดัเกับ็ุ

สุิ�งปฏิกิั้ลิห้รอืมล้ิฝอย40  ซึ่่�งเป็นิคา่ธิรรมเนีิยมสุง้สุดุทุี� 

อปทุ. สุามารถึจิัดเกั็บุได้ กัฎกัระทุรวงในิเรื�อง

สุขุลิกััษณะของสุถึานิทุี�จิำาห้น่ิายอาห้าร พ.ศ. 256141 

ซึ่่�งกัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ของสุถึานิทุี�จิำาห้น่ิายอาห้ารในิกัาร

จิดักัารเกัี�ยวกัับุม้ลิฝอยซึ่่�งรวมถึ่งกัารให้้แยกัเศษ

อาห้ารจิากัม้ลิฝอยประเภทุอื�นิแลิะกัารกัำาห้นิดให้ม้ี

กัารแยกัไขมนัิไปกัำาจิดักั่อนิระบุายนิำ�าทุิ�งออกัสุ้ร่ะบุบุ

ระบุายนิำ�า    

กัฎห้มายไทุยไม่ไดม้กีัารกัำาห้นิดให้ป้ระชัาชันิมหี้น้ิา

ทุี�ในิกัารคดัแยกัขยะมล้ิฝอย ดว้ยเห้ตุ้นีิ�จิง่เป็นิห้น้ิาทุี�

ของ อปทุ. ในิกัารขอความรว่มมอืแลิะสุนิบัุสุนุินิภาค

ประชัาชันิให้้มีสุ่วนิร่วมรับุผู้ิดชัอบุในิกัารลิดแลิะ

กัำาจิดัขยะม้ลิฝอย ณ แห้ลิ่งกัำาเนิิด เพื�อสุ่งเสุรมิให้้

เกัดิกัารลิดขยะต้ั �งแต้่ต้น้ิทุางกัระทุรวงมห้าดไทุยจิง่

ไดม้ปีระกัาศเรื�องกัารจิดักัารขยะมล้ิฝอย พ.ศ. 256042 

ซึ่่�งกัำาห้นิดให้ ้อปทุ. ต้อ้งให้ป้ระชัาชันิมสีุว่นิรว่มแลิะ

รบัุผู้ดิชัอบุกัารจิดักัารม้ลิฝอยต้้นิทุาง สุนิับุสุนุินิให้้

ประชัาชันิกัำาจิดัมล้ิฝอยต้ั �งแต่้แห้ลิ่งกัำาเนิิดโดย อปทุ. 

อำานิวยความสุะดวกัในิกัารจิดัภาชันิะรองรบัุกัารคดั

แยกัขยะม้ลิฝอย แลิะให้ม้กีัารคดัแยกัขยะม้ลิฝอยทุี�

จิดัเกับ็ุไดก้ั่อนินิำาไปกัำาจิดัต้่อไป แลิะยงัมกีัารระบุุให้ ้

อปทุ. มอีำานิาจิมอบุห้มายให้เ้อกัชันิดำาเนิินิกัารห้รอื

รว่มดำาเนิินิกัาร เกับ็ุ ขนิ ห้รอื กัำาจิดัมล้ิฝอย ต้ามราย

ลิะเอยีดแลิะวธิิกีัารทุี�กัำาห้นิด 

กัระทุรวงมห้าดไทุยยงัได้สุ่งเสุริมกัารจิดักัารขยะ

ต้ั �งแต่้ต้้นิทุางโดยกัารผู้ลิกััดนัิให้้มีแผู้นิปฏิิบุตั้ิกัาร

40  กัฎกัระทุรวง กัำาห้นิดค่าธิรรมเนีิยมกัารออกัใบุอนุิญาต้ ห้นิังสุอื

รบัุรองกัารแจิง้ แลิะกัารให้บุ้รกิัารในิกัารจิดักัารสุิ�งปฏิกิั้ลิห้รอืขยะ

มล้ิฝอย พ.ศ. 2559 ออกัต้ามความในิมาต้รา 5 วรรคห้นิ่�ง แห้่ง 

พ.ร.บุ.กัารสุาธิารณสุุข พ.ศ. 2535 

41  ออกัต้ามความในิมาต้รา 5 วรรคห้นิ่�ง แลิะมาต้รา 6 วรรคห้นิ่�ง 

แห้่ง พ.ร.บุ.กัารสุาธิารณสุุข พ.ศ. 2535 

42  ออกัต้ามความในิ พ.ร.บุ.รกััษาความสุะอาดแลิะความเป็นิ

ระเบุยีบุเรยีบุรอ้ยของบุา้นิเมอืง พ.ศ. 2560 
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จิดักัารขยะมล้ิฝอยชัมุชันิในินิาม “จิงัห้วดัสุะอาด” ซึ่่�ง

กัรมสุง่เสุรมิกัารปกัครองทุอ้งถึิ�นิรว่มมอืกับัุทุกุัจิงัห้วดั 

แลิะ อปทุ. กัำาห้นิดให้ม้กีัารจิดัต้ั �งคณะทุำางานิดา้นิกัาร

บุรหิ้ารจิดักัารขยะมล้ิฝอยชุัมชันิ “จิงัห้วดัสุะอาด” ระดบัุ

จิงัห้วดั อำาเภอ แลิะ อปทุ. ให้ม้แีผู้นิปฏิบิุตั้กิัารดา้นิ

บุรหิ้ารจิดักัารขยะมล้ิฝอยระดบัุจิงัห้วดั รวมถึง่มกีัารทุำา

บุนัิทุก่ัขอ้ต้กัลิงความรว่มมอืระห้วา่งองคก์ัรปกัครอง

สุ่วนิทุอ้งถึิ�นิแลิะสุ่วนิราชักัารทุี�เกัี�ยวขอ้ง ต้ลิอดจินิ

กัำาห้นิดให้ม้กีัารต้ดิต้ามแลิะประเมนิิผู้ลิกัารดำาเนิินิกัาร 

แลิะจิดัประกัวดกัารบุรหิ้ารจิดักัารขยะมล้ิฝอย “จิงัห้วดั

สุะอาด” โดยมกีัารจิดัประกัวดในิระดบัุอำาเภอ (เพื�อ

สุรรห้าห้ม้บุ่า้นิ/ชัมุชันิสุะอาดในิระดบัุต้ำาบุลิ) แลิะระดบัุ

จิงัห้วดั (เพื�อสุรรห้าอำาเภอสุะอาด) นิอกัจิากันีิ�ยงัมกีัาร

กัำาห้นิดให้ม้กีัารคดัเลิอืกัจิงัห้วดัทุี�มกีัารบุรหิ้ารจิดักัาร

ขยะมล้ิฝอยชัมุชันิทุี�ดใีนิระดบัุกัลิุม่จิงัห้วดั แลิะระดบัุ

ประเทุศดว้ย โดยแผู้นิ “จิงัห้วดัสุะอาด” นีิ�เน้ินิกัาร

บุรหิ้ารจิดักัารขยะต้ั �งแต้่กัารลิดขยะจิากัต้น้ิทุางจินิถึง่

ปลิายทุาง ซึ่่�งในิต้น้ิทุางนิั �นิรวมถึง่กัารลิดขยะแลิะกัาร

คดัแยกัขยะในิสุ่วนิของครวัเรอืนิ ห้า้งรา้นิ สุถึานิ

ประกัอบุกัาร แลิะห้น่ิวยราชักัารโดยเน้ินิต้ามห้ลิกัั 3R 

ในิทุางปฏิบิุตั้ ิถึง่แมว้า่ในิทุางนิโยบุายกัำาห้นิดให้ ้อปทุ. 

ให้ค้วามสุำาคญักับัุกัารลิดแลิะกัารคดัแยกัขยะต้ั �งแต้่

ต้น้ิทุางเพื�อคดัแยกัเอาขยะเปียกัออกัจิากัขยะอื�นิ ๆ 

แลิะนิำาขยะเปียกัทุี�ไดไ้ปสุรา้งประโยชัน์ิผู้า่นิกัารแปรรป้

เพื�อใชัง้านิในิรป้แบุบุให้ม ่แต้ก่ัารดำาเนิินิงานิยงัอย้บุ่นิ

กัารอาศยัความสุมคัรใจิ (Voluntary Participation) ของ

ประชัาชันิแลิะภาคเอกัชันิเป็นิสุำาคญั ในิกัรณเีมอืงให้ญ่ 

เชัน่ิ กัรงุเทุพมห้านิคร แลิะเชัยีงให้ม ่กัย็งัไมม่รีะบุบุ

เกับ็ุขยะแบุบุแยกัประเภทุทุี�แยกัเศษอาห้ารจิากัครวั

เรอืนิแลิะภาคธิุรกัจิิมาจิดักัาร อกีัทุั �งยงัไมม่รีะบุบุสุง่

เสุรมิให้แ้ห้ลิ่งกัำาเนิิดจิดักัารอาห้ารสุ่วนิเกันิิแลิะขยะ

อาห้าร ทุำาให้ก้ัารดำาเนิินิงานิต้ามลิำาดบัุขั �นิของกัาร

จิดักัารขยะอาห้ารเกัดิข่�นิจิรงิในิกัารปฏิบิุตั้ไิดย้ากั โดย

จิากัขอ้มล้ิของสุำานิกััสุิ�งแวดลิอ้ม กัรงุเทุพมห้านิครในิปี 

พ.ศ. 2565 พบุวา่ขยะอาห้ารมสีุดัสุว่นิมากักัวา่รอ้ยลิะ 

45 ของขยะมล้ิฝอยทุั �งห้มดในิกัรงุเทุพมห้านิคร แต่้มี

กัารนิำาเศษอาห้ารมาใชัป้ระโยชัน์ิเพยีงรอ้ยลิะ 5.24 

ของปรมิาณขยะทุี�เกับ็ุรวบุรวมไดเ้ทุา่นิั �นิ43   

เนืิ�องจิากัแนิวทุางกัารดำาเนิินิงานิยงัเน้ินิอาศยัความ

สุมคัรใจิดงันิั �นิกัารดำาเนิินิงานิของ อปทุ. จิง่ทุำาผู้า่นิกัาร

สุ่งเสุรมิ ให้ค้วามร้ ้ แลิะจิดัอุปกัรณ์สุนิับุสุนุินิ เชั่นิ 

จิงัห้วดัลิำาพน้ิซึ่่�งเป็นิต้วัอยา่งทุี�จิดักัารขยะมล้ิฝอยไดด้ี

จินิไดร้บัุรางวลัิ “จิงัห้วดัสุะอาด” ในิระดบัุกัลิุม่จิงัห้วดั

ภาคเห้นิอื 4  สุมยัต้ดิต่้อกันัิ44  อปทุ.ในิจิงัห้วดัลิำาพน้ิได้

รว่มมอืกับัุทุางจิงัห้วดัในิกัารสุนิบัุสุนุินิให้ป้ระชัาชันิจิดั

ต้ั �งกัองทุนุิผู้า้ป่าขยะรไีซึ่เคลิิ แลิะกัองทุนุิจิดัทุำาปุ� ยห้มกัั

จิากัขยะเปียกัเพื�อให้เ้ป็นิ “จิงัห้วดัปลิอดขยะเปียกั” 

รวมถึง่มคีวามร่วมมอืกับัุบุรษิทัุเอกัชันิเพื�อผู้ลิกััดนัิ 

“ลิำาพน้ิโมเดลิ” ให้เ้ป็นิต้น้ิแบุบุของจิงัห้วดัปลิอดขยะ

อาห้าร เป็นิต้้นิ สุ่วนิในิดา้นิกัารนิำาขยะอนิิทุรยีไ์ป

แปรร้ปเพื�อนิำากัลิบัุมาใชั้ในิร้ปแบุบุให้ม่นิั �นิ มกีัาร

ดำาเนิินิงานิทุี�ห้ลิากัห้ลิายในิแต่้ลิะจิงัห้วดัซึ่่�งรวมถึง่

กัารนิำาขยะอนิิทุรยีไ์ปเลิี�ยงไสุเ้ดอืนิ กัารห้มกััขยะให้้

เป็นิปุ� ยแลิะนิำาไปปลิก้ัพชืัผู้กัั กัารทุำานิำ�าห้มกััจิากัเศษ

อาห้ารเห้ลิอืทุิ�ง กัารนิำาเศษเนืิ�อแลิะขยะทุั �วไปไปห้มกัั

เป็นิแก๊ัสุห้งุต้ม้ห้รอืแก๊ัสุแอลิพจีิ ีแลิะกัารผู้ลิติ้ไฟฟ้าจิากั

ขยะอนิิทุรยี ์ เป็นิต้น้ิ นิอกัจิากันีิ�ในิต่้างจิงัห้วดัยงัมี

กัารนิำาอาห้ารเห้ลิอืทุิ�งไปทุำาเป็นิอาห้ารห้ม ้มกีัารเลิี�ยง

ห้มห้้ลิมุแลิะนิำามล้ิห้มไ้ปทุำาก๊ัาซึ่ชัวีภาพต้อ่ไป ซึ่่�งกัาร

ดำาเนิินิงานิทุั �งห้มดนีิ�มกััทุำาผู้า่นิความร่วมมอืกับัุภาค

สุว่นิต้่าง ๆ ทุั �งภาคเอกัชันิ องคก์ัร แลิะสุถึาบุนัิกัาร

ศก่ัษารว่มดว้ย 

43  กัารคำานิวณของผู้้เ้ขยีนิจิากัขอ้มล้ิสุำานิักัสุิ�งแวดลิอ้ม 

กัรุงเทุพมห้านิคร 

44  พ.ศ. 2560 – 2564 (ขอ้มล้ิ ณ พฤษภาคม 2565) 
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เนืิ�องจิากักัฎห้มายไทุยไม่ได้กัำาห้นิดให้้เป็นิห้น้ิาทุี�

ของภาคเอกัชันิในิกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะ

อาห้าร ดงันิั �นิกัารดำาเนิินิงานิโดยภาคเอกัชันิจิง่ไม่

เป็นิทุี�แพร่ห้ลิาย แลิะเอกัชันิทุี�ดำาเนิินิกัารในิด้านินีิ�

มกััได้รบัุแรงผู้ลิกััดนัิจิากัต้่างประเทุศ โดยมีบุาง

องค์กัรทุี�ได้รบัุแรงสุนิับุสุนุินิจิากัห้น่ิวยงานิภายในิ

ประเทุศห้รอืภาคเอกัชันิบุางรายต้ระห้นิกััถึง่ต้น้ิทุุนิทุี�

ลิดลิงเมื�อมกีัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้าร 

ภาคเอกัชันิทุี�ดำาเนิินิกัารในิด้านินีิ�เป็นิภาคสุ่วนิทุี�มี

ธิุ รกัิจิเกัี�ยวกัับุอาห้ารทุั �งอาห้ารสุดแลิะอาห้าร

สุำาเรจ็ิรป้ ซึ่่�งรวมถึง่ ซุึ่ปเปอรม์ารเ์กัต็้ โรงแรม รา้นิ

อาห้าร ห้้างสุรรพสุนิิค้า แลิะร้านิค้าปลิกีัสุมยัให้ม ่

สุำาห้รบัุผู้้้ประกัอบุกัารภาคเอกัชันิทุี�เป็นิบุรษิทัุขา้ม

ชัาต้ ิมบีุางบุรษิทัุทุี�ให้ค้วามสุำาคญักับัุกัารดำาเนิินิงานิ

ในิดา้นิกัารลิดขยะอาห้ารต้ามนิโยบุายของบุรษิทัุแม่

ในิต่้างประเทุศซึ่่�งได้กัำาห้นิดเป้าห้มายด้านิกัาร

จิดักัารอาห้ารสุ่วนิเกัินิเอาไว้ เชั่นิ บุรษิัทุ อิเกัีย 

ประเทุศไทุยซึ่่�งมบีุรษิทัุแม่ทุี�กัำาห้นิดนิโยบุายลิดกัาร

ทุิ�งขยะให้เ้ป็นิศน้ิย ์ (Zero Landfill) ห้รอื บุรษิทัุ เทุ

สุโกั้ โลิต้สัุ ซึ่่�งบุรษิทัุแม่ได้กัำาห้นิดเป้าห้มายไวว้่า

ในิปี พ.ศ. 2573 จิะต้อ้งไม่มขียะอาห้าร (2030 No 

Food Waste) อยา่งไรกัต็้ามผู้้ป้ระกัอบุกัารทุี�ดำาเนิินิ

งานิดา้นิกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้ารนิั �นิ 

ยงัถึือว่าเป็นิสุ่วนิน้ิอยเมื�อเทุียบุกับัุผู้้้ประกัอบุกัาร

ทุั �งห้มดในิประเทุศทุี�มีธิุรกัิจิเกัี�ยวเนืิ�องกัับุอาห้าร 

ทุั �งนีิ�จิากักัารสุมัภาษณ์องค์กัรไม่แสุวงห้ากัำาไรแลิะ

บุรษิทัุเอกัชันิทุี�ทุำางานิดา้นิกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้าร

แลิะขยะอาห้ารในิไทุย พบุว่าแรงจิ้งใจิห้ลิกััเกัดิจิากั

ความต้ระห้นิกััถึง่ความสุำาคญัของปัญห้าประกัอบุกับัุ

กัารขาดแคลินิผู้้ด้ำาเนิินิงานิทุางดา้นินีิ�จิง่เป็นิแรงจิง้ใจิ

ให้ธ้ิรุกัจิิของต้นินิั �นิเขา้มามสีุว่นิรว่มในิกัารลิดกัารสุญ้

เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้าร ซึ่่�งกัารดำาเนิินิงานิมทีุั �งในิ

ร้ปแบุบุของธิุรกัจิิทุี�แสุวงห้ากัำาไรแลิะในิรป้แบุบุของ

ม้ลินิิธิทิุี�ไม่แสุวงห้ากัำาไร ซึ่่�งห้น่ิวยงานิเห้ลิ่านีิ�ไดร้บัุ

กัารสุนิับุสุนุินิจิากัห้น่ิวยงานิภาครฐัในิบุางสุ่วนิของ

กัารดำาเนิินิงานิ

กัารสุนิบัุสุนุินิจิากัห้น่ิวยงานิภาครฐัต้่อผู้้ป้ระกัอบุกัาร

ในิภาคเอกัชันิในิประเทุศไทุยนิั �นิ โดยมากัเป็นิกัารสุง่

เสุรมิให้้มกีัารลิดกัารสุ้ญเสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้าร

โดยสุมคัรใจิซึ่่�งทุำาในิรป้แบุบุกัารให้เ้งนิิทุุนิสุนิบัุสุนุินิ 

กัารให้ค้วามร้แ้ลิะกัารจิดัอบุรม เชั่นิ ในิอุต้สุาห้กัรรม

กัารจิดัประชัมุแลิะกัารโรงแรม สุำานิกัังานิสุง่เสุรมิกัาร

จิัดประชัุมแลิะนิิทุรรศกัาร (องค์กัารมห้าชันิ) 

(สุสุปนิ.) เคยมโีครงกัารระยะสุั �นิเพื�อลิดของเสุยีจิากั

กัารให้บุ้รกิัารอาห้ารร่วมกับัุโรงแรมขนิาดให้ญ่ โดย

กัารให้อ้งคค์วามร้ ้กัารประเมนิิโรงแรมว่ามสีุว่นิใดทุี�

ทุำาได้ แลิะมกีัารให้้ความร้้แลิะคำาแนิะนิำาด้านิกัาร

ป้องกันัิกัารสุ้ญเสุยีอาห้าร นิอกัจิากันีิ� สุำานิักังานิ

พฒันิาวทิุยาศาสุต้รแ์ลิะเทุคโนิโลิยแีห้ง่ชัาต้ ิ(สุวทุชั.) 

ไดพ้ฒันิา แอปพลิเิคชัั �นิ Lookie Waste เพื�อต้รวจิ

สุอบุขยะอาห้ารแลิะบุรรจุิภณัฑ์อ์าห้ารแลิะไดพ้ฒันิา

ค้่มอืสุำารวจิปรมิาณอาห้ารแลิะแนิวทุางกัารลิดขยะ

อาห้าร สุ่วนิสุำานิักังานิสุภานิโยบุายกัารอุดมศก่ัษา 

วทิุยาศาสุต้ร ์วจิิยั แลิะนิวตั้กัรรมแห้่งชัาต้ ิ (สุอวชั.) 

ได้มกีัารจิดัสุรรงบุประมาณสุนิับุสุนุินิกัารวจิิยัด้านิ

ขยะอาห้ารภายใต้้แผู้นิงานิเศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิ 

นิอกัจิากันีิ�ยงัมกีัารกัำาห้นิดเกัณฑ์ด์า้นิกัารจิดักัารแลิะ

คดัแยกัขยะโดยองค์กัารต้ลิาด (อต้.) กัรมอนิามยั 

แลิะกัรมสุ่งเสุรมิคุณภาพสุิ�งแวดลิ้อม (สุสุ.) แลิะ

สุำานิักังานินิวตั้กัรรมแห้่งชัาต้ ิ (สุนิชั.) ไดม้โีครงกัาร

บุ่มเพาะแลิะเร่ งรัดกัารเต้ิบุโต้ทุางธิุ รกัิจิด้านิ

เทุคโนิโลิยอีาห้าร (SPACE-F) แลิะมทีุุนิสุนิับุสุนุินิ

จิำานิวนิห้น่ิ�ง อกีัทุั �ง อปทุ. ห้ลิายแห้ง่ยงัไดสุ้ง่เสุรมิให้้

ชัุมชันิทุำาปุ� ยห้มกัั นิำ�าห้มกััชัวีภาพ แลิะนิำาขยะเปียกั

ไปใชัป้ระโยชัน์ิในิทุางอื�นิ ๆ อย่างไรกัต็้ามยงัต้้อง

คำาน่ิงถึง่ขอ้เทุจ็ิจิรงิว่ากัารดำาเนิินิงานิทุี�กัลิ่าวมาขา้ง

ต้้นิยงัเป็นิเพยีงกัจิิกัรรมเสุรมิซึ่่�งยงัไม่ได้ถึ้กับุ้รณา
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กัารเป็นิสุ่วนิห้น่ิ�งของภารกัจิิห้ลิกััของห้น่ิวยงานิสุ่ง

ผู้ลิให้ข้อบุเขต้กัารดำาเนิินิงานิจิำากัดัอย้ทุ่ี�คนิกัลิุม่น้ิอย

แลิะยงัขาดกัารขยายผู้ลิไปยงัวงกัวา้ง

กัลิไกัสุำาคญัในิกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้าร คอื กัารสุ่ง

ต้่ออาห้ารสุ่วนิเกันิิให้แ้ก่ัผู้้ทุ้ี�มอุีปสุงคต์้่ออาห้ารเห้ลิ่า

นิั �นิ ในิประเทุศไทุยองค์กัรทุี�รบัุห้น้ิาทุี�นีิ�มทีุ ั �งม้ลินิิธิิ

แลิะภาคเอกัชันิ ม้ลินิิธิสิุโกัลิาร์สุ ออฟ ซึ่สัุทุแีนินิซึ่ ์

(Scholars of Sustenance: SOS) ทุำาห้น้ิาทุี�เป็นิ

ต้วักัลิางสุำาคญัในิกัารเชัื�อมต่้ออุปทุานิอาห้ารสุ่วนิ

เกันิิกับัุอุปสุงค ์โดย SOS ร่วมมอืกับัุผู้้ป้ระกัอบุกัาร

โรงแรม รา้นิอาห้าร ซุึ่ปเปอรม์ารเ์กัต็้ แลิะกัระทุรวง

กัารพฒันิาสุงัคมแลิะความมั �นิคงของมนุิษย์ (พม.) 

ในิกัารสุ่งต้่ออาห้ารสุ่วนิเกัินิไปยงัชัุมชันิรายได้ต้ำ�า 

สุถึานิทุี�พกััพงิคนิไรบุ้า้นิ สุถึานิทุี�พกััพงิของรฐั แลิะ

องคก์ัรพนัิธิมติ้รอื�นิ ๆ ซึ่่�ง SOS มรีถึจิดัสุ่งอาห้ารทุี�

ได้มาต้รฐานิ แลิะดำาเนิินิงานิในิ 4 พื�นิทุี�ในิ

ประเทุศไทุย ได้แกั่ กัรุงเทุพ ภ้เกั็ต้ ห้วัห้นิิ แลิะ

เชัยีงให้ม ่นิอกัจิากันีิ�ทุาง SOS ยงัไดเ้ปิดต้วัธินิาคาร

อาห้ารออนิไลิน์ิ (Cloud Food Bank) ซึ่่�งเป็นิ

แพลิต้ฟอร์มออนิไลิน์ิทุี�สุร้างข่�นิเพื�ออำานิวยความ

สุะดวกัในิกัารจิบัุค้่ความต้้องกัารอาห้ารในิชุัมชันิ

เปราะบุางกับัุผู้้บุ้รจิิาคอาห้ารสุ่วนิเกันิิดว้ย สุำาห้รบัุ

กัารใชัแ้พลิต้ฟอรม์ดจิิติ้อลิในิกัารสุง่ต่้ออาห้ารนิั �นิได้

เริ�มมีบุริษัทุสุต้าร์ทุอัพพัฒนิาแอปพลิิเคชัั �นิทุี�ทุำา

ห้น้ิาทุี�นีิ�ห้ลิายแห้่ง เชั่นิ แอปพลิเิคชัั �นิ Yindii Oho 

เป็นิต้น้ิ 

4.5.3.อปุสรรคิในำก�รดำ�เนิำนำง�นำด้�นำก�ร

จูดัก�รขยะอ�ห�รในำประเทศไทย 

ในิด้านิอุปสุรรคในิกัารดำาเนิินิงานิ ข้อม้ลิจิากักัาร

สุมัภาษณ์ห้น่ิวยงานิทุี�ดำาเนิินิกัารด้านิกัารจิดักัาร

ขยะอาห้ารแสุดงให้เ้ห้น็ิว่าในิบุางครั �งกัฎระเบุยีบุทุี�มี

อย้่กัลิบัุเป็นิอุปสุรรคต้่อกัารพฒันิางานิทุางดา้นิกัาร

ลิดกัารสุ้ญเสุียอาห้ารแลิะขยะอาห้าร ทุั �ง นีิ�

ประเทุศไทุยยงัไม่มกีัฎห้มายเฉพาะทุางดา้นิกัารสุ่ง

ต้่ออาห้ารสุ่วนิเกันิิแลิะกัารจิดัต้ั �งธินิาคารอาห้าร อกีั

ทุั �งยงัไม่มกีัฎห้มายยกัเวน้ิความผู้ดิเมื�อมคีวามเสุยี

ห้ายเกัดิข่�นิจิากักัารบุรจิิาคอาห้ารสุ่วนิเกันิิดงัเชั่นิทุี�

มใีนิต้่างประเทุศ นิอกัจิากันีิ�ประเทุศไทุยยงัขาดแรง

จิ้งใจิจิากัภาครฐัทุี�จิะชั่วยสุ่งเสุรมิให้้ผู้้้ประกัอบุกัาร

บุรจิิาคอาห้ารสุ่วนิเกันิิ รวมทุั �งทุางฝั �งของผู้้บุ้รโิภค

เองกัข็าดความเขา้ใจิเกัี�ยวกับัุอาห้ารสุว่นิเกันิิ ปัจิจิยั

ทุั �งห้ลิายดงันีิ�จิง่สุ่งผู้ลิให้ก้ัารดำาเนิินิงานิในิดา้นินีิ�ยงั

ไม่สุามารถึพัฒนิาได้เทุ่าทุี�ควร ในิด้านิของกัาร

แปรร้ปอาห้าร เห้ลิือทุิ� ง แลิ ะขยะอาห้าร เ ป็นิ

ผู้ลิติ้ภณัฑ์์อื�นิ ๆ ยงัคงประสุบุปัญห้าด้านิกัารขาด

มาต้รฐานิสุำาห้รับุสุินิค้าทุี�ผู้ลิิต้ในิแบุบุเศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนิ ทุำาให้ก้ัารสุื�อสุารกับัุผู้้บุ้รโิภคถึง่ประโยชัน์ิ

ของกัารซึ่ื�อสุินิค้าทุี�ผู้ลิิต้ภายใต้้แนิวคิดเศรษฐกัิจิ

ห้มุนิเวยีนิยงักัระทุำาไดย้ากั อกีัทุั �งกัารขาดมาต้รฐานิ

ห้รอืระเบุยีบุสุำาห้รบัุผู้ลิติ้ภณัฑ์ท์ุี�ทุำาจิากัอาห้ารเห้ลิอื

ทุิ�งทุำาให้้ผู้้้ประกัอบุกัารไม่กัลิ้าทุี�จิะสุร้างผู้ลิติ้ภณัฑ์์

ให้ม่ ๆ ทุี�สุอดคลิอ้งกับัุแนิวคดิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ 

นิอกัจิากันีิ�แลิว้ประเทุศไทุยยงัไม่ไดม้กีัารกัำาห้นิดให้้

ผู้้ป้ระกัอบุกัารมหี้น้ิาทุี�ในิกัารลิดอาห้ารสุ่วนิเกันิิแลิะ

ขยะอาห้ารด้วย ซึ่่�งทุำาให้้ยังคงเกัิดกัารสุ้ญเสุีย

อาห้ารเป็นิปรมิาณมากั ทุั �งนีิ�ขอ้คน้ิพบุทุี�น่ิาสุนิใจิอกีั

ประกัารห้น่ิ� ง จิากักัารสุัมภาษณ์ห้น่ิวยงานิทุี�

เกัี�ยวขอ้ง คอื ผู้้ทุ้ี�เขา้มามสีุ่วนิร่วมในิกัารแจิกัจิ่าย

อาห้ารสุ่วนิเกันิิในิชัุมชันิแลิะผู้้เ้ขา้ร่วมกัจิิกัรรมกัาร

ลิดขยะอาห้ารมกััเป็นิสุต้ร ีขอ้คน้ิพบุนีิ�สุอดคลิอ้งกับัุ

งานิศ่กัษาด้านิความเทุ่าเทุียมทุางเพศ (Gender 

Equality) แลิะความมั �นิคงทุางอาห้ารซึ่่�งพบุว่าผู้้้

ห้ญิงมบีุทุบุาทุสุำาคญัในิกัารจิดักัารอาห้ารในิระดบัุ

ครวัเรอืนิ (Karl 2009, Coghlan et al. 2022) 
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สุำาห้รบัุกัิจิกัารด้านิกัารลิดกัารสุ้ญเสุียอาห้ารแลิะ

ขยะอาห้ารทุี�กั่อต้ั �งในิรป้แบุบุธิุรกัจิิในิไทุยนิั �นิ ยงัพบุ

อุปสุรรคในิด้านิกัารระดมเงนิิทุุนิแลิะยงัมตี้้นิทุุนิในิ

กัารเริ�มประกัอบุกัารแลิะดำาเนิินิกัจิิกัารทุี�สุง้กัวา่ธิุรกัจิิ

ในิระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รง (Linear Economy) โดย 

สุำาห้รับุกัิจิกัารขนิาดเลิ็กัซึ่่�งกั่อต้ั �งในิลิักัษณะของ

บุรษิทัุนิั �นิ จิะมขีอ้จิำากัดัในิกัารระดมเงนิิทุุนิมากักัว่า

เมื�อเทุยีบุกับัุกัารจิดัต้ั �งในิรป้แบุบุวสิุาห้กัจิิเพื�อสุงัคม 

(Social Enterprise: SE)  อยา่งไรกัต็้ามกัจิิกัารทุี�เป็นิ

บุรษิทัุจิะมอีสิุระในิกัารใชัเ้งนิิรายไดข้องบุรษิทัุสุง้กัวา่

จิ่งสุามารถึแบุ่งปันิผู้ลิกัำาไรให้้แกั่ผู้้้ถึือหุ้้นิได้ในิ

สุดัสุ่วนิทุี�มากักัว่า ทุั �งนีิ�ในิด้านิของต้้นิทุุนิ สุำาห้รบัุ

กัจิิกัารขนิาดเลิก็ั เชั่นิ บุรษิทัุสุต้ารท์ุอพั กัารทุำาต้าม

ระเบุียบุข้อบุงัคบัุทุี�เกัี�ยวข้องลิ้วนิกั่อให้้เกัิดต้้นิทุุนิ

สุำาห้รับุบุริษัทุทุั �งสุิ�นิ ประกัอบุกัับุฐานิลิ้กัค้าของ

บุรษิทัุยงัไม่มากั แลิะปรมิาณกัารผู้ลิติ้มจีิำานิวนิน้ิอย 

สุ่งผู้ลิให้ต้้น้ิทุุนิต้่อห้น่ิวยของบุรษิทัุสุง้กัว่าเมื�อเทุยีบุ

กับัุธิรุกัจิิในิระบุบุเศรษฐกัจิิแบุบุเชังิเสุน้ิ แลิะสุง่ผู้ลิต้อ่

ความอย้ร่อดของกัจิิกัารสุต้ารท์ุอพัดงักัลิ่าว

4.6.ชั่องวี่างทางแรงจููงใจูของประเทศไทย

กัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้ารจิำาเป็นิต้อ้ง

ดำาเนิินิกัารทุั �งในิฝั �งผู้้้ผู้ลิิต้ต้ลิอดห้่วงโซ่ึ่อุปทุานิ

อาห้าร รวมทุั �งในิฝั �งของผู้้บุ้รโิภคอยา่งครบุถึว้นิ โดย

แนิวทุางในิกัารดำาเนิินิงานิต้ามห้ลิกััลิำาดบัุขั �นิในิกัาร

จิดักัารขยะอาห้ารนิั �นิ จิะเน้ินิมาต้รกัารป้องกันัิกัาร

เกัดิขยะอาห้าร (Prevention) กั่อนิเป็นิลิำาดบัุแรกั 

รองลิงมาคอืกัารนิำามาใชัซ้ึ่ำ�า (Re-use) กัารนิำามาผู้ลิติ้

เพื�อใชัใ้ห้ม ่(Recycle) แลิะกัารกัำาจิดัเพื�อนิำาพลิงังานิ

กัลิบัุมาใชัใ้ห้ม่ (Recovery) สุ่วนิมาต้รกัารทุี�ควรทุำา

เป็นิลิำาดบัุสุดุทุา้ย คอื กัารกัำาจิดั (Disposal) อยา่งถึก้ั

วธิิ ีซึ่่�งอาจิทุำาโดยกัารเผู้าทุิ�ง (Incineration) ฝังกัลิบุ 

(Landfill) ห้รอืกัารทุิ�งร่วมกับัุนิำ�าเสุยีเพื�อกัารบุำาบุดั 

(Sewage Disposal) โดย กัารดำาเนิินิงานิในิขั �นิต้อนิ

กัารป้องกัันิขยะอาห้ารนิั �นิจิะชั่วยลิดกัารสุ้ญเสุีย

ทุรพัยากัรลิงได ้แลิะยงัสุามารถึลิดต้น้ิทุุนิจิากักัารลิด

กัารสุญ้เสุยีอาห้าร ในิขั �นิต้อนิของกัารใชัซ้ึ่ำ�า นิอกัจิากั

นีิ� กัารรไีซึ่เคลิิ แลิะกัารกัำาจิดัเพื�อนิำาพลิงังานิมาใชั้

ให้มน่ิั �นิยงัเป็นิกัารสุรา้งมล้ิคา่เพิ�มจิากัอาห้ารทุี�เห้ลิอื

ทุิ�งดว้ย ซึ่่�งกัารดำาเนิินิงานิทุั �งห้มดนีิ�จิะชัว่ยสุรา้งวงจิร

คุณค่าก่ัอให้้เกัิดกัารใชั้ทุรพัยากัรอย่างคุ้มค่าต้าม

แนิวคดิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ 

ระบุบุนิิเวศเชังิสุถึาบุนัิทุี�เห้มาะสุมนิั �นิเป็นิสุิ�งจิำาเป็นิ

ต้่อกัารดำาเนิินิงานิต้ามแนิวคิดลิำาดับุขั �นิของกัาร

จิดักัารขยะอาห้าร โดยจิากักัรณีศก่ัษากัารดำาเนิินิ

งานิในิต้่างประเทุศนิั �นิ พบุว่าปัจิจิยัสุำาคญัทุี�นิำาไปสุ้่

กัารขบัุเคลิื�อนิงานิทุางดา้นินีิ�ประกัอบุดว้ย (1) กัาร

กัำาห้นิดเป้าห้มาย (2) กัารออกักัฎห้มายกัำาห้นิด

บุทุบุาทุห้น้ิาทุี�ของภาคสุว่นิต้่าง ๆ ในิกัารจิดักัารกับัุ

อาห้ารสุ่วนิเกันิิแลิะกัารลิดขยะอาห้าร (3) กัารใชั้

มาต้รกัารทุี�ห้ลิากัห้ลิายเพื�อสุนิับุสุนุินิให้้เกัิดกัาร

บุรจิิาคอาห้ารสุว่นิเกันิิ ทุั �งกัารออกักัฎห้มายปกัป้อง

ผู้้้บุรจิิาคอาห้าร กัารกัำาห้นิดเกัณฑ์์มาต้รฐานิด้านิ

ความปลิอดภยัของอาห้ารทุี�บุรจิิาค กัารให้แ้รงจิ้งใจิ

ทุางกัารเงนิิแก่ัผู้้บุ้รจิิาคอาห้าร กัารจิดัต้ั �งธินิาคาร

อาห้ารเพื�อนิำาอาห้ารสุว่นิเกันิิไปแจิกัจิา่ยให้แ้กั่ผู้้ด้อ้ย

โอกัาสุ กัารรวบุรวมขอ้มล้ิจิากัแห้ลิ่งต่้าง ๆ เพื�อลิด

กัารเกัดิอาห้ารสุว่นิเกันิิ เป็นิต้น้ิ (4)  กัารสุรา้งความ

ต้ระห้นิักัร้้แลิะสุร้างความร่วมมอืระห้ว่างภาคสุ่วนิ

ต้่าง ๆ ทุี�เกัี�ยวขอ้งในิกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะ

กัารเกัดิขยะอาห้ารต้ั �งแต้่ต้้นิทุาง แลิะ (5) กัารสุ่ง

เสุรมิกัารคดัแยะขยะอาห้ารแลิะกัารจิดักัารอย่างถึ้กั

วธิิี

เมื�อเทุยีบุกับัุต้่างประเทุศ กัารดำาเนิินิงานิดา้นิกัารลิด

กัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้ารในิประเทุศไทุยเน้ินิ
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มาต้รกัารเชังิสุมคัรใจิผู้า่นิกัารสุง่เสุรมิผู้้ม้สีุว่นิไดสุ้ว่นิ

เสุยีในิสุ่วนิต่้าง ๆ ของห้่วงโซ่ึ่อุปทุานิอาห้ารแลิะผู้้้

บุรโิภค สุ่วนิในิระดบัุประเทุศนิั �นิมกีัารวางนิโยบุาย

ภายใต้ก้ัรอบุยุทุธิศาสุต้รช์ัาต้ ิมกีัารอา้งองิเป้าห้มาย

กัารพฒันิาทุี�ย ั �งยนืิดา้นิกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะ

ขยะอาห้าร (SDG 12.3) แลิะมกีัารต้ั �งคณะทุำางานิ

เฉพาะดา้นิเพื�อดำาเนิินิกัารในิดา้นินีิ� ซึ่่�งแนิวทุางในิ

กัารดำาเนิินิงานิสุอดคลิ้องกัับุแนิวปฏิิบุัต้ิในิต่้าง

ประเทุศซึ่่�งมกีัารกัำาห้นิดเป้าห้มายในิระดบัุประเทุศ  

อย่างไรกั็ต้ามประเทุศไทุยยงัไม่มกีัารกัำาห้นิดเป้า

ห้มายทุี�เฉพาะเจิาะจิงในิแต้่ลิะภาคสุ่วนิ โดยเฉพาะ

เป้าห้มายทุี�มบีุทุลิงโทุษกัำากับัุห้ากัไมสุ่ามารถึปฏิบิุตั้ิ

ต้ามไดด้งัเชั่นิทุี�พบุในิประเทุศฝรั �งเศสุ 

ในิดา้นิกัฎห้มายกัำาห้นิดบุทุบุาทุห้น้ิาทุี�ในิกัารลิดกัาร

สุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้ารนิั �นิ ประเทุศไทุยมกีัาร

กัำาห้นิดให้้องค์กัรปกัครองสุ่วนิทุ้องถึิ�นิ (อปทุ.) มี

อำานิาจิห้น้ิาทุี�ในิกัารจิดักัารขยะม้ลิฝอยทุี�เกัดิข่�นิในิ

พื�นิทุี�ซึ่่�งรวมถึ่งขยะอาห้าร แลิะมกีัารกัำาห้นิดให้้ผู้้้

ประกัอบุกัารร้านิอาห้ารมหี้น้ิาทุี�ในิกัารจิดักัารขยะ

อาห้ารต้ามขอ้กัำาห้นิดเพื�อปกัป้องสุุขอนิามยัทุี�ดขีอง

ประชัาชันิ อย่างไรกั็ต้ามยงัไม่มกีัารกัำาห้นิดห้น้ิาทุี�

ของผู้้ป้ระกัอบุกัารแลิะประชัาชันิในิดา้นิกัารลิดกัาร

สุ้ญเสุียอาห้ารแลิะขยะอาห้าร แลิะมีเพียงกัาร

กัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ของประชัาชันิในิฐานิะ “ผู้้้กั่อให้้เกัดิ

ม้ลิฝอย” ซึ่่�งระบุุไว้ในิกัฎห้มายลิำาดับุรองของ

กัฎห้มายสุาธิารณสุุขให้ต้้้องคดัแยกัขยะ ในิขณะทุี�

ประกัาศกัระทุรวงมห้าดไทุย พ.ศ. 2560 ระบุุห้น้ิาทุี�

ของ อปทุ. ในิกัารจิดัระบุบุแลิะสุ่งเสุรมิให้ป้ระชัาชันิ

แยกัขยะ

ในิด้านิกัารจิดักัารกับัุอาห้ารสุ่วนิเกันิินิั �นิไทุยยงัคง

อาศยักัารดำาเนิินิงานิขององค์กัรไม่แสุวงกัำาไรแลิะ

ภาคเอกัชันิเป็นิห้ลิกัั ซึ่่�งห้น่ิวยงานิเห้ลิ่านีิ�ไดพ้ฒันิา

โครงสุรา้งเชังิสุถึาบุนัิทุี�จิำาเป็นิในิกัารจิง้ใจิให้เ้กัดิกัาร

จิดักัารกับัุอาห้ารสุ่วนิเกัินิ เชั่นิ กัารพฒันิาเกัณฑ์์

กัารประเมินิอาห้ารสุ่วนิเกัินิทุี�ย ังเห้มาะแกั่กัาร

บุริโภค กัารทุำาข้อต้กัลิงกัับุผู้้้บุริจิาคอาห้ารเพื�อ

ปกัป้องผู้้บุ้รจิิาคจิากัความเสุยีห้ายทุี�อาจิเกัดิข่�นิจิากั

กัารบุริโภคอาห้ารทุี�ร ับุบุริจิาค กัารจิัดรถึขนิสุ่ง

อาห้ารสุ่วนิเกัินิทุี�ได้มาต้รฐานิ กัารรวบุรวมขอ้ม้ลิ

อาห้ารสุว่นิเกันิิ แลิะกัารสุรา้งแพลิต้ฟอรม์เพื�อสุง่ต่้อ

อาห้ารสุ่วนิเกันิิอย่างมปีระสุทิุธิภิาพ นิอกัจิากันีิ�ยงัมี

กัารพฒันิาโมเดลิธิุรกัิจิซึ่่�งใชั้ประโยชัน์ิจิากัอาห้าร

เห้ลิือทุิ�งเพื�อให้้เกัิดกัารใชั้ทุรัพยากัรอย่างคุ้มค่า 

อย่างไรกัต็้ามกัารดำาเนิินิงานิโดยองคก์ัรนิอกัภาครฐั

นิั �นิยงัคงอาศยักัารดำาเนิินิงานิเชังิสุมคัรใจิเป็นิห้ลิกัั

แลิะไม่สุามารถึดำาเนิินิงานิไดค้รอบุคลิุมทุุกัพื�นิทุี�ในิ

ประเทุศ ดงันิั �นิแลิว้กัารพฒันิาโครงสุรา้งเชังิสุถึาบุนัิ

จิากัภาครฐัจิง่เป็นิสุิ�งจิำาเป็นิสุำาห้รบัุประเทุศไทุยเพื�อ

สุร้างแรงจิ้งใจิให้้เกัดิกัารจิดักัารอาห้ารสุ่วนิเกันิิได้

ในิสุงัคมแลิะเศรษฐกัจิิวงกัวา้ง

สุำาห้รบัุกัารสุรา้งความต้ระห้นิกััร้ ้กัารสุรา้งความรว่ม

มอืระห้ว่างภาคสุ่วนิต่้าง ๆ แลิะกัารสุ่งเสุรมิกัารคดั

แยกัขยะอาห้ารแลิะกัารจิดักัารอย่างถึ้กัวธิินีิั �นิมกีัาร

ดำาเนิินิงานิทุี�แต้กัต้่างกันัิไปในิแต้่ลิะพื�นิทุี� โดย อปทุ. 

ในิห้ลิายเขต้พื�นิทุี�ไดสุ้รา้งความรว่มมอืระห้วา่งภาครฐั

แลิะห้น่ิวยงานินิอกัภาครฐั เชัน่ิ ภาคเอกัชันิ สุถึาบุนัิ

กัารศก่ัษา องคก์ัรไม่แสุวงห้ากัำาไร เพื�อดำาเนิินิกัาร

สุรา้งความต้ระห้นิักัร้ถ้ึง่ความสุำาคญัของกัารลิดขยะ

อาห้าร แลิะสุ่งเสุรมิให้ป้ระชัาชันิทุำากัารคดัแยกัแลิะ

จิดักัารขยะอาห้ารอย่างถึ้กัวธิิี อย่างไรกั็ต้ามกัาร

ดำาเนิินิงานินิั �นิยงัคงข่�นิกับัุความพรอ้มของแต่้ลิะพื�นิทุี�

แลิะอาศยัแรงจิง้ใจิในิลิกััษณะของกัารให้ร้างวลัิพื�นิทุี�

ทุี�มผีู้ลิงานิดา้นิกัารจิดักัารขยะไดด้ี  นิอกัจิากันีิ�แลิว้
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กัารดำาเนิินิงานิของ อปทุ. แต้่ลิะทุี�ยงัลิ้วนิเป็นิเอกัเทุศจิากักันัิ ดว้ยเห้ตุ้นีิ�แลิ้วจิง่เป็นิกัารยากัทุี�จิะแน่ิใจิได้

ว่ากัารดำาเนิินิงานิทุี�เกัดิข่�นิในิสุถึานิกัารณ์ปัจิจิุบุนัิจิะสุามารถึทุำาให้ป้ระเทุศไทุยบุรรลุิเป้าห้มายดา้นิกัารลิด

กัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้ารภายในิระยะเวลิาทุี�กัำาห้นิด  
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5.1. สรุปองคำ์คำวีามุรู้จูากกรณีีศึกษา

ห้นิังสุอืเลิ่มนีิ�มุ่งศก่ัษาแนิวทุางในิกัารสุรา้งแรงจิ้งใจิ

เพื�อให้้เกัดิกัารเปลิี�ยนิผู้่านิจิากัระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิ

ต้รง (Linear Economy) ไปสุ้่ระบุบุเศรษฐกัิจิ

ห้มุนิเวยีนิ (Circular Economy) โดยมวีตั้ถุึประสุงค์

เพื�อทุำาความเขา้ใจิบุรบิุทุเชังิสุถึาบุนัิทุี�เกัี�ยวเนืิ�องกับัุ

กัารสุรา้งแรงจิ้งใจิให้เ้กัดิระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ 

(Circโดยศก่ัษาต้วัอย่างกัรณีศก่ัษาในิต้่างประเทุศทุี�

ประสุบุความสุำาเร็จิด้านิกัารสุ่งเสุริมเศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนิเพื�อสุรปุแนิวทุางในิกัารสุรา้งแรงจิง้ใจิทุี�จิะ

เอื�อให้ป้ระเทุศไทุยเปลิี�ยนิผู้่านิไปสุ้่ระบุบุเศรษฐกัจิิ

ห้มนุิเวยีนิไดสุ้ำาเรจ็ิ โดยห้นิงัสุอืเลิม่นีิ�ศก่ัษากัารสุรา้ง

ร ะบุบุ เศ รษฐกัิจิห้มุ นิ เ วียนิจิ ากัมุ มมองของ

เศรษฐศาสุต้รส์ุถึาบุนัิ (Institutional Economics) ทุี�

มองว่ากัารเปลิี�ยนิผู้่านิจิะเกัดิข่�นิไดเ้มื�อมบีุรบิุทุทุาง

สุถึาบุนัิทุี�เอื�อให้เ้กัดิกัารเปลิี�ยนิแปลิงพฤต้กิัรรม ทุั �งนีิ�

กัรอบุแนิวคิดทุี�ใชั้ในิกัารศ่กัษา คือ แนิวคิดกัาร

วิเคราะห้์แลิะพัฒนิาเชัิงสุถึาบุันิ (Institutional 

Analysis and Development (IAD) Framework) 

ของ Ostrom et al. (1994) แลิะใชัก้ัระบุวนิกัารแบุบุ

กัรณีศก่ัษา (Case Study Approach) แบุบุกัารคดั

เลิอืกักัรณีศก่ัษาห้ลิายกัรณี (Multiple Case Study 

Design) โดยกัำาห้นิดให้ ้ “กัรณี” ทุี�ศก่ัษาเป็นิกัารสุ่ง

เสุรมิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิในิระดบัุประเทุศ แลิะจิำากัดั

ขอบุเขต้กัารศก่ัษาทุี�บุรบิุทุเชังิสุถึาบุนัิจิากัมุมมอง

ของกัารจิดักัารขยะโดยเน้ินิกัรณีของบุรรจิุภัณฑ์์

พลิาสุต้กิัแลิะขยะอาห้ารในิฐานิะทุี�เป็นิต้วัแทุนิของ

วสัุดุเทุคนิิค (Technical Materials) แลิะวสัุดุชัวีภาพ 

(Biological Materials) ในิวงจิรคณุคา่ (Value Circle) 

ของระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ

 

ระบุบุเศรษฐกัิจิเสุ้นิต้รงซึ่่�งเป็นิร้ปแบุบุห้ลิักัของ

กัิจิกัรรมทุางเศรษฐกัิจิในิห้ลิายประเทุศรวมถึ่ง

ประเทุศไทุยในิปัจิจิบุุนัินิั �นิ มคีวามแต้กัต่้างจิากัระบุบุ

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิห้ลิายประกัาร ทุั �งในิดา้นิรป้แบุบุ

กัารใชัว้สัุดุแลิะพลิงังานิ ลิกััษณะผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์รป้แบุบุ

กัารดำาเนิินิธิุรกัจิิ แลิะมุมมองต่้อของเห้ลิอืทุิ�ง ซึ่่�ง

ความแต้กัต้่างเห้ลิ่านีิ�สุ่งผู้ลิให้้กัารเปลิี�ยนิผู้่านิต้้อง

อาศยักัารปรบัุเปลิี�ยนิทุั �งระบุบุ (Systemic Change) 

ซึ่่�งครอบุคลิุมต้ลิอดวฏัิจิกััรชัวีติ้ของผู้ลิติ้ภณัฑ์ต์้ั �งแต้่

กัารออกัแบุบุผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์รป้แบุบุกัารผู้ลิติ้ กัารบุรโิภค 

แลิะกัารจิัดกัารของเสุียทุี�เกัิดข่�นิเพื�อให้้เกัิดวงจิร

คุณค่าในิกัารห้มุนิเวียนิทุรัพยากัร อย่างไรกั็ด ี

อุปสุรรคสุำาคญัต้อ่กัารเปลิี�ยนิผู้า่นิไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิ

ห้มุนิเวยีนิ คอื สุถึานิกัารณ์ทุี�ต้น้ิทุุนิต่้อสุงัคมทุี�เกัดิ

จิากัผู้ลิกัระทุบุภายนิอกั (Externalities) นิั �นิไมสุ่ะทุอ้นิ

อย้ใ่นิราคาของวตั้ถุึดบิุในิเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รง สุง่ผู้ลิให้้

กัจิิกัารในิระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงไม่มแีรงจิ้งใจิทุี�จิะ

เปลิี�ยนิกัารดำาเนิินิกัจิิกัารให้เ้ป็นิรป้แบุบุทุี�สุอดคลิอ้ง

กับัุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ อกีัทุั �งยงัสุง่ผู้ลิให้พ้ฤต้กิัรรม

ใชัแ้ลิว้ทุิ�งกัระทุำาไดง้า่ยกัว่ากัารคดัแยกัของเห้ลิอืทุิ�ง

เพื�อนิำากัลิบัุมาห้มนุิเวยีนิในิวงจิรคณุคา่ของเศรษฐกัจิิ

ห้มุนิเวยีนิ เนืิ�องจิากัโครงสุรา้งเชังิสุถึาบุนัิทุั �งทุี�เป็นิ

ทุางกัารแลิะไมเ่ป็นิทุางกัาร ไมว่า่จิะเป็นินิโยบุาย กัฎ 

ระเบุยีบุ เกัณฑ์ ์คา่นิิยม บุรรทุดัฐานิ ห้รอืขอ้ต้กัลิงถึก้ั

สุรา้งข่�นิเพื�ออำานิวยความสุะดวกัในิระบุบุเศรษฐกัจิิ

เสุ้นิต้รง สุ่งผู้ลิให้้กัลิไกัเชัิงสุถึาบุนัิในิปัจิจิุบุนัิไม่

รองรับุแลิะห้ลิายครั �งกั็สุร้างอุปสุรรคต่้อกัารเกัิด

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ กัารเปลิี�ยนิผู้า่นิอยา่งราบุรื�นิแลิะ

ยั �งยนืิจิง่จิำาเป็นิต้อ้งอาศยัโครงสุรา้งเชังิสุถึาบุนัิในิรป้

แบุบุให้ม ่ๆ ทุี�สุามารถึสุรา้งแรงจิง้ใจิเพื�อลิดต้น้ิทุนุิในิ

กัารดำาเนิินิกัิจิกัรรมทุี�เอื�อต่้อกัารเกัิดเศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนิทุั �งในิแบุบุทุี�เป็นิต้วัเงนิิแลิะในิแบุบุทุี�ไมเ่ป็นิ

ต้วัเงนิิ

บทที� 5 : บทสรุปและบทเรียนติ่อประเทศไทย
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กัา รสุ ร้ า ง แ ร ง จิ้ ง ใ จิทุี� จิำา เ ป็ นิ เพื� อ ใ ห้้ เ กัิด กั า ร

เปลิี�ยนิแปลิงในิเชัิงระบุบุในิร้ปแบุบุทุี�จิะกั่อให้้เกัิด

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนินิั �นิ ต้อ้งอาศยักัารผู้ลิกััดนัิจิากัทุั �ง

ฝั �งนิโยบุาย (Policy Push) แลิะฝั �งผู้้บุ้รโิภคผู้า่นิกัาร

สุรา้งต้ลิาดแลิะปัจิจิยัเอื�อต้่าง ๆ (Market Pull) เพื�อ

สุนิับุสุนุินิให้ผู้้้ผู้้ลิติ้ ผู้้บุ้รโิภค แลิะภาคสุ่วนิอื�นิ ๆ ทุี�

เกัี�ยวขอ้งปรบัุเปลิี�ยนิพฤต้กิัรรมในิลิกััษณะทุี�เอื�อต่้อ

กัารห้มนุิเวยีนิทุรพัยากัรในิวงจิรคณุคา่ซึ่่�งจิากัมมุมอง

ของกัารจิดักัารขยะนิั �นิห้มายถึง่กัารมุง่เน้ินิให้เ้กัดิของ

เห้ลิอืทุิ�งให้น้้ิอยทุี�สุดุโดยกัารดำาเนิินิกัารต้ามห้ลิกัั 3R 

(Reduce Reuse Recycle) ทุั �งนีิ�กัารสุรา้งแรงจิง้ใจิให้้

เกัิดกัารเปลิี�ยนิผู้่านิไปสุ้่เศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนินิั �นิ

สุามารถึแบุง่ออกัไดเ้ป็นิ 7 ประเภทุ คอื (1) แรงจิง้ใจิ

เพื�อลิดความเสุยีเปรยีบุในิกัารทุำาธิรุกัจิิของกัจิิกัารบุนิ

ฐานิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ (2) แรงจิง้ใจิให้เ้กัดิกัารรว่ม

มอืระห้วา่งภาคสุว่นิต้่าง ๆ เพื�อสุรา้งห้ว่งโซ่ึ่คุณคา่ทุี�

จิะกัอ่ให้เ้กัดิกัารห้มนุิเวยีนิผู้ลิติ้ภณัฑ์แ์ลิะวสัุด ุ(3) แรง

จิง้ใจิให้เ้กัดิรป้แบุบุธิรุกัจิิทุี�เน้ินิกัารสุรา้งมล้ิคา่ในิระยะ

ยาว (4) แรงจิง้ใจิให้ผู้้้บุ้รโิภคเขา้มามสีุว่นิรว่มในิวงจิร

คณุคา่ (5) แรงจิง้ใจิในิกัารผู้ลิติ้แลิะบุรโิภคสุนิิคา้ในิรป้

แบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิโดยคดิราคาทุี�สุะทุอ้นิผู้ลิกัระ

ทุบุภายนิอกัเชังิลิบุ (6) แรงจิ้งใจิให้เ้กัดิเศรษฐกัจิิ

ห้มุนิเวยีนิโดยกัารให้ค้วามร้แ้กั่นิักักัารเงนิิ แลิะ (7) 

แรงจิง้ใจิให้ผู้้้บุ้รโิภคเกัดิความยอมรบัุแลิะความนิิยม

ต้่อกัารบุริโภคสุินิค้าทุี�ผู้ลิิต้ในิร้ปแบุบุเศรษฐกัิจิ

ห้มุนิเวยีนิ ทุั �งนีิ�กัารสุรา้งแรงจิ้งใจิอาจิทุำาโดยอาศยั

มาต้รกัารภาคบุงัคบัุ มาต้รกัารเชังิสุมคัรใจิ กัารใชั้

มาต้รกัารทุางภาษ ีห้รอือาจิออกัระเบุยีบุ/มาต้รฐานิ/

ข้อกัำาห้นิดทุี�เอื�อให้้เกัิดพฤต้ิกัรรมทุี�สุอดคลิ้องกัับุ

ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ เชัน่ิ ระเบุยีบุกัารจิดัซึ่ื�อจิดั

จิ้างสุีเขียว มาต้รฐานิผู้ลิิต้ภัณฑ์์ทุี�สุอดคลิ้องกัับุ

เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ ขอ้กัำาห้นิดเพื�อให้ไ้ด้รบัุฉลิากั

ผู้ลิติ้ภณัฑ์ท์ุี�ผู้ลิติ้ภายใต้แ้นิวคดิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ 

เป็นิต้น้ิ 

กัารวเิคราะห้บ์ุรบิุทุเชังิสุถึาบุนัิเพื�อศก่ัษาแรงจิง้ใจิในิ

กัารเปลิี�ยนิผู้่านิจิากัระบุบุเศรษฐกัิจิเสุ้นิต้รงไปสุ้่

ระบุบุเศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิต้ามกัรอบุแนิวคิดกัาร

วเิคราะห้แ์ลิะพฒันิาเชังิสุถึาบุนัิ (IAD) Framework) 

นิั �นิ สุำาห้รับุวัสุดุเทุคนิิคแลิะวัสุดุชัีวภาพมีองค์

ประกัอบุสุำาคญั 3 สุ่วนิ คอื (1) กัารกัำาห้นิดพื�นิทุี�

ดำาเนิินิกัาร (Action Arena) ซึ่่�งประกัอบุดว้ยผู้้ผู้้ลิติ้

แลิะผู้้้บุริโภคทุั �งในิระดับุบุุคคลิแลิะกัลิุ่มบุุคคลิ 

(Actors) ทุี�ต้ดัสุนิิใจิภายใต้้สุถึานิกัารณ์ต้่าง ๆ ในิ

ประเด็นิทุี�เกัี�ยวขอ้งกับัุกัารห้มุนิเวยีนิทุรพัยากัรในิ

วงจิรคุณค่า (Action Situation) (2) กัารทุำาความ

เขา้ใจิแลิะศก่ัษาปัจิจิยัภายนิอกัซึ่่�งมผีู้ลิต้่อกัารต้ดัสุนิิ

ใจิในิพื�นิทุี�ดำาเนิินิกัาร อนัิประกัอบุดว้ยกัลิุม่กัต้กิัาทุาง

สุงัคมในิบุรบิุทุของกัารห้มุนิเวยีนิทุรพัยากัร (Rules-

in-Use) ลิกััษณะของชัุมชันิ/ประเทุศ (Attributes of 

Community) แลิะปัจิจิยัทุางดา้นิกัายภาพแลิะวสัุด ุ

(Physical and Material Conditions) แลิะ (3) 

ผู้ลิลิพัธิ์ (Outcomes) ทุี�เป็นิผู้ลิจิากัปฏิิสุมัพนัิธิ ์

(Patterns of Interaction) ของผู้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภคในิ

พื�นิทุี�ดำาเนิินิกัาร 

ห้นิงัสุอืเลิ่มนีิ�ประยุกัต้ใ์ชัก้ัรอบุแนิวคดิ IAD รายวสัุดุ

โดยแบุง่เป็นิวสัุดเุทุคนิิคแลิะวสัุดชุัวีภาพ สุำาห้รบัุวสัุดุ

แต้ล่ิะประเภทุจิะเริ�มพจิิารณาจิากัปัจิจิยัภายนิอกัดา้นิ

ลิกััษณะทุางกัายภาพแลิะวสัุดุโดยเน้ินิลิกััษณะของ

ทุรพัยากัรทุี�สุง่ผู้ลิต้่อรป้แบุบุกัารห้มุนิเวยีนิวสัุดุ จิากั

นิั �นิได้กัลิ่าวถึ่งผู้ลิลิัพธิ์ทุี�ต้้องกัาร (Des i red 

Outcomes) ยอ้นิกัลิบัุไปห้าพื�นิทุี�ดำาเนิินิกัารเพื�อระบุุ

ผู้้้มสีุ่วนิได้สุ่วนิเสุยีแลิะสุถึานิกัารณ์ทุี�ต้้องต้ดัสุนิิใจิ

เพื�อให้ไ้ดผู้้ลิลิพัธิท์ุี�ต้อ้งกัาร จิากันิั �นิจิง่ยอ้นิกัลิบัุไปด้

ปัจิจิยัภายนิอกัทุี�เห้ลิอือกีั 2 ประกัารอนัิไดแ้ก่ักัต้กิัา

ทุางสุงัคมแลิะลิกััษณะของชัุมชันิ/ประเทุศ โดยเน้ินิ

กัารศ่กัษาโครงสุร้างของกัต้ิกัาทุางสุงัคมผู้่านิกัาร

เปรยีบุเทุยีบุกัารดำาเนิินิกัารในิต่้างประเทุศกับัุกัาร

ดำาเนิินิงานิในิประเทุศไทุยเพื�อให้ไ้ดบุ้ทุเรยีนิในิกัาร
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สุรา้งแรงจิง้ใจิทุี�จิะเอื�อให้ป้ระเทุศไทุยเปลิี�ยนิผู้่านิไป

สุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ

5.1.1. ก�รจูดัก�รบรรจูภุัณัีฑ์พ์ลี่�สติิก 

สุำาห้รบัุวสัุดุเทุคนิิคประเภทุบุรรจุิภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัทุี�ไม่

สุามารถึย่อยสุลิายได้โดยธิรรมชัาต้ินิั �นิ ผู้ลิลิพัธิ์ทุี�

ต้้องกัารคือกัารดำาเนิินิงานิต้ามลิำาดับุขั �นิของกัาร

จิดักัารขยะ (Waste Management Hierarchy) ซึ่่�งผู้้้

ต้ดัสุนิิใจิในิพื�นิทุี�ดำาเนิินิกัาร คอื ผู้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภค

บุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิั ซึ่่�งสุถึานิกัารณ์ทุี�ต้อ้งต้ดัสุนิิใจิ

เพื�อให้สุ้อดคลิอ้งกับัุกัารเกัดิกัารห้มนุิเวยีนิทุรพัยากัร

ครอบุคลิุมต้ลิอดวฏัิจิักัรชัีวิต้ของผู้ลิิต้ภัณฑ์์บุรรจิุ

ภณัฑ์น์ิั �นิเริ�มจิากัดา้นิผู้้ผู้้ลิติ้ในิแง่กัารออกัแบุบุบุรรจิุ

ภณัฑ์ท์ุี�ลิดกัารใชัว้ตั้ถุึดบิุให้ม่แลิะง่ายต่้อกัารนิำาวสัุดุ

กัลิบัุไปใชัใ้ห้ม ่แลิะรว่มรบัุผู้ดิชัอบุในิกัารเกับ็ุรวบุรวม

ขยะบุรรจิุภณัฑ์์ทุี�เกัิดข่�นิเพื�อนิำาเข้าสุ้่กัระบุวนิกัาร

รไีซึ่เคลิิต่้อไป ในิสุ่วนิของผู้้บุ้รโิภคควรลิดกัารสุรา้ง

ขยะจิากับุรรจิุภณัฑ์โ์ดยกัารลิดกัารใชัง้านิโดยเฉพาะ

บุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัแบุบุใชัค้รั �งเดยีว (Single Use 

Plastic: SUP) กัารเลิอืกับุรรจิุภณัฑ์ท์ุี�เป็นิมติ้รต่้อสุิ�ง

แวดลิอ้ม กัารคงคณุคา่ผู้ลิติ้ภณัฑ์โ์ดยกัารนิำาไปใชัซ้ึ่ำ�า 

แลิะเมื�อมขียะเกัดิข่�นิควรมกีัารคดัแยกัขยะเพื�อนิำาไป

กัำาจิดัอยา่งถึก้ัต้อ้ง 

จิากักัารทุบุทุวนิวรรณกัรรมแลิะกัารศก่ัษารป้แบุบุกัาร

ดำาเนิินิงานิในิต่้างประเทุศพบุวา่โครงสุรา้งเชังิสุถึาบุนัิ

ทุี�สุรา้งแรงจิง้ใจิให้เ้กัดิพฤต้กิัรรมทุี�สุอดคลิอ้งกับัุระบุบุ

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิสุำาห้รบัุวสัุดเุทุคนิิคประเภทุบุรรจิุ

ภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิันิั �นิ เริ�มต้น้ิจิากัมาต้รกัารทุี�มุ่งเน้ินิให้้

เกัดิกัารลิดปรมิาณวสัุดุต้ั �งแต้่ต้้นิทุางเพื�อลิดกัารใชั้

วสัุดุให้ม ่ (Virgin Material) แลิะลิดปรมิาณขยะทุี�จิะ

เกัดิข่�นิ ต้ลิอดจินิกัารสุนิบัุสุนุินิให้เ้กัดิกัารผู้ลิติ้แลิะกัาร

บุรโิภควสัุดุรไีซึ่เคลิิเพื�อสุร้างวรจิรคุณค่า (Value 

Circle) ในิกัารห้มุนิเวยีนิวสัุดุเทุคนิิค รวมถึง่กัาร

กัำาห้นิดบุทุบุาทุแลิะห้น้ิาทุี�ของผู้้้ผู้ลิิต้แลิะผู้้้ใชั้งานิ

บุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัเพื�อให้เ้กัดิกัารจิดักัารขยะบุรรจิุ

ภณัฑ์อ์ยา่งถึก้ัวธิิ ีโดยองคป์ระกัอบุทุี�กัลิา่วมาขา้งต้น้ิ

มรีายลิะเอยีดดงัดา้นิลิ่าง แลิะมผีู้้ม้สีุว่นิไดสุ้ว่นิเสุยีทุี�

เกัี�ยวขอ้งดงั รป้ทุี� 5.1  

(1)   ก�รลี่ดปริมุ�ณีวสัดตุิั �งแต่ิต้ินำท�ง

เพื�อลิดปรมิาณของเห้ลิอืทุิ�งทุี�จิะเกัดิข่�นิโดย

กัารห้า้มห้รอืควบุคมุกัารใชัง้านิ โดยเฉพาะ

กัารออกัขอ้ห้า้มห้รอืขอ้จิำากัดัในิกัารผู้ลิติ้ 

จิำาห้น่ิาย แลิะนิำาเขา้บุรรจิภุณัฑ์พ์ลิาสุต้กิับุาง

ประเภทุโดยเฉพาะประเภทุทุี�ใชัค้รั �งเดยีวทุิ�ง 

(SUP) 

(2)   ก�รสนัำบสนุำนำก�รผ่ลิี่ติแลี่ะก�รบริโภัคิ

วสัดรุ่ไซเคิิลี่ 

โดยกัารออกักัฎห้มาย/ระเบุียบุเพี�อสุ่งเสุรมิ

กัารจิัดซึ่ื�อจิัดจิ้างทุี�เป็นิมิต้รต่้อสุิ�งแวดลิ้อม 

ห้รือกัารจิัดซึ่ื�อจิัดจิ้างสุีเขียว (Green 

Procurement) กัารกัำาห้นิดเป้าห้มายสุดัสุว่นิ

วสัุดุรไีซึ่เคลิิในิบุรรจิุภณัฑ์์โดยกัำาห้นิดระยะ

เวลิาดำาเนิินิกัารทุี�ชั ัดเจินิ รวมถึ่งกัารใชั้

มาต้รกัารทุางภาษีมาสุนิับุสุนุินิกัารผู้ลิติ้แลิะ

กัารใชัง้านิบุรรจุิภณัฑ์ท์ุี�ผู้ลิติ้จิากัวสัุดุรไีซึ่เคลิิ 

เชั่นิ กัารให้สุ้ทิุธิปิระโยชัน์ิทุางภาษแีก่ักัจิิกัาร

รไีซึ่เคลิิ กัารเกับ็ุภาษจีิากัผู้้ใ้ชัง้านิบุรรจิุภณัฑ์์

ทุี�มสีุดัสุว่นิรไีซึ่เคลิิน้ิอยกัวา่ทุี�กัำาห้นิด นิอกัจิากั

นีิ�ในิบุางประเทุศยงัมกีัารต้ิดฉลิากัทุี�ระบุุถึ่ง

ความเป็นิมติ้รต้่อสุิ�งแวดลิ้อมของผู้ลิติ้ภณัฑ์์

เพื�อเป็นิขอ้มล้ิประกัอบุกัารต้ดัสุนิิใจิซึ่ื�อของผู้้้

บุรโิภคดว้ย 

(3)   ก�รกำ�หนำดบทบ�ทแลี่ะหน้ำ�ท่�ของผู่้

ผ่ลิี่ติแลี่ะผู่้ ใช้ง�นำบรรจูภุัณัีฑ์์

โดยเฉพาะกัารกัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ของประชัาชันิในิ

กัารลิดแลิะคดัแยกัขยะ กัารกัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ของ

ผู้้ผู้้ลิติ้ต้ามแนิวคดิความรบัุผู้ดิชัอบุทุี�เพิ�มข่�นิ
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ของผู้้้ผู้ลิิต้ (Extended Producer 

Responsibility: EPR) ซึ่่�งกัำาห้นิดให้ผู้้้ผู้้ลิติ้

ต้้องรบัุผู้ิดชัอบุต่้อผู้ลิิต้ภัณฑ์์ของต้นิต้ลิอด

วฏัิจิกััรชัวีติ้ แลิะกัารกัำาห้นิดบุทุบุาทุห้น้ิาทุี�

ของรฐับุาลิทุอ้งถึิ�นิในิกัารจิดักัารขยะอยา่งถึก้ั

วธิิ ีสุง่เสุรมิกัารลิดขยะ แลิะสุง่เสุรมิให้เ้กัดิกัาร

รไีซึ่เคลิิ กัารกัำาห้นิดห้น้ิาทุี�เห้ลิ่านีิ�โดยสุ่วนิ

มากัจิะมกีัารกัำาห้นิดเป็นิลิายลิกััษณ์อกััษรในิ

ต้วับุทุกัฎห้มายซึ่่�งอาจิเป็นิกัฎห้มายดา้นิกัาร

จิดักัารขยะ กัฎห้มายสุง่เสุรมิกัารรไีซึ่เคลิิห้รอื

อย้่ภายใต้้กัฎห้มายกัารสุ่งเสุริมเศรษฐกัิจิ

ห้มนุิเวยีนิ

รูปที� 5.1 ผู้้ม้สีุ่วนิไดสุ้่วนิเสุยีทุี�เป็นิเป้าห้มายในิ

กัารดำาเนิินิมาต้รกัาร 

ทุี�มา: สุรุปโดยผู้้เ้ขยีนิ 

นิอกัจิากัมาต้รกัารดา้นิบุนิแลิว้ กัารจิ้งใจิให้เ้กัดิกัาร

เปลิี�ยนิผู้่านิจิากัพฤต้กิัรรมใชัแ้ลิว้ทุิ�งแบุบุเศรษฐกัจิิ

เสุ้นิต้รงไปสุ้่วิถึีเศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิสุำาห้รบัุบุรรจิุ

ภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิันิั �นิ อาจิเริ�มจิากักัารใชัม้าต้รกัารเชังิ

สุมคัรใจิ ห้รอืนิำามาต้รกัารเชังิสุมคัรใจิมาใชั้เสุรมิ

มาต้รกัารอื�นิๆ โดยอาจิใชัม้าต้รกัารเชังิสุมคัรใจิเห้ลิา่

นีิ�เพื�อสุรา้งความต้ระห้นิกััร้ ้ (Awareness) จิง้ใจิให้ผู้้้้

ผู้ลิติ้มกีัารจิดักัารบุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัต้ั �งแต้่ต้้นิทุาง 

แลิะกัระตุ้้นิให้้เกัิดนิวตั้กัรรมโดยกัารจิัดประกัวด

ผู้ลิิต้ภณัฑ์์พลิาสุต้ิกัรไีซึ่เคิลิ รวมไปถึ่งกัารทุำาข้อ

ต้กัลิงดา้นิบุรรจิุภณัฑ์ ์ กัารทุำาฉลิากัสุนิิคา้ กัารเผู้ย

แพร่ขอ้มล้ินิำ�าห้นิกััเฉลิี�ยของบุรรจุิภณัฑ์บ์ุางประเภทุ

เพื�อเป็นิคา่เปรยีบุเทุยีบุ (Benchmark) เพื�อจิง้ใจิให้ผู้้้้

ผู้ลิิต้ลิดกัารใชั้พลิาสุต้ิกัในิบุรรจิุภัณฑ์์ ในิสุ่วนินีิ�

นิอกัจิากักัารดำาเนิินิงานิในิระดบัุประเทุศแลิ้วยงัมี

ความรว่มมอืในิระดบัุภม้ภิาคแลิะในิระดบัุโลิกัเพื�อลิด

มลิพษิจิากัขยะพลิาสุต้ิกัซึ่่�งมบีุรรจิุภณัฑ์์พลิาสุต้ิกั

เป็นิองค์ประกัอบุสุำาคญั แลิะเมื�อดำาเนิินิงานิด้วย

มาต้รกัารเชังิสุมคัรใจิมาระยะห้นิ่�งแลิว้จิะมกีัารผู้ลิกัั

ดนัิให้ข้ยบัุไปในิทุศิทุางของมาต้รกัารภาคบุงัคบัุมากั

ข่�นิซึ่่�งจิะครอบุคลิุมผู้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภคในิวงกัวา้งได้

ข้อสุังเกัต้ประกัารห้น่ิ�งคือกัารดำาเนิินิงานิในิต้่าง

ประเทุศอาศยักัารกัำาห้นิดกัฎห้มายแลิะระเบุยีบุทุี�เอื�อ

ให้้เกัิดกัารจิัดกัารขยะอย่างยั �งยืนิควบุค้่ไปกัับุ

มาต้รกัารทุางเศรษฐศาสุต้รแ์ลิะมาต้รกัารภาคสุมคัร

ใจิในิกัารสุรา้งแรงจิ้งใจิให้ภ้าคสุ่วนิต้่าง ๆ เขา้ร่วม

สุรา้งวงจิรคณุคา่ในิกัารห้มนุิเวยีนิวสัุดแุลิะผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์

สุนิบัุสุนุินิให้ผู้้้บุ้รโิภคมสีุว่นิร่วมในิวงจิรคุณค่า สุรา้ง

ความนิิยมต่้อผู้ลิิต้ภัณฑ์์ทุี�ผู้ลิิต้ในิวิถึีเศรษฐกัิจิ

ห้มุนิเวยีนิ แลิะลิดความเสุยีเปรยีบุของธิุรกัจิิทุี�ผู้ลิติ้

บุนิฐานิของกัารห้มุนิเวยีนิทุรพัยากัร อย่างไรกัต็้าม

กัารเปลิี�ยนิแปลิงพฤต้กิัรรมของผู้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภค

ในิวงกัว้างลิ้วนิอาศัยมาต้รกัารทุี�กัำาห้นิดเป็นิ

กัฎห้มาย/เกัณฑ์/์ระเบุยีบุขอ้บุงัคบัุเป็นิห้ลิกััเนืิ�องจิากั

มาต้รกัารเชังิสุมคัรใจิอาศยักัารขบัุเคลิื�อนิผู้่านิความ

ร่วมมือซึ่่�งมีข้อจิำากััดด้านิความครอบุคลุิมในิกัาร

ดำาเนิินิงานิ กัารใชัม้าต้รกัารเชังิสุมคัรใจิจิง่ใชัเ้ป็นิต้วั

เสุรมิมาต้รกัารภาคบุงัคบัุ ห้รอืใชัเ้ป็นิต้วักัระตุ้้นิให้้

เกัดิกัารดำาเนิินิงานิในิชั่วงแรกัเริ�ม แลิะเมื�อภาคสุว่นิ

ต้่าง ๆ มคีวามคุน้ิเคยกับัุวถิึเีศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิแลิว้

มาต้รกัารจิง่อาจิควรขยบัุไปเป็นิภาคบุงัคบัุมากัข่�นิ

ดงัจิะเห้น็ิได้จิากัต้วัอย่างของประเทุศสุงิคโปร์แลิะ

ต้วัอย่างกัารดำาเนิินิงานิด้านิกัารลิดมลิพษิจิากัขยะ

พลิาสุต้กิัในิระดบัุนิานิาชัาต้ ิ
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เมื�อเปรยีบุเทุียบุกับัุต้่างประเทุศพบุว่ากัารดำาเนิินิ

งานิในิประเทุศไทุยนิั �นิเป็นิไปในิทุศิทุางเดยีวกันัิกับัุ

ประเทุศทุี�มีความกั้าวห้น้ิาในิกัารเปลิี�ยนิผู้่านิไปสุ้่

ระบุบุเศรษฐกัิจิห้มุนิเวยีนิสุำาห้รบัุวสัุดุเทุคนิิคด้านิ

บุรรจิุภณัฑ์์พลิาสุต้กิัโดยประเทุศไทุยมกีัารกัำาห้นิด

นิโยบุายดา้นิเศรษฐกัจิิชัวีภาพ เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ 

แลิะเศรษฐกัจิิสุเีขยีว (BCG) เป็นิแนิวทุางในิกัารขบัุ

เคลิื�อนิเศรษฐกัิจิไทุย มกีัารกัำาห้นิดให้้กัารจิดักัาร

ขยะเป็นิวาระแห้่งชัาต้ิ  แลิะได้มีกัารจิดัต้ั �งคณะ

อนุิกัรรมกัารแลิะคณะทุำางานิด้านิกัารจิัดกัาร

พลิาสุต้กิัข่�นิ รวมถึง่กัารจิดัทุำาแผู้นิทุี�นิำาทุางแลิะแผู้นิ

ปฏิิบุัต้ิกัารจิัดกัารขยะพลิาสุต้ิกัโดยมุ่งเน้ินิกัาร

ดำาเนิินิงานิทุี�สุอดคลิอ้งกับัุห้ลิกััเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ 

อกีัทุั �งยงัมกีัารกัลิ่าวถึง่ห้ลิกััแนิวคดิทุี�สุอดคลิ้องกับัุ

เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ เชั่นิ ห้ลิกัักัาร EPR แลิะกัาร

จิดักัารต้ลิอดวฏัิจิกััรชัวีติ้ผู้ลิติ้ภณัฑ์์ มกีัารกัำาห้นิด

มาต้รฐานิ มีกัารจิัดทุำาฉลิากัสุำาห้รับุผู้ลิิต้ภัณฑ์์

เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ แลิะมกีัารดำาเนิินิกัารภาคสุมคัร

ใจิของภาคเอกัชันิ องคก์ัรปกัครองสุว่นิทุอ้งถึิ�นิ แลิะ

ภาคประชัาชันิในิห้ลิายพื�นิทุี�เพื�อเป็นิต้วัอย่างกัาร

จิดักัารขยะบุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัอยา่งยั �งยนืิ 

อย่างไรกัต็้ามกัารดำาเนิินิงานิของประเทุศไทุยยงัคง

อาศัยมาต้รกัารภาคสุมัครใจิเป็นิห้ลิักัแลิะยังมี

อุปสุรรคอย้่มากั กัารขบัุเคลิื�อนิในิปัจิจิุบุนัินิั �นิโดย

มากัทุำาผู้่านิกัารรณรงค์ สุ่งเสุริม แลิะสุนิับุสุนุินิ

กัิจิกัรรมทุี�สุอดคลิ้องกับัุระบุบุเศรษฐกัิจิห้มุนิเวยีนิ 

ซึ่่�งรวมถึง่กัารออกัระเบุยีบุ/เกัณฑ์์/มาต้รฐานิทุี�ชั่วย

ให้พ้ฤต้กิัรรมเชังิสุมคัรใจิเกัดิได้ง่ายข่�นิ ไทุยยงัคง

ไมม่กีัารกัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ของผู้้ผู้้ลิติ้ในิกัารจิดักัารบุรรจิุ

ภัณฑ์์พลิาสุต้ิกัต้ลิอดวัฏิจิักัรชัีวิต้ ไม่มีกัารใชั้

มาต้รกัารเกั็บุค่าจิดัเกั็บุขยะต้ามปรมิาณขยะทุี�กั่อ 

แลิะยงัไม่มกีัารกัำาห้นิดเป้าห้มายแลิะมาต้รกัารภาค

บุงัคบัุให้ผู้้้ผู้้ลิติ้เพิ�มสุดัสุว่นิวสัุดุรไีซึ่เคลิิในิผู้ลิติ้ภณัฑ์์

ห้รอืบุรรจิุภณัฑ์ ์นิอกัจิากันีิ�แลิว้กัารดำาเนิินิงานิของ

ภาครฐัยงัไมค่รอบุคลิุมถึง่ภาคเศรษฐกัจิินิอกัระบุบุทุี�

เป็นิสุ่วนิสุำาคัญในิกัารห้มุนิเวียนิวัสุดุเทุคนิิคในิ

ปัจิจิบุุนัิซึ่่�งเป็นิลิกััษณะสุำาคญัของกัจิิกัารรไีซึ่เคลิิของ

ประเทุศไทุย อีกัทุั �งกัารจิดัทุำากัฎห้มาย/ระเบุียบุ/

เกัณฑ์/์มาต้รฐานิทุี�เอื�อต่้อกัารจิดักัารวสัุดุบุรรจิุภณัฑ์์

ต้ามห้ลิกััเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนินิั �นิ ยงัอย้ใ่นิชัว่งเริ�มต้น้ิ

ดำาเนิินิกัารห้รอืยงัไมม่กีัารดำาเนิินิกัาร โครงสุรา้งเชังิ

สุถึาบุนัิในิลิกััษณะนีิ�จิง่ยงัไม่สุามารถึสุรา้งแรงจิ้งใจิ

ให้เ้กัดิกัารปรบัุเปลิี�ยนิพฤต้กิัรรมให้สุ้อดคลิอ้งกับัุวถิึี

เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิไดอ้ยา่งเต้ม็ทุี� 

5.1.2. ก�รจูดัก�รขยะอ�ห�ร 

สุำาห้รบัุวสัุดุชัวีภาพประเภทุขยะอาห้าร ลิกััษณะทุาง

กัายภาพแลิะวสัุดุทุี�สุำาคญั คอื เป็นิวสัุดุทุี�สุามารถึ

ย่อยสุลิายได้โดยธิรรมชัาต้ิจิ่งไม่สุามารถึคงอย้่ในิ

สุภาพเดมิไดน้ิานิ ลิกััษณะเชั่นินีิ�มผีู้ลิต่้อกัารกัำาห้นิด

ผู้ลิลิพัธิท์ุี�ต้อ้งกัาร ซึ่่�งกัค็อืกัารดำาเนิินิงานิต้ามลิำาดบัุ

ขั �นิของกัารจิัดกัารขยะอาห้าร (Food Waste 

Management Hierarchy) ซึ่่�งนิอกัจิากัจิะเน้ินิกัารนิำา

อาห้ารสุว่นิเกันิิแลิะอาห้ารเห้ลิอืทุิ�งไปใชัป้ระโยชัน์ิให้้

ได้มากัทุี�สุุดแลิ้วยงัครอบุคลิุมถึ่งกัารสุกััดเอาสุาร

อาห้าร (Nutrients) แลิะวัต้ถุึดิบุทุางชัีวเคม ี

(Biochemical Feedstock) จิากัขยะอาห้ารออกัมาให้้

ไดม้ากัทุี�สุดุเพื�อทุี�จิะนิำาไปใชัป้ระโยชัน์ิต้่อไป สุำาห้รบัุ

ขยะอาห้ารนิั �นิ ผู้้ต้้ดัสุนิิใจิในิพื�นิทุี�ดำาเนิินิกัาร คอื ผู้้ม้ ี

สุ่วนิไดสุ้่วนิเสุยีต้ลิอดห้่วงโซ่ึ่อุปทุานิอาห้าร (Food 

Supply Chain) รวมถึง่ผู้้บุ้รโิภคดว้ย แลิะสุถึานิกัารณ์

ทุี�ต้อ้งต้ดัสุนิิใจิ คอื ทุุกัขั �นิต้อนิทุี�เกัดิอาห้ารสุว่นิเกันิิ

แลิะเศษอาห้ารเห้ลิอืทุิ�งซึ่่�งครอบุคลิุมต้ลิอดห้่วงโซ่ึ่

อุปทุานิอาห้ารรวมถึง่ผู้้บุ้รโิภค ซึ่่�งผู้้ม้สีุว่นิไดสุ้ว่นิเสุยี

เห้ลิา่นีิ�จิะต้อ้งมพีฤต้กิัรรมทุี�สุอดคลิอ้งกับัุแนิวคดิของ

ลิำาดบัุขั �นิในิกัารจิดักัารขยะ กัลิ่าวคอืมุ่งป้องกันัิกัาร

เกัดิอาห้ารเห้ลิอืทุิ�ง มกีัารนิำาอาห้ารเห้ลิอืทุิ�งมาใชัซ้ึ่ำ�า 
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นิำามาผู้ลิติ้เพื�อใชั้ให้ม่ กัำาจิดัเพื�อนิำาพลิงังานิมาใชั้

ให้ม ่แลิะกัำาจิดัอยา่งถึ้กัวธิิี

กัารศก่ัษาวรรณกัรรมแลิะร้ปแบุบุกัารดำาเนิินิงานิในิ

ต้่างประเทุศดา้นิกัารจิดักัารขยะอาห้ารต้ามแนิวทุาง

ของเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนินิั �นิ พบุวา่โครงสุรา้งสุถึาบุนัิ

ทุี�สุร้างแรงจิ้งใจิให้้เกัิดพฤต้ิกัรรมทุี�เอื�อต้่อกัาร

ห้มุนิเวยีนิวสัุดุชัวีภาพในิวงจิรคุณค่านิั �นิ มคีวาม

ครอบุคลิุมต้ลิอดห้่วงโซ่ึ่อุปทุานิของอาห้ารรวมถึง่ผู้้้

บุรโิภค โดยมอีงคป์ระกัอบุสุำาคญัดงันีิ� 

(1)   ก�รกำ�หนำดเป้�หมุ�ยด้�นำก�รลี่ดก�ร

สญูเส่ยอ�ห�รแลี่ะขยะอ�ห�ร 

ซึ่่�งสุอดคลิอ้งกับัุเป้าห้มายกัารพฒันิาทุี�ย ั �งยนืิ 

(Sustainable Development Goal: SDG) ขอ้

ทุี� 12.3 ซึ่่�งต้ั �งเป้าห้มายในิกัารลิดขยะเศษ

อาห้ารลิงคร่�งห้น่ิ�งในิระดบัุคา้ปลิกีัแลิะระดบัุผู้้้

บุริโภค แลิะลิดกัารสุ้ญเสุียอาห้ารจิากั

กัระบุวนิกัารผู้ลิติ้แลิะห้่วงโซ่ึ่อุปทุานิอาห้าร

รวมถึง่กัารสุ้ญเสุยีอาห้ารห้ลิงักัารเกั็บุเกัี�ยว

ภายในิปี 2030 

(2)   ก�รออกกฎหมุ�ย เกณีฑ์ม์ุ�ติรฐ�นำ แลี่ะ

ก�รสร้�งแรงจูงูใจู

ทุั �งทุี�เป็นิต้วัเงนิิแลิะไม่เป็นิต้วัเงนิิเพื�อให้เ้กัดิ

กัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะอาห้ารสุว่นิเกันิิ 

ซึ่่�งประกัอบุดว้ยกัารออกักัฎห้มายคุม้ครองผู้้้

บุรจิิาคอาห้ารควบุค้่ไปกับัุกัารกัำาห้นิดเกัณฑ์์

มาต้รฐานิดา้นิความปลิอดภยัของอาห้าร กัาร

ให้้สุิทุธิิประโยชัน์ิทุางภาษีสุำาห้รบัุผู้้้บุริจิาค

อาห้ารห้รือผู้้้สุนิับุสุนุินิกัารดำาเนิินิงานิของ

ธินิาคารอาห้าร กัารจิดัต้ั �งธินิาคารอาห้ารห้รอื

กัลิไกัในิกัารสุง่ต้่ออาห้ารสุว่นิเกันิิไปถึง่มอืผู้้ทุ้ี�

ต้อ้งกัาร

(3)   ก�รใช้ข้อติกลี่ง ก�รให้ข้อมุลูี่ แลี่ะก�รให้

คิว�มุรู ้

เพื�อให้เ้กัดิกัารลิดกัารสุ้ญเสุยีอาห้ารแลิะลิด

ขยะอาห้ารลิงโดยผู้้้ให้้บุริกัารอาห้ารแลิะผู้้้

บุรโิภคซึ่่�งมทีุั �งในิร้ปแบุบุกัารออกักัฎห้มาย

กัำาห้นิดเกัณฑ์ก์ัารจิดัซึ่ื�อจิดัจิา้งอาห้ารทุี�ต้อ้งมี

ข้อกัำาห้นิดด้านิกัารจิัดกัารอาห้ารสุ่วนิเกัินิ 

กัารทุำาขอ้ต้กัลิงกับัุผู้้้ให้้ผู้ลิติ้แลิะผู้้้ให้้บุรกิัาร

อาห้ารในิกัารดำาเนิินิงานิเพื�อลิดขยะอาห้าร 

กัารกัำาห้นิดแนิวทุางทุี�ชัดัเจินิในิกัารต้ดิฉลิากั

วนัิห้มดอายุบุนิอาห้าร กัารให้ข้อ้ม้ลิในิกัาร

จิดักัารเพื�อลิดอาห้ารสุว่นิเกันิิแลิะขยะอาห้าร 

ซึ่่�งรวมถึง่กัารทุำาชัุดเครื�องมอื (Toolkit) ดา้นิ

กัารจิดักัารอาห้ารสุว่นิเกันิิ กัารลิดกัารสุญ้เสุยี

อาห้าร แลิะกัารจิดักัารขยะอาห้าร 

 

(4)   ก�รส่งเสริมุก�รจูดัก�รขยะอ�ห�ร
อย่�งถุกูวิธ่์

โดยอาจิจิ้งใจิให้้ครวัเรอืนิคดัแยกัขยะโดยมี

ของสุมนิาคุณต้อบุแทุนิ แลิะกัารจิัดทุำา

โครงกัารเกั็บุรวบุรวมขยะอาห้ารทุี�คดัแยกั

แลิ้วเพื�อนิำาไปสุ่งต้่อเพื�อให้้เกัิดกัารแปรร้ป

เป็นิปุ� ยห้มกัั  

(5)   ก�รสร้�งกลี่ไกสนัำบสนุำนำก�รลี่ดก�รสญู
เส่ยอ�ห�รแลี่ะขยะอ�ห�ร 

โดยกัารจิัดต้ั �งธินิาคารอาห้าร กัารมี

แพลิต้ฟอร์มออนิไลิน์ิทุี�ให้ข้อ้ม้ลิดา้นิอุปสุงค ์

(Demand) แลิะอุปทุานิ (Supply) ของอาห้าร

สุว่นิเกันิิ กัารมอีงคก์ัรทุี�สุง่ต้่ออาห้ารสุว่นิเกันิิ

ทุี�ยงัเห้มาะต้่อกัารบุรโิภค เพื�อให้อ้าห้ารเห้ลิ่า

นิั �นิไมถ่ึ้กัทุิ�งไปโดยเปลิ่าประโยชัน์ิ



71การสร้างแรงจููงใจูในการสนับสนุนเศรษฐกิจูหมุุนเวีียนในประเทศไทย

จิากักัารเปรยีบุเทุยีบุกัารดำาเนิินิงานิดา้นิกัาร

ลิดกัารสุ้ญเสุียอาห้ารแลิะขยะอาห้ารในิ

ประเทุศไทุยกับัุต้่างประเทุศพบุว่ามทีุศิทุาง

เดยีวกันัิในิดา้นิกัารต้ั �งเป้าห้มายทุี�สุอดคลิอ้ง

กับัุเป้าห้มาย SDG 12.3 แลิะในิดา้นิทุศิทุาง

ของนิโยบุายซึ่่�งมีกัารกัำาห้นิดประเด็นิเรื�อง

กัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้ารไวใ้นิ

กัรอบุยุทุธิศาสุต้รก์ัารจิดักัารดา้นิอาห้ารของ

ประเทุศ อกีัทุั �งมกีัารจิดัต้ั �งคณะอนุิกัรรมกัาร

เพื�อขบัุเคลิื�อนิเรื�องนีิ�เป็นิกัารเฉพาะ รวมถึง่

กัารจิดัทุำาแผู้นิทุี�นิำาทุางแลิะแผู้นิปฏิบิุตั้กิัารซึ่่�ง

มกีัารกัำาห้นิดบุทุบุาทุของภาคสุ่วนิเป้าห้มาย 

แลิะกัำาห้นิดแนิวทุางกัารดำา เ นิินิงานิทุี�

สุอดคลิอ้งกับัุแนิวคดิลิำาดบัุขั �นิในิกัารจิดักัาร

ขยะอาห้าร แลิะห้ลิกัักัาร 3R นิอกัจิากันีิ�แลิว้

กัารดำาเ นิินิงานิในิประเทุศไทุยยังมีกัาร

สุนิับุสุนุินิให้้เกัดิกัารคดัแยกัขยะ กัารสุร้าง

ความต้ระห้นิักัร้ ้ แลิะกัารสุรา้งกัลิไกัเพื�อลิด

กัารสุ้ญเสุยีอาห้ารแลิะกัารสุ่งต่้ออาห้ารสุ่วนิ

เกัินิ มกีัารดำาเนิินิงานิโดยองค์กัรปกัครอง

สุ่วนิทุ้องถึิ�นิ แลิะกัารดำาเนิินิกัารโดยภาค

เอกัชันิแลิะองคก์ัรไมแ่สุวงห้ากัำาไร

ถึง่แมว้่าประเทุศไทุยจิะมกีัารต้ั �งเป้าห้มาย กัำาห้นิด

นิโยบุาย แลิะดำาเนิินิกัารดา้นิกัารจิดักัารขยะอาห้าร

อยา่งยั �งยนืิอย้บุ่า้งแลิว้ แต้่กัารขบัุเคลิื�อนิยงัคงอาศยั

มาต้รกัารภาคสุมคัรใจิเป็นิห้ลิกััทุั �งในิฝั �งกัารดำาเนิินิ

งานิของภาครฐัแลิะกัารดำาเนิินิงานิขององค์กัรไม่

แสุวงห้ากัำาไรในิขณะทุี�ประเทุศยงัอย้่ระห้ว่างกัาร

พฒันิากัฎห้มาย เกัณฑ์ ์ระเบุยีบุ แลิะมาต้รฐานิต้่าง 

ๆ ทุี�จิะเอื�อให้เ้กัดิกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะ

ขยะอาห้าร ด้วยเห้ตุ้นีิ�โครงสุร้างทุางสุถึาบุนัิของ

ประเทุศจิง่ยงัขาดกัารสุรา้งแรงจิง้ใจิผู้า่นิกัารกัำาห้นิด

กัต้กิัาทุางสุงัคมดา้นิกัารจิดักัารขยะอาห้าร ไม่ว่าจิะ

เป็นิกัารออกักัฎห้มายกัำาห้นิดบุทุบุาทุของผู้้ผู้้ลิติ้แลิะ

ผู้้ค้า้/ผู้้ใ้ห้บุ้รกิัารอาห้ารในิกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้าร

แลิะขยะอาห้าร กัารออกักัฎห้มายเพื�อปกัป้องผู้้้

บุรจิิาคอาห้าร กัารกัำาห้นิดมาต้รฐานิดา้นิสุุขอนิามยั

ของอาห้ารทุี�บุรจิิาค แลิะกัารกัำาห้นิดมาต้รฐานิห้รอื

ระเบุยีบุสุำาห้รบัุผู้ลิติ้ภณัฑ์์ทุี�ทุำาจิากัอาห้ารเห้ลิอืทุิ�ง 

นิอกัจิากันีิ�ไทุยยงัขาดกัารให้แ้รงจิง้ใจิทุั �งทุี�เป็นิต้วัเงนิิ

แลิะไม่เป็นิต้วัเงนิิในิกัารบุรจิิาคอาห้าร กัารคดัแยกั

ขยะ แลิะกัารนิำาขยะอาห้ารไปแปรร้ปเพื�อใชั้

ประโยชัน์ิต้่อไป รวมถึง่ขาดกัลิไกักัารสุ่งต้่ออาห้าร

สุ่วนิเกัินิทุี�ครอบุคลุิมพื�นิทุี�สุ่วนิให้ญ่ของประเทุศ  

แลิะขาดกัารเชัื�อมโยงระห้วา่งผู้้สุ้รา้งขยะอาห้ารกับัุผู้้้

ทุี�สุามารถึนิำาของเห้ลิอืทุิ�งไปสุรา้งมล้ิค่าเพิ�ม ซึ่่�งชั่อง

ว่างทุางกัต้กิัาเห้ลิ่านีิ�สุ่งผู้ลิให้้กัารสุร้างแรงจิ้งใจิให้้

เกัดิกัารจิดักัารขยะอาห้ารต้ามแนิวคดิลิำาดบัุขั �นิในิ

กัารจิดักัารขยะอาห้ารทุำาไดอ้ย่างไม่ครอบุคลิุม แลิะ

ทุำาให้เ้กัดิชั่องว่างในิดา้นิกัารจิ้งใจิให้เ้กัดิกัารดำาเนิินิ

งานิเพื�อบุรรลิุผู้ลิลิพัธิ์ในิด้านิกัารจิดักัารขยะอย่าง

ยั �งยนืิ 

5.2. บทเรียนติ่อประเทศไทยและข้อเสนอแนะ 

จิากักัารพจิิารณาโครงสุร้างทุางสุถึาบุนัิต้ามกัรอบุ

แนิวคิดกัารวิเคราะห้์แลิะพัฒนิาเชัิงสุถึาบุันิของ 

Ostrom et al. (1994) สุำาห้รบัุวสัุดุเทุคนิิคแลิะวสัุดุ

ชัวีภาพนิั �นิ ไดแ้สุดงให้เ้ห้น็ิถึง่ชั่องว่างทุางกัต้กิัาทุี�มี

อย้่ในิประเทุศไทุยซึ่่�งสุ่งผู้ลิให้้เกัิดข้อจิำากัดัในิกัาร

สุรา้งแรงจิ้งใจิเพื�อให้เ้กัดิกัารเปลิี�ยนิผู้่านิจิากัระบุบุ

เศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ เมื�อ

นิำาชั่องว่างทุางกัต้ิกัาสุำาห้รบัุวสัุดุเทุคนิิคแลิะวสัุดุ

ชัวีภาพมาพจิิารณารว่มกันัิจิะเห้น็ิวา่กัารเปลิี�ยนิผู้า่นิ

ไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิในิประเทุศไทุยไดเ้ริ�ม

มกีัารดำาเนิินิกัารไปบุ้างแลิ้วโดยเฉพาะในิสุ่วนิของ

กัารกัำาห้นิดนิโยบุายในิระดับุประเทุศ กัารต้ั �ง

กัรรมกัารแลิะอนุิกัรรมกัารเฉพาะทุาง กัารออกั
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ระเบุยีบุ/เกัณฑ์์/มาต้รฐานิในิบุางด้านิ แลิะกัารนิำา

แนิวคดิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิไปปฏิบิุตั้จิินิเกัดิผู้ลิจิรงิ

ในิบุางพื�นิทุี� อย่างไรกั็ต้ามกัารดำาเนิินิงานิต้าม

แนิวทุางเศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิยงัคิดเป็นิเพียงสุ่วนิ

น้ิอยในิระบุบุเศรษฐกัจิิไทุย ทุั �งนีิ�เพราะขาดกัารสุรา้ง

แรงจิง้ใจิอยา่งเป็นิระบุบุเพื�อให้เ้กัดิกัารเปลิี�ยนิแปลิง

พฤต้กิัรรมของผู้้ผู้้ลิติ้แลิะผู้้บุ้รโิภคทุี�ครอบุคลุิมต้ลิอด

วัฏิจิักัรชัีวิต้ของผู้ลิิต้ภัณฑ์์โดยเฉพาะกัารออกั

กัฎห้มาย เกัณฑ์ ์ระเบุยีบุ มาต้รฐานิ แลิะมาต้รกัาร

สุนิับุสุนุินิอื�นิ ๆ ทุี�จิ้งใจิให้้เกัิดกัารปรับุเปลิี�ยนิ

พฤต้ิกัรรมให้้สุอดคลิ้องกับัุวถิึีเศรษฐกัิจิห้มุนิเวยีนิ 

แลิะยงัคงขาดอกีัห้ลิายมาต้รกัารทุี�จิะชั่วยลิดความ

เสุยีเปรยีบุของธุิรกัจิิทุี�สุอดคลิอ้งกับัุระบุบุเศรษฐกัจิิ

ห้มุนิเวยีนิ สุิ�งเห้ลิ่านีิ�สุ่งผู้ลิให้้กัารดำาเนิินิงานิด้านิ

เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิในิประเทุศไทุยมรีะดบัุ ลิกััษณะ 

แลิะร้ปแบุบุทุี�แต้กัต่้างกันัิไปในิแต้่ลิะพื�นิทุี�แลิะขาด

กัารดำาเนิินิงานิในิวงกัวา้ง

ห้นิังสุอืเลิ่มนีิ�พบุว่าประเทุศไทุยยงัอย้่ในิชั่วงเริ�มต้น้ิ

ของกัารเปลิี�ยนิผู้า่นิจิากัระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงไปสุ้่

ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิจิง่ยงัขาดโครงสุร้างทุาง

สุถึาบุนัิทุี�นิำาไปใชัสุ้รา้งแรงจิ้งใจิให้เ้กัดิพฤต้กิัรรมทุี�

เอื�อต้่อกัารเปลิี�ยนิผู้่านิ กัารดำาเนิินิงานิจิ่งควรมุ่ง

ห้มายให้้เกัิดกัารสุร้างแรงจิ้งใจิอย่างเป็นิระบุบุในิ

ลิกััษณะทุี�ครอบุคลิมุต้ลิอดวฏัิจิกััรชัวีติ้ของผู้ลิติ้ภณัฑ์์

ต้ั �งแต้่กัารออกัแบุบุ กัารผู้ลิติ้ กัารกัระจิายสุนิิคา้ กัาร

บุรโิภค แลิะกัารจิดักัารของเสุยี อยา่งไรกัต็้ามในิชัว่ง

เริ�มต้น้ิของกัารเปลิี�ยนิผู้า่นินิั �นิ ไทุยควรเน้ินิไปทุี�กัาร

จิดักัารขยะอย่างยั �งยนืิโดยเฉพาะกัารจิ้งใจิให้้เกัิด

กัารป้องกันัิแลิะลิดกัารเกัดิขยะ แลิะเมื�อมขียะเกัดิข่�นิ

แลิ้วควรจิ้งใจิให้เ้กัดิกัารคดัแยกัขยะโดยประชัาชันิ

แลิะแห้ลิ่งกัำาเนิิดขยะอื�นิ ๆ รวมถึง่กัารสุรา้งระบุบุ

แลิะกัารให้้แรงจิ้งใจิแกั่ภาคสุ่วนิทุี�เกัี�ยวข้องโดย

เฉพาะผู้้้ผู้ลิิต้ให้้เข้ามามีบุทุบุาทุห้น้ิาทุี�ในิกัาร

รวบุรวมแลิะจิดักัารของเห้ลิอืทุิ�งทุี�เกัดิจิากัผู้ลิติ้ภณัฑ์์

ของต้นิ แลิะยงัควรสุนิับุสุนุินิผู้้ป้ระกัอบุกัจิิกัารดา้นิ

กัารรวบุรวมของเห้ลิอืทุิ�งแลิะกัจิิกัารรไีซึ่เคลิิ อกีัทุั �ง

ยงัควรรวบุรวมขอ้ม้ลิเพื�อให้ผู้้้ทุ้ ี�มขีองสุ่วนิเกันิิห้รอื

วสัุดทุุี�สุามารถึนิำาไปใชัต้้่อแลิะผู้้ทุ้ี�ต้อ้งกัารสุิ�งของห้รอื

วสัุดเุห้ลิา่นิั �นิสุามารถึพบุแลิะมปีฏิสิุมัพนัิธิก์ันัิได ้เพื�อ

คงคุณค่าในิกัารใชัง้านิของผู้ลิติ้ภณัฑ์เ์ห้ลิ่านิั �นิ ห้รอื

เพื�อให้เ้กัดิกัารนิำาไปใชัง้านิในิรป้แบุบุอื�นิต้่อไป 

ในิดา้นิกัารลิดกัารใชัว้สัุดุ ในิระยะสุั �นิควรห้า้มห้รอื

จิำากัดักัารผู้ลิติ้ กัารจิำาห้น่ิาย กัารนิำาเขา้พลิาสุต้กิับุาง

ประเภทุ โดยเฉพาะพลิาสุต้ิกัใชั้ครั �งเดียวทุิ�ง 

พลิาสุต้ิกัขนิาดบุาง รวมถึ่งพลิาสุต้ิกัทุี�มีสุินิค้า

ทุดแทุนิทุี�เป็นิมติ้รต้่อสุิ�งแวดลิ้อมมากักัว่า สุ่วนิในิ

ระยะกัลิางแลิะระยะยาวควรสุนิับุสุนุินิให้เ้กัดิกัารลิด

วสัุดุให้ม่ (Virgin Materials) ทุี�จิะนิำาเขา้สุ้่ระบุบุ

เศรษฐกัจิิโดยกัารจิง้ใจิให้เ้กัดินิวตั้กัรรมทุั �งในิดา้นิรป้

แบุบุธิุรกัิจิบุนิวิถึีเศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิ ในิด้านิ

เทุคโนิโลิยกีัารผู้ลิติ้ แลิะในิดา้นิผู้ลิติ้ภณัฑ์ ์ทุั �งนีิ�กัาร

ดำาเนิินิงานิอาจิเริ�มจิากักัารขยายผู้ลิจิากัแนิวทุางทุี�

ทุำาอย้เ่ดมิทุี�ประสุบุความสุำาเรจ็ิ ปรบัุแกัอุ้ปสุรรคทุี�สุง่

ผู้ลิเสุยีต่้อกัารดำาเนิินิกัารบุนิวถิึเีศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ 

แลิะพฒันิาบุรบิุทุทุางสุถึาบุนัิทุี�เอื�อต่้อกัารห้มุนิเวยีนิ

ของทุรพัยากัรในิลิกััษณะทุี�สุร้างม้ลิค่าเพิ�มแลิะลิด

ผู้ลิกัระทุบุเชังิลิบุทุี�เกัดิข่�นิ นิอกัจิากันีิ�แลิว้กัารดำาเนิินิ

งานิในิชั่วงต้น้ิอาจิเริ�มจิากักัารใชัม้าต้รกัารเชังิสุมคัร

ใจิโดยต้่อยอดจิากัสุิ�งทุี�มีอย้่เดิม แลิะสุร้างระบุบุ

สุนิับุสุนุินิกัารเปลิี�ยนิผู้่านิไปสุ้่ระบุบุเศรษฐกัิจิ

ห้มุนิเวยีนิทุั �งในิดา้นิกัารสุรา้งความต้ระห้นิักัร้ ้ กัาร

ถ่ึายทุอดประสุบุกัารณ์แลิะองคค์วามร้ ้กัารสุนิบัุสุนุินิ

เทุคโนิโลิยแีลิะขอ้มล้ิทุางเทุคนิิค แลิะกัารพฒันิากัฎ

เกัณฑ์แ์ลิะมาต้รฐานิทุี�เกัี�ยวขอ้ง จิากันิั �นิจิง่ขยบัุไปสุ้่

กัารใชัม้าต้รกัารภาคบุงัคบัุโดยกัำาห้นิดระยะเวลิาไว้

อย่างชัดัเจินิเพื�อจิ้งใจิให้้ภาคสุ่วนิต่้าง ๆ เกัดิกัาร

ปรบัุต้วั 
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5.2.1. ข้อเสนำอแนำะด้�นำก�รจูดัก�รวสัดทุ�ง

เทคินิำคิ

สุำาห้รบัุวสัุดุเทุคนิิคประเภทุบุรรจุิภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิันิั �นิ 

บุรบิุทุทุางสุถึาบุนัิทุี�จิ้งใจิให้เ้กัดิกัารเปลิี�ยนิผู้่านิไปสุ้่

ระบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิควรมุ่งให้เ้กัดิกัารจิดักัาร

ขยะบุรรจิภุณัฑ์อ์ยา่งยั �งยนืิโดยเน้ินิกัารดำาเนิินิงานิในิ 

3 สุว่นิ คอื กัารลิดปรมิาณพลิาสุต้กิัให้มทุ่ี�เขา้สุ้ร่ะบุบุ

เศรษฐกัจิิ กัารสุรา้งวงจิรคณุคา่โดยกัารนิำาวสัุดุเห้ลิอื

ทุิ�งมาใชัป้ระโยชัน์ิแลิะห้มุนิเวยีนิในิระบุบุเศรษฐกัจิิ 

แลิะกัารคดัแยกัแลิะรวบุรวมขยะ (ต้ารางทุี� 5.1)  

(1)   ก�รลี่ดปริมุ�ณีพลี่�สติิกใหมุ่ท่�เข้�สู่

ระบบเศรษฐกิจู

โดยกัารจิำากัดัห้รอืห้า้มใชัพ้ลิาสุต้กิัแบุบุใชัค้รั �ง

เดยีว (SUP) กัารกัำาห้นิดเป้าห้มายในิกัารใชั้

ซึ่ำ�า กัารกัำาห้นิดสุดัสุ่วนิวสัุดุรไีซึ่เคลิิในิบุรรจิุ

ภณัฑ์์ กัารใชั้มาต้รกัารภาษีเพื�อจิ้งใจิให้้ใชั้

วสัุดุรไีซึ่เคลิิ แลิะกัารสุ่งเสุรมิกัารออกัแบุบุ

บุรรจุิภณัฑ์ท์ุี�ใชัว้สัุดุรไีซึ่เคลิิ ซึ่่�งนิอกัจิากักัาร

จิำากัดักัารใชัพ้ลิาสุต้กิั SUP ซึ่่�งมกีัารดำาเนิินิ

กัารไปบุ้างแลิ้วสุำาห้รบัุบุรรจิุภณัฑ์์พลิาสุต้กิั

บุางประเภทุนิั �นิ มาต้รกัารทุี�เห้ลิอือาจิเริ�มจิากั

กัารทุำาโครงกัารนิำารอ่งในิระยะเวลิาสุั �นิ ๆ  เพื�อ

ให้้ผู้้้มสีุ่วนิได้สุ่วนิเสุยีได้เรียนิร้้แลิะปรบัุต้วั

กั่อนิจิะยกัระดบัุไปใชัม้าต้รกัารภาคบุงัคบัุในิ

ระยะเวลิาทุี�กัำาห้นิด  

(2)   ก�รสร้�งวงจูรคิณุีค่ิ�โดยก�รนำำ�วสัดุ

เหลืี่อทิ�งมุ�ใช้ประโยชน์ำแลี่ะหมุนุำเว่ยนำ

ในำระบบเศรษฐกิจู

โดยกัารสุ่ ง เสุริมกัิจิกัารทุี�ผู้ลิิต้บุนิฐานิ

เศรษฐกัิจิห้มุนิเวียนิผู้่านิกัารสุร้างต้ลิาด

สุำาห้รบัุผู้ลิติ้ภณัฑ์ผ์ู้่านิกัารผู้ลิกััดนัิกัารจิดัซึ่ื�อ

จิดัจิา้งสุเีขยีวในิห้น่ิวยงานิภาครฐัแลิะเอกัชันิ 

ให้สุ้ทิุธิปิระโยชัน์ิทุางภาษแีกัผู่้้ด้ำาเนิินิธิรุกัจิิในิ

ร้ปแบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ สุนิับุสุนุินิกัาร

ดำาเนิินิงานิของภาคสุ่วนิทุี�อย้่นิอกัระบุบุทุี�ทุำา

ห้น้ิาทุี�รวบุรวมแลิะสุ่งต่้อขยะบุรรจิุภณัฑ์เ์พื�อ

นิำาเขา้กัระบุวนิกัารรไีซึ่เคลิิ เชั่นิ คนิเกับ็ุขยะ 

รถึซึ่าเลิ้ง นิอกัจิากันีิ�ยังควรสุ่งเสุริมกัาร

กัำาห้นิดมาต้รฐานิผู้ลิิต้ภัณฑ์์ เศรษฐกัิจิ

ห้มุนิเวียนิแลิะกัารประชัาสุัมพันิธิ์ฉลิากั

ผู้ลิติ้ภณัฑ์์เศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิให้้เป็นิทุี�ร้้จิกัั 

อกีัทุั �งควรสุนิบัุสุนุินิให้เ้กัดินิวตั้กัรรมดา้นิกัาร

ออกัแบุบุบุรรจุิภณัฑ์ท์ุี�ลิดกัารใชัว้สัุดลุิงห้รอืใชั้

วัสุดุทุี�ย่อยสุลิายได้ซึ่่�งอาจิทุำาโดยกัารจิัด

ประกัวดแลิะให้้ทุุนิสุนิับุสุนุินิแกั่ผู้้้ชันิะกัาร

ประกัวดเพื�อให้้สุร้างธิุรกัิจิทุี�ต้ั �งอย้่บุนิฐานิ

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ  

(3)   ก�รเพิ�มุก�รคิดัแยกแลี่ะรวบรวมุขยะ

บรรจูภุัณัีฑ์พ์ลี่�สติิก

โดยกัารกัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ของภาคสุว่นิต้่าง ๆ ให้้

ชัดัเจินิ ในิสุ่วนิของผู้้ผู้้ลิติ้ควรกัำาห้นิดให้เ้ป็นิ

ห้น้ิาทุี�ทุี�จิะต้้องรบัุผู้ิดชัอบุผู้ลิิต้ภณัฑ์์ต้ลิอด

วฏัิจิกััรชัวีติ้ต้ามห้ลิกัักัาร EPR โดยเฉพาะในิ

สุว่นิของขยะบุรรจิภุณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัทุี�มมีล้ิคา่ต้ำ�า

แลิะไม่มีต้ลิาดรับุซึ่ื�อในิปัจิจิุบุันิ โดยอาจิ

นิำารอ่งจิากักัารขยายโครงกัารภาคสุมคัรใจิทุี�มี

อย้่กั่อนิออกักัฎห้มายดา้นิ EPR สุำาห้รบัุในิ

สุว่นิของประชัาชันิแลิะผู้้สุ้รา้งขยะนิั �นิ รฐัควร

กัำาห้นิดให้ก้ัารคดัแยกัขยะเป็นิห้น้ิาทุี�ความรบัุ

ผู้ดิชัอบุโดยต้รงของผู้้้กั่อมลิพษิ ซึ่่�งอาจิทุำา

ควบุค้่ไปกับัุกัารพฒันิาระบุบุรบัุคนืิขยะบุรรจิุ

ภณัฑ์แ์ลิะกัารสุง่เสุรมิให้อ้งคก์ัรปกัครองสุว่นิ

ทุ้องถึิ�นิทุี�ประสุบุความสุำาเร็จิในิกัารจิดักัาร

ขยะเกัดิกัารแลิกัเปลิี�ยนิเรยีนิร้ร้ะห้วา่งกันัิเพื�อ

ขยายผู้ลิโมเดลิทุี�ประสุบุความสุำาเร็จิต่้อไป 

นิอกัจิากันีิ� ควรมีกัารนิำาร่องกัารเกั็บุค่า

ธิรรมเนีิยมต้ามปรมิาณขยะทุี�ทุิ�ง (PAYT) ไป
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พรอ้ม ๆ  กับัุโครงสุรา้งพื�นิฐานิทุี�จิะเอื�ออำานิวยให้อ้งคก์ัรปกัครองสุว่นิทุอ้งถึิ�นิสุามารถึดำาเนิินิกัารจิดัเกับ็ุ

คา่ธิรรมเนีิยมแบุบุ PAYT ไดจ้ิรงิในิทุางปฏิบิุตั้เิพื�อจิง้ใจิให้เ้กัดิกัารคดัแยกัขยะมากัข่�นิ แลิะควรให้ข้อ้มล้ิ

แลิะกัารสุรา้งความต้ระห้นิกััร้ใ้ห้แ้กั่ผู้้ก้ั่อมลิพษิเพื�อเอื�อให้เ้กัดิกัารคดัแยกัขยะอยา่งถึก้ัวธิิ ี

ติารางที� 5.1:  สุรุปขอ้เสุนิอแนิะดา้นิวสัุดุเทุคนิิคประเภทุบุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิั

ทุี�มา: ผู้้เ้ขยีนิ

ลดปริมุาณีพลาสติิกใหมุ่

• ควบุคมุปรมิาณ/ห้า้มกัารใชัง้านิ

พลิาสุต้กิัแบุบุใชัค้รั �งเดยีว

• กัำาห้นิดเป้าห้มายในิกัารใชัซ้ึ่ำ�า

• กัำาห้นิดสุดัสุว่นิวสัุดรุไีซึ่เคลิิในิบุรรจิุ

ภณัฑ์์

• ใชัม้าต้รกัารภาษเีพื�อจิง้ใจิให้ใ้ชัว้สัุดุ

รไีซึ่เคลิิ

• สุง่เสุรมิกัารออกัแบุบุบุรรจิภุณัฑ์ท์ุี�ลิด

กัารใชัว้สัุดใุห้ม ่

สร้างวีงจูรคำุณีคำ่า

• ผู้ลิกััดนัิกัารจิดัซึ่ื�อจิดัจิา้งสุเีขยีวในิ

ภาครฐัแลิะเอกัชันิ 

• สุง่เสุรมิกัจิิกัารบุนิฐานิเศรษฐกัจิิ

ห้มนุิเวยีนิ

• กัำาห้นิดมาต้รฐานิผู้ลิติ้ภณัฑ์์

เศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ

• สุง่เสุรมิฉลิากัผู้ลิติ้ภณัฑ์เ์ศรษฐกัจิิ

ห้มนุิเวยีนิ

• สุนิบัุสุนุินินิวตั้กัรรม

• ห้า้มนิำาเขา้เศษ/ขยะพลิาสุต้กิั

เพ่�มุการคำัดแยกและรวีบรวีมุ
ขยะพลาสติิก

• กัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ให้ผู้้้ผู้้ลิติ้รบัุผู้ดิชัอบุ

บุรรจิภุณัฑ์ต์้ลิอดวฏัิจิกััรขวีติ้ต้าม

แนิวคดิ EPR โดยเฉพาะสุำาห้รบัุขยะ

ทุี�ยงัไมม่ตี้ลิาดรบัุซึ่ื�อ 

• กัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ให้ป้ระชัาชันิแลิะแห้ลิง่

กัำาเนิิดขยะคดัแยกัแลิะลิดกัารสุรา้ง

ขยะ

• เกับ็ุคา่ธิรรมเนีิยมต้ามปรมิาณขยะทุี�

ทุิ�งไปพรอ้มๆกับัุกัารสุนิบัุสุนุินิ

โครงสุรา้งพื�นิฐานิในิกัารจิดัเกับ็ุกับัุ 

อปทุ. 

• ให้ข้อ้มล้ิ/สุรา้งความต้ระห้นิกััร้้

5.2.2. ข้อเสนำอแนำะด้�นำก�รจูดัก�รวสัดชุ่วภั�พ

สุำาห้รบัุวสัุดชุัวีภาพประเภทุขยะอาห้ารนิั �นิ บุรบิุทุทุางสุถึาบุนัิทุี�จิง้ใจิให้เ้กัดิกัารเปลิี�ยนิผู้า่นิไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิ

ห้มนุิเวยีนิควรมุง่ให้เ้กัดิกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้าร แลิะเอื�อให้เ้กัดิกัารนิำาสุารอาห้าร (Nutrients) 

กัลิบัุคนืิสุ้ธ่ิรรมชัาต้เิพื�อห้มนุิเวยีนิไปใชัต้้่อไป สุามารถึแบุง่มาต้รกัารทุี�จิะสุรา้งแรงจิง้ใจิเห้ลิา่นีิ�ออกัเป็นิ 3 ดา้นิ 

คอื กัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้ารทุี�แห้ลิง่กัำาเนิิด กัารสุรา้งวงจิรคณุคา่ แลิะกัารเพิ�มกัารคดัแยกัแลิะ

รวบุรวมขยะอาห้าร  

 (1)  ด้�นำก�รลี่ดก�รสญูเส่ยอ�ห�รแลี่ะขยะอ�ห�ร ณี แหล่ี่งกำ�เนิำด 

ควรให้ม้กีัารกัำาห้นิดเป้าห้มายรายภาคสุว่นิ จิากัเป้าห้มาย SDG 12.3 ซึ่่�งเป็นิภาพรวมของประเทุศนิั �นิ 

ควรมกีัารกัำาห้นิดเป้าห้มายทุี�ชัดัเจินิสุำาห้รบัุแต้่ลิะภาคสุว่นิทุี�เกัี�ยวขอ้งในิกัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะ

ขยะอาห้าร โดยอาจิเริ�มดำาเนิินิกัารจิากักัารห้ารอืร่วมกันัิระห้ว่างห้น่ิวยงานิทุี�ทุำาห้น้ิาทุี�ด้แลิเรื�องขยะ

อาห้าร เชัน่ิ กัรมควบุคมุมลิพษิ องคก์ัรปกัครองสุว่นิทุอ้งถึิ�นิ กัระทุรวงมห้าดไทุย แลิะกัระทุรวงเกัษต้ร

แลิะสุห้กัรณ์ กับัุผู้้ป้ระกัอบุกัาร แลิะเกัษต้รกัร โดยเป็นิกัารห้ารอืรายภาคสุว่นิให้ค้รอบุคลิุมต้ั �งแต้่กัาร

ผู้ลิติ้อาห้าร กัารแปรรป้อาห้าร กัารขายสุ่งแลิะขายปลิกีั กัารให้บุ้รกิัารจิดัเลิี�ยงอาห้าร แลิะครวัเรอืนิ 

ทุั �งนีิ�เพื�อให้ม้กีัารกัำาห้นิดเป้าห้มายทุี�สุามารถึทุำาไดจ้ิรงิในิแต้่ลิะภาคสุ่วนิทุี�ครอบุคลิุมต้ลิอดทุั �งห้่วงโซ่ึ่
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อุปทุานิอาห้ารไปจินิถึ่งผู้้้บุริโภค โดยเป้า

ห้มายทุี�กัำาห้นิดควรมคีวามชัดัเจินิในิดา้นิของ

ต้วัชัี�วดัแลิะระยะเวลิาในิกัารบุรรลิุเป้าห้มาย 

นิอกัจิากันีิ�แลิว้เพื�อให้เ้กัดิกัารลิดกัารสุ้ญเสุยี

อาห้ารแลิะขยะอาห้าร จิำาเป็นิต้้องกัำาห้นิด

บุทุบุาทุห้น้ิาทุี�ของแต่้ลิะภาคสุ่วนิให้้ชัดัเจินิ

โดยเฉพาะครัวเรือนิสุ่วนิบุุคคลิแลิะสุถึานิ

ประกัอบุกัารทุี�มปีรมิาณอาห้ารเป็นิจิำานิวนิ

มากั เชั่นิ ผู้้้ผู้ลิิต้ในิอุต้สุาห้กัรรมอาห้าร 

ซุึ่ปเปอรม์ารเ์กัต็้ โรงแรม รา้นิอาห้าร โดยในิ

เบุื�องต้น้ิอาจิทุำาในิรป้แบุบุสุ่งเสุรมิให้เ้กัดิกัาร

ลิดกัารสุ้ญเสุียอาห้ารแลิะขยะอาห้ารผู้่านิ

มาต้รกัารเชังิความสุมคัรใจิ

(2)   ด้�นำก�รสร้�งวงจูรคิณุีค่ิ� 

โดยกัารจิง้ใจิให้เ้กัดิกัารสุง่ต้่ออาห้ารสุว่นิเกันิิ

ผู้่ านิกัา รสุนิับุสุ นุินิกัา รบุริจิ าคอาห้า ร 

สุนิับุสุนุินิธิุรกัิจิบุนิฐานิเศรษฐกัิจิห้มุนิเวยีนิ 

สุ่งเสุรมิฉลิากัผู้ลิติ้ภณัฑ์เ์ศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ 

สุนิับุสุนุินินิวตั้กัรรมในิกัารลิดกัารเกัิดขยะ

อาห้าร ห้รอืในิกัารนิำาขยะอาห้ารกัลิบัุไปผู้ลิติ้

เป็นิผู้ลิิต้ภัณฑ์์ทุี�เพิ�มม้ลิค่าจิากัเดิม แลิะ

สุนิับุสุนุินิให้เ้กัดิโครงสุรา้งพื�นิฐานิในิกัารนิำา

สุารอาห้ารในิขยะอาห้ารห้มุนิเวียนิกัลิับุ

เขา้ไปในิระบุบุเศรษฐกัจิิ เชั่นิ แพลิต้ฟอร์ม

กัารสุ่งต้่ออาห้าร โครงสุร้างในิกัารห้มักั

อาห้าร เป็นิต้น้ิ 

ในิสุ่วนิของกัารจิ้งใจิให้เ้กัดิกัารสุ่งต่้ออาห้าร

สุ่วนิเกัินินิั �นิอาจิทุำาควบุค้่กับัุกัารกัำาห้นิดให้้

เ ป็นิห้น้ิาทุี�ของผู้้้ประกัอบุกัารในิกัารลิด

ปรมิาณอาห้ารสุ่วนิเกันิิแลิะขยะอาห้ารให้ไ้ด้

ต้ามเป้า ห้รอืทุำาในิร้ปแบุบุกัารให้สุ้ทิุธิพิเิศษ

ทุางภาษ ีเชัน่ิ กัารห้กััลิดห้ยอ่นิภาษ ีห้รอืกัาร

ลิดภาษมีล้ิคา่เพิ�ม โดยกัำาห้นิดเพดานิมล้ิคา่ทุี�

สุามารถึนิำามาลิดภาษไีด ้ทุั �งนีิ�เพื�อป้องกันัิไม่

ให้้ผู้้้ประกัอบุกัารจิงใจิสุร้างอาห้ารสุ่วนิเกัินิ

เพราะมุง่ห้วงัจิะไดร้บัุสุทิุธิปิระโยชัน์ิทุางภาษ ี

เมื�อดำาเนิินิมาต้รกัารภาคสุมคัรใจิไปได้ในิ

ระยะห้น่ิ�งแลิว้ควรปรบัุใชัม้าต้รกัารทุี�เขม้งวด

ข่�นิโดยยกัระดบัุให้้เป็นิมาต้รกัารภาคบุงัคบัุ

ซึ่่�งมีกัารระบุุเป้าห้มายกัารลิดกัารสุ้ญเสุีย

อาห้ารแลิะขยะอาห้ารให้ช้ัดัเจินิพรอ้มกัำาห้นิด

คา่ปรบัุในิกัรณีทุี�ไมสุ่ามารถึปฏิบิุตั้ติ้ามได ้

สุำาห้รับุอาห้ารสุ่วนิเกัินิทุี�เกัิดข่�นิในิห้่วงโซ่ึ่

อุปทุานิอาห้าร นิอกัจิากักัารกัำาห้นิดบุทุบุาทุ

ของผู้้้ประกัอบุกัารแลิ้ว ยงัควรจิ้งใจิให้้เกัดิ

กัารบุริจิาคห้รือสุ่งต้่ออาห้ารสุ่วนิเกัินิทุี�ย ัง

เห้มาะต้่อกัารบุรโิภคให้แ้กั่ผู้้ทุ้ี�ต้้องกัารโดยมี

กัารพฒันิาเกัณฑ์ก์ัารประเมนิิอาห้ารสุว่นิเกันิิ

ทุี�ย ังเห้มาะแกั่กัารบุริโภค กัารปกัป้องผู้้้

บุรจิิาคจิากัความเสุยีห้ายทุี�อาจิเกัิดข่�นิจิากั

กัารบุริโภคอาห้ารทุี�ร ับุบุริจิาคผู้่านิกัาร

กัำาห้นิดเกัณฑ์์ห้รอืกัฎห้มายยกัเวน้ิความรบัุ

ผู้ดิให้แ้กั่ผู้้ทุ้ี�บุรจิิาคอาห้าร มกีัารอำานิวยความ

สุะดวกัให้เ้กัดิกัารสุ่งต่้ออาห้ารสุ่วนิเกันิิทุี�ยงั

เห้มาะต้่อกัารบุรโิภคไดง้่ายข่�นิ อาทุ ิกัารจิดั

ต้ั �งต้้เ้ยน็ิเพื�อรบัุบุรจิิาคอาห้ารสุว่นิเกันิิในิห้า้ง

สุรรพสุินิค้า กัารจิัดรถึขนิสุ่งอาห้ารทุี�ได้

มาต้รกัารเพื�อรบัุอาห้ารบุรจิิาคไปสุง่แกั่แห้ลิ่ง

ทุี�ต้อ้งกัาร 

กัารสุร้างแพลิต้ฟอร์มเพื�อสุ่งต้่ออาห้ารสุ่วนิ

เกัินิเป็นิองค์ประกัอบุสุำาคัญในิกัารเชัี�อม

อุปสุงค์แลิะอุปทุานิของอาห้ารสุ่วนิเกันิิ ซึ่่�ง

แพลิต้ฟอร์มทุี� เกัิดข่�นิอาจิทุำาในิร้ปแบุบุ

ธินิาคารอาห้าร เชั่นิ Cloud Food Bank ซึ่่�ง

เป็นิธินิาคารอาห้ารออนิไลิน์ิ ห้รอืพฒันิาเป็นิ
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ธินิาคารอาห้ารทุี�มแีห้ลิง่ทุี�ต้ั �งทุี�แน่ินิอนิเพื�อทุำา

ห้น้ิาทุี�เป็นิซุึ่ปเปอร์มาร์เกั็ต้สุำาห้รับุผู้้้ด้อย

โอกัาสุโดยรบัุบุรจิิาคอาห้ารสุว่นิเกันิิมาสุง่ต้่อ

ให้แ้กั่ผู้้บุ้รโิภคทุี�ต้อ้งกัาร  นิอกัจิากันีิ�กัารขาย

อาห้ารสุว่นิเกันิิจิากัผู้้ป้ระกัอบุกัารทุี�เป็นิเครอื

ข่ายให้้แก่ัลิ้กัค้าผู้่านิแพลิต้ฟอร์มออนิไลิน์ิกั็

เป็นิอกีัห้น่ิ�งโมเดลิธิุรกัจิิทุี�สุรา้งมล้ิคา่เพิ�มแลิะ

สุร้างกัารจิ้างงานิควบุค้่ไปกับัุกัารลิดปัญห้า

ขยะอาห้าร 

(3)   ด้�นำก�รส่งเสริมุก�รคิดัแยกขยะอ�ห�ร

แลี่ะก�รจูดัก�รอย่�งถุกูวิธ่์ 

อาจิเริ�มจิากักัารสุรา้งความต้ระห้นิกััร้ถ้ึง่ความ

สุำาคญัของกัารลิดขยะอาห้าร ประกัอบุกับัุกัาร

ให้ข้อ้ม้ลิดา้นิแนิวทุางในิกัารลิดกัารสุ้ญเสุยี

อาห้ารแลิะขยะอาห้ารให้แ้ก่ัเกัษต้รกัรผู้้ผู้้ลิติ้

อาห้าร ผู้้ป้ระกัอบุกัารดา้นิอาห้าร สุถึาบุนัิ

กัารศก่ัษา ผู้้จ้ิดัเลิี�ยง แลิะครวัเรอืนิ  สุรา้ง

แพลิต้ฟอร์มสุำาห้รบัุกัารแลิกัเปลิี�ยนิเรยีนิร้้

ประสุบุกัารณ์ในิกัารลิดขยะอาห้ารต้ั �งแต้่

ต้น้ิทุางรวมถึง่แนิวทุางในิกัารจิดักัารกับัุขยะ

อาห้ารทุี�เกัิดข่�นิเพื�อให้้เกัิดประโยชัน์ิสุ้งสุุด  

นิอกัจิากันีิ�ยงัสุามารถึจิง้ใจิให้เ้กัดิกัารคดัแยกั

แลิะจิดักัารขยะอาห้ารอยา่งถึ้กัวธิิโีดยกัารให้้

คะแนินิสุะสุมทุี�สุามารถึใชัแ้ลิกัสุทิุธิปิระโยชัน์ิ

ต้่าง ๆ ให้แ้กั่ครวัเรอืนิทุี�คดัแยกัขยะ ให้แ้รง

จิ้งใจิผู้่านิกัารจิดัประกัวดระห้ว่างชัุมชันิห้รอื

ระห้ว่างสุถึานิประกัอบุกัารในิพื�นิทุี� อำานิวย

ความสุะดวกัในิกัารคัดแยกัขยะโดยกัาร

สุนิับุสุนุินิอุปกัรณ์ในิกัารคดัแยกัแลิะจิดักัาร

ขยะโดยไม่เสุยีค่าใชั้จิ่ายห้รอืเสุยีค่าใชั้จิ่าย

เพยีงเลิ็กัน้ิอย มรีะบุบุรวบุรวมขยะอาห้าร

เพื�อสุ่งต่้อให้แ้กั่ผู้้ทุ้ี�ต้อ้งกัาร เชั่นิ ฟารม์สุุกัร 

แลิะเกัษต้รกัรในิพื�นิทุี� นิอกัจิากันีิ�แลิว้ยงัควร

กัำาห้นิดให้ม้กีัารออกัขอ้บุญัญตั้ทิุอ้งถึิ�นิให้จ้ิดั

เกับ็ุค่าธิรรมเนิียมเกับ็ุขนิแลิะกัำาจิดัขยะต้าม

ห้ลิกัักัาร PAYT เพื�อกัระตุ้น้ิให้เ้กัดิกัารลิดแลิะ

คดัแยกัขยะอาห้ารออกัจิากัขยะอื�นิ ๆ  มากัข่�นิ 

นิอกัจิากัมาต้รกัาร 3 ดา้นิดงักัลิ่าวแลิว้ยงัควรมกีัาร

สุร้างปัจิจิยัสุนิับุสุนุินิเพื�อสุนิับุสุนุินิกัารดำาเนิินิงานิ

เพื�อลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้ารต้ั �งแต้ต่้น้ิทุาง โดยควรจิดัให้้

มกีัารเกับ็ุขอ้มล้ิกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะสุาเห้ตุ้ของกัาร

สุ้ญเสุยีอาห้ารต้ลิอดห้่วงโซ่ึ่อุปทุานิอาห้ารเพื�อให้้

สุามารถึนิำาวธิิกีัารบุรหิ้ารจิดักัารทุี�เห้มาะสุมมาใชัใ้นิ

กัารลิดกัารสุญ้เสุยีอาห้าร อกีัทุั �งยงัชัว่ยให้สุ้ามารถึแกั้

ปัญห้าไดต้้รงจิุด แลิะสุง่ต่้ออาห้ารสุว่นิเกันิิให้แ้ก่ัผู้้ทุ้ี�

ต้อ้งกัารอาห้ารสุ่วนิเกันิิเห้ลิ่านิั �นิห้รอืผู้้ทุ้ี�จิะสุามารถึ

นิำาไปใชัป้ระโยชัน์ิได ้เชัน่ิ นิำาไปผู้ลิติ้เป็นิอาห้ารสุตั้ว ์

ห้มกััเป็นิปุ� ย เป็นิต้้นิ  นิอกัจิากันีิ�แลิว้ยงัควรมกีัาร

กัำาห้นิดมาต้รฐานิในิกัารใชัป้้ายระบุุวนัิห้มดอายุของ

อาห้ารให้เ้ป็นิมาต้รฐานิเดยีวกันัิแลิะสุรา้งความเขา้ใจิ

แกั่ผู้้ป้ระกัอบุกัารแลิะผู้้บุ้รโิภคถึง่ห้ลิกัักัารในิกัารระบุุ

วนัิทุี�เพื�อลิดกัารเกัดิขยะอาห้ารโดยไมจ่ิำาเป็นิ  

กัารสุง่เสุรมิกัารทุำาวจิิยัแลิะสุรา้งนิวตั้กัรรมเพื�อให้เ้กัดิ

กัารลิดอาห้ารสุว่นิเกันิิแลิะกัารสุญ้เสุยีอาห้ารเป็นิสุิ�ง

จิำาเป็นิเพื�อให้เ้กัดิเทุคโนิโลิยใีห้ม ่ๆ  ทุี�จิะสุามารถึชัว่ย

ลิดกัารสุญ้เสุยีทุรพัยากัรอาห้ารได ้โดยจิากัขอ้มล้ิกัาร

สุมัภาษณ์นิั �นิพบุกัารพฒันิาผู้ลิิต้ภณัฑ์์อาห้ารสุตั้ว์

จิากัอาห้ารทุี�ถึก้ัคดัทุิ�งระห้วา่งกัระบุวนิกัารผู้ลิติ้ แลิะ

กัารจิำาห้น่ิายผู้กััซึ่่�งปลิ้กัโดยใชัว้สัุดุปรบัุปรุงคุณภาพ

ดนิิซึ่่�งทุำาจิากัขยะอาห้ารจิากัห้า้งสุรรพสุนิิคา้ในิพื�นิทุี� 

นิอกัจิากันีิ�แลิ้วกัารพฒันิาบุรรจิุภณัฑ์์ทุี�สุามารถึคง

ความสุดให้มข่องอาห้ารไวไ้ด ้แลิะ/ห้รอืบุรรจิภุณัฑ์ท์ุี�

ลิดความเสุยีห้ายระห้วา่งกัารขนิสุง่อาห้ารจิะสุามารถึ

ลิดปรมิาณอาห้ารทุี�ต้อ้งถึก้ัทุิ�งลิงได ้
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ติารางที� 5.2:  สุรุปขอ้เสุนิอแนิะดา้นิวสัุดุชัวีภาพประเภทุขยะอาห้าร

ทุี�มา: ผู้้เ้ขยีนิ

ลดการสูญเสียอาหารและ
ขยะอาหารที�แหล่งกำาเนิด

• ต้ั �งเป้าห้มายในิรายภาคสุว่นิเพิ�มเต้มิ

จิากัเป้าห้มายของประเทุศ

• กัำาห้นิดให้ผู้้้ป้ระกัอบุกัารรายให้ญ่มหี้น้ิา

ทุี�ในิกัารป้องกันัิกัารสุญ้เสุยีอาห้ารแลิะ

จิดักัารขยะอาห้าร

• ออกัค้ม่อื แนิวปฏิบิุตั้ใินิกัารป้องกันัิกัาร

สุญ้เสุยีอาห้ารแลิะขยะอาห้าร 

สร้างวีงจูรคำุณีคำ่า

• สุนิบัุสุนุินิกัารบุรจิิาคอาห้ารโดยใชั้

มาต้รกัารภาษแีลิะมาต้รกัารสุนิบัุสุนุินิ 

• สุนิบัุสุนุินิโครงสุรา้งพื�นิฐานิเพื�อใชั้

ทุรพัยากัรอาห้ารอยา่งคุม้คา่ เชัน่ิ 

แพลิต้ฟอรม์กัารสุง่ต้่ออาห้าร 

โครงสุรา้งในิกัารห้มกััอาห้าร ฯลิฯ 

• สุนิบัุสุนุินิธิรุกัจิิบุนิฐานิเศรษฐกัจิิ

ห้มนุิเวยีนิ

• สุง่เสุรมิฉลิากัผู้ลิติ้ภณัฑ์เ์ศรษฐกัจิิ

ห้มนุิเวยีนิ

• สุนิบัุสุนุินินิวตั้กัรรม 

เพ่�มุการคำัดแยกและ
รวีบรวีมุขยะอาหาร

• กัำาห้นิดห้น้ิาทุี�ให้ป้ระชัาชันิแลิะแห้ลิง่

กัำาเนิิดขยะคดัแยกัแลิะลิดกัารสุรา้ง

ขยะ

• ให้ข้อ้มล้ิ/สุรา้งความต้ระห้นิกััในิกัาร

ลิดแลิะคดัแยกัขยะอาห้าร

• เกับ็ุคา่ธิรรมเนีิยมต้ามปรมิาณขยะทุี�

ทุิ�ง (PAYT) ไปพรอ้มๆกับัุกัาร

สุนิบัุสุนุินิโครงสุรา้งพื�นิฐานิในิกัารจิดั

เกับ็ุขยะต้ามนิำ�าห้นิกััให้ ้อปทุ.

• ให้ข้อ้มล้ิ/สุรา้งความต้ระห้นิกััร้้

5.3.ข้อจูำากัดของหนังสือ 

ห้นิังสุอืเลิ่มนีิ�รวบุรวมขอ้ม้ลิแลิะวเิคราะห้์บุรบิุทุทุางสุถึาบุนัิทุี�เกัี�ยวเนืิ�องกับัุกัารสุร้างแรงจิ้งใจิให้้เกัดิกัาร

เปลิี�ยนิผู้า่นิจิากัระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รงไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิสุำาห้รบัุกัรณีศก่ัษาบุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิั

แลิะขยะอาห้ารในิฐานิะทุี�เป็นิต้วัแทุนิของวสัุดุเทุคนิิคแลิะวสัุดุชัวีภาพในิวงจิรคุณค่าต้ามแนิวคดิของ Ellen 

MacArthur Foundation โดยพจิิารณาจิากัมุมมองของกัารจิดักัารขยะ ดว้ยเห้ตุ้นีิ�ขอ้มล้ิแลิะขอ้เสุนิอแนิะทุี�นิำา

เสุนิอจิง่เกัี�ยวขอ้งกับัุวสัุดสุุองประเภทุโดยต้รงแลิะเน้ินิกัารจิดักัารขยะอยา่งยั �งยนืิเป็นิห้ลิกัั อยา่งไรกัต็้าม ห้ากั

ต้้องกัารให้ป้ระเทุศไทุยเปลิี�ยนิผู้่านิไปสุ้่วถิึเีศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิได้อย่างเต้็มร้ปแบุบุนิั �นิ จิำาต้้องสุรา้งวงจิร

คุณคา่ (Value Circle) ข่�นิ เพื�อให้เ้กัดิกัารใชัทุ้รพัยากัรอยา่งมปีระสุทิุธิภิาพสุง้สุดุ ซึ่่�งต้อ้งมกีัารดำาเนิินิงานิทุี�

เกัี�ยวขอ้งกับัุวสัุดุเทุคนิิคแลิะวสัุดุชัวีภาพอกีัห้ลิายประเภทุซึ่่�งเกัี�ยวขอ้งกับัุห้ลิายอุต้สุาห้กัรรมแลิะห้ลิายภาค

สุ่วนิดว้ยกันัิ แลิะเมื�อประเทุศไทุยมกีัารดำาเนิินิงานิดา้นิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิมากัข่�นิแลิว้ กัารดำาเนิินิงานิในิ

ระยะถึดัไปควรเน้ินิไปทุี�กัารลิดกัารใชัว้สัุดุแลิะกัารเกัดิของเห้ลิอืทุิ�งต้ั �งแต้่ต้น้ิทุางแลิะมุง่เน้ินิกัารจิดักัารต้ลิอด

วฏัิจิกััรชัวีติ้ผู้ลิติ้ภณัฑ์ม์ากัข่�นิ รวมถึง่กัารสุง่เสุรมิให้เ้กัดิเทุคโนิโลิย ีนิวตั้กัรรม แลิะรป้แบุบุธิุรกัจิิให้ม่ๆ  ทุั �งนีิ�

กัารเปลิี�ยนิผู้า่นิไปสุ้เ่ศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิอยา่งแทุจ้ิรงิจิง่จิำาเป็นิจิะต้อ้งมโีครงสุรา้งเชังิสุถึาบุนัิทุี�ครอบุคลิุมแลิะ

เชัื�อมโยงภาคสุว่นิต่้าง ๆ เขา้ดว้ยกันัิอยา่งเป็นิระบุบุซึ่่�งห้นิงัสุอืเลิ่มนีิ�ยงัมไิดค้รอบุคลุิมถึง่โครงสุรา้งในิกัารขบัุ

เคลิื�อนิเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิในิระดบัุนีิ�เนืิ�องจิากัเขยีนิข่�นิขณะทุี�ประเทุศไทุยยงัอย้่ในิชั่วงเริ�มต้้นิของกัารขบัุ

เคลิื�อนิแลิะยงัคงมรีะบุบุเศรษฐกัจิิแบุบุเสุน้ิต้รงเป็นิรป้แบุบุห้ลิกัั   
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ในิกัารขบัุเคลิื�อนิระบุบุเศรษฐกัิจิห้มุนิเวยีนินิั �นิมกีัารดำาเนิินิงานิในิระดบัุนิานิาชัาต้ิแลิะในิระดบัุชัาต้ิ ซึ่่�ง

โครงสุร้างเชังิสุถึาบุนัิทุี�ศก่ัษาในิทุี�นีิ�จิะศก่ัษาเฉพาะโครงสุร้างในิระดบัุประเทุศเทุ่านิั �นิแลิะมกีัารกัลิ่าวถึ่ง

โครงสุรา้งทุี�ครอบุคลุิมห้ลิายประเทุศบุา้ง เชั่นิ อาเซึ่ยีนิ แลิะสุห้ภาพยุโรป อย่างไรกัต็้ามห้นิงัสุอืเลิ่มนีิ�ไม่ได้

ศก่ัษาถึง่โครงสุรา้งในิระดบัุนิานิาชัาต้ทิุี�ควรต้อ้งมกีัารเปลิี�ยนิแปลิงเพื�อให้เ้กัดิกัารสุรา้งแรงจิง้ใจิในิกัารเปลิี�ยนิ

ผู้า่นิไปสุ้ว่ถิึเีศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิซึ่่�งจิะสุง่ผู้ลิต่้อประเทุศไทุย โดยโครงสุรา้งดงักัลิ่าวอาจิเป็นิโครงสุรา้งพหุ้ภาคี

ในิระดบัุอาเซึ่ยีนิ ระดบัุเอเชัยี ห้รอืระดบัุโลิกั  

บุรบิุทุเชังิสุถึาบุนัิทุี�ศก่ัษาในิทุี�นีิ�เน้ินิกัารดำาเนิินิงานิในิสุว่นิของกัารปรบัุเปลิี�ยนิกัารผู้ลิติ้ของผู้้ป้ระกัอบุกัารแลิะ

กัารสุรา้งแรงจิง้ใจิจิากัฝั �งของผู้้บุ้รโิภค/ผู้้ก้ั่อมลิพษิให้ล้ิดกัารสุรา้งขยะบุรรจิุภณัฑ์พ์ลิาสุต้กิัแลิะขยะอาห้ารลิง 

อยา่งไรกัต็้ามห้นิงัสุอืเลิ่มนีิ�ยงัไมไ่ดค้รอบุคลุิมปัจิจิยัสุนิบัุสุนุินิดา้นิกัารสุรา้งต้ลิาดสุำาห้รบัุผู้ลิติ้ภณัฑ์ท์ุี�ผู้ลิติ้บุนิ

วถิึเีศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ แลิะไมไ่ดค้รอบุคลิมุปัจิจิยัสุนิบัุสุนุินิดา้นิกัารเงนิิอยา่งลิะเอยีด โดยเฉพาะกัารสุรา้งแรง

จิง้ใจิในิภาคกัารเงนิิผู้่านิกัารสุรา้งความร้ค้วามเขา้ใจิแลิะความมั �นิใจิให้แ้กั่สุถึาบุนัิกัารเงนิิในิกัารพจิิารณาให้้

เงนิิสุนิบัุสุนุินิกัจิิกัารทุี�สุรา้งบุนิแนิวคดิเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิซึ่่�งอาจิมรีป้แบุบุกัารดำาเนิินิธิุรกัจิิทุี�แต้กัต้่างออกัไป

จิากักัจิิกัารแบุบุดั �งเดมิในิระบุบุเศรษฐกัจิิเสุน้ิต้รง โดยในิประเดน็ิต้่าง ๆ เห้ลิ่านีิ� คณะผู้้เ้ขยีนิห้วงัเป็นิอยา่งยิ�ง

ว่าในิอนิาคต้จิะมผีู้้ทุ้ำากัารศก่ัษาในิประเดน็ิเห้ลิ่านีิ�เพื�อสุรา้งปัจิจิยัเสุรมิทุี�จิะชั่วยสุนิับุสุนุินิให้เ้กัดิกัารเปลิี�ยนิ

ผู้า่นิไปสุ้ร่ะบุบุเศรษฐกัจิิห้มุนิเวยีนิ  
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มล้ินิิธิฟิรดีรคิ เอแบุรท์ุ (FES) เป็นิมล้ินิิธิดิา้นิกัารเมอืงทุี�เกั่าแกั่ทุี�สุดุในิประเทุศเยอรมนิี มล้ินิิธิติ้ั �งชัื�อต้ามฟรดีรคิ เอแบุรท์ุ ซึ่่�ง

เป็นิประธิานิาธิบิุดแีห้ง่ประเทุศเยอรมนีิคนิแรกัทุี�ไดร้บัุเลิอืกัต้ั �งต้ามระบุอบุประชัาธิปิไต้ย แผู้นิงานิระดบัุภม้ภิาคในิเอเชัยีเป็นิ

สุว่นิห้น่ิ�งของแผู้นิงานิแลิะโครงกัารของ FES ในิระดบัุประเทุศแลิะระดบัุโลิกั แนิวทุางกัารดำาเนิินิกัารแลิะห้วัขอ้ทุี�เป็นิสุาระ

สุำาคญัของแผู้นิงานิเป็นิกัารยกัระดบัุจิากัประเดน็ิระดบัุประเทุศ ทุั �งนีิ�เพื�อต้อบุสุนิองต้่อกัระแสุโลิกัาภวิตั้น์ิ กัารเคลิื�อนิยา้ย

แรงงานิ กัารบุร้ณากัารภม้ภิาค แลิะกัารเชัื�อมโยงในิดา้นิอื�นิๆ ของชัวีติ้ โครงกัารต้่างๆ ทุี�จิดัทุำาข่�นิภายใต้ก้ัรอบุกัารทุำางานินีิ� 

มุง่ทุี�กัารสุรา้งเครอืขา่ยแลิะพนัิธิมติ้รระห้วา่งบุุคคลิ องคก์ัรต่้างๆ ในิระดบัุขา้มประเทุศ แลิะสุง่เสุรมิกัารเปลิี�ยนิแปลิงเพื�อเพิ�ม

ความเป็นิธิรรมทุางสุงัคม สุนัิต้ภิาพทุี�ย ั �งยนืิ แลิะกัารพฒันิาเศรษฐกัจิิในิภม้ภิาค

เก่�ยวกบัผู่เ้ข่ยนำ

รศ.ดร.ขนิำษฐ� แต้ิมุบุญเลิี่ศชยั เป็นิอาจิารยป์ระจิำาคณะ

เศรษฐศาสุต้ร ์จิฬุาลิงกัรณ์มห้าวทิุยาลิยั แลิะเป็นิทุี�ปรก่ัษาให้้

กับัุห้น่ิวยงานิภาครฐัแลิะองค์กัารระห้ว่างประเทุศ ได้แก่ั 

ธินิาคารพฒันิาเอเชัีย (ADB) แลิะโครงกัารพฒันิาแห้่ง

สุห้ประชัาชัาต้ ิ(UNDP) มคีวามเชัี�ยวชัาญดา้นิเศรษฐศาสุต้ร์

สุิ�งแวดลิอ้มแลิะกัารพฒันิา โดยเน้ินิทุี�นิโยบุายสุิ�งแวดลิอ้ม 

กัารเงนิิสุเีขยีว กัารเขา้ถึง่บุรกิัารทุางกัารเงนิิ แลิะความร้้

ทุางกัารเงนิิ

ดร.ขนิิษฐา สุำาเรจ็ิกัารศก่ัษาระดบัุปรญิญาต้ร ี (เกัยีรต้นิิิยม) 

ดา้นิ Environmental Science and Public Policy, and 

Economics จิากั Harvard University ระดบัุปรญิญาโทุดา้นิ 

Environmental Policy แลิะระดบัุปรญิญาเอกัดา้นิ Land 

Economy จิากั Cambridge University

ดร. สจิุูติร� ว�สนำ�ดำ�รงด่ เป็นินิกััวจิิยัอาวโุสุ สุถึาบุนัิวจิิยั

สุภาวะแวดลิอ้ม จิุฬาลิงกัรณ์มห้าวทิุยาลิยัแลิะเป็นิสุมาชักิั

คณะอนุิกัรรมกัารบุริห้ารจิัดกัารขยะพลิาสุต้ิกัแลิะขยะ

อเิลิก็ัทุรอนิิกัสุ ์ภายใต้ค้ณะกัรรมกัารสุิ�งแวดลิอ้มแห้ง่ชัาต้ ิมี

ความเชัี�ยวชัาญดา้นิกัารวเิคราะห้เ์ชังินิโยบุายแลิะสุถึาบุนัิทุี�

เกัี�ยวกับัุกัารจิดักัารขยะเครื�องมอืทุางเศรษฐศาสุต้รด์า้นิกัาร

จิดักัารสุิ�งแวดลิอ้ม แลิะกัารมสีุว่นิร่วมของประชัาชันิในิกัาร

จิดักัารสุิ�งแวดลิอ้ม โดยเน้ินิทุี�ขยะพลิาสุต้กิัแลิะเศษอาห้าร 

ความรบัุผู้ดิชัอบุของผู้้ผู้้ลิติ้ แลิะเศรษฐกัจิิห้มนุิเวยีนิ

ดร. สุจุิติ้รา สุำาเรจ็ิกัารศก่ัษาระดบัุปรญิญาเอกัแลิะปรญิญาโทุ

สุาขาเศรษฐศาสุต้รส์ุิ�งแวดลิอ้มจิากัมห้าวทิุยาลิยัฮ้โิรชัมิา

ประเทุศญี�ปุ่ นิ แลิะระดบัุปรญิญาต้ร ีสุาขารฐัศาสุต้ร ์ (ความ

สุมัพนัิธิร์ะห้วา่งประเทุศ) จิากัจิฬุาลิงกัรณ์มห้าวทิุยาลิยั

จูดัพิมุพโ์ดย มล้ินิิธิฟิรดีรคิ เอแบุรท์ุ ประเทุศไทุย
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ถึนินิเพชัรบุุรตี้ดัให้ม ่แขวงมกัักัะสุนัิ

เขต้ราชัเทุว ีกัรงุเทุพ 10400

รบัผิ่ดชอบโดย

เวสุน่ิา โรดชิั ผู้้อ้ำานิวยกัาร

Phone: +66 2652 7178-9

Website: thailand.fes.de

     : Friedrich-Ebert-Stiftung Thailand

Email: info.thailand@fes.de 

ความเห้น็ิทุี�ปรากัฏิในิเอกัสุารฉบุบัุนีิ�ไม่ถึอืว่าเป็นิความเห้น็ิ

ของ มล้ินิิธิฟิรดีรคิ เอแบุรท์ุ

ไมอ่นุิญาต้ให้ใ้ชัสุ้ื�อต่้างๆ ทุี�ต้พีมิพเ์ผู้ยแพรโ่ดย มล้ินิิธิฟิรดีรคิ 

เอแบุรท์ุ (FES) โดยไมไ่ดร้บัุกัารยนิิยอมอยา่งเป็นิลิายลิกััษณ์

อกััษรจิากั FES


