FRIEDRICH
EBER
STIFTUNG

THAILAND ANALYSIS

Vuna1vivIuaasautl dauuilag
maananIngidseinelne

uniersinsdiagannyunadsitelssng
Marc Saxer, FES Thailand
Judiwauws: 30 fguieu w.@. 2554

B nawvzavinadinisdutaidiavintidyassmnauvasinagnanidnlyd wazquuiiiauingeay
azfuganulnddnasonialdutounaiAsegAauuy “inSTafing" wauwdramnuauuiasluy
wneindugavinataasdraanudaudenialy duusiuandsunainafognuiisaantiu
fnausasiaseinuAuiisagiiialilsundeardudumemsifiasuardoauuuu s

" ydoinanzasindy eaavihasieassmiinanntiuinauaslisaunsasugldlnaaiwe wi
nsidandeaziilutanialvifinissasas us “n1sanadnfolng"(Grand Bargain) ifia
watlgranudautsiuazdas igiunuinnadiadinsingls uaznisiiaanudaudosau
Tmifaradudss Tamigmsudgivnunuenalé

" §dnafaniufinnudndefioninnisiluissanutautonionisidias MsWamAsegaa
Foru'ldanmnuuausssuzadsetiiaunionisiiias feeu wazimusssuludssinalnaaedie
AR LInaduntiullsaszuunITu3IsinA15 (governance) wazslansLauvinae
ANuAe Aflay dadnwal uaznassuiidlusingiuzacsaidauiu 9 Snadiiiinuag

‘g x

dszindalnaazgriursaniuiuldldasranisdsuidfaussidaunionisiiiasdoauuay
Yausssuliizanadaviudeaunnianududauuasiianuiunndnealddiu

" frmma i laddguadtanudautisnienisiiiasdaingdiminurausssulusuidauuwuldo
(vertical order) &vautnaaghisuisafiuamnuravsssudnanldmazuduwuiniinduiodu
Vidoandfidauuuimondilamiaudivue dsanalnaieaisavdasiinsyinunissasas
Aliaunanaufidiusin fimuasauaanluwuiuay (horizontal) uagiaswngseifiau
vialildduanssaauaiiuluidiuin



MARC SAXER | IN THE VERTIGO OF CHANGE

Contents

II 3ngfiinivnsuias:
sundlnagasdnanaanaaiufuardudumemsfiasuazardudumedonuzasa......2
III 3nadnsilaauuilas:
Ussnalnadiasnisszidaunionisiiiad AN warTUusssuIRl....ici s 5
3.1 AngdszeliounenisiiiagnastAsegia:
anududaunarmsUandadaavinTiAAANURIATU. e, 5

3.2 AngdlussidisunduauLasTmIuessu:

ANUAATUN 9 LREWAANHALEIUNAUTIAFIUN AT U 7

TR T 5 | SO 8
IV azialiifinnsiasanndayanuscs2anauuiaeine'ls. .. 9
Vo OTREBTL. ..ottt es 11



I uniin

asidande duiluTanalunisvindannadfusening
agurufuiNAndefufuas weds1ngIuaaIAIN
Fawdonronisifiasiy  Audnadliiduninudaiu
dumairzasuaravdasgaiu unsuaIuUIMIaLia
aananANNTAWLIT LF1azAaInNAIITAUNINGH
ANuAaussINdseiinunsifiag seifiaufoau uay
suflouimusssy  faganaldmudaudedonany
unanuatu aniEuaauAaiINsTuLAISUEUNg
JamsuuuTINAubAIHGanT ardudumedonuiida
Tuufe wariausssumensifiasuuusunauiiulal
funsatitnlisufiaduanudautdefidaiaouagiily
wnanwailutAsesianasfoanlnaladnsald uin
wiaNudautioidndonacsanainaasudluléddnd
asdsuldausadisusuudedulvinauguassaniny
fiavnsuasdeaniildfinswmun iviuaiadiuanadne
52052 6wl

38un1svinliiAan sty dauiusiauaddewa 9
Aulasedsoidivaatiu - Aastdinannnisdfuildau
fanand deanseanauatiulvililddefiazaiunsa
uauasnandeuuld watilugefidasfinnssasaslu
AszLUNSTINAAuiidIuHNLasdvatuuRugIuaa
nqLnauad

II 3ngéanrvnisiiiag: Ussimda'lnaday
AFuanAINAANUALAINUAUNIVATISLNAY
warafudunivdvauuaInu

Aswalunnistiiaslusraarandnslne  1Tdasiiaann
nan1sidandalduiavadnaden uanisidandouiiiy
auldaudnaanileluanudautonienisiiiae dovin
Widseimaagluaizaednduniviaia unanudis
anaussEnaaNUdaLiInIvAstiiaslulivdn-nians
vinufindnunannitldvinuiudladnesaonlulana
du 9 watayAulunisiiassvgidauaningua
uwwiAasaly Gdauazuananfedssifusidgung
dsgnisiAenAusssunfuasdnasaadanuiaudi
W

Feuailsranaudeidudauas

Asfaunagldiuafiewadoiul gdraldvsdnia
saunsailusuiiinafinsiduiantis 1évinaaaiu
nivdugudelunswaluLAsTHgAl Lazn1ses AN
wluuAunvdszasdlaaldvaradsznis guinag
gfastduanddenuilguianrudauausans wuinau
gnéinsaulasutlowadisduuuiadionivg Andndu

MARC SAXER | IN THE VERTIGO OF CHANGE

Tagsgurauiaiu wanda  araldnisAirduuas
nadnun1stiuseniigidsernd (International
Monetary Fund-IMF) annnsiszifiugairunisal fin
f3atua) 9 eviuiasAuinnstinasasarurasgiilu
nvsanieaaniatfieuadaul anudaudoifnly
AaNudanfisnivaaunisal Tunieasedudin uanain
WFIHANTENUAY 9 wiiAnudaudedonarindu
lunsdusuutaunaadioninsiunelsenisiisa'ly
azulvuangutwinmegsialvivinaanaindudiagn
finnsnNusfiasuadngy “"nutAruaeina” tdindu
agu “Nuluizasineg” ialvisaaviuannnisvinais
aasnuflan  TangsAaludsenddadnisisuiaiag
snsadnilasauannguaesnemdifidrurawmiianin
1Tauruwa AaglvusEnludseinaaiuisalsu
Taseasouaziuyainuainisalunisusfiuzasny
Tusainian

Fomumiaudauviniaagiifruaiy

WA TUVINUARININAALATHFAALRENRNTENUNFIAN
ety Fsunadduausiauazvinouiianusie
aggnsalssauANdEald  Adadiafsunaiul
ANUEVEaLAYANATAIANAUAILLYINITY AN
siusuudundounsofinguauauliuiiAseiwudiu
wuwnsaaudonniudl  Huwnauanaulouaiia
foanzadan Avinlviadarinvanisdasnsgiaiunsa
doauiflugaldudnalnidviuaunyuinlagune
wauuavnIsiiad LAsHsAa f9AN warimusssussua
gausnuadinFadelawaainguadnausaninu
AoramalasegAadeanuasautuiausn oy
wavduduna1ediia JetAaulaunatAsEgAauuy
“Wn@laufind” 4u TnogasiAswgAadonarlavinlv
WusfinsingsAafsisiauarnssdndwadoiring
s ERud N Fasunsaruznsidandoiadlénn
aSodoud w.a. 2544 \fluduu widhansediuagd
anuneneudviaasafagvinaraauinaulazag
ulainafiacinelsAau

' Kevin Hewison, Neo-liberalism and Domestic Capital: The
Political Outcomes of the Economic Crisis in Thailand, The
Journal of Development Studies 41 (Feb.) 2005: 310-330.



autiluiusiinsatinenitvanivgniinan
avanamudiauntvnalu

atutiluiusinsfinireudeifiagléalaiuiy
Anuiuliassasfuafusatiniiuainizasnisualsyll
Aanisuasdsuasulaunanisdn ulaunena3daulng
wa9nssalnefnlnagasadiuativguuseinaduiia
WIANINTRRLANAINUTINUSFIFNARG0 9 Beusi
WnEaAuaINgsARNTIE  wasnsedniwalésu
dsglamiarndannadnisdiailunaiagsnaiifinng
wAITUFY Walszladuuadngn "NuLAl” adugn
AnANTaaAIsULAITUA NG9 lsTIna  autfunato
ausnEiandondaadonisiiasewuduguiaaian
Insdasnsuasaulilaaliitdaa 8 ssanunided
azihoulszanadinanaiguasaullduanana  luyu
uaviiisnarsasunadanuzlunisidandoaasinasa
ng'ldasiniaann “ulaunalssanfiaufivaanau
gnan'lEmsdnunundunsdadasuasinaisiiiag
aTnTa’ anudeteauauluruunuasauiiag
uunasdnfiauas “nsfiaclut” denudunarom
ausnEfaunioaniniainnsldlssandlleauuy
W@ande dHurudunaremidinuindanudonatiuduy
IaFaaragiagiudiunaanllfedu wud T
anuiluindanisidinduzasdsunarindauss1oainy
asTRUNLALTTNAIANELNTINSIINTTEITNY T LN
fMaanuenatunnazgansauvinaelil fezruivaan
dszveluviasauuiiasdagunisiinanuiisa iy
AULILRINNEM

audfuin'liraulanafinssuldalnuasindar uagof
vinlauffushdoduduindFadeunviasoudrAdunie
lugunfinnauaanannnanaadauiulilaainulina
lal3aonnseIn taquaiuiasy indalldasgiu
fuin i ilAnwusiinsseninegsialvial q Auzudu
i lulsund wagAuauauiilulszannsaiuluea 1
ananadhgasilvifinsaneiusfinsdenaiuaiu
wenenufiazaietiannadiniseninonguarunandn
vialiiAaseifioy tAndu1afitausssy wasiia
wandnanineins  asdanmsuuulnidifugesniu
ndsnnidyadseananuuudadunacinedelaile
finsideulidluaadnwaidnwsuasiiugoifiatas

? Phitthaya Wongkul, Yutthasat prachachon: lakkhit lae
botrian [The People’s Strategy: Main Ideas and Lessons],
Bangkok 2007, cited in M. Askey, 2011.

MARC SAXER | IN THE VERTIGO OF CHANGE

Uszinardindraduuidunaiviaianaisse (uulaa
a3l EnslsEAuANuTuAINIINsEaY F511a
QUaLAsEgAl gsAuuIalnadsivauiiuTanay
ANusfodendonuasumuLA3atnansalduslad

fiunluviasdunarlszanaulaasin) Lagnvinlviviua
gawldluinadinsiduiadia wazsaungnandnly
Taesgunalddianlutvasuia 1y naade’uiuauin
tAsEgAIaasuuy “Waslafdngd” tdun1sdse
ANuAavsssuliauataasunsidandouuuilsyan
flleauazldulamanedoanvinlvtianisadiusayu
NndsIsaauattvsaiiiae aruduinlulsuina-
desnunsamIuAuisan ldaguia uazdiauaunsa
syanmatu-vausTuayudassuIa Aaglasy
nanauwny dan1sgaiiusuditlldralunguiazle
Fuwanaranswennsuasds wiaztilunissasasdu
senitengudandig 9 lunautudulitiiaguadna
UszlarizasaunazwinEaaziialadn1susnisuuy
Aswdanis udgastvudadadugasnisusvissans
AliaufidruHunnninduanlszanauaiui

naldgasiui duduihuuudadndonuannuaniy
ludhaaenile guasiauinnmsusmsdssmauuy “vns
Taufingd” duvinlvianunsafinnsasssle Taa'lidasd
assTuduuAIIn U LLuAILAN Wiaa1adeauia
i lvigusansevinnssiadnunalselaniuasnungu
45016 drufunan “tirvadlssina” deidiu
anwnsaliiu3auléfunslsenasnsu

Uszindunuvuantflungundnsudiidasnay
duav

MhidhanudaudeAnianusunsetiuvinlvitianns
dzngduadituseluviavauuuasfinsindayniindu
nansifiasluaa fns¥gUsennsisauusuasiday
ey wasiinnstiatiaunivnisiiiad LATHEAI WRE
andnendnunamnaaatiululsang audwiniesas
ARUGIIFINITATIUTIUNAINIUMIIF9AULAatiNg
A9 INRTUFUULUINIIUDIOU

ARUWFINEN “Findas” desaduinFalsenaudia
AutuinAidavdtinaanisdoiududuge 419121019
wagnnisuInduaiadszangvau ¥A3211015 URY

3 Kevin Hewison, 2005.



AMANUsINUTdadifiasnmnlsyandllas 1massy
sadnandndadt fdudrinsvidaunienisifiasuas
seifiaun1odonn azdagiiludeazviauannsadau
A3usssulunuidd unsidaugmedenntadynna
azggnfiviug (82911i1) TnaAusssHTaIyAAATUNia
Taananssuannfnau syifinunginatsinuuigian
F9gavinmnalaanisiadaulmimedoaudiindunas
sl “meidiee” luasidandefitninaanainaldu
Humedoauuuudatin nautdandasdianlinuly
walafivtiusadszansillaauunfinnsidandadianinu
nAaINAUAY M5nNsdEnen” asanaldavuataundlvin
THLGEHUINNIZAURLUIARTUETIN ARUWUSTAS
svrnuuialsvandlles Seuiuiinalafivinlisiansg
Wdandefurunasdasssuiudeiarumedusadeu
AFUSTIUWUIGG uaziFansaslvifinnswnldnaln
Fonaialdlidnalniigndaidaninaguinig
ATAFITUGPIFAUNY  IUNKINEN “Jumv” Aan1ssin
Wusfinsfuseninvauduiiniegsiaduuivaiuuas
nasA&9f1uANNTUAY (12aUua15I) wavauduinly
viavdu aguuanddusuduihiaionnurausssy
Viduautasgransitauauluifiasuazauuniinmu
FNTITUARUGIE  WELTIAAILEALELIZNINNINNATTU
Wdaunsduiasonisnienisifiasunuindiafing
Nunssudauaoiufidnwaziidauditvasdunviiay
wazANui Teazansaslvfinszuiunisnianisiiiag
wagseifiaumoduaniifidiusinunndu wawnd o
flddasnsildaussifiauuwuidousdadnolaiag (i
wartautagtdithiugadduddnsranddoivindu
asyuAauuTaunauuuindlafindidonananie
TA59a519 (Aaalitanu1liitia) Aanisidssanau
drulvaifagmanaulddiunidrununienisidiag
vinlritAansildsunasadrofivaddgydalasegia
nsiiiavuavissinalne

Wanauindauazuny s19fidraanrgannegaldus
nensiiiasaasauuiniy wavdszauanudnsalu
nsuldsuniladiasegianisifiasaacseinaing i
JazEaniniunsfaruiinanuaseuiinluau
dunasauiofiu viaflunislandaaswaiiiasiule
ni1e detAndiudailszanrudiulunagiluadianagn
ndnillagmezaundufiaruramenisfiasiindu

4 pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thaksin, 2nd
expanded edition, Chiang Mai, 2009; Somchai

MARC SAXER | IN THE VERTIGO OF CHANGE

aulmvlu'mmmnaoﬁmﬂuﬂanﬁﬁawmﬁmtm Ha
a ' < Qs ' =
dnadrvAdansadusuulnlssannsdrulvainia
advfiaansiudauiusgndaandianisliaanuisa
gruduliuldgenagleuidan 9 dnsald dunaudl
wiussgunauavrutuinNnvineutiadsslamivagnu
FultavAdudadinuAinutausssuildianisdu
ATavrUTUNRILRLIELURaAUENNAU

dsuiiugaiunisai: quuilauarlisiinnvaan

wiazsagatvaidianuiuar1891lA de'laifidhala'le
feriuzatiadaray GHununnenuanfunuINauLag
figaurnaauaay IaaaNudaufdinsailaunfonig

Guudr Walivunniifidatefunedseaisiftainfe
gavrhaduasnumugarunisaizasnulnuug?

luanwiilifimvaaniladreiiaanisidandedarailu
asiilatanaliidhazuduitduisdudulinduandu
ffulé nmsanadaselvial (Grand Bargain) asdiaevin
WiAasgaun1salAlugiunuinudnfonualélsy
T2 (win-win) wauasdinugiunuinuneaely g3
unnnaiuaiavinianudaudefinaiaanldvia
wiwavinlianudautivansedudiuiiatinaiuians

fasavUIAU

doaucagAurzavardudunivnisiiasuas
adudunivdvau v

snwnsalfitviininadifiesaurauilseinaineas §
singruidndonitfiasainudaudeserineuuduiii
uarwanssainiy luszduiaseaseanudautionie
asuilasafeiliflunissagiiatvldundeauaadiua
Maiszninetaee 9 udean nswhailuiialnléun
deandutfunionisiiasuazdoaulnifinintuluamy
Afnsdsundasanuduiusmearuianfolugide
gnffutndaulaansimuiAsgAauasdonn Taaau
Fuwinmatasegianauiviuasaudunateidsuiu
wnfiudasfeofonisaddudainuuduiingudaidu
fagaduin auvinbitianisdunaausagaiuzaiuia
YAINFNUAY FAUNUINUANIIAIAINITARIY

Phatarathananunth, Chonchannam thangkanmueg [...]
[The Political Elite: The Force Opposing Democracy and the
Problem of Contemporary Thai Democracy], in: Fa Diaokan
7(1): 22-34



guaadruraltudduunlildinaniilaygninisiows
mMynstilacil

III 3nqdin1stdaauuilas: Ussinalng
fiavnl1sszitdiaunieniIsiiiag dvau way
Fouus951 Tusd

ANudauionienisifiae s Auaugaaiunatnitil
vindulusenineiifiaisildaunlavattvduiidnde
AIATHAIUIMINLATHgARFIANTATAAINAAUETTN
yadserdaunivnisifiag fvAu wariusITUAAY
Ussinalngld Tagairvnsenaduuiniiuldgniu
FTLUUAITUINUITUTLUNA LATAILNITYINALAINNAR
Aflan 21NNsIN wardadnwalfidusingiuune
dunatfu daweiinisvinanuanasiudasandudiu
mvnisifiavuasdvauluiiiavaofee bl
waazudlainafuacdsanalng'ld Wauinislu
autAanazdiuagfunisuiilyvianutausssulu
sytfisunivnisifias f9eu wasdalusssuuavlssind
Wi dulsanafifissuugnuandy q dsznalnad
Afvidindauulseasllaais waaduiiuase
nunsiiiasfagaivuaTaaTAsIas19a 1 UALANT
urvagiiaondearnuinzasaarfumaidusru
Wil aausfilaseoaiouuuidnazgnasauvinanaiag
AMsWRNMILATHFAdIANINnduna?  nalanie
dszandllaeAdolifdurannanafiasauasnausa
Anumanifiindunacdonn'ls dsenainadag
dsgaunfauadadngnrvinaraanurausssu 'l
wazhavsagativnidnnulvlunisiasandgyan
Uszanauaduini

1.3nqg6scidaunivnistdavuar
tasuHgAa: Aaududauuarnisg
daadaamvinhiiiaaudviasaaca
szuusnnAull

]

AN udauvi1liciavini1susy15d
1sc@nbmaiiviiy

TudranAITsHAMIuNY dssinalnafiniswWaun
wswgAafinanfan drunlvumAauadnIsaIaan
Tunalsznaunsainoasegia (5aaay 72 2aIKNl6
fagiinanululsainalu w.ad. 2552) udaaaliiuin
Uszinalnafigrurinlugruddenssuzadianaiig
AEels nsWauNLAsgAR WiuaTaduldvin i
NSLUIUNSLATHEARENS 9 nIAududautiu vinli
AAANURITITENI1IAULALAY n1sTAd19ngud
nalszlamidrumiodu Auanudautioizasfeid

MARC SAXER | IN THE VERTIGO OF CHANGE

sa1duANdIfyuaraIudanioiiasninains
Hudluizasinéivinlal

A1uZTnEIva1ISAAENA InA15InaInAe

ANMNLATYMILATHFAR LAV TR TInA1TvIN T uLRIAY
Fuduldauly tAinanuvaiavatatiuluaisiu
unuInaunuy 8436 uazdadneallitanizlu
AsaLNUMNuAsLatuiasAudnaIInsViag e ILae
MULANAARINNTINE 9 68 151 LduTanaNEAY
foaninaattvasauaauiaaldaainuuudoidnidy
“auad” (Huduge) uar “lws” (audusiaun) édn
fa'lll Aasoudrdvanldunndlraaniiunudusig
ARNANTNWEY 9 Tauusssueansing 9 LRENFUNIVUE
WUFUALAEUIAT 9 33N &AIWAIsaLiuddn i
natnuatgaenda NSl AaNA LT Tamiuay
AflauAanvatauarueafeiantiAy f5unany
Auifianususatiaaainnifiarudnisianisainy
dudaufifuindulussuuasesia Usvaauiyla
gaufuianrsuuutdulunisianisAuanudawddy
(tdunsUsudsugbiiudranivnisdiag wiannsg
sasadtialvitAnnissanzdanlulvauaihitusels)
Taaasy sruuaisudvisansidusundofoinda
asfuznanalafnnzanlunslnainidanaiuda
wiivansitniAnduludvaunwudnwal uazaa
ANuEINIsaiazsasas itAnn1suailgwiduiudi
gau5Uai19NINIUINITEUIHTUNLINGEY 9 laatig
falszandna®

Ga11ua10u5Aud uIAaIfun15vi13i1191
2avsg

Tuwinile Anusisdeiiniiuiudeivinnasadeu
nmsaddusluganau answensitasfedacsinng
wandnadutanizlungunaunauidn q iy
Hunasay virlvidssanaudiulnalulésudrunddalu
niwgnsiu luidswgAafisetadatafinisvinnia
syuualdudldaainidradudadianisiuuduin
negsaafantiuniugvianualdudidudadfu
fugransrisgiilugassaranineins 1s1a1aagune
asfauauliaNnuaiuayunaunautdaungadng

® Paul Chambers/ Aurel Croissant/ Thitinan Pongsudhirak,
Democracy under Stress. Civil-military Relations in South and
Southeast Asia, Introduction, Bangkok 2010.

¢ Mark Askew, Legitimacy Crisis in Thailand, Chiang Mai,
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