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คํานําจากมูลนิธิฟรีดริค เอแบรท

ในแตละปมีเหตุการณที่เกี่ยวของกับผูใชแรงงานเกิดขึ้นมากมาย แตเรื่องราวเหลา

น้ันไมคอยปรากฎเปนประเด็นขาวและถูกนําเสนอโดยสื่อมวลชนไทย สาธารณชนไทยมี

โอกาสนอยมากที่จะไดรับรูถึงความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกี่ยวกับผูใชแรงงานไทย 

การเอารัดเอาเปรียบ ความอยุติธรรมที่เกิดขึ้นกับคนงานยังคงมีอยูใหเห็นอยางดาษดื่นใน

สังคมน้ี แตแทบจะไมปรากฎเปนขาวทั้งทางโทรทัศน วิทยุและหนังสือพิมพ มูลนิธิอารมณ 

พงศพงันเปนสถาบันเดียวที่ไดยืนหยัดติดตาม ศึกษา คนควาและนาํเรื่องราวของผูใชแรงงาน

มานําเสนอตอสาธารณชนใหไดรับรูอยางตอเนื่องและตรงตอความเปนจริง นอกจากวารสาร

แรงงานปริทัศนรายเดือนที่ไดทาํการสรุปสถานการณแรงงานประจาํเดือนซึ่งหลายคนรูจักกัน

เปนอยางดีแลว ในแตละปมูลนิธิอารมณ พงศพงันโดยคุณบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ นักวิจัย

อาวุโสและคณะยังไดจัดทํารายงานสรุปสถานการณแรงงานประจําปขึ้น เพ่ือนําเสนอตอ

สังคมเปนประจาํตอเนื่องมาเปนเวลาหลายป ปน้ีก็เหมือนดังเชนปกอน ๆ มูลนิธิอารมณ

พงศพงันไดจัดทาํรายงานสรุปสถานการณแรงงานป 2549ขึ้น ซึ่งในที่สุดก็ไดกลายมาเปนสิ่ง

พิมพที่อยูในมือทานผูอานขณะนี้ มูลนิธิฟรีดริค เอแบรทมีความภูมิใจเปนอยางยิ่งที่ไดมีสวน

รวมและสนับสนุนการจัดทาํรายงานชิ้นน้ี รายงานฉบับน้ีมีความสาํคัญอยางยิ่งในฐานะเปน

ฐานขอมูลดานแรงงานที่มีความสาํคัญมากโดยเฉพาะอยางยิ่งตอนักสหภาพแรงงาน แตขณะ

เดียวกันก็เปนประโยชนตอหนวยงานรัฐ นายจาง องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และ     

สาธารณชนที่มีความสนใจในประเด็นปญหาแรงงานดวยเชนกัน

รายงานสรุปสถานการณแรงงานฉบับน้ีนอกจากตีพิมพในภาษาไทยแลว มูลนิธิ

ฟรีดริค เอแบรทยังไดจัดการแปลเปนภาษาอังกฤษดวย ทั้งน้ีเพ่ือใหเปนประโยชนแกผูสนใจ

ชาวตางชาติที่ตองการรับรูเรื่องราวเกี่ยวกับขบวนการสหภาพแรงงานและประเด็นเกี่ยวกับ

ปญหาแรงงานอื่น ๆในประเทศไทย  โดยผูสนใจสามารถดาวนโหลดไดที่เวปไซทของมูลนิธิฯ 

www.fes-thailand.org  

เวสนา  โรดิช

กรุงเทพมหานคร

มกราคม 2550
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จับชีพจร
การเคลื่อนไหวแรงงาน ป 2549

โดย.. บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ

มูลนิธิอารมณ พงศพงัน

รายงานนี้ คงไมสามารถสรุปการเคลื่อนไหวแรงงานครบถวนทุกเรื่องใน

รอบป 2549 ผูเขียนขอเลือกนําเสนอการเคลื่อนไหวเรียกรองจาํนวน 11 เรื่อง หวังวา

จะเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับสรางความเขาใจตอการเคลื่อนไหวแรงงานเพื่อประกอบ

การติดตามตรวจสอบ ประเมินผลและวางแผนรณรงคตอไปได ดังน้ี

(1) ขอเรียกรองวันที่ 8 มีนา วันสตรีสากล

(2) รวมพลังสหภาพแรงงาน ตานระบอบทักษิณ

(3) เดินขบวนยื่นขอเรียกรองวันแรงงานป 2549

(4) ขอเสนอยกเครื่องเรื่องสุขภาพผูใชแรงงาน

(5) ขอเรียกรองตอคณะรัฐประหาร 19 กันยา และรัฐบาลเฉพาะกาล

(6) บทเรียนการตอสูของสหภาพแรงงาน จีนาสัมพันธ

(7) การเคลื่อนไหวคัดคานการบริหารประกันสังคมที่ไมโปรงใสไมชอบ
ธรรม

(8) รุกรัฐ ปรับคาจางขั้นตํ่า เปนวันละ 233 บาทเทากันทั่วประเทศ

(9) การประชุมเพ่ือมีสวนรวมปฏิรูปการเมืองรอบสอง
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(11) ขอเรียกรองเพ่ือพัฒนานโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานนอก

ระบบ
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(1) ขอเรียกรองวันที่ 8 มีนา

วันสตรีสากล

วันที่ 8 มีนาคม 2549 กลุมบูรณาการแรง

งานสตรี รวมกับฝายสตรีของสมาพันธแรงงานรัฐวิ

สากิจสัมพันธ สหพันธแรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอ

การตัดเย็บเสื้อผา และผลิตภัณฑหนังแหงประเทศ

ไทย องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรพันธมิตร

ดานผูหญิงประมาณ 1,000 คน เดินขบวนจาก

ลานพระบรมรูปทรงมาไปยังหนาทําเนียบรัฐบาล 

มีการอภิปรายถึงปญหาแรงงานหญิงท่ีไมเคยไดรับ

การแกไขตลอด 5 ปภายใตการบริหารประเทศ

ของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ทาํให

แรงงานหญิงตองพบกับภาวะวิกฤต ดังตอไปนี้

1. การเลิกจางแรงงานหญิงท่ียังมีอยางตอ

เนื่อง เชน การเลิกจางคนงานบริษัทไทยเกรียง ทั้ง

หมด 1,200 คน เลิกจางแรงงานหญิงท่ีตั้งครรภ 

เลิกจางผูนาํสหภาพแรงงาน เลิกจางแรงงานที่ติด

เชื้อเอดส

2. ปญหาการจางงานระบบเหมาชวง การ

จางงานแบบชั่วคราว เพื่อตองการลดตนทุนการ

ผลิต และหลีกเล่ียงกฎหมาย เอ้ือประโยชนใหกลุม

ทุน

3. ปญหาเรื่องการบังคับใชกฎหมาย เพื่อ

เอ้ือประโยชนใหนายจาง เชนกรณีการใชมาตรา 

75 ที่นายจางอางเหตุปดงานชั่วคราว และจายคา

จาง 50 เปอรเซ็นต ของคาจางวันทาํงาน คนงาน

ไมสามารถที่จะดาํรงชีวิตอยูได และบีบบังคับใหคน

งานลาออกไปเอง โดยไมไดรับคาชดเชยใดๆทั้งสิ้น

4. ปญหาความปลอดภัยในการทํางาน 

อุบัติเหตุ และโรคจากการทาํงาน ตลอดจนกลไกที่

มีอยูไมมีประสิทธิภาพในการใหความชวยเหลือผู

ประสบปญหาดังกลาวอยางแทจริง ในป 2547 มี

คนปวยประสบอุบัติเหตุ ทุพพลภาพ และ เสียชีวิต

เนื่องมาจากการทาํงานรวมประมาณ 200,000 

คน รวมทั้งแทบไมมีแพทยที่เชี่ยวชาญดูแลเรื่องนี้

โดยตรง

5. แรงงานหญิงไดคาจางต่าํ ในขณะที่คา

ครองชีพเพิ่มสูงขึ้น ตามอัตราคาน้ํามันที่เพิ่มขึ้น 

ซ่ึงสาเหตุหนึ่งมาจากการที่รัฐบาลไดขายการ

ปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ใหกลุมทุน 

ทําใหรายไดไมเพียงพอกับคาใชจายในครอบครัว 

ทําใหตกเปนหนี้ทั้งในและนอกระบบจํานวนมาก

ขึ้น ซ่ึงสวนทางกับตระกูลนายกทักษิณท่ีเขามา

บริหารประเทศเพียง 5 ป แตกลับมีเงินมากกวา 

73,000 ลานบาท จากการขายบริษัทชินคอรป

เพียงแหงเดียว

6. ขาดการจัดสรรสวัสดิการในการพัฒนา

และสงเสริมคุณภาพชีวิตของครอบครัว แรงงาน

สวนใหญที่ตองสงลูกไปให ตา-ยาย เล้ียงในตาง

จังหวัด ทาํใหเด็กขาดหลักประกันในเรื่องการเลี้ยง

ดู และการศึกษา สงผลใหเกิดปญหาในเรื่องสภาพ

จิตใจ ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม 

เปนตน

นางสาววิไลวรรณ แซเตีย อดีตประธาน

กลุมบูรณาการแรงงานสตรีกลาววา ที่ผานมาแรง

งานหญิงไดเสนอใหมีการแกไขปญหา แตนายกรัฐ

มนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไมเคยสนใจมารับขอ

เรียกรองของแรงงานหญิงแมแตครั้งเดียว ขอเรียก

รองที่เคยยื่นมาหลายป เชน

1. การจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพความ

ปลอดภัย และสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ 

เพื่อดูแลสุขภาพความปลอดภัยของผูใชแรงงาน

2.  ใหมีการแกไขกฎหมายคุมครองแรงงาน 

คือยกเลิกมาตรา 75 รวมทั้งกฎหมายแรงงาน

อ่ืนๆ ที่เก่ียวกับแรงงาน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานใหดีขึ้น

3.  การจัดใหมีศูนยเล้ียงเด็กในยานอุตสาห

กรรมตางๆ ใหเพียงพอ เพื่อดูแลลูกของผูใชแรง

งาน และคนยากจนในชุมชน

4. ใหยกเลิกระบบการจางงานแบบเหมา

ชวง และระบบการจางเหมาคาแรง

5. ใหแรงงานหญิงมีสวนรวมในการกาํหนด

นโยบายตางๆ
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แสดงใหเห็นวานายกรัฐมนตรีไมมีความ

จริ งใจที่ จะแก ไขปญหาแรงงานอยางแทจริ ง  

ประกอบกับปญหาเรื่องคอรัปชั่น ปญหาผล

ประโยชนที่ทับซอน ปญหาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

ปญหาการแทรกแซงองคกรอิสระ ปญหาการสราง

ความแตกแยกแกประชาชนในชาติ และปญหาการ

ขาดคุณธรรม จริยธรรมของผูนาํ ถาระบอบทักษิณ

ยังคงดํารงอยูจะนําหายนะมาสูประเทศชาติทั้ง 

ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง

กลุมแรงงานหญิง และองคกรพันธมิตรขอ

เรียกรองใหนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ยุติ

บทบาททางการเมือง ลาออกจากการเปนนายก

รัฐมนตรี และเวนวรรคโดยไมลงสมัครรับเลือก

ตั้ง และใหรัฐบาลชุดใหม แกไขปญหาแรงงานหญิง

โดยเร็ว รวมทั้งจัดใหมีการปฏิรูปการเมืองโดย

คาํนึงถึงการมีสวนรวมของผูหญิงกลุมตางๆ

สหพันธแรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอการตัด

เย็บเสื้อผาและผลิตภัณฑหนังแหงประเทศไทย ได

ออกแถลงการณและยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาล 7 

ขอในโอกาสวันสตรีสากล ดังนี้

1. ขอใหแกไขกฎหมายใหสตรีมีสิทธิทํา

แทงได เมื่อไมพรอมมีบุตร

2. รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณแผนดิน 

เพื่อการพัฒนาสหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน 

และสภาองคการลูกจาง ใหเกิดความเขมแข็ง 

เพราะถือวาเปนองคกรประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน

ของผูใชแรงงาน

3. รัฐบาลตองจัดการปญหาแรงงานเด็ก

อยางจริงจัง ใหเปนไปตามหลักการของอนุสัญญา

องคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 138 วา

ดวยอายุขั้นต่าํใหจางงาน และฉบับที่ 182 วาดวย

การหาม และการดาํเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูป

แบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก รัฐบาล

ตองจัดใหเด็กทุกคนไดเรียนหนงัสือขั้นพื้นฐาน 12 

ปฟรีทุกคน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญป 2540 

และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติป 2542 

และสนับสนุนใหนายจางจัดตั้งศูนยเล้ียงเด็กใน

สถานประกอบการ ทุกแหง

4. รัฐบาลควรใหสัตยาบันอนุสัญญาองค

การแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 87 วาดวยเสรี

ภาพในการสมาคม ฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิในการ

กอตั้งสหภาพแรงงาน และการเจรจาตอรอง ฉบับ

ที่ 135 วาดวยการคุมครอง และอาํนวยความ

สะดวกแกผูแทนสหภาพแรงงานในการปฏิบัติหนา

ที่และฉบับที่ 131 วาดวยคาจางที่เพียงพอตอการ

ดํารงชีพและเลี้ยงดูครอบครัว ไดอยางมีศักดิ์ศรี

แหงความเปนมนุษย (ตองปรับคาจางเปน 233 

บาทเทากันทั่วประเทศ)

5. สนับสนุนการปฏิรูปทางการเมืองและ

เศรษฐกิจใหมแบบทั่วทุกดาน โดยจัดตั้งสภา

ประชาชนขึ้นมา เพื่อทําหนาที่ชั่วคราวในการ

ปฏิรูปการเมือง และผูแทนสภาประชาชนตองมา

จากการเลือกตั้งของประชาชนตามกลุมอาชีพ

ตางๆ เพื่อความเปนธรรมในสังคมและอยูรวมกัน

อยางสันติสุข

6. ใหคณะกรรมการประกันสังคมตองมา

จากการเลือกตั้งของผูประกันตนทั่วประเทศ

7. ใหรัฐบาลปฏิบัติตอผูใชแรงงานอยาง

เปนธรรม โดยไมแบงแยกทางเชื้อชาติ และชนชั้น 

(เชนกรณีแรงงานตางดาว)

ปนี้ไมมีตัวแทนรัฐบาลมารับขอเรียกรองวัน

สตรีสากล จึงไมมีคําตอบจากรัฐบาลแตอยางใด

และขอเรียกรองหลายขอซํ้าซากเหมือนปกอนๆ

(2) รวมพลังสหภาพแรงงาน

ตานระบอบทักษิณ

เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2549 สหพันธแรง

งานอุตสาหกรรมโลหะแหงประเทศไทย ไดจัดทาํ

จดหมายเปดผนึกถึงองคกรแรงงาน และพันธมิตร 

มีขอความโดยยอวา

“ขณะนี้ไดเกิดปญหาความขัดแยงอยางรุน

แรง ซ่ึงไมควรเกิดขึ้นภายใตการปกครองของรัฐ
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ธรรมนูญ “ฉบับประชาชน” ระหวางกลุมบุคคลที่

เรียกวากลุม “กูชาติ” ซ่ึงนาํโดย นายสนธิ ลิ้มทอง

กุล และกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 

กับ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ซ่ึง

ความขัดแยงของบุคคลดังกลาว ไดพัฒนาไปเปน

ความขัดแยงของคนไทยทุกสาขาอาชีพ ไมเวนแม

แตคนในครอบครัว เดียวกัน  ที่แบ งฝายกัน

สนับสนุนจนเกิดการโตเถียงทะเลาะเบาะแวงถึงขั้น

จะทาํรายกันบอยครั้ง เพราะแตละฝายรับฟงขาว

สารขอมูลเพียงดานเดียว

สหพันธแรงงานฯ ในฐานะเปนองคกร

ประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน ขอเรียกรองใหชวยกันทาํ

หนังสือเรียกรองไปยัง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และ

นายสนธิ ลิ้มทองกลุ ไดออกมาพูดถึงขอเท็จจริง

กันทางโทรทัศนตอหนาประชาชนทั้งประเทศ อัน

จะเปนการสรางความสามัคคีใหกับประชาชนทั้ง

ชาติ แตบัดนี้ความขัดแยงทางการเมืองไดพัฒนา

ไปไกล เนื่องจากทางนายกรัฐมนตรีไดประกาศยุบ

สภาไปแลวเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2549 กลุม

นักการเมืองกาํลังสรางความแตกแยกใหเกิดขึ้นกับ

ประชาชนชาวไทยอยางหนักอยางที่ไมเคยเกิดขึ้น

ในประเทศไทยมากอน โดยแบงเปนสองฝาย คือ 

ฝายที่เอาทักษิณ และฝายที่ไมเอาทักษิณ ซ่ึงไม

เปนผลดีตอประเทศ แตนักการเมืองก็ไมได

ตระหนักถึงเรื่องนี้ เนนเพียงสรางภาพเพื่อหวัง

กระแสประชาชนสนับสนุนเทานั้น และไดกลาย

เปนชองทางใหบุคคลหลายกลุมแสวงหาผล

ประโยชนใหตนเอง โดยชักชวนคนไปสนับสนุน

แลวขอคาใชจายจากพรรคการเมืองที่ตนนาํคนไป

เชียรหรือมอบดอกไม โดยเฉพาะกลุมองคกรแรง

งานหลายกลุมที่กําลังเคลื่อนไหวกันอยูขณะนี้ 

ซ่ึงสหพันธแรงงานฯ ไมเคยเห็นพรรคการเมืองใด

เลยที่ เขาไปมี อํานาจจะแกไขปญหาใหชนชั้น

กรรมาชีพอยางจริงจัง จึงเชิญชวนใหผูใชแรงงาน

ออกไปรวมกับคณะกรรมการสมานฉันทแรงงาน

ไทย”

วันที่ 26 กุมภาพันธ 2549 คณะกรรมการ

สมานฉันทแรงงานไทย จัดชุมนุมเดินขบวนขับไล

นักการเมืองเหลี่ยมจัด “นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชิน

วัตร” ออกจากวัฏจักรการเมืองไทย โดยจัดแถวตั้ง

ตนที่บริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย เพื่อเดินทาง

เขาสูทองสนามหลวงสมทบกับกลุมพันธมิตร

ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ยอมรับมติ “ไมชนะ

ไมเลิก” พรอมกับจัดทําขอเสนอปฏิรูปการเมือง

ไทยเผยแพรตอประชาชนดวย

เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2549 คณะ

กรรมการสมานฉันทแรงงานไทยไดแถลงขาว และ

ออกแถลงการณ “สมานฉันทแรงงานไทย ไล

ทักษิณ” ขอใหผูใชแรงงานรวมแสดงพลังเพื่อสราง

ประวัติศาสตรในนาม“พันธมิตรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตย” ซ่ึงปกหลักชุมนุมอยูหนาทาํเนียบ

รัฐบาลตั้งแตวันที่ 14 มีนาคม 2549 โดยมีเปา

หมายเพื่อกดดันใหนายกรัฐมนตรีลาออกจาก

ตําแหนงเนื่องจากขาดจริยธรรม และขาดความ

ชอบธรรมในการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

ตามที่ปรากฏถึงพฤติกรรมการดาํเนินการขายหุน

ของบริษัทชินคอรปฯใหแกกองทุนเทมาเส็กฯของ

ประเทศสิงคโปร โดยไมเสียภาษีแตอยางใด ซ่ึง

เปนการขายสิทธิในการใชทรัพยากรของประเทศ

ใหกับตางชาติเปนการขายสมบัติของชาติที่ประชา

ชนคนไทยเปนเจาของ

ขบวนการแรงงานไทยจึงขอแสดงจุดยืนให

นายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนงทันที และให

ยุติบทบาททางการเมือง จากนั้นใหมีการปฏิรูป

การเมือง เศรษฐกิจ โดยใหมีตัวแทนประชาชน

จากทุกสาขาอาชีพ อยางแทจริง

ศาลปกครองสูงสุดไดสั่งเพิกถอนพระราช

กฤษฎีกา 2 ฉบับที่ออกมาแปรรูปการไฟฟาฝาย

ผลิตเพราะไมชอบดวยกฎหมาย “แรงงานยังจะ

เชื่อในระบอบทักษิณอีกหรือ?”  คณะกรรมการ

สมานฉันทแรงงานไทย ขอเรียกรองตอผูใชแรง

งานและสหภาพแรงงานทุกแหงออกมาแสดงพลัง 

รวมขับไล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรใหออกไป
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เปรียบเทียบการจัดงานวันแรงงานของ 2 ขบวนการ

ประเด็น
คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย

และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ

คณะกรรมการจัดงาน

วันแรงงานแหงชาติป 2549

คาํขวัญวัน

จัดงาน

สามัคคีกรรมกร รื้อถอนระบอบทักษิณ

ปฏิรูปการเมือง ตานทุนนิยมครอบโลก

รวมพลังแรงงาน สมานฉันทชาวไทย เทิดไท

องคราชัน

งบประมาณ บริจาคและรวมรับผิดชอบกันเอง

เพื่อความเปนอิสระในการจัดงาน

มาจาก 2 แหง คือ กรมสวัสดิการและคุม

ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน จํานวน 1.6 

ลานบาท นายกรัฐมนตรีอนุมัติสนับสนุนอีก 

1.4 ลานบาท  และสาํนักงานประกันสังคม

สนับสนุนการจัดทาํเสื้อยืดแจกจาํนวน 2 หมื่น

ตัว (เปนเงิน 1 ลานบาท)

สถานที่

จัดงาน

เวลา 8.00 น. นัดรวมพลเดินขบวนจาก

บริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย ไปถึงหนา

ทาํเนียบรัฐบาล เวลาประมาณ 11.00 น. 

และตั้งเวทีกลาวคาํปราศรัย ประกาศขอเรียก

รองตอรัฐบาล โดยมีริ้วขบวน ปายเรียกรอง

ของสหพันธแรงงาน และกลุมสหภาพแรง

งานตางๆ จนถึงเวลาประมาณ 13.00 น.

เดินขบวนจากบริเวณลานพระบรมรูปทรงมาตั้ง

แตเวลา 13.30 น.ไปยังสนามหลวง โดยริ้ว

ขบวนประกอบดวย วงดุริยางคกองทัพบก คณะ

ผูบริหารและขาราชการกระทรวงแรงงาน นํา

โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน และติด

ตามดวยริ้วขบวนของสภาองคการลูกจาง 11 

แหง

พิธีเปดงาน ไมติดตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเขารวม

งาน

พิธีเปดงานเริ่มตนเวลา 16.30 น. โดยรัฐ

มนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  (นายสมศักดิ์  

เทพสุทิน) และอธิบดีกรมสวัสดิการและคุม

ครองแรงงาน กลาวปดงานเวลา 18.30 น. ใน

ขณะที่การแสดงดนตรีบนเวทีดําเนินตอไปจน

ยุติเวลาประมาณ 24.00 น.

ขอเรียกรอง มีจํานวนมากและหลากหลายรวมเกือบ 30 

ขอ ครอบคลุมทั้งขอเสนอปฏิรูปรัฐธรรมนูญ 

เศรษฐกิจการเมือง ขอเสนอเพื่อสรางความ

เปนธรรมทางสังคมขอเสนอเพื่อสงเสริมสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน และขอเรียกรองที่ติด

ตามตอจากป 2548

มีจํานวน 10 ขอ ครอบคลุมการแกไขกฎหมาย

เลือกตั้ง กฎหมายแรงงาน กฎหมายเงินทด

แทน กฎหมายประกันสังคม และสัดสวน

กรรมการไตรภาคี และนับเปนปแรกที่เสนอให

ตั้งคณะกรรมการติดตามขอเรียกรองวันแรงงาน 

โดยกระทรวงแรงงาน
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ขอเรียกรองของคณะกรรมการจัดงานวัน

แรงงานแหงชาติ ป 2549  ที่ยื่นตอรัฐมนตรีวา

การกระทรวงแรงงานที่สนามหลวง จาํนวน 10 ขอ 

ไดแก

1. ขอใหรัฐบาลแกไขพระราชบัญญัติคุม

ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยเฉพาะมาตรา 5 

(3)ใหลูกจางเหมาคาแรงมีสิทธิและหนาที่เทา

เทียมกับลูกจางประจํา

2. ขอใหรัฐบาลแกไขพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 39 โดยใหผู

ประกันตนตามมาตรา 39 จายเงินสมทบเพียงเทา

เดียว และในสวนผูประกันตนที่ไดรับสิทธิชราภาพ

ขอใหไดสิทธิการรักษาพยาบาลฟรีตลอดไป

3. ขอใหรัฐบาลแกไขพระราชบัญญัติเงิน

ทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 18 (1) โดยใหลูก

จางซึ่งประสบอันตรายในระหวางเวลาทาํงาน และ

ตองหยุดงานใหไดรับคาจางเต็มตามอัตราคาจางที่

ไดรับในปจจุบันตั้งแตวันแรกที่หยุดงาน

4. ขอใหรัฐบาลยกเลิกการเก็บภาษีเงินได

สาํหรับสวัสดิการทุกประเภทที่นายจางจัดใหกับลูก

จาง และใหยกเลิกการเก็บภาษีเงินไดสาํหรับเงิน

ชดเชยที่นายจางจายจัดใหกับลูกจาง เมื่อตองออก

จากงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541

5. ขอใหรัฐบาลปรับอัตราคาจางใหกับลูก

จางตามอัตราเงินเฟอในแตละจังหวัด และใหควบ

คุมราคาสินคาอุปโภค บริโภค ที่มีความจาํเปนตอ

การครองชีพ

6. ขอใหรัฐบาลจัดตั้งสถาบันคุมครองสุข

ภาพความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวด

ลอมในสถานประกอบการ โดยใหเปนหนวยงาน

อิสระ

7. ขอใหรัฐบาลแก ไขสัดสวนจํานวน

กรรมการไตรภาคีทุกคณะใหมีจํานวนเทากันทุก

ฝาย

8. ขอใหรัฐบาลรับรองอนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 และ

ฉบับที่ 98

9. ขอใหรัฐบาลแกไขปรับปรุงกฎหมายที่

เกี่ยวของ เพื่อการใชสิทธิการเลือกตั้งของผูใชแรง

งาน และประชาชนที่ไปประกอบอาชีพ ณ ที่ใดๆ 

ใหใชสิทธิเลือกตั้งตัวแทน ณ สถานที่นั้นๆ

10. ขอใหรัฐบาลตั้งคณะกรรมการฝายรัฐ

บาลที่เกี่ยวของกับขอเรียกรอง รวมกับผูแทนฝาย

ลูกจางทั้ง 10 สภาองคการลูกจาง ติดตามขอเรียก

รองของผูใชแรงงานที่ยื่นในวันที่ 1 พฤษภาคม 

2549 พรอมทั้งใหแตงตั้งผูอํานวยการสาํนักแรง

งานสัมพันธ เปนเลขานุการ

ขอเรียกรองของคณะกรรมการสมานฉันท

แรงงานไทย และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ ไมไดยื่นตอรัฐบาลโดยตรง แตทาํเปน

เอกสารแถลงขาวแกสื่อมวลชนและเผยแพรตอ

ประชาชนในวันแรงงาน แบงเปน 5 กลุมขอเสนอ

ไดดังนี้

(1) ขอเสนอแนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจ

การเมืองในสถานการณปจจุบัน ไดแก

1. ใหยกเลิกการกาํหนดคุณสมบัติผูสมัคร

รับเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. วาจะตองจบปริญญาตรี 

เพราะเปนการปดกั้นสิทธิ เสรีภาพคนสวนใหญ

2.  ใหแกไขรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย

เลือกตั้งใหผูใชแรงงาน และประชาชนที่อาศัย หรือ

ทํางานในพื้นที่นอกทะเบียนบานของตนสามารถ

ใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา

ในเขตพื้นที่ ซ่ึงตนอาศัย หรือทาํงานอยูได

3.  ใหแกไขมาตรา 100 ของรัฐธรรมนูญ

ที่กําหนดวาส .ส .จากบัญชีรายชื่อจะตองไดรับ

คะแนนตั้งแต 5%ขึ้นไป ซ่ึงทาํใหพรรคการเมือง

ใหม หรือพรรคเล็กเสียเปรียบพรรคการเมืองใหญ 

เสนอใหลดลงเหลือ 3%(หรือใหลดลงเหลือ 1%)

4. ใหมีผูแทนที่แทจริงของผูใชแรงงาน 

และประชาชนทุกสาขาอาชีพมีสวนกําหนดใน

กระบวนการปฏิรูปการเมือง และเศรษฐกิจทุกขั้น

ตอน
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(2) ขอเสนอเพื่อสรางความเปนธรรม

ทางสังคม ไดแก

1. ปรับโครงสรางภาษีใหมีความเปน

ธรรมโดยลด หรือยกเลิกภาษีมูลคาเพิ่มซ่ึงเปน 

ภาษีทางออมใหเก็บภาษีทางตรงเพิ่มขึ้น ในอัตรา

กาวหนา เชน ภาษีหุน ภาษีรายได ภาษีที่ดิน ภาษี

ทรัพยสิน ภาษีมรดก เปนตน

2. ยกเลิกการกําหนดใหการคาเสรีเปน

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ในรัฐธรรมนูญ

3. ยกเลิกการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และ

สําห รั บ รั ฐ วิ ส า ห กิ จ ที่ เ ป น ส า ธ า รณู ป โ ภ ค  

สาธารณูปการใหบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหามขาย 

หามแปรรูปเพื่อใหรัฐใชเปนเครื่องมือในการจัด

เปนสวัสดิการดูแลชีวิตความเปนอยูของประชาชน

4.  ยกเลิกการทาํขอตกลงเขตการคาเสรี

5. ใหกาํหนดเรื่องคาจาง และการจางงาน

ที่เปนธรรมใหคนงานมีความมั่นคงในการทํางาน 

และใหสอดคลองกับมาตรฐานทางสากล เปนแนว

นโยบายพื้นฐานแหงรัฐในรัฐธรรมนูญ

6. ควรเปลี่ยนแปลงสาระมาตรา 87 ของ

รัฐธรรมนูญในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

จาก “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรีโดย

อาศัยกลไกตลาด...” เปน “รัฐตองสนับสนุน

ระบบเศรษฐกิจแบบที่สามารถสรางความเปน

ธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมกํากับดูแลมิใหมีการ

ผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรง และทางออมโดย

เอกชน เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง

ขอ ง รั ฐ  และส วนรวม  รั ฐ ต อ ง จั ด ให มี

สาธารณูปโภคอันจําเปนสําหรับประชาชนอยาง

ทั่วถึง และเปนธรรมโดยใหประชาชนมีสวน

รวมในการกํากับหรือบริหารนโยบายของกิจ

การสาธารณูปโภค”

(3) ขอเสนอเพื่อสงเสริมสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน ไดแก

1.  ในหมวด 3 ของรัฐธรรมนูญที่วาดวย

เสรีภาพของปวงชนชาวไทย รัฐธรรมนูญฉบับ

ปจจุบันไดเปดชองใหรัฐออกกฎหมายเพื่อจํากัด

สิทธิเสรีภาพของประชาชนได อาทิ ม. 29 ม.45 

เสนอใหยกเลิกขอยกเวนใดๆ ที่จะนําไปสูการ

ละเมิดสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน

2. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเขาชื่อกัน 50,000 ชื่อ ของประชาชน เพื่อ

เสนอกฎหมายตามมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญ 

ควรแกไขเพื่อใหความสะดวกกับประชาชนในการที่

จะใชสิทธิดังกลาวอยางแทจริง และใหประชาชนมี

สวนรวมในกระบวนการพิจารณากฎหมายที่ตนเอง

เสนอในรัฐสภาดวย

3. การรวมตัวกันของบุคคลตามมาตรา 

45 ของรัฐธรรมนูญจะตองไดรับการคุมครอง และ

สงเสริมโดยการจัดสรรงบประมาณใหดําเนินกิจ

กรรมอยางอิสระ

4. ใหมีการปฏิบัติใชรัฐธรรมนูญมาตรา 

39,40 และ 41 อยางจริงจังและตรงตอเจตนา

รมณของรัฐธรรมนูญ และมีการปฏิรูปสื่ออยางจริง

จัง

(4) ขอเรียกรองที่ตองติดตามจาก

1 พฤษภาคม 2548 ไดแก

1. ใหรัฐบาลควบคุมราคาน้าํมัน และสิน

คาอุปโภค และบริโภค เนื่องจากปจจุบันประชาชน

ตองแบกรับคาครองชีพที่สูงตามราคาน้ํามันที่รัฐ

บาลประกาศปรับขึ้น ทาํใหพี่นองคนงานในโรงงาน

อุตสาหกรรม และภาคเกษตร ชาวไรชาวนาประชา

ชนคนยากจนตองประสบความเดือดรอนอยาง

แสนสาหัสในการซื้อสินคาอุปโภคในราคาแพงขึ้น

2. ใหรัฐบาลปรับอัตราคาจางขั้นต่ําที่

ธรรม โดยยึดหลักมาตรฐานสากลขององคการแรง

งานระหวางประเทศ (ILO) คาจางขั้นต่าํไมนอย

กวารายไดขาราชการคือ 7,000 บาทตอเดือน 

เพื่อคุณคา และศักดิ์ศรีที่เทาเทียมกัน (วันละ 

233 บาท)

3. ใหรัฐบาลเรงออก พ.ร .บ. จัดตั้ง

สถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัย และสิ่ง

แวดลอมในสถานประกอบการฉบับของขบวนการ
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แรงงาน ที่เปนองคกรอิสระ มีการบริหารจัดการใน

รูปแบบเบญจภาคี และใหกองทุนเงินทดแทนมา

อยูในสถาบันแหงใหม

4. ใหรัฐบาลประกาศรับรองอนุสัญญา

องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 

และฉบับที่ 98 ซ่ึงเปนอนุสัญญาขั้นพื้นฐานที่วา

ดวยสิทธิในการรวมตัว และการเจรจาตอรอง เพื่อ

เปนหลักประกันของกฎหมายแรงงานสัมพันธใน

การคุมครองสิทธิคนงานทุกประเภทในการจัด

ตั้งสหภาพแรงงาน และคนงานทุกประเภทตองอยู

ภายใตกฎหมายแรงงานฉบับเดียวกัน โดยไมถูก

แทรกแซงจากองคการหรือหนวยงานรัฐ รวมถึงคน

งานอพยพจากประเทศตางๆ ที่มาทํางานใน

ประเทศไทย ที่จะไดรับการคุมครองโดยไมเลือก

ปฏิบัติ

5.  ใหรัฐบาลถอนราง พ.ร.บ. คุมครอง

แรงงานฉบับรัฐบาลออกจากสํานักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกา เนื่องจากเปดโอกาสใหนาย

จางทาํสัญญาจางงานระยะสั้น และยังสงเสริมใหมี

การจางงานเหมาชวง เหมาคาแรงในสถาน

ประกอบการมากขึ้น

6. ใหรัฐบาลนําราง พ.ร.บ. แรงงาน

สัมพันธฉบับผูใชแรงงาน เขาสูการพิจารณาเพื่อ

ออกเปนกฎหมาย ซ่ึงเปนรางที่ขบวนการแรงงาน

ไดพยายามนาํเสนอตอรัฐบาลมาเปนเวลากวา 10 

ป

7. ใหรัฐบาลและสํานักงานประกันสังคม

เรงแกไขกฎหมายประกันสังคมที่มีปญหาทั้งฉบับ 

เชนมาตรา 39 ใหผูประกันตนจายเงินสมทบเพียง

สวนเดียวเทานั้น ใหขยายความคุมครองไปยังแรง

งานนอกระบบ ภาคเกษตร รวมทั้งใหมีมาตรฐาน

ในการคุมครองคนงานที่ติดเชื้อ HIV และใหคน

งานมีสวนรวมตัดสินใจในการบริหาร จัดการ

ประกันสังคม ในทุกระดับรวมทั้งระบบไตรภาคีทุก

คณะ

8. การทําสัญญาขอตกลงเขตการคาเสรี 

ในระดับทวิภาคีและพาหุภาคีกับนานาชาติ อันจะ

มีผลกระทบตอประชาชน สังคม และประเทศชาติ

โดยรวม รัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนโดยการทําประชามติตามรัฐธรรมนูญ 

และใหยกเลิกการออกกฎหมายว าด วยเขต

เศรษฐกิจพิเศษ เพราะกฎหมายดังกลาวละเมิด

สิทธิเสรีภาพของประชาชน ทาํใหประเทศชาติสูญ

เสียอธิปไตยทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวด

ลอม วัฒนธรรมฯลฯ

9. ใหรัฐบาลเรงแกไขปญหาของลูกจางที่

ประสบภัยพิบัติจากคลื่นยักษสึนามิ โดยใหกองทุน

ประกันสังคมอนุมัติงบประมาณ เพื่อปลอยกูใหแก

ลูกจางผูประสบภัยอยางจริงจัง รวมถึงการบังคับใช

กฎหมายอยางเครงครัด และเทาเทียมกัน

10. ใหรัฐบาลสนับสนุนจัดสรรงบประมาณ

ในการจัดตั้งศูนยเลี้ยงเด็กปฐมวัยในยานอุตสาห

กรรม และชุมชน โดยออกเปนกฎมาย และจัดสรร

งบประมาณใหอยางพอเพียง ใหองคกรแรงงาน 

องคกรชุมชน มีสวนรวมในการบริหารจัดการ

(5)  ขอเสนออ่ืนๆ  ไดแก

1. ใหมีการเพิ่มหมวด 8 ของรัฐธรรมนูญ

โดยใหมีการจัดตั้งศาลเลือกตั้งเพื่อพิจารณาคดี

ความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งอยางรวดเร็ว

2.  เสนอใหลดสัดสวน จาํนวน ส.ส.ที่จะ

ยื่นญัตติอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีลงจาก 

2 ใน 5 (200เสียง) เปน 1 ใน 4 (125 เสียง) 

เพื่อใหการตรวจสอบเปนไปไดงาย

3. ในการสรรหาคณะกรรมการองคกร

อิสระตองเปน อิสระอยางแทจริ ง  โดยคณะ

กรรมการสรรหาตองมาจากการมีสวนรวมกัน

กาํหนด หรือเลือกตั้งจากประชาชน หรือองคกร

ภาคประชาชนอยางแทจริง

4. ตองปฏิรูปใหวุฒิสภา เปนสภาแหงผู

ทรงคุณวุฒิ และเปนสภาของตัวแทนแหงความ

หลากหลายของประชาชน และวิชาชีพตางๆ ท่ีมีอยู

ในสังคมไทยอยางแทจริง จะตองมีบทบัญญัติและ

มาตรการที่สามารถสกัดกั้นมีใหพรรคการเมืองสง

คนเขามาสมัคร และมีอิทธิพลเหนือวุฒิสภา
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5. ตองแกไข พ.ร.บ.พรรคการเมืองให

พรรคการเมืองมีโครงสรางที่เปนประชาธิปไตย 

โปรงใส เปนอิสระจากการครอบงาํโดยอิทธิพลของ

นักธุรกิจการเมืองและอาํนาจการเมือง การบริจาค

ใหพรรคการเมืองจะตองมีการกาํหนดเพดานขั้นสูง

ไวเพื่อมิใหผูมีอํานาจทางการเงินมีอิทธิพลเหนือ

พรรคการเมือง ใหยกเลิกเง่ือนไขที่ทาํใหพรรคการ

เมืองใหม หรือพรรคขนาดเล็กดํารงอยูไดยาก เชน

การกาํหนดจาํนวนสาขาพรรค และสมาชิกพรรค 

เปนตน

6. เอาสถานีโทรทัศน ITV ที่เปนผลพวง

ของการตอสูเรียกรองของประชาชนภายหลังเหตุ

การณพฤษภาคม 2535 กลับมาสูเจตนารมณ

ดั้งเดิมที่ตองการใหเปนสถานีขาวสารที่เสนอขอมูล

อยางตรงไปตรงมา หลากหลาย

ขอสังเกตตอการเคลื่อนไหว

วันแรงงาน ป 2549

ประการที ่ 1 ป 2549 เปนปแรกทีพ่ธิเีปด

งานวนัแรงงาน โดยรฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน

ที่ทองสนามหลวงเกิดขึ้นในชวงเย็นเวลาประมาณ 

16.00 น. และเปนการจดัพธิเีปดงานภายหลงัการ

ปดงานของขบวนที่ชุมนุมหนาทําเนียบรัฐบาล 

สาเหตสุาํคญัคงตองการหลกีเล่ียงการเดนิขบวนสวน

ทางกับขบวนรณรงคของคณะกรรมการสมานฉันท

แรงงานไทยและกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจใน

ชวงเชา แบบทีเ่คยเกดิขึน้เมือ่ป 2547 และ 2548 

ซ่ึงทําใหเกิดภาพลักษณที่ไมดีในกระแสขาวสื่อมวล

ชนและความรูสกึของคนงานที่เก่ียวของ

ประการที่ 2 ป 2549 เปนปแรกที่นายก

รัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร อนุมัติงบประมาณจัดงาน

วันแรงงานเพิ่มเติมอีก 1.4 ลานบาท ใหแกสภา

องคการลูกจางตางๆ ที่จัดงานที่ทองสนามหลวง 

ภายหลังท่ีคณะกรรมการจัดงานไดเขาพบเมื่อวันที่ 

1 มีนาคม 2549 และมอบดอกไมใหกาํลังใจแก

รักษาการนายกรัฐมนตรีที่ เผชิญกระแสการ

ตอตานรุนแรงขยายตัวขึ้น

ประการที่ 3 แมมีการจัดงานวันแรงงาน

เปน 2 ขบวนการ แตมีขอเรียกรองที่สอดคลอง

คลายคลึงกัน จาํนวน 4 ขอ ไดแก

1. เสนอใหมีการลดอัตราการเก็บเงินสม

ทบผูประกันตนตามมาตรา 39 ใหเลือกเทาเดียว

2. ใหมีการควบคุมราคาสินคาอุปโภค 

บริโภคที่จาํเปนแกประชาชน

3.  ใหรัฐบาลรับรองอนุสัญญาองคการแรง

งานระหวางประเทศ(ILO) ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 

98

4. ใหคนงานที่ทํางานที่ใดมีสิทธิเลือกตั้ง 

สส.,สว. ในพื้นที่นั้นๆ

ประการที่ 4 คณะกรรมการสมานฉันทแรง

งานไทย ไดคัดคานการใชเงินกองทุนประกันสังคม

จัดทาํเสื้อยืดแจกในวันแรงงาน เพราะเห็นวาเปน

การใชเงินผิดวัตถุประสงคของกฎหมายประกัน

สังคม และควรนําเงินไปปรับปรุงคุณภาพสิทธิ

ประโยชนเพื่อผูประกันตนกวา 8 ลานคน

นางศศิวรรณ อนันตกูล รองเลขาธิการ

ประกันสังคม โตแยงวา ปญหาที่เกิดขึ้นไมใชเรื่อง 

สปส.ใชเงินเอาใจการเมือง หรือเปนฝายไปยื่นขอ

เสนอใหใครกอน แตเกิดจากผูนาํแรงงาน 10 สภา

องคการลูกจางมีหนังสือมาถึง สปส.เพื่อของบจัด

งานวันแรงงานเพิ่มเติม สปส.จึงจัดสรรใหในรูป

ของเสื้อยืด 20,000 ตัว โดยใชงบฯบริหารจัดการ 

10% มาดาํเนินการไมเก่ียวกับเงินกองทุนแตอยาง

ใด เขาใจวาผูนําแรงงานแตกคอกันเอง โดยฝาย

หนึ่งไดรับเงินสนับสนุน เพราะเปนองคกรถูกตอง

กฎหมาย ขณะที่อีกฝายหนึ่งเปนองคกรแรงงาน

นอกกฎหมายขาประจํา เมื่อไมได เงินจึง

ประทวง “ความจริงพวกที่ออกมาคัดคานไมใชตัว

แทน ของลูกจางผูประกันตน เชนนายสมศักดิ์ โก

ศัยสุข แกนนํารัฐวิสากิจ  น.ส.วิไลวรรณ ก็เปน

องคกรเถื่อน กอนหนานี้ แนะนาํใหคณะกรรมการ

สมานฉันทแรงงานไทยจดทะเบียนเปนองคกรแรง
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งาน ซ่ึงจะไดมีสิทธินั่งเปนกรรมการ สปส. เพื่อปก

ปองสิทธิของผูประกันตน แตไมดาํเนินการใดๆ”

แมมีอุดมการณแตหากไมใชตัวแทนลูกจางถูก

ตองตามกฎหมาย ก็ไมสามารถเคลื่อนไหวได 

สปส.พรอมใหตรวจสอบการทาํงาน (มติชน 28/

เม.ย./49/หนา 5)

นางสาววิไลวรรณ แซเตีย โตกลับวา คณะ

กรรมการสมานฉันทแรงงานไทยเปนองคกรที่ถูก

ตองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ

ศักราช 2540 มาตรา 45 วาดวยการรวมตัว

เปนสหภาพ หรือสมาคม องคกรตางๆ “พวกเรา

เปนผูประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมทั้ง

หมด จึงมีสิทธิวิจารณและแสดงความคิดเห็น

ตอการทํางาน การบริหารงานของ สปส.”  ทั้งนี้ 

จะทาํการปรึกษาสภาทนายความ เพื่อดาํเนินการ

ทางกฎหมายตอสํานักงานประกันสังคมกรณีการ

ใชเงินแบบผิดวัตถุประสงคดังกลาว

ประการที่ 5  เปนปแรก ที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงาน ไดมีคาํสั่งแตงตั้งคณะทํางานติด

ตามการดําเนินการตามขอเรียกรองวันแรงงาน

แหงชาติ ป 2549 เมื่อเดือนมิถุนายน 2549 

โดยมีจาํนวน 21 คน มีปลัดกระทรวงแรงงาน เปน

ประธานคณะทาํงาน ประกอบดวยอธิบดีทุกกรม 

ประธานสภาองคการลูกจางทุกแหง โดยมีขาราช

การสํานักแรงงานสัมพันธเปนคณะเลขานุการ 

เพื่อใหประสานงานติดตามการดาํเนินตามขอเรียก

รอง และเชิญผูแทนฝายตางๆ มาใหขอเท็จจริง

ตามที่เห็นสมควร  คณะทาํงานฯ มีการจัดประชุม 

2 ครั้ง แตไมมีอะไรคืบหนาชัดเจน

ตอมา กระทรวงแรงงานไดมีหนังสือชี้แจง

ขอเรียกรอง 10 ขอที่คณะกรรมการจัดงานวันแรง

งานแหงชาติ ป 2549 เสนอตอรัฐบาลสรุปคาํ

ตอบแตละขอไดดังนี้

1. ขอใหรัฐบาลแกไขพระราชบัญญัติคุม

ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยเฉพาะมาตรา 5

(3) ใหลูกจางเหมาคาแรงมีสิทธิและหนาที่เทา

เทียมกับลูกจางประจํา

คําตอบ กระทรวงแรงงานไดยกราง แก

ไข พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  เพื่อขยาย

ความคุมครองใหแกลูกจางกรณีที่มีการจางงาน

ลักษณะเหมาคาแรง โดยกาํหนดใหผูประกอบกิจ

การปฏิบัติตอลูกจางของผูรับเหมาคาแรงและลูก

จางที่วาจางตามสัญญาจางโดยตรงอยางเทาเทียม

กัน ซ่ึงขณะนี้รางกฎหมายดังกลาว คณะรัฐมนตรี

ไดเห็นชอบอนุมัติหลักการแลว และอยูในระหวาง

การตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา

2. ขอใหรัฐบาลแกไขพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ.2533 ในมาตรา 39 โดยใหผู

ประกันตนตามมาตรา 39 จายเงินสมทบเพียงเทา

เดียวและในสวนผูประกันตนที่ไดรับสิทธิชราภาพ

ขอใหไดรับสิทธิรักษาพยาบาลฟรีตลอดไป

คําตอบ ราง พ.ร.บ.ประกันสังคมอยู

ระหวางการพิจารณาของสํานักงานเลขาธิการรัฐ

มนตรี ใหผูประกันตนตามมาตรา 39 ที่สงเงินสม

ทบไมนอยกวา 120 เดือนออกเงินสมทบเพียงเทา

เดียว

3. ขอใหรัฐบาลแกไขพระราชบัญญัติเงินทด

แทน พ.ศ. 2537 มาตรา 18 (1) โดยใหลูกจาง

ซ่ึงประสบอันตรายในระหวางการทาํงาน และตอง

หยุดงานใหไดรับคาจางเต็มตามอัตราคาจางที่ได

รับในปจจุบันตั้งแตวันแรกที่หยุดงาน

คําตอบ ราง พ.ร.บ.เงินทดแทนขณะนี้ 

ผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว 

ใหลูกจางซ่ึงประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน

ไดรับคาทดแทนกรณีไมสามารถทํางานไดตั้งแต

วันแรกที่หยุดงาน โดยจายคาจางใหรอยละ 60 

ของคาจาง
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4. ขอใหรัฐบาลยกเลิกการเก็บภาษีเงินได

สาํหรับสวัสดิการทุกประเภทที่นายจางจัดใหกับลูก

จาง และใหยกเลิกการเก็บภาษีเงินไดสาํหรับเงิน

ชดเชยที่นายจางใหกับลูกจางเมื่อตองออกจากงาน

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

คําตอบ 

 รัฐบาลไดออกมาตรการภาษีเพื่อ

บรรเทาภาระภาษีใหแกผูมีรายไดนอยมาตลอด 

ไมวาจะเปนการเพิ่มคาลดหยอน เชน ลูกกตัญู 

หรือกรณียกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสาํหรับ

เงินไดสุทธิในชวงแรก จากเดิมที่ยกเวนในวงเงิน 

80,000 บาท เพิ่มเปน 100,000 บาทแรก เพื่อ

ใหผูมีเงินไดทุกคนไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี

เทากัน

 จากการที่รัฐบาลไดลดภาระภาษีตอ

เนื่อง แรงงานที่เปนโสดมีเงินไดไมถึง 190,000 

คนตอป หรือคิดเปนคาจาง 520 บาทตอวัน หาก

มีคูสมรสและบุตร 3 คน มีเงินไดไมถึง 256,000 

บาทตอป หรือ 726 บาทตอวัน แรงงานจะไมมี

ภาระภาษีที่ตองเสีย ซ่ึงเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี

ดังกลาวสูงกวาคาจางขั้นต่าํเกือบ 4 เทา

 แมนายจางใหสวัสดิการแกลูกจาง

จาํนวนมาก แตมูลคาของสวัสดิการตอคนแลว นา

จะเปนสวนนอย และหากนาํสวัสดิการเฉพาะที่ตอง

นํามารวมคํานวณภาษีมาพิจารณาแลว ไมนาจะ

เปนภาระทางภาษีแกลูกจางแตอยางใด

 กระทรวงการคลังไดพิจารณารวมกับ

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และขอเสนอ

ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทาํ

ใหมีการยกเวนภาษีสวัสดิการหลายประเภท เชน 

เบี้ยเลี้ยงคาเดินทาง คารักษาพยาบาล คาเครื่อง

แบบ สวัสดิการรถรับสงพนักงาน การใหการศึกษา

นอกเวลาใหพนักงานการจัดโครงการโรงงานสีขาว

ปลอดยาเสพติด อบรมใหความรูแกปญหาโรค

เอดส บําเหน็จที่นายจางจายใหครั้งเดียวเพราะ

เหตุออกจากงาน เปนตน

 กระทรวงการคลังไดมีมาตรการทาง

ภาษียกเวนคาชดเชยที่ลูกจางไดรับตามกฎหมาย

คุมครองแรงงาน แตไมรวมถึงคาชดเชยที่ลูกจางได

รับเพราะเหตุเกษียณอายุหรือสิ้นสุดสัญญาจาง 

เฉพาะคาชดเชยสวนที่ ไม เกินคาจางของการ

ทาํงานสามรอยวันสุดทายแตไมเกินสามแสนบาท

5. ขอใหรัฐบาลปรับอัตราคาจางใหกับลูก

จางตามอัตราเงินเฟอในแตละจังหวัด และใหควบ

คุมราคาสินคาอุปโภค บริโภค ที่มีความจาํเปนตอ

การครองชีพดวย

คําตอบ  คณะกรรมการค า จ า งและ

กระทรวงแรงงานไดรับผลการพิจารณาเสนอแนะ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการทบทวนอัตราคาจางขั้น

ต่าํป 2549 จากคณะอนุกรรมการคาจางจังหวัด

ครบทุกจังหวัดแลว จะมีการปรับคาจางในจังหวัด

ใดบาง อัตราเทาใด ขึ้นกับขอมูลตามหลักเกณฑ

มาตรา 87 พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

โดยแบงขอมูลเปน 3 กลุม คือ

1. กลุมหลักเกณฑดานความจาํเปนในการ

ครองชีพของลูกจาง ไดแก อัตราลูกจางที่ไดรับอยู 

ราคาของสินคา ดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ 

มาตรฐานการครองชีพ

2. กลุมหลักเกณฑดานความสามารถใน

การจายของนายจาง ไดแก ตนทุนการผลิต ความ

สามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน

3. กลุมหลักเกณฑดานเศรษฐกิจและสังคม 

ไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ สภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคม

6. ขอใหรัฐบาลจัดตั้งสถาบันคุมครองสุข

ภาพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวด

ลอมในสถานประกอบการ โดยใหเปนหนวยงาน

อิสระ

คําตอบ กระทรวงแรงงานดาํเนินการกรณี

ตอเนื่องตั้งแตป 2540 ไดยืนยันราง พ.ร.บ.

สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับที่องคการลูก
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จางมีสวนรวมรางใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา ทั้งนี้

ไดพิจารณาควบคูไปกับราง พ.ร.บ.ความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการทั้ง 2 ฉบับ

เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2546 และสงสาํนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาโดยใหรวมเปน

รางฉบับเดียว

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดตรวจ

ราง พ.ร.บ.ดังกลาวและรวมเปนฉบับเดียวกันเปน

ราง พ.ร.บ.ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพ

แวดลอมในการทาํงาน พ.ศ. .... ทั้งนี้ในมาตรา 52 

ระบุวาใหมีการจัดตั้งสถาบันสงเสริมความปลอด

ภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ

ทํางานโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และสงราง 

พ.ร.บ.ดังกลาวไปยังสาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

แลว อยูในระหวางการสงใหหนวยงานที่เก่ียวของ

พิจารณากอนจะสงใหคณะกรรมการประสานงาน

สภาผูแทนราษฎรพิจารณากอนนําเสนอสภาผู

แทนราษฎรพิจารณาตอไป

7. ขอใหรัฐบาลแก ไขสัดสวนจํานวน

กรรมการของไตรภาคีทุ กคณะใหมี จํานวน

กรรมการเทากันทุกฝาย

คําตอบ กระทรวงแรงงานเห็นดวยในหลัก

การ และไดเสนอเขาสูตามแผนพัฒนากฎหมาย

ของกระทรวงแรงงานตั้งแตป 2548

8. ขอใหรัฐบาลรับรองอนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 

98

คําตอบ  การใหสัตยาบันอนุสัญญาจะมีผล

กระทบตอเศรษฐกิจสังคมการเมือง การปกครอง 

และประเพณีนิยม ตองมีการปรับปรุงแกไข

กฎหมายระเบียบที่เกี่ยวของใหสามารถรองรับการ

ใหสัตยาบันอนุสัญญาได ซ่ึงตองใชเวลานานพอสม

ควร สาํหรับขาราชการ ทหาร ตาํรวจอาจไมเหมาะ

สมที่จะไดรับสิทธิเสรีภาพนี้ เพราะตองปฏิบัติงาน

ดานบริการประชาชน รักษาความสงบเรียบรอย 

และความมั่นคงของประเทศ กอนใหสตัยาบันควร

ทาํประชาพิจารณพรอมกันทั่วประเทศ ตองเตรียม

การเพื่อใหสัตยาบันทั้งสองฉบับอยางนอย 3-5 ป

-  จากการประชุมประชาพิจารณ ที่ประชุม

มีความเห็นวาการใหหรือไมใหสัตยาบันอนุสัญญา

ทั้งสองฉบับไมสาํคัญ เพราะรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดใหสิทธิเสรีภาพใน

การรวมตัวกันแกประชาชนอยูแลว และถาหาก

สามารถปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญอยางเต็มที่ จะไมมี

ปญหาตอการใหหรือไมใหสัตยาบันอนุสัญญาทั้ง

สองฉบับแตอยางใด สิ่งท่ีสาํคัญ คือ การใหความรู

เรื่องนี้แกประชาชนใหทั่วถึง

9.  ขอใหรัฐบาลแกไข ปรับปรุง กฎหมายที่

เกี่ยวของเพื่อการใชสิทธิการเลือกตั้งของผูใชแรง

งานและประชาชนที่ไปประกอบอาชีพ ณ ที่ใดๆ ให

ใชสิทธิเลือกตั้งผูแทน ณ สถานที่นั้นๆ

คําตอบ การประชุมคณะกรรมการเลือกตั้ง

เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2549 มีความเห็นสรุปได

ดังนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย มาตรา 102 วรรคสอง วรรคสาม 

มาตรา 105 (3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐ

ธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาพ.ศ. 2541 แกไขเพิ่ม

เติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 มาตรา 81/1 และ

กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรอืผูบริหารทองถิ่น เห็นควรใหบุคคลที่จะมีสิทธิ

เลือกตั้งตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้ง

ที่ตนมีชื่ออยู ในทะเบียนบาน ตองใชสิทธิลง

คะแนนเสียงเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งในเขต

เลือกตั้งท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งมีชื่อในทะเบียนบาน 

ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบันมีความเหมาะสม และ

สามารถอาํนวยความสะดวกใหกับผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ไดดีอยูแลว และยังไมมีความจาํเปนที่จะตองแกไข

เพิ่มเติมตามขอเรียกรองดังกลาว เพราะไมสอด

คลองกับหลักเกณฑการคํานวณจํานวนราษฎรตอ
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จาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา 102 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

อาจทําใหกระบวนการซื้อขายสิทธิเลือกตั้งทําได

สะดวกยิ่งขึ้นโดยอาจมีการกวานซื้อลวงหนา โดย

แอบอางการยายเพื่อไปประกอบอาชีพบังหนาซึ่ง

ยากในการตรวจสอบ ทําใหมีปญหาจัดทําบัญชี

รายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนหลักประกันความนา

เชื่อถือไดดีกวาทะเบียนบาน

 หากลูกจางยายภูมิลําเนามาเปนเวลานาน 

และตองการใชสิทธิลงคะแนนเพื่อเลือกตั้งผูสมัคร

รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีตนมีภูมิลําเนา และ

ประกอบอาชีพอยู ควรยายทะเบียนบานมายังเขต

เลือกตั้งนั้น ซ่ึงแจงยายตอนายทะเบียนทองที่ที่ไป

อยูไดโดยสะดวกรวดเร็วอยูแลว

10. ขอใหรัฐบาลตั้งคณะกรรมการฝายรัฐ

บาลที่เก่ียวของกับขอเรียกรองรวมกับผูแทนฝาย

ลูกจางทั้ง 10 สภาองคการลูกจาง ติดตามขอเรียก

รองของผูใชแรงงานที่ยื่น ในวันที่ 1 พฤษภาคม 

2549 พรอมทั้งใหแตงตั้งผูอํานวยการสาํนักแรง

งานสัมพันธเปนเลขานุการ

คําตอบ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมีคาํสั่ง

ลงวันที่ 21 มิถุนายน 2549 แตงตั้งคณะทาํงาน

ติดตาม การดําเนินการตามขอเรียกรองวันแรง

งานแหงชาติ ป 2549 โดย ปลัดกระทรวงแรง

งาน เปนประธาน พรอมดวยอธิบดีทุกกรม 

เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม และคณะ

กรรมการจัดงานวันแรงงานแหงชาติป 2549 เปน

กรรมการโดยมีผูอํานวยการสาํนักงานแรงสัมพันธ

เปนกรรมการเลขานุการ  

(4) ขอเสนอยกเครื่องเรื่องสุขภาพ
ผูใชแรงงาน

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย ได

รวมมือกับสภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทาํงาน

และสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย จัดเวทีสัมมนา

ระดมความคิดเห็นของผูแทนองคกรแรงงาน องค

กรพัฒนาเอกชน และผูปวยจากการทํางานกลุม

ตางๆ และไดรวบรวมขอเสนอทั้งหมดเพื่อปฏิรูป

การบริหารและบริการดานสุขภาพผูใชแรงงาน ยื่น

ตอนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2549 ดัง

ตอไปนี้

(1) ขอเสนอกรณี “ระบบการวินิจฉัยทาง

การแพทย สําหรับแรงงานที่ปวยดวยโรคและ

สิ่งแวดลอมจากการทํางาน” ประกอบดวย

ขอเสนอทางออก (ระยะสั้น)

1) จัดหาแพทยคนกลางมาทําการ

วินิจฉัยโรคจากการทาํงาน

2) ควรแยกอํานาจการวินิจฉัยโรค

ออกจากกองทุนเงินทดแทนสํานักงานประกัน

สังคม

   3) แพทยที่ตรวจรักษาตองวินิจฉัย

ระบุการเจ็บปวยโรคจากการทาํงานอยางชัดเจน

ขอเสนอทางออก (ระยะยาว)

 1) เรงจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพ

ความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมในสถานประกอบ

การ

  2) รัฐตองมีนโยบายและเรงจัดตั้ง

หนวยงานแพทยอาชีวเวชศาสตรและสิ่งแวดลอม

3) ประชาสัมพันธคําประกาศเมื่อป 

2547 ในเรื่องการตรวจสุขภาพคนงานแบบอาชีว

เวชศาสตรและสิ่งแวดลอมใหสถานประกอบการ

เพื่อผูใชแรงงานไดรับทราบและปฏิบัติตามอยาง

ทั่วถึง

     4) เรงผลิตบุคคลากรทางดานอาชีว

เวชศาสตรและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอในการให

บริการ
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(2) ขอเสนอกรณี ใหรัฐบาลจัดตั้งสถาบัน

คุมครองสุขภาพ ความปลอดภัย และสิ่งแวด

ลอมในสถานประกอบการขึ้น โดยนําเสนอราง

พระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพ 

ความปลอดภัย และสิ่งแวดลอมในสถานประกอบ

การ ตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาออกเปนกฎหมายตอ

ไป

(3) ขอเสนอกรณี “การบริหารดานสา

ธารณสุขของสํานักงานประกันสังคม” ไดแก

   1)  กรณี “ทันตกรรม” ใหขยายเครือ

ขายการทําฟนและรักษาฟนฟรีไปยังคลินิกท้ังรัฐ

บาลและเอกชนในพื้นที่ โดยใหไดรับการบริการ

อยางมีประสิทธิภาพ และไดมาตรฐานโปรงใส เขา

ถึงบริการไดอยางทั่วถึง โดยใหสถานพยาบาล

เรียกเก็บคาใชจายกับสํานักงานประกันสังคม

โดยตรง

    2)  กรณี “คลอดบุตร”

2.1 คาคลอดบุตรในกรณีคลอดปกติ 

เหมาจายจากเดิม 6,000 บาท ใหเพิ่มเปน 

12,000 บาท

2.2 ในกรณีคลอดบุตรแบบผิดปกติทั้ง

แมและลูกใหผูประกันตนเบิกคาใชจายไดตาม

ความเปนจริง

ทั้งนี้ การคลอดทั้งสองลักษณะให

รวมถึง การบริการทางการแพทยที่มีมาตรฐาน 

โดยเริ่มดูแลตั้งแตตั้งครรภจนถึงหลังคลอด 

รวมทั้งการอภิบาลทารกตั้งแตแรกเกิดจน

กระทั่งออกจากโรงพยาบาล ตองชัดเจนวาให

เรียกเก็บคาใชจายกับสํานักงานประกันสังคม

โดยตรง

3) กรณี “เจ็บปวย”

3.1 ไมควรแยกการรักษาพยาบาล

ออกจากคนไขทั่วไป ซ่ึงผูประกันตนตองมีมาตร

ฐานในการรักษาพยาบาลเทาเทียมหรือไมต่ํา

กวาคนไขนอกปกติ

3.2 การใหการบริการทางยาและเวช

ภัณฑตองไดรับทั้งยาในประเทศและตางประเทศที่

ไดมาตรฐาน

3.3 ผูปวยฉุกเฉิกนอกพื้นที่ตองไดรับ

การรักษาพยาบาลทั้งโรงพยาบาลรัฐบาลและโรง

พยาบาลเอกชน โดยใหสถานพยาบาลเรียกเก็บ

คารักษาจากสํานักงานประกันสังคมโดยตรงทั้ง

หมด โดยไมมีขอจาํกัด

3.4 ผูปวยฉุกเฉินนอกพื้นที่ ที่เปนคน

ไขในทั้งโรงพยาบาลรัฐบาลและเอกชน ใหขยาย

ระยะเวลาในการแจงไปยังโรงพยาบาลตามบัตรรับ

รองสิทธิ์อยางต่าํ 1 สัปดาหขึ้นไป

3.5 การเขารับการบริการทางการ

แพทยไมควรจาํกัดจาํนวนครั้ง และจาํนวนเงินใน

การรักษาพยาบาล

3.6 ผูประกันตนตองไดรับการตรวจ

สุขภาพตามเกณฑมาตรฐานการตรวจปละ 1 ครั้ง

3.7 ใหผูประกันตนที่เปนสตรีไดรับ

การตรวจรักษามะเร็งปากมดลูกและมะเร็งเตานม

ปละ 1 ครั้ง

3.8 ใหผูประกันตนไดรับการตรวจเช็ค

ตอมลูกหมากโต และมะเร็งตอมลูกหมากปละ 1 

ครั้ง

3.9 ใหผูประกันตนมีสิทธิ์ตรวจและ

รักษาโรคที่เก่ียวกับตาฟรีทุกประเภท

3.10 ใหยกเลิกโรคที่ประกันสังคม

ยกเวนไมรักษา ใหไดรับการตรวจและรักษา

ตามมาตรฐานโดยไมมีการยกเวน

4) กรณี “เงินทดแทนการสูญเสีย

อวัยวะ”

4.1 การทดแทนการสูญเสียอวัยวะให

คาํนวณตามกฎหมายกองทุนเงินทดแทน

4.2 ใหผูประกันตนไดรับเงินทดแทน

การขาดรายไดจากเดิม 50 เปอรเซ็นต เพิ่มเปน 

100 เปอรเซ็นต เทาที่แพทยสั่งใหหยุด

4.3 คาฟนฟูสมรรถภาพใหไดรับสิทธิ

โดยไมมีเง่ือนไข และขอจาํกัดใดๆ ทั้งสิ้น
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4.4 คาอวัยวะเทียม และอุปกรณใน

การบําบัดรักษาโรคตองใหไดมาตรฐานและไม

จาํกัดจาํนวนเงิน

     5)  กรณี “ทุพพลภาพ”

5.1 คําวินิจฉัยการทุพพลภาพใหมา

จากแพทยผูรักษาโดยตรง

5.2 คณะกรรมการการแพทยใหมา

จากแพทยสภา / แพทยจากโรงพยาบาลรัฐบาล / 

แพทยจากโรงพยาบาลเอกชน รวมทั้งใหผูประกัน

ตนเขาไปมีสวนรวม

5.3 ใหผูประกันตนไดรับสิทธิเงินทด

แทนการขาดรายได 100% ตลอดชีวิต

     6)  กรณี “HIV/AIDs”

6.1 ใหบริการยา ARV อยางไมมีเง่ือน

ไข ใหผูปวยรับยา ARV ตามความจําเปนและ

เปนไปตามมาตรฐานการรักษา โดยไมตองรวม

จายเงิน และตองครอบคลุมถึงยาทุกสูตร

6.2 ใหครอบคลุมการบริการตรวจเชื้อ 

HIV โดยความสมัครใจ

6.3 ใหมีการบริการแจกจายถุงยาง

อนามัยเพื่อปองกันตนเองใหปลอดภัยจากโรค

เอดส

6.4 ใหผูประกันตนที่ติดเชื้อ HIV มี

สวนในการกําหนดนโยบายและกําหนดขอบเขต

บริการสําหรับผูติดเชื้อ HIV ในทุกระดับ

     7) กรณี “การบริการครอบคลุมไม

ทั่วถึง”

7.1 ใหขยายบริการดานสาธารณสุข

ของสํานักงานประกันสังคมไปถึงแรงงานนอก

ระบบใหทั่วถึงและการบริการนั้นตองเทียบเทา

กับการบริการใหแกแรงงานในระบบตามปกติ

7.2 ใหขยายบริการดานสาธารณสุข

ของสํานักงานประกันสังคมไปถึงแรงงานภาค

เกษตร ชาวไร ชาวนาและการบริการนั้นตอง

เทียบเทากับการบริการใหแกแรงงานในระบบ

ตามปกติ

7.3 ใหขยายบริการดานสาธารณสุข

ของสํานักงานประกันสังคมไปถึงแรงงานขาม

ชาติทั้งในระบบและนอกระบบ

     8) กรณี “การบริหารงานสํานักงาน

ประกันสังคม” เสนอใหมีผูแทนของผูประกันตน

อยางแทจริง มีสวนรวมในการบริหารงานและตัด

สินใจในกรณีตางๆ ของสาํนักงานประกันสังคมใน

ทุกระดับทุกขั้นตอน ในฐานะที่ผูประกันตนเปนเจา

ของเงินประกันสังคมดวยสวนหนึ่ง

     9)  กรณี “บทลงโทษ”

9.1 ใหมีบทลงโทษแกนายจางที่หัก

เงินสมทบแลวไมนาํสงสาํนักงานประกันสังคม ทาํ

ใหผูประกันตนเสียสิทธิ์ ใหมีโทษจําคุกไมนอย

กวาหกเดือน หรือปรับไมนอยกวาสามเทาของ

จํานวนเงินที่ขาดสง หรือทั้งจําทั้งปรับ โดยการทาํ

ผิดครั้งแรกใหปรับ เมื่อทาํผิดครั้งตอไป ใหทั้งจํา

ทั้งปรับ

9.2  ใหมีการกาํหนดโทษตอเจาหนาที่

ประกันสังคมที่ละเวนการปฏิบัติหนาที่ทําใหผู

ประกันตนเสียสิทธิ์ ใหมีโทษจาํคุกไมนอยกวาหก

เดือน หรือปรับไมนอยกวาหนึ่งแสน หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ

     10) ขอเสนอเพิ่มเติม เสนอใหโรง

พยาบาลคูสัญญาของสํานักงานประกันสังคมทุก

โรงพยาบาล มีแพทยดานอาชีวเวชศาสตรและสิ่ง

แวดลอม อยางนอยโรงพยาบาลละ 2 คน เพื่อ

วินิจฉัยสาเหตุจากการปวย เพื่อนาํไปสูการเบิกเงิน

คารักษาพยาบาลที่แนชัดวาจะเบิกจากกองทุนใด 

โดยระหวางการวินิจฉัยใหทําการรักษาผูประกัน

ตนทันทีโดยไมตองรอผลการวินิจฉัยในการใชเงิน

กองทุนใด
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ทั้งนี้ ควรมีการจัดตั้งกองทุนเงินชวยเหลือ

เบื้องตนเพื่อชดเชยแกผูประกันตนในระยะแรก

ระหวางรอการวินิจฉัย โดยใชเงินของกองทุน

ประกันสังคม

สํานักงานกองทุนเงินทดแทน สํานักงาน

ประกันสังคม กระทรวงแรงงาน ไดทาํหนังสือลง

วันที่ 20 พฤศจิกายน 2549 ตอบประธานสภา

เครือขายกลุมผูปวยจากการทาํงานและสิ่งแวดลอม

แหงประเทศไทย ที่ยื่นขอเสนอตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงาน ในประเด็นการตรวจสุขภาพผูใช

แรงงาน เกณฑการวินิจฉัยโรคจากการทาํงาน และ

การผลักดันการจัดตั้งสถาบันความปลอดภัยฯ ดัง

นี้

(1) กรณีที่ลูกจางเจ็บปวยและไมแนใจวามี

สาเหตุเกิดจากสภาพแวดลอมหรือเปนโรคจากการ

ทาํงานหรือไม ลูกจางสามารถขอเขารับการตรวจ

วินิจฉัยจากแพทยผูเชี่ยวชาญดานโรคจากการ

ทาํงานหรือแพทยอาชีวเวชศาสตรได ซ่ึงสาํนักงาน

ประกันสังคมไดรวมมือกับกระทรวงสาธารณสุข 

จัดทําบันทึกขอตกลงการจัดตั้งคลินิกโรคจากการ

ทํางานและเปดศูนยโรคจากการทํางานใหบริการ

ดานอาชีวเวชศาสตรแกผูประกอบการผูใชแรงงาน

ดานการปองกันการเกิดอุบัติเหตุและโรคจากการ

ทาํงาน การตรวจวินิจฉัยโรคและรักษา รวมทั้งการ

ดูแลหลังจากเกิดโรคและอุบัติเหตุ ซ่ึงมีเครือขาย

บริการครอบคลุมทั่วถึง มีศูนยโรคจากการทาํงาน

แบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับตน มีเครือขาย

แพทยอาชีวเวชศาสตรอยูทั่วประเทศ ระดับกลาง

เปดคลินิกโรคจากการทํางานในโรงพยาบาลนํา

รองของกระทรวงสาธารณสุข 9 แหง ไดแก โรง

พยาบาลสมุทรปราการ โรงพยาบาลชลบุรี โรง

พยาบาลนครพิงค จังหวัดเชียงใหม โรงพยาบาล

ขอนแกน  โ ร งพยาบาลมหาราช  จั งหวั ด

นครราชสีมา โรงพยาบาลลําปาง โรงพยาบาล

บุรีรัมย โรงพยาบาลปทุมธานี และโรงพยาบาล

ราชบุรี  และระดับสูง มีโรงพยาบาลนพรัตนราช

ธานีใหการตรวจวินิจฉัยรักษาผูปวยดวยโรคจาก

การทํางาน และการวิจัยพัฒนาปญหาโรคที่เกิด

จากการทาํงาน

นอกจากนี้สาํนักงานประกันสังคมยังใหการ

สนับสนุนคาใชจายที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย

ในการทํางานเพื่อใหกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานนาํไปดาํเนินโครงการตางๆ ในป 2548 

และป 2549 ดังนี้

1.1 โครงการจัดงานสัปดาหความปลอดภัย

ในการทาํงานแหงชาติ

1.2 โครงการติดตามและขยายผลการ

ดําเนินงานตามโครงการลดการประสบอันตราย

จากการทาํงาน โดยใชเครื่องมือคัดกรองประเมิน

และควบคุมจุดเสี่ยง

1.3 โครงการประชาสัมพันธ เพื่อปองกัน

และสงเสรมิความปลอดภัยในการทาํงาน

1.4 การอบรมสัมมนาลูกจางของสภาองค

การนายจาง สภาองคการลูกจาง และสมาคมสง

เสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการ

ทาํงาน

(2) เกณฑการพิจารณาวินิจฉัยโรคจากการ

ทาํงาน สาํนักงานกองทุนเงินทดแทน สาํนักงาน

ประกันสังคม ดําเนินการตามประกาศกระทรวง

แรงงาน เรื่อง หลักเกณฑการวินิจฉัยและการ

ประเมินการสูญเสียสมรรถภาพของผูปวยหรือบาด

เจ็บดวยโรคจากการทาํงาน โดยลูกจางตองนาํหลัก

ฐานทางการแพทยที่แสดงการเจ็บปวยมายื่นขอรับ

เงินทดแทนจากสาํนักงานประกันสังคม ดังนี้

2.1 เวชระเบียน

2.2 ผลและรายงานชันสูตรตางๆ ที่เก่ียว

ของกับโรค

2.3 ใบรับรองแพทย

2.4 ความเห็นของแพทยผูเชี่ยวชาญ

ประเด็นการวินิจฉัยที่เกี่ยวกับสภาพแวด

ลอมในการทํางานของลูกจาง สํานักงานประกัน

สังคมไดขอความรวมมือกรมสวัสดิการและคุม

ครองแรงงานในการตรวจสอบสภาพแวดลอมใน

การทํางานของลูกจาง จากนั้นจะรวบรวมขอมูล 

เอกสาร  หลักฐานตางๆ สงเขาหารือคณะ
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กรรมการการแพทยในกรณีจําเปนอาจใหลูกจาง

ไปรับการตรวจวินิจฉัยโรคโดยละเอียดจากสถาบัน

ที่เชี่ยวชาญเฉพาะทางพิจารณา ปจจุบันคณะ

กรรมการการแพทย กองทุนเงินทดแทน ไดแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการการแพทย และผูเชี่ยวชาญทาง

การแพทย จาํนวน 12 ชุด ซ่ึงเชี่ยวชาญเฉพาะทาง

ระบบตางๆ จาํนวน 24 ระบบจากภาครัฐและภาค

เอกชน เพื่อปฏิบัติหนาที่ใหคําปรึกษาในการ

พิจารณาวินิจฉัยการเจ็บปวยของลูกจาง ซ่ึงมีความ

ครอบคลุมในการวินิจฉัยใหความยุติธรรมแกลูก

จางที่เจ็บปวยดวยโรคจากการทาํงานดวยแลว

(3) สาํนักงานประกันสังคมและกรมสวัสดิ

การและคุมครองแรงงานอยูระหวางการพิจารณา

ผลักดันการจัดตั้งสถาบันความปลอดภัยในการ

ทาํงาน โดยจะประชุมรวมกันเพื่อหาขอยุติภายใน

เดือนพฤศจิกายน 2549 นี้

(5) ขอเรียกรองตอคณะรัฐประหาร
19 กนัยา และรฐับาลเฉพาะกาล

คณะปฏิ รูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข (คปค.) ซ่ึงประกอบดวยผูบัญชาการทุก

เหลาทัพ โดยมีพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชา

การทหารบก เปนหัวหนาคณะฯ ไดกอการกบฏยึด

อํานาจการปกครองแผนดินสาํเร็จเมื่อคืนวันที่ 19 

กันยายน 2549 ลมลางรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวัตร (ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน) อาง

เหตุจาํเปนสรุปได 4 ประการ คือ

1. รัฐบาลทาํใหประชาชนแตกแยกอยางที่

ไมเคยปรากฎมากอนในประวิติศาสตรชาติไทย

และมีแนวโนมรุนแรงขึ้นอยางกวางขวาง

2.  สอไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบ

3.  หนวยงานอิสระถูกครอบงําทางการ

เมือง และ

4. มีพฤติการณหมิ่นเหมตอการหมิ่นพระ

บรมเดชานุภาพแหงองคพระมหากษัตริย โดยคณะ

ปฏิรูปไมมีเจตนาเขามาบริหารราชการเสียเอง 

และจะคืนอํานาจใหประชาชนโดยเร็ วที่ สุ ด  

(ประกาศ แถลงการณฉบับที่ 1 19 กันยายน 

2549 เวลา 23.50 น.)

ตามมาดวยการออกแถลงการณจํานวน

มากเชน ใหรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 สิ้นสุดลง   

ส.ส. ส.ว. คณะรัฐมนตรี และศาลรัฐธรรมนูญสิ้น

สุดลง ขอใหนักศึกษามีสวนรวมทางการเมือง

โดยใหสงความคิดเห็นไปที่สํานักงานเลขานุการ

กองทัพบก ขอใหผูใชแรงงานชาวนา ชาวไรอยู

ในความสงบคณะปฏิรูปจะชวยเหลือหาแนวทาง

บรรเทาความเดือดรอนตอไป ประกาศใชกฎ

อัยการศึกทั่วราชอาณาจักร และ หามมิให

ประชุมทางการเมือง ณ ที่ใดๆ ตั้งแต 5 คน ข้ึน

ไป หากฝาฝนมีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือ

ปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ หาม

มิใหพรรคการเมืองประชุม และดาํเนินกิจการใดๆ

ทางการเมือง ระงับการจัดตั้งพรรคการเมืองใหม 

ออกคําสั่งใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร ควบคุม ยับยั้ง สกัดกั้นและทาํลายการ

เผยแพรขอมูลขาวสารในระบบเทคโนโลยีสาร

สนเทศผานเครือขายการสื่อสารทั้งปวงที่มีบท

ความ ขอความ คาํพูด หรืออ่ืนใด อันอาจสงผล

กระทบตอการปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข เชน มีการปดเว็บไซค (Website) ของ

มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน ซ่ึงดาํเนินการโดยกลุมนัก

วิชาการที่ผลิตบทความและมีบทบาทวิพากษ

วิจารณการรัฐประหารอยางจริงจังตอเนื่อง นับเปน

คร้ังแรกของการรัฐประหารที่มีการปดสื่ออิเลค

ทรอนิคสเปนตน

คปค. ไดยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา

จักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 มี

ผลบังคับใช ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2549 รัฐธรรม

นูญฉบับนี้มีลักษณะสาํคัญสรุปได 7 ประการคือ
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(1) เปนรัฐธรรมนูญที่มาจากคณะเผด็จ

การรัฐประหารฉบับแรก ที่ไมมีบทบัญญัติให

อํานาจพิเศษนายกรัฐมนตรี คลายมาตรา 17 ของ

รัฐธรรมนูญแบบเผด็จการในอดีต และเปนรัฐ

ธรรมนูญฉบับแรก ที่มีบทบัญญัติใหศักดิ์ศรี

ความเปนเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ และความ

เสมอภาค ของชนชาวไทยที่เคยไดรับการคุมครอง

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทย ในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยแรงประมุข 

ตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยู

แลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 

(มาตรา 3)

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญ(ฉบับชั่วคราว) 

พ.ศ. 2549 มาตรา 36 มีเนื้อหาที่ขัดแยงกับ

มาตรา 3 เพราะประกาศและคําสั่งสวนใหญ

เปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน

กลาวคือ กาํหนดใหบรรดาประกาศ และคาํสั่งของ 

คปค. หรือคาํสั่งของหัวหนา คปค. ที่ไดประกาศ 

หรือสั่งในระหวางวันที่ 19 กันยายน 2549 จนถึง

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหมีผลบังคับใช

ตอไป ไมวาประกาศ หรือคาํสั่งนั้นจะมีผลบังคับใน

ทางนิติบัญญัติ ในการบริหาร หรือในทางตุลาการ 

และใหถือวาการปฏิบัตติามประกาศ หรือคาํสั่งนั้น

เปนการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย และชอบดวย

รัฐธรรมนูญ ไมวาจะกระทาํกอน หรือหลังประกาศ

ใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้

(2) ใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไมเกิน 

250 คน ทาํหนาที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และ

รัฐสภา แตงตั้งจากบุคคลมีสัญชาติไทยโดยกาํเนิด 

อายุไมต่าํกวา 35 ป สรรหาโดยคาํนึงถึงบุคคล

กลุมตางๆอยางเหมาะสม (มาตรา 5)

(3) ใหมี สภารางรัฐธรรมนูญ จาํนวน 

100 คน โดยตองไมเปน หรือเคยเปนสมาชิก

พรรคการเมือง หรือดาํรงตาํแหนงในพรรคการ

เมืองใดภายใน 2 ปกอนวันไดรับการคัดเลือกให

เปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ และไมดํารง

ตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในคราว

เดียวกัน (มาตรา 19)

(4) ใหมีสมัชชาแหงชาติ จาํนวนไมเกิน 

2,000 คน แตงตั้งจากบุคคลที่มีอายุไมต่าํกวา 18 

ป สมัชชาแหงชาติมีหนาที่คัดเลือกสมาชิกดวยกัน

เอง เพื่อจัดทาํบัญชีรายชื่อผูสมควรไดรับการโปรด

เกลาแตงตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ

จาํนวน 200 คน (มาตรา 22)

(5) คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ

(เปลี่ยนชื่อมาจากคณะปฏิรูปฯ ภายหลังรัฐธรรม

นูญประกาศใช) ทาํหนาที่คัดเลือกบุคคลตามบัญชี

รายชื่อ 200 คน ใหเหลือ 100 คน เปนสมาชิก

สภารางรัฐธรรมนูญ ในการจัดทาํรางรัฐธรรมนูญ 

ใหสภารางรัฐธรรมนูญแตงตั้งคณะกรรมาธิการ

การยกรางรัฐธรรมนูญประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ

ที่สภารางรัฐธรรมนูญคัดเลือก จาํนวน 25 คน 

และประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเสนอ

จาํนวน 10 คน (มาตรา 25)

(6) กระบวนการเห็นชอบการใชรัฐธรรม

นูญฉบับใหม คือ ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐ

ธรรมนูญจัดทําคําชี้แจงวา รางรัฐธรรมนูญ มี

ความแตกตางกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540 ในเรื่องใดพรอมเหตุผล

ในการแกไขไปยัง สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 

และองคกรตางๆรวม 12 แหง ตามที่กฎหมาย

กาํหนด เพื่อพิจารณา และเสนอความคิดเห็น เชน 

คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา ศาลปกครองสูง

สุด สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สถาบัน

อุดมศึกษา เปนตน และใหคณะกรรมาธิการยก

รางรัฐธรรมนูญ เผยแพรรางรัฐธรรมนูญ และ

เอกสารชี้แจงตามที่กลาวมาใหประชาชนทั่วไป

ทราบ สงเสริม และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น

ประชาชนประกอบดวย (มาตรา 26)

(7) เมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว 

เผยแพรใหประชาชนทราบ และจัดใหมีการออก

เสียงประชามติภายในวันเดียวกันทั้งประเทศวา
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จะใหความเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรม

นูญทั้งฉบับ ถาประชาชนเสียงขางมากของผูมา

ออกเสียงประชามติเห็นชอบ ใหนํารางรัฐธรรม

นูญใหมมาใชบังคับได

กรณีที่สภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐ

ธรรมนูญไมแลวเสร็จภายใน 180 วัน นับแตวัน

เปดประชุมสภารางรัฐธรรมนูญครั้งแรก หรือ สภา

รางรัฐธรรมนูญไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ หรือ

ประชาชนโดยเสียงขางมากออกเสียงประชามติไม

เห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ ใหสภารางรัฐธรรมนูญ

สิ้นสุดลง และใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ

ประชุมรวมกับ คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณารัฐ

ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ไดเคยประกาศ

ใชบังคับมาแลว ฉบับใดฉบับหนึ่งมาปรับปรุงให

แลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันออกเสียง 

ประชามติไมเห็นชอบ (มาตรา 28 ถึงมาตรา 32)

ขอสังเกต คือ คณะมนตรีความมั่นคงแหง

ชาติ (คมช.) มีอํานาจครอบงาํแทรกแซงกระบวน

การสรรหาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและการ

จัดทํารางรัฐธรรมนูญที่ซับซอนหลายขั้นตอนซึ่ง

ประชาชนทั่วไปไมอาจเขาถึงตรวจสอบได ตั้งแต

การคัดเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ การแตง

ตั้งคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ และการเลือก

ใชรัฐธรรมนูญฉบับใด เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ หรือประชาชน สวน

ใหญออกเสียงประชามติไมเห็นชอบกับรางรัฐ

ธรรมนูญ

เปนคร้ังแรก ที่กําหนดใหประชาชนออก

เสียงประชามติ เห็นชอบ หรือไมเห็นชอบรางรัฐ

ธรรมนูญที่จะบังคับใชในอนาคต

ภายหลังรัฐประหาร 19 กันยายน จนถึง

การจัดตั้งรัฐบาลเฉพาะกาลที่มี นายสุรยุทธ จุฬา

นนท (อดีตนายทหาร องคมนตรี) เปนนายกรัฐ

มนตรี ไดมีกลุมองคกรแรงงาน 4 คณะยื่นขอเรียก

รองตอ คปค.และรัฐบาล ไดแก

1. คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย

2 สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ

3. พันธมิตรสหภาพแรงงานประชาธิปไตย

4. สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทาํงาน

และสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย

แตละองคกรมีขอเสนอ ดังนี้

(1) คณะกรรมการสมานฉันทแรงงาน

ไทย (คสรท.) ไดออกแถลงการณเมื่อวันที่ 22 

กันยายน 2549 และยื่นขอเสนอตอ คมช. เมื่อวัน

ที่ 3 ตุลาคม 2549 ขอเสนอ ทั้งหมดสรุปได ดังนี้

1.  ยุติ และยกเลิกประกาศ ฉบับ ตางๆ ที่

เปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน เชน

กฎอัยการศึกการสั่งหามชุมนุมเกิน 5 คน การ

หามผูใชแรงงาน ชาวนา ชาวไร เคลื่อนไหวเรียก

รอง เพราะขัดกับหลักการสิทธิมนุษยชนสากล 

ขององคการระหวางประเทศ และเพื่อเสริมสราง

บรรยากาศความสมานฉันทตามเจตนารมณ ของ

คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ

2. ยุติการควบคุมแทรกแซงสื่อมวลชน 

เพื่อใหสื่อมวลชนมีเสรีภาพเสนอขาวสารเต็มที่ 

รวมทั้งการตรวจสอบการทํางานของคณะปฏิรูป

การปกครองฯดวย

3. ตองดําเนินการตรวจสอบการทุจริต 

คอรัปชั่นของรัฐบาลเกาโดยเร็ว จริงจัง โปรงใส 

และเปนธรรมตามกฎหมาย

4. เรงประกาศใชรัฐธรรมนูญชั่วคราวโดย

เร็ว โดยยึดหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญป 

2540 ซ่ึงถูกยกเลิกไป และดาํเนินการปฏิรูปการ

เมือง ยกรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร โดยเปดให

ประชาชนภาคสวนตางๆ มีสวนรวมตั้งแตตนจน

เสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุด เพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรชุดใหม

5. เสนอใหผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวา

การกระทรวงแรงงานเปนผูมีความชํานาญใน

ปญหาแรงงานเปนอยางดี และเปนบุคคลที่ทาํงาน

คลุกคลีกับผูใชแรงงานมาอยางตอเนื่อง จึงเสนอ

บุคคลที่เหมาะสมใหพิจารณา 4 คน คือ

1) นายสมศักด์ิ โกศัยสุข

2) รองศาสตราจารย ดร.วรวิทย  เจริญเลิศ
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3) รองศาสตราจารย แล ดิลกวิทยรัตน

4) นายฐาปบุตร  ชมเสวี

6. เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมทางการ

เมืองมากขึ้น และปองกันรัฐสภาถูกผูกขาดครอบ

งําโดย คมช. เสนอใหมีตัวแทนผูใชแรงงาน และตัว

แทนองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงานตางๆ เขา

รวมในสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ สมัชชาแหง

ชาติในอัตราสวนที่เหมาะสม และใหมีผูแทนที่แท

จริงของแรงงานทุกสาขาอาชีพมีสวนกําหนดใน

กระบวนการปฏิรูปเศรษฐกิจการเมืองทุกขั้นตอน

7.  ขอเสนอเพื่อสรางความเปนธรรมใน

สังคม ไดแก

     7.1 ปรับโครงสรางภาษีใหมีความเปน

ธรรม โดยลดหรือยกเลิกภาษีมูลคาเพิ่มซ่ึง เปน

ภาษีทางออม แลวใหเก็บภาษีทางตรงเพิ่มขึ้นใน

อัตรากาวหนา เชนภาษีหุน ภาษีรายได ภาษีที่ดิน 

ภาษีทรัพยสิน ภาษีมรดก เปนตน

    7.2 ยกเลิกการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

และสําหรับรัฐวิสาหกิจที่ เปนสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการ ใหบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ วา 

หามขาย หามแปรรูป เพื่อไมใหรัฐบาลใชเปน

เครื่องมือในการจัดสวัสดิการดูแลชีวิตความเปนอยู

ของประชาชน

    7.3  ยกเลิกการทาํขอตกลงเขตการคา

เสรี ในระดับทวิภาคี และพหุภาคี กับนานาชาติอัน

จะมีผลกระทบตอประชาชน สังคม และประเทศ

ชาติโดยรวม รัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนโดยการทาํประชามติ

     7.4  ใหกาํหนดคาจาง และการจางงาน

ที่เปนธรรม ใหคนงานมีความมั่นคงในการ

ทํางาน และใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล

ขององคการแรงงานระหวางประเทศ และการ

กําหนดคาจางตองเปนอัตราเดียวกันทั้งประเทศ

8. ขอเสนอเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ไดแก

    8.1 ใหรัฐบาลควบคุมราคาน้าํมัน และ

สินคาอุปโภค เนื่องจากปจจุบันประชาชนตองตอง

แบกรับคาครองชีพที่สูงตามอัตราราคาน้าํมันที่รัฐ

บาลชุดที่ผานมาประกาศปรับขึ้นราคาทาํใหพี่นอง

ในโรงงานอุตสาหกรรม และภาคเกษตร ชาวนา 

ชาวไร ประชาชนคนยากจนตองประสบความเดือด

รอนในการซื้อสินคาอุปโภค บริโภค

     8.2 ใหรัฐบาลเรงออกพระราชบัญญัติ

จัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัย และ

สิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ ฉบับของขบวน

การแรงงาน ที่เปนองคกรอิสระมีการบริหารจัด

การในรูปแบบเบญจภาคี และใหโอนกองทุนเงิน

ทดแทนมาอยูในสถาบันแหงนี้

   8 . 3  ให รั ฐบาลประกาศรั บ รอง

อนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 และ

98 ซ่ึงเปนอนุสัญญาขั้นพื้นฐานที่รัฐบาลเกือบทั่ว

โลกใหการรับรองไวแลว เพื่อเปนหลักประกันใน

การคุมครองสิทธิคนงานทุกประเภทในการจัด

ตั้งสหภาพแรงงาน อยูภายใตกฎหมายแรงงาน

ฉบับเดียวกัน รวมทั้งคนงานอพยพจากประเทศ

ตางๆ ที่มาทาํงานในประเทศไทย และไดรับการ

คุมครองสิทธิในการรวมตัวกันโดยไมมีการเลือก

ปฏิบัติ และไมถูกแทรกแซงจากองคกร ของรัฐ

  8.4 ใหรัฐบาลนาํรางพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ ฉบับผูใชแรงงาน เขาสูการ

พิจารณา เพื่อออกเปนกฎหมาย ซ่ึงเปนรางที่

ขบวนการแรงงานไดพยายามนําเสนอตอรัฐบาล

มาเปนเวลากวา 10 ป

     8.5 ใหรัฐบาล และสาํนักงานประกัน

สังคมเรงแกไขกฎหมายประกันสังคมที่มีปญหาทั้ง

ฉบับ เชน มาตรา 39 ใหผูประกันตนจายเงินสม

ทบเพียงสวนเดียวเทานั้น ใหมีการขยายความคุม

ครองไปยังแรงงานนอกระบบ ภาคเกษตร รวมทั้ง

ใหมีมาตรฐานในการคุมครองคนงานที่ติดเชื้อ HIV

และใหคนงานมีสวนรวมตัดสินใจในการบริหาร

การจัดการของสาํนักงานประกันสังคมในทุกระดับ
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     8.6 ใหรฐับาลสงเสรมิ สนบัสนนุงบ

ประมาณ ในการจดัตัง้ศนูยเล้ียงเดก็ปฐมวยัในยาน

อุตสาหกรรม และชุมชน โดยออกเปนกฎหมาย 

และจดัสรรงบประมาณอยางเพยีงพอ ใหองคกรแรง

งาน องคกรชมุชน มสีวนรวมในการบรหิารจดัการ

(2) สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

(สรส.) ยื่นขอเสนอ 5 ขอเพื่อปฏิรูปการบริหารรัฐ

วิสาหกิจ และทบทวนนโยบายการคาเสรีตอ

ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (พลเอก

สนธิ บุญยรัตกลิน) เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2549 ได

แก

1. ขอเสนอในการยกเลิกกฎหมาย 11 

ฉบับ ซ่ึงประชาชนทั่วไปรูจักกันในชื่อเรียกวา 

“กฎหมายขายชาติ” ซ่ึงถูกบัญญัติขึ้นในชวงที่

ประเทศอยูในภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ

2.  ขอเสนอใหยุติการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

ในทุกรูปแบบ ซ่ึงเกิดจากนโยบายการคาเสรีของ 

“ทุนนิยม” คือ พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ. 2542 ทําใหรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเปนบริการ

สาธารณะทุกประเภทที่มีวัตถุประสงค เพื่อเปนส

วัสดิการ และบริการสาธารณะของประเทศตองถูก

แปรสภาพเปนธุรกิจเอกชน ทําใหบริการมีราคา

แพง และกอความทุกขแกประชาชน

3. ขอเสนอใหจัดโครงสราง และระบบ

การสรรหาคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพราะ

ปจจุบันการแตงต้ังคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจตางๆ 

เปนอํานาจของฝายการเมือง ที่กํากับดูแลรัฐ

วิสาหกิจอยางเบ็ดเสร็จ ทาํใหรัฐวิสาหกิจไมพัฒนา 

และไมตอบสนองบริการสาธารณะ อยางที่ประชา

ชนคาดหวัง กลายเปนแหลงแสวงหาผลประโยชน

ของฝายการเมือง ขอใหมีการจัดโครงสรางคณะ

กรรมการรัฐวิสาหกิจที่ประกอบดวย

    3.1  ขาราชการประจาํที่เก่ียวของ และ

สัมพันธกับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ

     3.2  ตัวแทนภาคประชาชน

   3.3  ตัวแทนนักวิชาการ และผูเชี่ยว

ชาญในกิจการนั้น

   3.4  ตัวแทนของสหภาพแรงงานในรัฐ

วิสาหกิจนั้น

     สวนวิธีการสรรหากลุมตัวแทนตางๆ ก็

ใหเปนไปตามระบบที่จัดใหมีขึ้นตอไป

นอกจากนั้นควรยกเลิกระบบการสรรหาผู

บริหารสูงสุดจากบุคคลภายนอก ซ่ึงนโยบายของ

รัฐบาลที่ผานมาจะเสนอแนวคิดเรื่องมืออาชีพ แต

ในความเปนจริงท่ีปรากฏในปจจุบัน กลับตรงกัน

ขาม เพราะบุคคลภายนอกที่สรรหามาได กลาย

เปนตัวแทนของพรรคการเมือง ที่เขามาแสวงหา

ผลประโยชน หรือกาํกับนโยบายใหเปนไปตามทิศ

ทางที่พรรคการเมืองตองการ

4.  ขอเสนอเพื่อคืนสภาพรัฐวิสาหกิจองค

การรับสงสินคา และพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.) ซ่ึงถูก

ยุบในรัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร โดยเกิดจาก

นโยบายทาํลายระบบรัฐวิสาหกิจ เพื่อขยาย และ

สรางความมั่นคงในระบบธุรกิจเอกชน ที่เก่ียวโยง

กับพรรคการเมือง ในกรณี ร.ส.พ. ขอใหทบทวน 

แกไข และคืนสถานะความเปนรัฐวิสาหกิจขององค

การรับสงสินคา และพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.) ซ่ึงไดให

บริการแกกองทัพในอดีตมาโดยตลอด

5. ขอเสนอใหทบทวนนโยบายการคา

เสรีที่ถูกครอบโดยระบบทุนนิยมสุดข้ัว ที่นาํไปสู

การจัดทาํ FTA กับประเทศคูคาตางๆ อยางกวาง

ขวาง โดยไมคาํนึงถึงความเสียหาย และความเสีย

เปรียบที่ประเทศไทยจะไดรับ ผลพวงที่เกิดจาก

การเปดการคาเสรีที่ถูกครอบโดยระบบทุนนิยมสุด

ขั้ว ทาํใหประชาชนไดรับผลกระทบที่สาํคัญ คือ

     5.1 การทาํสัญญา FTA โดยไมผานรัฐ

สภา ใชอํานาจฝายการเมืองตัดสินใจโดยไมคิดถึง

ผลประโยชนของประเทศชาติ

     5.2 การเปดเสรีธุรกิจคาปลีก ทาํให

ธุรกิจคาปลีกรากหญาที่เปนวัฒนธรรม และวิถี
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ชีวิตไทยถูกทําลาย ผลกาํไรจากธุรกิจขามชาติถูก

ถายเทจากคนจนไปยังบริษัทขามชาติทั้งปวง

( 3 )  พั น ธ มิ ต ร ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น

ประชาธิปไตย ไดยื่นขอเรียกรองตอนายกรัฐ

มนตรี (พล.อ.สรยุทธ จุลานนท) จาํนวน 5 ขอ 

คือ

1.  ทาํการฟนฟูประชาธิปไตย คืนอาํนาจ

ประชาชน ดวยการจัดใหมีการเลือกตั้งโดยเร็วที่สุด

2.  ยกเลิกคาํสั่ง หรือกฎหมายที่เปนการ

จาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนทันที

3.  ใหนาํรัฐธรรมนูญ 2540 มาเปนพื้น

ฐานของรัฐธรรมนูญฉบับตอไป ทําการแกไข

เฉพาะสวนที่กอใหเกิดการรวมศูนยอํานาจ และ

การแทรกแซงองคกรอิสระ เพิ่มหลักประกันใน

สิทธิเสรีภาพของประชาชน ปองกันไมใหเกิดการ

รัฐประหารตอไปในอนาคต

4.  แกไขปญหาเรงดวนของกรรมกรใหแลว

เสร็จในชวงของการปฏิรูปการปกครอง โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง 1) การเพิ่มคาจางขั้นต่าํเปนวันละ 233 

บาท ซ่ึงเปนอัตราที่พอเพียงสาํหรับคนงานหนึ่งคน 

และสมาชิกในครอบครัวอีกสองคน และ 2) แกไข

กฎหมายแรงงานยกเลิกการจางเหมาคาแรง

5.  การแตงตั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรง

งานคนใหม ควรเปนบุคคลที่เขาใจปญหาแรงงาน

รับฟงความคิดเห็น และขอเสนอขององคกรแรง

งาน จึงขอเสนอบุคคลตอไปนี้ เปนรัฐมนตรี

กระทรวงแรงงาน คือ 1) อาจารยแล ดิลกวิทย

รัตน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ซ่ึงมีประสบการณดานแรงงานมายาวนาน 2) พล.

อ.ธนู ศรียากูล เกษียณอายุราชการทหาร มี

ประสบการณบริหาร และเคยเปนประธานคณะ

กรรมการพิจารณาจัดโครงสรางระบบการสงแรง

งานไทยไปทาํงานตางประเทศ

(4) สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการ

ทํางาน และสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย ไดทาํ

จดหมายเปดผนึกลงวันที่ 10 ตุลาคม 2549 ถึง

นายกรัฐมนตรี และคณะมนตรีความมั่นคงแหง

ชาติ เรื่องปญหาสุขภาพของคนงาน มีขอเสนอดังนี้

ขอเสนอทางออก(ระยะสั้น)

1. ควรหาแพทยคนกลางมาทําการชี้

วินิจฉัยโรคจากการทาํงาน

2.  ควรแยกอํานาจการวินิจฉัยโรคออก

จากกองทุนเงินทดแทนสาํนักงานประกันสังคม

3.  แพทยที่ตรวจรักษาตองวินิจฉัยระบุ

การเจ็บปวยโรคจากการทาํงานอยางชัดเจน

4. แกไขยกเลิกกฎระเบียบที่เปนปญหา

การเขาถึงสิทธิ

ขอเสนอทางออก (ระยะยาว)

1. เรงจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพความ

ปลอดภัย และสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ

2. รัฐบาลตองมีนโยบาย เรงจัดตั้งหนวย

งานแพทยอาชีวเวชศาสตร และสิ่งแวดลอม

3. ประชาสัมพันธประกาศเมื่อป 2547 

ในเรื่องการตรวจสุขภาพคนงานแบบอาชีวเวช

ศาสตร และสิ่งแวดลอมใหสถานประกอบการ และ

ผูใชแรงงานไดรับทราบ และปฏิบัติตามอยางทั่วถึง

4. เรงผลิตบุคลากรทางดานอาชีวเวช

ศาสตร และสิ่งแวดลอมใหเพียงพอในการให

บริการ

ขอสังเกตและปฏิกิริยา

ประการที่ 1 คณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข (คปค.) เปนคณะรัฐประหารชุดแรก

ที่เปดเพลงเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา

อยูหัวในสื่อวิทยุและโทรทัศนกวา 1 ชั่วโมงกอน

เริ่มอานประกาศแถลงการณ คปค.ฉบับ ที่ 1 และ

ไดประกาศใชกฎอัยการศึกยกเลิกการประกาศ

สถนการณฉุกเฉินในพื้นที่กรุงเทพมหานครของ

นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
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เปนคณะรัฐประหาร ที่มีช่ือยาวที่สุดใน

ประวัติศาสตรการเมืองไทย และเปนคร้ังแรกที่ใช

คําวา ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา

กษัตริยทรงเปนประมุข เปนชื่อสาํคัญของคณะ

ยึดอาํนาจการปกครอง เพื่อสรางความชอบธรรม

ใหกับการยึดอํานาจสอดคลองกับกระแสสูงแหง

การเชิดชูยกยองสรรเสริญพระบารมีองคราชัน

ครองราชยครบ 60 ป และวาระเฉลิมฉลองพระ

บาทสมเด็จพระเจาอยูหัวครบ 80 พรรษา ในป 

2550

นับเปนคร้ังแรกที่ประธานองคมนตรีและ

รัฐบุรุษ (พลเอกเปรม ติณสูลานนท) และผูนาํ

เหลาทัพไดรับพระบรมราชานุญาตเขาเฝาพระ

บาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจา

สิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ เพื่อกราบบังคมทูล

สาเหตุทําการยึดอํานาจ โดยมีการเผยแพรเปน

ภาพขาวตอสื่อมวลชนภายหลังประสบความสาํเร็จ

ในการยึดอาํนาจการปกครอง ซ่ึงหลายฝายเขาใจ

วา พลเอกเปรม ติณสูลานนท ก็คือผูมีบารมีนอก

รัฐธรรมนูญที่นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน

วัตร เคยพูดถึง

ประการที่ 2 คณะมนตรีความมั่นคงแหง

ชาติ (คมช.) และนายกรัฐมนตรีอางถึงปญหา

คลื่นใตน้ํา (และกลุมอํานาจเกา) เพื่อบังคับใชกฎ

อัยการศึก ตอไปโดยแถลงวา จะพิจารณายกเลิก

กฎอัยการศึกษากอนสิ้นป ซ่ึงตอมามีมติ ครม.เมื่อ

วันที่ 28 พฤศจิกายน 2549 ใหความเห็นชอบ

ตามที่คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) 

เสนอใหมีการยกเลิกกฎอัยการศึกษาใน 41 

จังหวัด (รวมกรุงเทพฯ และปริมณฑล) และคงไว 

35 จังหวัด  เหตุผลคือ สถานการณคลี่คลายแลว 

และเพื่อสรางภาพลักษณที่ดีตอตางประเทศ

ผลการแตงต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแหง

ชาติ (สนช.) ซ่ึงสวนใหญมาจากระบบราชการและ

ผูมีบทบาทตอตานระบอบทักษิณบางสวน ความ

ลาชาไมเห็นผลงานชัดเจน ในการแกปญหา 4 ขอ 

ตามที่ คปค.อางขึ้นในการยึดอาํนาจการปกครอง 

รวมถึงกระบวนการแตงตั้งสมาชิกสมัชชาแหงชาติ 

และสภารางรัฐธรรมนูญที่ไมนาเชื่อถือ และไม

โปรงใส การกาํหนดคาตอบแทนให คมช., การ

แตงตั้งทหารเขาไปเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจหลาย

แหง โดยอางถึงปญหาความมั่นคง และมีสวนรวม

พัฒนาประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งกรณี นาย

นวมทอง  ไพรวัลย อายุ 60 ป คนขับรถแท็กซ่ีที่

ขับรถชนรถถังบริเวณลานพระบรมรูปทรงมาเพื่อ

ประทวงการรัฐประหารเมื่อวันที่ 30 กันยายน 

และไดพลีชีพผูกคอตายบริเวณหนาสํานักงาน

หนังสือพิมพไทยรัฐเมื่อคืนวันที่ 1 พฤศจิกายน 

2549 โดยเขียนจดหมายวาพลีชีพเพื่อประชา

ธิปไตย ลบคําสบประมาทของ พล.อ.อัคร ทิพ

โรจน รองโฆษกคณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย อันมีประมหากษัตริยเปน

ประมุข (คปค.) วา ไมมีใครมีอุดมการณมาก

ขนาดยอมพลีชีพได รวมทั้งขอสงสัยวา รัฐธรรม

นูญจะกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากการ

เลือกตั้งหรือไม และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจะเกิดขึ้นเมื่อไร?ลวนเปนเหตุการณที่ปลุก

กระแสทาทาย-ตรวจสอบคัดคานกลุมรัฐประหาร

มากขึ้น

ตอมาวันที่ 9 พฤศจิกายน 2549 สภานิติ

บัญญัติแหงชาติ (สนช.) มีมติเปนเอกฉันท เห็น

ชอบรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะปฏิรูป

ฯ (คปค.) ฉบับที่ 7 เร่ืองการหามชุมนุมทางการ

เมืองเกิน 5 คนลงวันที่ 20 กันยายน 2549

ประการที่ 3 การรัฐประหารครั้งนี้ มี

ลักษณะสาํคัญ คือ ไมมีเหตุการณนองเลือดเกิดขึ้น 

นาํไปสูการลมรัฐบาลเผด็จการโดยพรรคการเมือง

เดียว (ระบอบทักษิณ?) กลุมทหารไมไดใชอํานาจ

เด็ดขาด แข็งกราว ในการคุกคามละเมิดสิทธิการ

แสดงออกของประชาชน เชน ไมมีการจับกุมคุมขัง

ผูคัดคานรัฐประหาร ไมมีการออกประกาศยุบ

เลิกสหภาพแรงงานและพรรคการเมือง, ไมมีการ

ออกคําสั่งรัฐมนตรีใหขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกัน

ไมไดเขาสูการชี้ขาดของคณะบุคคล ไมมีคาํสั่งหาม
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ลูกจางนัดหยุดงานและนายจางปดงาน การบังคับ

ใชกฎอัยการศึกและคาํสั่งหามชุมนุมทางการเมือง

เกิน 5 คน ก็มีลักษณะยืดหยุน โดยเนนการขอ

ความรวมมือใหยุติการชุมนุม เพื่อเห็นแกความ

สมานฉันทความสงบเรียบรอยของบานเมือง ทาํให

หลายกลุมองคกรภาคประชาชนใหโอกาสคณะ

ทหารและรัฐบาลดาํเนินการหลายเรื่อง

แตก็มีบางกลุมที่ยืนหยัดจัดเวทีคัดคานรัฐ

ประหารใหจัดการเลื่อกตั้ง คืนอาํนาจแกประชาชน

โดยเร็วที่สุด เชนกลุมพิราบขาว, กลุมวันเสารไม

เอาเผด็จการ, เครือขาย 19 กันยาตานรัฐประหาร

ผลสํารวจทั้งของดุสิตโพลส และเอแบค

โพลส ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับการยึด

อํานาจการปกครองของทหาร เชน ดุสิตโพลส 

สาํรวจประชาชน 2,019 คน ทั้งในกรุงเทพฯ และ

ตางจังหวัด รอยละ 83.93 เห็นดวยกับการปฏิวัติ

เพื่อยุติความวุนวายตางๆ และลดความตึงเครียด

ทางการเมือง เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการ

เมืองที่ดีขึ้น และรอยละ 75 เชื่อมั่นวา ภายหลัง

ปฏิวัติ การเมืองจะดีขึ้น

ประการที่ 4  นายกรัฐมนตรีตัดสินใจเลือก

นายอภัย จันทนจุลกะ อดีตปลัดกระทรวงแรงงาน 

และ อดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาเปนรัฐมนตรี

วาการกระทรวงแรงงาน และทานรัฐมนตรีตัดสิน

ใจเลือกนายฐาปบุตร ชมเสวี อดีตรองปลัด

กระทรวงแรงงานที่เพิ่งเกษียณอายุ เมื่อวันที่ 1 

ตุลาคม 2549 มาเปนเลขานุการรัฐมนตรี และ

เลือกนายนพดล เฮงเจริญ อดีตเลขาธิการสาํนัก

งานศาลรัฐธรรมนูญเปนที่ปรึกษารัฐมนตรี

นายฐาปบุตร เปนบุคคลที่คณะกรรมการ

สมานฉนัทแรงงานไทยเสนอตอ คมช.พจิารณาแตง

ตัง้เปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน และตอมา

ไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน

2549 เห็นชอบแตงตั้ง นายจุฑาธวัช อินทรสุข

ศรี สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และอธิบดี

กรมการจัดหางาน เปนปลัดกระทรวงแรงงาน และ

นายสุรินทร จิรวิศิษฐ รองปลัดกระทรวงรักษาราช

การแทนปลัดกระทรวงแรงงานถูกโยกยายไปดาํรง

ตาํแหนงเลขาธิการสาํนักงานประกนัสังคม

ประการที่ 5 คณะกรรมการกาํกับดูแลการ

สรรหาสมาชิกสมัชชาแหงชาติ (กดส.) ไดสงราย

ชื่อสมาชิกสมัชชาแหงชาติ (สมช.) จาํนวน 1,989 

คน ใหคณะมนตรีแหงชาติ (คมช.) เมื่อวันที่ 24 

พฤศจิกายน 2549 โดย กดส.ไดมอบหมายให 

“เครือขายการเลือกตั้งภาคพลเมือง” ติดตาม

ตรวจสอบกระบวนการสรรหา ไดสรุปผลการ

ทาํงานพบวา ไมโปรงใส คมช.ใชอํานาจครอบงาํ

กระบวนการตั้งแตตนจนจบ

การสรรหาสมาชิก สมช.เกิดความผิดพลาด 

เนื่องจากมีเหตุผลจาํนวนมากที่ทาํใหประชาชนไม

เชื่อถือและยอมรับในหลักเกณฑการสรรหา เพราะ 

คมช .มี อํานาจมากเกินไป  ตั้ งแตตนจนจบ

กระบวนการของการสรรหา การมีสวนรวมของ

ภาครัฐมีมากเกินไป จนปดกั้นองคกรภาคประชา

ชนที่ไมเปนนิติบุคคล เชื่อวา การคัดเลือกสมาชิก 

สมช.ในครั้งนี้ จะไมมีดานดีตอการรางรัฐธรรมนูญ 

เพราะ คมช.ไดกาํหนดสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 

(ส.ส.ร.) ไวแลวพรอมทั้งมีการรางรัฐธรรมนูญไว

ให คมช.สืบทอดอํานาจไดแลวดวย (The City 

Journal, ปที่ 3 ฉบับที่ 60, วันที่ 16-31 ธันวาคม 

2549 : น.10)

วันที่ 13 ธันวาคม 2549 นายภวิศ  ผาสุก 

ประธานสหพันธแรงงานอุตสาหกรรมโลหะแหง

ประเทศไทย ไดยื่นหนังสือตอประธานสภานิติ

บัญญัติแหงชาติในฐานะประธานสมัชชาแหงชาติ 

(นายมีชัย  ฤชุพันธ) ใหตรวจสอบการซื้อขายเสียง

ลงคะแนนคัดเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 

เพราะทราบมาวา มีผูแทนแรงงานภาคเอกชนบาง

กลุมออกเรขายเสียงดวยการไปพูดคุยกับสมาชิก

สมัชชาแหงชาติกลุมอ่ืนที่ไมมีฐานเสียงสนับสนุน

แตมีเ งินมากวา ตัวเองสามารถควบคุมเสียง

สมาชิกสมัชชาฯ ในกลุมแรงงานได 70-80 เสียง 

ทําใหสมาชิกกลุมอ่ืนเกิดความสนใจ จึงติดตอ

มายังผูแทนกลุมแรงงานดังกลาว ซ่ึงกลุมแรงงาน

กลุมนี้ไดเรียกเงินจากสมาชิกสมัชชากลุมอ่ืนๆ ที่

สนใจขายเสียงเปนเงินหลักลานขึ้นไป ขอให



จับชีพจรการเคลือนไหวแรงงาน ป 254934

ประธาน สมช.ตรวจสอบเพื่อปองกันไมใหตัว

เหลือบแรงงานใชเวทีคัดเลือกสมาชิกสภารางรัฐ

ธรรมนูญเปนชองทางหาประโยชนโดยมิชอบ 

(ไทยโพสต, 14 ธันวาคม 2549 : น.1)

ผลการประชุมเพื่อคัดเลือกกันเองใหเหลือ 

200 คนของสมาชิกสมัชชาแหงชาติจํานวน 

1,982 คน เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2549 ที่หอ

ประชุมกองทัพเรือ พบวา มีผูแทนองคกรแรงงาน

ภาคเอกชน 1 คน ไดรับการคัดเลือกเปน 1 ใน 

200 สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ คือ นายทวี  เต

ชะธีราวัฒน  ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาองค

การลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทย 

มาหลายวาระ โดยไดรับ 47 คะแนน ถือเปนผูได

รับคะแนนสูงสุดในภาคสังคม และเปนอันดับ 4 

ของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 200 คน โดย

อันดับ 1 คือ นายโอภาส  เตพละกุล (ภาครัฐ) 

55 คะแนน อันดับ 2 คือ นางภรณี  ลีนุตพงษ 

(ภาคเอกชน) 51 คะแนน และอันดับ 3 คือ นาย

สุวิทย พิพัฒนวิไลกุล (ภาคเอกชน) 50 คะแนน

นายสุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะ

กรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) กลาว

วา ผลการคัดเลือกแมวามีความหลากหลายระดับ

หนึ่ง แตก็นาเปนหวงเพราะสัดสวนยังกระจุกตัวอยู

ที่ภาครัฐถึง 74 คน หรือ 1 ใน 3 จนทาํใหสภา

รางรัฐธรรมนูญกลายเปนสภาขาราชการ เปนหวง

วาจะถูกครอบงาํโดยความคิดแบบรัฐราชการ หรือ

อุดมการณแบบอํานาจนิยมตามที่หลายฝายเปน

หวง (มติชน, 19 ธันวาคม 2549 : น.13)

แตงตัง้ 100 สสร. ไรผูแทนสหภาพแรงงาน

เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2550 พระบาท

สมเด็จพระเจาอยูหัวฯ มีพระราชโองการโปรด

เกลาฯแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ(สสร.) 

จํานวน 100 คนที่คณะรัฐมนตรีความมั่นคงแหง

ชาติ (คมช.) เปนผูคัดเลือก เสนอตามมาตรา 23 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่ว

คราว) พ.ศ. 2549

ในจาํนวนสสร. 100 คน ประกอบดวยสัด

สวนผูแทนภาครัฐ จาํนวนมากที่สุด 30 คน (จาก

สมาชิกท้ังหมด 74 คน) รองลงมาผูแทนภาควิชา

การจาํนวน 27 คน (จากทั้งหมด 34 คน) ผูแทน

ภาคเอกชนจาํนวน 25 คน (จากทั้งหมด 54 คน) 

และผูแทนภาคสังคมจาํนวนนอยที่สุด จํานวน 18 

คน (จากทั้งหมด 38 คน)

อยางไรก็ตาม ผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดอันดับ 

1 ถึง 5 จากการคัดเลือกกันเองใหเหลือจาํนวน 

200 คน ของสมาชิกสมัชชาแหงชาติ ปรากฏวา มี

เพียง 2 คน ที่คมช.คัดเลือกใหเปนสสร. ในรอบ 

100 คน คือ นายโอภาส เตพละกุล สมาชิกสภา

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และเปน

เพื่อนรวมรุนเรียนหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราช

อาณาจักร ภาครัฐรวมกับเอกชน (วปรอ.) รุน 

4212 กับพล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ประธานคมช.

ซ่ึงไดคะแนนอันดับ 1 จาํนวน 55 คะแนน กับ

นายอุทิศ ชูชวย นายกเทศมนตรีเทศบาลนคร

สงขลา ที่ไดคะแนนเปนอันดับ 5 จาํนวน 40 

คะแนนสวนอีก 3 คน ที่ไมไดรับการคัดเลือกเปนส

สร.ในรอบ 100 คน ไดแก นางภรณี ลีนตพงษ 

รองกรรมการบริหารบริษัทยนตรกิจอุตสาหกรรม 

จาํกัด ได 51 คะแนน นายสุวิทย พิพัฒนวิไลกุล ผู

จัดการบริษัทโชคอนันตกอสรางอุดรธานี ได 50 

คะแนน และนายทวี เตชะธีราวัฒน สหภาพแรง

งานเฟรส เอส ที ได 47 คะแนน ซ่ึงไดคะแนน

มาเปนลําดับ 2-4 ตามลําดับ (ไทยรัฐ,3 

มกราคม 2550 :น.19)

ประการที่ 6  ขอเสนอใหมีตัวแทนผูใชแรง

งานที่แทจริงทุกสาขาอาชีพมีสวนรวมในกระบวน

การปฏิรูปเศรษฐกิจการเมือง และเขารวมในสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ และสมัชชาแหงชาติ ในอัตรา

สวนที่เหมาะสม มีความคลุมเครือไมชัดเจนและ

ยังขาดการผลักดันอยางจริงจังจากกลุมองคกรแรง

งานอยางชัดเจน ควรจะเสนอใหเปนรูปธรรมวา ผู

แทนที่แทจริงของผูใชแรงงาน คือ บุคคลซึ่งมีที่มา
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อยางไร? มีประวัติผลงานอยางไร? อัตราสวนที่

เหมาะสม คือ จาํนวนเทาไร? ตางจากตัวแทนองค

กรวิชาชีพสื่อมวลชนไดรวมตัวเขาพบหารือกับ คป

ค. อยางเปนทางการ จนกระทั่งไดรับการเสนอ

แตงต้ังเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวน 

3 คน

สิ่งท่ีเกิดขึ้น คือ มีผูแทนองคกรแรงงาน

เพียง 1 คนที่ไดรับแตงต้ัง เปนสมาชิกสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ(จากทั้งหมด 242 คน) คือ นาย

มนัส โกศล (ซ่ึงดาํรงตาํแหนงเปนประธานสภา

องคการลูกจางพัฒนาแรงงานแหงประเทศไทย 

สมาชิกองคการบริหารสวนตาํบลบางพลีใหญ อุป

นายกสมาคมสงเสริมคุมครองผูบริโภค และอดีต

ประธานคณะกรรมการจัดงานวันแรงงานแหงชาติ

ป 2546) ในขณะที่มีผูนาํแรงงานบางสวนปฏิเสธ

การเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ

เมื่อยอนหลังไปดูสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติจํานวน 292 คนภายใตระบอบรัฐ

ประหารยุค คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหง

ชาติ(รสช.) เมื่อมีนาคม ป 2534 มีผูนาํองคกร

แรงงานไดรับการแตงต้ังจํานวน 4 คน เปนแรง

งานภาครัฐวิสาหกิจ 3 คน และภาคเอกชน 1 คน 

ไดแก

1. นายเอกชัย เอกหาญกมล เลขาธิการสห

ภาพแรงงานการประปานครหลวง  และอดีต

เลขาธิการกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ

2.  นายวิชัย โถสุวรรณจินดา ประธานสห

ภาพแรงงานธนาคารกรุงไทย และประธานสห

พันธแรงงานธนาคาร และการเงินแหงประเทศ

ไทย

3. นายอัฒฑ ศรีอาจ ประธานสภาองคการ

ลูกจางแรงงานแหงประเทศไทย และประธานสห

ภาพแรงงานองคการแกว

4.  นายพานิชย เจริญเผา เลขาธิการสภา

องคการลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทย

…………………………………………….

นักวิชาการ นักเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตย และตอตานระบอบทักษิณบางคนได

แสดงความคิดเห็นในเชิงสนับสนุนรัฐประหารและใหเขาใจยอมรับความจําเปนหรือผลดีของ

การรัฐประหาร 19 กันยาบางคนถึงกับกลาวหาผูคัดคานรัฐประหารวา ไมเขาใจระบบ

ประชาธิปไตยที่แทจริง เชน นายสมศักด์ิ โกศัยสุข อดีตเลขาธิการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ (สรส.) และแกนนาํพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ที่เปนสวนหนึ่งของขบวน

การเสนอใหเกิดนายกรัฐมนตรีพระราชทานใหสัมภาษณวา

“คนที่มาคัดคานตอนนี้บอกไดเลยวา ไมมองรูปแบบเหตุผลของการดําเนินการ 

ออนดอยความรูระบบประชาธิปไตยที่แทจริง มีความรูแตไรราก ตองการแคใหคนอื่นรูวาตัว

เองมีความรูประชาธิปไตยที่แทจริง ที่จริงแลวไมใช ตองดูวารูปแบบเปนเผด็จการก็จริง แตเนื้อ

หาเปนประชาธิปไตย มันเร็วเกินไปที่จะไปคัดคาน เอาเรื่องอนาคตมาเลน ตอนนี้เราตองดูไป

กอน แตถาไมทาํอยางที่ประกาศไว 2 สัปดาห หรือยังบาติดยึดอาํนาจ อันนี้เราไมยอมแน จะมี

การเคลื่อนไหวตอไป หวังวา  คปค. คงรูวาอะไรมันจะเกิดขึ้นและครั้งนี้มันจะยิ่งใหญกวา รสช. 

เพราะมีหลายพวกที่กาํลังแคน”

(เดลินิวส, 28 กันยายน 2549)
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นักวิชาการบางทานไดวิพากษกลุมปญญาชนชนชั้นกลางที่วางเฉยหรือไมคัดคานตอตานรัฐ

ประหาร 19 กันยายน เชน บทวิเคราะหบางตอนของ ดร.พิชิต ลิขิตกิจสมบูรณ ดังนี้

“คืนวันท่ี 19 กันยายน พลันเสียงประกาศ “โปรดฟงอีกครั้ง...?”  ปญญาชนชั้นกลางไทย

กลุมใหญตางไชโยโหรองวา “เราชนะแลว” .”ระบอบทักษิณพังทลายแลว” ปญญาชนกลุมนี้

ประกอบดวย นักวิชาการ อาจารยและผูบริหารมหาวิทยาลัย นักเคลื่อนไหวองคกรพัฒนาเอก

ชน ผูนําสหภาพแรงงาน ราษฎรอาวุโส “ผูดี” แมแต “คนเดือนตุลาคม” ที่อดีตเคยตอสูเพื่อ

ประชาธิปไตย

วันท่ี 19 กันยายนเปนหินลองทองท่ีพิสูจนวา ใครและชนชั้นใดตองการประชาธิปไตย และ

ใครชนชั้นใดที่เปน “พวกอาํนาจนิยม” ณ วันนี้ ปญญาชนชั้นกลางกลุมใหญไดกลายเปนพวกขวา

จัดสนับสนุนและชื่นชมรัฐประหารท่ีสถาปนา “ระบอบปฏิรูป” ท้ังหมดนี้ กอใหเกิดการถกเถียงใน

กลุมปญญาชนสวนท่ีคัดคานรัฐประหารวาเกิดอะไรขึ้นกับปญญาชนชั้นกลางไทยสวนมาก “พวก

เขานาท่ีจะเปนกองหนาประชาธิปไตย” ไมใช “พวกหามเสลี่ยงอํานาจนิยม”

คาํอธิบายก็มี เชน “คนพวกนี้หลงผิด” “ถูกอารมณเกลียดชังทักษิณเขาครอบงาํจนหนามืด

สรางวาทกรรมระบอบทักษิณขึ้นมาหลอกตัวเองจนหลงเชื่อหัวปกหัวปา” แตคาํตอบเหลานี้เนนไป

ท่ีอัตวิสัย ตัวบุคคลเทานั้น โดยไมไดตอบวาเพราะเหตุใดพวกเขาจึง “แหแหนไปกับพวกอาํนาจ

นิยมขวาจัดอยางพรอมเพรียงกับหมด”

คําตอบคือ ปญญาชนชั้นกลาง สวนนี้ปจจุบันไดเปนสวนหนึ่งของชนชั้นปกครองจารีต

นิยม-ขุนนาง ไปแลว พวกเขาไมเคยเปนฐานพลังและกองหนาประชาธิปไตยที่แทจริงในสังคมไทย 

แมบางคนเคยมีสวนรวมตอสูเพื่อประชาธิปไตยเมื่อเดือนตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535 ก็

ตาม ส่ิงท่ีคนพวกนี้ใฝฝนตองการมาตลอดยุคสมัยคือ เขาไปเปนสวนหนึ่งของชนชั้นปกครองให

ชนชั้นจารีตนิยม-ขุนนางขยายสมาชิกภาพความเปน “อภิสิทธิ์ชน” มาใหพวกตน

คนพวกนี้พูดไดถูกตองท่ีวา รัฐประหาร 19 กันยายน แตกตางจากรัฐประหารทั้งปวงใน

อดีตแตไมใชเพราะนี้เปน “รัฐประหารที่ดี” หรือ “รัฐประหารเพื่อปฏิรูปการเมืองประชาธิปไตย” 

ตามที่อางหากแตเปนรัฐประหารครั้งแรกที่ปญญาชนขุนนางใหมมีสวนรวมอยางเต็มที่ต้ังแต

เร่ิมตนกอวิกฤติการเมืองกลางป 2548 จนถึงวันที่ 19 กันยายน 2549 เราจึงไดเห็นสภานิติ

บัญญัติแหงชาติและองคกรการเมืองตางๆ ภายหลังรัฐประหารที่เต็มไปดวยนักวิชาการ อาจารย 

และผูบริหารมหาวิทยาลัย นักกฎหมาย ผูนาํองคกรพัฒนาเอกชน ตัวแทนภาคประชาชน และคน

เดือนตุลาเขาไปนั่งกันอยางภาคภูมิใจ

วันท่ี 19 กันยายน จึงเปนรัฐประหารรวมของพันธมิตรขุนนาง-ราชการ-ปญญาชนขุนนาง

ใหม เพื่อสถาปนาสิ่งท่ีบางคนเรียกวา “ประชาธิปไตย ภูมิปญญาไทย” แตเนื้อแทเปนระบอบ

อภิสิทธ์ิชนที่สําคัญคือ นี่อาจจะเปนรัฐประหารรวมครั้งสุดทายของพวกเขาดวย เม่ือ “ระบอบ

ประชาธิปไตยมหาชน” มาถึง

ท่ีมา :  รศ.ดร.พิชิต ลิขิตกิจสมบูรณ  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

บางตอนใน “มายาคติประชาธิปไตย? ของปญญาชนชั้นกลางไทย”

กรุงเทพธุรกิจ, 21 พ.ย.49 น.12
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 (6) บทเรียนการตอสูของสหภาพ

แรงงานจีนา สัมพันธ

บริษัท จินา ฟอรมบรา จาํกัด จดทะเบียน

จัดตั้งเมื่อป 2528 สหภาพแรงงานกอตั้งเมื่อป 

2537 มีสมาชิกประมาณกวา 1,000 คน โรงงาน

ตั้งอยูที่ซอยรามอินทรา 39 เขตบางเขน กรุงเทพฯ 

ประกอบกิจการผลิตชุดชั้นใน เพื่อการสงออกตาง

ประเทศ ยี่หอสินคา เชน VICTORIA SECRET, 

BANANA, Calvin Klein เปนตน มีคนงานกวา 

1,400 คน 80% เปนแรงงานหญิง ในชวงเดือน

กันยายนมีลูกจางหญิงท่ีอยูในระหวางการตั้งครรภ 

และใชสิทธิลาคลอดอยูประมาณ 70 คน

ชวงตนเดือนกรกฎาคม 2549 สหภาพแรง

งานจินาสัมพันธพบวามีการยายเครื่องจักรบาง

สวนไปประเทศจีน และกัมพูชา ทาํใหพนักงานบาง

สวนไมมีจักรเย็บผาทํางาน โดยบริษัทใหไปซอม

จักร และมีโครงการอบรมในระหวางรองาน โดย

จายคาจางเต็ม ยังไมมีการเลิกจาง

31 สิงหาคม 2549 สหภาพแรงงานทาํ

หนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ผูแทน

บริษัทฯไมสามารถชี้แจงมาตรการรองรับปญหา 

และผลกระทบ เมื่อยายจักรไปจีนตอผูอํานวยการ

สาํนักงานแรงงานสัมพันธไดในวันที่ 1 กันยายน 

2549

วันที่ 4 กันยายน 2549 บริษัทปดประกาศ 

และกระจายเสียงใหทราบวาจะปดกิจการใน

ประเทศไทยอยางถาวรตั้งแตวันที่ 31 ตุลาคม 

2549 เปนตนไป เพราะสภาพการแขงขันที่สูงขึ้น 

ยอดสั่งซ้ือลดลงมาก ตนทุนการผลิต และการขน

สงสูงขึ้นมากทําใหบริษัทประสบปญหาขาดทุน

อยางมาก ตองปดกิจการในประเทศไทย

วันที่ 5 กันยายน 2549 สหภาพแรงงานจิ

นาสัมพันธทําหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีพันตํารวจ

โททักษิณ ชินวัตร ใหเรงแกไขปญหา คือ

1.  สอบสวนขอเท็จจริงวา บริษัทฯยายฐาน

การผลิตออกจากประเทศไทยจริงหรือไม หรือเปน

การปดโรงงานเพื่อทาํลายสหภาพแรงงาน

2.  มีคาํสั่งใหบริษัทฯวางเงินเทากับจาํนวน

เงินที่ลูกจางมีสิทธิตามกฎหมายแรงงานทุกฉบับไว

ที่กระทรวงแรงงาน หรือศาลแรงงานกลาง เมื่อ

บริษัทฯปดกิจการ จะไดมีหลักประกันวาลูกจางจะ

ไดเงินตามสิทธิที่พึงไดตอไป

3.  ขอใหสั่งการใหระงับการขนยายเครื่อง

จักรออกจากบริเวณโรงงาน และประเทศไทย

4.  ใหมีการจัดตั้งกองทนุสาํหรับเปนหลัก

ประกันแกลูกจางวาถาบริษัทปดกิจการจะไดคาชด

เชยตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด

5.  ใหมีการบูรณาการกฎหมายที่เก่ียวของ

กับการเลิกจางลูกจาง ใหมีขั้นตอนที่รวดเร็ว และ

ทาํงานเชิงรุกท่ีจะเปนหลักประกันในอนาคต

วันที่ 6 กันยายน 2549 รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงาน (นายสมศักด์ิ เทพสุทิน) ไดออก

ประกาศกระทรวงแรงงาน ใหบริษัทฯยุติการ

เคลื่อนยายเครื่องจักร และถายเททรัพยสิน

ใดๆ จนกวาจะมีความชัดเจนวาพนักงานจะได

รับสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติแรง

งานสัมพันธพ.ศ. 2518 มิฉะนั้น กระทรวงแรง

งานจะดาํเนินการตามกฎหมายอยางเด็ดขาด ซ่ึง

ตอมา เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

ไดแจงเรื่องประกาศกระทรวงฉบับนี้ถึงผูกํากับ

สถานีตาํรวจบางเขน อธิบดีกรม ศุลกากร และผู

อํานวยการการทาเรือแหงประเทศไทย เพื่อขอ

ความอนุเคราะหใหระงับ การสงออกทรัพยสินของ

บริษัทจินาฟอรมบราจาํกัด

สหภาพแรงงานจินาสัมพันธไดรองเรียนตอ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น แ ห ง ช า ติ  

อนุกรรมการสิทธิแรงงานไดพิจารณาเปนวาระ

ดวนในวันจันทรที่ 18 กันยายน 2549 เพื่อตรวจ

สอบขอรองเรียนของสหภาพแรงงานโดยมีผูแทน

รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน ผูอํานวยการสาํนักคุม

ครองแรงงาน สาํนักงานสวัสดิการ และคุมครอง

แรงงานพื้นที่ สาํนักงานประกันสังคมพื้นที่ ผูแทน
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บริษัทจินา และสหภาพแรงงานเขารวมปรึกษา ได

ขอสรุปวา

1.  ขอใหกระทรวงแรงงาน ดาํเนินการออก

คาํสั่งแตงตั้งคณะทาํงานไตรภาคีเพื่อ แกไขขอขัด

แยงกรณีบริษัทจีนา และขอใหรายงานแกคณะ

อนุกรรมการสิทธิแรงงาน เปนระยะตอไปดวย

2.  ขอใหบริษัทฯแกไขประกาศของผูจัดการ

ประเทศไทยใหชัดเจนวา จะจายคาตอบแทน หรือ

สิทธิประโยชนใหครบถวนตามกฎหมายแรงงาน

ทุกฉบับ ไมใชเฉพาะคาตอบแทน และคาชดเชย

ตามกฎหมายคุมครองแรงงานเทานั้น

3.  ขอใหบริษัทฯจัดหาทรัพยสินหรือโอน

เงินเขาบัญชีที่ตรวจสอบไดเทากับจาํนวนเงินคาชด

เชย และคาครองชีพที่ตองจายแกลูกจางทุกคน 

เพื่อเปนหลักประกันแกลูกจาง

4.  ตัวเลขจาํนวนลูกจางที่บริษัทแจงตอสห

ภาพแรงงาน และจาํนวนลูกจางตามทะเบียนสาํนัก

งานประกันสังคมที่ไมตรงกัน และฐานคาจาง

คาํนวณคาชดเชยของลูกจาง ขอใหไปชวยกันตรวจ

สอบความถูกตอง

5.  สาํหรับเงินชวยเหลือแกลูกจางที่ถูกเลิก

จาง นอกเหนือจากสิทธิประโยชนตามกฎหมายคุม

ครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธ และ

กฎหมายประกันสังคม ใหสหภาพแรงงานไปคิดให

เหมาะสม เพื่อหารือกับบริษัทตอไป

คณะทํางานกรณีบริษัทจินาฟอรมบาร 

จํากัด ปดกิจการ ซ่ึงแตงต้ังโดยคาํสั่งอธิบดีกรมส

วัสดิการ และคุมครองแรงงานไดประชุมคร้ังแรก

เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2549 ไดขอสรุปวา บริษัท

จะจายคาชดเชยโดยคิดคาํนวณ คาจาง/เงินเดือน

รวมคาครองชีพ คาจางในวันหยุดพักผอนประจาํป

ตามสวน เงินโบนัส ทองประจาํป และตามอายุงาน 

จายตามกฎหมาย ลูกจางที่ลาคลอดไมครบ 45 

วันภายใน 31 ตุลาคม 2549 ขอใหบริษัทฯจาย

เงินชวยเหลือใหลูกจางครบ 45 วัน บริษัทฯรับไป

พิจารณาขอเสนอชวยเหลือลูกจางเทากับคาจาง 6 

เดือน ตามที่สหภาพแรงงานเสนอมา

คณะทาํงานฯไดประชุมครั้งที่ 2 ในวันที่ 5 

ตุลาคม 2549 ไดขอสรุปวา บริษัทจะจายคาจาง

งวดวันที่ 16-31 ตุลาคม 2549 เบ้ียขยัน คา

อาหาร และคาครองชีพ ใหแกลูกจางในวันที่ 31 

ตุลาคม 2549 พรอมกับคาชดเชย ตัวแทนสห

ภาพแรงงานจะสงเอกสารการคํานวณคาชดเชย

ของลูกจางที่ตรวจสอบแลวไมถูกตองตอตัวแทน

บริษัทในวันที่ 9 ตุลาคม 2549 และใหบริษัทแจง

ผลการพิจารณาคาชดเชย และสิทธิประโยชนตางๆ

ตามกฎหมาย และเงินชวยเหลือในวันที่ 16 

ตุลาคม 2549 แตตัวแทนบริษัทฯแจงวาจะขอสง

เอกสารคํานวณคาชดเชย และผลการพิจารณา

สิทธิประโยชนอ่ืนๆในวันที่ 24 ตุลาคม 2549

การชุมนุมประทวงเพื่อปกปองสิทธิแรง

งาน

ภายหลังบริษัทปดประกาศชัดเจนวาจะปด

กิจการในประเทศไทยอยางถาวรตั้งแตวันที่ 31 

ตุลาคม 2549 เปนตนไป  สมาชิกสหภาพแรงงาน

จีนาสัมพันธกวา 500 คนไดเดินทางไปยื่นหนังสือ

ตอนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร ที่ทาํเนียบรัฐ

บาล เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2549 เพื่อขอใหชวย

เรงแกปญหาดังนี้

1. ขอใหสอบสวนขอเท็จจริงวา บริษัทจี

นาฟอรมบรา ยายฐานการผลิตออกจากประเทศ

ไทย จริงหรือไม หรือเปนการปดโรงงานเพื่อ

ทาํลายสหภาพ

2. ขอใหบริษัทวางเงินมัดจาํไวที่กระทรวง

แรงงาน เพื่อเปนหลักประกันวาจะไดรับเงินตาม

สิทธิที่พึงไดตามกฎหมายแรงงาน และขอตกลง

เก่ียวกับสภาพการจาง

3. ขอใหนายกรัฐมนตรีสั่งบริษัทระงับการ

ขนยายเครื่องจักรออกจากประเทศไทย

4.  ขอใหมีการจัดตั้งกองทุนสําหรับการ

เลิกจาง

5. ขอใหมีการบูรณาการกฎหมายที่เก่ียว

ของกับการเลิกจางของลูกจางใหมีขั้นตอนที่รวด

เร็วเปนธรรม
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ลูกจางที่เขารวมชุมนุมสวนใหญเปนแรง

งานหญิง ไดนาํชุดชั้นในมาผูกตอกันเปนทางยาว

กวา 50  เมตร โดยยืนเรียงแถวชวยกันจับถือไว 

พรอมกับปายประทวงบนถนนบริเวณหนาสํานัก

งานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (กพ.)

ภายหลังรัฐประหาร 19 กันยายน สหภาพ

แรงงานยังมีการวางแผนเคลื่อนไหวตอไป ไมยอม

เงียบเฉยจํานนตอสถานการณกฎอัยการศึกและ

ประกาศหามชุมนุมทางการเมืองเกิน 5 คนของ 

คปอ. นับเปนสหภาพแรงงานแหงเดียวที่กลาจัด

การชุมนุมประทวง กลาวคือ วันที่ 8 ตุลาคม สห

ภาพแรงงานจีนาสัมพันธ กวา 500 คนไดไป

ชุมนุมหนาบริเวณสถานทูตสหรัฐอเมริกา วันที่ 

13 และวันที่ 24 ตุลาคม ไปชุมนุมหนา

กระทรวงแรงงาน และวันที่ 26 ตุลาคม ก็ไดไป

ชุมนุมหนาสถานทูตสหรัฐอเมริกาอีกครั้ง ทาํใหรัฐ

มนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (นายอภัย  จันทน

จุลกะ) ใหสัมภาษณวาจะเตรียมเรียกผูนาํแรงงาน

ตางๆ เขาพบเพื่อขอใหสงตัวแทนเขาพบหารือกัน

แทนการเดินขบวนชุมนุมในชวงที่มีประกาศกฎ

อัยการศึก

นอกจากนี้ ยังไดสงผูแทนสหภาพแรงงาน 

2 คนไปเรียกรองที่ฮองกง เพราะบริษัทมีสาํนัก

งานใหญและเจาของกิจการเปนชาวฮองกง

ผลการเคลื่อนไหวตอสูตอรองกวา 2 เดือน 

ทําใหบริษัทและสหภาพแรงงานสามารถเจรจาตก

ลงกันไดเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2549 โดย

บริษัทฯ ยอมจายเงินจาํนวน 1.6 ลานเหรียญ

ดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 58 ลานบาท) ใหกับสห

ภาพแรงงาน เพื่อนําไปจายแกลูกจางจํานวน 

1,327 คน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรง

งานไดทําหนังสือถึงประธานอนุกรรมการสิทธิ

แรงงาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2549 รายงานสรุปผล

การดาํเนินการ จาํนวน 6 ขอ มีดังนี้

1.  บริษัทจินาฟอรม บรา จาํกัด ตั้งอยูเลข

ที่ 80/8 หมู 4 แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขต 

กรุงเทพมหานคร ประกอบกิจการตัดเย็บชุดชั้นใน

สตรีเพื่อการสงออก มีลูกจางจาํนวน 1,466 คน 

โดยมีการจัดตั้งสหภาพแรงงาน ชื่อสหภาพแรงงาน

จินาสัมพันธ

2.  วันที่ 4 กันยายน 2549 บริษัทฯ ไดมี

ประกาศวาบริษัทฯ ประสบกับปญหาการขาดทุน

อยางมากจึงจําเปนตองปดกิจการในประเทศไทย

อยางถาวร ตั้งแตวันที่ 31 ตุลาคม 2549 เปนตน

ไป และบริษัทฯ มีความตั้งใจใหพนักงานไดรับเงิน

คาชดเชย และเงินคาตอบแทนตามกฎหมายคุม

ครองแรงงานและขอใหลูกจางชวยกันทํางานใน

ระยะเวลา 2 เดือน กอนบริษัทฯ จะปดกิจการ

3.  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานได

ติดตามสถานการณและเขารวมแกไขปญหา โดยมี

คาํสั่งที่ 1085/2549 ลงวันที่ 19 กันยายน 

2549 เรื่องแตงตั้งคณะทํางานไตรภาคี กรณี

บริษัทจินาฟอรม บรา จาํกัด ปดกิจการ ประกอบ

ดวยผูแทนกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ผู

แทนนายจาง ผูแทนสหภาพแรงงานฯ โดยใหคณะ

ทํางานพิจารณาและตรวจสอบเงินคาชดเชยที่ลูก

จางจะไดรับตลอดจนสิทธิอ่ืนๆ ที่ลูกจางมีสิทธิได

รับตามกฎหมาย และรวมถึงการดาํเนินการชวย

เหลือในรูปแบบอื่นๆ แกลูกจาง

4.  คณะทาํงานฯ ไดมีการประชุมหารือกัน 

4 ครั้ง เพื่อหารือเกี่ยวกับการจายเงินคาชดเชย

และสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ใหแกลูกจาง

5.  วนัที่ 20 ตุลาคม 2549 บริษัทฯ ได

จายเงินคาชดเชย และคาจางจนถึงวันที่ 31 

ตุลาคม  2549 ใหกับลูกจางรวมเปนเ งิน  

99,350,136.02 บาท โดยการโอนเงินเขาบัญชี

ลูกจางผานธนาคารไทยพาณิชย จาํกัด (มหาชน) 

สาขารามอินทรา ซ่ึงเปนธนาคารที่จายคาจางให

กับลูกจาง

6.  วันที่ 17 พฤศจิกายน 2549 ไดมีการ

นัดเจรจาในปญหาขอขัดแยงเกี่ยวกับสภาพการ

จาง บริษัท จินาฟอรม บรา จาํกัด ปดกิจการ โดย

มีผูรับมอบอาํนาจบริษัทฯ ผูแทนสหภาพแรงงานจิ

นาสัมพันธ ในฐานผูรับมอบอาํนาจ จากลูกจาง
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จาํนวน 1,327 คน และเจาหนาที่กรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน ผลการเจรจาสามารถหาขอ

ยุติไดดังนี้

     6.1  บริษัทฯ ตกลงจายเงินชวยเหลือ

คาสูญเสียโอกาสรวมสิทธิประโยชนตางๆ ที่ลูกจาง

เรียกรองเพิ่มเติมรวมเปนเงินทั้งหมด 1.6 ลาน

เหรียญดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 58 ลานบาท

อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่ 17 พฤศจิกายน 

2549) ใหกับลูกจางทั้งหมดจาํนวน 1,327 คน 

โดยสหภาพ

แรงงานฯ จะสงบัญชีรายชื่อพรอมใบมอบอาํนาจ

ใหกับบริษัทฯ เพื่อตรวจสอบและยืนยันภายในวัน

ที่ 20 พฤศจิกายน 2549 และบริษัทฯ จะโอนเงิน

เขาบัญชีสหภาพแรงงาน เพื่อนาํไปจายใหกับลูก

จางทั้งหมด จาํนวน 1,327 คน

     6.2  สหภาพแรงงานฯ และลูกจางทั้ง

หมดจาํนวน 1,327 คน ไมติดใจเรียกรองใดๆ 

หรือฟองรองทั้งคดีแพงและคดีอาญาตอบริษัท ผู

ถือหุน และบุคคลที่เก่ียวของทั้งหมด

ขอสังเกต  คือ

(1) ไม ไดกําหนดเงื่อนเวลาชัดเจนให

บริษัทฯโอนเงินเขาบัญชีสหภาพแรงงาน เพื่อจาย

แกลูกจางทั้งหมด

(2) กรณีบัญชีรายชื่อลูกจางของสหภาพ

แรงงานกับของบริษัทฯไมตรงกัน อาจเปนเพราะมี

บางคนลาออก หรือถูกเลิกจางไปแลว แตรายชื่อยัง

คงอยู ใครจะเปนผูตัดสินอยางไร?

(3) สหภาพแรงงานจะมีหลักเกณฑวิธีการ

แบงปนเงินจาํนวน 58 ลานบาทอยางโปรงใสแก

ลูกจางอยางไร? จึงจะเปนธรรมเหมาะสมแกลูก

จาง ทุกคนที่เกี่ยวของ

สหภาพแรงงานจีนาสัมพันธ จัดประชุม

ใหญสามัญประจําปครั้งที่ 16/2549 ในวัน

อาทิตยที่ 10 ธันวาคม 2549 ซ่ึงถือเปนการจัด

ประชุมใหญครั้งสุดทายของสหภาพแรงงาน  เพื่อมี

มติชาํระบัญชีเมื่อเลิกสหภาพแรงงาน และขอมติ

เลิกสหภาพแรงงานโดยมีผลเมื่อมีการจายเงินของ

นายจางตามขอตกลง 17 พฤศจิกายน แก

สมาชิกสหภาพแรงงานเรียบรอยแลว ซ่ึงสหภาพ

ตรวจสอบแลวมีจาํนวน 1,223 คน

บทเรียนการเคลื่อนไหว

ประการที่ 1 นับเปนกรณีแรกที่สหภาพ

แรงงานแสดงบทบาทเชิงรุกเรียกรองใหรัฐมนตรี

วาการกระทรวงแรงงานออกประกาศกระทรวงแรง

งานใหบริษัทยุติการเคลื่อนยายถายเทเครื่องจักร 

ทรัพยสินใดๆ จนกวาจะชัดเจนวาลูกจางจะไดรับ

สิทธิประโยชนตามกฎหมายแรงงานพรอมกับวาง

แผนเรียกรองสิทธิประโยชนเพิ่มเติมนอกเหนือ

จากกฎหมายแรงงานดวย

การรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษย

ชนแหงชาติ ทําใหนายจางยอมเจรจาตอรองกับ

กรรมการสหภาพแรงงานโดยตรงมากขึ้น โดยการ

สนับสนุนของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน จนกระทั่ง

เปนกรณีแรกที่นายจางยอมตกลงจายเงินเพิ่มเติม

ถึง 58 ลานบาท โดยจะโอนเขาบัญชีสหภาพแรง

งานเพื่อใหไปดาํเนินการจายแกคนงานตอไป

ประการที่ 2 ความเปนปกแผนของสหภาพ

แรงงานและการยืนหยัดเคลื่อนไหวเดินขบวน

ชุมนุมหลายครั้ง ภายใตกฎอัยการศึกและคําสั่ง

หามชุมนุมเกิน 5 คน เพื่อสรางกระแสสังคมและ

ความชอบธรรมในการเรียกรอง ทาํใหลูกจางไดรับ

สิทธิประโยชนตามกฎหมายแรงงานและตามขอตก

ลงเก่ียวกับสภาพการจางโดยเร็ว ไมถูกนายจางบิด

เบือนหรือชะลอการจายสิทธิประโยชนลาชาโดยไม

เปนธรรม

ประการที่ 3 การเคลื่อนไหวที่ประสบ

ความสาํเร็จ มาจากการรูจักใชกลไกหลายชองทาง

ในการเรียกรองขอความชวยเหลืออยางมีประสิทธิ

ภาพ โดยมีขอมูลที่เก่ียวของอยางเพียงพอ ไมวาจะ

เปนสถานการณตลาด การยายฐานการผลิต 

ความจําเปนเดือดรอนของลูกจางที่ตองตกงาน 

การโตตอบกลยุทธแรงงานสัมพันธที่นายจาง
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ตองการแบงแยกบั่นทอนพลังการตอรองของสห

ภาพแรงงาน เชน ความเปลี่ยนแปลงสภาพการ

จางบางเรื่องบริษัทฯ ประกาศชี้แจงตอคนงาน โดย

ไมเจรจาปรึกษากับผูแทนสหภาพแรงงาน การชัก

จูงใหลูกจางลาออกเพื่อรับคาชดเชยกอนถึงวันปด

กิจการ เปนตน

ประการที่สี่  นโยบายสงเสริมใหสิทธิพิเศษ

แกผูลงทุนโดยไมคํานึงถึงคุณภาพชีวิตของรัฐบาล

ไทยและภาวะการยายฐานการผลิตของบริษัทขาม

ชาติไปสูประเทศที่ตนทุนคาแรงสวัสดิการต่าํ เกิด

ขึ้นมานานหลายป โดยเฉพาะในกระแสโลกาภิ

วัตนทุนครอบโลกที่อํานาจรัฐออนแอไรประสิทธิ

ภาพในการสงเสริมคุมครองสิทธิแรงงาน ถือเปน

บทเรียนที่องคกรแรงงานตองมีความตระหนักและ

รวมกับองคกรพันธมิตรทุกฝายผลักดันใหเกิดกล

ไกระบบการปองกันนักลงทุนที่มีลักษณะชีพจรลง

เทามุงเอาเปรียบสังคมขูดรีดแรงงานและเคลื่อน

ยายสัญจรไปลงทุนใหมในประเทศตางๆ ไดโดย

งายดายเมื่อตองเผชิญกับตนทุนแรงงานที่สูงขึ้น

และอาํนาจตอรองของสหภาพแรงงานที่เขมแข็งขึ้น

(7) การเคลื่อนไหวคัดคานการ

บริหารประกันสังคมที่ไม

โปรงใสไมชอบธรรม

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (นายสม

ศักด์ิ เทพสุทิน) เขารวมประชุมกับคณะกรรมการ

ประกันสังคมชุดใหม เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2549 

ไดมอบนโยบายการดาํเนินงาน 8 ขอ ดังนี้

1. ใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธ

สถานะกองทุนประกันสังคมใหนายจาง ลูกจาง 

และสาธารณชนไดรับรูและเขาใจถึงความจําเปน

ในการนําเงินกองทุนประกันสังคมไปลงทุนเพิ่ม

เติม เพื่อเพิ่มความมั่นคงของกองทุน และรองรับ

การจายประโยชนทดแทนกรณีชราภาพที่จะเพิ่ม

ขึ้นเปนจาํนวนมากในอนาคต

2. ผลักดันการจัดตั้งธนาคารแรงงานให

ดําเนินไปสูเปาหมาย เพื่อการใหความชวยเหลือ

ทางดานการเงินแกผูประกันตน ผูใชแรงงานและ

สถานประกอบการที่ประสบปญหาเดือดรอน  

3 . ใ น อน า คตค ว ร กําห น ด ใ ห คณ ะ

กรรมการประกันสังคมมาจากการเลือกตั้งเพื่อให

ไดผูแทนฝายนายจาง ผูแทนฝายลูกจางที่เปนตัว

แทนจากเสียงขางมากของผูใชแรงงานอยางแทจริง

4. การขยายเครือขายของสถานพยาบาล

ในโครงการประกันสังคม เพื่อการใหบริการทาง

การแพทยเปนไปอยางทั่วถึง แกปญหาการแออัด

ในการใชบริการของผูประกันตน และรองรับ

จํานวนผูใชบริการที่จะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต ใน

การขยายสิทธิประโยชนใหแกแรงงานนอกระบบ 

รวมทั้งการพัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใหบริการแกผูประกันตน

5. โครงการบาน สปส. เพื่อการจัดหาที่

อยูอาศัยใหแกผูใชแรงงาน โดยดําเนินการขยาย

โครงการใหเพียงพอตอความตองการ เนื่องจาก

ปจจุบันยังมีผูใชแรงงานยื่นความจํานงตองการที่

อยูอาศัยเปนจํานวนมาก โดยสํานักงานประกัน

สังคมอาจดาํเนินงานดวยตนเอง หรือประสานขอ

ความรวมมือกับการเคหะแหงชาติ

6. การเพิ่ มประสิทธิภาพของสถาน

พยาบาลในโครงการประกันสังคม เชน การเขาไป

มีสวนรวมในการบริหารสถานพยาบาล โดยการลง

ทุนซื้อหุนของสถานพยาบาลในเขตพื้นที่มีผูประกัน

ตนอาศัยอยูอยางหนาแนน เปนตน

7. การลดอัตราเงินสมทบ เพื่อชวยเหลือผู

ประกันตนที่มีรายไดนอย เนื่องจากภาวะน้ํามัน

แพง คาแรงต่าํ โดยมิใหมีผลกระทบกับกองทุน

ประกันสังคม

8. ผลักดันการดําเนินการขยายความ

คุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบให

สําเร็จลุลวงตามกรอบแนวทางที่กําหนด

ป 2549 กลาวไดวา เปนปที่มีการเคลื่อน

ไหวตรวจสอบอยางเขมขนตอการบริหารกองทุน



จับชีพจรการเคลือนไหวแรงงาน ป 254942

ประกันสังคมท่ีนักการเมืองและผูบริหารสาํนักงาน

ประกันสังคมได สมคบกันดาํเนินงานหลายโครง

การอยางไมโปรงใส ไมชอบธรรม ไมสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของกองทุนประกันสังคม โดยคณะ

กรรมการสมานฉันทแรงงานไทยไดเรียกรองตอ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรง

งานหลายครั้ง ภายหลังเกิดการรัฐประหาร 19 

กันยายน 2549 รฐับาลชุดใหมมีนโยบายเนน 4 

ป คือ การบริหารงานมีความโปรงใส มีประสิทธิ

ภาพ ประหยัดและเปนธรรม สงผลใหรัฐมนตรีวา

การกระทรวงแรงงานทานใหม (นายอภัย  จันทน

จุลกะ) สั่งการใหยุติหลายโครงการที่ไมโปรงใส

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย ได

รองขอใหสภาทนายความ ชวยพิจารณาฟองรอง

ตอศาลปกครอง และรองเรียนตอคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนใหชวยตรวจสอบกรณีสาํคัญ 7 เรื่อง 

คือ

1. การอนุมัติเงินกองทุนประกันสังคม 

16 ลานบาท เพื่อจัดทาํบัตรสวนลดในการจัดซ้ือ

สนิคา ผูประกันตนไมไดรับประโยชน แลวทาํไมผู

บริหารสํานักงานประกันสังคมถึงเอาเงินประกัน

สังคมไปใชโดยผิดวัตถุประสงค

2. ทําไมสํานักงานประกันสังคมถึงอนุมัติ

เงินประกันสังคมสนับสนุนการจัดงานวันแรงงาน

แหงชาติจาํนวน 1 ลานบาท เพื่อจัดทาํเสื้อวันแรง

งานแหงชาติ 20,000 ตัว โดยที่ผูประกันตน 8.5 

ลานคนไมไดรับประโยชน ซ่ึงเปนการใชเงินผิด

วัตถุประสงค

3. การพิจารณาอนุมัติเงินซ้ือตึกวัฏจักร

มูลคารวม 500 ลานบาท ซ่ึงราคาเดิมจากการ

บังคับคดีเพียง 129 ลานบาทเทานั้น รวมคาตก

แตงอีก 111 ลานบาท ทาํใหบริษัทเอกชนไดกาํไร

จากสํานักงานประกันสังคมถึง 260 ลานบาท 

สํานักงานประกันสังคมมีความจําเปนอะไรถึงตอง

ซ้ือตึกในราคาแพงเชนนั้น

4. ทําไมสํานักงานประกันสังคมถึงซ้ือหุน 

40 เปอรเซ็นต ของ MFC เพื่อสงตัวแทนไปบริหาร

MFC ทาํไมไมใหบริษัทตางๆเขามาแขงขันกันเพื่อ

ลดความเสี่ยงในการบริหาร และเพื่อความ

สามารถในการทาํผลประโยชนในการลงทุน การ

นาํเงินไปลงทุนในตางประเทศไดกาํไรแตละปๆละ

เทาไร สูงหรือต่าํกวาการลงทุนในประเทศอยางไร 

เชนพันธบัตรในประเทศ และตางประเทศตางกัน

อยางไร ซ่ึงจากขอมูลทราบวาไดเอาเงินประกัน

สังคมลงทุนในตางประเทศ 3 เปอรเซ็นต โดยที่

การลงทุนในประเทศเฉลี่ย 4-5 เปอรเซ็นต ดังนั้น

การไปลงทุนในตางประเทศไดผลตอบแทนเทาไร 

ซ่ึงไมควรต่าํกวาการลงทุนในประเทศ การที่จะนาํ

เงินประกันสังคม 17,500 ลานบาท ไปลงทุนมั่น

ใจไดอยางไรวาจะกําไร ความเสี่ยงในอัตราแลก

เปลี่ยนและอัตราดอกเบี้ยใครจะประกันความเสี่ยง 

หรือรับประกันโดยวิธีไหนใครรับผิดชอบ

5. กรณีการซื้อหุนไทยธนาคาร 3-4 

เปอรเซ็นต ในราคาเดิมจริงหรือไมที่ซ้ือในราคา

เดิม และการพิจารณาซ้ือหุนใชหลักเกณฑขั้นตอน

ในการพิจารณาอยางไร หากเกิดความเสี่ยงใครรับ

ผิดชอบ

6. ทําไมถึงใชงบประมาณของสํานักงาน

ประกันสังคมไปติดตั้ ง เครื่องคอมพิวเตอรใน

กระทรวงแรงงานการนําเงินประกันสังคมไปจาย

กอนจะมั่นใจไดอยางไรวา จะนาํเงินมาคืนเมื่อไร

อยางไร โดยที่ผานมามีการอนุมัติเงิน 60 ลาน

บาท เพื่อติดตั้งคอมพิวเตอร ซ่ึงแนใจวาเปนโครง

การเดียวกันกับ 2,800 ลานบาทหรือไม ถาใช

ทาํไมไมทาํทีเดียว ทาํใหเกิดโครงการซ้าํซอน เรา

คิดวาโครงการนี้นาจะมีผลประโยชนทับซอน 

เพราะราคาสูงมาก

7. ตามที่สํานักงานประกันสังคมทุมเงิน 

486 ลานบาท สรางศูนยฟนฟูฯชวยเหลือคนงาน

จังหวัดเชียงใหม และขอนแกน ทําไมไมนําเงิน 

486 ลานบาท จัดตั้งสถาบันความปลอดภัยใน

การทาํงานฯตามที่ขบวนการแรงงานไดมีการเรียก

รอง เพราะเปนมาตรการในการปองกัน การให

การศึกษา สงเสริม ในเรื่องความปลอดภัยในการ

ทาํงาน โดยแพทยผูมีความเชี่ยวชาญดานอาชีวเวช

ศาสตร และสิ่งแวดลอม
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นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 19 ตุลาคมและวันที่ 

30 พฤศจิกายน 2549 ไดยื่นหนังสือตอรัฐมนตรี

วาการกระทรวงแรงงาน  ขอใหแตงตั้ งคณะ

กรรมการตรวจสอบการบริหารงานของสํานัก

งานประกันสังคม

ขอเรียกรองสําคัญเกี่ยวกับประกันสังคมที่

องคกรแรงงานไดเคยยื่นตอรัฐบาลและกระทรวง

แรงงานเมื่อป 2548 ยังไมมีความคืบหนาชัดเจน 

และมีการเรียกรองตอในป 2549 มี 4 เรื่อง คือ

1. ขอใหรัฐบาล แกไขพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 39 โดยใหผู

ประกันตนโดยสมัครใจจายเงินสมทบเทาเดียว

2. ใหขยายประโยชนทดแทนหลักประกัน

สุขภาพครอบคลุมสมาชิกครอบครัวผูประกันตน

3. ใหคณะกรรมการประกันสังคมมาจาก

การเลือกตั้งของผูประกันตนทั่วประเทศ และผู

ประกันตนมีสวนรวมในการตัดสินใจทุกระดับ

4. ใหขยายความคุมครองการประกัน

สังคมไปสูแรงงานนอกระบบและแรงงานภาค

เกษตร

การดําเนินงานของสภาทนายความ

เมื่อวันพุธที่ 5 กรกฎาคม 2549 ผูใชแรง

งานประมาณ 10 คน นาํโดยนางสาววิไลวรรณ แซ

เตีย ประธานคณะกรรมการสมานฉันทแรงงาน

ไทย ไดเขายื่นหนังสือรองเรียนใหมีการดาํเนินคดี

สาํนักงานประกันสังคม (สปส.) ในศาลปกครอง 

ตอ นายกสภาทนายความ โดยมีนายสมชาย หอม

ลออ ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน สภา

ทนายความ เปนผูรับหนังสือ

นางสาววิไลวรรณ แซเตีย ประธานคณะ

กรรมการสมานฉันทแรงงานไทยกลาววา ไดมีการ

ติดตามการบริหารงานของ สปส. พบวามีการ

บริหารงานที่ ไมมีความโปรงใส และผิดวัตถุ

ประสงค ผิดหลักการประกันสังคม การบริหารงาน

ดังกลาวอาจทําใหเกิดความเสียหายกับกองทุน

ประกันสังคม และผูประกันตนประมาณ 8.5 ลาน

คน ในฐานะที่สภาทนายความไดทาํหนาที่ใหความ

ชวยเหลือ และใหคาํปรึกษาทางดานกฎหมายแบ

ประชาชนที่ ไม ได รับความเปนธรรม  คณะ

กรรมการสมานฉันทแรงงานไทยจึงใครขอรอง

เรียนเรื่องความไมชอบมาพากลของการบริหาร

กองทุนประกันสังคม เชน กรณีการอนุมัติกอง

ทุนประกันสังคม 16 ลาน เพื่อจัดทําบัตรสวน

ลดใหจัดซื้อสินคา ,  การอนุมัติเงินกองทุน

ประกันสังคมไปสนับสนุนวันแรงงาน จํานวน 1 

ลานบาทใหกับสภาองคการลูกจางจัดทําเสื้อ

แจก, การพิจารณาอนุมัติเงินซื้อตึกวัฏจักรมูล

คารวม 500 ลานบาท ซึ่งมีข้ันตอนการ

พิจารณาจัดซื้อโปรงใสหรือไม และกรณีซื้อหุน

ไทยธนาคาร 3.4% เปนตน ซ่ึงยังมีอีกหลายกรณี

ที่คาดวาอาจมีการบริหารงานที่ไมโปรงใส เพื่อ

พิจารณาดาํเนินการฟองรองตอศาลปกครอง

ทั้งนี้เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2549 นาย

เดชอุดม ไกรฤทธิ์ นายกสภาทนายความ ไดแตง

ตั้ง คณะทํางานใหความชวยเหลือทางกฎหมาย

แกผูใชแรงงานเกี่ยวกับกฎหมายประกันสังคม

เพื่อดําเนินการชวยเหลือทางกฎหมายแกผูใชแรง

งานและตรวจสอบการดําเนินงานของสํานักงาน

ประกันสังคม ประกอบดวยบุคคลตอไปนี้ คือ

นายสมชาย หอมลออ เปนประธานคณะทาํงาน

นายชฤทธิ์ มีสิทธิ์ เปนรองประธาน

นายนคร ชมพูชาติ เปนคณะทาํงาน

นายบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ เปนคณะทาํงาน

นางรัศมี ไวยเนตร เปนเลขานุการ

นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์ เปนที่ปรึกษา

นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย เปนที่ปรึกษา

นายสมัคร เชาวภานันท เปนที่ปรึกษา

นายอุทัย ไสยสาลี เปนที่ปรึกษา

คณะทาํงานไดมีการประชุมแลว 2 ครั้ง คือ

วันที่ 18 สิงหาคม และวันที่ 5 กันยายน 2549 
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ไดรวมมือกับคณะอนุกรรมการสิทธิแรงงานใน

คณะกรรการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จัดเสวนา 

เรื่อง “แนวทางการสงเสริมและคุมครองสิทธิของผู

ประกันตน ตามกฎหมายประกันสังคม”  เมื่อวันที่ 

29 กันยายน 2549  จนถึงสิ้นป 2549 คณะ

ทํางานยังไมมีความคืบหนาของการดําเนินงานวา

จะมีแนวทางชวยเหลือทางกฎหมายประกันสังคม 

หรือฟองรองคดีความไมโปรงใสการอนุมัติเงินกอง

ทุนประกันสังคมกรณีใดตอศาลปกครองตามที่

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยรองขอได

หรือไม เพียงใด?

นายประเทือง  แสงสังข ประธานสภาองค

การลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย และผู

แทนฝายลูกจางในคณะกรรมการประกันสังคม

หลายสมัย ไดแสดงความคิดเห็นปกปองโครงการ

ระบบสารสนเทศแรงงานมูลคา 2.8 พันบาท วา 

บอรดประกันสังคมเห็นชอบหลักการใหสาํนักงาน

ประกันสังคมดําเนินการ เพราะไดพิจารณาถึง

ประโยชนความจาํเปนที่ตองมี จึงความเขาใจและ

ใหความเปนธรรมตอสํานักงานประกันสังคมดาย 

ขาวที่ปรากฏเปนการเลนเกมการเมืองของบุคคล

บางกลุม (ประมวลขาวแรงงาน, ธันวาคม 2549 

: น.6)

นายภาสกร  จาํลองราช นักขาว นสพ.มติ

ชนผูเกาะติดการเคลื่อนไหวขององคกรแรงงาน 

และปญหาการบริหารแรงงานอยางตอเนื่องมา

หลายป ไดเขียนบทความสะทอนถึงวิกฤตศรัทธา

ตอการบริหารกองทุนประกันสังคมในสถานการณ 

ป 2549 ดังนี้

“ไมนาเชื่อวาภายในชวงเวลาเพียง 1 ปที่

ผานมา สาํนักงานประกันสังคม (สปส.) จะถูก

วิพากษวิจารณอยางหนักหนวงอยางที่ไมเคยเกิด

ขึ้นนับตั้งแตกอตั้งมาได 16 ป สารพัดโครงการที่

คิดและทําออกมาลวนแลวแตถูกตั้งขอสงสัยใน

ความโปรงใส สะทอนใหเห็นถึงความเชื่อมั่นใน

คณะผูบริหาร ไมวาจะเปนคณะกรรมการ (บอรด) 

ประกันสังคม และฝายปฏิบัติงานคือผูบริหารของ 

สปส.ที่ตกต่ําถึงขีดสุด เพราะไมวาจะจัดทําโครง

การอะไรออกมาตางถูกต้ังคาํถามในทาํนองเคลือบ

แคลงไปเสียหมดทุกเรื่อง

แมวาขณะนี้ไดมีการเปลี่ยนตัวเลขาธิการ  

สปส.จาก นายไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ เปน นาย

สุรินทร  จิรวิศิษฎ แลวก็ตาม แตบอรดชุดเดิมยัง

คงทาํหนาที่อยางไมอาทรรอนใจตอไป ที่สาํคัญคือ 

โครงสรางของ สปส.ยังไมเปลี่ยนแปลง ทาํใหงาย

ตอการเขามาแสวงหาผลประโยชนของคน 3 กลุม 

คือ นักการเมือง ขาราชการ และผูนาํแรงงาน ซ่ึง

ไดพัฒนารูปแบบการหากินกันไปไกล จนทาํลาย

ระบบไตรภาคีที่ปูชนียบุคคลในอดีตไดคิดดีไวจน

หมดสิ้น แตตอนหลังมีกลุมที่ 4 เพิ่มขึ้นมา คือ เจา

ของโรงพยาบาลเอกชน ที่เขามารวมงานเปน

กรรมการบางชุดใน สปส.

กองทุนประกันสังคมกวา 3 แสนลาน ตก

อยูในสถานการณที่นาเปนหวง วันนี้ความมั่นคง

ของกองทุนไมใชเปนเรื่องของเม็ดเงินที่ไหลเขา

ไหลออก แตความเชื่อมั่นในการบริหารงานตาง

หากที่เปนวิกฤตบอนแซะความมั่นคงของกอง

ทุน ดังนั้นจึงจําเปนที่รัฐบาลและกระทรวงแรง

งานตองแกไขปญหาเฉพาะหนาใหผานพนไปให

ไดกอน นั่นคือการทําความจริงใหปรากฏ เพื่อ

เรียกความเชื่อมั่นกลับมา ขณะเดียวกันการแก

ปญหาระยะยาว คือปรับโครงสรางก็มีความจํา

เปนที่ตองคิดไปพรอมๆ กัน” (บางตอนใน 

“สปส. ดําดิ่งสูวิกฤตศรัทธา หลากคําถามที่ยัง

ตองการคําตอบ” , มติชน, 20 พ.ย.49 : น.10)

กระทรวงแรงงานตั้งกรรมการตรวจสอบ

ทุจริตใน สปส.

การเรียกรองใหตรวจสอบความไมโปรงใส

ในการบริหารประกันสังคมตามที่คณะกรรมการ

สมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) เสนอหลาย

ครั้งตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ทั้งนาย
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สมศักด์ิ  เทพสุทิน และนายอภัย จันทนจุลกะ  ทาํ

ใหที่ประชุมคณะผูบริหารกระทรวงแรงงานเมื่อวัน

ที่ 4 ธันวาคม 2549 มีมติใหแตงต้ังคณะ

กรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีการกลาวหา

วามีทุจริตในสาํนักงานประกันสังคม (สปส.) รวม 

7 โครงการ คือ  1.  การซื้อที่ดินและอาคารวัฏ

จักรมูลคา 500 ลานบาท  2. โครงการติดตั้งสาร

สนเทศดานแรงงาน มูลคา 2.8 พันลานบาท  3. 

การอนุมัติเงินจาํนวน 16 ลานบาทเพื่อจัดทาํบัตร

สวนลดซื้อสินคาในชวงเทศกาลตางๆ   4. การนาํ

เงินลงทุน 400 ลานบาท สรางศูนยฟนฟูสมรรถ

ภาพคนงานที่ จ.เชียงใหม และ จ.ขอนแกน   5. 

กรณี สปส.ถือหุนบริษัทเงินทุนหลักทรัพย การนาํ

เงินไปลงทุนตางประเทศ 6. ปญหาการเขาถึง

บริการทันตกรรม คลอดบุตร 7. การอนุมัติ เงิน

เพื่อจัดกิจกรรมสนับสนุนใหกับองคกรลูกจางแบบ

เลือกปฏิบัติ  โดยนายจุฑาธวัช อินทรสุขศรี ปลัด

กระทรวงแรงงานไดลงนามหนังสือดวนถึงผูวาการ

ตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เพื่อขอใหรับขอมูล

ความไมโปรงใสการกลาวหาวาทุจริตในกระทรวง

แรงงาน เพื่อใหสอบสวนผูกระทาํผิด เนื่องจาก 

สตง.มีความเปนกลางและเชี่ยวชาญมากกวา โดย

สงเปนเอกสารชุดใหญมากเทาที่เคยมี (มติชน,  5 

ธันวาคม 2549 น.13)

ตอมา ปลัดกระทรวงแรงงาน ไดเปดเผยวา 

คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงความโปรงใส

ในเรื่องตางๆ จะใชเวลา 10-15 วัน หากพบขอ

เท็จจริงมีมูลก็ตองดําเนินการตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินัย หรือสงเรื่องใหคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.

ช.) ดาํเนินการตอ โดยใหอํานาจคณะกรรมการ

เต็มที่ในการเรียกเอกสารและผูเกี่ยวของมาชี้แจง 

กรณีการจัดซ้ือที่ดินและอาคารวัฎจักรนั้น  แมบอก

เลิกสัญญาแลว แตเมื่อเกิดความเสียหายก็ตอง

ดาํเนินการตอ หากพบวานักการเมืองมีสวน ก็ตอง

วากันไปตามนั้น หรืออาจสงเรื่องให ป.ป.ช.ไป

ดาํเนินการ (มติชน, 12 ธันวาคม 2549 น.14)

ในบรรดาโครงการที่ รั ฐมนตรี ว าการ

กระทรวงแรงงานมีคําสั่งตั้งคณะกรรมการตรวจ

สอบนั้น การดําเนินการติดตั้งระบบขอมูลสาร

สนเทศดานแรงงานมูลคา 2.8 พันลานบาทที่อดีต

รองปลัดกระทรวงแรงงาน และรักษาการปลัด

กระทรวงแรงงาน (นายสุรินทร จรวิศิษฐ) ไดใช

อํานาจแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานสั่ง

ชะลอโครงการไปแลว และเลขาธิการสํานักงาน

ประกันสังคมคนปจจุบันไมดําเนินการตอ ทําให

บริษัทเอกชนคูสัญญา ทําการฟองรองกระทรวง

แรงงานและสํานักงานประกันสังคม(สปส.) ตอ

ศาลปกครองที่สั่งชะลอโครงการดังกลาวไว ภาย

หลังลงนามสัญญากันเรียบรอยแลว โดยนายทรง

ศักด์ิ ตันตะโยธิน ผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน 

ในฐานะประธานคณะกรรมการสอบสวนกรณีติด

ตั้งระบบสารสนเทศแรงงานมูลคา 2.8 พันลาน

บาท เปดเผยวา ในเบื้องตนไดขอสรุปวา โครงการ

ถือวาดําเนินการมาอยางถูกตองตามระเบียบราช

การ มีปญหาการอนุมัติเงินโครงการ 2.8 พันลาน

บาท ซ่ึงเปนงบประมาณบริหารของสปส.วา ถูก

ตองหรือไม ขึ้นอยูกับการสอบสวนของสาํนักงาน

ตรวจเงินแผนดิน (สตง.) โดยกระทรวงแรงงานได

สงหลักฐาน และเอกสารใหหมดแลว (กรุงเทพ

ธุรกิจ,29 ธันวาคม 2549 : น.7)
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รายนามคณะกรรมการประกันสังคม (ชุดปจจุบัน)

ผูแทนฝายรัฐบาล

นายสุรินทร จิรวิศิษฎ รองปลัดกระทรวงแรงงาน

นายบุญศักด์ิ เจียมปรีชา ผูแทนกระทรวงการคลัง

นายณรงคศักดิ์  อังคะสุวพลา ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข

นางอรวรรณ ชยางกูร ผูแทนสาํนักงบประมาณ

นายไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ เลขาธิการสาํนักงานประกันสังคม

ผูแทนฝายนายจาง

นายจิตร เต็มเจริญสุข สภาองคการนายจางแหงประเทศไทย

นายประสิทธิ์ จงอัศญากุล สภาองคการนายจางผูคาและบริหารเครื่องอุปโภคบริโภค

นายสมพงศ นครศรี สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

นายธวัชชัย ยงกิตติกุล สมาคมธนาคารไทย

นายชวลิต อาคมธน สภาองคการนายจางผูประกอบการคาและอุตสาหกรรมไทย

ผูแทนฝายลูกจาง

นายประเทือง แสงสังข สภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย

นายจาํรัส ไชยลังกา สภาองคการลูกจางแรงงานแหงประเทศไทย

นายประกาย วิเศษวิสัย สภาองคการลูกจางพัฒนาแรงงานแหงประเทศไทย

นายอินชวน ขันคาํ สภาองคการลูกจางสภาศูนยกลางแรงงานแหงประเทศไทย

นายชัยสิทธิ์ สุขสมบูรณ สหพันธแรงงานธนาคารและการเงินแหงประเทศไทย

ผูแทนฝายที่ปรึกษา

นาวาตรีวุฒิพงศ พงศสุวรรณ ผูทรงคุณวุฒิทางระบบงานประกันสังคม

นายยงยศ ปาละนิติเสนา ผูทรงคุณวุฒิทางการแรงงาน

นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค ผูทรงคุณวุฒิทางการแพทย

นายตระกูล วินิจนัยภาค ผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย

นายชาติชาย พยุหนาวีชัย ผูทรงคุณวุฒิดานบริหารธุรกิจ
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รายนามคณะอนุกรรมการบริหารการลงทุน กองทุนประกันสังคม (ชุดปจจุบัน)

ประธานคณะอนุกรรมการ

นายพิชัย ชุณหวชิร ผูทรงคุณวุฒิดานการลงทุน

ผูแทนฝายนายจาง

นายสมพงศ นครศรี สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

นายประสิทธิ์ จงอัศญากุล สภาองคการนายจางผูคาและบริหารเครื่องอุปโภคบริโภค

ผูแทนฝายลูกจาง

นายประเทือง แสงสังข สภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย

นายชัยสิทธิ์ สุขสมบูรณ สหพันธแรงงานธนาคารและการเงินแหงประเทศไทย

ผูทรงคุณวุฒิ

นายชาติชาย พยุหนาวีชัย ผูทรงคุณวุฒิดานบริหารธุรกิจ

นายธวัชชัย ยงกิตติกุล ผูทรงคุณวุฒิดานการเงินการธนาคาร

นายธีระบูลย อินทรกาํธรชัย ผูทรงคุณวุฒิดานการลงทุน

นายธรรมนูญ อานันโทไทย ผูทรงคุณวุฒิดานการลงทุน

รศ.มานพ พงศทัต ผูทรงคุณวุฒิดานอสังหาริมทรัพย

นายศรัณย ศรัญยเกตุ ผูทรงคุณวุฒิดานการจัดการ

ผูแทนหนวยงานตรวจสอบ

นางชุมศรี พจนปรีชา ผูแทนสาํนักงบประมาณ

นายกฤษฎา อุทยานิน ผูแทนกระทรวงการคลัง

นางสาวดวงมน ธีระวิคาวี ผูแทนสาํนักงานคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพย

นางสาวนพวรรณ  มหามุสิก ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย

ผูแทนสํานักงานประกันสังคม

นายธนชล สุริยนาคางกูร รองเลขาธิการ สาํนักงานประกันสังคม

นางดุษฎี อัมรานุรักษ ผูอํานวยการกองการเงินและบัญชีกองทุน

นางอบทิพย พุกกะวรรณะ ผูอํานวยการสาํนักบริหารการลงทุน

นางสาววัฒนา เกิดเพ็ชร หัวหนากลุมงานกาํกับและควบคุมความเสี่ยง

สาํนักบริหารการลงทุน

นายวิน พรหมแพทย นักวิชาการประกันสังคม 5 สาํนักบริหารการลงทุน

 (ที่มา :  วารสารประกันสังคม ฉบับที่ 4   ตุลาคม – ธันวาคม 2549 น.14-15)
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(8)  รุกรัฐ ทบทวนปรับคาจางขั้นต่ํา

เปนวันละ 233 บาทเทากัน

ทั่วประเทศ

ขอเสนอปรับคาจางขั้นต่าํปนี้ มี 2 แนวทาง 

คือ ขอเสนอของคณะกรรมการจัดงานวันแรงงาน

แหงชาติ ป 2549 ที่เสนอตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงาน (นายสมศักด์ิ  เทพสุทิน) ที่ทอง

สนามหลวง คือ ขอใหรัฐบาลปรับอัตราคาจางขั้น

ต่ําใหลูกจาง ตามอัตราเงินเฟอในแตละจังหวัด  

และใหควบคุมราคาสินคาอุปโภคบริโภคที่จะเปน

ตอการครองชีพดวย

ขอเสนอของคณะกรรมการสมานฉันทแรง

งานไทย และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

ที่เสนอตอรัฐบาลและรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรง

งานตั้งแตป 2548 ถึงปจจุบัน คือ

ขอใหรัฐบาลปรับอัตราคาจางขั้นต่ําใหเปน

ธรรม โดยยึดหลักมาตรฐานแรงงานระหวาง

ประเทศ (ILO) คาจางขั้นต่าํตองปรับไมนอยกวา

เงินเดือนขาราชการ คือ 7,000 บาท/เดือน คือ 

วันละ 233 บาท เพื่อคุณคาศักด์ิศรีความเปน

มนุษยที่เทาเทียม

วันที่ 31 กรกฎาคม 2549 คณะกรรมการ

สมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) ประกอบดวยตัว

แทนกลุมสหภาพแรงงาน  สหพันธแรงงาน  

ประมาณ 30 คน นาํโดย นางสาววิไลวรรณ แซ

เตีย ประธาน คสรท. ไดเขายื่นหนังสือกับนายสม

ศักด์ิ เทพสุทิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

ขอใหทบทวนการปรับค า จ า งตามมติคณะ

กรรมการคาจางกลาง

นางสาววิไลวรรณ แซเตีย ประธาน คส

รท. ไดกลาววาตามที่คณะกรรมการคาจางกลางมี

มติในการปรับขึ้นคาจางใหกับลูกจางเพียง 35 

จังหวัด โดยมีการปรับเพียง 1-7 บาท และเริ่มวัน

ที่ 1 สิงหาคม 2549 นั้น เปนความไมชอบธรรม 

และไมสอดคลองกับภาวะคาครองชีพในปจจุบันซ่ึง

มีความผันผวนตลอดเวลา ซ่ึงเกิดจากปจจัยการ

ปรับขึ้นของราคาน้ํามัน เปนเหตุใหราคาสินคา

อุปโภคบริโภคปรับราคาขึ้น โดยที่รัฐบาลเองไม

สามารถที่จะควบคุมราคาได ทาํใหผูใชแรงงานเกิด

ความเดือดรอนเปนอยางมาก

การที่คณะกรรมการคาจางกลางมีแนวคิดที่

ไมปรับคาจางใหแกผูใชแรงงานในอีก 41 จังหวัด 

โดยใหเหตุผลวาอนุกรรมการคาจางระดับจังหวัด

ดังกลาวไมไดมีการนําเสนอเรื่องการปรับคาจาง

มายังสวนกลางนั้น ตนเห็นวาบางจังหวัดเชน 

จั งหวัดนครปฐม  ไม ไดมี การ เรี ยกประชุม

อนุกรรมการคาจาง เมื่อมีการประกาศไมปรับคา

จาง จึงไดมีการเรียกประชุม ซ่ึงอาจเปนเรื่องของ

ขอมูล หรือจังหวัดที่ไมไดมีการปรับขึ้นคาจางนั้นๆ 

ไมไดมีการเรียกประชุมก็เปนได

ในสวนของ คสรท.ที่ยื่นหนังสือครั้งนี้ก็เพื่อ

ใหการปรับคาจางของรัฐตองมีการพิจารณาเรื่อง

ของระบบเศรษฐกิจคาครองชีพตามที่ทานนายกรัฐ

มนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตรไดมีแนวคิดใน

การปรับคาจางเมื่อประมาณกลางป 2547 ที่วา

การที่ผูใชแรงงานจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีตอคนคน

หนึ่งตองมีรายไดขั้นต่าํเดือนละ 7,000 บาท ทั้งนี้

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยไดยื่นขอ

เรียกรองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานใหมี

การทบทวนเรื่องการปรับคาจางดังนี้

1.  ใหปรับคาจางเปนวันละ 233 บาท

2. การปรับครั้งนี้มิใชเปนการปรับคาจาง

ข้ันต่ําปกติแตเปนการปรับคาจาง เพื่อการดํารง

ชีพตามสภาวะเศรษฐกิจ จึงจําเปนตองปรับเทา

กันทั้งประเทศ เชนเดียวกับ ขาราชการ และลูก

จางรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหผูใชแรงงานมีชีวิตที่ดี และ

อยูอยางมีศักดิ์ศรีเย่ียงมนุษยทั่วไป

นายสาวิทย แกวหวาน รองประธานสห

ภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟแหงประเทศไทย 

กลาววา รัฐบาลไดมีการปรับคาจางเงินเดือนใหกับ

ขาราชการ และลูกจางรัฐวิสาหกิจแลวถึง 3 ครั้ง
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ดวยกัน ครั้งที่ 1 ปรับขึ้น 3 % บวกใหพนักงานอีก 

2 ขั้น ครั้งที่ 2 ปรับเงินขึ้นให 3 % และครั้งที่ 3 

ปรับเ งินเดือนใหพนักงานที่มี เ งินเดือนไมถึง 

7,000 บาท ปรับเพิ่มขึ้นเปน 7,000 บาท และ

คนที่มีเงินเดือนไมถึง 10,000 บาท ปรับเพิ่มให

เปน 10,000 บาท ซ่ึงตนมีความเห็นวาในสวน

ของแรงงานเอกชนเอง ยังคงมีคาจางที่คอนขางต่าํ

มาก และยังไมไดมีการปรับเพิ่มคาจางใหสอด

คลองกับคาํวาคุณภาพชีวิตที่ดี ตามนายกรัฐมนตรี

กลาวไว

นายสมศักดิ์ เทพสุทิน รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงานไดแจงตอผูแทนคณะกรรมการ

สมานฉันทแรงงานไทยวาไดสั่งใหมีการทบทวน

การปรับคาจางขั้นต่าํ อัตรา 1-7 บาท ใน 35 

จังหวัดไปแลว โดยพิจารณาเห็นวาคาครองชีพ

ปจจุบันสูงขึ้น การขึ้นคาจางเมื่อตนป 2549 ยังมี

ความตางจากคาครองชีพตามความเปนจริงอยู

มาก จึงมีความเห็นใหกลับไปทบทวนอีกครั้ง เมื่อ

ไดรับทราบขอมูลเชนนี้แลว ตองมีการตรวจสอบ

ขอมูล ดาํเนินการพัฒนารูปแบบวิธีการปรับคาจาง

ใหดีขึ้น เชน กรณีนายจางอางการยายฐานการ

ผลิตเพราะปรับคาจางนั้น เปนเพียงดาขูหรือจะ

ยายฐานจริง หรือมีแนวคิดจะยายอยูกอนแลวนาํ

เรื้องการปรับคาจางมาเปนขออาง เปนตน

นางเพชรรัตน สินอวย ผูอํานวยการกลุม

งานพัฒนาระบบรายได และคาจางขั้นต่าํกลาววา 

แนวคิดการปรับคาจางนั้นเปนการประชุมและเปน

การเสนอโดยอนุกรรมการคาจางแตละจังหวัดวา

จะปรับหรือไมปรับขึ้นคาจาง ซ่ึงในสวนของ

ก รุ ง เ ท พ แ ล ะ ป ริ มณฑ ลนั้ น  ใ น ส ว น ข อ ง

สมุทรปราการไดมีการขอปรับคาจางมา 2 บาท 

แตทางคณะกรรมการคาจางกลางไมเห็นดวยเนื่อง

จากที่ผานมาไดมีการปรับคาจางเพิ่มขึ้นแลว 8 

บาท และในสวนนี้ก็เปนการตกลงกันระหวางผู

แทนฝายลูกจาง กับฝายนายจาง ซ่ึงไดมีตัวแทน

ฝายลูกจางบางทานตกลงกับฝายนายจางวา เมื่อ

ครั้งกอนไดมีการปรับคาจางใหแลว ครั้งนี้จะไม

ปรับคาจาง ทาํใหมีการทวงสัญญากันระหวางนาย

จางกับลูกจาง จึงไดมีมติไมปรับคาจางขึ้นในสวน

ของกรุงเทพและปริมณฑล

ขอเรียกรองใหปรับคาจางขั้นต่ําเปนวันละ 

233 บาท (ปจจุบันสูงสุด 184 บาทตาํวันสาํหรับ

กรุงเทพและปริมณฑล) ยังประสบความลมเหลว

ตอไป เพราะคณะกรรมการคาจางเห็นวาไมสอด

คลองกับแนวคิด-แนวทางการกาํหนดคาจางขั้นต่าํ 

ต ามกฎหมายคุ ม ค ร อ ง แ ร ง ง าน ซึ่ ง มี คณะ

อนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําระดับจังหวัด

กําหนด และเสนอใหคณะกรรมการคาจางมีมติ

เห็นชอบ

กระทรวงแรงงาน ไดมีหนังสือชี้แจงลงวันที่ 

28 กันยายน 2549 ถึงประธานคณะกรรมการ

สมานฉันทแรงงานไทยเพื่ อยืนยันแนวทาง

พิจารณากาํหนดคาจางขั้นต่าํของคณะกรรมการคา

จางดังนี้

1. การพิจารณากาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํ 

คณะกรรมการคาจางจะศึกษาและพิจารณาขอมูล

และขอเท็จจริงตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา 

87 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 และไดแบงกลุม คือ

1) ดานความจําเปนในการครองชีพ

ของลูกจาง (ดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตร

ฐานการครองชีพ และราคาของสินคา

2) ดานความสามารถในการจายของ

นายจาง (ตนทุนการผลิต ความสามารถของธุรกิจ

และผลิตภาพแรงงาน) และ

3) ดานเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 

(ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศและสภาพ

เศรษฐกิจและสังคม) ซ่ึงจากการศึกษาและ

พิจารณาขอมูลตามหลักเกณฑดังกลาว พบวา แต

ละจังหวัดมีสภาพเศรษฐกิจ สังคมและคาครองชีพ

ที่แตกตางกัน ดังนั้น คณะกรรมการคาจางจึงเห็น

วาเปนการเหมาะสมแลวที่จะกําหนดอัตราคาจาง

ขั้นต่ําที่แตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม

ของแตละจังหวัด



จับชีพจรการเคลือนไหวแรงงาน ป 254950

2. กระทรวงแรงงานไดสํารวจคาใชจายที่

จําเปนของแรงงานไรฝมือในภาคอุตสาหกรรม 

โดยสํารวจจากลูกจางทุกจั งหวัดทั่ วประเทศ  

จาํนวน 16,575 คน ผลการสาํรวจพบวาคาใชจาย

ที่จาํเปนตามอัตภาพ (ไดแก คาอาหาร คาเครื่อง

ดื่ม คาเชาที่อยูอาศัย คาสาธารณูปโภค คารักษา

พยาบาล คาใชจายสวนตัว และคายานพาหนะ) 

ของแรงงานไรฝมือเฉลี่ยทั่วประเทศ จะอยูวันละ 

148.76 บาท และคาใชจายที่จาํเปนตามคุณภาพ 

(ไดแก คาอาหาร คาเครื่องดื่ม คาเชาที่อยูอาศัย 

คาสาธารณูปโภค คารักษาพยาบาล คาใชจายสวน

ตัว คายานพาหนะ คาทาํบุญ และสันทนาการ) 

ของแรงงานไรฝมือเฉลี่ยทั่วประเทศ อยูวันละ 

163.59 บาท ซ่ึงผลสํารวจฯดังกลาว คณะ

กรรมการคาจางและคณะอนุกรรมการอัตราคาจาง

ขั้นต่ํา ได ใช เปนองคประกอบสําคัญในการ

พิจารณากาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํ

3. ในการพิจารณากกําหนดอัตราคาจาง

ขั้นต่ําไมสามารถจะพิจารณาเฉพาะขอมูลดาน

ความจําเปนในการครองชีพของลูกจางแตเพียง

ดานเดียวได จําเปนตองพิจารณาถึงขอมูลดาน

ความสามารถในการจายของนายจาง และขอมูล

ดานเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมดวย อยางไรก็

ตาม คณะกรรมการคาจางก็ใหความสาํคัญกับขอ

มูลดานความจําเปนในการครองชีพของลูกจาง

มากที่สุด ทั้งนี้ การปรับอัตราคาจางขั้นต่าํที่สูง

มากจะสงผลกระทบตอฐานการปรับคาจางประ

จาํปของสถานประกอบกิจการที่นายจางปรับใหลูก

จางที่ทาํงานมาไมนอยกวา 1 ป อยูแลว และจะสง

ผลตอการประกิบการของธุรกิจดวย อีกท้ังยังสงผล

กระทบตอภาวะการครองชีพโดยรวมของประเทศ

ใหสูงขึ้นเปนลูกโซตอไป ซ่ึงผูที่ไดรับผลกระทบจาก

คาครองชีพที่สูงขึ้นนี้คือ ประชาชนทั้งประเทศ ทั้งผู

ที่มีและไมมีสวนไดเสียจากการปรับอัตราคาจางขั้น

ต่ําเลย เชน เกษตรกรซึ่งเปนคนสวนใหญของ

ประเทศ

4. อัตราคาจางขั้นต่ําที่คณะกรรมการคา

จางกาํหนด มุงที่จะคุมครองแรงงานไรฝมือที่เขาสู

ตลาดแรงงานใหมในปนั้นๆ  ซ่ึงคาดวาจะมีจาํนวน

ประมาณ 3-4 แสนคนตอปเทานั้น เพื่อใหแรง

งานใหมเหลานี้สามารถดาํรงชีพอยูไดตามสมควร

แกภาวการณ็ครองชีพในปนั้นๆ สาํหรับแรงงานที่

เขาสูตลาดแรงงานไมนอยกวา 1 ป จะเปนแรงงาน

ที่มีฝมือมากขึ้น มีผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้น นาย

จางจึงควรปรับคาจางใหตามผลิตภาพรงงานที่เพิ่ม

ขึ้น

5. สําหรับการพิจารณาทบทวนอัตราคา

จางขั้นต่าํ ป 2549 ขณะนี้คณะกรรมการคาจางได

มีมติใหคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่าํจังหวัด

ทุกจังหวัดพิจารณาทบทวนอัตราคาจางขั้นต่ําป 

2549 ใหม และใหสงผลการพิจารณาใหทราบ

ภายในวันที่ 15 กันยายน 2549 เมื่อคณะ

กรรมการคาจางไดรับทราบผลการพิจารณาครบ

ทุกจังหวัดแลว จะเรงพิจารณาใหแลวเสร็จและ

ประกาศใหทราบตอไป

ขอสังเกต คือ กลไกและหลักเกณฑการ

ปรับคาจางเงินเดือนภาคในราชการมีขอแตกตาง

กับลูกจางภาคเอกชน เพราะการปรับคาจางเงิน

เดือนของระบบราชการ เปนอาํนาจเบ็ดเสร็จของ

คณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะรัฐบาลมีที่มาจากพรรค

การเมืองเดียว หรือมีเสียง ส.ส.ขางมากเด็ดขาด

สนับสนุนอยู ยอมมีความสะดวกรวดเร็วในการตัด

สินใจ ในขณะที่การปรับคาจางขั้นต่าํเปนภาระของ

องคกรแรงงานที่ตองรวมพลังเจรจาตอรองกับ

อํานาจรัฐและอาํนาจทุน (นักธุรกิจการเมือง) ซ่ึง

รัฐบาลยอมไมใชอํานาจเด็ดขาดในการตัดสินใจ

การปรับคาจางขั้นต่าํป 2549 มีปจจัย

จากราคาน้าํมันที่สูงขึ้นตอเนื่องตั้งแตตนป สงผล

กระทบตอภาวะคาครองชีพ ประจาํวันที่สูงขึ้นอยาง

มากตอเนื่อง ประกอบกับแรงหนุนของรัฐมนตรี

กระทรวงแรงงาน (สมศักด์ิ  เทพสุทิน) ที่ไมเห็น

ดวยกับการปรับคาจางขั้นต่าํขึ้นเพียง 35 จังหวัด 

ทําใหคณะกรรมการคาจางตองทบทวนการ

พิจารณาปรับคาจางขั้นต่าํขึ้นเปน 3 ถึง 8 บาท 

และขึ้นทุกจังหวัดมีผลตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 

2550 ดังนี้
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จังหวัด อัตราป 2549
อัตราป

2550

ปรับขึ้น

(บาท)

1
กรุงเทพฯ/ นครปฐม / นนทบุรี / ปทุมธานี /

สมุทรปราการ / สมุทรสาคร
184 191 +7

2 ภูเก็ต 181 186 +5

3 ชลบุรี 166 172 +6

4 สระบุรี 163 168 +5

5 นครราชสีมา 158 162 +4

6 ระยอง 155 161 +6

7 ฉะเชิงเทรา 153 160 +7

8 พระนครศรีอยุธยา / ระนอง 155 160 +5

9 เชียงใหม / พังงา 155 159 +4

10 กระบี่ 151 156 +5

11 เพชรบุรี 150 156 +5

12 กาญจนบุรี / ลพบุรี 151 155 +4

13 จันทบุรี 150 155 +5

14 ราชบุรี / สระแกว 147 154 +7

15 สมุทรสาคราม 150 154 +4

16 ประจวบคีรีขันธ / ปราจีนบุรี / สิงหบุรี 147 152 +5

17 ตรัง / อางทอง 148 152 +4

18 สงขลา 144 152 +8

19 เลย 144 150 +6

20 อุดรธานี 145 150 +5

21
ชุมพร / ตราด / ลาํปาง / ลาํพูน / สุโขทัย /

สุพรรณบุรี
145 152 +7

22

กาฬสินธุ / ขอนแกน / นครพนม /

นครศรีธรรมราช / นราธิวาส / บุรีรัมย /

ปตตานี / ยะลา / สตูล / หนองคาย

144 148 +4

23

กําแพงเพชร / ตาก / นครนายก / นครสวรรค

พัทลุง พิษณุโลก / เพชรบูรณ / สุราษฎรธานี /

อุตรดิตถ

143 147 +4

24

ชัยนาท / ชัยภูมิ / เชียงราย / มหาสารคาม /

มุกดาหาร / ยโสธร / รอยเอ็ด / ศรีสะเกษ /

สกลนคร / หนองบัวลาํภู / อุทัยธานี

142 146 +4

25
พิจิตร / แมฮองสอน / สุรินทร / อุบลราชธานี /

อาํนาจเจริญ
141 145 +4

26 พะเยา / แพร 140 144 +4

27 นาน 140 143 +3
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ขอสังเกตการปรับคาจางขั้นต่ํา ป 2550

ประการที่ 1 เปนปแรกภายหลังป 2540 

ที่เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีอัตราการขึ้นคา

จางขั้นต่าํเพิ่มมากถึง 7 บาท/วัน ขณะที่กอนหนา

นี้ปรับขึ้นวันละ 3-5 บาท/วัน

ประการที่ 2 มีการปรับคาจางขั้นต่ําที่

กระจายมากที่สุดเปน 27 กลุมจังหวัด โดยมี

จาํนวน 13 จังหวัดที่ขึ้นคาจางแยกโดดออกมา คือ 

ภูเก็ต ชลบุรี สระบุรี นครราชสีมา ระยอง 

ฉะเชิงเทรา กระบี่ เพชรบุรี จันทบุรี สงขลา เลย 

อุดรธานี และนาน ในขณะที่ป 2549 มีการปรับ

คาจางแบงเปน 17 กลุมจังหวัด โดยมี 5 จังหวัดที่

แยกเดี่ยวออกมา คือ ภูเก็ต ชลบุรี สระบุรี 

นครราชสีมา และฉะเชิงเทรา

ประการที่ 3 เปนคร้ังแรก ที่คณะ

กรรมการคาจางมีมติเห็นชอบให จ.สงขลา ปรับ

อัตราคาจางขั้นต่าํสูงกวา กรุงเทพมหานคร และ

ปริมณฑล คือ 8 บาทตอวัน

ประการที่ 4 เปนคร้ังแรกที่มีเพียงจังหวัด

เดียวในภาคเหนือที่มีการปรับคาจางขั้นต่ํานอยที่

สุด คือ จ.นาน คือ ขึ้นคาจางเพียง 3 บาท/วัน

 (9) การประชุมเพื่อมีสวนรวม

ปฏิรูปการเมืองรอบสอง

การปฏิรูปการเมืองไทยครั้งหนึ่ง เกิดขึ้น

ภายหลังเหตุการณพฤษภาวิปโยคป 2535 นาํไปสู

การจัดตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) เพื่อ

จัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธ

ศักราช 2540 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 11 

ตุลาคม 2540 ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่มีสวน

รวมจากภาคประชาชนกลุมตางๆ มากที่สุด และมี

เนือ้หาทีส่งเสรมิและคุมครองสทิธเิสรภีาพประชาชน

มากที่สุด มีการจัดตั้งองคกรของรัฐที่เปนอิสระเพื่อ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มขึ้น เปนครั้งแรกที่

กําหนดใหมีระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและแบงเขตเลือกตั้งไป

พรอมกัน รวมทั้งเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาดวย

อยางไรก็ตามการใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่

ผานมาพบวามีขอจํากัดหลายประการ บางเรื่อง

เกิดจากการตีความรัฐธรรมนูญที่ขัดแยงกัน หรือ

ไมสอดคลองกับเจตนารมณกฎหมาย เมื่อเกิดการ

เกิดรัฐประหาร 19 กันยายน 2549  ซ่ึงนาํไปสู

การฉีกรัฐธรรมนูญ 2540 และยกรางรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2549 (ฉบับชั่วคราว) 

ขึ้นมาใชใหมตั้งแต 1 ตุลาคม 2549 เปนตนไป 

และกําลังจะเกิดกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหมอีกครั้งหนึ่ง ในป 2550 คณะกรรมการ

สมานฉันทแรงงานไทยจึงรวมมือกับสมาพันธแรง

งานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) ศูนยอเมริกันเพื่อ

แรงงานนานาชาติ (ACILS) และมูลนิธิฟรีดริค เอ

แบรท (FES) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “ผูใช

แรงงานกับการปฏิรูปการเมืองรอบสอง” ในวัน

อาทิตยที่ 3 ธันวาคม 2549 ณ ชั้น 17 โรงแรม

ใบหยก 2 ประตูน้าํ กรุงเทพมหานคร มีผูแทนองค

การแรงงานและองคกรพัฒนาเอกชนเขารวมระดม

ความเห็นประมาณ 60 คน โดยมีการแบงเปน 3 

กลุมยอย สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแตละกลุมได

ดังนี้

กลุมที่ 1

สํารวจความลมเหลวของการปฏิรูปการเมือง

ครั้งที่ผานมา

 ประเด็นเกี่ยวกับการกระทําที่ไมสอด

คลองหรือขัดกับเจตนารมณรัฐธรรมนูญที่

กระทบตอแรงงาน

1. ศักด์ิศรีของมนุษย สิทธิเสรีภาพของ

บุ คคลย อม ได รั บความคุ มครอง  (มาตรา  

4,26,28)

ความลมเหลว คือ  รัฐไมสงเสริม คุมครอง

การใชสิทธิ และไมมีมาตรการรองรับปญหาจาก

การใชสิทธิ
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2.  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุม ฯลฯ 

(มาตรา 44)

ความลมเหลว  คือ อํานาจรัฐขัดขวางควบ

คุมการใชสิทธิชุมนุมเดินขบวนโดยอางถึงการ

กระทาํผิดกฎหมายจราจรและอื่นๆ

3. บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัว 

(มาตรา 45)

ความลมเหลว คือ รัฐไมยอมรับรอง

อนุสัญญา ILO  ฉบับที่ 87 และ 98 ไมสนับสนุน

และแทรกแซงสิทธิการรวมตัวตอรอง

4. รฐัตองสงเสริม สนับสนุนการมีสวนรวม

ของประชาชนในการกําหนดนโยบาย (มาตรา 

76)

ความลมเหลว  คือ ประชาชนไมมีสวนรวม

ในการกําหนดนโยบายและกฎหมายดานแรงงาน 

การใชทรัพยากรของชาติ เชน การแปรรูปรัฐ

วิสาหกิจ การจัดทาํขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) ,  

สถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัยในการ

ทาํงานฯ, ราง พ.ร.บ.แรงงานหลายฉบับ

5. รัฐตองสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการ

สาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน (มาตรา 82)

ความลมเหลว  คือ รัฐไมสนับสนุนแพทย

ดานอาชีวเวชศาสตรอุตสาหกรรม การพัฒนาคุณ

ภาพชีวิตแรงงานใหมีความปลอดภัยในการทาํงาน 

การคุมครองสิทธิผูปวยจากการทาํงาน

6. รัฐตองดาํเนินการกระจายรายไดอยาง

เปนธรรม (มาตรา 83)

ความลมเหลว  คือ รัฐไมกาํหนดคาจางขั้น

ต่าํที่เปนธรรม แกแรงงานภาคเอกชนใหเทาเทียม

กับขาราชการ คาจางขั้นต่าํไมสอดคลองกับหลัก

การองคการแรงงานระหวางประเทศ คือ ทาํงาน 1 

คน เล้ียงดูได 3 คน

7. คุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภา ตองมีวุฒิการศึกษาอยางนอย

ปริญญาตรี (มาตรา 107 วรรค 3) และผูมีสิทธิ

เลือกตั้งไมนอยกวา 50,000 คน มีสิทธิเขาชื่อ

เสนอกฎหมายตอรัฐสภาใหพิจารณา (มาตรา 

170)

ความลมเหลว  คือ เปนการจาํกัดสิทธิ

ประชาชนในการเปนผูแทนราษฎรขัดกับมาตรา 4 

และการเสนอกฎหมายตอประธานรัฐสภา มีการ

ปดกั้นการใชสิทธิ เชน ตองใชสาํเนาทะเบียนบาน 

และสาํเนาบัตรประจาํตัวประชาชน

8. ชายและหญิงมีสิทธิ เท า เทียมกัน  

(มาตรา 30)

ความลมเหลว  คือ สถานประกอบการ

ตางๆ ยังกําหนดอายุเกษียณแรงงานชายและหญิง

ไมเทากัน การระบุเพศ และสถานภาพสมรสในใบ

สมัครงานเพื่อเลือกปฏิบัติในการจางงาน

 ประเด็นเกี่ยวกับการดําเนินงานตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายลูก

ที่กระทบตอแรงงาน  ไดแก

1.  กกต. ไมสามารถควบคุมการเลือกตั้ง

ใหเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม

2. องคกรอิสระทํางานไมเทาทันสถาน

การณ ไดรับงบประมาณไมเพียงพอ ทาํใหบางคดี

เก่ียวกับทุจริตหมดอายุความ

3. การกระจายอํานาจสูองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีความลาชาไมจริงจัง

4. กระบวนการตรวจสอบ ไมไววางใจการ

ทาํงานของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีความยาก

ลาํบาก

5. ไมมีการจาํกัดการถือครองที่ดิน ขจัด

การผูกขาดทางการคาอยางแทจริง

6. ระบบการจัดเก็บภาษีที่ไมเปนธรรม 

คนรวยเลี่ยงภาษีไดจํานวนมากโดยงายในขณะที่

คนจนตองแบกรับภาระจายภาษีมาก โดยไมมีการ

เก็บภาษีมรดกภาษีทรัพยสิน ฯลฯ

7. รัฐไมดาํเนินการปฏิรูปการศึกษา จัด

ใหแรงงานและประชาชนทุกกลุมเขาถึงการศึกษา

ไดอยางแทจริง

8. การบังคับใชกฎหมายแรงงานที่ไมเทา

เทียมและไมเปนธรรมตอแรงงานขามชาติ ไมสง

เสริมสิทธิการรวมตัวของแรงงานทุกกลุมอยางแท

จริง
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กลุมที่ 2

ขอเสนอการปฏิรูปการเมืองรอบสอง

 ขอเสนอเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายลูก  ไดแก

1. รัฐตองรับรองอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 

87 และ 98  เพื่อคุมครองสิทธิการรวมตัวตอรอง

ของแรงงานตามหลักสากล และสนับสนุนงบ

ประมาณแกองคกรแรงงาน

2. ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนประชา

ชนทุกระดับ ตองไมจาํกัดวุฒิการศึกษา

3. แรงงานควรมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งพื้นที่ที่ตนทาํงานอยู

4. ใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรง และนายกรัฐมนตรี กับรัฐมนตรีตองดาํรง

ตาํแหนงไมเกิน 2 วาระติดตอกันโดยมีวาระละ 4 

ป

5. ปรับปรุงหลักเกณฑการเสนอกฎหมาย

ตอรัฐสภาใหทาํไดงายขึ้น

6.  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะสังกัด

พรรคการเมืองหรือไมก็ได และใหยกเลิก สส.

ระบบบัญชีรายชื่อ

7.  สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งและ

ตองมาจากทุกสาขาอาชีพ

8. การอภิปรายไมไววางใจกรณีรัฐมนตรี

ทุจริตหรืออื่นๆ ใหทาํไดงายขึ้น เชน ส.ส. จาํนวน 

25 คนสามารถเขาชื่ออภิปรายได

9. รัฐมีหนาที่ตองเปนเจาของบริหารกิจ

การรัฐวิสาหกิจที่เปนสาธารณูปโภคอยางเปน

ธรรม และจัดบริการประชาชนอยางทั่วถึง

10. กาํหนดใหรัฐจัดสวัสดิการใหกับประชา

ชนอยางเทาเทียมกัน เชน บริการสาธารณสุข การ

ศึกษา การมีงานทาํ ฯลฯ

11. รัฐตองบังคับใชกฎหมายอยางมีประ

สิทธิภาพเทาเทียม

12. การจัดทําขอตกลงระหวางประเทศที่

สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

(เชน ขอตกลงเขตการคาเสรี, ขอตกลงกับองคการ

คาโลก) และการออกกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ตองขอความเปนชอบจากรัฐสภา

13. ออกกฎหมายหามการทาํรัฐประหาร ผู

กอการรัฐประการมีความผิดฐานกบฏ และเปนคดี

ที่ไมมีอายุความ

14. ยกเลิกพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกษา 

พ.ศ.2457 และใหทหารมีหนาที่ปองกันประเทศ

ชาติเทานั้น

15. ใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด

โดยตรง

16. ใหประชาชนมีสิทธิฟองรองตอศาลรัฐ

ธรรมนูญโดยตรง เมื่อถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญ

17. ผูปกครองที่ใชอํานาจเชนฆาประชาชน 

จะตองถูกดําเนินคดีในศาลระหวางประเทศ

 ขอเสนอเกี่ยวกับแรงงานที่ตองมีใน

รัฐธรรมนูญและกฎหมายลูก

1. กองทุนประกันสังคมตองเปนอิสระ 

คณะกรรมการประกันสังคม ตองมาจากการเลือก

ตั้งจากผูประกันตน ผูประกันตนตองมีสวนรวมใน

การตัดสินใจทุกระดับ และรัฐบาลตองจายเงินสม

ทบเทากับฝายลูกจางและนายจาง

2. ใหสหภาพแรงงานดาํเนินกิจกรรมทาง

การเมืองได และกรรมการสหภาพแรงงานเปน

กรรมการบริหารพรรคการเมืองได

3. ใหจัดตั้งกรมสงเสริมสหภาพแรงงาน

4. ใหเพิ่มคาชดเชยกรณีเลิกจาง เพื่อปอง

กันนายจางทาํการเลิกจางไดงายอยางไมเปนธรรม 

ไมตองจายภาษีคาชดเชย

5. ใหรัฐบาลปรับอัตราคาจางขั้นต่ําให

เทากันทั้งประเทศและเปนไปตามมาตรฐาน ILO

6. รัฐตองสงเสริมใหประชาชนทุกคนมี

งานทาํ การจางงานที่เปนธรรม และไดรับคาจาง

อยางเทาเทียมโดยเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัวได

7. รัฐตองสงเสริมหญิงและชายใหมีความ

เทาเทียม ไดรับการคุมครองอยางแทจริง สงเสริม
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สิทธิสตรีมีสวนรวมกําหนดนโยบายทุกระดับโดย

ใหมีสัดสวนอยางนอยรอยละ 30

8. รัฐตองไมสนับสนุนงบประมาณตอนัก

การเมืองในการหาเสียง และผูเสียภาษีสามารถ

บริจาคเงินใหนักการเมืองโดยสมัครใจ โดยมี

แบบฟอรมใหระบุชัดเจน

กลุมที่ 3

ผูใชแรงงานจะเขารวมในกระบวนการ

ปฏิรูปการเมืองอยางไร?

 การมีสวนรวมในสภารางรัฐธรรมนูญ

ตามรัฐธรรมนูญ 2549

1. ใหมอีงคกรกลางจดัประชมุ เพือ่คดัสรร

บคุคลทีเ่หมาะสมใหเขารวมสภารางรฐัธรรมนญู

2. จัดองคกรเชื่อมประสานเครือขายตางๆ 

เพื่อนาํเสนอประเด็นแรงงานใหยอมรับ

3. นําเสนอแนวทางการเลือกตอคณะ

มนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) เปนการเรง

ดวน โดยใหแตละกลุมแรงงานเลือกตัวแทนของตน

รวมเคลื่อนไหว

4. รวมตัวเคลื่อนไหวรวมกดดันในวันรัฐ

ธรรมนูญ 10 ธันวาคม

 การมีสวนรวมรางรัฐธรรมนูญ คู

ขนานกับภาคประชาชน

1. จัดเวทีแรงงานตามยานอุตสาหกรรม

ตางๆ

2. เขารวมกิจกรรมสนับสนุน-นําเสนอ

ความคิดเห็นรวมกับภาคประชาสังคมตางๆ

3. จัดขบวนรณรงค จัดทําสื่อใหความรู

ผานวิทยุชุมชน หนังสือพิมพและแผนพับ

4. นาํเสนอใหมีสภาประชาชน เพื่อจัดทาํ

รางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน

5. การเสนอความคิดเห็นของผูใชแรงงาน 

ตองเสนอผานองคกรสังกัดที่สามารถประสานงาน

ได และกาํหนดผูรับผิดชอบแตละงานใหชัดเจน   

ที่ประชุมมีมติจัดต้ังคณะทํางานปรับปรุงเรียบเรียงขอเสนอเพื่อการปฏิรูปการ

เมือง เพ่ือเสนอในเดือนมกราคม 2550 มีจํานวน 9 คน ดังน้ี

1.  นางสาววิไลวรรณ แซเตีย ประธานคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย

2.  นายสาวิทย  แกวหวาน รองเลขาธิการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.)

3.  นายทวีป  กาญจนวงศ ประธานมูลนิธิพิพิธภัณฑแรงงานไทย

4.  นายอุดมศักด์ิ  บุพนิมิต ประธานสภาองคการลูกจาง องคการแรงงาน

แหงประเทศไทย

5.  นายจงรักษ  สุพลจิตต ประธานสหพันธแรงงานเครื่องใชไฟฟาและอิเล็คทรอนิคส

แหงประเทศไทย

6.  นายชาลี  ลอยสูง ประธานสมาพันธแรงงานเครื่องใชไฟฟาอิเล็คทรอนิคส

ยานยนตและโลหะ แหงประเทศไทย

7.  นายบุญสม  ทาวิจิตร ประธานกลุมผูใชแรงงานสระบุรีและใกลเคียง

8.  นายสกลเดช  ศิลาพงษ ผูแทนศูนยอเมริกันเพื่อแรงงานนานาชาติ (ACILS)

9.  นายศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา ผูแทนมูลนิธิฟรีดริค เอแบรท (FES)
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การประชุมเพื่อคัดเลือกประธานสห

ภาพแรงงานดํารงตําแหนงเปนสมาชิก

สมัชชาแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549

ความเปนมา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 กาํหนดใหมีสมัชชา

แหงชาติ จาํนวนไมเกิน 2,000 คน ทาํหนาที่คัด

เลือกสมาชิกดวยกันเองเพื่อจัดทาํบัญชีรายชื่อผูสม

ควรไดรับการโปรดเกลาฯ จาํนวน 200 คน แตง

ตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จ

ภายในเจ็ดวันนับแตวันเปดประชุมสมัชชาแหงชาติ

ครั้ งแรก คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติจึง

ประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสรรหา

บุคคลเพื่อแตงตั้งเปนสมาชิกสมัชชาแหงชาติ ลง

วันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ.2549 กาํหนดคุณสมบัติ 

จาํนวนและวิธีการดาํเนินการเลือกกันเอง ระหวาง

ผูแทนสาขาอาชีพตางๆ ขึ้น โดยผูแทนสหภาพแรง

งานภาคธุรกิจเอกชน กําหนดใหเลือกกันเองให

เหลือ 76 คน และผูแทนสหภาพแรงงานรัฐ

วิสาหกิจเลือกกันเองใหเหลือ 20 คน ตามที่คณะ

กรรมการกาํกับดูแลการสรรหาสมาชิกสมัชชาแหง

ชาติ (กดส.) กาํหนด และสงใหคณะมนตรีความ

มั่นคงแหงชาติพิจารณานําความกราบบังคมทูล

เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังเปนสมาชิก

สมัชชาแหงชาติตอไป

การจัดทําบัญชีรายชื่อผูแทนสหภาพแรง

งานเพื่อเสนอแตงต้ังเปนสมาชิกสมัชชาแหงชาติ 

(ประเภทที่ 1 ผูแทนภาคเศรษฐกิจสังคม) อธิบดี

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซึ่งไดรับมอบ

หมายจากปลัดกระทรวงแรงงานในฐานะกรรมการ

กํากับดูแลการสรรหาสมาชิกสมัชชาแหงชาติ 

(กดส.) ไดกาํหนดระเบียบคณะกรรมการสรรหา

บุคคลเพื่อแตงต้ังเปนสมาชิกสมัชชาแหงชาติจากผู

แทนสหภาพแรงงานและผูแทนสหภาพแรงงานรัฐ

วิสาหกิจวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคล

และการไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกสมัชชาแหงชาติ 

พ.ศ.2549 ลงวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ.2549  

พรอมกับจัดทําบัญชีรายชื่อประธานสหภาพแรง

งานทุกแหงทั่วประเทศจากขอมูลปจจุบันที่ปรากฏ 

ณ สาํนักงานทะเบียนกลาง เพื่อเชิญประธานสห

ภาพแรงงานเอกชนทั่วประเทศ จาํนวน 1,372 

แหง และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจทั้งประเทศ

จํานวน 45 แหง ซ่ึงยังอยูในวาระการดํารง

ตําแหนงตามใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนตอ

นายทะเบียนมาเขารวมประชุมพิจารณาคัดเลือก

ประธานสหภาพแรงงานที่เห็นวาเหมาะสมดํารง

ตําแหนงสมาชิกสมัชชาแหงชาติจากบัญชีรายชื่อ

ประธานสหภาพแรงงานฯ จํานวนไมเกิน 3 คน

ในวันที่ 12 และ 14 พฤศจิกายน 2549 โดยให

คณะกรรมการตรวจและรวมคะแนนประกาศผล

การนับคะแนนและจัดทําบัญชีรายชื่อเรียงลําดับผู

แทนสหภาพแรงงานภาคเอกชน หรือผูแทนสห

ภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจจากผูไดรับคะแนนมากที่

สุดตามลาํดับ จนถึงผูไดรับคะแนนนอยที่สุด

คุณสมบัติของผูจะไดรับเลือกเปนสมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

1. มีสัญชาติไทยโดยกาํเนิด

2.  อายุไมต่าํกวา 18 ปบริบูรณ ใหนับถึง

วันที่ 19 ตุลาคม 2549 ซ่ึงเปนวันที่มีประกาศ

คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ

3. ไมเปนรัฐมนตรี

4.  ไมเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ

5. ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกพรรคการ

เมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองภาย

ในระยะเวลา 2 ป กอนวันไดรับการคัดเลือกเปน

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ

วันที่ 10 ธันวาคม 2549 มีพระบรมราช

โองการโปรดเกลาฯ แตงต้ังสมาชิกสมัชชาแหงชาติ 

จาํนวน 1,982 คน ตามรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 
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มาตรา 20 โดยผูไดรับการแตงต้ังตองไปรายงาน

ตัวที่รัฐสภา เมื่อมีจํานวนผูมารายงานตัวไมนอย

กวาครึ่งหนึ่ง จะมีการเรียกประชุมเพื่อใหคัดเลือก

กันเองใหเหลือ 200 คน โดยสมาชิกสมัชชาแหง

ชาติ 1 คนคัดเลือกไดไมเกิน 3 รายชื่อ สามารถ

คัดเลือกขามกลุมได และใหผูไดคะแนนสูงสุดเรียง

ลงไปตามลาํดับจนครบ 200 คน เชน กลุมภาครัฐ

คัดเลือกกลุมภาคเอกชน ภาคสังคม หรือภาควิชา

การได

เมื่อไดบัญชีรายชื่อครบ 200 คน คณะ

มนตรีความมั่นคงแหงชาติจะคัดเลือกใหเหลือ 

100 คน และนาํความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระ

กรุณาโปรดกลาฯ แตงตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐ

ธรรมนูญ

ในการจัดทาํรางรัฐธรรมนูญ ใหสภารางรัฐ

ธรรมนูญตั้งคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ  

ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการคัดเลือกตาม

มติของสภาจํานวน 25 คน และผูทรงคุณวุฒิ 

จาํนวน 10 คน ตามคาํแนะนาํของประธานคณะ

มนตรีความมั่นคงแหงชาติ ตามหลักเกณฑและวิธี

การที่กาํหนดในพระราชกฤษฎีกา

หลายฝายเห็นดวยวา รัฐธรรมนูญฉบับใหม

ที่จะจัดทาํขึ้นในป 2550 ควรยึดรัฐธรรมนูญ ป 

2540 เปนตนแบบ เปดกวางใหประชาชนทุกภาค

สวนมีสวนรวมทุกขั้นตอนในกระบวนการยกราง

และมีสาระสําคัญที่ดีเทียบเทาหรือมากกวารัฐ

ธรรมนูญฉบับเดิม มิฉะนั้นจะไมไดรับการยอมรับ

จากประชาชนสวนใหญอยางแนนอน

ผลการสรรหาสมาชิกสมัชชาแหงชาติ

จากผูแทนสหภาพแรงงานภาคเอกชน จํานวน 76 คน

วันที่ 12 พฤศจิกายน 2549 ณ หองประชุม จอมพล ป.พิบูลสงคราม กระทรวงแรงงาน

ลําดับ ชื่อ - สกุล สหภาพแรงงาน คะแนน

1 นายชาลี     ลอยสูง เนช่ันแนลไทย 28

2 นายอุดมศักดิ์  บุพนิมิตร ทีอารเอ็นจิเนียริ่ง 23

3 นายจงรักษ  สุพลจิตต สายไฟฟาไทยยาซากิและในเครือ 21

4 นายเชิดพงษ  ศุภวาระอัจฉริย สราวุธ การเมนท 20

5 นายประสิทธ์ิ  ลอมวงษ เอื้อวิทยา 20

6 นายทวี  เตชะธีราวัฒน เฟรส เอสที 19

7 นายบรรจง  บุญรัตน สยามริกเกน 19

8 นายประมวล  นาราอัสนีกร อาร แอนด ดีเน็กซทาเท็คโนโลยี 19

9 นายจักรพันธ  ไชยสุวรรณ ไทยเบนกัน 17

10 นายมาลัย  ลมออน รถยนตมิซูบิชิแหงประเทศไทย 17

11 นายสมชัย  หลายเจริญ ผลิตภัณฑอลูมิเนียมและโลหะ 17

12 นายสมชาย  ลามเกษร
ผลิตแทนขุดเจาะน้าํมันและกาซธรรมชาติแหง

ประเทศไทย

17

13 นายอาํพัน  นุมดี ผูจําหนายและบริการ 17

14 นายธวัชชัย  ผลเจริญ ผลิภัณฑเกษตร 16

15 นายมนตรี  สิงหจันทร ที ที เอส สัมพันธ 16

16 นายสุรัตน  จันทรวันเพ็ญ ไทยคูราโบ 15
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ลําดับ ชื่อ - สกุล สหภาพแรงงาน คะแนน

17 นายอาํนาจ  กงไกรราช ซันโยแหงประเทศไทย 15

18 นางสาวรุงฤดี  วุฒิพรวรพันธุ เจ เอส อาร 1991 14

19 นางสาววรรณี  เซียงแขก อาเซี่ยนการเมนท 14

20 นายสวงค  วงษปราชญ ผลิตภัณฑแกวแหงประเทศไทย 14

21 นางสอิ้ง  จ่ันเพ็ชร เครื่องใชพลาสติก 14

22 นางสาว อัน  สุขนาม สันติการทอ 14

23 นางสาว จันทิมา  แจวสกุล โซลารเลนส 13

24 นางจิประพา  อาธิตั้ง ผูผลิตวิกผมเลออง 13

25 นายเจนภพ  แสนสุข เอส แอนด ซี ซี 13

26 นายเฉลย  สุขหิรันต มัตสุชิตะ ประเทศไทย (สป.335) 13

27 นายชัชวาล  เอมภพ ไทยซัพเมคเกอร 13

28 นายชัยฤทธิ์  พรหมสุวรรณ ธนาคารฮองกงและเซี่ยงไฮ 13

29 นายชัยสิทธิ์  สุขสมบูรณ ธนาคารกรุงเทพ 13

30 นายชาติชาย  กรจับ ดอกไมพฤษภา 13

31 นายเซี้ยง  กันงาม นิวอีซูซุ 13

32 นายเทิดศักดิ์ แจมจิตร ไทยนาํศิริการทอ 13

33 นายธนวัฒน  ปูพบุญ แอมคอรประเทศไทย 13

34 นายธนากร  ศิริสุวรรณ ลัคก้ีเท็คซ 13

35 นายธรรมรงค  มุสิกลัด เลสเท็กซ 13

36 นายธวัชชัย  ศรีจํานงค ยอรคอินเตอรเนชั่นแนลแหงประเทศไทย 13

37 นายธานี  แตงจีน
เอเวอรกรีน คอนเทนเนอร

เทอรมินัล แหงประเทศไทย

13

38 นายธีระพัทธ  ธนาศิริชินภัทร อุตสาหกรรมฟอกยอมแหงประเทศไทย 13

39 นางสาวนพรัตน  เหมือนดวง วัฒนาพานิช 13

40 นาง นลิน  อ่าํสวัสด์ิ ทุงไทยแฟชั่น 13

41 นายราวี  หาลุนโม ซัมมิท โอโต บอดี้ อินดัสตรี 13

42 นายไพโรจน  อยูเจริญ อาซาฮีไทยอัลลอย 13

43 นายภูวดล  อนเอี่ยม ทีดับบลิวที แมนูแฟคเจอรริ่ง 13

44 นายมานิตย เนียมมั่นคง ลัคก้ีเทคซ (ไทย) โรงงาน 2 13

45 นายมานิตย  แจงเปยม ไทยซันเอะ 13

46 นายยุทธนา  สุธามหาปกรณ ไทยซูการ เทอรมิเน้ิล 13

47 นางวารี  ศุภวาระอัจฉริย เอส ซัพพลาย 13

48 นางสาว วาสนา  รัตนานันท อี ที เอ 13

49 นางสาว ศิริพร  จุลพล กวงหงส 13

50 นาย สมคิด  คุมครอง ไทยซัมมิท 13

51 นายสมพร  แกวเพชร พนักงานผลิตสกรูและนอตโลหะ 13

52 นายสมศักดิ์  นาคเกิด อุตสาหกรรมคอมเพรสเซอรไทย 13

53 นายสังคม  ไกแกว พนักงานขับรถขนสงสินคา 13
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ลําดับ ชื่อ - สกุล สหภาพแรงงาน คะแนน

54 นายสัมผัส  สาธุการ การทอและฟอกยอม 13

55 นายสายัญต  จันทะคราม เอส ที พี รับเบอร 13

56 นางสาว สําอาง  หลิมปชาติ เอ็นที แมเนจเมนท 13

57 นางสาว สุภาวดี  สดทรงศิลป พนักงานสยามวี เอ็ม ซี 13

58 นายสุรชัย  การะเกตุ ไพรมบอกซ 13

59 นายอดุลย  สุนประสพ ดี เค แหงประเทศไทย 13

60 นายอภิชัย  สุทาํแปง คาสิโอ นวนคร 13

61 นายอาทร  ทอทอง นิวสมไทย 13

62 นายอาทิตย  มีปากดี ไทย เอ็น โอ เค 13

63 นายอภิสิทธ์ิ  วิรุณ กลองกระดาษไทย 12

64 นายสมาน  นะราวงษ บาจาแหงประเทศไทย 12

65 นายภาคภูมิ  สุกใส ธนบุรีประกอบรถยนต 12

66 นายสุธี  แรงกุศล พนักงานโรงแรมสัมพันธ 12

67 นายสุคนธ  สุพลดี พนักงานอารทอพอินเตอรเนชั่นแนล 12

68 นายทศพร  คุมตะโก อาหารสยาม 12

69 นายสุพจน  ฉิมทวม ธนาคารแสตนดารตชารเตอรดนครธน 12

70 นายบุญชวย  ดีเสมอ สีและเคมีแหงประเทศไทย 12

71 นายนคร  สุทธิประวัติ เคคัททันสิงทอ 12

72 นายประดิษฐ  ปตตายะโก สุขสวัสด์ิ กลการ 12

73 นายบรรจง  บุญช่ืน ฮิตาชิ คอมเพรสเซอร ประเทศไทย 12

74 นาย ชนะ  เฟองมณี ซัมมิท ซูโกกุเซอิรา 12

75 นายอโณทัย  แสนตรี แอนเซลล แหงประเทศไทย 12

76 นายชาํนาญ  พรมชาติ โอวัลติน แหงประเทศไทย 12
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ผลการสรรหาสมาชิกสมัชชาแหงชาติจากผูแทนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

จํานวน 20 คน

วันที่ 14 พฤศจิกายน 2549 ณ หองประชุม ศ.นิคม จันทรวิทุร

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ลําดับ ชื่อ - สกุล สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ คะแนน

1 นาย นุกูล  บวรสิรินุกุล บริษัท ที โอ ที จํากัด 10

2 นาย ณฐกร  แกวดี บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 10

3 นาย ศิริชัย  ไมงาม การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 8

4 นาย สมเกียรติ รอดเจริญ การทาเรือแหงประเทศไทย 8

5 นาย วัฒนะ  เอี่ยมบาํรุง บริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 7

6 นาง บุษบา  พวานุวงศ องคการตลาดเพื่อเกษตรกร 6

7 นาย ระวัย  ภูผะกา องคการเภสัชกรรม 6

8 นาย มณเทียรทอง  ธนเศรษฐ การประปาสวนภูมิภาค 5

9 นาย วิรัช  สําราญราษฎร การเคหะแหงชาติ 5

10 นาย สมศักดิ์  ศรีนวล การบินไทย 4

11 นาย เสรี  ขวัญเมือง องคการฟอกหนัง 4

12 นาย ธิติวัฒน  ทองใหม องคการอุตสาหกรรมปาไม 3

13 นาย สุดเจริญ  สมชม การไฟฟาสวนภูมิภาค 3

14 นาย สมสิทธ์ิ  ศรีนาชู การประปานครหลวง 3

15 นาย ศราวุธ  ศรีพยัคฆ การทางพิเศษแหงประเทศไทย 2

16 นาย สนาน  บุญงอก องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 2

17 นาย อุดร  ทองคาํ ไมอัดไทย 2

18 นาย เรียงศักดิ์  แขงขัน รถไฟแหงประเทศไทย 2

19 ร.อ. อดุล  เปลงขาํ บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 1

20 พ.จ.อ. อัชญา  เหลืองอาทิจ วิทยุการบินแหงประเทศไทย 1

(10) ขอเสนอคุมครอง

สิทธิแรงงานขามชาติ

ในวันที่ 18 ธันวาคม ซ่ึงเปนวันผูยายถิ่น

สากล คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย รวม

กับองคกรพันธมิตร เครือขายเพื่อสิทธิแรงงานขาม

ชาติรวมกวา 20 คน ไดยื่นขอเสนอตอนายกรัฐ

มนตรีที่ทําเนียบรัฐบาล และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงาน เพื่อปรับปรุงนโยบายเกี่ยวกับ

การคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติใหมีความเปน

ธรรม เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ

สภาพความเปนจริง และหลักการสิทธิมนุษยชน 

สรุปไดเปนขอเสนอ 6 ดาน ดังนี้

(1) ขอเสนอ “การจดทะเบียนแรงงาน

ขามชาติ”

1.1 นโยบายการจดทะเบียนแรงงาน

ขามชาติจะตองมีความสอดคลองกับปรากฏการณ

ที่เกิดขึ้นจริง ควรเปดโอกาสใหจดทะเบียนได

ตลอดทั้งป เพื่อสอดรับกับการหมุนเวียนแรงงาน

ตามความตองการแรงงาน
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1.2 หนวยงานที่ เ ก่ียวของ  เชน  

กรมการจัดหางาน ควรจะทาํหนาที่เปนตัวกลางใน

การจางงานระหวางนายจางกับลูกจาง (ในรูปแบบ

ของศูนยจัดจางแรงงานขามชาติ) โดยใหแรงงาน

ขามชาติมาขึ้นทะเบียนโดยตรงกับสาํนักงานจัดหา

งาน และใหนายจางมาทําสัญญาจางกับลูกจาง 

เพราะการที่ใหนายจางพาลูกจางมาจดทะเบียนนั้น

เปนชองวางใหนายจางหลีกเล่ียงที่จะจดทะเบียน

ไดงาย และจะทาํใหแรงงานกลายเปนเพียงทรัพย

สินของนายจางเทานั้น และตัดกระบวนการนาย

จางที่รับจดทะเบียนซึ่งเปนสวนหนึ่งของการคอรัป

ชันในการจางแรงงานขามชาติ

1.3 ยกเลิกระบบประกันตัว ซ่ึงไดลด

ทอนอํานาจการตอรอง การเขาถึงการคุมครอง

สิทธิ และศักด์ิศรีความเปนมนุษยของแรงงานขาม

ชาติลง  เนื่องจากระบบประกันตัวทาํใหนายจางมี

อํานาจในการควบคุมแรงงานขามชาติไดอยาง

สมบูรณแบบ และทาํใหแรงงานกลายเปนเพียงผู

ตองขังในการควบคุมของนายจางเทานั้น

1.4 คาใชจายในการขออนุญาตทาํงาน

จะตองมีความเหมาะสมมากกวานี้ และนายจางจะ

มีสวนรับผิดชอบในการออกคาใชจาย เพื่อไมให

เกิดกระบวนการไปหักคาใชจายจากคาแรงของแรง

งานขามชาติดังที่ผานมา

1.5 จะตองมีการจัดทาํเอกสารหรือสื่อ

ตางๆ ในภาษาของแรงงานขามชาติ เพื่อชี้แจงหรือ

ทําความเขาใจตอการจดทะเบียนเพื่อขออนุญาต

ทาํงาน และจัดหาลามที่คอยทาํหนาที่ในการแปล

หรือใหคําปรึกษาเมื่อมีการจดทะเบียนอยางพอ

เพียง

(2) ขอเสนอ “กระบวนการการจางงาน

และสวัสดิการ”

2.1 ตองมีการจัดทาํกลไกการคุมครอง

สิทธิแรงงานตามกฎหมายที่แรงงานสามารถเขาถึง

ไดจริง เชน มีการจัดทาํคูมือเอกสารสิทธิแรงงาน

และกระบวนการการรองเรียน และจัดหาลาม

ประจาํสาํนักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

2.2 จะตองสรางการมีสวนรวมในเรื่อง

การคุมครองสิทธิแรงงานของชุมชน ตัวแรงงาน

ขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน และภาครัฐ โดย

อาจจะทําใหรูปแบบของอาสาสมัครเพื่อสงเสริม

และคุมครองเรื่องสิทธิแรงงานในพื้นที่ตางๆ

   2.3 มีมาตรการลงโทษที่ชัดเจนตอ

กรณีนายจางที่ยึดบัตรประจําตัวของแรงงานขาม

ชาติไว

2.4 จะตองมีการจัดระบบประกัน

สังคมท่ีเหมาะสมกับแรงงานขามชาติ

2.5 แกไขพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. 2518 ใหแรงงานตางชาติมีสิทธิ

เปนผูกอตั้งสหภาพแรงงานและเปนกรรมการสห

ภาพแรงงานได

2.6 ใหแรงงานขามชาติสามารถ

เปลี่ยนนายจางไดตามเหตุที่เหมาะสม และหากมี

การเลิกจางโดยไมเปนธรรมแรงงานควรจะมีเวลา

ในการหานายจางใหมอยางนอยหนึ่งเดือน ตาม

สภาพความเปนจริงในปจจุบัน

2.7 จักตองมีการปรับปรุงมาตรฐาน

ดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในที่ทํางาน 

หนวยงานของรัฐที่เก่ียวของจะตองมีเจตจาํนงทาง

การเมืองตอแรงงานไทยและแรงงานขามชาติใหมี

โอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณในการปรับปรุง

มาตรฐานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยใน

ที่ทาํงาน

(3)  ขอเสนอ “กระบวนการการคุมครอง

สิทธิแรงงานและกระบวนการยุติธรรม”

3.1 จะตองมีการสรางกลไกที่เหมาะ

สมในการเขาถึงการรองเรียนในเรื่องสิทธิของแรง

งานขามชาติตามกฎหมาย เชน จะตองมีลามใน

กระบวนการตางๆ ตั้งแตการยื่นคํารองไปจนถึง

กระบวนการศาล มีการทาํเอกสารเพื่อทาํความเขา

ใจในขั้นตอนตางๆ และมีกระบวนการคุมครองใน

เรื่องสภาพการจางงานเมื่อมีการรองเรียน เพื่อไม

ใหเกิดการเลิกจางในระหวางขั้นตอนการรองเรียน
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3.2 หากมีกรณีพิพาทดานแรงงานและ

มีการเลิกจาง จะตองมีมาตรการในการใหสิทธิ

อาศัยอยูในประเทศไทยเปนการชั่วคราวของแรง

งาน หรือการหานายจางใหม เพื่อดาํเนินขั้นตอน

การรองเรียนและคุมครองสิทธิใหเกิดขึ้นจริง

3.3 ในขั้นตอนการสงกลับ ควรจะมี

การสอบถามแรงงานในเรื่องคาจางคางจาย คาชด

เชย สิทธิแรงงานที่แรงงานยังไมไดรับและดาํเนิน

การใหเสร็จสิ้น เพื่อปองกันกระบวนการการหลีก

เล่ียงการไมจายคาแรง คาชดเชย ใหแกแรงงาน

ขามชาติโดยการสงกลับ

(4)  ขอเสนอ “เชิงนโยบาย”

4.1 จัดทาํแผนแมบทการจัดการแรง

งานขามชาติในระยะยาว โดยการระดมการมีสวน

รวมของผูเก่ียวของในทุกฝายเพื่อใหเกิดแนวทาง

การจัดการในระยะยาว

4.2 จะตองมีนโยบายตอเรื่องการคุม

ครองแรงงานไทยและแรงงานขามชาติที่ชัดเจน 

เพื่อใหเกิดผลตอการคุมครองแรงงานอยางจริงจัง

ในระดับปฏิบัติ

4.3 ทบทวนการพิสูจนสัญชาติแรงงาน

ขามชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีแรงงานที่มาจาก

ประเทศพมา โดยตองคาํนึงถึงปจจัยตางๆ ที่เก่ียว

ของ และหามาตรการที่เหมาะสมอยางแทจริงตอ

ไป

4.4 เพื่อที่จะใหมั่นใจไดวากระบวน

การในการรับรองสถานะของแรงงานขามชาติอยาง

มีประสิทธิภาพผานบันทึกขอตกลงการนําเขาแรง

งานระหวางประเทศ จักตองมีการจัดใหมีคณะ

ทํางานที่เปนตัวแทนจากแรงงานขามชาติทั้งสาม

สัญชาติ สหภาพแรงงานไทย องคกรหรือหนวย

งานที่สนับสนุนแรงงานขามชาติ ภาครัฐเพื่อ

พัฒนาขอเสนอในการพิสูจนสัญชาติและการรอง

รับสถานภาพทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ

4.5 จะตองสรางการมีสวนรวมของแรง

งานและฝายที่ เกี่ยวของอื่นๆ ตอการกําหนด

นโยบายในทุกระดับ โดยจะตองมีตัวแทนของแรง

งานไทยและแรงงานขามชาติ ในคณะกรรมการที่

เกี่ยวของกับการจัดการแรงงานขามชาติในทุก

ระดับ เพื่อใหนโยบายเกิดมุมมองที่หลากหลาย

และสอดคลองกับความเปนจริง

4.6 รัฐตองยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีใน

เดือนสิงหาคม 2542 ในเรื่องการสงกลับแรงงาน

หญิงสูประเทศตนทางหากตรวจพบวาตั้งครรภ 

เพราะเปนนโยบายที่ละเมิดสิทธิของแรงงานหญิง

รวมถึงการเลือกปฏิบัติ เนื่องดวยเหตุผลทาง

อนามัยเจริญพันธุ

(5)  ขอเสนอ “สิทธิในที่อยูอาศัย”

ใ นพื้ น ที่ ซ่ึ ง ไ ด รั บ ป ร ะ โ ย ชน ท า งด าน

เศรษฐกิจและการพัฒนาจากการทํางานของแรง

งานขามชาติ ตองมั่นใจไดวามีการจัดเตรียมที่อยู

อาศัยของชุมชนที่มีประสิทธิภาพในการรองรับ

ประชากรยายถิ่นที่เขาทาํงานในพื้นที่นั้น

(6)  ขอเสนอ “สิทธิในการทํางานของผูลี้

ภัย”

อนุญาตใหผูลี้ภัยไทใหญไดเขาถึงการชวย

เหลือดานมนุษยธรรมจากองคกรชวยเหลือตางๆ 

ในประเทศไทย รัฐไทยตองไมสงกลับผูลี้ภัยชาวไท

ใหญไปสูน้าํมือรัฐบาลทหารพมา โดยเฉพาะผูหญิง 

และอนุญาตใหผูลี้ภัยสามารถที่จะทาํงานได

นายจุฑาธวัช อินทรสุขศรี ปลัดกระทรวง

แรงงาน กลาวถึงขอเรียกรองของคณะกรรมการ

สมานฉันทแรงงานไทย และกลุมองคกรเครือขาย

เพื่อแรงงานขามชาติดังกลาววา กฎหมายไทยไม

เปดชองใหแรงงานตางดาวจัดตั้งสหภาพแรงงาน

ไดเนื่องจากเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ และ

หากแรงงานตางดาวรวมตัวหยุดงานประทวงนาย

จางหลายวัน จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวม 

การเรียกรองตองดูขอบเขตและเหตุผลของ

กฎหมาย ไมใชอางแตสิทธิมนุษยชน รัฐบาลไทยมี

นโยบายชัดเจนที่จะชวยเหลือคุมครองแรงงานขาม

ชาติ หากเขามาทาํงานอยางถูกกฎหมายจะไดรับ
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การคุมครองเทาแรงงานไทย สําหรับแรงงานที่

หลบหนีเขาเมืองอยาผิดกฎหมายนั้น หากพบจะ

ถูกจับกุมและสงกลับประเทศทันที (มติชน, 19 

ธันวาคม 2549 : น.15)

(11)  ขอเรียกรองเพื่อพัฒนา

นโยบายและกฎหมาย

เกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ

เปนความจริงท่ีไมสามารถปฏิเสธไดวา 

ความเติบโตของระบบเศรษฐกิจในทุกวันนี้ เปนผล

มาจากการสรางสรรค การผลิตของผูใชแรงงาน 

ทั้งแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ ใน

ประเทศไทยแรงงานนอกระบบซึ่งประกอบดวยแรง

งานในภาคเกษตร ผูผลิตเพื่อขาย ผูรับงานไปทาํที่

บาน ผูใชแรงงานในภาคบริการตางๆ หาบเรแผง

ลอย และผูประกอบอาชีพอิสระอื่นๆ มีจาํนวนรวม

ถึง 22.5 ลานคน คิดเปนรอยละ 62.1 ของกาํลัง

แรงงานทั้งประเทศจาํนวน 36.3 ลานคน

แรงงานนอกระบบในประเทศไทย ตอง

เผชิญกับการถูกละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงาน

ในหลายประการ อันไดแก งานที่ทาํขาดความมั่น

คง ไมไดรับคาตอบแทนแรงงานที่เปนธรรม งานที่

ทาํมีความเสี่ยงและมีอันตรายตอสุขภาพ เขาไมถึง

กองทุนประกันสังคมและบริการอื่นๆ ของรัฐ และ

ไมสามารถใชสิทธิในการรวมตัวตอรอง ทั้งนี้ก็

เนื่องมาจากการที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 ไมไดใหคุมครองครอบคลุมแรงงาน

นอกระบบ และในขณะเดียวกันก็มิไดมีกฎหมาย

เฉพาะๆ ที่คุมครองแรงงานนอกระบบอยางสมเหตุ

สมผลและเพียงพอ

ท่ีมา :  มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ

หนึ่งในขอเรียกรองวันแรงงานของคณะ

กรรมการสมานฉันทแรงงานไทย ที่ยื่นตอรัฐบาล

และกระทรวงแรงงาน ตั้งแตป 2546 ถึง 2549 

คือ การขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรง

งานนอกระบบ  สอดคลองกับแผนพัฒนา

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม แ ห ง ช า ติ ฉ บั บ ที่ เ ก า  

(พ.ศ.2545-2549) ซ่ึงในยุทธศาสตรการพัฒนา

คุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม ไดกาํหนด

แนวทางการปรับปรุงระบบการบริหารหลักประกัน

ทางสังคมใหมีประสิทธิภาพโดย

“ขยายขอบเขตและประเภทการคุมครอง

ของกองทุนประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงาน

ทั้งในและนอกระบบ รวมทั้งปรับปรุงการบริหาร

จัดการกองทุนประกันชราภาพทั้งโดยสมัครใจและ

โดยการบังคับใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น”

ยุทธศาสตรกระทรวงแรงงาน พ.ศ.2549-

2551 ไดกาํหนดใหขยายความคุมครองและหลัก

ประกันใหทั่วถึงทุกกลุมอาชีพ โดยมีแนวทางที่จะ

สรางระบบประกันสังคมใหแรงงานนอกระบบ

และผูประกอบอาชีพอิสระ สํานักนโยบายและ

ยุทธศาสตรสาํนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดตั้ง

กลุมงานขยายความคุมครองสูแรงงานนอก

ระบบขึ้นเมื่อตนป 2549 ในขณะที่สํานักงาน

ประกันสังคม ไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

เตรียมการขยายความคุมครองประกันสังคมสู

แรงงานนอกระบบ ตั้งแตป 2547

คณะรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 

นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายรัฐบาลตอสภานิติ

บัญญัติแหงชาต ิ เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2549 

ซ่ึงในสวนของนโยบายเศรษฐกิจดานแรงงาน รัฐ

บาลแถลงวา

“แรงงานเปนรากฐานที่สําคัญของภาค

เศรษฐกิจฐานราก จะเสริมสรางความรวมมือ

ระหวางภาคแรงงาน ภาคเอกชน และภาครฐัให

ครอบคลมุถงึการพฒันาคณุภาพ และฝมอืแรงงาน

ในระดบัตางๆ เพือ่ใหสามารถมผีลผลติ และรายได

สูงขึ้น... ตลอดจนสงเสริมใหแรงงานไดรับการคุม

ครองดูแลดานสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยใน

การทาํงาน ตลอดจนมหีลักประกนัความมัน่คง รวม

ทัง้สวสัดกิารแรงงานอยางทัว่ถงึและเปนธรรม”



จับชีพจรการเคลือนไหวแรงงาน ป 254964

เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2549 ในระหวางที่

คณะอนุกรรมการสิทธิแรงงานในคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ จัดสัมมนาเรื่อง “การ

ปฏิรูปสิทธิแรงงานในระบบจางหมา” มูลนิธิเพื่อ

พัฒนาแรงงานและอาชีพ รวมกับเครือขายแรง

งานนอกระบบ ไดยื่นหนังสือแจงขอเรียกรองตอ

ประธานอนุกรรมการสิทธิแรงงาน คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ เรื่องการพัฒนานโยบาย

และกฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ มี

ทั้งหมด 5 ดาน ดังนี้

(1) กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรง

งานในงานรับไปทําที่บาน

เนื่องจากกฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง

แรงงานในงานรับไปทาํที่บาน พ.ศ.2547 มีขอ

จาํกัดหลายประการ ไดแก

1) การไมคุมครองคาแรงขั้นต่ําของผูรับ

งานไปทาํที่บาน

2) การไมคุมครองตนทุนการผลิตในสวน

ของผูรับงานไปทาํที่บาน เชน สถานที่ เครื่องจักร/

เครื่องมือ คาไฟฟา คาขนสง ฯลฯ

3) การไมสามารถใชสิทธิทางกฎหมายตอ

ผูวาจางหรือเจาของงานที่แทจริงได  และ

4) การที่กระทรวงแรงงานไมบังคับใชกฎ

กระทรวงฉบับนี้แมจะประกาศในราชกิจจานุเบก

ษามานานกวา 2 ปแลว

ปจจุบันกระทรวงแรงงานไดยกราง พ.ร.บ.

คุมครองผูรับงานไปทาํที่บาน พ.ศ. .... เสร็จสิ้น

แลว เตรียมนําเสนอเขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 

แตกฎหมายฉบับดังกลาวก็ยังไมมีหลักประกันสิทธิ

แรงงานขึ้นพื้นฐานที่สาํคัญอีกหลายประการ เชน 

คาตอบแทนแรงงานที่เปนธรรม สิทธิในการรวม

ตัวตอรองและการสงเสริมพัฒนาตลอดจนบริการ

อ่ืนๆ ของรัฐ

ขอเรียกรองตอกระทรวงแรงงาน มีดังนี้

1) ใหกระทรวงแรงงานจัดตั้งคณะทาํงาน

รวม ซ่ึงมีองคประกอบของผูรับงานไปทาํที่บาน นัก

กฎหมายแรงงาน นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอก

ชน และนาํเอาราง พ.ร.บ.สงเสริมคุมครองและ

พัฒนาแรงงานในงานรับไปทาํที่บาน พ.ศ. .... ซ่ึง

เปนรางที่มูลนิธิฯ และเครือขายแรงงานนอกระบบ

จัดทําขึ้นมาบูรณาการกับร างกฎหมายฉบับ

กระทรวงแรงงาน

2) ใหกระทรวงแรงงานตองจัดกระบวนการ

ประชาพิจารณ เพื่อใหผูรับงานไปทาํที่บาน และ

ประชาชนทั่วไปไดมีสวนรวมอยางแทจริง กอนที่จะ

นาํเสนอเขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรี

(2) การคุมครองแรงงานเกษตรใน

ระบบพันธะสัญญา

  แรงงานเกษตรในระบบพันธะสัญญา เปน

แรงงานนอกระบบกลุมใหญที่ขาดการคุมครองใน

ฐานะทีเ่ปนแรงงาน บรษัิทผูจางงานไดใชประโยชน

จากชองวางของ พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541

และกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานฉบับอ่ืนๆ และสราง

ความสัมพันธระหวางบริษัทกับเกษตรกรในรูปของ

การซ้ือขาย หรือการจางทําของหรือสัญญาอื่นๆ 

แทน ทาํใหแรงงานเกษตรในระบบพันธะสัญญาถูก

ละเมิดและเขาไมถึงสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานใดๆ 

เลย

ขอเรียกรองตอกระทรวงแรงงาน มีดังนี้

1) ใหกระทรวงแรงงานทาํการศึกษา เพื่อ

ทาํความเขาใจตอปญหาการถูกละเมิดสิทธิของแรง

งานเกษตรในระบบพันธะสัญญา และทําการ

ศึกษาเพื่อหาความเปนไปไดในการออกกฎหมาย

คุมครองสิทธิแรงงานเกษตรในระบบพันธะสัญญา

2) ใหกระทรวงแรงงานจัดตั้งคณะทาํงาน

รวมซ่ึงมีองคประกอบของ แรงงานเกษตร นัก

กฎหมายแรงงาน นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอก

ชน ยกรางกฎหมายเพื่อการคุมครองแรงงาน

เกษตรในระบบพันธะสัญญา

(3) การขยายความคุมครองประกัน

สังคมสูแรงงานนอกระบบ

ตั้งแตป 2548 เปนตนมา สํานักงาน

ประกันสังคมมีการเตรียมการที่จะขยายความคุม
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ครองประกันสังคมสูแรงงานที่อยูนอกระบบ

ประกันสั งคมเดิม  และไดมีการตั้ งคณะอนุ

กรรมการมาแลว 2 ชุด คือ

1) คณะอนุกรรมการศึกษาความเปนไปได

ในการขยายการคุมครองประกันสังคมสูแรงงาน

นอกระบบ และ

2) คณะอนุกรรมการยกรางการขยายความ

คุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบตาม

ลาํดับ

ซ่ึงคณะอนุกรรมการชุดที่ 2 ไดดาํเนินงาน

มาถึงขั้นยกรางชุดสิทธิประโยชน และอัตราการ

จายเงินสมทบของแรงงานนอกระบบที่จะเขาสูกอง

ทุน โดยรับฟงความคิดเห็นบางสวนจากเครือขาย

แรงงานนอกระบบ แตเนื่องจากอิทธิพลของฝาย

การเมืองตอการกําหนดนโยบาย รวมทั้งความ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้น ตลอดจนความ

กังวลของสาํนักงานประกันสังคมและกระทรวงการ

คลังในเรื่อง อัตราสวนการรวมจายเงินสมทบของ

รัฐบาล ความมั่นคงของกองทุน และความสะดวก

ในการบริการจัดการกองทุน จนมีแนวโนมวา

สํานักงานประกันสังคมจะเปลี่ยนแปลงแผนการ

ดาํเนินงาน

เครือขายแรงงานนอกระบบ และมูลนิธิเพื่อ

การพัฒนาแรงงานและอาชีพจึงขอยืนยันขอเรียก

รองเดิมท่ีตองการจะเห็นกองทุนประกันสังคมของ

แรงงานนอกระบบ คือ

1)  มีหลักการเฉลี่ยทุกข เฉลี่ยสุข แรงงาน

นอกระบบทุกกลุมอาชีพ ทุกคนเขาสูกองทุน จาย

เงินสมทบตามฐานของรายได และไดรับการดูแล

เมื่อประสบความยากลาํบากในการดาํเนินชีวิต

2) รัฐและผูวาจาง/ เจาของงานรวมรับผิด

ชอบจายเงินสมทบเขาสูกองทุน

3) อยูบนหลักการความเสมอภาคเทา

เทียม และไมเลือกปฏิบัติตอแรงงาน นั่นคือ แรง

งานนอกระบบจะตองไดรับสิทธิประโยชนคุมครอง

ที่เทาเทียมกับประกันสังคมของแรงงานในระบบ 

คือ 7 กรณี ไดแก เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ 

สงเคราะหบุตร ตาย ชราภาพ และวางงาน (รวม

ทั้งกรณีของอุบัติเหตุและการเจ็บปวยอันเนื่องมา

จากการทํางานซึ่งแรงงานนอกระบบไดรับการคุม

ครองจากกองทุนเงินทดแทน) และการเก็บเงินสม

ทบจากแรงงานนอกระบบตองไมเกินรอยละ 5 

ของรายได

4) สํานักงานประกันสังคมตองออกแบบ

การบริหารกองทุน ที่จะจัดตั้งขึ้นนี้ โดยเนนการมี

สวนรวมของแรงงานนอกระบบในฐานะที่เปนเจา

ของที่แทจริงของกองทุน

5) สาํนักงานประกันสังคม กระทรวงการ

คลัง และหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของตองใหการ

สนับสนุนการจัดระบบสวัสดิการของชุมชนใน

ฐานะที่เปนหลักประกันทางสังคมอีกประการหนึ่ง

ของแรงงานนอกระบบและประชาชน

(4) หลักประกันสุขภาพถวนหนา และ

การบริการสาธารณสุขในระดับปฐมภูมิ กับการ

บริการดานสุขภาพความปลอดภัยของแรงงาน

นอกระบบ

เนื่องจากแรงงานนอกระบบถูกระบุเปน 1 

ใน 8 ของเครือขายภาคประชาชนที่มีฐานะเปนทั้ง

กลุมเปาหมายและภาคีการมีสวนรวมของสํานัก

งานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) แมใน

ปจจุบัน สปสช. จะมีการดําเนินการและความ

พยายามในบางสวนเพื่อการดูแลสุขภาพและความ

ปลอดภัยของแรงงานนอกระบบบางแลว แตสวน

ใหญยังอยูในรูปของโครงการนํารอง โครงการ

ทดลอง

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอสํานักงานหลัก

ประกันสุขภาพแหงชาติ และกระทรวงสาธารณสุข 

มีดังนี้

1) ใหสถานีอนามัย และหนวยบริการสา

ธารณสุขระดับปฐมภูมิ (PCU) มีการทาํงานดาน

อาชีวอนามัย : ระบบฐานขอมูลกลุมอาชีพ/ ความ

เจ็บปวยจากการทาํงาน และการใหบริการกลุมแรง

งานนอกระบบ

2) ให สปสช.เพิ่มงานอาชีวอนามัยใน

เกณฑมาตรฐานของ PCU เพื่อที่งานดานอาชีวอนา
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มัยและการใหบริการแกกลุมแรงงานนอกระบบจะ

มีฐานะที่เปนงานปกติของ PCU

3)  ให สปสช.จัดใหมีการตรวจสุขภาพตาม

ความเสี่ยงแกแรงงานนอกระบบประจําป สมุด

บันทึกสุขภาพของแรงงานนอกระบบ ใหกองทุนสง

เสริมสุขภาพของ อบต.ที่ สปสช.ใหการสนับสนุนมี

การทาํงานดานอาชีวอนามัยของกลุมแรงงานนอก

ระบบ

4)  ให สปสช.สนับสนุนการดาํเนินงานของ

ศูนยประสานงานภาคประชาชนประเด็นแรงงาน

นอกระบบ

(5) นโยบายทองถ่ินกับการสนับสนุน สง

เสริม พัฒนาและคุมครองแรงงานนอกระบบ

เนื่องจากองคกรปกครองทองถิ่น อันไดแก 

เทศบาล อบต. นับวาเปนหนวยงานที่มีความใกล

ชิดกับประชาชนมากที่สุด และนับวันจะมีบทบาท

เพิ่มขึ้นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ขอเสนอแนะตอกรมสงเสริมการปกครอง

สวนทองถิ่นกระทรวงมหาดไทย มีดังนี้

1) ใหองคกรปกครองทองถิ่นบูรณาการ

งานสงเสริม พัฒนาและคุมครองแรงงานนอก

ระบบเขาในแผนงาน แผนงบประมาณ และขอ

บัญญัติทองถิ่น

2) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาท

แทนหนวยงานภาครัฐท่ีไมมีสํานักงานในระดับ

ทองถิ่น เชน ทาํหนาที่เปนพนักงานตรวจแรงงาน

แทนสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ทํา

หน าที่ เ ก็ บ เ งินสมทบและจ าย เ งินตามสิทธิ

ประโยชนคุมครองแกแรงงานนอกระบบแทนสาํนัก

งานประกันสังคม เปนตน

คณะอนุกรรมการเตรียมการขยายความ

คุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ

สํานักงานประกันสังคมไดจัดทําหลักการแนวทาง

เสนอขยายความคุมครองฯ ตอคณะกรรมการ

ประกันสังคมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

(นายสมศักด์ิ เทพสุทิน) เมื่อตนป 2549 เพื่อ

เตรียมพิจารณาเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหเห็นชอบ 

สรุปไดดังนี้

(1) แรงงานนอกระบบ คือผูที่มีการ

ทํางาน มีรายได ไมมีนายจาง และใหรวมถึงผูไม

อยูในความคุมครองของกฎหมายประกันสังคม

ปจจุบัน แบงเปน 2 กลุม คือ

1.1 ผูมีงานทาํ หรือรับจาง และมีรายได 

เชนผูรับงานไปทาํที่บาน ผูรับจางตามฤดูกาล ผูรับ

จางทาํงานบาน เปนตน

1.2 ผูประกอบอาชีพอิสระทั่วไป เชนคนขับ

รถรับจาง หาบเรแผงลอย ผูทาํการเกษตรทั้งท่ีมีที่

ดินเปนของตนเอง หรือเชา เปนตน

(2) อายุ 15-60 ป ทั้งประเทศ และให

เขาสูระบบโดยสมัครใจ

(3) สิทธิประโยชน จะไดรับรวม 5 กรณี 

ไดแกกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวย ทุพพล

ภาพ คลอดบุตร เสียชีวิต และชราภาพ กาํหนด

เปน 2 ชุดสิทธิประโยชน ดังนี้

ชุดที่ 1  ชุดสิทธิประโยชนพื้นฐาน 4 กรณี 

คือ

1. กรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวย

จายเฉพาะผูปวยในวันละ 200 บาท ครั้งละไมเกิน 

10 วัน ปละไมเกิน 30 วัน และมีสิทธิใชโครงการ

ประกันสุขภาพ 30 บาท

2. กรณีคลอดบุตร ครั้งละ 1,200 บาท

คนละไมเกิน 2 ครั้ง

3. กรณีทุพพลภาพ เดือนละ 2,000 บาท

ตลอดชีวิต

4. กรณีตาย คาทาํศพ 30,000 บาท

เงื่อนไข คือ เก็บเงินสมทบลวงหนาเปน

รายป โดยผูประกันตนจายรายละ 1,200 บาทตอ

ป และรัฐบาลจายอุดหนุน 1,200 บาท คนตอป

ชุดที่ 2 การออมเพื่อชราภาพ เปนคาใช

จาย เพื่อการดาํรงชีวิต เมื่อมีอายุครบ 60 ป

เงื่อนไข คือ เก็บเงินสมทบเปนรายป 

2,400 บาท ตอคนตอป โดย รัฐบาลไมตองรวม
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จายเงินอุดหนุน ผูประกันตนที่ไมตองการสิทธิ

ประโยชนนี้ ไมตองจายเงินสมทบ

สิทธิประโยชน แบงเปน 2 ประเภท คือ

1.  บําเหน็จ คือ จายเงินเปนกอนครั้งเดียว 

หากสงเงินไมครบ 15 ป อายุ 60 ป และสิ้นสุด

ความเปนผูประกันตน หรือรับเงินบาํนาญไมครบ 

60 เดือน (5 ป) และตาย ทายาท จะไดรับ

บาํเหน็จคืนจาํนวน 20 เทาของอัตราบาํนาญราย

เดือน

2. เงินบํานาญ คือ เงินชวยคาครองชีพราย

เดือนๆละ 500 บาทถาจายตั้งแตปที่ 16 เปนตน

ไป เพิ่มอีกปละ 100 บาท โดยตองจายเงินสมทบ

มาแลวไมนอยกวา 180 เดือน (หรือ 15 ป) มี

อายุครบ 60 ป และสิ้นสุดความเปนผูประกันตน

ตอมาคณะอนุกรรมการเตรียมการขยาย

ความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอก

ระบบ ไดจัดประชุมคร้ังแรกภายหลังรัฐประหาร 

19 กันยายน 2549  ในวันที่ 9 ตุลาคม 2549  

มีผูเขารวมประชุมจาํนวน 22 คน อนุกรรมการที่

ไมมาประชุม 4 ทาน ไดแก นายไพโรจน  สุข

สัมฤทธิ์  เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม 

(สปส.) นายชวลิต อาคมธน ผูแทนฝายนายจาง 

นางสุนทรี เซงกิ่ง ผูแทนองคกรเอกชน และนาง

ระกาวิน ลีชนะวานิชพันธ ผูเชี่ยวชาญแรงงาน

ประจาํสาํนักงานองคการแรงงานระหวางประเทศ

นางจิราภรณ เกษรสุจริต ที่ปรึกษาดาน

ประสิทธิภาพ สาํนักงานประกันสังคมเปนประธาน

ที่ประชุม ไดแจงใหที่ประชุมทราบวา ไดเคยมีมติ

คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ กั น สั ง ค ม  แ ล ะ คณ ะ

อนุกรรมการเตรียมการขยายความคุมครอง

ประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ ใหความเห็น

ชอบในหลักการดําเนินการขยายความคุมครอง 

ประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบในรูปแบบสมัคร

ใจ และจัดสิทธิประโยชนเปน 2ชุด ไดแกชุดแรก

คือ สิทธิประโยชนสวัสดิการขั้นพื้นฐาน 4 กรณี ได

แก กรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวย คลอดบุตร 

ทุพพลภาพ และตาย ชุดที่ 2 คือ สิทธิประโยชน

การออมเพื่อชราภาพ โดยรัฐบาล และแรงงาน

นอกระบบรวมจายเงินสมทบเขาประกันสังคม

สํานักงานประกันสังคม ไดนาํเสนอหลัก

การ เพื่อพิจารณาขอความเห็นชอบตอคณะรัฐ

มนตรี เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2549 แตเนื่องจากมี

การยุบสภาผูแทนราษฎร เรื่องดังกลาวจึงยังไมได

รับการพิจารณา สปส.จึงไดนํามาทบทวนหลัก

การดําเนินงานใหม โดยจะดาํเนินการในรูปแบบ

บังคับ จึงไดจัดประชุมหารือขึ้น

เหตุผล ที่เปลี่ยนแนวทางดาํเนินการจาก

รูปแบบสมัครใจเปนรูปแบบบังคับ มีดังนี้

1. สามารถตรวจสอบจาํนวนแรงงานนอก

ระบบ เพื่อการจัดทําฐานขอมูลได และเปน

ประโยชนในการวิเคราะห วางแผนดาํเนินการได

อยางตอเนื่อง และเหมาะสม

2. สามารถวางแผนการเงินในระยะยาว 

เพื่อการจาย และออกแบบสิทธิประโยชน และกอง

ทุนมีเสถียรภาพยิ่งขึ้น

3. ใหความคุมครองครอบคลุมแรงงานนอก

ระบบไดอยางทั่วถึงเปนการปองกันการแสวงหา

ประโยชนจากกองทุน และสามารถวางแผนขยาย

ความคุมครองไปสูกลุมเปาหมายอ่ืนๆ ไดอยาง

เหมาะสม

ที่ประชุมไดมีการพิจารณา และมีมติเห็น

ชอบในหลักการกรอบแนวทางขยายความคุมครอง

ประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบตามที่ฝายเลขานุ

การเสนอรวม 9 ประเด็น ดังนี้

(1.) การขยายความคุมครองในระบบ

บังคับ กับกลุมอาชีพตั้งแตป 2551 เปนตนไป

และใหทําความเขาใจแกแรงงานนอกระบบถึงการ

บังคับใหเขาสูระบบประกันสังคม

(2.) ใหแยกกองทุนประกันสังคม สาํหรับ

แรงงานนอกระบบออกจากกองทุนประกันสังคม

ใหญ
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(3.) การใหประโยชนทดแทน 6 กรณี 

ไดแกกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวย คลอด

บุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร และกรณี

ชราภาพ ในระยะแรก 4 กรณี คือ กรณีประสบ

อันตราย หรือเจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ 

และตาย และใหศึกษาตนทุนการใหบริการทาง

การแพทยที่แทจริง สําหรับกรณีชราภาพให

ประสานกับกระทรวงการคลัง เก่ียวกับความชัด

เจนของนโยบายจัดตั้งกองทุนบําเหน็จ บํานาญ

สาํหรับแรงงานนอกระบบ

(4.) การขยายความคุมครองเปนราย

กลุมอาชีพ โดยเริ่มจากกลุมที่มีความชัดเจนใน

เร่ืองหลักแหลง รายได และความสนใจเขาสู

ระบบกอน และมอบฝายเลขานุการไปศึกษาราย

ละเอียดคุณลักษณะของทุกกลุมอาชีพ เชน จาํนวน 

รายไดเฉลี่ย ความเสี่ยงในการประกอบอาชีพ 

ความพรอม และจํานวนเงินที่คาดวาจะเขารวม

โครงการ โดยใหเนนกลุมที่จะเริ่มขยายความคุม

ครองกอนไดแก

1) ขับรถรับจาง

2) มัคคุเทศก

3) บริการในสถานบันเทิง

4) นวดเพื่อสุขภาพ

5) ขายสินคาแผงลอยที่มีการขึ้นทะเบียน

กับหนวยงานที่เก่ียวของ

6) พนักงานขายตรง

สําหรับกลุมอ่ืนใหดําเนินการศึกษาราย

ล ะ เ อี ย ด เ ช น เ ดี ย ว กั น  แล ะนําเ สนอคณะ

อนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณาตอไป

(5.) ชวงระยะเวลาการสงเงินสมทบใหฝาย

เลขานุการประสานงานกองเงินสมทบ เพื่อกาํหนด

แนวทางการดาํเนินการตอไป

(6.) อัตราเงินสมทบ  เพื่อการจาย

ประโยชนทดแทน 4 กรณี (ประสบอันตราย หรือ

เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ และตาย) ไมเกิน 

4.5 ของรายได และใหฝายเลขานุการไปศึกษา

เพื่อกําหนดคากลางของรายไดเฉลี่ยแตละกลุม

อาชีพ พรอมทั้งเพดานรายไดขั้นต่าํ และสูง นาํ

เสนอคณะอนุกรรมการฯ ตอไป

(7.) ใหมีการศึกษาเกณฑระยะเวลา เพื่อ

พิจารณาปรับฐานรายไดเฉลี่ยของแรงงานนอก

ระบบ

(8.) การกาํหนดสัดสวนการจายเงินสมทบ

ระหวางแรงงานนอกระบบ และรัฐบาล ใหฝาย

เลขานุการไปศึกษารายละเอียดที่เกี่ยวของแลวนาํ

เสนอคณะอนุกรรมการฯ

(9.) การเตรียมการดานกฎหมาย และการ

บริหารจัดการมอบฝายเลขานุการพิจารฯเสนอใน

การประชุมคราวตอไป

การดําเนินการในป 2550 คณะอนุ

กรรมการฯ วางแผนงาน ดังนี้ คือ

1. ศึกษาเพื่อจัดทาํฐานขอมูลแรงงานนอก

ระบบรายอาชีพ ในดานคุณลักษณะทั่วไป รายได 

และการสงเงินสมทบ เปนตน เพื่อกาํหนดอัตรา

เงินสมทบและสิทธิประโยชนที่สอดคลองกันตลอด

จนประมาณการรายจายของรัฐบาล

2. ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของ ไดแก พระ

ราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพื่อใหมี

สภาพบังคับกับแรงงานนอกระบบ และการใหรัฐ

บาลมีสวนรวมจายเงินอุดหนุน และออกพระราช

กฤษฎีกา เพื่อกําหนดรายละเอียดในการดาํเนิน

การ

3. จัดรับฟงความเห็นจากผูเก่ียวของทั่ว

ประเทศ

4. วางระบบบริหารจัดการ เชน การจัด

หนวยงานบริการ และระบบสารสนเทศ เปนตน

5. ขอรับความเห็นชอบหลักการจากคณะ

กรรมการประกันสังคม และรัฐมนตรีกระทรวงแรง

งาน

โครงการบูรณาการแผนงานพัฒนาคุณ

ภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) รวม

กับ กลุมงานขยายความคุมครองสูแรงงานนอก
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ระบบ สํานักนโยบาย และยุทธศาสตร สํานัก

งานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดจัดงานเสวนา 

เรื่อง “รัฐบาลใหมกับแนวทางขยายการคุมครอง

ประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ” โดยมีนางสาว

นพมาศ ใจมั่น ผูชวยผูอํานวยการโครงการขยาย

ความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ 

สํานักงานประกันสังคมมาชี้แจงผลการพิจารณา

ทบทวนหลักการแนวทางการดําเนินการขยาย

ความคุมครองฯที่คณะอนุกรรมการฯไดประชุม

แลวเมื่อเดือนตุลาคม 2549

ที่ประชุมประกอบดวยกรรมการและเจา

หนาที่มูลนิธิพัฒนาแรงงาน และอาชีพ ผูแทนเครือ

ขายแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ และนักกฎหมาย 

นักวิชาการที่เก่ียวของรวมประมาณ 30 คน มี

ความคิดเห็น และขอเสนอที่กวางขวางหลากหลาย 

พอจะสรุปประเด็นสาํคัญเบื้องตนได ดังนี้

1.  ควรสนับสนุนการจัดทาํกองทุนบาํเหน็จ 

บํานาญแหงชาติ เพราะประชากรวัยสูงอายุมี

จํานวนมากขึ้นเปนภาระแกประชากรวัยแรงงานที่

ตองดูแลมากขึ้นและรัฐมีขอจาํกัด ไมอาจใหความ

ชวยเหลือไดอยางทั่วถึงเพียงพอในระยะยาวทั้ง

หมด โดยอาจแยกยอยหลายกองทุนตามอาชีพทั้ง

แรงงานในและนอกระบบ มีอัตราเงินสมทบแตก

ตางกัน 2-3 ระดับตามความสามารถในการจาย 

หรือรายไดของแรงงานแตละกลุม โดยเริ่มจาก

ลูกจางในสถานประกอบการขนาดใหญกอนแลว

คอยๆขยายไปสูสถานประกอบการขนาดเล็ก

2. ควรมีการขยายกลุมอาชีพ ที่จะเริ่มขยาย

การคุมครองเพิ่มขึ้นจาก 6 อาชีพ ที่คณะ

อนุกรรมการฯมีมติเสนอไว คือ

กลุมแรงงานรับงานไปทําที่บาน

เพราะมีเครือขายการรวมกลุมที่ชัดเจน มีสมาชิก

จาํนวนมาก โดยจัดเก็บเงินสมทบผานกลุมอาชีพที่

ขึ้นทะเบียนกับกรมการจัดหางาน กระทรวงแรง

งาน และกลุมออมทรัพยชุมชนตางๆ เปนแรงงาน 

มีบทบาทรับชวงการผลิตจากสถานประกอบการ 

โรงงานขนาดใหญ ขนาดเล็กจํานวนมาก ที่มีการ

ขยายตัวมากภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 

เปนสินคาจาํนวนมากที่สงออกสรางมูลคาเพิ่มและ

นาํรายไดเขาประเทศชาติ

กลุมแรงงานเกษตรพันธะสัญญา

เพราะเปนเกษตรกรรับจางเล้ียงสัตว หรือเพาะ

ปลูกภายใตการควบคุมของบริษัทตางๆ เกษตรกร

ตองถูกเอาเปรียบมากจากการที่ตองลงทุนดวยการ

ใชที่ดิน เงินทุน และแรงงานของตนเอง ตองแบก

รับความเสี่ยงในการทํางานทุกอยางโดยไมเปน

ธรรม โดยผานสัญญาจางทาํของ หรือสัญญาซ้ือ

ขายวัตถุดิบผลผลิตระหวางเกษตรกรกับบริษัท 

รายไดเกษตรกรจะไปเทียบกับภาคอุตสาหกรรม

ไมได เพราะตองทํางานตามฤดูกาลผลิต และ

สัญญาวาจาง ไมไดทาํงานตลอดป จึงตองดูตนทุน

การผลิต และรายไดตามฤดูกาลผลิตที่ผูกพันกับ

บริษัทมาคาํนวณรายได เพื่อจัดเก็บเงินสมทบ

3. ไมควรนําปญหาการบริหารกฎหมาย 

หรือการบริหารจัดการ เพื่อเขาถึงการจัดเก็บเงิน

สมทบแรงงานนอกระบบเปนตัวตั้งในการตัดสินใจ

ขยายความคุมครองแกแรงงานนอกระบบ ควร

พิจารณาถึงการพัฒนาฝมือแกแรงงาน สงเสริม

การตลาด และการรวมกลุมไปดวย ฯลฯ เพื่อให

แรงงานนอกระบบมีรายได จากการประกอบอาชีพ

หลักท่ีเพียงพอ ไมตองดิ้นรนทาํหลายอาชีพโดยไม

มั่นคงตอเนื่องตลอด

4. ยังมีความจาํเปนที่จะตองใหความสาํคัญ

กับการประกันสังคมกรณีเจ็บปวย โดยเฉพาะภาวะ

ขาดรายไดในระหวางที่ไมสามารถทํางานได ไม

เห็นดวยที่เนนประกันชราภาพเทานั้น ตองมีการ

จัดระบบบริหารเชื่อมโยงสวัสดิการชุมชน สวัสดิ

การที่รัฐมีหนาที่จัดใหประชาชนกับการประกัน

สังคมใหมีความชัดเจนเทียบเทากับสิทธิแรงงานที่

จาํเปน แตอาจไมใชทุกอยางเทากันหมด

5.  กระทรวงแรงงาน ควรมีความรวมมือ

กับหนวยงานรัฐ (เชนสํานักงานสถิติแหงชาติ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม 

เปนตน) เครือขายแรงงานนอกระบบ และองคกร

พัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ โดยอาจจัดตั้งเปนคณะ

ทาํงาน หรือจัดเวทีประชุมหารือ เพื่อจัดทาํฐานขอ
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สถิติแรงงาน

แผนภูมิ 1 โครงสรางประชากร ไตรมาส 3/2549

หนวย :   ลานคน

ท่ีมา  : สํานักงานสถิติแหงชาติ

ประชากรรวม

65.34

ผูอยูในวัยทาํงาน

(อายุ 15 ปขึ้นไป)

50.54

ผูไมอยูในวัยทาํงาน

(อายุต่าํกวา 15 ป)

14.80

ผูอยูในกาํลังแรงงาน

36.87

ผูไมอยูในกาํลังแรงงาน

13.67

ผูมีงานทาํ

36.35

ผูรอฤดูกาล

0.07

ทาํงานบาน

43.27

เรียนหนังสือ

4.40

ยังเด็ก / ชรา/

ไมสามารถทาํงานได

4.23

อ่ืนๆ

0.77

ผูวางงาน

0.45



จับชีพจรการเครือนไหวแรงงาน ป 254978

ตาราง 1  ประชากรจําแนกตามเพศและสถานภาพแรงงาน ไตรมาส 3

ป 2549

หนวย  :  ลานคน

สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม

ประชากรรวม 32.08 33.27 65.34

ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 24.52 26.02 50.54

     ผูอยูในกาํลังแรงงาน

      ผูมีงานทาํ

       ผูวางงาน

      กาํลังแรงงานที่รอฤดูกาล

19.92

19.64

0.26

0.03

16.94

16.71

0.19

0.04

36.87

36.35

0.45

0.07

     ผูไมอยูในกาํลังแรงงาน

       ทาํงานบาน

       เรียนหนังสือ

       ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทาํงานได

       อ่ืนๆ

4.59

0.15

3.08

1.87

0.49

9.08

4.12

2.31

2.37

0.28

13.67

4.27

4.39

4.23

0.77

ประชากรอายุต่าํกวา 15 ป 7.56 7.24 14.8

อัตราการจางงานตอกาํลังแรงงาน 98.54 98.6 98.58

อัตราการวางงาน 1.30 1.12 1.22

ที่มา  : สาํนักงานสถิติแหงชาติ

หมายเหตุ  : 1.  อัตราการจางงานตอกาํลังแรงงาน = ผูมีงานทาํ x 100

          ผูอยูในกาํลังแรงงาน

2.  อัตราการวางงาน = ผูวางงาน x 100

          ผูอยูในกาํลังแรงงาน
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ตาราง 2 จํานวนสถานประกอบกิจการ / ลูกจาง จําแนกตามพื้นที่

ณ เดือนตุลาคม 2549

พื้นที่ / ภาค
จํานวนสถานประกอบกิจการ

(แหง)

จํานวนลูกจาง

(คน)

ทั่วราชอาณาจักร 383,551 8,848,556

กรุงเทพมหานคร 165,707 3,211,570

5 จังหวัดรอบ กทม. 32,077 2,010,830

กลาง 56,586 1,849,048

เหนือ 38,014 576,633

ตะวันออกเฉียงเหนือ 50,039 618,914

ใต 41,128 581,561

ที่มา  : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ขอมูล ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2549

ตารางที่ 3

สถิติประเภทอุตสาหกรรมที่มีแรงงานนอกระบบสูงสุด

ประเภทกิจการ จํานวน (ลานคน) รอยละ

1.  การขนสง การขายปลีก การซอมแซม ยานยนตฯ 3.72 39.70

2.  โรงแรมและภัตตาคาร 1.7 18.18

3. อุตสาหกรรมการผลิต 1.4 14.95

4. การกอสราง 1.14 12.20

5. การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 0.54 5.76

ผูมีงานทาํอยูในแรงงานนอกระบบ     21.8  ลาน  คิดเปนรอยละ  61.5   ของผูมีงานทาํทั้งหมด

อยูในภาคเกษตรเปนสวนใหญ 12.55  ลาน  คิดเปนรอยละ 57.50 ของผูมีงานทาํทั้งหมด

อยูนอกภาคเกษตร   9.27  ลาน  คิดเปนรอยละ 42.50 ของผูมีงานทาํทั้งหมด

ที่มา  : สาํนักงานสถิติแหงชาติ



จับชีพจรการเครือนไหวแรงงาน ป 254980

ตาราง 4 ผูมีงานทํา จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส 3 ป 2549

หนวยนับ   :   พันคน

ประเภทอุตสาหกรรม ชาย หญิง รวม

ภาคเกษตรกรรม 8,555.6 6,759.7 15,315.3

1.  เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 8,217.9 6,669.2 14,887.1

2.  การประมง 337.7 90.5 428.2

นอกภาคเกษตรกรรม 11,082.6 9,946.6 21,029.2

3. การทาํเหมืองแร และเหมืองหิน 42.6 12.0 54.5

4. การผลิต 2,479.6 2,827.0 5,306.6

5. การไฟฟา กาช และการประปา 85.0 14.3 99.4

6. การกอสราง 1,716.4 322.5 2,038.9

7. การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต

    รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชใน

    ครัวเรือน

2,817.0 2,584.9 5,401.9

8. โรงแรมและภัตตาคาร 777.2 1,437.7 2,214.9

9. การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 887.4 165.5 1,052.9

10. การเปนสื่อกลางทางการเงิน 147.8 201.9 349.7

11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา

       และกิจกรรมทางธุรกิจ
371.7 287.6 659.2

12. การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ
       รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ

784.0 386.1 1,170.1

13. การศึกษา 454.4 625.5 1,079.9

14. งานดานสุขภาพ และงานสังคมสงเคราะห 143.7 459.1 602.8

15. กิจกรรมดานบริการชุมชน สังคม และการ

      บริการสวนบุคคลอื่นๆ
307.9 402.4 710.4

16. ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 34.0 187.9 221.9

17.  องคการระหวางประเทศและองคการ

       ตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก
0 0.4 0.4

18. ไมทราบ 34.1 31.7 65.8

รวม 19,638.2 16,706.3 36,344.5

ที่มา  :  สาํนักงานสถิติแหงชาติ
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ตาราง 5 ผูมีงานทํา จําแนกตามอาชีพและเพศ ไตรมาส 3 ป 2549

ประเภทอาชีพ ชาย หญิง รวม

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส

     และผูจัดการ

1,698.6 701.3 2,400.0

2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 622.5 882.1 1,504.6

3. ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตางๆ และอาชีพ

    ที่เก่ียวของ

733.0 787.3 1,520.3

4. เสมียน 434.2 843.4 1,277.6

5. พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 1,784.2 3,137.3 4,921.4

6. ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือในดานการเกษตรและ

    การประมง

7,686.1 6,208.0 13,894.1

7. ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจ

    การคาที่เกี่ยวของ

2,558.6 1,202.6 3,761.1

8. ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงาน

    ดานการประกรอบ

1,985.1 910.6 2,895.7

9. อาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ ในดานการขายและ

    การใหบริการ

2,101.8 2,008.9 4,110.7

10.  คนงานซึ่งมิไดจาํแนกไวในหมวดอื่น 34,3 24.9 59.1

รวม 19,638.2 16,706.3 36,344.5

ที่มา  : สาํนักงานสถิติแหงชาติ



จับชีพจรการเครือนไหวแรงงาน ป 254982

ตาราง 6  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ ไตรมาส 3 ป 2549

ระดับการศึกษา ชาย หญิง รวม

1. ไมมีการศึกษา 524.2 796.4 1,320.7

2. ต่าํกวาประถมศึกษา 6,413.5 6,017.7 12,431.2

3. ประถมศึกษา 4,441.1 3,454.6 7,895.7

4. มัธยมศึกษาตอนตน 3,162.4 1,938.4 5,100.8

5. มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,565.3 1,779.2 4,344.5

      สายวิชาการ

       สายวิชาชีพ

       สายวิชาการศึกษา

1,831.3

727.2

6.8

1,337.2

435.0

7.0

3,168.5

1,162.2

13.8

6. อุดมศึกษา 2,419.7 2,632.9 5,052.6

      สายวิชาการ

       สายวิชาชีพ

       สายวิชาการศึกษา

1,237.7

822.0

360.0

1,466.0

660.7

506.2

2,703.7

1,482.7

866.2

7.  การศึกษาอ่ืนๆ 8.4 16.6 25.0

8. ไมทราบ 103.7 70.4 174.1

รวม 19,638.2 16.706.3 36,344.5

ที่มา  : สาํนักงานสถิติแหงชาติ



ตาราง 7  สรุปผลการตออายุ การประกันตัว พิสูจนสัญชาติ และนําเขาใหม ของคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง

สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 16 พฤษภาคม 2549

ขอมูล ณ วันที่ 16 ตุลาคม 2549

กิจกรรม

ออกใบอนุญาตทํางาน(1)

(คนตางดาวที่มี ท.ร. 38/1 ป 2549)
ตออายุใบอนุญาตทํางาน(2) พิสูจนสัญชาติ(3) นําเขาใหม(4)ภูมิภาค

นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา
นาย

จาง
รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูขา

กรุงเทพฯ 10,209 28,214 19,689 5,580 2,945 38.596 83,996 69,364 10,079 4,553 10,741 18,141 0 12,531 5,310 47 205 0 66 139

ภาคกลาง 19,578 105,016 75,230 10,857 18,929 47,706 187,680 157,217 11,698 18,765 8,611 19,469 0 8,887 10,582 29 1,583 0 1,583 0

ภาคเหนือ 7,796 32,090 31,383 623 84 23,710 83,876 82,866 759 251 1,789 3,711 0 1,968 1,743 0 0 0 0 0

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ
2,180 4,342 841 2,928 573 6,354 8,686 2,755 5,382 549 3,082 5,336 0 3,187 2,149 4 245 0 245 0

ภาคใต 7,377 38,900 36,356 1,665 879 22,370 95,776 93,177 1,765 834 1,039 2,557 0 1,443 1,114 7 1,173 0 1,173 0

ทั่วราชอาณาจักร 47,140 208,562 163,499 21,653 23,410 138,736 460,014 405,379 29,683 24,952 25,262 49,214 0 28,316 20,898 87 3,206 0 3,067 139

ที่มา : กรมการจัดหางาน สํานักบริหารแรงงานตางดาว

หมายเหตุ  : เปนเพียงขอมูลเบื้องตน อาจมีการปรับยอดไดภายหลัง

ภูมิภาค คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานตามมติฯ ป 2549(1)+(2)+(3)+(4)
นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา

กรุงเทพฯ 59,593 130,556 89,053 28,556 12,947

ภาคกลาง 75,924 313,748 232,447 33,025 48,276

ภาคเหนือ 33,295 119,677 114,249 3,350 2,078

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ
11,620 18,609 3,596 11,742 3,271

ภาคใต 30,793 138,406 129,533 6,046 2,827

ทั่วราชอาณาจักร 211,225 720,996 568,878 82,719 69,399



ตาราง 8 จํานวนสถานประกอบการ และผูประกันตนในกองทุนประกันสังคม

จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ ไตรมาส 3 ป 2549

ภูมิภาค กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ
ภาคตะวันออก-

เฉียงเหนือ
ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร

ขนาด สปก. สปก.(แหง) ผปต.(คน) สปก.(แหง) ผปต.(คน) สปก.(แหง) ผปต.(คน) สปก.(แหง) ผปต.(คน) สปก.(แหง) ผปต.(คน) สปก.(แหง) ผปต.(คน)
< 10 คน 97,206 353,240 70,591 258,128 32,074 109,690 33,619 107,246 28,488 94,496 261,978 922,800

10-19 คน 20,124 269,873 15,876 214,400 5,477 73,531 5,214 70,219 4,488 60,031 51,179 688,054
20-49 คน 13,226 400,312 11,916 367,228 3,158 93,573 3,074 92,300 2,827 85,492 34,201 1,038,905
50-99 คน 4,334 301,359 4,907 343,685 935 63,841 970 66,280 922 64,157 12,068 839,322

100-109 คน 2,312 323,009 3,205 451,033 407 56,777 446 61,399 508 69,128 6,878 961,346
200-499 คน 1,459 446,283 2,387 736,338 245 74,729 275 84,128 283 87,054 4,649 1,428,532
500-999 คน 429 293,576 736 505,583 77 53,492 88 60,930 67 44,225 1,397 957,806
> 1,000 คน 254 607,514 431 887,426 28 61,021 48 97,623 26 53,827 787 1,707,411

รวม 139,344 2,995,166 110,049 3,763,821 42,401 586,654 43,734 640,125 37,609 558,410 373,137 8,544,176

ที่มา  : สาํนักงานประกันสังคม กระทวงแรงงาน

*  ผปต.   =  ผูประกันตน  ,   สปก.  =  สถานประกอบการ
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ตาราง 9 ขอเรียกรอง / ขอพิพาทแรงงาน / ขอขัดแยง ไตรมาส 3 ป 2549

ขอเรียกรอง /ขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง ไตรมาส 3/2549

การแจง/ยุติขอเรียกรอง แหง คร้ัง คน

1. การแจงขอเรียกรอง

2.  การยุติขอเรียกรอง

     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพิพาทแรงงาน

            -  ตกลงกันเอง

            -  ถอนขอเรียกรอง

            -  อ่ืนๆ

     2.2  การเกิดขอพิพาทแรงงาน

3.  ขอเรียกรองยังไมยุติ

12

8

2

2

0

0

6

4

12

8

2

2

0

0

6

4

4,514

3,657

468

468

0

0

3,189

857

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท

1.  การเกิดขอพิพาทแรงงาน

2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน

     -  ยุติภายใน 5 วัน

     -  ยุติเกิน 5 ชั่วโมง

     -  ชี้ขาดโดยบังคับ

     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ

     -  อ่ืนๆ

3.  ขอพิพาทแรงงานยังไมยุติ

8

7

4

0

0

1

2

1

8

7

4

0

0

1

2

1

3,973

3,235

1,218

0

0

1,804

213

738

การเกิดขอขัดแยง/ยุติขอขัดแยง

1.  การเกิดขอขัดแยง

2.  การยุติขอขัดแยง

     -  ตกลงกันได

     -  ถอนเรื่อง

     -  ฟองศาลแรงงาน

3.  การผละงาน

4.  ขอขัดแยงยังไมยุติ

6

5

4

0

1

0

1

6

5

4

0

1

0

1

2,415

975

150

0

825

0

1,440

ท่ีมา  : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ขอมูลไดจากการประมวลผลทาง

ระบบ Web Application ณ  วันที่ 11 ตุลาคม 2549)
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ตาราง 10 ขอมูลองคการดานแรงงานสัมพันธ ณ 31 ตุลาคม ป 2549

องคการดานแรงงานสัมพันธ ป 2549 จํานวนสมาชิก

องคการนายจาง 428 -

สมาคมนายจาง

สหพันธนายจาง

สภาองคการนายจาง

413

3

12

-

-

-

องคการลูกจาง 1,397 -

สหภาพแรงงานเอกชน

สภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สหพันธแรงงาน

สภาองคการลูกจาง

1,324

45

1

16

11

338,327

179,616

-

รวม 1,825 517,943

ที่มา : สาํนักแรงงานสัมพันธ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน

.
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ตาราง 11 รายชื่อสภาองคการลูกจาง ประธานสภาฯ และวันจดทะเบียน 11 แหง

ชื่อสภาองคการลูกจาง ประธานสภาองคการลูกจาง วัน/เดือน/ป /จดทะเบียน

1.  สภาองคการลูกจางสภาแรงงาน

     แหงประเทศไทย
นายประเทือง  แสงสังข 14 กุมภาพันธ 2521

2.  สภาองคการลูกจางแรงงานเสรี

     แหงชาติ
นายสรยุทธ  ศิริวรภา 29 มีนาคม  2521

3.  สภาองคการลูกจางแรงงาน

     แหงประเทศไทย
นายพนัส  ไทยลวน 27 มกราคม  2522

4.  สภาองคการลูกจางสมาพันธแรงงาน

     แหงประเทศไทย
นายสมศักดิ์  ดวงรัตน 20  กันยายน  2526

5.  สภาองคการลูกจางสภาลูกจาง

     แหงชาติ
นายชิน ทับพลี 12  มิถุนายน  2534

6.  สภาองคการลูกจางพัฒนาแรงงาน

     แหงประเทศไทย
นายมนัส  โกศล 29  ตุลาคม 2536

7.  สภาองคการลูกจางสภาศูนยกลาง

     แรงงานแหงประเทศไทย
นายบรรจง  บุญรัตน 6 มกราคม 2543

8.  สภาองคการลูกจางแหงชาติ นายสุชาติ  ไทยลวน 16 มกราคม 2547

9.  สภาองคการลูกจางสภาแรงงาน

     อุตสาหกรรมเอกชน
นายทวี  ดียิ่ง 19 กุมภาพันธ 2547

10. สภาองคการลูกจางสภาแรงงานอิสระ

     แหงประเทศไทย
นายนคร  สุทธิประวัติ 4 พฤษภาคม 2547

11. สภาองคการลูกจางองคการแรงงาน

     แหงประเทศไทย
นายอุดมศักดิ์  บุพนิมิตร 22 กุมภาพันธ 2549

ที่มา : สาํนักแรงงานสัมพันธ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน

หมายเหตุ เมื่อวันอาทิตยที่ 15 มกราคม 2549 ที่ประชุมวางแผนงานประจาํป 2549 ขององคกรสมาชิก

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย มีมติเปนเอกฉันทปลดสภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศ

ไทย และสภาองคการลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทย ออกจากการเปนสมาชิกของคณะกรรมการ

สมานฉันทแรงงานไทย เพราะสภาองคการลูกจางทั้งสองแหงดังกลาว ไมเคยเขารวมประชุมติดตอประสาน

งาน และรวมกิจกรรมเคลื่อนไหวกับคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยตลอดป 2548 ทาํใหแนวโนม

การแขงขันชวงชิงตาํแหนงไตรภาคีฝายลูกจางและการเคลื่อนไหวแรงงานในอนาคต เชนการจัดงานวันแรง

งาน 1 พฤษภาคม การผลักดันปรับปรุงนโยบายและกฎหมายแรงงานตางๆ จะมีการแบงแยกทางเดินชัด

เจนขึ้นระหวางกลุมของผูนาํสภาองคการลูกจางตางๆ กับคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย
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ตาราง 12

รายชื่อผูแทนฝายลูกจางท่ีดํารงตําแหนงกรรมการไตรภาคีมากกวา 2 คณะ

ช่ือ - สกุล ช่ือคณะกรรมการไตรภาคี

นายสมศักด์ิ  ดวงรัตน

ประธานสภาองคการลูกจางสมาพันธแรงงาน

แหงประเทศไทย

1.  สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ

2.  คณะกรรมการกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน

3. คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทาํงาน

4.  คณะกรรมการสงเสริมการแรงงานสัมพันธ

5.  คณะกรรมการบริหารมาตรฐานแรงงาน

6. คณะกรรมการประกันสังคม

นายประเทือง  แสงสังข

ประธานสภาองคการลูกจางสภาแรงงาน

แหงประเทศไทย

1.  คณะกรรมการประกันสังคม

2.  คณะกรรมการบริหารมาตรฐานแรงงาน

3.  คณะกรรมการกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน

4.  คณะกรรมการคาจาง

นายทวี  เตชะธีราวัฒน

เลขาธิการสภาองคการลูกจางสมาพันธ

แรงงานแหงประเทศไทย

1.  คณะกรรมการคาจาง

2.  คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ

3. คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน

นายมนัส  โกศล

ประธานสภาองคการลูกจางพัฒนาแรงงาน

แหงประเทศไทย

1.  คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน

2.  คณะกรรมการสงเสริมการแรงงานสัมพันธ

3.  คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน

นายพนัส  ไทยลวน

ประธานสภาองคการลูกจางแรงงาน

แหงประเทศไทย

1.  คณะกรรมการคาจาง

2.  คณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจาง

3.  คณะกรรมการอุทธรณ กองทุนประกันสังคม

ที่มา  : สาํรวจจากไดอารี่กระทรวงแรงงาน ป 2549
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ตาราง 13  

จํานวนสหภาพแรงงานเอกชน และสมาคมนายจาง

แยกตามรายจังหวัด (เรียงตามตัวอักษร)  ณ ตุลาคม 2549

ลําดับที่ จังหวัด สหภาพแรงงานเอกชน สมาคมนายจาง

1 กรุงเทพมหานคร 349 183

2 กาญจนบุรี - 1

3 กระบี่ - 5

4 กาฬสินธุ 1 -

5 กาํแพงเพชร - 1

6 ขอนแกน 2 4

7 จันทบุรี - 2

8 ฉะเชิงเทรา 16 1

9 ชลบุรี 75 7

10 เชียงราย 3 -

11 เชียงใหม 1 -

12 ตาก - -

13 ตราด - -

14 ตรัง 1 -

15 นครปฐม 11 -

16 นครพนม 3 -

17 นครราชสีมา 8 6

18 นครศรีธรรมราช 2 4

19 นาน - 1

20 นครสวรรค 1 -

21 นนทบุรี 16 4

22 บุรีรัมย 1 -

23 ปทุมธานี 131 30

24 ปราจีนบุรี 7 -

25 ประจวบคีรีขันธ - 1

26 ปตตานี - 1

27 พระนครศรีอยุธยา 44 3

28 พะเยา 1 1

29 พังงา - 2

30 พิษณุโลก - 1
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ลําดับที่ จังหวัด สหภาพแรงงานเอกชน สมาคมนายจาง

31 เพชรบุรี 2 -

32 ภูเก็ต 29 25

33 มหาสารคาม 3 3

34 ระนอง - 3

35 ระยอง 36 2

36 ราชบุรี 4 2

37 รอยเอ็ด - 1

38 ลพบุรี - 6

39 ลาํปาง 2 1

40 เลย - 4

41 ศรีสะเกษ 1 -

42 สงขลา 7 11

43 สมุทรปราการ 492 39

44 สมุทรสาคร 39 18

45 สระแกว 21 -

46 สระบุรี 1 4

47 สิงหบุรี - -

48 สุพรรณบุรี 1 2

49 สุราษฎรธานี - 2

50 หนองคาย 3 2

51 อางทอง 3 3

52 อุดรธานี 5 21

53 อุทัยธานี 1 -

รวม 1,324 413

ที่มา : กลุมงานทะเบียนกลาง สาํนักแรงงานสัมพันธ  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
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ตาราง 14  รายไดและรายจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน

ระหวาง พ.ศ.2539-2549

รายการ 2539 2541 2543 2545 2547 2549

รายได 10,779 12,492 12,150 13,736 14,963 17,122

รายจาย 9,190 10,389 9,848 10,889 12,297 14,640

ที่มา  :  สรุปผลเบื้องตนการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป พ.ศ. 2549

สาํนักงานสถิติแหงชาติ

ตาราง 15  จํานวนหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน

ระหวางป พ.ศ.2539 -2549

รายการ 2539 2541 2543 2545 2547 2549

จาํนวนเงิน 52,001 69,974 68,405 82,485 104,571 118,434

ที่มา  :  สรุปผลเบื้องตนการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป พ.ศ. 2549

สาํนักงานสถิติแหงชาติ

หมายเหตุ

รายไดและรายจายของครัวเรือนเพิ่มขึ้นตามลาํดับ เปนการชี้ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

อยางชัดเจนวาการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่ผานมา นาํมาสูการเพิ่มพูนในดานเศรษฐกิจของครัว

เรือนอยางมาก

เมื่อพิจารณาถึงหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน พบวาครัวเรือนไทยมีหนี้สินเพิ่มขึ้นทุกป โดยเปนหนี้ที่

เกิดจากการกูเพื่อซ้ือบานและที่ดินเปนสวนใหญ ถัดมาคือเพื่อการบริโภคและการลงทุนทั้งในภาคธุรกิจและ

ภาคการเกษตรกรรม นับวามีความสามารถในการตัดสินใจที่กลาเสี่ยงและลงทุนเพื่อความมั่นคงในอนาคต
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กฎหมายแรงงานใหมนารูป 2549

ประกาศคณะกรรมการประกันสังคม

เรื่อง  การจัดสรรเงินกองทุนประกันสังคม เพื่อเปนคาใชจายในการบริหารงาน

ของสํานักงานประกันสังคม พ.ศ.๒๕๔๙

--------------------

ดวยคณะกรรมการประกันสังคม ไดมีมติที่ประชุมครั้งที่ ๒๔/๒๕๔๘ วันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๘ 
อนุมัติใหจัดสรรเงินกองทุนประกันสังคมเพื่อเปนคาใชจายตามมาตรา ๑๘ และคาใชจายในการบริหารงานของ
สํานักงานประกันสังคม ประจําป พ.ศ. ๒๕๔๘ ตามระเบียบสํานักงานประกันสังคมวาดวยการรับเงิน การจาย
เงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินกองทุนไปใชจายเพื่อบริหารงานของสํานักงานประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
รวมเปนเงินทั้งสิ้น ๒,๑๘๙,๙๕๒,๕๗๐ บาท (สองพันหนึ่งรอยแปดสิบเกาลานเกาแสนหาหมื่นสองพันหารอย
เจ็ดสิบบาทถวน)

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ คณะกรรมการ
ประกันสังคม จึงออกประกาศ เรื่อง การจัดสรรเงินกองทุนประกันสังคม เพื่อเปนคาใชจายในการบริหารงาน
ของสํานักงานประกันสังคม พ.ศ.๒๕๔๙ ดังนี้

(๑) คาใชจายในการจางลูกจางชั่วคราว ๓๙๕,๐๙๘,๐๐๐   บาท
(๒) คาใชจายในการปฏิบัติงานนอกเวลา และ
      คาอาหารทําการนอกเวลาของขาราชการและ
      ลูกจางสํานักงาน  ๔๘,๙๑๗,๕๐๐  บาท
(๓)  คาใชจายในการเดินทางไปราชการของ
      ขาราชการและลูกจางสํานักงาน ๒๑,๒๕๘,๕๕๕ บาท

(๔)  คาใชจายในการจัดประชุม อบรม และสัมมนา
      และคาใชจายในการเดินทางภายในประเทศของ
      ผูรับการอบรม  ๗๑,๙๓๓,๗๒๐ บาท

(๕) คาใชจายในการเลี้ยงรับรองบุคคล หรือรับรอง
      ชาวตางประเทศ ๑๐๐,๐๐๐  บาท
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(๖)  คาใชจายในการเผยแพรความรูเกี่ยวกับการ
      ประกันสังคม ๑๘๖,๘๗๗,๘๐๐ บาท

(๗)  คาใชจายในการจัดหาวัสดุครุภัณฑตางๆ ของ
      สํานักงาน รวมทั้งคาซอมแซมบํารุงรักษา ๓๑๘,๐๗๔,๑๘๓  บาท
(๘)  คาสาธารณูปโภค ๑๑๐,๑๖๒,๖๓๕  บาท
(๙)  คาใชจายในการยึดอายัดทรัพยสิน คาภาษี และ
      คาธรรมเนียมตางๆ ๑๓๒,๔๐๐  บาท
(๑๐) คาใชจายในการจางหนวยงาน บุคลากร
       เพื่อประโยชนเกี่ยวกับการวางแผน การวิเคราะห
      วิจัย จัดระบบ หรือการดําเนินงานของสํานักงาน ๘๖,๔๐๙,๕๐๐   บาท
(๑๑)  คาใชจายอื่น ตามที่คณะกรรมการใหความเห็นชอบ ๙๕๐,๙๘๘,๒๗๗  บาท

ทั้งนี้ ใหใชจายเงินดังกลาว ต้ังแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๙ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๙

ประกาศ ณ วันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๘

ลายเซ็น

(นายจารุพงศ  เรืองสุวรรณ)
ปลัดกระทรวงแรงงาน

ประธานกรรมการประกันสังคม
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ประกาศกระทรวงแรงงาน

เรื่อง  อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน

----------------------------------------------------

ดวยคณะกรรมการคาจางไดศึกษา และพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําอางอิงตามระดับมาตรฐานฝมือแรง
งานเพื่อสงเสริมใหภาคเอกชนใชเปนมาตรฐานในการกําหนดคาจางใหกับลูกจางตามระดับฝมือไดอยางเหมาะ

สม และเปนธรรม โดยมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๘ กําหนดรางอัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรง
งานครอบคลุม ๓๐ สาขาอาชีพ ซึ่งคณะรฐัมนตรีไดเห็นชอบอัตราคาจางตามระดับมาตรฝมือแรงงานใน ๓๐ 
สาขาอาชีพ ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน จึงออกประกาศกระทรวงแรงงานตามขอแนะนําของคณะกรรมการคาจาง
เกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงานโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ดังตอไป
นี้

ขอ ๑ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางซอมรถยนตในระดับ ๑ เปนเงิน
ไมนอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยบาท และระดับ ๓ เปนเงินไม
นอยกวาวันละหารอยบาท

ขอ ๒ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางเครื่องปรับอากาศในรถยนต
ระดับ ๑ เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยแปดสิบบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสี่รอยบาท และระดับ 
๓ เปนเงินไมนอยกวาวันละหกรอยบาท

ขอ ๓ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางเคาะตัวถังรถยนต ระดับ ๑ เปน
เงินไมนอยกวาวันละสองรอยแปดสิบบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสี่รอยบาท และระดับ ๓ เปนเงิน
ไมนอยกวาวันละหกรอยบาท

ขอ ๔ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางสีรถยนต ระดับ ๑ เปนเงินไม
นอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยบาท และระดับ ๓ เปนเงินไมนอย
กวาวันละหารอยบาท

ขอ ๕ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางไฟฟาในรถยนต ระดับ ๑ เปน
เงินไมนอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยบาท และระดับ ๓ เปนเงิน
ไมนอยกวาวันละหารอยบาท
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ขอ ๖ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางตัดเย็บเสื้อผาสตรี ระดับ ๑ เปน
เงินไมนอยกวาวันละสองรอยสามสิบบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยหาสิบบาท และระดับ ๓ 
เปนเงินไมนอยกวาวันละสี่รอยบาท

ขอ ๗ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางตัดผา ระดับ ๑ เปนเงินไมนอย
กวาวันละสองรอยบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยสี่สิบบาท และระดับ ๓ เปนเงินไมนอยกวา
วันละสองรอยแปดสิบบาท

ขอ ๘ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางยอมสีสิ่งทอ ระดับ ๑ เปนเงิน
ไมนอยกวาวันละสองรอยยี่สิบบาท ระดับ ๒  เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยหกสิบบาท และระดับ ๓  เปน
เงินไมนอยกวาวันละสามรอยสามสิบบาท

ขอ ๙ อัตราจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางเครื่องประดับ (ประดับอัญมณี) 
ระดับ ๑ เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยหาสิบบาท 
และระดับ ๓ เปนเงินไมนอยกวาวันละหารอยบาท

ขอ ๑๐ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางเครื่องเรือนไม ระดับ ๑ เปนเงิน
ไมนอยกวาวันละสองรอยบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท และระดับ ๓ เปนเงินไม
นอยกวาวันละสามรอยบาท

ขอ ๑๑ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางสีเครื่องเรือน ระดับ ๑ เปนเงิน
ไมนอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยบาท และระดับ ๓ เปนเงินไม
นอยกวาวันละหารอยบาท

ขอ ๑๒ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพบุครุภัณฑ ระดับ ๑ เปนเงินไมนอย
กวาวันละสองรอยบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท และระดับ ๓ เปนเงินไมนอยกวา
วันละสามรอยบาท

ขอ  ๑๓ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพการแพทยแผนไทยประเภทการ
นวดไทย ระดับ ๑ เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยหาสิบบาท 
และระดับ ๓ เปนเงินไมนอยกวาวันละหารอยบาท

ขอ ๑๔ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางเชื่อมอารกโลหะดวยมือ ระดับ 
๑ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยหกสิบบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละหารอยยี่สิบบาท และระดับ 
๓ เปนเงินไมนอยกวาวันละหกรอยแปดสิบบาท

ขอ ๑๕ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางกลึง ระดับ ๑ เปนเงินไมนอย
กวาวันละสองรอยสามสิบบาท ระดับ ๒  เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยบาท และระดับ ๓ เปนเงินไมนอย
กวาวันละสี่รอยบาท

ขอ ๑๖ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางไมกอสราง ระดับ ๑ เปนเงินไม
นอยกวาวันละสองรอยบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันสามรอยบาท และระดับ ๓ เปนเงินไมนอยกวาวัน
ละหารอยบาท
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ขอ ๑๗ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางกออิฐ ระดับ ๑ เปนเงินไมนอย
กวาวันละสองรอยบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยบาท และระดับ ๓ เปนเงินไมนอยกวาวันละ
หารอยบาท

ขอ ๑๘ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางฉาบปูน ระดับ ๑ เปนเงินไม
นอยกวาวันละสองรอยบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยบาท และระดับ ๓ เปนเงินไมนอยกวา
วันละหารอยบาท

ขอ ๑๙ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางอะลูมิเนียมกอสราง ระดับ ๑ 
เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยบาท และระดับ ๓ เปนเงินไม
นอยกวาวันละหารอยบาท

ขอ ๒๐ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพผูประกอบอาหารไทย ระดับ ๑ เปน
เงินไมนอยกวาวันละสองรอยเจ็ดสิบบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยหาสิบบาท (ไมมีระดับ ๓)

ขอ ๒๑ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางซอมไมโครคอมพิวเตอร ระดับ 
๑ เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยยี่สิบหาบาท และ
ระดับ ๓ เปนเงินไมนอยกวาวันละสี่รอยบาท

ขอ ๒๒ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพพนักงานการใชคอมพิวเตอร ระดับ 
๑ เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยบาท (ไมมีระดับ ๒ และระดับ ๓)

ขอ ๒๓ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางไฟฟาภายในอาคาร ระดับ ๑ 
เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยยี่สิบหาบาท และระดับ 
๓ เปนเงินไมนอยกวาวันละสี่รอยบาท

ขอ ๒๔ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางไฟฟาอุตสาหกรรม ระดับ ๑ 
เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยยี่สิบหาบาท และระดับ 
๓ เปนเงินไมนอยกวาวันละสี่รอยบาท

ขอ ๒๕ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางเครื่องปรับอากาศในบาน และ
การพาณิชยขนาดเล็ก ระดับ ๑ เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละ
สามรอยยี่สิบหาบาท (ไมมีระดับ ๓)

ขอ ๒๖ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางวิทยุ และโทรทัศน ระดับ ๑ 
เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยยี่สิบหาบาท และระดับ 
๓ เปนเงินไมนอยกวาวันละสี่รอยบาท

ขอ ๒๗ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางกระสวน ระดับ ๑ เปนเงินไม
นอยกวาวันละสองรอยบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยบาท และระดับ ๓ เปนเงินไมนอยกวา
วันละหารอยบาท

ขอ ๒๘ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพชางปรับ ระดับ ๑ เปนเงินไมนอย
กวาวันละสองรอยบาท ระดับ ๒ เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยบาท (ไมมีระดับ ๓)
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ขอ ๒๙ อัตราคาจางตามระดับฝมือแรงงาน สาขาอาชีพพนักงานควบคุมเครื่องจักรรถลากจูง ระดับ ๑ 
เปนเงินไมนอยกวาวันละสี่รอยยี่สิบบาท (ไมมีระดับ ๒ และระดับ ๓)

ขอ ๓๐ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน สาขาอาชีพพนักงานควบคุมเครื่องจักรรถยก 
ระดับ ๑ เปนเงินไมนอยกวาวันละสี่รอยแปดสิบบาท (ไมมีระดับ ๒ และระดับ ๓)

ประกาศ ณ วันที่ ๒๓  มกราคม ฑ.ศ. ๒๕๔๙

                            
(นายสมศักดิ์  เทพสุทิน)

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
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คําชี้แจง

ประกาศกระทรวงแรงงาน

เรื่อง  อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน

-----------------------------------------------

ตามที่กระทรวงแรงงานไดออกประกาศประทรวงแรงงาน เรื่อง  อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือ
แรงงาน(ฉบับที่ ๑) ลงวันที่  ๒๓ มกราคม ๒๕๔๙ กําหนดอัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน นํารอง
ใน ๓๐ สาขาอาชีพ เพื่อขอความรวมมือ และสงเสริมใหภาคเอกชนใชเปนมาตรฐานในการกําหนดคาจางใหกับ
ลูกจางในสถานประกอบการตามระดับฝมือไดอยางเหมาะสม และเปนธรรม กระทรวงแรงงานจึงขอชี้แจงให
ทราบทั่วกัน ดังนี้

สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบใหหนวยงานตางๆ ดําเนินการ
ตามมาตรการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในชวง ๖ เดือน หลังของป ๒๕๔๘ ซึ่งมาตรการที่ ๓ ไดกําหนดให
สนับสนุนภาคเอกชนปรับอัตราคาจางขั้นต่ําใหเหมาะสมกับภาวะคาครองชีพ และเปนที่ยอมรับของทุกฝายทั้ง
นายจางและลูกจางรวมทั้งพิจารณาใหเหมาะสมกับระดับทักษะฝมือ

คณะกรรมกรรคาจางไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการโครงสรางคาจางภาคเอกชน ประกอบดวยผูแทนฝาย
รัฐบาล ฝายนายจาง และฝายลูกจาง ฝายละ ๕ คน รวมจํานวน ๑๕ คน เพื่อศึกษา และจัดทํารางอัตราคาจางตาม
ระดับมาตรฐานฝมือแรงงานใน ๓๐ สาขาอาชีพ ซึ่งคณะกรรมการคาจางมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม 
๒๕๔๘ โดยไมมีสภาพบังคับ เนื่องจากเห็นควรใหเปนไปตามกลไกตลาด

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เห็นชอบรางอัตราคาจางตามระดับมาตรฐาน
ฝมือแรงงานใน ๓๐ สาขาอาชีพ ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ

รายละเอียดมาตรฐานฝมือแรงงานใน ๓๐ สาขาอาชีพ มีดังนี้
๑.  นิยาม ตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕

มาตรฐานฝมือแรงงาน หมายความวา ขอกําหนดทางวิชาการที่ใชเปนเกณฑวัดระดับฝมือ 
ความรู ความสามารถ และทัศนคติในการทํางานผูประกอบอาชีพในสาขาตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้

การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  หมายความวา การทดสอบฝมือ ความรู ความสามารถ และ
ทัศนคติในการทํางานของผูประกอบอาชีพในสาขาตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้

ผูดําเนินการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน หมายความวา ผูซึ่งไดรับอนุญาตใหดําเนินการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานตามพระราชบัญญัตินี้

ผูทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน หมายความวา ผูทําหนาที่ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานให
แกผูเขารับการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน

ผูประกอบกิจการ หมายความวา ผูประกอบกิจการอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือธุรกิจอยาง
อื่น ทั้งที่เปนนายจาง และมิใชนายจางของผูรับการฝก
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นายจาง หมายความวา นายจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน
ลูกจาง  หมายความวา ลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน
นายทะเบียน หมายความวา อธิบดี หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย
อธิบดี  หมายความวา อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน

๒.  คุณสมบัติผูเขารับการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ

๒.๑  มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ ระดับ ๑  ผูเขารับการทดสอบตองมีอายุไมตํ่ากวา ๑๘ ป 
บริบูรณนับถึงวันเขารับการทดสอบ และมีประสบการณการทํางาน หรือประกอบอาชีพเกี่ยวกับสาขาอาชีพตาม
ที่กําหนดไวในมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติของแตละสาขาอาชีพ หรือผานการฝกฝมือแรงงาน หรือฝกอาชีพ
ในสาขาอาชีพตามที่กําหนดไวในมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติของแตละสาขาอาชีพ และมีประสบการณจาก
การฝก หรือปฏิบัติงานในกิจการสาขาที่เกี่ยวของตามที่กําหนดไวในมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติของแตละ
สาขาอาชีพ หรือเปนผูที่จบการศึกษาไมตํ่ากวาประกาศนียบัตรวิชาชีพในสาขาที่เกี่ยวของ

๒.๒  มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ ระดับ ๒  ผูเขารับการทดสอบจะตองมีประสบการณการ
ทํางาน หรือประกอบอาชีพที่เกี่ยวของ ไมนอยกวา ๑ ป นับตั้งแตไดรับหนังสือรับรองมาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติ ระดับ ๑ หรือไดคะแนนรวมในการทดสอบระดับ ๑ ไมตํ่ากวารอยละ ๘๐ สามารถเขารับการทดสอบ
ไดทันที โดยไมตองรอระยะเวลา ๑ ป

๒.๓  มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ ระดับ ๓  ผูเขารับการทดสอบจะตองมีประสบการณ การ
ทํางาน หรือประกอบอาชีพที่เกี่ยวของ ไมนอยกวา ๑ ป นับแตวันที่ไดรับหนังสือรับรองมาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติ ระดับ ๒ หรือไดคะแนนรวมในการทดสอบระดับ ๒ ไมตํ่ากวารอยละ ๘๐ สามารถเขารับการทดสอบ
ไดทันที โดยไมตองรอระยะเวลา ๑ ป

๓.  การทดสอบ

๓.๑  การทดสอบแบงออกเปน ๒ ภาค คือ ภาคความรู และภาคความสามารถ
๓.๒ เกณฑการตัดสินใจ
คะแนนรวมภาคความรู และภาคความสามารถไมนอยกวารอยละ ๗๐ ขึ้นกับแตละสาขา โดย

พิจารณาถึงระยะเวลาที่ใชในการปฏิบัติงาน วิธีการปฏิบัติงาน การเลือกใชและดูแลรักษาเครื่องมือ เครื่องจักร 
และอุปกรณที่ใชการปฏิบัติงาน การเลือกใชวัสดุอยางถูกตองเหมาะสม และประหยัด การดูแลความปลอดภัยใน
การปฏิบัติงาน และผลงานที่สําเร็จ

๔.  สรุประดับฝมือ ความรู ความสามารถใน ๓๐ สาขาอาชีพ

ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติแตละสาขาอาชีพ ที่เว็บไซตของกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน http://www.dsd.go.th หรือ http://home.dsd.go.th/standard หรือที่กลุมงานกําหนดมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน โทร.02 643 4987
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     (๑)  ชางซอมรถยนต

ระดับ ๑ สามารถบริการรถยนตเบื้องตน เชน เปลี่ยนหลอดไฟ เปลี่ยนแบตเตอรี่ เติมน้ํามันมัน
เครื่อง เติมลมยาง ปรับตั้งระยะคันเหยียบเบรก ไลลมเบรก เปนตน

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถปรับแตงเครื่องยนตเบนซิน และเครื่องยนต
ดีเซล บริการระบบสงถายกําลังขับเคลื่อนรถยนต และเครื่องลางรถยนต เชน ถอด และประกอบกระปุกเกียร ชุด
คลัตชเปลี่ยนผาเบรก ต้ังศูนยลอ ประเมินราคาซอมทั่วไป

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถตรวจสอบหาสาเหตุ และแกไขขอขัดของของ
ปญหาในระบบที่ซับซอนขึ้น เชน ระบบเกียรอัตโนมัติระบบเบรก ABS เปนตน

     (๒)  ชางเครื่องปรับอากาศในรถยนต

ระดับ ๑ สามารถบริการระบบทําความเย็นเบื้องตน เชน เติมนําหลอเย็น ทําความสะอาดกรอง
อากาศ ติดตั้งทอทางเดินสารความเย็น สายเดินเครื่องสุญญากาศได เปนตน

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถวิเคราะหและแกไขขอขัดของระบบทําความ
เย็นในเรื่องของวงจรไฟฟา และระบบสารทําความเย็น

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถดัดแปลงวงจรไฟฟาในระบบทําความเย็น 
และดัดแปลงระบบสารทําความเย็น อาทิ โอเวอรฮอล คอมเพรสเซอร เก็บกัก สารทําความเย็น เพื่อนํากลับมาใช
งานใหม และใหคําแนะนําได

     (๓)  ชางเคาะตัวถังรถยนต

ระดับ ๑ สามารถเคาะ ตัดเหล็ก ขึ้นรูป ย้ําหมุด ในงานพื้นฐานการเคาะตัวถัง ตกแตงตัวถังจาก
อุบัติเหตุที่เสียหายเล็กนอย และเปนบริเวณที่งายๆ ถอด ประกอบ และปรับหาตําแหนงที่เหมาะสมของประตูรถ 
ฝากระโปรงรถ

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถปะผุ เปลี่ยน และตกแตง งานตัวถังรถยนตทุก
ช้ินสวน ถอด ประกอบชิ้นสวนของรถยนตเฉพาะจุดที่เกี่ยวของกับการเคาะตัวถัง เชน ชุดคอนโซลหนา เปนตน 
รวมทั้งซอม และเชื่อมช้ินงานพลาสติก

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถเชื่อมวัสดุอื่นๆ นอกเหนือจากเหล็กและ
พลาสติก ประเมินราคาคาแรงในการซอมตัวถัง และโครงรถยนตในทุกสภาพ

     (๔)  ชางสีรถยนต

ระดับ ๑ สามารถเตรียมเตรียมผิวงานเพื่องานพนสีพ้ืนทุกประเภท โปสีบนผิวโลหะเรียบ ผิว
โคง และโปจับสัน พนสีพ้ืน และกันสนิมใตทองรถ

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถซอมสี และพนสีจริงแหงเร็วและแหงชาทั้ง
แบบสีธรรมดา และสีพิเศษ ใชสารอุดรอยตอ และตะเข็บ เตรียมงานพนสีกันซึม

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถเทียบสี ผสมสี และซอมรอยตอสี อบสี โดยใช
เทคโนโลยีระดับสูง ประเมินราคาคาแรงในการซอมสีตามลักษณะของงาน
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     (๕)  ชางไฟฟาในรถยนต

ระดับ ๑ สามารถตอวงจร ถอด และประกอบระบบไฟสัญญาณ ระบบไฟอํานวยความสะดวก 
วงจรมาตรวัด ระบบไฟแสงสวาง ระบบสตารท ระบบหัวเผา ระบบจุดระเบิด ระบบประจุไฟฟา และบริการ
แบตเตอรี่

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถตรวจสอบการทํางาน และแกไขขอขัดของ
ของระบบไฟฟาทุกประเภท

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถใชเครื่องมือวัดทางไฟฟาระดับสูง อาทิ ออส
ซิลโลสโคป เครื่องทดสอบกระแส ตรวจสอบการทํางาน และแกไขขอขัดของ ระบบเบาะไฟฟา ระบบถุงลม
นิรภัย ระบบเบรก ABS ระบบพวงมาลัยเพาเวอร ระบบควบคุมมอเตอรไฟฟาอัตโนมัติ ระบบควบคุมเกียร
อัตโนมัติ

     (๖)  ชางตัดเย็บผาสตรี

ระดับ ๑ สามารถวัดตัว คํานวณผา เตรียมผากอนตัด สรางแบบตัด และเย็บประกอบประเภท
ตางๆ เชน กระโปรง กางเกง เสื้อปกฮาวาย ปกเชิ้ต และแขนแบบตางๆ เปนตน

ระดับ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถแกไขปญหารูปราง ดัดแปลงชุดตางๆ ตัดเสื้อผา
ประเภทตองมีผารองใน และซับใน เชน ชุดสูท ปกเทเลอร แขนประเภทตางๆ เปนตน รวมทั้งแกไขเครื่องจักร 
และอุปกรณตางๆ

ระดับ ๓  ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถวิเคราะหแกไขแบบตัดใหเหมาะสม ตัดเย็บใน
โอกาสพิเศษได เชน ชุดไทยประเภทตางๆ ชุดราตรี เปนตน

     (๗)  ชางตัดผา

ระดับ ๑ สามารถใชเครื่องตัดผา เครื่องตัดหัวผา การตัดผา และมัดช้ินงาน จํานวน ๕๐ ช้ัน
ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถใชเครื่องปมตัด เครื่องอัดผาเคมีกาว วางแผน

ควบคุม จัดการตารางการตัด และคํานวณชั้นของผา
ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถวางแผนการทํางาน และเปาหมายการผลิต

วิเคราะห แกไขปญหาในกระบวนการตัด ประยุกตใชเครื่องตัดดวยคอมพิวเตอร
     (๘)  ชางยอมสีสิ่งทอ

ระดับ ๑ สามารถยอมสีโดยใชสารเคมีบนผาฝายดวยมือ

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถควบคุมกระบวนการยอมสีสิ่งทอดวยเครื่อง
จักรตามความสามารถของแตละบุคคล และแกปญหาในระหวางการยอม

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถวางแผน ตัดสินใจ และแกไขปญหาในการ
ควบคุมการผลิต ติดตามประเมินผล และวินิจฉัยช้ินงานตามแบบที่กําหน

     (๙)  ชางเครื่องประดับ (ประดับอัญมณี)

ระดับ ๑ สามารถใชเครื่องมือ อุปกรณในการฝงไดถูกตองเหมาะสม เก็บรักษาวัสดุมีคาอยาง
ถูกตอง อานแบบ และใบสั่งงานได ควบคุมการสูญเสีย ฝงอัญมณีประเภทหนามเตย หุม ไขปลา หนีบ
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ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถตรวจสอบคุณภาพ แกไขปญหา เจียระไนจัด
ตกแตง ชุบ สอนงาน ถานทอดความรู และฝงอัญมณีประเภทตางๆ เชน พลอยสี่เหลี่ยม พลอยเม็ดยอด ฝงงาน
โบราณ เปนตน

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถวิเคราะห วินิจฉัย แกไขปญหา ใหขอเสนอ
แนะเกี่ยวกับผิวงาน ประยุกตใชกับเทคโนโลยีสมัยใหม ออกแบบใหเหมาะสมกับตัวเรือน ฝงอัญมณีประเภท
สังวาลย

  (๑๐)  ชางเคร่ืองเรือนไม

ระดับ ๑ สามารถลับ แตงคม และปรับแตงเครื่องมือ ตอไม เขาไม เสริมไม และเพลาะไม ทํา
ช้ันโปรง โตะขาง มานั่ง

ระดับ ๒ ตอทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถใชและบํารุงรักษาเครื่องมือกลงานไม เขียน
แบบภาพฉาย ภาพตัด และภาพสามมิติ สรางแมแบบนํา สรางเครื่องเรือนรูปแบบตางๆ อาทิ เครื่องเรือนไม 
ประเภท Built-in และประเภทถอดประกอบได

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถใชและประยุกตเครื่องมือกล และเครื่องจักร
กลกลึงงานไมทรงตางๆ และตกแตงเครื่องเรือนดวยวัสดุแผน เชน แผนวีเนีย แผนฟอรไมกา เปนตน ทําเครื่อง
เรือนที่ปรับขนาด และรูปแบบไดในเชิงกล อาทิ โตะ ตู รวมทั้งประมาณราคางาน วางแผนการทํางาน และมอบ
หมายงาน

  (๑๑)  ชางสีเคร่ืองเรือน

ระดับ ๑ สามารถถอดประกอบชิ้นงาน และเตรียมพื้นผิวเกา-ใหม ยอมสีฝุน เคลือบแลคเกอร
เงา และแลคเกอรดาน ใชอุปกรณเครื่องดับเพลิงได

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถผสมสีไดตามที่กําหนด ยอมสี ทาสี พนสี ตาม
แนวนอน และแนวตั้งลักษณะผิวเรียบ

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถพนสีช้ินงานที่มีลักษณะผิวหนาโคง ช้ินงานที่
เปนมุมยุงยากซับซอน ทําสีลายไม สีระเบิด สีลายหินแกรนิต เขียนแบบปฏิบัติงาน ประมาณราคางานวางแผน
การทํางาน และมอบหมายงาน

  (๑๒)  ชางบุครุภัณฑ

ระดับ ๑ สามารถทําเบาะรูปสี่เหลี่ยม

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถบุเกาอี้ โตะเครื่องแปง
ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถทําโซฟา

  (๑๓)  การแพทยแผนไทย ประเภทการนวดไทย

ระดับ ๑ สามารถนวดเพื่อผอนคลาย แกไขอาการปวดเมื่อยทั่วไป หรือนวดเทาเพื่อสุขภาพ
ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถนวดเพื่อบรรเทาอาการโรคทั่วไป ๑๐ อาการ 

เชน ปวดศีรษะจากความเครียด ปวดขอเทาแพลง ยกเวนขออักเสบ ปวด บวม แดงรอน เปนตน
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ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถวินิจฉัยอาการโรคตามทฤษฎีการแพทยแผน
ไทย พรอมทั้งบอกขอหาม และขอควรระวังในการนวด ๓๐ อาการโรค เชน หัวไหลติดเรื้อรัง ตะคริวนอง ปวด
เขาเรื้อรัง พากินสัน เปนตน

 (๑๔)  ชางเชื่อมอารกโลหะดวยมือ

ระดับ ๑ สารถเชื่อมเหล็กกลาคารบอนต่ํา (เหล็กแผน และทอ) ที่เปนแนวเชื่อมฟลเล็ท (Filet 
Weld)

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถเชื่อมเหล็กกลาคารบอนต่ํา (เหล็กแผน) ที่เปน
แนวเชื่อมตอชน (Butt Weld)

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถเชื่อมเหล็กกลาคารบอนตํ่า (ทอ) ที่เปนแนว
เช่ือมตอชุน (Butt Weld) เชนโครงสรางหลังคาสนามบินสุวรรณภูมิ เปนตน

 (๑๕)  ชางกลึง

ระดับ ๑ สามารถกลึงปาดหนาช้ินงาน กลึงปอกตามแนวยาว กลึงเรียวสั้น และกลึงลบคม กลึง
ขึ้นลาย และกลึงตัดช้ินงาน

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถกลึงตกรอง กลึงรัศมี กลึงบารัศมี ควานรู กลึง
ตกรองรูใน และกลึงเรียวภายใน กลึง และวัดขนาดเรียวยาว

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถกลึงเกลียวขวา และเกลียวซาย สี่เหลี่ยมภาย
นอก และภายใน กลึงเกลียวขวา และเกลียวซายหลายปากแบบตัววี (V-Shape) และแบบสี่เหลี่ยมคางหมูภาย
นอก และภายใน

  (๑๖)  ชางไมกอสราง

ระดับ ๑ สามารถสราง ประกอบ ติดตั้งไมแบบ คาน เสา พ้ืน บันไดชวงพาดเดียว แผนพื้นดวย
ไมหรือแผน ผลิตภัณฑไมสําเร็จรูป ฝาเพดานดวยไมแปรรูป หรือวัสดุแผนอื่น ๆ ระนาบเดียว

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ๑ และสามารถสรางไมแบบเสากลม บันไดเวียน บันไดหัก
ศอก ซุมโคงผนัง รูปทรงหาเหลี่ยม และรูปทรงหกเหลี่ยมที่ไมสลับซับซอน ประกอบติดต้ังหลังคาซอน
ประกอบ ติดตั้ง และรื้อถอนนั่งราน

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถประกอบติดตั้งไมแบบบันไดเวียน บันไดหัก
ศอก ซุมโคงผนัง รูปทรงหาเหลี่ยมแบบที่มีความสลับซับซอน สราง และประกอบติดตั้งช้ินสวนของโครงสราง
ของระบบผนังรับน้ําหนัก โครงสรางหลังคาแบบโครงถัก ประมาณราคางาน วางแผนการทํางาน และมอบหมาย
งาน

 (๑๗)  ชางกออิฐ

ระดับ ๑ สามารถกออิฐเพื่อฉาบใหไดขนาด ระดับ ดิ่ง ฉาก ระนาบ
ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถใชเครื่องมือกลตัดอิฐ กออิฐ โครงสรางรับ

กําลัง รูปทรงโคงแนวราบ ประกอบ ติดตั้ง และรื้อถอนนั่งราน
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ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถกออิฐซุมโคง กออิฐโชวแนว เขียนแบบ
ปฏิบัติงาน ประมาณราคางาน วางแผนการทํางาน และมอบหมายงาน

 (๑๘)  ชางฉาบปูน

ระดับ ๑ สามารถประกอบ ติดตั้ง และรื้อนั่งราน ทําปุมระดับ จับเซี้ยม ฉาบรองพื้น ฉาบทับ
หนา ฉาบแตงรอง เซาะรอง

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถฉาบแตงลาย ฉาบฝาเพดาน ฉาบทองคาน ฉาบ
พ้ืนผิวโคง และติดตั้งบัวสําเร็จรูป

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ สามารถปน และติดต้ังบัวลวดลายตางๆ วิเคราะห และ
ซอมแซมแกไขปญหางานฉาบ ฉาบฉนวนกันซึม ฉาบผิวดวยแอสฟลต อีฟอกซี่ วัสดุสังเคราะหอื่นๆ

  (๑๙)  ชางอะลูมิเนียมกอสราง

ระดับ ๑ สามารถประกอบ และติดตั้งหนาตางมุงลวด ชองแสงติดตาย และโครงคราวฝา
เพดานทีบาร

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถประกอบ และติดตั้งหนาตางบานเลื่อนบาน
เปด บานกระทุง และประตูบานเลื่อน

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถประกอบ และติดตั้งประตูบานสวิง ประตูบาน
เลื่อนชนิดแขวน โครงคราวอะลูมิเนียมรอบอาคาร สราง และใชแมแบบนํา เขียนแบบปฏิบัติงาน ประมาณราคา
ทําใบรายการวัสดุ วางแผนการปฏิบัติงาน และมอบหมายงาน

 (๒๐)  ผูประกอบอาหารไทย

ระดับ ๑ เปนผูที่มีฝมือ และความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติงาน สามารถจัดเตรียม ปรุง และจัด
ตกแตงอาหารไทยทั้งคาว หวาน และอาหารวางไดอยางถูกตองและปลอดภัยตามหลักสุขอนามัย

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และเปนผูที่มีฝมือ มีความรู ความสามารถ ทักษะในการ
ประกอบอาหารไทยเปนอยางดี โดยสามารถอาน เขียนตํารับอาหาร และคิดราคาตนทุนของอาหาร ควบคุม
อันตรายในอาหาร การทําสะอาดและการฆาเชื้อโรค การจัดการในครัว และการควบคุมคุณภาพอาหาร มีความรู
เรื่องอาหารมังสวิรัติ อาหารเจ และอาหารแบบฮาลาล

 (๒๑)  ชางซอมไมโครคอมพิวเตอร

ระดับ ๑ สามารถประกอบ ติดตั้งอุปกรณ และโปรแกรมในระบบคอมพิวเตอร
ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถติดตั้ง วิเคราะห และแกไขระบบคอมพิวเตอร

ทั้งระบบ Lan และ Network   

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ สามารถออกแบบติดตั้ง วางระบบ Network ที่มีความ
ปลอดภัยสูง

(๒๒)  พนักงานการใชคอมพิวเตอร

ระดับ ๑ สามารถใชโปรแกรมผลิตเอกสาร ตํารา ผลงานตางๆ
 (๒๓)  ชางไฟฟาภายในอาคาร
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ระดับ ๑ สามารถเดินสายไฟฟาดวยเข็มขัดรัดสาย ติดตั้ง และประกอบตอสายไฟ และแผงจาย
ไฟระบบ ๑ เฟส

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถติดตั้งรอยทอระบบไฟ ๑ เฟส และ ๓ เฟส 
ตรวจหาสาเหตุขอขัดของในวงจรแผงเมนซสวิตซได

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ สามารถติดตั้ง วิเคราะห แกไขขอขัดของ และบํารุงรักษา
มอเตอรไฟฟา หมอแปลงไฟฟา อุปกรณตัดวงจรอัตโนมัติ ระบบสัญญาณเตือนภัย วงจรควบคุมอาคาร

(๒๔)  ชางไฟฟาอุตสาหกรรม

ระดับ ๑ สามารถอานแบบไฟฟาแสงสวางในโรงงาน เดินสาย ตอสาย และติดตั้งมอเตอรไฟ
ฟา ตามแบบกําหนด

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถติดตั้ง และเดินสายไฟฟาในทอโลหะ แผงควบ
คุมมอเตอร แผงเครื่องมือวัดวงจรแผงจายไฟ

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถติดตั้ง ตรวจซอม และบํารุงรักษา วงจรควบ
คุมมอเตอรกระแสไฟสลับ (AC) และกระแสไฟตรง (DC) หมอแปลงไฟฟาทั้ง ๑ เฟส และ ๓ เฟส

(๒๕)  ชางเครื่องปรับอากาศในบาน และการพาณิชยขนาดเล็ก

ระดับ ๑ สามารถเดินและติดตั้งทอสารทําความเย็น ทอน้ําทิ้ง และตอวงจรไฟฟาในเครื่องปรับ
อากาศ

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถติดตั้ง ตรวจซอม สวนประกอบ และอุปกรณ
เครื่องปรับอากาศ ๑ เฟส และ ๓ เฟส

(๒๖)  ชางวิทยุ และโทรทัศน

ระดับ ๑ สามารถตรวจสอบ แกไข วงจรระบบเครื่องรับวิทยุ
ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถตรวจสอบ แกไข เครื่องรับโทรทัศนสี
ระดับ  ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถตรวจสอบ แกไขเครื่องเลนดีวีดี

(๒๗)  ชางกระสวน (ชางทําแบบหลอโลหะ)

ระดับ ๑ สามารถใชมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ รวมกับสาขาชางกลึง ชางควบคุมเครื่อง
กัด ชางควบคุมเครื่องเจียระไน ระดับ ๑

ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถอานแบบกระสวน และกลองไสแบบ สราง
กระสวนไมแบบสวน และกระสวนโฟม

ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถเขียนแบบกระสวน และกลองไสแบบ สราง
กระสวนอะลูมิเนียมชนิดมีไสแบบกระสวนชนิดใบปาด กระสวนชนิดแมทซแพลท (กระสวนชุด)

(๒๘)  ชางปรับ

ระดับ ๑ สามารถสรางชิ้นงานงาย ๆ ซึ่งจะตองนําไปประกอบกับช้ินงานอื่นๆ ไดอยางถูกตอง 
ตามแบบพิมพที่กําหนดให โดยมีเกณฑคลาดเคลื่อนไดไมเกิน+ ๐.๒๕ ม.ม.
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ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถสรางช้ินงาน ซึ่งจะตองนําไปประกอบกับช้ิน
งานอื่นๆ ไดอยางถูกตองตามแบบพิมพที่กําหนดให โดยมีเกณฑคลาดเคลื่อนไดไมเกิน +๐.๐๕ ม.ม.

(๒๙)  พนักงานควบคุมเคร่ืองจักรรถลากจูง

ระดับ ๑ สามารถใชงานเครื่องจักร อาทิ ขับเลี้ยวทางสี่แยก ทางชัน ตอหัวกับเทเลอร (หางลาก
จูง) ซอมบํารุงรักษาเบื้องตน

(๓๐)  พนักงานควบคุมเคร่ืองจักรรถยก

ระดับ ๑ สามารถตรวจสอบดูความพรอมของเครื่องจักรยก อุนเครื่องยนตกอนใชงาน ยกของ
จัดเรียงซอนกัน ยกถังกลม หรือวัสดุรูปทรงกระบอกที่วางอยูในแนวนอน เปลี่ยนไสกรองอากาศ เปลี่ยนถายน้ํา
มันหลอลื่น กรองน้ํามันหลอลื่น เปลี่ยนไสกรองน้ํามันเชื้อเพลิง ไลลมอากาศ และอัดจาระบี

จึงเรียนมาเพื่อทราบ และขอความรวมมือเจาของสถานประกอบกิจการทั้งหลายนําอัตราคาจางตาม
ระดับมาตรฐานฝมือแรงงานไปใชเปนเกณฑขั้นตํ่าในการกําหนดคาจางใหกับลูกจางในสถานประกอบกิจการ

ตามระดับฝมืออยางเหมาะสม และเปนธรรม ซึ่งจะสงเสริมสันติสุขใหเกิดขึ้นในวงการแรงงานตอไป

กระทรวงแรงงาน

มกราคม ๒๕๔๙
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กฎกระทรวง

กําหนดโรคเรื้อรัง

พ.ศ. ๒๕๔๙

-----------------
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗ และมาตรา ๖๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม 

พ.ศ.๒๕๓๓ อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 
๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๔๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ใหยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติประกัน
สังคม พ.ศ. ๒๕๓๓

ขอ ๒ โรคเรื้อรังตามมาตรา ๖๔ วรรคหนึ่ง คือ
     (๑)  โรคมะเร็ง
     (๒)  โรคไตวายเรื้อรัง
     (๓) โรคเอดส
     (๔) โรคหรือการบาดเจ็บของสมอง เสนเลือดสมอง หรือกระดูกสันหลังเปนเหตุใหเปน

อัมพาต

    (๕) ความผิดปกติของกระดูกหักที่มีภาวะแทรกซอน อันไดแก กระดูกหักที่มีการติดเช้ือ 
(chronic osteomyelitis)  กระดูกติดชา (delayed-union)  กระดูกไมติด (nonunion) กระดูกผิดปกติ (malunion) 
หรือเหล็กดามกระดูกหัก (broken plate)

     (๖) โรคหรือการเจ็บปวยอื่นๆ ที่ตองรักษาตัวอยางตอเนื่องโดยไมสามารถทํางานติดตอ
กันไดเกินกวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน ทั้งนี้ โดยการวินิจฉัยของคณะกรรมการการแพทย

ใหไว ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๙

                            
สมศักดิ์  เทพสุทิน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
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หมายเหตุ  :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรกําหนดโรคเรื้อรังตาม
มาตรา ๖๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ เพิ่มขึ้น เพื่อชวยเหลือและบรรเทาความ
เดือดรอนใหแกผูประกันตนที่เจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังใหไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนตามกฎหมายวา

ดวยการประกันสังคม และเพื่อใหเหมาะสมกับสภาวะทางการแพทยในปจจุบัน จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวง
นี้

.
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สาระสําคัญกฎกระทรวง

กําหนดมาตรฐานในการบริหาร และการจัดการในดานความปลอดภัย

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

พ.ศ. 2549

*************************************************

* ท่ีมา : กฎกระทรวงฉบับนี้ออกตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตร 103
  วันที่มีผลบังคับใช  ต้ังแตวันที่ 21 มิถุนายน 2549 เปนตนไป
    เหตุผล

1. เพื่อใหนายจางดําเนินการบริหารจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานไดอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

2.  เพื่อยกเลิกประกาศกระทรวงแรงงาน และสวัสดิการ เรื่อง คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนา
มัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2538 และประกาศกระทรวงแรงงาน และสวัสดิการ
สังคม เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานของลูกจาง ลงวันที่ 31 มีนาคม 2540

1.  กฎกระทรวงวาดวยการบริหารและการจัดการในดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน ประกอบดวย 4 หมวด คือ
หมวดที่ 1 บททั่วไป เจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางาน ขึ้นอยูกับจํานวนลูกจาง และลักษณะความ

เสี่ยงของกิจการตอการเกิดอุบัติเหตุ และโรคจากการทํางานของกิจการ
หมวดที่ 2 คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานกําหนดใหกิจ

การบางประเภทที่มีลูกจางตั้งแต 50 คนขึ้นไป ตองมีคณะกรรมการความปลอดภัยฯ ซึ่งเปนระบบทวิภาคีใน
สถานประกอบกิจการ

หมวดที่ 3 หนวยงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน กําหนดใหกิจการ
บางประเภทที่มีความเสี่ยงสูง หรือสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 200 คนขึ้นไป ตองมีหนวยงานขึ้นตรง
กับผูบริหารสูงสุดขององคกรนั้น

หมวดที่ 4 การบันทึกรายงาน และการควบคุมใหนายจางตองจัดทําเอกสารการดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยฯ เพื่อใหพนักงานตรวจสอบได

2.  กิจการหรือสถานประกอบกิจการที่กฎหมายนี้ใชบังคับ

(1)  การทําเหมืองแร เหมืองหิน กิจการปโตรเลียมหรือปโตรเคมี
(2)  การทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง เก็บรักษา ปรับปรุง ตกแตง เสริมแตงดัดแปลง แปร

สภาพ ทําใหเสีย หรือทําลายซึ่งวัตถุ หรือทรัพยสิน รวมทั้งการตอเรือ การใหกําเนิดแปลง และจายไฟฟา หรือ
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พลังงานอยางอื่น

(3)  การกอสราง ตอเติม ติดตั้ง ซอม ซอมบํารุง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร สนามบิน ทางรถไฟ ทาง
รถราง ทางรถใตดิน ทาเรือ อูเรือ สะพานเทียบเรือ ทางน้ํา ถนน เขื่อน อุโมงค สะพาน  ทอระบาย ทอน้ํา โทรเลข 
โทรศัพท ไฟฟา กาซหรือประปา หรือสิ่งกอสรางอื่นๆ รวมทั้งการเตรียมหรือวางรากฐานของการกอสราง

(4)  การขนสงคนโดยสาร หรือสินคาโดยทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ และรวมทั้งการบรรทุกขนสงสิน
คา

(5)  สถานีบริการหรือจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงหรือกาซ
(6)  โรงแรม
(7)  หางสรรพสินคา
(8)  สถานพยาบาล
(9)  สถาบันทางการเงิน
(10)  สถานตรวจทดสอบทางกายภาพ

(11)  สถานบริการบันเทิง นันทนาการ หรือการกีฬา

(12)  สถานปฏิบัติการทางเคมี หรือชีวภาพ

(13)  สํานักงานที่ปฏิบัติงานสนับสนุนสถานประกอบกิจการตาม (1) ถึง (12)

สถานประกอบกิจการที่เพิ่มขึ้นมี 4 ประเภท คือ (4), (10) ถึง (13)

3.  เจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางาน (จป.)

จป. คือ ลูกจางที่นายจางแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ดูแลความปลอดภัยฯ ในสถานประกอบการ กฎ
กระทรวงฉบับนี้เพิ่ม จป. จาก 4 เปน 5 ระดับ ไดแก จป. ระดับหัวหนางาน ระดับบริหาร ระดับเทคนิค ระดับ

เทคนิคขั้นสูง และระดับวิชาชีพ โดยยกเลิก จป.ระดับพื้นฐาน

จป. เทคนิค         ตองวิเคราะหงาน เพื่อช้ีบงอันตราย รวบรวม และรายงานสถิติได

จป. เทคนิคขั้นสูง  มีหนาที่เหมือน จป.วิชาชีพเดิม   

จป.วิชาชีพ           มีหนาที่เพิ่มเติม 2 ขอ คือ
1.  ประเมินความเสี่ยงดานความปลอดภัยในการทํางาน   
2.  ตรวจวัด และประเมินสภาพแวดลอมในการทํางาน หรือดําเนินการรวมกับ

บุคคล หรือหนวยงานที่ขึ้นทะเบียนกับกรมสวัสดิการ และคุมครองแรงงานเปนผูรับรอง หรือตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานรายงานในการตรวจสอบสภาพแวดลอมในการทํางานภายในสถานประกอบกิจการ

4.  ประเภทกิจการขนาดสถานประกอบกิจการ กับระดับ จป.

   กิจการประเภทเหมืองแร ปโตรเคมี ตองมี จป. หลักคือ จป.วิชาชีพ จป. หัวหนางาน และ จป. 
บริหาร ตองจัดต้ังคณะกรรมการความปลอดภัยฯ และมีหนวยงานความปลอดภัย
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  กิจการผลิต ขนสง กอสราง สถานีจําหนายเชื้อเพลิง กําหนดใหมีในสถานประกอบกิจการที่มีลูก
จางตั้งแต 200 คน ขึ้นไป ตองมี จป. วิชาชีพ หรือสปก. ที่มีลูกจาง ต้ังแต 50-199 คน ตองมี จป. เทคนิคช้ันสูง 
หรือ สปก. ที่มีลูกจางตั้งแต 20-49 คน ตองมี จป. เทคนิค อยางใดอยางหนึ่ง นอกจากนี้ยังกําหนดใหมี จป. หัว
หนางาน จป.บริหารและตองจัดตั้งคณะกรรมการความปลอดภัยฯ เมื่อมีลูกจางเกิน 50 คน และตั้งหนวยงาน
ความปลอดภัยฯ เมื่อมีลูกจางเกิน 200 คน

  กิจการพาณิชย บริหาร และสํานักงาน ไมกําหนดใหมี จป. วิชาชีพ หรือ จป. เทคนิคช้ันสูง หรือ 
จป. เทคนิค แตถามีลูกจางตั้งแต 20 คนขึ้นไป ตองมี จป. หัวหนางาน และ จป.บริหาร และถามีลูกจางตั้งแต 50 
คนขึ้นไป ตองจัดตั้งคณะกรรมการความปลอดภัยฯ

5.  องคประกอบ และจํานวนของ คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

ของสถานประกอบกิจการ (คปอ.)

ใหนายจางในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 50 คนขึ้นไป จัดใหมี คปอ. โดยมีองคประกอบ 
และจํานวนอยางนอย ดังนี้

สถานประกอบ

กิจการที่มีลูก

จาง

ใหมีกรรมการ

ไมนอยกวา

ผูแทนนายจาง

ระดับบังคับบัญชา
ผูแทนลูกจาง

ประธานกรรมการ

(นายจางหรือผูแทน

นายจางระดับผู

บริหาร)

กรรมการ และ

เลขานุการ

(1)   50-99  คน
(2) 100-499 คน
(3) 500 คนขึ้น
ไป

5  คน
7  คน
11 คน

1  คน
2  คน
4  คน

2  คน
3  คน
5  คน

1  คน
1  คน
1  คน

1  คน
1  คน
1  คน

  กรณี (1) ,(2) และ(3)  ไมมี จป. ระดับเทคนิคขั้นสูง หรือระดับวิชาชีพ ใหนายจางคัดเลือกผูแทน
นายจางระดับบังคับบัญชา 1 คน เปนกรรมการ และใหประธานกรรมการเลือกกรรมการ ที่เปนผูแทนนายจาง
ระดับบังคับบัญชา 1 คนเปนเลขานุการ

  เลขานุการ คปอ. กรณี (1) มาจาก จป. ระดับเทคนิคช้ันสูง หรือ จป.ระดับวิชาชีพ เลขานุการ คปอ. 
กรณี (2) และ(3)  มาจาก จป. ระดับวิชาชีพ

6.   หนาที่ของ คปอ. กฎหมายเดิมมีจํานวน 10 ขอ เพิ่มเปน 11 ขอ คือ ประเมินผลดําเนินงานดาน

ความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ โดยตัด ขอที่คณะกรรมการตองประชุมอยางนอยเดือน

ละ 1 ครั้ง และเพิ่ม เรื่อง “วางระบบการรายงานสภาพการทํางานที่ไมปลอดภัยใหเปนหนาที่ของลูกจางทุกคน

ทุกระดับตองปฏิบัติ”
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เปรียบเทียบหนาที่ คปอ.

กฎหมายเดิม กฎหมายใหม

1.  คณะกรรมการตองประชุมอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง
2.  สํารวจดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ

แวดลอมในการทํางาน อยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง
3.  รายงาน และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางปรับ

ปรุงแกไขเพื่อใหถูกตองตามกฎหมายวาดวยความ

ปลอดภัยในการทํางาน และหรือมาตรฐานความ
ปลอดภัยในการทํางาน เพื่อความปลอดภัยในการ
ทํางานของลูกจาง ผูรับเหมา และบุคคลภายนอกที่
เขามาปฏิบัติงานหรือเขามาใชบริการในสถาน

ประกอบกิจการ เพื่อนําเสนอตอนายจาง
4.  สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมดานความปลอดภัยใน

การทํางานของสถานประกอบการ

5.  กําหนดระเบียบดานความความปลอดภัย มาตรฐาน
ความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบ

การ เพื่อนําเสนอตอนายจาง
6.  จัดทํานโยบาย แผนงานประจําป โครงการ หรือกิจ

การดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ
แวดลอมในการทํางาน รวมทั้งความปลอดภัยนอก
งาน เพื่อปองกัน และลดการเกิดอุบัติเหตุ การ
ประสบอันตราย หรือการเจ็บปวยอันเนื่องจากการ
ทํางาน หรือความไมปลอดภัยในการทํางาน เพื่อนํา
เสนอตอนายจาง

7.  จัดทําโครงการหรือแผนการฝกอบรมเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานรวมถึงการอบรมเกี่ยวกับบทบาทหนาที่

ความรับผิดชอบดานความปลอดภัยของลูกจาง หัว
หนางาน ผูบริหาร นายจาง และบุคลากรทุกระดับ
เพื่อนําเสนอตอนายจาง

8.  ติดตามผลความคืบหนาเรื่องที่เสนอนายจาง

1.  พิจารณานโยบาย และแผนงานดานความปลอดภัยใน

การทํางาน รวมทั้งความปลอดภัยนอกงาน เพื่อปอง

กัน และลดการเกิดอุบัติเหตุ การประสบอันตราย การ

เจ็บปวย หรือการเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญอันเนื่อง

จากการทํางาน หรือความปลอดภัยในการทํางานเสนอ

ตอนายจาง
2.  รายงาน และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางปรับปรุง

แกไขใหถูกตองตามกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัย

ในการทํางาน และมาตรฐานความปลอดภัยในการ
ทํางานตอนายจาง เพื่อความปลอดภัยในการทํางาน
ของลูกจาง ผูรับเหมา และบุคคลภายนอกที่เขามา
ปฏิบัติงานหรือเขามาใชบริการในสถานประกอบกิจ

การ

3.  สงเสริม สนับสนุน กิจกรรมดานความปลอดภัยในการ
ทํางานของสถานประกอบกิจการ

4.  พิจารณาขอบังคับ และคูมือตามขอ 3 รวมทั้งมาตรฐาน
ดานความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบ

กิจการเสนอตอนายจาง

5.  สํารวจการปฏิบัติการดานความปลอดภัยในการทํางาน 
และตรวจสอบสถิติการประสบอันตรายที่เกิดขึ้นใน

สถานประกอบกิจการนั้น อยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง
6.  พิจารณาโครงการหรือแผนการฝกอบรมเกี่ยวกับความ

ปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงโครงการ หรือแผนกา
รอบรมเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบในดาน

ความปลอดภัยของลูกจาง หัวหนางาน ผูบริหาร นาย
จางและบุคลากรทุกระดับ เพื่อเสนอความเห็นตอนาย
จาง

7. วางระบบการรายงานสภาพการทํางานที่ไมปลอดภัยให

เปนหนาที่ของลูกจางทุกคนทุกระดับตองปฏิบัติ
8. ติดตามผลความคืบหนาเรื่องที่เสนอนายจาง
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กฎหมายเดิม กฎหมายใหม

9.  รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป รวมทั้งระบุ
ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมการ เมื่อปฏิบัติหนาที่ครบ
หนึ่งป เพื่อนําเสนอตอนายจาง

10. ปฏิบัติหนาทีเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางานอื่นตามที่นายจาง

มอบหมาย

9.  รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป รวมทั้งระบุปญหา
อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการเมื่อปฏิบัติหนาที่ครบหนึ่งป เพื่อเสนอ
ตอนายจาง

10.  ประเมินผลการดําเนินงานดานความปลอดภัยในการ

ทํางานของสถานประกอบกิจการ
11.  ปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในการทํางานอื่นตามที่

นายจางมอบหมาย

7.  หนวยงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบกิจการ

• ใหนายจางในสถานประกอบกิจการตามขอ 2 (1) ที่มีลูกจางตั้งแต 2 คนขึ้นไป และกิจการตาม 2 
(2) ถึง (5) ที่มีลูกจางตั้งแต 200 คนขึ้นไป จัดใหมีหนวยงานความปลอดภัย ขึ้นตรงตอผูบริหารสูงสุดในสถาน
ประกอบการนั้น โดยมีฐานะและระดับที่ประสานกับหนวยงานตางๆไดดี มีบุคลากร และงบประมาณที่สามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

•  ใหนายจางแตงตั้งลูกจางเปนหัวหนาหนวยงานความปลอดภัย เพื่อทําหนาที่บังคับบัญชา และรับ
ผิดชอบในการปฏิบัติงาน โดยหัวหนาหนวยงานความปลอดภัยตองเปน หรือเคยเปน จป.ระดับวิชาชีพ หรือ จป. 
ที่ผานการอบรมตามหลักเกณฑ และวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด

•  หนวยงานความปลอดภัยมีหนาที่ 10 ขอ ดังนี้
(1) วางแผนการดําเนินงานสําหรับการขจัดความเสี่ยงของสถานประกอบกิจการ และดูแลใหมีการ

ดําเนินการอยางตอเนื่อง

(2) จัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจากอุบัติเหตุ อุบัติภัย และควบคุมความเสี่ยงภาย
ในสถานประกอบกิจการ

(3) จัดทําคูมือ และมาตรฐานวาดวยความปลอดภัยในการทํางานไวในสถานประกอบกิจการ เพื่อให
ลูกจาง หรือผูเกี่ยวของไดใชประโยชน

(4) กําหนดชนิดของอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคลที่เหมาะสมกับลักษณะความเสี่ยงของ

งานเสนอตอนายจาง เพื่อจัดใหลูกจาง หรือผูที่เกี่ยวของสวมใสขณะปฏิบัติงาน
(5) สงเสริม สนับสนุน ดานวิชาการ และการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ในสถานประกอบกิจ

การ เพื่อใหลูกจางปลอดจากเหตุอันจะทําใหเกิดการประสบอันตราย หรือการเจ็บปวยอันเนื่องจากการทํางาน
รวมทั้งดานการควบคุมปองกันอัคคีภัย และอุบัติภัยรายแรงดวย
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(6) จัดอบรมเกี่ยวกับความรูพ้ืนฐาน และขอปฏิบัติเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน แกลูกจางที่
เขาทํางานใหมกอนใหปฏิบัติงาน รวมทั้งลูกจางซึ่งตองทํางานที่มีความแตกตางไปจากงานเดิมที่เคยปฏิบัติอยู 
และอาจเกิดอันตรายดวย

(7) ประสานการดําเนินงานความปลอดภัยในการทํางานกับหนวยงานตางๆ ทั้งใน และภายนอก
สถานประกอบกิจการ รวมทั้งหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ

(8) ตรวจประเมินระบบความปลอดภัยในการทํางานในภาพรวมของสถานประกอบกิจการ

(9) รวบรวมผลการดําเนินงานของเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานทุกระดับ และติดตามผล
การดําเนินงานดานความปลอดภัยในการทํางานใหเปนไปตามนโยบาย และแผนงานของสถานประกอบกิจการ 
พรอมทั้งรายงานใหนายจาง และคณะกรรมการทราบทุกสามเดือน

(10) ปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในการทํางานอื่นตามที่นายจางมอบหมาย

8.  หนาที่ของนายจาง มีการปรับเพิ่มบทบาทหนาที่นายจางใหชัดเจนหลายขอ คือ
1. ใหนายจางจัดใหมีขอบังคับ และคูมือวาดวยความปลอดภัยในการทํางานไวในสถานประกอบกิจ

การ

2. ในกรณีที่นายจางรับลูกจางเขาทํางานใหม หรือใหลูกจางทํางานในลักษณะหรือสภาพของงานที่
แตกตางไปจากเดิมอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของลูกจาง ใหนายจางจัดการอบรมลูกจางใหมีความรู
เกี่ยวกับขอบังคับ และคูมือ กอนการปฏิบัติงาน

3. ใหนายจางจัดใหคณะกรรมการความปลอดภัยฯ ไดรับการอบรมเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ตาม
กฎหมาย ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนดภายในหกสิบวันนับตั้งแตวันที่แตงตั้ง หรือเลือกตั้ง

4. เมื่อเกิดอุบัติเหตุ หรือภยันตรายใดๆ ที่อาจเปนเหตุใหลูกจาง หรือบุคคลภายนอกสูญเสียอวัยวะ 
ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต ใหนายจางเรียกประชุมคณะกรรมการโดยมิชักชา เพื่อดําเนินการทบทวนรายงานการ
สอบสวนอุบัติเหตุ รวมทั้งเสนอแนะแนวทางปองกันแกไขตอนายจาง

5. ใหนายจางแจงช่ือเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางาน เพื่อขึ้นทะเบียนตอกรมสวัสดิการ และ
การคุมครองแรงงาน ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด

6. ใหนายจางสงรายงานผลการดําเนินงานของเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิค

ช้ันสูง และระดับวิชาชีพตออธิบดี หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามแบบที่อธิบดีประกาศกําหนด ทุกสามเดือนตาม
ปปฏิทิน ทั้งนี้ ภายในเวลาไมเกินสามสิบวันนับตั้งแตวันที่ครบกําหนด

7. เมื่อลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย หรือสูญหายตามกฎหมายวาดวยเงินทดแทนใหนายจางแจง
การประสบอันตราย เจ็บปวย หรือสูญหายตออธิบดี หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามหลักเกณฑ และวิธีการที่
อธิบดีประกาศกําหนดภายในสิบหาวันนับแตวันที่นายจางทราบหรือควรจะไดทราบถึงการประสบอันตราย เจ็บ
ปวย หรือสูญหาย

8. ใหนายจางปดประกาศมติของที่ประชุมคณะกรรมการเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานไวใน

ที่เปดเผย เพื่อใหลูกจางทราบภายในเจ็ดวัน นับแตวันประชุม
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9. นายจางตองจัดทําสําเนาบันทึก รายงานการดําเนินงาน หรือรายงานการประชุมเกี่ยวกับการ
ดําเนินการของ คปอ.และหนวยงานความปลอดภัย เก็บไวในสถานประกอบกิจการเปนเวลาไมนอยกวาสองป

นับแตวันจัดทํา

10. ใหนายจางสงสําเนารายชื่อ คปอ.และหนาที่รับผิดชอบตออธิบดี หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่แตงตั้ง หรือเปลี่ยนแปลงกรรมการ

11. ใหนายจางจัดให จป. ทุกระดับไดรับการฝกอบรมความรูเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน
เพิ่มเติมตามระยะเวลา หลักเกณฑ และวิธีการที่อธิบดีกรมสวัสดิการ และคุมครองแรงงานประกาศกําหนด

9.   สรุปตําแหนงเกี่ยวกับความปลอดภัยฯ และคุณสมบัติ

ตําแหนง คุณสมบัติ

1.  จป. หัวหนางาน 1.1  ผานการฝกอบรม
1.2  เปนหรือเคยเปน จป. หัวหนางาน

2.  จป. บริหาร 2.1  ผานการฝกอบรม
2.2  เปนหรือเคยเปน จป. บริหาร

3.  จป. เทคนิค 3.1  ปริญญาตรีอาชีวอนามัย
3.2  เปนหรือเคยเปน จป. หัวหนางาน และผานการฝกอบรม
3.3  เปนหรือเคยเปน จป. พ้ืนฐาน

4.  จป. เทคนิคขั้นสูง 4.1  ปริญญาตรีอาชีวอนามัย
4.2  ปวท. หรือ ปวส. หรือ ปกศ.สูง หรืออนุปริญญา+ฝกอบรม+ทดสอบ
4.3  ม.6 หรือปวช.+ เปนจป.เทคนิคหรือพ้ืนฐานมา 5 ป + ฝกอบรม + ทดสอบ

5.  จป. วิชาชีพ 5.1  ปริญญาตรีอาชีวอนามัย
5.2  ปริญญาตรี + เปน จป. เทคนิคขั้นสูงมา 5 ป + ฝกอบรม + ทดสอบ
5.3  เปนหรือเคยเปน จป. วิชาชีพ + ฝกอบรม + ทดสอบภายใน 5 ป นับแตวันที่
กฎกระทรวงมีผลบังคับใช

6.  หัวหนาหนวยความ
ปลอดภัย

6.1  เปนหรือเคยเปน จป.วิชาชีพ
6.2  เปนหรือเคยเปน จป. ที่ผานการฝกอบรม

7. คณะกรรมการความ
ปลอดภัยฯ

ผูแทนนายจางระดับบังคับบัญชา

ผูแทนลูกจางระดับปฏิบัติการ
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ประกาศกระทรวงแรงงาน

เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่ํา (ฉบับที่ ๗)

-------------------------

ดวยคณะกรรมการคาจางไดมีการศึกษา และพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจางไดรับอยูประกอบ
กับขอเท็จจริงอื่นตามแนวทางในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐาน และอัตราคาจางขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนด 
และมีมติเมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ ใหปรับปรุงอัตราคาจางขั้นตํ่าพื้นฐาน และอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด ตาม
มาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๘๘ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน จึงออกประกาศไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ใหยกเลิกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่ํา (ฉบับที่ ๖) ลงวันที่ ๒ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๘

ขอ ๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าพื้นฐานเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบสามบาท

ขอ ๓ ใหกําหนดอัตราค าจ างขั้นต่ําเปน เงิน วันละหนึ่ งรอย เก าสิบ เอ็ดบาท  ในทองที่
กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร

ขอ ๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าเปนเงินวันละหนึ่งรอยแปดสิบหกบาท ในทองที่จังหวัดภูเก็ต
ขอ ๕  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าเปนเงินหนึ่งรอยเจ็ดสิบสองบาท ในทองที่จังหวัดชลบุรี
ขอ ๖  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบแปดบาท ในทองที่จังหวัดสระบุรี
ขอ  ๗   ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนวันละหนึ่งรอยหกสบสองบาท  ในทองที่จังหวัด

นครราชสีมา

ขอ ๘  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบเอ็ดบาท ในทองที่ระยอง
ขอ ๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบบาท ในทองที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 

พระนครศรีอยุธยา และระนอง
ขอ ๑๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเกาบาท ในทองที่จังหวัดเชียงใหม

และพังงา

ขอ ๑๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหกบาท ในทองที่จังหวัดกระบี่ 
และเพชรบุรี

ขอ ๑๒  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหาบาท ในทองที่จังหวัดกาญจนบุรี 
จันทบุรี และลพบุรี
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ขอ ๑๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสี่บาท ในทองที่จังหวัดราชบุรี 
สมุทรสงคราม และสระแกว

ขอ ๑๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสองบาท ในทองที่จังหวัดตรัง 
ประจวบคีรีขันธ ปราจีนบุรี สงขลา สิงบุรี และอางทอง

ขอ ๑๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบบาท ในทองที่จังหวัดเลย และ
อุดรธานี

ขอ ๑๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบเกาบาทในทองที่จังหวัดชุมพร 
ตราด ลําปาง ลําพูน สุโขทัย และสุพรรณบุรี

ขอ ๑๗ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบแปดบาท ในทองที่จังหวัดกาฬสินธุ 
ขอนแกน นครพนม นครศรีธรรมราช นราธิวาส บุรีรัมย ปตตานี ยะลา สตูล และหนองคาย

ขอ ๑๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบเจ็ดบาท ในทองที่จังหวัด
กําแพงเพชร ตาก นครนายก นครสวรรค พัทลุง พิษณุโลก เพชรบูรณ สุราษฎรธานีและอุตรดิตถ

ขอ ๑๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบหกบาท ในทองที่จังหวัดชัยนาท 
ชัยภูมิ เชียงราย มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร รอยเอ็ด ศรีสะเกษ สกลนคร หนองบัวลําภู และอุทัยธานี

ขอ ๒๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบหาบาท ในทองที่จังหวัดพิจิตร 
แมฮองสอน สุรินทร อุบลราชธานี และอํานาจเจริญ

ขอ ๒๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าเปนเงนิวันละหนึ่งรอยสี่สิบสี่บาท ในทองที่จังหวัดพะเยา และ
แพร

ขอ ๒๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบสามบาท ในทองที่จังหวัดนาน
ขอ ๒๓ เพื่อประโยชนตามขอ ๒ ถึงขอ ๒๒ คําวา “วัน” หมายถึง เวลาทํางานปกติของลูกจาง ซึ่งไม

เกินช่ัวโมงทํางานดังตอไปนี้ แมนายจางจะใหลูกจางทํางานนอยกวาเวลาทํางานปกติเพียงใดก็ตาม
(๑) เจ็ดช่ัวโมง สําหรับงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ และความปลอดภัยของลูกจางตามกฎ

กระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑

(๒) แปดชั่วโมง สําหรับงานอื่นซึ่งไมใชงานตาม (๑)
ขอ ๒๔ หามมิใหนายจางจายคาจางเปนเงินแกลูกจางนอยกวาอัตราคาจางขั้นตํ่า

ขอ ๒๕ ประกาศกระทรวงแรงงานฉบับนี้ ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เปนตนไป

ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙

(นายอภัย  จันทนจุลกะ)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
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คําชี้แจง

ประกาศกระทรวงแรงงาน

เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่ํา (ฉบับที่ ๗)

---------------------------

ตามที่กระทรวงแรงงานไดออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่ํา (ฉบับที่ ๗) ลงวันที่ 
๓๐ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๙ เพื่อกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ๒๕๕๐ เปนตน
ไปนั้น เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดมีความเขาใจในการปรับอัตราคาจางขั้นต่ําครั้งนี้ กระทรวงแรงงานจึงขอชี้แจงให
ทราบทั่วกัน ดังนี้

๑. การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคาจาง ซึ่งเปนองคกรไตรภาคี
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑  ประกอบดวย ผูแทนฝายนายจาง ผูแทนฝายลูกจาง และผู
แทนฝายรัฐบาล ฝายละ ๕ คนเทากัน

๒. ในการพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา คณะกรรมการคาจางจะศึกษาและพิจารณาขอมูลและ
ขอเท็จจริงตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๘๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ คือ อัตรา
คาจางที่ลูกจางไดรับอยู ดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต ราคาของสินคา 
ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ และสภาพเศรษฐกิจและสังคม

๓. คณะกรรมการคาจางไดกระจายอํานาจการพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําไปยังภูมิภาค โดยไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นตํ่ากรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดรวม ๗๖ 
คณะ เปนองคกรไตรภาคีเชนเดียวกับคณะกรรมการคาจาง เพื่อใหทําหนาที่เสนอแนะอัตราคาจางขั้นต่ําของ
จังหวัดใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นที่มากยิ่งขึ้น

๔. สําหรับการพิจารณาทบทวนอัตราคาจางขั้นตํ่าป ๒๕๔๙ คณะกรรมการคาจางไดกําหนดกรอบ
แนวทางการพิจารณา โดยแบงขอมูลตามหลักเกณฑเปน ๓ กลุม ตามลําดับความสําคัญ คือ กลุมความจําเปนใน
การครองชีพของลูกจาง กลุมความสามารถในการจายของนายจาง และกลุมสภาพเศรษฐกิจและสังคม เมื่อคณะ
อนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดไดพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดตามหลักเกณฑในกรอบแนวทางแลว 
จะสงผลการพิจารณาใหคณะกรรมการคาจาง พิจารณาตอไป

๕.  การพิจารณาตามขอ ๔ เปนการใชขอมูลภาวการณครองชีพในป ๓๕๔๙ ซึ่งสภาวะเศรษฐกิจมี
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ราคาน้ํามันมีการปรับสูงขึ้นเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง แมวาในชวงปลายป ๒๕๔๙ 
ราคาน้ํามันมีแนวโนมลดลงทําใหราคาสินคา อุปโภคบริโภคที่จําเปนในการดํารงชีพมีการปรับราคาเพิ่มขึ้นหรือ
ลดขนาด หรือปริมาณลง สงผลใหอัตราเงินเฟอสูงขึ้น ดังนั้น เพื่อรักษาอํานาจซื้อของแรงงานไรฝมือแรกเขา
ทํางานใหสามารถดํารงชีพอยูไดในแตละวัน คณะกรรมการคาจางจึงไดมีมติใหคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้น
ตํ่าจังหวัดพิจารณาทบทวนอัตราคาจางขั้นตํ่าที่ไดประกาศใชเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๙ ใหม

๖. การพิจารณาของคณะกรรมการคาจางนี้อยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและรับฟงความคิดเห็น

ของทุกฝาย ผลการพิจารณาจะนําไปสูขอยุติที่เปนที่ยอมรับรวมกันของทุกฝาย เพื่อใหนายจางสามารถประกอบ
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ธุรกิจอยูได ลูกจางสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางเปนสุข ซึ่งเมื่อศึกษาและพิจารณาขอมูลตามหลักเกณฑจะเปน
ไดวาแตละจังหวัดมีสภาพเศรษฐกิจ ภาวการณครองชีพ และสภาพสังคมที่แตกตางกัน ดังนั้น จึงเปนการเหมาะ
สมที่จะกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่แตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแตละจังหวัด

๗. อัตราคาจางขั้นตํ่าตามประกาศฉบับนี้ไมมีผลบังคับใชกับลูกจางของราชการสวนกลางราชการ

สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธลูกจางที่ทํางาน
เกษตรกรรม ไดแก งานเพาะปลูก งานประมง งานปาไม งานเลี้ยงสัตว ลูกจางที่รับงานไปทําที่บาน ลูกจางที่
ทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย และลูกจางที่ทํางานอันมิไดแสวงหากําไรในทาง
เศรษฐกิจ

๘. นายจางจะตองจายคาจางเปนเงินใหแกลูกจางทุกคนไมนอยกวาอัตราคาจางขั้นตํ่าที่กฎหมาย

กําหนด ไมวาลูกจางนั้นจะมีเช้ือชาติ สัญชาติ วัย หรือเพศใด สําหรับนายจางรายใดไดจายคาจางใหแกลูกจางเทา
กับหรือสูงกวาอัตราคาจางขั้นต่ําที่ปรับใหม ถือวานายจางรายนั้นปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายคาจางขั้นตํ่าแลว 
สวนนายจางรายใดที่ยังจายนอยกวาคาจางขั้นต่ําอัตราใหมใหปรับคาจางใหเทากับอัตราคาจางขั้นตํ่าตามทองที่ที่

สถานประกอบการดําเนินกิจการอยู

๙. อัตราคาจางขั้นต่ํานี้มุงที่จะคุมครองแรงงานไรฝมือที่เขาสูตลาดแรงงานใหมในป ๒๕๕๐ เพื่อให
แรงงานเขาใหมเหลานี้สามารถดํารงชีพอยูไดตามสมควรแกภาวการณครองชีพในป ๒๕๕๐ สําหรับแรงงานที่
เขาสูตลาดแรงงานมาไมนอยกวา ๑ ป จะเปนแรงงานที่มีทักษะฝมือมากขึ้น มีผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้น นายจาง
ควรพิจารณาปรับคาจางใหแกลูกจางมากกวาอัตราคาจางขั้นตํ่า โดยปรับใหตามผลงานหรือตามผลิตภาพแรง
งานหรือตามทักษะฝมือแรงงานที่เพิ่มขึ้น

จึงช้ีแจงมาเพื่อทราบ และขอความรวมมือเจาของสถานประกอบกิจการทั้งหลายปฏิบัติตามขอกําหนด
ของกฎหมายคาจางขั้นต่ําที่กลาวมาแลว โดยทั่วกันดวย

กระทรวงแรงงาน

ตุลาคม 2549
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สรุปสาระสําคัญ

รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

เหตุผลการแกไขพระราชบัญญัติประกันสังคม

เนื่องจากพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีบทบัญญัติบางประการไม
เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน ไมเอื้อประโยชนตอการบริหารจัดการกองทุนที่ดี และเพื่อ
อํานวยความสะดวกแกผูประกันตน และนายจางตามเจตนารมณของกฎหมาย กระทรวงแรงงาน จึงเห็นสมควร
แกไขพระราชบัญญัติประกันสังคม

รางพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ มีทั้งหมด 47 มาตรา แบงเปน
  แกไขพระราชบัญญัติฯเดิม จํานวน 36  มาตรา
  ยกรางเปนบทบัญญัติใหมจํานวน      8  มาตรา
  อื่นๆ    3  มาตรา

มีประเด็นแกไขที่สําคัญๆ คือ

สิทธิประโยชน และเงื่อนไขการเกิดสิทธิ

1.  ขยายความคุมครองไปถึงลูกจางชั่วคราวทุกประเภทของสวนราชการ (แกไขมาตรา 4)
2.  กรณีภัยพิบัติตางๆ เชน สึนามิ
       กําหนดยกเวนการนําสงเงินสมทบกรณีเกิดภัยพิบัติรายแรง (บัญญัติเพิ่มเปนมาตรา 46/2)  และ

กําหนดนิยามคําวา “ภัยพิบัติ” (แกไขมาตรา 5)
3.  กรณีผูประกันตนมาตรา 39
       กําหนดใหผูประกันตนตามมาตรา 39 ที่สงเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 120 เดือน (10 ป) จาย

เงินสมทบเฉพาะ 4 กรณี เพียงเทาเดียว (แกไขมาตรา 46)
       แกไขระยะเวลาการขาดสงเงินสมทบ ซึ่งมีผลทําใหสิ้นสุดความเปนผูประกันตนตามมาตรา 39

จาก 3 เดือน เปน 6 เดือน (แกไขมาตรา 41)
4.  กลุมผูสูงอายุ
        กําหนดใหผูประกันตนที่มีอายุ 55 ปบริบูรณไมตองสงเงินสมทบกรณีวางงาน (บัญญัติเพิ่ม

เปนมาตรา 46/1)

                                                
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (นายสมศักดิ์  เทพสุทิน) เสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหความเห็นชอบเมื่อเดือนธันวาคม 2548
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       กรณีชราภาพ กําหนดใหผูประกันตนสามารถทําหนังสือระบุบุคคลผูมีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จ
ชราภาพไดหากผูประกันตนไมมีทายาท หรือผูมีสิทธิตามกฎหมายกําหนด (แกไขมาตรา 77 จัตวา)

5. กําหนดใหการไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายประกันสังคม ไมเปนการตัดสิทธิไดรับสิทธิหรือ
ประโยชนตามกฎหมายอื่น (บัญญัติเพิ่มเปนมาตรา 54/1)

6.  กําหนดใหสิทธิประโยชนทดแทนตามกฎหมายประกันสังคมไมอาจโอนได และไมอยูในความรับ
ผิดชอบแหงการบังคับคดี (บัญญัติเพิ่มเปนมาตรา 61/2)

7.  แกไขระยะเวลาการยื่นคําขอรับประโยชนทดแทนทุกกรณีใหยื่นขอไดภายในกําหนด 2 ป จากเดิม
เพียง 1 ป สวนกรณีชราภาพใหยื่นภายใน 5 ป (แกไขมาตรา 56)

8.  แกไขใหผูประกันตนที่จงใจทําใหตนเอง หรือยินยอมใหบุคคลอื่นกระทําถึงแกความตาย มีสิทธิได
รับประโยชนทดแทน (แกไขมาตรา 61)

9.  แกไขใหผูประกันตนที่ทุพพลภาพ หรือผูประกันตนที่เจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังถึงแกความตายมีสิทธิ
ไดรับสิทธิประโยชนทดแทนกรณีตาย ในสวนผูประกันตนที่ไดรับบํานาญชราภาพถึงแกความตายมีสิทธิไดรับ
คาทําศพ

10.  เพิ่มคาสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค เปนประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บ
ปวยอันมิใชเนื่องจากการทํางาน

11.  แกไขนิยามคําวา “ทุพพลภาพ” เพื่อใหมีความยืดหยุนและเปนการลดเงื่อนไขความเปนผูทุพพล
ภาพลงจากเดิม โดยตัดคําวา “จนไมสามารถทํางานได” ออก (แกไขมาตรา 5)

รองรับแรงงานนอกระบบ

1.  แกไขนิยาม คําวา “ลูกจาง” เพื่อยกเลิกการยกเวนลูกจางงานบานไมอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวย
ประกันสังคม (แกไขมาตรา 5)

2.  แกไขมาตรา 21 องคประกอบของกองทุนประกันสังคมประกอบดวย 4 กองทุนยอย คือ กองทุน
ระยะสั้น กองทุนระยะยาว กองทุนสําหรับจายประโยชนทดแทนในกรณีวางงานและกองทุนเพื่อการจาย
ประโยชนทดแทนตามมาตรา 40

3.  แกไขมาตรา 24 เหตุยกเวนหามมิใหนําเงินกองทุนประกันสังคม  ใชกับกองทุนเพื่อการจาย
ประโยชนทดแทนตามมาตรา 40 หากไมพอจาย

เพื่อสงเสริมการบริหารจัดการกองทุนประกันสังคมท่ีดี

(1)  กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการประกันสังคมและคณะกรรมการการแพทย
เพื่อใหไดกรรมการที่มีความรูความสามารถ มีความเหมาะสมในการบริหารกองทุนประกันสังคมดายความโปรง
ใสและมีประสิทธิภาพ (บัญญัติเพิ่มเติม มาตรา 8/1 และแกไขมาตรา 14 วรรคสอง)
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(2)  กําหนดวิธีการสรรหาผูแทนฝายลูกจางและผูแทนฝายนายจาง โดยใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐ
มนตรีประกาศกําหนด (แกไขมาตรา 8)

(3)  เพื่อแยกเงินกองทุนใหเปนสัดสวนและเปนประโยชนในการบริหารจัดการ จึงกําหนดขยายความ
องคประกอบของกองทุนประกันสังคมประกอบดวย 4 กองทุนยอย คือ กองทุนระยะสั้น กองทุนระยะยาว กอง
ทุนสําหรับจายประโยชนทดแทนในกรณีวางงาน และกองทุนเพื่อการจายประโยชนทดแทนตามมาตรา 40 ซึ่ง
เดิมกฎหมายมิไดแยกกําหนดไว (แกไขมาตรา 21 วรรคสอง)

(4)  กําหนดใหบรรดาอสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยมีผูยกให หรือซื้อ หรือแลกเปลี่ยนจากเงินกองทุน
ประกันสังคม หรือผูอุทิศใหแกกองทุนประกันสังคมไมเปนที่ราชพัสดุและใหเปนกรรมสิทธิ์ของสํานักงาน เพื่อ
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผูยกให หรืออุทิศให และเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการในการ
นําเงินกองทุนไปลงทุนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด (แกไขมาตรา 23 วรรคสองและวรรคสาม)

(5)  กําหนดใหมีการรายงานคณิตศาสตรประกันภัยไวใหเปนที่ชัดเจนในบทบัญญัติเพื่อวัดเสถียรภาพ
ของกองทุนสําหรับเปนเครื่องมือประเมินความมั่นคงทางการเงิน และชี้ใหเห็นระบบการเงินและความเหมาะสม
ของอัตราเงินสมทบ ซึ่งแตเดิมมีการปฏิบัติเปนการภายในเทานั้น (แกไขมาตรา 27 และนิยามมาตรา 14)

(6)  ยกเลิกระยะเวลาการไมคิดเงินเพิ่ม เนื่องจากนําสงเงินสมทบลาชาไมเกิน 15 วัน และกําหนดการ
คิดเงินเพิ่มไดไมเกินกวาเงินสมทบที่คางชําระมีผลทําใหการพิจารณาจายสิทธิประโยชนแกลูกจางเร็วขึ้น เนื่อง
มาจากการไดขอมูลประกอบการพิจารณาที่เปนปจจุบันจากการเรงรัดนําสงเงินสมทบดังกลาว (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา 49)

(7)  เพิ่มมาตรการลงโทษทางอาญาแกนายจางที่ไมนําเงินสมทบ หรือสงเอกสารเปนเท็จหรือหักเงิน
สมทบของผูประกันตนเกินอัตราที่กําหนด และกําหนดใหผูที่ทําการแทนนายจางรับโทษเชนเดียวกับนายจาง
เนื่องจากการฝาฝนมีผลกระทบตอเสถียรภาพเงินกองทุน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา 97/1)

เพื่อประโยชนในการบริหารงานและลดขั้นตอนการทํางานของสํานักงานประกันสังคม

(1)  แกไขใหนายจางสามารถแจงเปลี่ยนแปลงขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นได ตามที่เลขาธิการกําหนด ซึ่งแต
เดิมใหแจงเปนหนังสือเทานั้น (แกไขมาตรา 44)

(2)  แกไขการกําหนดสถานพยาบาลที่ผูประกันตนมีสิทธิไดรับบริการทางการแพทยและการจายเงิน
คาบริการทางการแพทยกรณีผูประกันตนไมสามารถเขารับบริการทางการแพทยยังสถานพยาบาลที่กําหนดได

เพื่อใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกับแนววิธีปฏิบัติ (แกไขมาตรา 59)
(3)  แกไขการขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาปฏิบัติตามกฎหมายประกันสังคม เพื่อใหเกิดความคลองตัว

ในทางปฏิบัติ (แกไขมาตรา 84 ทวิ)
(4)  แกไขใหเลขาธิการมีอํานาจเปรียบเทียบปรับสําหรับความผิดที่เกิดขึ้น ณ ทองที่อันเปนที่ต้ังของ

สํานักงาน เพื่อความสะดวกรวดเร็วและเปนความรับผิดชอบโดยตรง (แกไขมาตรา 102)
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เพื่อความชัดเจนในการตีความกฎหมาย

(1)  แกไขถอยคําของกฎหมายใหมีความชัดเจนขึ้น มิใหเกิดปญหาในการแปลความ (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา 34, มาตรา 39, มาตรา 54, มาตรา 73)

(2)  แกไขคําวาบุตรโดยชอบดวยกฎหมาย เปนคําวา บุตรเพื่อไมใหเกิดความลักลั่นในการตีความทาง
กฎหมาย (แกไขเพิ่มเติมมาตรา 75 ตรี, 77 จัตวา)

ท่ีมา :  กองนิติการ  สํานักงานประกันสังคม
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“จุดเปล่ียนประเทศไทย”

(1) โจทยสาํหรับการรางรัฐธรรมนูญคราวนี้ตางจากคราวที่แลวโดยสิ้น

เชิง ปญหาการเมืองที่อยูในใจของประชาชนในเวลานั้นคือ เรื่อง เผด็จการทหารและ

เสถียรภาพของรัฐบาล ดังน้ัน จึงมุงเนนสรางเสถียรภาพใหรัฐบาล จนทาํใหเกิด

ปญหาและกลายเปนวิกฤตทางการเมืองในที่สุด

ทวาปญหาหลักในวันน้ีคือ การทับซอนของอาํนาจรัฐและอาํนาจทุน การ

เมืองไทยในปจจุบันอยูในอุมมือของกลุมเศรษฐีนักการเมืองที่ดานหนึ่งมีผล

ประโยชนทางธุรกิจ แตขณะเดียวกันก็เขามาเปนรัฐบาลบริหารประเทศ จึงสามารถ

เอาผลประโยชนของรัฐไปแจกจายใหธุรกิจของครอบครัวและพวกพองไดอยาง

สะดวกงายดาย ทั้งในรูปของสัมปทาน อาํนาจผูกขาด และสิทธิพิเศษตางๆ ซึ่งอาจ

เรียกรวมๆ กันไดวาเปนเรื่อง “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “คอรรัปชั่นเชิง

นโยบาย”

(2) ปญหาของประชาธิปไตยไทยแทจริงไมไดอยูที่รัฐธรรมนูญ รัฐบาล 

รัฐสภา หรือองคกรอิสระ แตเกิดจากความออนแอของการเมืองภาคประชาชน ไม

วารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 จะไดใหความสาํคัญกับการมีสวนรวมของภาค

ประชาชนมากเพียงใดก็ตาม แตก็ไมไดเกิดมรรคเกิดผลจริงจัง  เพราะการเมืองภาค

ประชาชนยังเตาะแตะตั้งไขอยู ความจริงการสรางความเขมแข็งใหกับการเมืองของ

ประชาชนก็หนีไมพนการลงทุนลงแรงของประชาชนเอง แตการสนับสนุนจากรัฐ

บาลจะชวยผอนแรงและรนระยะเวลาของการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนไดอยาง

ทันตาเห็น

(3) หัวใจของระบอบประชาธิปไตยมิไดอยูที่ลายลักษณอักษรของรัฐ

ธรรมนูญและกฎหมายลูก แตทวาสะทอนออกมาในรูปของวัฒนธรรมทางการเมือง

ของประชาชนคนไทยทุกผูทุกนาม พฤติกรรมและวุฒิภาวะทางการเมืองของคนไทย

น้ีเอง คือเปาหมายที่แทจริงของการพัฒนาทางการเมือง มากกวาการมีรัฐธรรมนูญ

ที่รางขึ้นอยางโกหรู น่ีแหละคือแกนแทของความเปนประชาธิปไตยของชาติ

วุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน

ผูอาํนวยการสถาบันสหสวรรษ

บางตอนใน จุดเปลี่ยนประเทศไทย  น. 6-7, 2549
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สาระสําคัญของกฎหมายแรงงาน 6 ฉบับ

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

1.  เวลาทํางานปกติ

งานทั่วไปไมเกิน 8 ช่ัวโมง/วัน หรือตามที่นายจาง ลูกจางตกลงกัน และไมเกิน 48 ช่ัวโมง/สัปดาห
งานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง ไดแก งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา ในถ้ํา 

ในอุโมงค หรือในที่อับอากาศ งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี งานเชื่อมโลหะ งานขนสงวัตถุอันตราย งานผลิต
สารเคมีอันตราย งานที่ตองทําดวยเครื่องมือหรือเครื่องจักร ซึ่งผูทําไดรับความสั่นสะเทือนอันอาจเปนอันตราย 
และงานที่ตองทําเกี่ยวกับความรอนจัด หรือความเย็นจัดอันอาจเปนอันตราย ซึ่งโดยสภาพของงานมีความเสี่ยง
อันตรายสูง หรือมีภาวะแวดลอมในการทํางานเกินมาตรฐานความปลอดภัยที่กําหนดไว ซึ่งไมสามารถปรับปรุง
แกไขที่แหลงกําเนิดได และตองจัดใหมีการปองกันที่ตัวบุคคล ใหมีเวลาทํางานปกติไมเกิน 7 ช่ัวโมง/วัน และไม
เกิน 42 ช่ัวโมง/สัปดาห

2.  เวลาพัก

       ระหวางการทํางานปกติ
ไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง/วัน หลังจากลูกจางทํางานมาแลวไมเกิน 5 ช่ัวโมงติดตอกัน หรืออาจตกลง

กันพักเปนชวงๆ ก็ได แตรวมแลวตองไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง/วัน
งานในรานขายอาหารหรือรานขายเครื่องดื่มซึ่งเปดจําหนายหรือใหบริการในแตละวันไมติดตอ

กัน อาจพักเกิน 2 ช่ัวโมง/วันก็ได
นายจางอาจจะไมจัดเวลาพักไดกรณีเปนงานที่มีลักษณะหรือสภาพของงานตองทําติดตอกันไป

โดยไดรับความยินยอมจากลูกจางหรือเปนงานฉุกเฉิน
      กอนการทํางานลวงเวลา

กรณีใหลูกจางทํางานลวงเวลาตอจากเวลาทํางานปกติไมนอยกวา 2 ช่ัวโมง ตองจัดใหลูกจางพัก
กอนเริ่มทํางานลวงเวลาไมนอยกวา 20 นาที

3.  วันหยุด

       วันหยุดประจําสัปดาห
ไมนอยกวา 1 วัน/สัปดาห โดยใหมีระยะหางกันไมเกิน 6 วัน สําหรับงานโรงแรม งานขนสง งาน

ในปา งานในที่ทุรกันดาร หรืองานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง อาจตกลงกันสะสมและเลื่อนวันหยุด
ประจําสัปดาหไปหยุดเมื่อใดก็ไดภายในระยะเวลา 4 สัปดาหติดตอกัน

       วันหยุดตามประเพณี
ไมนอยกวา 13 วัน/ป รวมทั้งวันแรงงานแหงชาติ โดยพิจารณาจากวันหยุดราชการประจําป วัน

หยุดทางศาสนา หรือขนบธรรมเนียมประเพณีแหงทองถิ่น
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ถาวันหยุดตามประเพณีตรงกับวันหยุดประจําสัปดาห ใหหยุดชดเชยวันหยุดตามประเพณีในวัน
ทํางานถัดไป

  สําหรับงานในกิจการโรงแรม สถานมหรสพ รานขายอาหาร รานขายเครื่องดื่ม ฯลฯ อาจตก
ลงกันหยุดวันอื่นชดเชยวันหยุดตามประเพณี หรือจายคาทํางานในวันหยุดใหก็ได

       วันหยุดพักผอนประจําป
  ไมนอยกวา 6 วันทํางาน/ป สําหรับลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันมาครบ 1 ป
  อาจตกลงกันลวงหนาสะสมและเลื่อนวันหยุดพักผอนประจําป ไปรวมหยุดในปตอๆ ไปได

4.  การทํางานลวงเวลา การทํางานในวันหยุด

       อาจใหลูกจางทําไดโดยไดรับความยินยอมจากลูกจางกอนเปนคราวๆ ไป
  อาจใหลูกจางทํางานลวงเวลาและทํางานในวันหยุดไดเทาที่จําเปน ถาลักษณะหรือสภาพของ

งานตองทําติดตอกันไป ถาหยุดจะเสียหายแกงาน หรือเปนงานฉุกเฉิน
     อาจใหทํางานในวันหยุด สําหรับกิจการโรงแรม สถานมหรสพ งานขนสง รานขายอาหาร 

รานขายเครื่องดื่ม สโมสร สมาคม และสถานพยาบาลได โดยไมจําเปนตองไดรับความยินยอมจากลูกจางกอน
       ช่ัวโมงการทํางานลวงเวลา การทํางานในวันหยุดและการทํางานลวงเวลาในวันหยุด รวม

แลวตองไมเกิน 36 ช่ัวโมง/สัปดาห

5.  วันลา

       วันลาปวย
ลูกจางลาปวยไดเทาที่ปวยจริง

การลาปวยต้ังแต 3 วันทํางานขึ้นไป นายจางอาจใหลูกจางแสดงใบรับรองของแพทยแผนปจจุบัน
ช้ันหนึ่งหรือของสถานพยาบาลของทางราชการได หากลูกจางไมอาจแสดงไดใหลูกจางชี้แจงใหนายจางทราบ

วันที่ลูกจางไมอาจทํางานไดเนื่องจากประสบอันตรายหรือเจ็บปวยซึ่งเกิดจากการทํางาน หรือวัน
ลาเพื่อคลอดบุตรไมถือเปนวันลาปวย

       วันลากิจ
ลูกจางลาเพื่อกิจธุระอันจําเปนไดตามขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน

       วันลาทําหมัน
ลูกจางลาเพื่อทําหมันและเนื่องจากการทําหมันไดตามระยะเวลาที่แพทยแผนปจจุบันช้ันหนึ่ง

กําหนด และออกใบรับรอง
       วันลารับราชการทหาร

ลูกจางลาเพื่อรับราชการทหารในการเรียกพบเพื่อตรวจสอบฝกวิชาทหาร หรือทดลองความพรั่ง
พรอมตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหารได

       วันลาคลอดบุตร
ลูกจางหญิงมีครรภลาเพ่ือคลอดบุตรไดครรภหนึ่งไมเกิน 90 วัน โดยนับรวมวันหยุด
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       วันลาฝกอบรม
ลูกจางมีสิทธิลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถเพื่อประโยชนตอการแรงงาน

และสวัสดิการสังคม หรือการเพิ่มทักษะความชํานาญเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของลูกจางตามโครง
การหรือหลักสูตร ซึ่งมีกําหนดชวงเวลาที่แนนอนและชัดเจน หรือเพื่อการสอบวัดผลทางการศึกษาที่ทางราช
การจัดหรืออนุญาตใหจัดขึ้น

ลูกจางตองแจงเหตุในการลาโดยชัดแจงพรอมทั้งแสดงหลักฐานที่เกี่ยวของ (ถามี) ใหนายจาง
ทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วันกอนวันลา

นายจางอาจไมอนุญาตใหลาหากในปที่ลาลูกจางเคยไดรับอนุญาตใหลามาแลวไมนอยกวา 30 วัน 
หรือ 3 ครั้ง หรือแสดงไดวาการลาของลูกจางอาจกอใหเกิดความเสียหายหรือกระทบตอการประกอบธุรกิจของ
นายจาง

6.  คาตอบแทนในการทํางาน

     1.  คาจาง
จายเปนเงินเทานั้น

จายคาจางใหแกลูกจางไมนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา

ถากําหนดเวลาทํางานปกติเกิน 8 ช่ัวโมง/วัน ใหจายคาตอบแทนแกลูกจาง ซึ่งไมไดรับคาจางเปน
รายเดือน สําหรับการทํางานที่เกิน 8 ช่ัวโมงขึ้นไปไมนอยกวา 1.5 เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงหรือตอหนวย
ในวันทํางาน และในอัตราไมนอยกวา 3 เทาตออัตราคาจางตอช่ัวโมงหรือตอหนวยในวันหยุด

  คาจางในวันหยุด
    จายคาจางสําหรับวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี และวันหยุดพักผอนประจําป ยก

เวน ลูกจางรายวัน รายช่ัวโมง หรือตามผลงาน ไมมีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุดประจําสัปดาห
  คาจางในวันลา

       จายคาจางในวันลาปวยไมเกิน 30 วันทํางาน/ป
       จายคาจางในวันลาเพื่อทําหมัน
       จายคาจางในวันลาเพื่อรับราชการทหารไมเกิน 60 วัน/ป
       จายคาจางในวันลาเพื่อคลอดบุตรไมเกิน 45 วัน/ครรภ

     2.  คาลวงเวลาในวันทํางาน
จายในอัตราไมนอยกวา 1.5 เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงหรือตอหนวย สําหรับลูกจางตามผล

งาน

     3.  คาทํางานในวันหยุด
จายในอัตราไมนอยกวา 1 เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงหรือตอหนวย สําหรับลูกจางซึ่งมีสิทธิได

รับคาจางในวันหยุด
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จายในอัตราไมนอยกวา 2 เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงหรือตอหนวย สําหรับลูกจางซึ่งไมมีสิทธิ
ไดรับคาจางในวันหยุด

     4.  คาลวงเวลาในวันหยุด
จายในอัตราไมนอยกวา 3 เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงหรือตอหนวย
ถานายจางไมจัดใหลูกจางหยุดงาน หรือจัดใหหยุดนอยกวาที่กฎหมายกําหนด ใหจายคาทํางานใน

วันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุดเสมือนวาลูกจางทํางานในวันหยุด

ลูกจางที่ไมมีสิทธิไดรับคาลวงเวลาในวันทํางานและคาลวงเวลาในวันหยุด
      ลูกจางซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการแทนนายจางในการจาง การใหบําเหน็จ การลดคาจาง หรือ

การเลิกจาง

       ลูกจางทํางานเรขายหรือชักชวนซื้อสินคาซึ่งไดรับคานายหนา
       ลูกจางที่ทํางานขบวนการจัดงานรถไฟและงานอํานวยความสะดวกแกการเดินรถไฟ งาน

เปดปดประตูน้ําหรือประตูระบายน้ํา งานอานระดับน้ําและวัดปริมาณน้ํา งานดับเพลิง หรืองานปองกันอันตราย
สาธารณะ งานที่มีลักษณะหรือสภาพไมอาจกําหนดเวลาทํางานที่แนนอนได งานอยูเวรเฝาดูแลสถานที่หรือ
ทรัพยสินอันมิใชเปนหนาที่การทํางานตามปกติของลูกจาง งานขนสงทางบก มีสิทธิไดรับคาตอบแทนเปนเงิน

เทากับอัตราคาจางตอชั่วโมงตามจํานวนชั่วโมงที่ทํา
ทั้งนี้ นายจางอาจตกลงจายคาลวงเวลาและคาลวงเวลาในวันหยุดใหก็ได

หลักเกณฑการจายคาตอบแทนในการทํางาน

จายคาตอบแทนในการทํางานแกลูกจางชายหญิงเทาเทียมกันในงานที่มีลักษณะ คุณภาพอยาง
เดียวกันและปริมาณเทากัน

       จายเปนเงินตราไทย ณ สถานที่ทํางานของลูกจาง
กรณีจายเปนตั๋วเงินหรือเงินตราตางประเทศ หรือจาย ณ สถานที่อื่นหรือดวยวิธีอื่น ตองได

รับความยินยอมเปนหนังสือลงลายมือช่ือลูกจาง

       จายไมนอยกวา 1 ครั้ง/เดือน
กรณีเลิกจางใหจายภายใน 3 วันนับแตวันเลิกจาง

การหักคาตอบแทนในการทํางาน

จะหักคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในยันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดไมได ยกเวน
1.  ชําระภาษีเงินไดตามจํานวนที่ลูกจางตองจาย หรือชําระเงินอื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติ
2.  ชําระคาบํารุงสหภาพแรงงานตามขอบังคับของสหภาพแรงงาน
3.  ชําระหนี้สหกรณออมทรัพย หรือสหกรณอื่นที่มีลักษณะเดียวกันกับสหกรณออมทรัพย หรือ

หนี้ที่เปนไปเพื่อสวัสดิการที่เปนประโยชนแกลูกจางฝายเดียว โดยไดรับความยินยอมลวงหนาจากลูกจาง
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4. เปนเงินประกัน หรือชดใชคาเสียหายใหแกนายจางซึ่งลูกจางไดกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง โดยไดรับความยินยอมเปนหนังสือลงลายมือช่ือลูกจาง

5.  เปนเงินสะสมตามขอตกลงเกี่ยวกับกองทุนเงินสะสม
การหักตาม 2, 3, 4 และ 5 ในแตละกรณีตองไมเกิน 10% และหักรวมกันไดไมเกิน 1 ใน 5 ของ

เงินที่ลูกจางมีสิทธิไดรับตามกําหนดเวลาการจาย เวนแตไดรับความยินยอมเปนหนังสือลงลายมือช่ือลูกจาง

7.  การพักงาน

    นายจางจะสั่งพักงานลูกจางเพื่อสอบสวนความผิดไดตอเมื่อไดกําหนดอํานาจพักงานไวในขอบังคับ
เกี่ยวกับการทํางาน หรือขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง

     ตองมีคําสั่งพักงานเปนหนังสือระบุความผิดและกําหนดระยะเวลาพักงานไมเกิน 7 วัน โดยตองแจง
ใหลูกจางทราบกอน

       จายเงินไมนอยกวา 50% ของคาจางในวันทํางานที่ลูกจางไดรับกอนถูกพักงานในระหวางการ
พักงาน

หากผลการสอบสวนเสร็จสิ้นปรากฏวาลูกจางไมมีความผิด ใหจายคาจางใหแกลูกจางเทากับคา
จางในวันทํางานนับแตวันที่พักงานพรอมดวยดอกเบี้ย 15% ตอป โดยคํานวณเงินที่จายใหระหวางพักงานเปน
สวนหน่ึงของคาจาง

8.  การหยุดกิจการชั่วคราว

     กรณีนายจางจําเปนตองหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราวโดยมิใชเหตุสุดวิสัย นาย
จางตองแจงใหลูกจางและพนักงานตรวจแรงงานทราบลวงหนากอนวันเริ่มหยุดกิจการ และตองจายเงินใหแกลูก
จางไมนอยกวา 50% ของคาจางในวันทํางานที่ลูกจางไดรับกอนหยุดกิจการตลอดระยะเวลาที่นายจางไมให
ทํางาน

9.  การเลิกจาง คาชดเชย และคาชดเชยพิเศษ

       การบอกเลิกสัญญาจาง
การจางมีกําหนดระยะเวลา สัญญาจางสิ้นสุดลงเมื่อครบกําหนดระยะเวลาจาง โดยนายจางและลูก

จางไมตองบอกกลาวลวงหนา

การจางไมมีกําหนดระยะเวลา ถานายจางเปนฝายเลิกจางหรือลูกจางขอลาออกจากงาน ใหฝายนั้น
บอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือใหอีกฝายหนึ่งทราบอยางนอยหน่ึงงวดการจายคาจาง

       การเลิกจาง
 การที่นายจางไมใหลูกจางทํางานตอไป และไมจายคาจางใหไมวาจะเปนเพราะเหตุสิ้นสุด

สัญญาจางหรือเหตุอื่นใด
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 การที่ลูกจางไมไดทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุที่นายจางไมสามารถดําเนินกิจการตอ
ไป

       คาชดเชย
จายคาชดเชยใหแกลูกจางซึ่งถูกเลิกจางดังตอไปนี้

       ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบ 120 วัน แตไมครบ 1 ป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุด
ทาย 30 วัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางาน 30 วันสุดทายสําหรับลูกจางตามผลงาน

       ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบ 1 ปแตไมครบ 3 ป จายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 90 
วัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางาน 90 วันสุดทายสําหรับลูกจางตามผลงาน

      ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบ 3 ปแตไมครบ 6 ป จายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 180 
วัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางาน 180 วันสุดทายสําหรับลูกจางตามผลงาน

     ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบ 6 ป แตไมครบ 10 ป จายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 
240 วัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางาน 240 วันสุดทายสําหรับลูกจางตามผลงาน

      ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบ 10 ปขึ้นไป จายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 300 วัน 
หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางาน 300 วันสุดทายสําหรับลูกจางตามผลงาน

ขอยกเวนการไมจายคาชดเชย

1. กรณีที่นายจางไดทําสัญญาเปนหนังสือกับลูกจางมีกําหนดระยะเวลาการจางไวแนนอน และ
เลิกจางตามกําหนดระยะเวลานั้น ซึ่งตองเปนการจางงานในโครงการเฉพาะงานที่มิใชงานปกติของธุรกิจหรือ
การคาของนายจางโดยตองมีระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดแนนอนหรือในงานอันมีลักษณะเปนครั้งคราวที่มี

กําหนดการสิ้นสุดหรือความสําเร็จของงาน หรือในงานที่เปนไปตามฤดูกาลและไดจางในชวงเวลาของฤดูกาล
นั้น ทั้งนี้งานดังกลาวนั้นจะตองแลวเสร็จภายในเวลาไมเกินสองป หรือ

2.  กรณีที่นายจางเลิกจางลูกจางในกรณหีน่ึงกรณีใดดังตอไปนี้
     (1)  ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง
     (2)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย
     (3)  ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง

     (4) ฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน หรือระเบียบหรือคําสั่งของนายจางอันชอบดวยกฎหมาย
และเปนธรรม และนายจางไดตักเตือนเปนหนังสือแลว ทั้งนี้ หนังสือเตือนใหมีผลยังคับไดไมเกิน 1 ป นับแตวัน
ที่ลูกจางกระทําผิด เวนแตกรณีที่รายแรงนายจางไมจําเปนตองตักเตือน

(5) ละทิ้งหนาที่เปนเวลา 3 วันทํางานติดตอกัน ไมวาจะมีวันหยุดคั่นหรือไมก็ตามโดยไมมีเหตุ
อันสมควร

(6) ไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
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       คาชดเชยพิเศษ
1.  กรณีที่นายจางยายสถานประกอบกิจการ และมีผลกระทบสําคัญตอการดํารงชีวิตตามปกติของ

ลูกจางหรือครอบครัว นายจางตองแจงใหลูกจางทราบลวงหนาไมนอยกวา 30 วันกอนวันยายสถานประกอบกิจ
การ

ในกรณีที่นายจางไมสามารถแจงไดหรือแจงการยายสถานประกอบกิจการนอยกวา 30 วัน จะตอง
จายคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาเทากับคาจาง 30 วัน หรือเทากับคาจางของการทํางาน 30 วันสุด
ทายสําหรับลูกจางตามผลงาน

หากลูกจางไมประสงคจะไปทํางานดวย ลูกจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาจางได โดยลูกจางมีสิทธิได
รับคาชดเชยพิเศษไมนอยกวารอยละ 50 ของคาชดเชยปกติที่พึงมีสิทธิไดรับ

2.  กรณีนายจางจะเลิกจางลูกจางเพราะมีการปรับปรุงหนวยงาน กระบวนการผลิต การจําหนาย 
หรือการบริการ เนื่องจากการนําเครื่องจักรมาใชหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรหรือเทคโนโลยีอันเปนเหตุใหตอง
ลดจํานวนลูกจาง นายจางตองแจงวันที่จะเลิกจาง เหตุผลการเลิกจาง และรายชื่อลูกจางตอพนักงานตรวจแรงงาน
และลูกจางที่จะเลิกจางทราบลวงหนาไมนอยกวา 60 วันกอนวันที่จะเลิกจาง

หากนายจางไมแจงใหลูกจางที่จะเลิกจางทราบลวงหนา หรือแจงลวงหนานอยกวา 60 วัน นอก
จากลูกจางจะไดรับคาชดเชยแลว นายจางตองจายคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาเทากับคาจางอัตรา
สุดทาย 60 วัน หรือเทากับคาจางของการทํางาน 60 วันสุดทายสําหรับลูกจางตามผลงาน

กรณีลูกจางทํางานติดตอกันเกิน 6 ปขึ้นไป ตองจายคาชดเชยพิเศษเพิ่มขึ้นจากคาชดเชยปกติอีก
ไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 15 วันตอการทํางานครบ 1 ปสําหรับลูกจางตามผลงาน ทั้งนี้คาชดเชยพิเศษดัง
กลาวรวมกันแลวจะไมเกินคาจางอัตราสุดทาย 360  วัน หรือไมเกินคาจางของการทํางาน 360 วันสุดทายสําหรับ
ลูกจางตามผลงาน

กรณีระยะเวลาทํางานไมครบป ถาเศษของระยะเวลาทํางานมากกวา 180 วัน ใหนับเปนการ
ทํางานครบป

10.  หลักฐานเกี่ยวกับการทํางาน

     นายจางซึ่งมีลูกจางรวมกันตั้งแต 10 คนขึ้นไป ตองจัดใหมีเอกสารดังตอไปนี้
     1. ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานเปนภาษาไทย ซึ่งอยางนอยตองมีรายละเอียดเก่ียวกับวันทํางาน เวลา

ทํางานปกติ และเวลาพัก วันหยุดและหลักเกณฑการหยุด หลักเกณฑการทํางานลวงเวลาและการทํางานในวัน
หยุด วันและสถานที่จายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด วันลา  และหลัก
เกณฑการลา วินัยและโทษทางวินัย การรอยทุกข การเลิกจาง คาชดเชย และคาชดเชยพิเศษ

การรองทุกขอยางนอยตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับขอบเขตและความหมายของขอรองทุกข วิธีการ
และขั้นตอนการรองทุกข การสอบสวนและพิจารณาขอรองทุกข กระบวนการยุติขอรองทุกข และความคุมครอง
ผูรองทุกขและผูเกี่ยวของ
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     2.  ทะเบียนลูกจางเปนภาษาไทย ซึ่งอยางนอยตองมีรายการเกี่ยวกับช่ือตัวและชื่อสกุล เพศ สัญชาติ 
วันเดือนปเกิด หรืออายุ ที่อยูปจจุบัน วันที่เริ่มจาง ตําแหนงหรืองานในหนาที่ อัตราคาจาง และประโยชนตอบ
แทนอยางอื่นที่นายจางตกลงจายใหแกลูกจาง วันสิ้นสุดของการจาง

     3.  เอกสารเกี่ยวกับการจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด ซึ่ง
อยางนอยตองมีรายการเกี่ยวกับวันและเวลาทํางาน ผลงานที่ทําไดสําหรับลูกจางตามผลงาน อัตราและจํานวนคา
จาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด ซึ่งจะอยูในฉบับเดียวกันหรือจะแยกกันเปน
หลายฉบับก็ได  ทั้งนี้หลักฐานการจายเงินดังกลาวใหแกลูกจางโดยการโอนเขาบัญชีธนาคารหรือสถาบันการเงิน
อื่นถือเปนเอกสารตามขอนี้ดวย

 นายจางตองเก็บรักษาทะเบียนลูกจางและเอกสารเกี่ยวกับการจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางาน
ในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดไวไมนอยกวา 2 ป นับแตวันสิ้นสุดของการจางลูกจางแตละราย หรือนับ
แตวันที่จายเงินดังกลาว เวนแตมีการยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานกรณีนายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พงศ. 2541 หรือมีขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ หรือมีการฟองคดีแรงงาน นายจางตองเก็บรักษาไวจนกวาจะมีคําสั่งหรือคําพิพากษาถึงที่สุด

11.  อัตราโทษ

     กรณีนายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีโทษตามความ
หนักเบาของความผิด ต้ังแตปรับไมเกิน 5,000 บาทถึงจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ

ที่มา  :    สํานักคุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน

สาระสําคัญพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518

1.  ขอบเขตการบังคับใชมิใหใชบังคับแก (มาตรา 4)
     1.1  ราชการสวนกลาง
     1.2  ราชการสวนภูมิภาค
     1.3  ราชการสวนทองถิ่น
     1.4  ราชการกรุงเทพมหานคร
     1.5  กิจการรัฐวิสากิจ ตามกฎหมายวาดวยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
     1.6  กิจการอื่นตามกําหนดในพระราชกฤษฎีกา (ปจจุบันธนาคารแหงประเทศไทยเปนกิจการที่อยู

นอกขายบังคับของกฎหมายแรงงานสัมพันธ โดยไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการที่พระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไมใชบังคับ พ.ศ.2523 ขึ้น)
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นิยามศัพท (มาตรา 5)
     “นายจาง” หมายถึง ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางใหและ หมายรวมถึง ผูซึ่งไดรับ

มอบหมายจากนายจางใหทําการแทน ในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคลใหหมายถึง ผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคลนั้น และหมายความรวมถึงผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทน

     “ลูกจาง” หมายถึง ผูซึ่งตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับคาจาง
     “สภาพการจาง” หมายถึง เงื่อนไขในการจางหรอืการทํางานกําหนดวันและเวลาทํางานคาจาง สวัส

ดิการและการเลิกจาง หรือประโยชนอื่นของนายจางหรือลูกจางอันเกี่ยวกับการจางหรือการทํางาน
     “ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง” หมายถึง ขอตกลงระหวางนายจางกับลูกจางเกี่ยวกับสภาพการ

จาง

     “ขอพิพาทแรงงาน” หมายถึง ขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางเกี่ยวกับสภาพการจาง
     “การปดงาน” หมายถึง การที่นายจางปฏิเสธไมยอมใหลูกจางทํางานชั่วคราวเนื่องจากขอพิพาทแรง

งาน

     “การนัดหยุดงาน” หมายถึง การที่ลูกจางรวมกันไมทํางานชั่วคราว เนื่องจากขอพิพาทแรงงาน

2.  ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง
     2.1  สถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 20 คนขึ้นไปตองจัดใหมีขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางไว

เปนหนังสือหากไมมีขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางอยูแตเดิม ใหถือวาขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานตามกฎหมาย
คุมครองแรงงานเปนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง (มาตรา 10)

     2.2  อายุของขอตกลงมีผลใชบังคับภายในระยะเวลาที่ทั้งสองฝายตกลงกัน แตไมเกิน 3 ป ถาไม
กําหนดเวลาไวใหถือวามีผลใชบังคับ 1 ป นับแตวันที่ไดตกลงกันหรือนับจากวันที่รับลูกจางเขาทํางานแลวแต
กรณี

เมื่อขอตกลงฯ สิ้นสุดและมิไดมีการเจรจาตกลงกันใหม ใหมีผลใชบังคับตอไปอีกคราวละ 1 ป (มาตรา 
12)

3.  การกําหนด แกไขเพิ่มเติมขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง
     3.1  การยื่นขอเรียกรองตองทําเปนหนังสือแจงอีกฝายหนึ่งทราบ (ม.13)
     3.2  ถาเปนขอเรียกรองของฝายลูกจาง ตองมีรายช่ือและลายมือช่ือของลูกจางซึ่งเกี่ยวขอไมนอยกวา 

15% ของลูกจางทั้งหมดซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองนั้น ระบุช่ือผูแทนซึ่งจะตองเปนลูกจางที่เกี่ยวของกับขอเรียก
รองนั้น หรือเปนกรรมการสหภาพแรงงานหรือกรรมการสหพันธแรงงาน จํานวนไมเกิน 7 คน หากจะตั้งที่
ปรึกษาก็ได แตไมเกิน 2 คน (มาตรา 13, 14, 17)

    3.3  ถาสหภาพแรงงานแจงขอเรียกรองแทนจะตองมีสมาชิกเปนลูกจางไมนอยกวา 1/5 ของลูกจาง
ทั้งหมด (มาตรา 15)  หากนายจางมีขอสงสัยนายจางมีสิทธิขอตรวจสอบได

    3.4  เมื่อไดรับขอเรียกรองแลวใหฝายรับขอเรียกรองแจงช่ือผูแทนใหฝายเรียกรองทราบ (มาตรา 16)
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    3.5  ที่ปรึกษาที่ทั้งสองฝายจะแตงตั้งให จะตองเปนที่ปรึกษาที่ไดรับการจดทะเบียนแลว โดยมีอายุ 2 
ป นับแตวันที่ไดรับการจดทะเบียน แตสามารถขอจดทะเบียนตอไดอีก (มาตรา 17, 17 ทวิ)

     3.6  ทั้งสองฝายตองเริ่มเจรจากันภายใน 3 วัน นับแตวันที่ไดรับขอเรียกรอง (มาตรา 16)
     3.7  หากตกลงกันได ใหดําเนินการดังนี้ (มาตรา 18)

ก.  ทําขอตกลงเปนหนังสือ ลงลายมือช่ือผูแทนในการเจรจาของทั้งสองฝาย
ข.  ใหนายจางประกาศขอตกลงโดยเปดเผยไว ณ สถานที่ลูกจางทํางานอยูเปนเวลา 30 วัน โดย

เริ่มประกาศภายใน 3 วัน นับแตวันที่ตกลงกัน
ค.  นายจางตองนําขอตกลงไปจดทะเบียนภายใน 15 วัน นับแตวันที่ตกลงกันได
(โทษจําคุก 1 เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 131)

     3.8  ผลขอตกลงจะผูกพันนายจาง และลูกจางทุกคน ซึ่งลงลายมือช่ือในขอเรียกรองและลูกจางทุก
คน ซึ่งเลือกตั้งผูแทน (มาตรา 19) หากเปนขอตกลงฯ ที่กระทําโดย นายจางหรือสมาคมนายจางกับสหภาพแรง
งานหรือลูกจางซึ่งทํางานในกิจการประเภทเดียวกัน  โดยมีลูกจางซึ่งทํางานในกิจการประเภทเดียวกันเปน
สมาชิกหรือรวมในการเรียกรองเกินกวาสองในสามของลูกจางทั้งหมด ขอตกลงจะผูกพันนายจางและลูกจางซึ่ง
ทํางานในกิจการประเภทเดียวกันนั้นทุกคน

     3.9  เมื่อมีขอตกลงแลว หามมิใหนายจางทําสัญญาจางแรงงานกับลูกจางขดัหรือแยงกับขอตกลง 
เวนแตสัญญาจางแรงงานนั้นจะเปนคุณแกลูกจางยิ่งกวา (มาตรา 20)

4.  วิธีระงับขอพิพาทแรงงาน
     4.1  ถาไมมีการเจรจากันภายใน 3 วัน หรือเจรจากันแลวแตตกลงกันไมไดใหถือวามีขอพิพาทแรง

งานเกิดขึ้น ถาฝายแจงขอเรียกรองยังประสงคจะดําเนินการตอไป ใหแจงตอพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงาน
เปนหนังสือภายใน 24 ช่ัวโมง นับตั้งแตพนกําหนดหรือที่ตกลงกันไมได เพื่อใหไกลเกลี่ย (มาตรา 21)

     4.2  พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงาน ดําเนินการไกลเกลี่ยใหตกลงกันภายใน 5 วัน นับแตวัน
ไดรับแจง (มาตรา 22)

     4.3  ถาตกลงกันไดใหทําขอตกลงเปนหนังสือ (ประกาศ, นําไปจดทะเบียน) ถาตกลงกันไมได ถือ
วาเปนขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไมได (มาตรา 22)

    4.4  เมื่อเกิดขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไมได หากกิจการทั่วไปนอกขาว มาตรา 23 ทั้งสองฝาย
อาจดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด ดังนี้

 ก.  ตกลงกันตั้งผูช้ีขาดขอพิพาทแรงงานโดยสมัครใจ (มาตรา 26)
ข. นายจางปดงานจะดําเนินการไดตอเมื่อตองมีหนังสือแจงเจาหนาที่และอีกฝายหนึ่งทราบลวง

หนาอยางนอย 24 ช่ัวโมง (มาตรา 22, 34)
ค.  ลูกจางนัดหยุดงานจะดําเนินการไดตอเมื่อตองมีหนังสือแจงเจาหนาที่และอีกฝายหนึ่งทราบ

ลวงหนาอยางนอย 24 ช่ัวโมง (มาตรา 22,34)
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กรณีที่สหภาพแรงงานจะใชสิทธินัดหยุดงาน ตองจัดประชุมใหญเพื่อขอมติโดยตองมีคะแนน
เสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดลงคะแนนเสียงใหใชสิทธินัดหยุดงานได และตองลงคะแนนเสียงเปนการ
ลับ (มาตรา 103)

     4.5  เมื่อมีขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไมไดในกิจการตอไปน้ี (ม.23)
 ก.  การรถไฟ
 ข.  การทาเรือ
 ค.  การโทรศัพทหรือการโทรคมนาคม
 ง.  การผลิตหรือจําหนายพลังงานหรือกระแสไฟฟาแกประชาชน
 จ.  การประปา
 ฉ.  การผลิตหรือการกลั่นน้ํามันเชื้อเพลิง
 ช.  กิจการโรงพยาบาลหรือกิจการสถานพยาบาล
 ซ.  กิจการอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
     1)  กิจการทุกประเภทของรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ
     2)  กิจการของวิทยาลัยเอกชนและของโรงเรียนราษฎร
     3)  กิจการสหกรณ
     4)  กิจการขนสงทางบก ทางน้ําและทางอากาศ รวมตลอดถึงกิจการบริการเสริมการขนสงหรือ

เกี่ยวเน่ืองกับการขนสง ณ สถานีขนสงทาเทียบเรือ  ทาอากาศยานและกิจการทองเที่ยว
     5)  กิจการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง
พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงาน ตองสงใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธเพื่อวินิจฉัยและ

แจงใหทั้งสองฝายทราบภายใน 30 วัน ทั้งสองฝายมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานได (มาตรา 
23)

     4.6  ถารัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเห็นวา ขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไมไดรายใดอาจมีผล
กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจของประเทศ หรือความสงบเรียบรอยของประชาชน ก็มีอํานาจสั่งใหคณะ
กรรมการแรงงานสัมพันธช้ีขาดขอพิพาทแรงงานนั้นได คําช้ีขาดเปนที่สุดทั้งสองฝายตองปฏิบัติตาม (มาตรา 
24)

    4.7 ในกรณีที่มีการประกาศใชกฎอัยการศึกษาหรือประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือกรณีที่
ประเทศประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรายแรง รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ใหขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไมไดเขาสูการชี้ขาดจากคณะบุคคลที่รัฐมนตรีแตงตั้ง เมื่อช้ีขาด
แลวใหถือเปนที่สุดทั้งสองฝายตองปฏิบัติตาม (มาตรา 25)

    4.8  กรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเห็นวา การปดงานหรือการนัดหยุดงานใดอาจทําให
เกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจของประเทศ หรืออาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน หรืออาจเปนภัยตอ
ความมั่นคงของประเทศ หรืออาจขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน จะมีอํานาจสั่งใหนายจางรับลูกจาง
กลับเขาทํางานและจายคาจางอัตราที่เคยจายใหแกลูกจางนั้น สั่งใหลูกจางที่นัดหยุดงานกลับเขาทํางาน จัดบุคคล
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เขาทํางานแทนลูกจางที่ถูกปดงานหรือนัดหยุดงาน และสั่งใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธช้ีขาดขอพิพาทแรง
งานนั้น (มาตรา 35)

5.  ขอหามสําหรับนายจาง
     เมื่อไดมีการแจงขอเรียกรองแลว และอยูระหวางการเจรจา การไกลเกลี่ย หรือการชี้ขาด หามมิให

เลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานของลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการหรือสมาชิกสหภาพแรงงานหรือกรรมการ
หรืออนุกรรมการสหพันธแรงงาน ซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรอง เวนแต บุคคลดังกลาว (มาตรา 31)

 ก.  ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง
 ข.  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย
 ค.  ฝาฝนขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมาย โดยนายจางไดวากลาวตักเตือนเปน

หนังสือแลว เวนแตกรณีที่รายแรงไมตองวากลาวและตักเตือน ทั้งนี้ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งจะตองไมออก
มาเพื่อขัดขวางมิใหบุคคลดังกลาวดําเนินการเกี่ยวกับขอเรียกรอง

ง.  ละทิ้งหนาที่เปนเวลา 3 วันทํางานติดตอกัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร
(โทษจําคุก 6 เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจํา ทั้งปรับ (มาตรา 136))

6.  คณะกรรมการลูกจาง
    6.1  สถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 50 คนขึ้นไป ลูกจางอาจจัดต้ังคณะกรรมการลูกจางได 

(มาตรา 45)
     6.2  ถาลูกจางในสถานประกอบการนั้นเกิน 1/5 ของลูกจางทั้งหมดเปนสมาชิกของสหภาพแรง

งาน สหภาพแรงงานแตงตั้งกรรมการลูกจางมีจํานวนมากกวากรรมการอื่นที่มิไดเปนสมาชิกสหภาพ 1 คน และ
ถาลูกจางเกินกึ่งหนึ่งของลูกจางทั้งหมดเปนสมาชิกสหภาพ สหภาพอาจแตงตั้งคณะกรรมการลูกจางทั้งคณะได 
(มาตรา 45)

     6.3  นายจางตองจัดใหมีการประชุมหารือกับคณะกรรมการลูกจาง อยางนอย 3 เดือนตอครั้ง หรือ
เมื่อกรรมการลูกจางเกินหึ่งหนึ่งหรือสหภาพรองขอโดยมีเหตุผลอันสมควร เพื่อ (มาตรา 50)

 ก.  จัดสวัสดิการแกลูกจาง
 ข.  ปรึกษาหารือเพื่อกําหนดขอบังคับในการทํางาน
 ค.  พิจารณาคํารองทุกขของลูกจาง
 ง.  หาทางปรองดองระงับขอขัดแยงในสถานประกอบการ

     6.4  ขอหามสําหรับนายจางตอคณะกรรมการลูกจาง
 ก.  หามเลิกจาง ลดคาจาง ลงโทษ ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการลูกจางหรือกระทําการ

ใดๆ อันอาจเปนผลใหกรรมการลูกจางไมสามารถทํางานตอไปได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน 
(มาตรา 52)
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 ข.  หามให หรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกกรรมการลูกจาง เวนแตคาจาง คาลวงเวลา คา
ทํางานในวันหยุด โบนัส เงินปนผลหรือประโยชนที่กรรมการลูกจางมีสิทธิไดรับตามปกติในฐานะลูกจาง 
(มาตรา 53)

(โทษจําคุก 1 เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 143))

7. สมาคมนายจาง
     7.1  วัตถุที่ประสงคของสมาคมนายจาง เพื่อแสวงหาและคุมครองผลประโยชนเกี่ยวกับสภาพการ

จาง สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจางและระหวางนายจางดวยกัน (มาตรา 54)
     7.2  การขอจดทะเบียนสมาคมนายจาง ตองไมนอยกวา 3 คน เปนผูเริ่มกอการพรอมดวยรางขอ

บังคับ 3 ฉบับ เมื่อไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล (ม.57)
     7.3  สมาชิกสมาคมนายจาง ตองเปนนายจางที่ประกอบกิจการประเภทเดียวกัน (มาตรา 63)
     7.4  การสิ้นสมาชิกภาพสมาคมนายจาง เมื่อตายลาออก ที่ประชุมใหญใหออก หรือตามที่กําหนด

ในขอบังคับ (มาตรา 65)
     7.5  อาํนาจนายทะเบยีนสัง่ใหกรรมการ/คณะกรรมการออกจากตาํแหนง เมือ่ปรากฏวา(มาตรา 73)

 ก. กระทําการอันมิชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเปนการขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงาน ผูช้ีขาด หรือคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ

 ข. ดําเนินกิจการไมถูกตองตามวัตถุที่ประสงคอันเปนการขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย
ของประชาชน หรืออาจเปนภัยตอเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ

  ค. ใหหรือยินยอมให ผูใดผูหนึ่งซึ่งมิใชกรรมการเปนผูดําเนินกิจการของสมาคมนายจาง

     7.6  การเลิกสมาคมนายจาง ดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังนี้ (มาตรา 82)
  ก.  ตามที่กําหนดไวในขอบังคับ
  ข.  มติที่ประชุมใหญ
  ค.  นายทะเบียนมีคําสั่งใหเลิก
  ง.  ลมละลาย

     7.7  อํานาจนายทะเบียนสั่งเลิกสมาคมนายจางในกรณี (มาตรา 83)
 ก. ดําเนินการขัดตอวัตถุประสงค ขัดตอกฎหมายหรือเปนภัยตอเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของ

ประเทศ หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
 ข.  เมื่อนายทะเบียนมีคําสั่งใหเลือกตั้งกรรมการขึ้นใหมทั้งคณะและไมดําเนินการเลือกต้ังภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด หรือภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนขยายให
 ค.  ไมดําเนินกิจการติดตอกันเปนเวลา 2 ป
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8.  สหภาพแรงงาน
     8.1  วัตถุประสงคของสหภาพแรงงาน แสวงหาและคุมครองผูประโยชนเกี่ยวกับสภาพการจาง สง

เสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจาง และระหวางลูกจางดวยกัน (มาตรา 86)
     8.2  ประเภทของสหภาพแรงงาน (มาตรา 88)

ก.  สหภาพแรงงานที่มีสมาชิกเปนลูกจางของนายจางคนเดียว
ข.  สหภาพแรงงานที่มีสมาชิกเปนลูกจางทํางานในกิจการประเภทเดียวกัน โดยไมคํานึ่งวาจะมี

นายจางกี่คน

นอกจากนี้ กฎหมายแรงงานสัมพันธ ยังแบงสหภาพแรงงานออกเปน 2 ระดับ คือ (มาตรา 95)
     ก.  สหภาพแรงงานที่มีสมาชิกเปนลูกจางในระดับผูบังคับบัญชามีอํานาจในการจาง การลดคาจาง 

การเลิกจาง การใหบําเหน็จ หรือการลงโทษ
      ข.  สหภาพแรงงานที่มีสมาชิกเปนลูกจาง ซึ่งไมมีอํานาจบังคับบัญชา

     8.3  การขอจดทะเบียน ไมนอยกวา 10 คน เปนผูเริ่มกอการพรอมรางขอบังคับ 3 ฉบับ เมื่อไดรับ
การจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล (มาตรา 87,89)

      8.4  หนาที่ของผูเริ่มกอการ (มาตรา 93)
ก.  เมื่อไดรับการจดทะเบียนแลว ใหจัดประชุมใหญสามัญครั้งแรกภายใน 120 วัน เพื่อเลือกตั้ง

กรรมการและมอบหมายการทั้งปวงใหแกคณะกรรมการและอนุมัติรางขอบังคับที่ไดยื่นตอนายทะเบียน

ข.  เมื่อดําเนินการแลว ใหนําสําเนาขอบังคับและกรรมการไปจดทะเบียนภายใน 14 วัน

     8.5  คุณสมบัติของสมาชิก (มาตรา 95)
ก.  เปนลูกจางของนายจางคนเดียวกันกับผูขอจะทะเบียนสหภาพแรงงาน หรือเปนลูกจางซึ่ง

ทํางานในกิจการประเภทเดียวกันกับผูขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน

ข.  มีอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป

     8.6  การสิ้นสุดสมาชิกภาพ เมื่อ (มาตรา 97)
ก.  ตาย
ข.  ลาออก
ค.  ที่ประชุมใหญใหออก
ง.  ตามที่กําหนดไวในขอบังคับ

     8.7  คุณสมบัติของกรรมการหรืออนุกรรมการ (มาตรา 101)
ก.  เปนสมาชิกของสหภาพนั้น
ข.  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
ค.  อายุไมตํ่ากวา 20 ป
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     8.8  อํานาจหนาที่ของสหภาพแรงงาน (มาตรา 98)
ก.  เรียกรอง เจรจา ทําความตกลง และรับทราบคําช้ีขาดหรือทําขอตกลงกับนายจาง
ข.  ดําเนินการเพื่อใหสมาชิกไดรับประโยชน ทั้งนี้ ภายใตบังคับของวัตถุที่ประสงคของสหภาพ
ค.  จัดใหมีบริการสนเทศเพื่อใหสมาชิกติดตอเกี่ยวกับการจัดหางาน
ง.  จัดใหมีบริการการใหคําปรึกษา เพื่อแกไขปญหาหรือขอจัดแยงเกี่ยวกับการทํางาน
จ.  จัดใหมีการบริการ เกี่ยวกับการจัดสรรเงินหรือทรัพยสิน เพื่อสวัสดิการของสมาชิกหรือเพื่อสา

ธารณประโยชน ตามที่ที่ประชุมใหญเห็นสมควร
ฉ. เรียกหรือเก็บเงินคาสมัครเปนสมาชิก และเงินคาบํารุงตามอัตราที่กําหนดไวในขอบังคับ

ของสหภาพ

     8.9  กิจการที่กระทําได แตโดยมติของที่ประชุมใหญ  (มาตรา 103)
ก.  แกไขเพิ่มเติมขอบังคับ
ข.  ดําเนินกิจการอันอาจกระทบกระเทือนถึงสวนไดเสียของสมาชิกเปนสวนรวม
ค.  เลือกตั้งกรรมการ เลือกต้ังผูสอบบัญชี รับรองงบดุล รายงานประจําป และงบประมาณ
ง.  จัดสรรเงินหรือทรัพยสิน เพื่อสวัสดิการของสมาชิกหรือเพื่อสาธารณประโยชน
จ.  การเลิกสหภาพแรงงาน
ฉ.  การควบสหภาพแรงงาน
ช.  กอต้ังสหพันธแรงงาน หรือเปนสมาชิกสหพันธแรงงาน
ซ.  การใชสิทธินัดหยุดงาน

     8.10  ลูกจาง สหภาพแรงงาน กรรมการ อนุกรรมการ และเจาหนาที่ของสหภาพแรงงานจะไดรับ
ยกเวนไมถูกกลาวหาหรือฟองรองทางแพง/อาญา เมื่อ (มาตรา 99)

 ก.  เขารวมเจรจาทําความตกลง เพื่อเรียกรองสิทธิหรือประโยชนที่สมาชิกควรไดรับ
 ข.  นัดหยุดงาน หรือชวยเหลือ ชักชวน หรือสนับสนุนใหสมาชิกนัดหยุดงาน
 ค.  ช้ีแจงหรือโฆษณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอพิพาทแรงงาน
 ง.  จัดใหมีการชุมนุม หรือเขารวมโดยสงบในการนัดหยุดงาน

ทั้งนี้ เวนแตเปนความผิดทางอาญา ในลักษณะความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน
เกี่ยวกับชีวิตและรางกายเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียงเกี่ยวกับทรัพย และความผิดในทางแพงที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดทางอาญาในลักษณะดังกลาว

     8.11  สิทธิพิเศษของกรรมการสหภาพแรงงาน  ลูกจางซึ่งเปนกรรมการสหภาพแรงงาน มีสิทธิลา
เพื่อไปดําเนินกิจการสหภาพแรงงาน ในฐานะผูแทนลูกจางในการเจรจา การไกลเกลี่ย การช้ีขาดขอพิพาทแรง
งาน และลาเพื่อไปรวมประชุมตามที่ทางราชการกําหนดได โดยใหลูกจางแจงใหนายจางทราบลวงหนาถึงเหตุที่
ลาพรอมหลักฐานที่เกี่ยวของถามี และใหถือวาวันลานั้นเปนวันทํางาน (มาตรา 102)
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     8.12  อํานาจนายทะเบียนสั่งใหกรรมการ / คณะกรรมการออกจากตําแหนง เมื่อปรากฏวา (มาตรา 
106)

 ก. กระทําการอันมิชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเปนการขัดขวางการปฏิบัติงานตามหนาที่ของพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงาน ผูช้ีขาดขอพิพาทแรงงาน หรือคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ

 ข. ดําเนินกิจการไมถูกตองตามวัตถุประสงคของสหภาพแรงงานอันเปนการขัดตอกฎหมาย หรือ
ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรืออาจเปนภัยแกเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ

 ค. ใหหรือยินยอมให ผูใดผูหน่ึงซึ่งมิใชกรรมการเปนผูดําเนินการของสหภาพแรงงาน (มีสิทธิ
อุทธรณตอรัฐมนตรีและศาลแรงงานตามลําดับ)

     8.13  การเลิกสหภาพแรงงาน (มาตรา 111)
 ก.  ตามที่กําหนดไวในขอบังคับของสหภาพแรงงาน
 ข.  เมื่อที่ประชุมใหญมีมติใหเลิก
 ค.  เมื่อนายทะเบียนมีคําสั่งใหเลิก
 ง.  เมื่อลมละลาย

     8.14  อํานาจนายทะเบียนสั่งเลิกสหภาพแรงงาน (มาตรา 111)
 ก.  การดําเนินการของสหภาพแรงงาน ขัดตอวัตถุที่ประสงค ขัดตอกฎหมาย หรือเปนภัยตอ

เศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

 ข. เมื่อนายทะเบียนมีคําสั่งใหเลือกตั้งคณะกรรมการขึ้นใหมทั้งคณะ และไมดําเนินการเลือกต้ัง
ภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนขยายระยะเวลาให

  ค.  สหภาพแรงงานไมดําเนินกิจการติดตอกันเปนเวลาเกิน 2 ป
      (มีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีและศาลแรงงานตามลําดับ)

9.  สหพันธนายจางและสหพันธแรงงาน
     9.1  สหพันธนายจาง คือ สมาคมนายจางตั้งแต 2 สมาคมขึ้นไป ที่มีสมาชิกประกอบกิจการประเภท

เดียวกัน อาจรวมกันจดทะเบียนจัดต้ังสหพันธนายจางเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางสมาคมนายจาง 
และคุมครองผลประโยชนของสมาคมนายจางและนายจางได สหพันธนายจางที่จดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล 
(มาตรา 112, 115)

     9.2  สหพันธแรงงาน คือ สหภาพแรงงานตั้งแต 2 สหภาพขึ้นไป และแตละสหภาพแรงงานมี
สมาชิกเปนลูกจางของนายจางคนเดียวกัน หรือมีสมาชิกเปนลูกจาง ซึ่งทํางานในกิจการประเภทเดียวกันแลวแต
กรณี อาจรวมกันจดทะเบียนจัดต้ังสหพันธแรงงานเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางสหภาพแรงงาน และ
คุมครองผลประโยชนของสหภาพแรงงานและลูกจาง สหพันธแรงงานที่จดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล (มาตรา 
113, 115)
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     9.3 การจัดต้ังหรือการเปนสมาชิกของสหพันธนายจาง หรือสหพันธแรงงาน จะกระทําไดตอเมื่อได
รับความเห็นชอบจากสมาชิกดวยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของแตละสมาคมนายจาง

หรือสหภาพแรงงาน (มาตรา 114)

10.  สภาองคการนายจาง และสภาองคการลูกจาง
     10.1  สภาองคการนายจาง คือ สมาคมนายจางหรือสหพันธนายจางไมนอยกวา 5 แหง อาจจัดตั้ง

สภาองคการนายจางเพื่อสงเสริมการศึกษาและสงเสริมการแรงงานสัมพันธได เมื่อจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล 
(มาตรา 119)

     10.2  สภาองคการลูกจาง คือ สหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงาน ไมนอยกวา 15 แหง อาจจัดตั้ง
สภาองคการลูกจางเพอสงเสริมการศึกษาและการแรงงานสัมพันธได เมื่อจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล (มาตรา 
120)

11.  การกระทําอันไมเปนธรรม
     ลักษณะที่เรียกวา “การกระทําอันไมเปนธรรม” (มาตรา 121-123)
     11.1  การที่นายจางเลิกจางลูกจาง เพราะเหตุ

ก. ลูกจางหรือสหภาพแรงงานนัดชุมนุม ทําคํารองแจงขอเรียกรอง เจรจา ดําเนินการฟองรองหรือ
เปนพยาน หรือใหหลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่หรือตอศาลแรงงาน หรือเพราะเหตุที่ลูกจางหรือสหภาพแรง
งานกําลังจะกระทําการดังกลาว

ข.  ลูกจางเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน
     11.2  นายจางกระทําการอันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานตอไปไดเพราะเหตุที่

ก. ลูกจางหรือสหภาพแรงงานนัดชุมนุม ทําคํารองแจงขอเรียกรอง เจรจา ดําเนินการฟองรอง 
หรือเปนพยานหรือใหหลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่หรือตอศาลแรงงาน หรือเพราะเหตุที่ลูกจางหรือสหภาพ
แรงงานกําลังกระทําการดังกลาว

ข. ลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน
     11.3  นายจาง

ก. ขัดขวางการเปนสมาชิกหรือการใชสิทธิของสมาชิก
ข. ใหลูกจางออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน

     11.4  นายจางขัดขวางหรือแทรกแซงการดําเนินการของสหภาพแรงงาน
    11.5 นายจางใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกลูกจางหรือเจาหนาที่ของสหภาพแรงงาน เพื่อ

ใหสมัครหรือรับสมัครลูกจางเปนสมาชิก หรือเพื่อใหออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน
     11.6  ผูใดกระทําการอันอาจเปนผลใหนายจางฝาฝนตามขอ 11.1 ถึง 11.5
     11.7  ผูใดบังคับขูเข็ญโดยทางตรงหรือทางออมใหลูกจางเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือตอง

ออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน
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เมื่อมีการกระทําในลักษณะการกระทําอันไมเปนธรรมตามขอ 11 ผูเสียหายอาจยื่นคํารองกลาวหาตอ
คณะกรรมการแรงงานสัมพันธภายใน 60 วัน นับแตวันที่มีการฝาฝน คณะกรรมการแรงงานสัมพันธจะพิจารณา
ออกคําสั่งภายใน 90 วัน ถามีการปฏิบัติตามคําสั่ง คดีอาญาใหระงับไป ถาไมมีการปฏิบัติตามคําสั่ง สามารถ
ดําเนินคดีอาญาได

(ที่มา  :  สํานักแรงงานสัมพันธ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน)

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน

และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522

ศาลแรงงานเปนสถาบันที่จัดตั้งขึ้นเพื่อระงับขอขัดแยงหรือขอพิพาทแรงงานระหวางนายจาง ลูกจาง
และผูที่เกี่ยวของโดยวิธีการไกลเกลี่ยประนีประนอม เพื่อใหทั้งสองฝายเขาใจกันหรือตกลงกันไดในเรื่องที่ขัด
แยงหรือทีพิพาทกันอยูนั้น แตถาคูกรณีไมอาจตกลงกันได ศาลก็จะพิจารณาชี้ขาดตัดสินไปตามตัวบทกฎหมาย 
โดยคํานึงถึงความเปนธรรมและความสงบเรียบรอยของประเทศ ศาลแรงงานที่เปดทําการเปนศาลแรกคือ ศาล
แรงงานกลาง เปดทําการเมื่อวันที่ 23 เมษายน 2523 ต้ังอยูที่เลขที่ 404 ถนนพระราม 4 แขวงมหาพฤฒาราม เขต
บางรัก กรุงเทพมหานคร

ลักษณะของศาลแรงงาน

เปนศาลยุติธรรมระดับศาลช้ันตนที่เปนศาลชํานัญพิเศษที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแรงงาน

ประเภทและเขตอํานาจศาล

ศาลแรงงาน มี 3 ประเภท คือ ศาลแรงงานกลาง ศาลแรงงานภาค และศาลแรงงานจังหวัด
     ศาลแรงงานกลาง มีเขตอํานาจในกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม นนทบุรี 

และปทุมธานี นอกจากนั้นยังมีเขตอํานาจในจังหวัดอื่นทุกจังหวัดที่มิไดอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงานภาค
และศาลแรงงานจังหวัด โดยโจทกไมตองเดินทางไปยื่นฟองตอศาลแรงงานโดยตรง แตยื่นฟองตอศาลจังหวัด
ในทองที่นั้นก็ได เมื่อศาลแรงงานไดรับคําฟองจากศาลแรงงานแลว ก็จะไปนั่งพิจารณาพิพากษาคดีที่ศาลจังหวัด
นั้นโดยเร็ว

     ศาลแรงงานภาค  ซึ่งเปดทําการเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2546 มี 3 ภาค คือ

  ศาลแรงงานภาค 2 ต้ังอยูที่จังหวัดชลบุรี มีเขตอํานาจในจังหวัดจันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง และสระแกว

  ศาลแรงงานภาค  8  ต้ังอยูที่ จั งหวัดภูเก็ต  มี เขตอํานาจในจังหวัดกระบี่  ชุมพร  
นครศรีธรรมราช พังงา ภูเก็ต ระนอง และสุราษฎรธานี
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 ศาลแรงงานภาค 9 ต้ังอยูที่จังหวัดสงขลา มีเขตอํานาจในจังหวัดตรัง นราธิวาส ปตตานี 
พัทลุง ยะลา สงขลา และสตูล

     ศาลแรงงานภาค ซึ่งเปดทําการเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2547 มี 3 ภาค คือ

ศาลแรงงานภาค 4 ต้ังอยูที่จังหวัดอุดรธานี มีเขตอํานาจในจังหวัดกาฬสินธุ ขอนแกน 
นครพนม มหาสารคาม มุกดาหาร รอยเอ็ด เลย สกลนคร หนองบัวลําภู และอุดรธานี

 ศาลแรงงานภาค 5 ต้ังอยูที่จังหวัดเชียงใหม มีเขตอํานาจในจังหวัดเชียงราย เชียงใหม นาน 
พะเยา แพร แมฮองสอน ลําปาง และลําพูน

ศาลแรงงานภาค 6 ต้ังอยูจังหวัดนครสวรรค มีเขตอํานาจในจังหวัดกําแพงเพชร ตาก 
นครสวรรค พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย อุตรดิตถ และอุทัยธานี

ศาลแรงงานจังหวัด ในปจจุบันยังไมมีการจัดต้ัง

ประเภทของคดีท่ีขึ้นสูศาล

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 8 บัญญัติวา ศาล
แรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษา หรือมีคําสั่งในเรื่องตอไปน้ี

1.  คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงาน หรือตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง
2. คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือกฎหมายวาดวยแรง

งานสัมพันธ

3. กรณีที่จะตองใชสิทธิทางศาลตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือกฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ

4. คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงาน ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือของคณะ
กรรมการแรงงานสัมพันธ หรือรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ

5. คดีอันเกิดแตมูลละเมิดระหวางนายจางและลูกจางสืบเนื่องมาจากขอพิพาทแรงงานหรือเกี่ยวกับการ
ทํางานตามสัญญาจางแรงงาน

6. ขอพิพาทแรงงานที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานขอใหศาลแรงงานชี้ขาดตามกฎหมายแรงงาน
สัมพันธ

คดีตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ
บัญญัติใหรองเรียนตอพนักงานเจาหนาที่หรือปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการที่กําหนดไว จะดําเนินการในศาล
แรงงานไดตอเมื่อไดปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายดังกลาวบัญญัติไวแลว

ในกรณีมีปญหาวาคดีใดจะอยูในอํานาจของศาลแรงงานหรือไม ไมวาจะเกิดปญหาขึ้นในศาลแรงงาน
หรือศาลอื่น ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางเปนผูวินิจฉัย คําวินิจฉัยของอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง
ใหเปนที่สุด
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องคประกอบของคณะผูพิพากษา เปนรูปแบบไตรภาคี ประกอบดวย

ผูพิพากษาศาลแรงงาน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากขาราชการตุลาการตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ ซึ่งมีความรูและความเขาใจในปญหาแรงงาน

ผูพิพากษาสมทบฝายนายจาง  ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลตามบัญชีรายช่ือ ผูแทน
ฝายนายจางที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเสนอจากการลงคะแนนเสียงของสมาคมนายจาง

ผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง  ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลตามบัญชีรายช่ือผูแทน
ฝายลูกจางที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเสนอจากการลงคะแนนเสียงของสหภาพแรงงาน

องคประกอบในการอํานวยความเปนธรรมทางดานแรงงานดังกลาว หากผูพิพากษาและผูพิพากษาสม
ทบทุกฝาย มีความรอบรูในกฎหมายที่เกี่ยวของ และเขาใจในหลักการของการจัดตั้งศาลแรงงานที่ใหการ
พิจารณาคดีเปนไปโดยสะดวก ประหยัด รวดเร็ว เสมอภาค และเปนธรรม และคํานึงถึงปจจัยตางๆ ดังที่ปรากฏ
ในมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ที่วา “ใหศาลแรงงาน
คํานึงถงึสภาพการทํางาน ภาวะคาครองชีพ ความเดือดรอนของลูกจาง ระดับของคาจาง หรือสิทธิและประโยชน
อื่นใดของลูกจางที่ทํางานในกิจการประเภทเดียวกัน รวมทั้งฐานะแหงกิจการของนายจาง ตลอดจนสภาพทาง
เศรษฐกิจ และสังคมโดยทั่วไป ประกอบการพิจารณา เพื่อกําหนดใหเปนธรรมแกคูความทั้งสองฝายดวย” แลว

หลักการพิจารณาคดี

หลักการพิจารณาคดีในศาลแรงงานนั้นตองเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 คือ ประหยัด สะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรม

(1) ประหยัด
     เนื่องจากการดําเนินคดีในศาลแรงงาน คูความบางฝายมีรายไดนอย อาจมีเงินไมพอเสียคาฤชาธรรม

เนียม คาวาจางทนายความ และคาใชจายอื่นๆ ในการดําเนินคดี พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธี
พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 จึงไดกําหนดใหการดําเนินคดีในศาลแรงงานกระทําไดโดยไมตองเสียคาใชจาย
ขางตน โดย

1. ไมตองชําระคาฤชาธรรมเนยีม(คาใชจายทีต่องชําระทีศ่าลตามกฎหมาย) ทกุประเภท (มาตรา 27)
2. ไมตองเสียคาปวยการ คาพาหนะเดินทาง และคาเชาที่พักใหแกพยาน ที่คูความรองขอใหศาล

แรงงานเรียกมาเปนพยานฝายตน (มาตรา 47)
3.  ไมตองวาจางทนายความ เนื่องจากคูความไมวาผูฟองคดีหรือผูถูกฟองคดีอาจไปดําเนินคดีดวย

ตนเองไดโดยตลอด โดยไมมีความจําเปนตองวาจางทนายความ การดําเนินคดีในศาลแรงงานสวนใหญกระทํา
ไดดวยวาจาโดยคูความแถลงตอศาล เชน การฟองคดีดวยวาจา การใหการดวยวาจา การรองขอดวยวาจา เปนตน 
(มาตรา 35 และมาตรา 39) หากคูความประสงคจะดําเนินคดีเปนหนังสือก็อาจเขียนหรือเรียงคําฟอง คําใหการ 
คําแถลง ดวยตนเอง หรือขอใหนิติกรของศาลแรงงานแนะนําหรือดําเนินการใหได
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(2) สะดวก
     การดําเนินคดีในศาลแรงงานกระทําไดโดยเรียบงาย ไมยุงยากซับซอนดังเชน การดําเนินคดีทาง

แพงในศาลยุติธรรมอื่น กฎหมายไดยกเวนขั้นตอนและวิธีการตางๆ ทําใหการฟองคดีและการใหการกระทําได
โดยสะดวก แมแตการรอยขอหรือการแถลงตางๆ ในคดีกระทําไดดวยวาจาตอองคคณะผูพิพากษาในหอง
พิจารณา ในการสืบพยาน คูความอาจแถลงใหศาลทราบถึงพยานหลักฐานของตน หากไมอาจนําพยานหลักฐาน
ดังกลาวมาสืบแสดงได ศาลแรงงานจะเรียกพยานหลักฐานนั้นมาสืบไดเองตามที่เห็นสมควร (มาตรา 45) การ
สืบพยานที่เปนพยานบุคคลผูพิพากษาศาลแรงงานจะเปนผูซักถามพยานเอง (มาตรา 45)

(3)  รวดเร็ว
     การดําเนินคดีในศาลแรงงานควรเปนไปโดยรวดเร็วที่สุด เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพคดีแรงงานซึ่ง

คูความฝายลูกจางไมมีเวลาในการดําเนินคดีมากนัก ทั้งตองไดรับเงินหรือประโยชนตามสิทธิเรียกรองของตน
โดยเร็วเพื่อบรรเทาปญหาหรือความเดือดรอนในการเลี้ยงดูชีวิตตนเองและครอบครัว

     การดําเนินคดีในศาลแรงงานเปนไปโดยรวดเร็ว เนื่องจาก

1.  เมื่อผูฟองคดีหรือโจทกยื่นคําฟองแลวศาลจะนัดพิจารณาคดีโดยเร็ว (มาตรา 37)
2. ในวันนัดพิจารณา โจทกและจําเลยตองไปศาล (มาตรา 37) โจทกไมไปศาลถือวาโจทกไม

ประสงคจะดําเนินคดีตอไป ศาลจะสั่งจําหนายคดี (มาตรา 40) หากจําเลยไมไปศาล ศาลจะมีคําสั่งวาจําเลยขาด
นัก และพิจารณาชี้ขาดตัดสินคดีของโจทกไปฝายเดียว (มาตรา 40)

3. ในวันนัดพิจารณา ศาลจะไกลเกลี่ยใหคูความไดตกลงกันหรอืประนีประนอมยอมความกัน (คู
ความที่มีจิตใจที่ดีงาม ระลึกถึงความสัมพันธ และรักสันติ มักจะตกลงหรือประนีประนอมยอมความไดเสมอ ซึ่ง
ทําใหคดีเสร็จไปทันที)  (มาตรา 38 และมาตรา 45)

4. ศาลแรงงานจะนั่งพิจารณาติดตอกันไปจนเสร็จ เวนแตมีเหตุจําเปนที่สําคัญจึงจะเลื่อนการ
พิจารณา (มาตรา 45)

5. ศาลแรงงานจะบรรทึกคําเบิกความของพยานแตโดยยอ เพื่อมิใหเสียเวลาสืบพยานนานเกินจํา
เปน (มาตรา 46)

6. เมื่อสืบพยานทุกฝายเสร็จแลว ศาลแรงงานจะอานคําพิพากษาหรือคําสั่งภายใน 3 วัน (มาตรา 
50)

7. คูความอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลแรงงานเฉพาะในขอกฎหมาย โดยย่ืนอุทธรณที่ศาล
แรงงานภายใน 15 วันนับแตวันอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยอุทธรณไปยังศาลฎีกา (ไมผานศาลอุทธรณ) ศาล
ฎีกาจะพิจารณาและมีคําพิพากษาหรือคําสั่งโดยเร็ว (มาตรา 54 และมาตรา 56)

(4)  เท่ียงธรรม
     การพิจารณาพิพากษาคดีในศาลแรงงาน องคคณะผูพิพากษาซึ่งเปนระบบไตรภาคี ซึ่งประกอบดวย

ผูพิพากษาศาลแรงงานที่มีความรูในกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน รวมทั้งมีความรูและความเขาใจในปญหาแรงงาน 
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(มาตรา 12) ผูพิพากษาสมทบฝายนายจางซึ่งมีความรูในปญหาความเปนนายจาง การบริหารจัดการธุรกิจอุตสาห
กรรม และการบริหารทรัพยากรมนุษย และผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง ซึ่งมีความรูในปญหาความเปนลูกจาง 
และการทํางานใหแกนายจาง (มาตรา 14) จะรวมกันพิจารณาพิพากษาคดีใหเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมายและ
ระบบแรงงานสัมพันธ (มาตรา 17 และมาตรา 48) นอกจากนี้ การพิจารณาคดีโดยระบบที่ศาลมีอํานาจเรียก
พยานหลักฐานมาสืบไดเอง และซักถามพยานบุคคลเอง (มาตรา 45) (ซึ่งเรียกกันวา “ระบบไตสวน”) จะชวยให
ศาลไดรับความจริงไปพิจารณาพิพากษามากกวาการซักถามโดยคูความ (ซึ่งเรียกกันวา “ระบบกลาวหา”)

การอุทธรณคดีแรงงาน

คดีแรงงานนั้นอุทธรณภายใน 15 วัน นับแตวันที่ศาลอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง จะอุทธรณไดเฉพาะ
ปญหาขอกฎหมาย ซึ่งไดแกการคัดคานวาตัวบทกฎหมายที่ศาลแรงงานยกขึ้นอางอิงตีความ หรือนํามาปรับใช
กับเรื่องที่พิพาทกันอยูนั้นไมถูกตอง สวนปญหาขอเท็จจริงซึ่งไดแกพฤติการณหรือพยานหลักฐานตางๆ ของคดี
วามีอยูหรือเปนอยางไรนั้นจะอุทธรณวามีอยูหรือเปนไปอยางอื่นผิดไปจากที่ศาลแรงงานวินิจฉัยไวไมได

การอุทธรณ โจทกหรือจําเลยจะตองอุทธรณไปยังศาลฎีกา โดยยื่นอุทธรณเปนหนังสือตอศาลแรงงาน
ที่พิจารณาคดีนั้น  เพื่อศาลแรงงานจะไดสงสํานวนพรอมกับอุทธรณและคําแกอุทธรณไปยังศาลฎีกาตอไป ศาล
ฎีกาจะพิจารณาพิพากษาคดีนั้นโดยเร็ว

ท่ีมา   เอกสารเผยแพรศาลแรงงานกลาง (2549)
  เกษมสันต  วิลาวรรณ (2547)  การดําเนินคดีในศาลแรงงาน

      สํานักพิมพวิญูชน,  พิมพครั้งที่ 2  แกไขเพิ่มเติม
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เปรียบเทียบสาระสําคัญ พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ.2537

กับ พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533
∗

กฎหมายเงินทดแทน กฎหมายประกันสังคม

1. กฎหมายท่ีจัดต้ังและบริหารกองทุนเงินทดแทน
     งานกองทุนเงินทดแทนดําเนินการตามพระราช
บัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 (ปรับปรุงจากประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 103 ป 2515)

1.  กฎหมายที่จัดต้ังและบริหารกองทุนประกันสังคม
     งานประกันสังคมดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่
2) พ.ศ.2537 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)
พ.ศ.2542

2.  วัตถุประสงค
     เพื่อเปนกองทุนในการจายเงินทดแทน แทนนาย
จางใหแกลูกจาง ซึ่งประสบอันตราย เจ็บปวยหรือ

ตายเนื่องจากการทํางาน หรือปองกันรักษาผล
ประโยชนใหแกนายจางหรือเจ็บปวยเปนโรค ซึ่งเกิด
ขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงาน หรือโรค ซึ่งเกิด
ขึ้น เนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง

2.  วัตถุประสงค
     เพื่อเปนกองทุนใหหลักประกันแกผูประกันตนให
ไดรับประโยชนทดแทนเมื่อตองประสบอันตราย เจ็บ

ปวย ทุพพลภาพ หรือตาย ซึ่งไมใชเนื่องจากการ

ทํางาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร สงเคราะหบุตร ชรา
ภาพ และวางงาน

3.  ขอบเขตการบังคับใช
     ใหนายจางซึ่งมีลูกจางทํางานตั้งแต 1 คนขึ้นไป มี
หนาที่ตองจายเงินสมทบกองทุน

3.  ขอบเขตการบังคับใช
     กิจการที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป โดยทั้งนายจาง
และลูกจางจะตองขึ้นทะเบียนประกันสังคม

4.  ลูกจาง
     หมายถึง ผูซึ่งทํางานใหนายจางโดยไดรับคาจาง
ไมวาจะเรียกช่ืออยางไร โดยไมกําหนดอายุไว แตไม
รวมถึงลูกจางซึ่งทํางานบานที่มิไดมีการประกอบ

ธุรกิจรวมอยูดวย

4.  ผูประกันตน
     หมายถึง 4.1 ลูกจาง ที่อยูในขายบังคับของ
กฎหมาย ซึ่งจายเงินสมทบที่กอใหเกิดสิทธิ ไดรับ
ประโยชนทดแทน โดยมีอายุไมตํ่ากวา 15 ปบริบูรณ

และไมเกิน 60 ปบริบูรณ (มาตรา 33)
     4.2  ผูประกันตนที่พนสภาพการเปนลูกจาง และ
ไดสมัครใจเปนผูประกันตนตอไป (ตามมาตรา 39)
      4.3  ผูประกันตนที่ไมใชลูกจางในขายบังคับของ
กฎหมาย หรือผูประกอบอาชีพอิสระที่สมัครเปนผู
ประกันตน (ตามมาตรา 40)

                                                
∗ ท่ีมา :   ปรับปรุงเพิ่มเติมจากคูมือนายจางจัดทําโดยศูนยสารนิเทศ สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน, มีนาคม 2548 (น. 5-18)
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กองทุนเงินทดแทน กองทุนประกันสังคม

5.  ลูกจางหรือกิจการที่ไมอยูขายคุมครอง
     (1) ลูกจางซึ่งทํางานบานอันมิไดมีการประกอบ
ธุรกิจรวมอยูดวย

     (2)  ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทอง
ถิ่น

     (3) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยพนักงานรัฐ
วิสาหกิจสัมพันธ

     (4)  นายจาง ซึ่งประกอบธุรกิจโรงเรียนเอกชน
ตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน เฉพาะในสวน
เกี่ยวกับครูหรือครูใหญ

     (5)  นายจางซึ่งดําเนินกิจการที่มิไดมีวัตถุประสงค
เพื่อแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ เชน มูลนิธิ องค
กรกุศล

     (6)  ลูกจางของนายจางที่เปนบุคคลธรรมดาซึ่ง
งานที่ลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยู

ดวย

     (7) ลูกจางของนายจางซึ่งประกอบการคาเรหรือ
การคาแผงลอย

5.  ลูกจางหรือกิจการที่ไมอยูขายคุมครอง
     (1)  ลูกจางซึ่งทํางานบานอันมิไดมีการประกอบ
ธุรกิจรวมอยูดวย

     (2)  ขาราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราวราย
วัน และลูกจางชั่วคราวรายชั่วโมงของราชการสวน
กลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น
ยกเวนลูกจางชั่วคราวรายเดือน

     (3)  ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือองคการ
ระหวางประเทศ

     (4)  ลูกจางของนายจางที่มีสํานักงานในประเทศ
และไปประจําทํางานในตางประเทศ

     (5)  ครูหรือครูใหญของโรงเรียนเอกชนตาม
กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน

     (6)  นักเรียน นักเรียนพยาบาล นิสิตหรือนักศึกษา
หรือแพทยฝกหัด ซึ่งเปนลูกจางของโรงเรียน
มหาวิทยาลัย หรือโรงพยาบาล
     (7)  ลูกจางของสภากาชาดไทย
     (8)  ลูกจางของรัฐวิสาหกิจตามความหมายของคํา

วา “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2534
     (9)  ลูกจางของกิจการเพาะปลูก ปาไม ประมง
และเลี้ยงสัตว ซึ่งมิไดใชลูกจางตลอดป และไมมีงาน
ลักษณะอื่นรวมอยูดวย

     (10)  ลูกจางของนายจางที่จางไวเพื่อทํางานอันมี
ลักษณะเปนครั้งคราว เปนการจร หรือเปนไปตามฤดู
กาล

     (11)  ลูกจางของสถาบันวิจัยจุฬาภรณ
     (12)  ลูกจางของนายจางที่เปนบุคคลธรรมดาซึ่ง
งานที่ลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยู

ดวย

     (13) ลูกจางของนายจางซึ่งประกอบการคาเรหรือ
การคาแผงลอย
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6.  การขึ้นทะเบียน
     ใหนายจางที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไปมีหนาที่ขึ้น
ทะเบียนภายใน 30 วัน
7.  การเรียกเก็บเงินสมทบและการคํานวณเงินสมทบ
     7.1  ใหนายจางจายเงินสมทบเปนรายป
     7.2  เงินสมทบใหคํานวณจากคาจางที่จะตองจาย
ใหแกลูกจางทั้งป คนละไมเกิน 240,000 บาทตอป
     7.3  กําหนดอัตราเงินสมทบตามความเสี่ยงภัยของ
กิจการของนายจาง

     7.4  เมื่อชําระเงินสมทบติดตอกัน 3 ป ปที่ 4 จะ
คํานวณหาอัตราสูญเสีย เพื่อหาคาอัตราเงินสมทบ
ตามประสบการณ และนํามาเรียกเก็บในปที่ 5 หาก
นายจางจัดใหลูกจางมีความปลอดภัยในการทํางาน

จะไดรับการลดอัตราเงินสมทบ หากไมดูแลเรื่อง
ความปลอดภัยจะตองถูกเพิ่มเงินสมทบ การเพิ่มหรือ
ลดจะคิดเพิ่มลดจากอัตราหลักของนายจาง

     7.5  นายจางที่ไดรับอนุญาตใหผอนชําระเงินสม
ทบเปนงวดจะตองจายเงินฝากไวจํานวนรอยละ 25
ของเงินสมทบโดยประมาณทั้งปภายในเดือน

มกราคม และจายเงินสมทบเปนรายงวด 4 งวด ภาย
ในเดือนเมษายน กรกฎาคม ตุลาคม และมกราคม
     7.6  ภายในเดือนกุมภาพันธของทุกป นายจางตอง
แจงจํานวนคาจางทั้งหมดของปที่ลวงมาแลวที่จาย

จริงใหแกลูกจางตามแบบที่กําหนดเพื่อคํานวณเงิน

สมทบที่ถูกตอง และนําสงเงินสมทบที่ชําระต่ําไป
ภายในวันที่ 31 มีนาคมของทุกป
     7.7  ผูไมรายงานคาจางภายในกําหนด หากปรากฏ
วา ชําระเงินสมทบต่ําไป ตองเสียเงินเพิ่มตั้งแต 1
มีนาคม จนถึงวันชําระ

6.  การขึ้นทะเบียน
     ใหนายจางที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไปมีหนาที่ขึ้น
ทะเบียน ภายใน 30 วัน
7.  การเรียกเก็บเงินสมทบและการคํานวณเงินสมทบ
     7.1  ทุกครั้งที่มีการจายคาจางใหนายจางหักคาจาง
ของผูประกันตนตามจํานวนที่ตองนําสงเปนเงินสม

ทบ ดังนี้
     ป 2547 เปนตนไป ลูกจางกับนายจางจายรวม เงิน
สมทบรวมฝายละ 5 % รัฐบาลจายรวม 2.75 % (กรณี
เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ และตาย รัฐบาล นาย
จาง และลูกจางฝายละ1.5%)
(กรณีสงเคราะหบุตรและชราภาพ นายจาง และลูก
จางฝายละ 3% รัฐบาล 1%)
(กรณีวางงาน นายจาง และลูกจาง ฝายละ 0.5% รัฐ
บาล 0.25%)
หมายเหตุ

    การสงเงินสมทบเพื่อสิทธิประโยชน 7 กรณีใหนาย
จางนําสงเงินสมทบในสวนของผูประกันตนที่ไดหัก

ไว และเงินสมทบในสวนของนายจางเทากับจํานวนที่
หักจากลูกจางสงใหสํานักงานภายในวันที่ 15 ของ
เดือนถัดไป โดยนําสงที่สํานักงานประกันสังคมหรือ
ธนาคารกรุงไทย (บมจ.)  หรือธนาคารกรุงศรีอยุธยา
(บมจ.)
     7.2  กรณีผูประกันตนทํางานกับนายจางหลายราย
ใหคํานวณเงินสมทบจากคาจางที่ไดรับจากนายจาง

แตละรายสงสํานักงานฯ ถาปรากฏวาเงินสมทบที่นํา
สงรวมแลวมีจํานวนเกินกวาเงินสมทบขั้นสูงสุดใหผู

ประกันตนยื่นคํารองขอรับเงินคืนได
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8.  เงินเพิ่ม
     นายจางที่ไมจายเงินสมทบภายในกําหนดหรือจาย
ไมครบ ตองเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 3 ตอเดือนของเงิน
สมทบที่คางชําระ

9.  การคืนเงินนายจาง

     นายจางที่จายเงินสมทบ หรือเงินเพิ่มเกินกวา
ความเปนจริงจากสาเหตุตางๆ ใหเจาหนาที่แจงให
นายจางทราบเพื่อมารับเงินสวนที่เกินคืนไป

10.  เงินทดแทน
     หมายถึง เงินที่จายเปนคาทดแทนการทํางาน คา
รักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานและ
คาทําศพ

     คาทดแทนมี 4 ประเภท :-
     1)  คาทดแทนกรณีลูกจางไมสามารถทํางานไดติด
ตอกันเกิน 3 วัน จากการประสบอันตรายหรือเจ็บ
ปวย

     2)  คาทดแทนกรณีสูญเสียอวัยวะบางสวนของ
รางกาย

     3)  คาทดแทนกรณีทุพพลภาพ
     4)  คาทดแทนกรณีตายหรือสูญหาย

11.  เง่ือนไขการไดรับเงินทดแทน
     11.1  กรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวยจากการ
ทํางาน

เง่ือนไข

     ไดรับสิทธิทันที เมื่อเขาเปนลูกจาง

8.  เงินเพิ่ม
     นายจางที่ไมสงเงินสมทบในสวนของตนหรือผู
ประกันตนหรือสงไมครบภายในเวลาที่กําหนดตอง

จายเงินเพิ่มอัตรารอยละ 2 ตอเดือนของเงินสมทบที่
ยังไมไดนําสง หรือที่ยังขาดอยู

9.  การขอรับเงินคืน
     นายจางหรือผูประกันตนไดสงเงินสมทบใหแก
สํานักงานเกินกวาจํานวนที่ตองชําระ ใหยื่นคํารองขอ
รับเงินภายใน 1 ปนับแตวันที่นําสงเงินสมทบและ
ตองมารับคืนภายใน 1 ป นับแตวันที่ไดรับแจง

10.  ประโยชนทดแทน
     หมายถึง สิทธิประโยชนที่ผูประกันตน / ผูมีสิทธิ
ไดรับ มี 7 ประเภท
     8.1  ประโยชนทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวย

     8.2  ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร
     8.3  ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ
     8.4  ประโยชนทดแทนกรณีตาย
     8.5  ประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร
     8.6  ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ

8.7 ประโยชนทดแทนกรณีวางงาน

11.  เง่ือนไขการไดรับประโยชนทดแทน
     11.1  กรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวยฉุกเฉิน
อันมิใชเนื่องจากการทํางาน

เง่ือนไข

     ไดรับสิทธิตอเมื่อไดสงเงินสมทบมาแลวไมนอย
กวา 3 เดือน ภายในระยะเวลา 15 เดือน กอนเจ็บปวย
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สิทธิ

           11.1.1  คารักษาพยาบาล
               -  ไดรับเทาที่จายจริงตามความจําเปนไม
เกิน 35,000 บาท หากมีความรุนแรงเบิกเพิ่มไดในวง
เงินไมเกิน 200,000 บาท ตามหลักเกณฑที่
กําหนด

          -   กรณีเขารักษาในสถานพยาบาล ในความตก
ลงของกองทุนเงินทดแทน ลูกจางไมตองจายคารักษา
พยาบาล (ในวงเงินที่กําหนด)
          - กรณีเขารักษาในสถานพยาบาลอื่นใหทดรอง
จายคารักษาไปกอนแลวใหมาขอเบิกจากกองทุนภาย

ใน 90 วัน
หมายเหตุ :  นายจางมีหนาที่สงแบบแจงการประสบ
อันตราย กท. 16 พรอมแบบสงตัวลูกจางเขารักษา
พยาบาล กท.44 ใหสํานักงานประกันสังคมภายใน 15
วันนับแตวันที่ลูกจางประสบอันตราย

สิทธิ

            11.1.1  คาบริการทางการแพทย
           -   กรณีผูประกันตนเขารับการรักษาในสถาน
พยาบาลตามที่ระบุในบัตรรับรองสิทธิหรือเปนเครือ

ขายของสถานพยาบาลนั้น ไมตองเสียคาใชจายใดๆ
จนสิ้นสุดการรักษา

          -  กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยฉุกเฉิน
และไมสามารถเขารับการรักษาที่สถานพยาบาลตาม

บัตรรับรองสิทธิฯ ได สามารถเบิกไดดังนี้

          (1)  หากเขารับการรักษาพยาบาลในสถาน

พยาบาลของรัฐ

          1.1  ผูปวยนอก สามารถเบิกคารักษาพยาบาล
ไดเทาที่จายจริงตามความจําเปน

          1.2  ผูปวยใน สามารถเบิกคารักษาพยาบาลได
เทาที่จายจริงตามความจําเปนภายในระยะเวลาไมเกิน

72 ช่ัวโมง ยกเวน คาหองและคาอาหารเบิกไดไมเกิน
วันละ 700 บาท
*** กรณีประสบอันตราย ผูประกันตนสามารถขอรับ
คาบริการทางการแพทยคืนไดโดยไมจํากัดจํานวน

ครั้ง กรณีเจ็บปวยฉุกเฉิน ผูประกันตนสามารถขอรับ
คาบริการทางการแพทยคืนไดประเภทผูปวยนอกและ

ผูปวยใน ประเภทละไมเกิน 2 ครั้งตอป***
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        (2)  หากเขารับการรักษาพยาบาลในสถาน

พยาบาลของเอกชน

        2.1  กรณีผูปวยนอก
          -  สามารถเบิกคาบริการทางการแพทยเทาที่จาย
จริงไมเกิน 1,000 บาท
          -  สามารถเบิกคาบริการทางการแพทยเทาที่จาย
จริงเกิน 1,000 บาทได หากมีการตรวจ
รักษาตามรายการในประกาศฯ ดังนี้ การใหเลือดหรือ
สวนประกอบของเลือด การฉีดสารตอตานพิษจาก
เช้ือบาดทะยัก การฉีดวัคซีนหรือเซรุมปองกันโรคพิษ
สุนัขบาเฉพาะเข็มแรก การตรวจอัลตราซาวดกรณีที่มี
ภาวะฉุกเฉินเฉียบพลันในชองทอง

การตรวจดวย TC-SCAN หรือ MRI จายตามเงื่อนไข
ที่กําหนด การขูดมดลูกกรณีตกเลือดหลังคลอดหรือ
ตกเลือดจากการแทงบุตร คาฟนคืนชีพ และกรณีที่มี
การสังเกตอาการในหองสังเกตอาการตั้งแต 3 ช่ัวโมง
ขึ้นไป

           2.2  กรณีผูปวยใน

          -  คารักษาพยาบาล กรณีที่ไมไดรักษาในหอง
ICU เบิกไดไมเกินวันละ 2,000 บาท
         -  คาหองและคาอาหารไมเกิน วันละ 700 บาท
          -  คาหอง คาอาหาร คารักษาพยาบาล กรณีที่
รักษาอยูในหอง ICU เบิกไดไมเกินวันละ 4,500 บาท
          -  กรณีที่มีความจําเปนตองผาตัดใหญ เบิกได
ไมเกินครั้งละ 8,000 – 16,000 บาท ตามระยะเวลาการ
ผาตัด

          -  คาฟนคืนชีพรวมคายาและอุปกรณ เบิกไดไม
เกิน 4,000 บาท
          -  คาตรวจทางหองปฏิบัติการและหรือเอกซเรย
เบิกไดในวงเงินไมเกินรายละ 1,000 บาท
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          -  กรณีมีความจําเปนตองตรวจวินิจฉัยพิเศษ ได
แก การตรวจคลื่นไฟฟาหัวใจ  การตรวจหัวใจดวย
คลื่นเสียงสะทอนความถี่สูง การตรวจคลื่นสมอง การ
ตรวจอัลตราซาวด

          -  การสวนเสนเลือดหัวใจและเอกซเรย การ
สองกลอง การตรวจดวยการฉีดสี การตรวจดวย TC-
SCAN หรือ MRI จายตามเงื่อนไขที่กําหนด

(3) กรณีทันตกรรม มีสิทธิไดรับคาบริการทาง
การแพทย กรณีอุดฟน ถอนฟน ขูดหินปูน และทําฟน
ปลอมฐานพลาสติก ที่สถานพยาบาลตามบัตรรับรอง
สิทธิฯโดยไมเสียคาใชจาย และไมจํากัดจํานวนครั้ง 
โดย สปส.จะเหมาจายคาทันตกรรมใหโรงพยาบาล คู
สัญญา 433 บาทตอป
         หากไมสามารถรอคิวได หรือรอคิวนานกวา 
14 วัน ใหผูประกันตนไปใชสิทธิที่ใดก็ได และมาเบิก 
สปส.ไดครั้งละ 200 บาท ไมเกินปละ 400 บาท

     ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2550 เปลี่ยนสิทธิ

ประโยชนทันตกรรมจากเดิมที่ เหมาจายใหโรง

พยาบาลคูสัญญา เปนเหมาจายใหผูประกันตนใน

อัตราปละ 500 บาท โดยใชสิทธิไมเกิน 2 คร้ังตอป 

คร้ังละไมเกิน 250 บาท

(4)  คาบริการทางการแพทยกรณีบําบัดทดแทน

ไต

          ผูประกันตนที่เจ็บปวยดวยโรคไตวายเรื้อรัง
ระยะสุดทาย และไดรับอนุมัติใหเปนผูมีสิทธิไดรับคา
บริการทางการแพทยกรณีบําบัดทดแทนไตตามหลัก

เกณฑเงื่อนไข และอัตราการบริการทางการแพทยที่
สํานักงานประกันสังคมกําหนด ดังนี้
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          1.  วิธีฟอกเลือดดวยเครื่องไตเทียม จายใหแก
สถานพยาบาลในความตกลง และใหบริการผูประกัน
ตนในอัตราไมเกิน 1,500 บาทตอครั้ง และไมเกิน
3,000 บาทตอสัปดาห
          2.  วิธีลางชองทองดวยน้ํายาแบบถาวร จายให
แกสถานพยาบาลในความตกลง และใหบริการผู
ประกันตนในอัตราเทาที่จายจริงไมเกินเดือนละ

15,000 บาท กรณีในชวงเดือนแรกที่ไดรับอนุมัติจะ
ไดรับไมเกินวันละ 500 บาท ต้ังแตวันที่มีสิทธิจนถึง
วันสิ้นเดือน

          3.  วิธีปลูกถายไต จายใหแกสถานพยาบาลใน
ความตกลง และใหบริการผูประกันตน ดังนี้
          -  คาใชจายกอนการปลูกถายไตเทาที่จายจริงใน
อัตราไมเกิน 30,000 บาทตอราย
          -  คาใชจายระหวางการปลูกถายไตเหมาจายใน
อัตรา 230,000 บาท โดยครอบคลุมผูประกันตนและผู
บริจาคไต เปนเวลา 60 วัน นับ
แตวันที่ทําการผาตัดปลูกถายไต รวมทั้งรักษาภาว
การณสลัดไตอยางเฉียบพลันของผูประกันตนเปน

เวลา 2 ป นับแตวันที่ทําการผาตัดปลูกถายไต
        -  คาใชจายหลังการปลูกถายไตสําหรับสถาน
พยาบาลที่ปลูกถายไตใหแกผูประกันตน ที่มีสิทธิโดย
ครอบคลุมการตรวจรักษา ยากดภูมิคุมกันตรวจทาง
หองปฏิบัติการ ตรวจปสสาวะ ตรวจระดับยากด
ภูมิคุมกันเหมาจายในอัตรา ดังนี้

ปที่ 1  เดือนที่ 1-6  เดือนละ  30,000  บาท
เดือนที่ 7-12 เดือนละ  20,000  บาท
ปที่ 2                  เดือนละ  15,000  บาท
ปที่ 3 เปนตนไป     เดือนละ   10,000  บาท

          สิทธิประโยชนทดแทนสําหรับคาใชจายหลัง
การปลูกถายไตสิ้นสุดลงนับแตวันที่ 1 ของเดือนถัด
ไปในกรณีดังตอไปน้ี
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1.  กลับเขารับการฟอกเลือดดวยเครื่องไตเทียม
หรือการลางชองทองดวยน้ํายาอยางถาวร

          2.  สิ้นสภาพการเปนผูประกันตน
          3.  เสียชีวิต

(5)  กรณีปลูกถายไขกระดูก สํานักงานประกัน
สังคมจะจายคาบริการทางการแพทยใหแกสถาน

พยาบาลในความตกลงที่ใหบริการผูประกันตนจนสิ้น

สุดการรักษาในวงเงิน 750,000 บาท
          (6)  การผาตัดเปล่ียนกระจกตา สํานักงาน
ประกันสังคมจะจายคาบริการทางการแพทยใหแก

สถานพยาบาลในความตกลงเปนเงิน 20,000 บาท
และใหศูนยดวงตา สภากาชาดไทยเปนเงิน 5,000
บาท

11.1.2  กรณีท่ีไมสามารถทํางานไดติดตอกันเกิน 3

วัน

          ไดรับคาทดแทนเปนรายเดือนรอยละ 60 ของ
คาจางรายเดือน โดยจายตั้งแตวันแรกไปตลอดระยะ
เวลาที่ไมสามารถทํางานไดไมเกิน 1 ป

      11.1.2  เงินทดแทนการขาดรายไดสําหรับการ

หยุดงานเพื่อการรักษาพยาบาลตามคําสั่งแพทย

     ไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดรอยละ 50 ของคา
จาง ครั้งละไมเกิน 90 วัน ปละไมเกิน 180 วัน เวนแต
โรคเรื้อรังไมเกิน 365 วัน (ในกรณีที่
ผูประกันตนมีสิทธิไดรับคาจางจากนายจางใน

ระหวางหยุดงานเพื่อการรักษาพยาบาลตามกฎหมาย

วาดวยการคุมครองแรงงาน หรือมีสิทธิตามระเบียบ
ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน สัญญาจางแรงงานหรือ
ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางแลวแตกรณี ผูประกัน
ตนไมมีสิทธิไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดจนกวา

สิทธิที่ไดรับเงินคาจางนั้นไดสิ้นสุดลง จึงจะมีสิทธิได
รับเงินทดแทนดังกลาวเทากับระยะเวลาที่คงเหลือ)

11.1.3  กรณีสูญเสียอวัยวะ หรือสูญเสียสมรรถภาพ

ในการทํางานของอวัยวะบางสวน

          ไดรับคาทดแทนเปนรายเดือนรอยละ 60 ของ
คาจางรายเดือนตามประเภทของการสูญเสีย แตไม
เกิน 10 ป

11.1.3  กรณีสูญเสียอวัยวะ หรือสูญเสียสมรรถภาพ

ในการทํางานของอวัยวะบางสวน

          ไดรับคาอวัยวะเทียมหรือคาอุปกรณในการ
บําบัดรักษาโรค ตามประเภทและอัตราที่กําหนด
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11.1.4  กรณีฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานภายหลัง

การประสบอันตราย หรือเจ็บปวย

          สําหรับลูกจางที่จําเปนตองไดรับการฟนฟูได
รับตามอัตราดังนี้

          -  คาใชจายในการฟนฟูฯ ดานการแพทย และ
อาชีพเทาที่จายจริงไมเกิน 20,000 บาท
          -  คาใชจายในการผาตัดเพื่อประโยชนในการ
ฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน ไมเกิน 20,000 บาท

        11.1.4  กรณีฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน

ภายหลังการประสบอันตราย หรือเจ็บปวย

          ไมไดรับสิทธิตามกฎหมาย

     11.2  กรณีคลอดบุตร

เง่ือนไข

          ไมกําหนดไวในกฎหมาย

สิทธิ

          ไมไดรับสิทธิตามกฎหมาย

11.2  กรณีคลอดบุตร

เง่ือนไข

          ไดรับสิทธิตอเมื่อไดสงเงินสมทบมาแลวไม
นอยกวา 7 เดือน ภายในระยะเวลา 15 เดือน กอน
เดือนที่มีการคลอดบุตร

สิทธิ :  ผูประกันตนหญิง
          1)  คาคลอดบุตรเหมาจาย 6,000 บาทตอครั้ง
          2)  เงินสงเคราะหการหยุดงานเพื่อการคลอด
บุตรเหมาจายอัตรารอยละ 50 ของคาจาง เฉลี่ยเปน
เวลา 90 วัน
สิทธิ :  ผูประกันตนชาย
          เงินคาคลอดบุตรเหมาจาย 6,000 บาทตอครั้ง
สําหรับภรรยาที่จดทะเบียนสมรสตามกฎหมายหรือ

หญิงที่อยูกินกันฉันทสามีภรรยา แตมิไดจดทะเบียน
สมรส

  หมายเหตุ: ผูประกันตนหญิง หรือภรรยาของผู

ประกันตนชายสามารถฝากครรภ และคลอดบุตร
และรับบริบาลทารถแรกเกิดไดในโรงพยาบาลตาม

บัตรรับรองสิทธิฯของตนเอง หรือสามีไดโดยไมเสีย
คาใชจายใดๆ

4ถามีเหตุสุดวิสัยตองไปใชบริการคลอด

บุตรโรงพยาบาลอื่นนําใบเสร็จรับเงินมาเบิกคาคลอด

บุตรคืนในอัตราเหมาจาย 6,000 บาท
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กองทุนเงินทดแทน กองทุนประกันสังคม

      : กรณีสามีและภรรยาเปนผูประกันตนทั้งคูใหใช
สิทธิในการเบิกคาคลอดบุตรรวมกันไมเกิน 4 ครั้ง
โดยบุตรที่นํามาใชสิทธิเบิกคาคลอดบุตรแลวไม

สามารถนํามาขอรับคาคลอดบุตรไดอีก

     คณะกรรมการประกันสังคม มีมติปรับเพิ่มเงิน
เหมาจายโดยตรงแกผูประกันตนหรือภรรยาผูประกัน

ตนในอัตรา 12,000 บาท ตอการคลอดหนึ่งครั้ง ต้ังแต

เดือนมกราคม 2550 โดยครอบคลุมคาตรวจและรับ
ฝากครรภ คาบําบัดทางการแพทย คายา และเวชภัณฑ
คาทําคลอด และรักษาพยาบาล คาบริบาลและรักษา
พยาบาลทารกแรกเกิด

    11.3  กรณีทุพพลภาพ เนื่องมาจากการทํางาน

เง่ือนไข

          ไดรับสิทธิทันทีเมื่อเขาเปนลูกจาง

สิทธิ

          ไดรับคาทดแทนเปนรายเดือน รอยละ 60 ของ
คาจางรายเดือนโดยจายตามประเภททุพพลภาพ แต
ไมเกิน 15 ป

       11.3  กรณีทุพพลภาพ อันมิใชเนื่องจากการ

ทํางาน

เง่ือนไข

          ไดรับสิทธิตอเมื่อไดสงเงินสมทบมาแลวไม
นอยกวา 3 เดือน ภายในระยะเวลา 15 เดือนกอน
ทุพพลภาพ

สิทธิ

        1)  ไดรับเงินทดแทนการขาดรายได รอยละ 50
ของคาจางเปนรายเดือนตลอดชีวิต

        2)  ไดรับคารักษาพยาบาลเทาที่จายจริง ไมเกิน
เดือนละ 2,000 บาท ตลอดชีวิต
        3)  ผูประกันตนที่ทุพพลภาพถึงแกความตายจะ
ไดรับสิทธิประโยชนเชนเดียวกับกรณีตาย คือ
          3.1  คาทําศพ 30,000 บาท
           3.2  เงินสงเคราะหตามระยะเวลาการสงเงินสม
ทบกอนทุพพลภาพ ดังนี้
          -  สงเงินสมทบมาแลวต้ังแต 3 ปขึ้นไป แตไม
ถึง 10 ป จะไดรับเงินสงเคราะหเทากับคาจางเฉลี่ย
หนึ่งเดือนครึ่ง
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     กองทุนเงินทดแทน กองทุนประกันสังคม

          -  สงเงินสมทบมาแลวต้ังแต 10 ปขึ้นไปจะได
รับเงินสงเคราะหเทากับคาจางเฉลี่ยหาเดือน

          4)  ไดรับคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายจิตใจ
และอาชีพ เทาที่จายจริงตามความจําเปนไมเกิน
40,000 บาทตอราย ตามประกาศสํานักงานประกัน
สังคม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑอัตราคาฟนฟูสมรรถ
ภาพของผูทุพพลภาพ

    11.4  กรณีตายจากการประสบอันตรายหรือเจ็บ

ปวยหรือสูญหายเนื่องมาจากการทํางาน

เง่ือนไข

      ไดรับสิทธิทันที เมื่อเขาเปนลูกจาง
สิทธิ

     1)  คาทําศพ จํานวน 100 เทาของอัตราสูงสุดของ
คาจางขั้นต่ํารายวัน

     2)  คาทดแทนเปนรายเดือนรอยละ 60 ของคาจาง
รายเดือน มีกําหนด 8 ป

หมายเหตุ  :  กรณีคาทดแทนรายเดือนตองไมตํ่ากวา
2,000 บาท และไมเกิน 9,000 บาทตอเดือน

11.4  กรณีตายอันมิใชเนื่องมาจากการทํางาน

เง่ือนไข

     ไดรับสิทธิตอเมื่อไดรับเงินสมทบมาแลวไมนอย
กวา 1 เดือน ภายในระยะเวลา 6 เดือนกอนถึงแกความ
ตาย

สิทธิ

     1)  คาทําศพ 30,000 บาท
     2)  เงินสงเคราะหตามระยะเวลาการสงเงินสมทบ
กอนถึงแกความตาย

     -  สงเงินสมทบมาแลวต้ังแต 3 ปขึ้นไปแตไมถึง 10
ป จะไดรับเงินสงเคราะหเทากับคาจางเฉลี่ยหนึ่งเดือน
ครึ่ง

     -  เงินสมทบมาแลวต้ังแต 10 ปขึ้นไป จะไดรับเงิน
สงเคราะหเทากับคาจางเฉลี่ยหาเดือน

     11.5  กรณีสงเคราะหบุตร

เง่ือนไข

     ไมกําหนดไวในกฎหมาย

     11.5  กรณีสงเคราะหบุตร

เง่ือนไข

     ไดรับสิทธิตอเมื่อไดสงเงินสมทบมาแลวไมนอย
กวา 12 เดือน ภายในระยะเวลา 36 เดือน กอนเดือนที่
ไดรับสิทธิ
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     กองทุนเงินทดแทน กองทุนประกันสังคม

สิทธิ

     ไมไดรับสิทธิตามกฎหมาย
สิทธิ

     เงินสงเคราะหบุตรเหมาจาย เดือนละ 350บาท ตอ
บุตร 1 คน สําหรับบุตรชอบดวยกฎหมาย ซึ่งมีอายุต้ัง
แตแรกเกิดจนถึง 6 ปบริบูรณ จํานวนคราวละไมเกิน
2 คน

    11.6  กรณีชราภาพ

เง่ือนไข

     ไมกําหนดไวในกฎหมาย

สิทธิ

     ไมไดรับสิทธิตามกฎหมาย

     11.6  กรณีชราภาพ

เง่ือนไข

กรณีเงินบํานาญชราภาพ
     ไดรับสิทธิตอเมื่อไดสงเงินสมทบมาแลวไมนอย
กวา 180 เดือน ไมวาระยะ 180 เดือนจะติดตอกันหรือ
ไมก็ตาม และมีอายุครบ 55 ปบริบูรณและความเปนผู
ประกันตนสิ้นสุดลง

กรณีเงินบําเหน็จชราภาพ
     ไดรับสิทธิตอเมื่อไดสงเงินสมทบมาแลวไมครบ
180 เดือน และมีอายุครบ 55 ปบริบูรณ และความเปน
ผูประกันตนสิ้นสุดลง หรือเปนผูทุพพลภาพหรือถึง
แกความตาย

สิทธิ

เงินบํานาญชราภาพ
     1.  กรณีจายเงินสมทบครบ 180 เดือน ใหไดรับ
เงินบํานาญชราภาพในอัตรารอยละ 15 ของคาจาง
เฉลี่ย 60 เดือนสุดทายที่ใชเปนฐานในการ
คํานวณเงินสมทบกอนความเปนผูประกันตนสิ้นสุด

ลง

     2.  กรณีจายเงินสมทบเกินกวา 180 เดือนใหปรับ

เพิ่มอัตราเงินบํานาญชราภาพตามขอ 1 ขึ้นอีกในอัตรา
รอยละ 1 ตอระยะเวลาการจายเงินสมทบทุก 12 เดือน
สําหรับระยะเวลาที่จายเงินสมทบเกินกวา 180 เดือน
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กองทุนเงินทดแทน กองทุนประกันสังคม

     กรณีบําเหน็จชราภาพ
     1.  กรณีจายเงินสมทบตํ่ากวา 12 เดือน(1-11เดือน)

ใหจายเงินบําเหน็จชราภาพเทากับจํานวนเงินสมทบที่

ผูประกันตนจายสมทบ
     2.  กรณีจายเงินสมทบต้ังแต 12 เดือนขึ้นไป (12-
179เดือน) ใหจายเงินบําเหน็จชราภาพเทากับจํานวน
เงินสมทบที่ผูประกันตนและนายจางจายสมทบ และ

ผลประโยชนตอบแทนตามที่สํานักงานประกันสังคม
ประกาศกําหนด

     11.7  กรณีวางงาน

เง่ือนไข

     ไมกําหนดไวในกฎหมาย

สิทธิ

   ไมไดรับสิทธิตามกฎหมาย

     11.7  กรณีวางงาน

เง่ือนไข

     ไดรับสิทธิตอเมื่อไดสงเงินสมทบมาแลวไมนอย
กวา 6 เดือน ภายในระยะเวลา 15 เดือนกอนการวาง
งาน

สิทธิ

     ผูประกันตนที่วางงานจะไดรับความชวยเหลือ
ดังนี้

      การบริการจัดหางาน และการฝกอบรมฝมือแรง
งาน

       เงินทดแทนในกรณีวางงาน ดังนี้
     (1)  ถูกเลิกจาง ไดรับเงินทดแทนในระหวางการ
วางงานรอยละ 50 ของคาจางครั้งละไมเกิน 180 วัน

     (2)  ลาออก  หรือสิ้นสุดสัญญาจางที่มีกําหนด

ระยะเวลาการจางไวแนนอน ไดรับเงินทดแทนใน
ระหวางการวางงานรอยละ 30 ของคาจางครั้งละไม
เกิน 90 วัน
     ในกรณียื่นคําขอรับประโยชนทดแทนกรณีวาง
งานเพราะเหตุตาม (1) หรือเหตุตาม (1) และ(2) เกิน
กวา 1 ครั้งภายใน 1 ปปฏิทิน ใหมีสิทธิไดรับเงินทด
แทนทุกครั้ง รวมกันไมเกิน 180 วัน
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กองเงินทุนทดแทน กองทุนประกันสังคม

แตในกรณียื่นขอรับประโยชนทดแทนในกรณีวาง

งานเพราะเหตุตาม (2) เกินกวา 1 ครั้งภายใน 1 ป
ปฏิทินใหมีสิทธิไดรับเงินทดแทนรวมกันไมเกิน 90
วัน

12.  สิทธิไดรับเงินทดแทนภายหลังการสิ้นสภาพการ
เปนลูกจาง

     กรณีที่การเจ็บปวยเกิดขึ้นภายหลังการสิ้นสภาพ
การเปนลูกจางใหลูกจางยื่นคํารองขอรับเงินทดแทน

ภายใน 2 ปตับแตวันที่ทราบการเจ็บปวย

12.  สิทธิประโยชนภายหลังการสิ้นสภาพการเปนลูก
จาง

     ผูประกันตนซึ่งไดสงเงินสมทบครบตามเงื่อนเวลา

ที่จะกอใหเกิดสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณี

ประสบอันตรายหรือเจ็บปวย กรณีคลอดบุตร กรณี

ทุพพลภาพ และกรณีตายแลว และไดสิ้นสภาพการ
เปนลูกจาง ใหมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนดังกลาว
ตอไปอีก 6  เดือนนับแตวันที่ผูประกันตนผูนั้นสิ้น
สภาพการเปนลูกจาง

13.  การอุทธรณ

     13.1  นายจาง ลูกจาง หรือผูมีสิทธิ ไมพอใจคําสั่ง
คําวินิจฉัย หรือการประเมินเงินสมทบของเจาหนาที่
ใหมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการกองทุนเงินทด

แทน ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง คํา
วินิจฉัย หรือการประเมินเงินสมทบ ยกเวน คําสั่ง
กรณียึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของนาย
จาง

    13.2  ผูอุทธรณที่ไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะ
กรรมการกองทุนฯ ใหมีสิทธินําคดีไปสูศาลแรงงาน
ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย ถาไม
นําคดีไปสูศาลภายในกําหนดเวลา ใหคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกองทุนฯ เปนที่สุด
     13.3   ลูกจางหรือผูมีสิทธิหรือนายจางยื่นอุทธรณ
หรือนําคดีไปสูศาลไมเปนการทุเลาการปฏิบัติตามคํา

สั่ง หรือคําวินิจฉัยของเจาหนาที่หรือคณะกรรมการ
กองทุนฯ

13.  การอุทธรณ

     13.1  นายจาง ผูประกันตน หรือบุคคลอื่นใด ซึ่ง
ไมพอใจคําสั่งของเลขาธิการหรือของพนักงานเจา

หนาที่ ซึ่งสั่งการตามพระราชบัญญัตินี้ ยกเวน
คําสั่งยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของนาย
จางใหมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณไดภาย

ใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง

     13.2  ถาผูอุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะ
กรรมการอุทธรณ ใหมีสิทธินําคดีไปสูศาลแรงงาน
ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย ถาไม
นําคดีไปสูศาลภายในกําหนดใหคําวินิจฉัยของคณะ

กรรมการอุทธรณเปนที่สุด

     13.3   การอุทธรณไมเปนการทุเลาการปฏิบัติตาม
คําสั่งของเลขาธิการหรือของพนักงานเจาหนาที่
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     กองทุนเงินทดแทน กองทุนประกันสังคม

14.  บทกําหนดโทษ

     14.1  นายจางผูใด :-
     1)  ไมจัดใหลูกจางซึ่งประสบอันตราย หรือเจ็บ
ปวย ไดรับการรักษาพยาบาลทันทีตามความเหมาะ
สม หรือ
     2)  ไมจัดการศพของลูกจางซึ่งประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยจนถึงแกความตาย โดยไมมีผูมาขอจัด
การศพ หรือ
    3)  ไมยื่นแบบลงทะเบียนจายเงินสมทบแบบราย
การแสดงรายชื่อลูกจางและจายเงินสมทบภายใน 30
วัน นับแตวันที่นายจางมีหนาที่ตองจายเงินสมทบ
หรือ

     4)  ไมแจงการประสบอันตราย เจ็บปวยหรือสูญ
หายของลูกจางตอสํานักงานตามแบบที่กําหนด

ภายใน 15 วัน นับแตวันที่นายจางทราบ
     ใหตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน ปรับไม
เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

   14.2  นายจางผูใดไมจายเงินทดแทนตามคําสั่งของ
เจาหนาที่ โดยไมไดใชสิทธิอุทธรณหรือไมไดนําคดี
ไปสูศาลภายในกําหนดเวลา

     ใหตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไม
เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

        14.3  ผูใดเปดเผยขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของ
นายจาง ที่พึงสงวนไวไมเปดเผย ซึ่งตนไดมาหรือ
ลวงรูเนื่องจากการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติเงิน

ทดแทนนี้

     ใหตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน ปรับไม
เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
     เวนแตเปนการเปดเผยเพื่อประโยชนแหงพระราช
บัญญัตินี้ หรือเพื่อประโยชนแกการคุมครองแรงงาน
หรือการสอบสวน หรือการพิจารณาคดี  

14.  บทกําหนดโทษ

     14.1  นายจางผูใดมีเจตนา :-
     1)  ไมยื่นแบบรายการแสดงรายชื่อผูประกันตน
อัตราคาจางและขอความอื่นตามที่กําหนดตอสํานัก

งานภายใน 30 วัน นับแตวันที่ลูกจางนั้นเปนผูประกัน
ตน หรือ
     2)  ไมแจงเปนหนังสือขอเปลี่ยนแปลงหรือแกไข

เพิ่มเติมขอความในแบบรายการที่ไดยื่นไวตอ

สํานักงานใหตรงกับขอเท็จจริงภายในวันที่ 15 ของ
เดือนถัดไป จากเดือนที่มีการเปลี่ยนแปลง
     ใหตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน ปรับไม
เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

    14.2  นายจางผูใดยื่นรายการแสดงรายชื่อผูประกัน
ตน อัตราคาจาง และขอความอื่นตามที่กําหนด หรือ
แจงเปนหนังสือขอเปลี่ยนแปลง หรือแกไขเพิ่มเติม
แบบรายการที่ไดยื่นไวตอสํานักงาน โดยมีเจตนา
กรอกขอความเปนเท็จในหนังสือที่ขอเปลี่ยนแปลง

   ใหตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไม
เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

     14.3  ผูใดเปดเผยขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของ
นายจาง ที่พึงสงวนไวไมเปดเผย ซึ่งตนไดมาหรือลวง
รูเนื่องจากการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกัน

สังคมนี้

    ใหตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน ปรับไมเกิน
3,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
     เวนแตเปนการเปดเผยเพื่อประโยชนแกการคุม
ครองแรงงาน หรือการสอบสวน หรือการพิจารณาคดี
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กองทุนเงินทดแทน กองทุนประกันสังคม

14.4   ผูใดไมปฏิบัติตาม *
     1)  คําสั่งของคณะกรรมการกองทุน คณะ
กรรมการการแพทย หรือคณะอนุกรรมการที่สั่งให
บุคคลที่เกี่ยวของหรือคณะอนุกรรมการที่สั่งให

บุคคลที่เกี่ยวของช้ีแจงหรือสงเอกสารสิ่งของขอมูลที่

จําเปนมาพิจารณา

    2)  คําสั่งของเจาหนาที่ ที่มีหนังสือสอบถาม หรือ
เรียกบุคคลที่เกี่ยวขอมาใหถอยคํา หรือใหสง
หลักฐานที่เกี่ยวของมาพิจารณา

     3)  ไมอํานวยความสะดวกในการเขาไปตรวจ
สอบขอเท็จจริงในสถานประกอบการหรือที่ทํางาน

ของลูกจางหรือการยึด อายัด ขายทอดตลาดทรัพยสิน
ของนายจาง

     ใหตองระวางโทษจําคุก 1 เดือน ปรับไมเกิน
2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

      14.5  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติเงินทด
แทนนี้ ถาเจาพนักงาน (เลขาธิการ หรือผูวาราชการ
จังหวัด) เห็นวาผูกระทําผิดไมควรไดรับโทษจําคุก
หรือไมควรถูกฟองรองใหมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ

ได ทั้งนี้ ตามขอกําหนดในกฎหมาย

     14.4  ผูใดปฏิบัติตาม *
    1) ไมใหถอยคํา หรือไมสงเอกสารหลักฐานหรือ
ขอมูลที่จําเปน ตามคําสั่งของคณะกรรมการประกัน
สังคม คณะกรรมการแพทย คณะกรรมการอุทธรณ
คณะอนุกรรมการ หรือเจาหนาที่
    2)  ขัดขวาง หรือไมอํานวยความสะดวกตามสม
ควรแกเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบขอ

เท็จจริง คนสถานที่ มีหนังสือสอบถามหรือเรียก
บุคคลมาใหถอยคํา ฯลฯ ยึด อายัด ขายทอดตลาด
ทรัพยสิน

     ใหตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับ
ไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

     14.5  ถาเจาพนักงาน (เลขาธิการ หรือผูวาราชการ
จังหวัด) เห็นวาผูกระทําผิดไมควรไดรับโทษถึงจําคุก
หรือไมควรถูกฟองรองสําหรับความผิดที่มีโทษจําคุก

ไมเกิน 6 เดือน (ยกเวนโทษการเปดเผยขอความ หรือ
ตัวเลขที่กรอกไวในแบบสํารวจที่ถือเปนความลับ) ให
มีอํานาจเปรียบเทียบปรับได ตามขอกําหนดใน
กฎหมาย
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สาระสําคัญ

กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547

1. ความหมาย
งานที่รับไปทําที่บานตามกฎหมาย หมายถึง งานที่ลูกจางรับจากนายจางไปผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม 

หรือแปรรูปสิ่งของ ซึ่งจะตองเปนการทํางานในบานของลูกจางเอง หรือสถานที่อื่นที่มิใชสถานประกอบกิจการ
ของนายจางตามที่ไดตกลงกัน เพื่อรับคาจางเปนการตอบแทนการทํางาน โดยใชวัตถุดิบหรืออุปกรณในการผลิต
ของนายจางทั้งหมดหรือบางสวน และโดยปกติการทํางานนั้นเปนสวนหน่ึงสวนใด หรือทั้งหมดในกระบวนการ
ผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของนายจาง

2. ใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางชาย และหญิง เทาเทียมกันในการจางงาน เชน การกําหนดคาจาง เวนแต
ลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได

3. หามนายจาง หรือผูซึ่งเปนหัวหนางานผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงาน กระทําการลวงเกินทางเพศตอ
ลูกจางหญิงหรือเด็ก

4. หามนายจางจางเด็กอายุตํ่ากวา 15 ปเปนลูกจาง
5. นายจางที่สงมอบงานใหลูกจางตองแจงใหพนักงานตรวจแรงงานทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน 

กอนวันสงมองงานในแตละครั้ง

6. ใหนายจางจัดทําสัญญาจางเปนหนังสือจํานวน 2 ฉบับ ใหลูกจาง 1 ฉบับ และนายจาง 1 ฉบับ พรอม
ที่จะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบได โดยในสัญญาจางตองมีอยางนอย 8 รายการ ตามที่กฎกระทรวง
กําหนด คือ

       วันที่ เดือน ป และสถานที่ทําสัญญาจาง
       ช่ือ – นามสกุล / อายุ / ที่อยู ของนายจางและลูกจาง
       สถานที่ทํางานของนายจาง และลูกจาง
       ลักษณะงาน
       วันที่ เดือน ป และสถานที่ที่มอบงานใหทํา
       คาจาง และกรณีการหักคาจาง
      วัน เดือน ป และสถานที่ที่สงมอบงานที่เสร็จแลว
       วัน เดือน ป และสถานที่จายคาจาง
7. ใหนายจางจายคาจางใหถูกตองตามอัตราคาจางที่กําหนดในสัญญา และตองจายไมเกิน 15 วัน นับ

แตวันที่ลูกจางสงมอบงานใหแกนายจาง และหามมิใหนายจางหักคาจาง เวนแตเปนการหักเพื่อชําระเงินตามที่
กฎหมายบัญญัติไว คือ ชําระหนี้สินสหกรณออมทรัพย หรือหนี้สินที่เปนไปเพื่อสวัสดิการที่เปนประโยชนแก
ลูกจางฝายเดียว หรือหักเพื่อชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นแกเครื่องจักรอุปกรณ หรือวัตถุดิบของนายจาง

8. หามนายจางสงมอบงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ และความปลอดภัยของลูกจาง เชน งานผลิต 
ประกอบ บรรจุ แปรรูปวัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ เชนงานทําพลุ ดอกไมเพลิง งานผลิต หรือบรรจุสารเคมีที่
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เปนอันตราย หรือวัตถุมีพิษ เชน สารไซยาไนต สารกอมะเร็ง หรืองานที่มีสารเคมีที่เปนอันตราย หรือวัตถุมีพิษ
เปนสวนประกอบ

9. ใหนายจางจัดใหมีเครื่องมือ หรืออุปกรณความปลอดภัยในการทํางาน และกําหนดมาตรการ เพื่อ
ความปลอดภัยในการทํางานตามมาตรฐาน และหลักเกณฑที่รัฐมนตรีกําหนด และใหลูกจางใชเครื่องมือ หรือ
อุปกรณ เพื่อความปลอดภัยในการทํางาน และตองปฏิบัติตามมาตรฐานเพื่อความปลอดภัยในการทํางานที่นาย
จางจัดใหดวย

10. กรณีนายจางไมจายคาจาง ลูกจางมีสิทธิยื่นคําขอรับเงินสงเคราะหตามที่คณะกรรมการกองทุน
สงเคราะหลูกจางกําหนด

11. กรณีนายจางฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ลูกจางสามารถยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรง
งานในทองที่ ที่ลูกจางทํางานอยูหรือที่นายจางมีภูมลิําเนาอยูก็ได

12. กรณีที่นายจาง ลูกจาง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจาง ซึ่งถึงแกความตาย ไมพอใจคําสั่งของ
พนักงานตรวจแรงงาน ใหนําคดีไปสูศาลแรงงานภายใน 30 วัน นับแตวันทราบคําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน

13. การคุมครองตามที่นายจางกับลูกจางตกลงกัน ซึ่งหากเกิดปญหาขอขัดแยงในการปฏิบัติตามขอ
ตกลงดังกลาว คูกรณีมีสิทธินําคดีไปสูศาลได

มาตรการเพื่อความปลอดภัยสําหรับลูกจางที่รับงานไปทําที่บาน

ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดสารกอมะเร็งที่หามนายจางสงมอบใหลูกจางในงานที่รับไป
ทําที่บานทํา มีดังนี้

(1)  4-แอมิโนไดฟนิล (4-Aminodiphenyl)
(2) อารเซนิก (Arsenic)
(3)  แอสเบสทอส (Asbestos)
(4)  เบนซีน (Benzene)
(5) เบรินเลี่ยม (Beryllium)
(6)  เบนซิดีน (Benzedine)
(7)  บีส (คลอโรเมทธิล) อีเทอร (bis (chloromethyl) ether)
(8)  สารประกอบโครเมิยม (CrVI) (Chromium Cr VI compound)
(9) น้ํามันดิบ (Coal tar pitch volatile)
(10)  บีตา – แนฟทิลแอมีน (B-Naphthylaminc)
(11) นิกเกิลซัลไฟด (Nickel sulfide)
(12)  ไวนิลคอลไรพ (Vinyl chloride)
(13)  ซิงกโครเมต (Zinc chromate)
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 ในกรณีนายจางสงมอบงานที่รับไปทําที่บานใหลูกจางทํา ไมวานายจางจะเปนผูจัดหาวัตถุดิบและ
อุปกรณในการผลิตทั้งหมด หรือบางสวน ใหนายจางจัดใหมีเครื่องมือ หรืออุปกรณเพื่อความปลอดภัยในการ
ทํางานไมตํ่ากวามาตรฐานตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ซึ่งออกตามความตามมาตรา  103 แหง

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และจัดทําคูมือการทํางานสําหรับลูกจาง ซึ่งอยางนอยตองมี
รายละเอียด ดังนี้  
 1.  วิธีการ และขนตอนในการใชวัตถุดิบ และอุปกรณในการผลิต 
 2.  อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการใชวัตถุดิบ และอุปกรณในการผลิต 
 3.  ขอกําหนดเกี่ยวกับมาตรการปองกันอันตรายจากการใชวัตถุดิบและอุปกรณ ในการผลิต 
 
 การจัดทําคูมือตามวรรคหนึ่งใหนายจางจัดทําเปนสองชุดมอบใหลูกจางหนึ่งชุดอีกชุดเก็บไว เพื่อ
พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบไดตลอดระยะเวลาที่มีการจางงาน 
 ในกรณีที่งานที่รับไปทําที่บานมีกระบวนการผลิตที่เกี่ยวของกับการใชสารเคมีใหนายจางดําเนินการ

ดังตอไปนี้  
 (1) จัดเตรียมภาชนะที่ใชบรรจุใหมีความมั่นคง แข็งแรง และมีฉลากขอมูลแสดงรายละเอียดและ
คุณสมบัติของสารเคมีเปนภาษาไทยปดไวที่ภาชนะทุกใบ 
 (2) จัดใหมีวิธีการปฏิบัติงาน หรือคูมือการปฏิบัติเกี่ยวกับสารเคมี และสงมอบใหลูกจางใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติงาน  
 (3) จัดหาอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวน บุคคลที่เหมาะสมกับลักษณะของอันตรายที่ลูกจางอาจ
ไดรับ และเพียงพอตอการใชงานสําหรับลูกจาง 
 (4) จัดใหมีเวชภัณฑที่เหมาะสม และเพียงพอสําหรับลูกจาง เพื่อบรรเทาความรุนแรงจากการเกิด
อุบัติเหตุ 
 (5) จัดใหมีการอบรมลูกจางเกี่ยวกับวีการใช การเก็บรักษา อันตรายที่เกิดจากสารเคมี วิธีควบคุม และ
ปองกัน วิธีการกําจัดมลภาวะ การอพยพ เคลื่อนยาย วิธีปฐมพยาบาลผูไดรับอันตราย 
 
 
 
 




