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คํานําในการจัดพิมพโดย
ผูอํานวยการมูลนิธิฟรีดริค เอแบรท

มูลนิธิฟรีดริค เอแบรท ไดรวมกับมูลนิธิอารมณ พงษพงัน จัดทาํรายงานสรุปสถานการณ
และความเคลื่อนไหวดานแรงงานเปนประจาํทุกป วัตถุประสงคสาํคัญของการจัดทาํรายงานดังกลาว
ก็เพ่ือที่จะรวบรวมขอมูลและวิเคราะหสถานการณดานแรงงานในแตละปที่ผานมาวาเกิดอะไรขึ้นบาง 
อะไรคือปญหาดานแรงงานที่สาํคัญในรอบป ติดตามการเคลื่อนไหวเรียกรองของขบวนการแรงงาน
ในปน้ัน ๆ วามีประเด็นอะไรบาง และการสนองตอบขอเรียกรองและการแกปญหาโดยหนวยราชการ
ที่เกี่ยวของเปนอยางไร มีประสิทธิภาพหรือไมเพียงไร โดยเราเชื่อวารายงานดังกลาวจะมีสวนชวยใหผู
ที่เกี่ยวของในแวดวงแรงงานหรือผูสนใจไดรับรูสถานการณและเขาใจปญหาแรงงานที่เกิดดีขึ้น อันจะ
นําไปสูการแกไขปญหาไดอยางถูกตองตรงประเด็นในปตอไป นอกจากนี้คณะผูจัดทาํยังตองการให
รายงานฉบับน้ีทาํหนาที่เปนบันทึกจดหมายเหตุดานแรงงานซึ่งจะมีประโยชนอยางยิ่งตอการศึกษา
คนควาดานแรงงานตอไปในอนาคต

ในการทาํรายงานฉบับน้ีคุณบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ นักวิจัยแหงมูลนิธิอารมณ พงศพงัน
และทีมงานไดทาํงานอยางตอเนื่องทั้งปเพ่ือรวบรวม เรียบเรียงและวิเคราะหสถานการณที่เกิดขึ้น มูล
นิธิฟรีดริค เอแบรท ตองขอขอบคุณ คุณบัณฑิตยและทีมงานทุกทานที่ไดทุมเททาํงานนี้อยางตอเนื่อง
เปนเวลานานหลายป

การทาํรายงานสรุปสถานการณแรงงานในปน้ีไดทาํเปน 2 ฉบับ คือ ฉบับภาษาไทย และ
ฉบับภาษาอังกฤษ ฉบับที่เปนภาษาไทยซึ่งทานถืออยูในมือขณะนี้จะมีรายละเอียดมากกวาฉบับ
ภาษาอังกฤษ คือนอกจากตัวรายงานแลวคณะผูจัดทาํยังไดรวบรวมบทความและเอกสารดานแรงงาน
ที่สาํคัญในรอบปไวอีกดวย ดวยเหตุน้ีหนังสือเลมน้ีจึงมีขนาดที่คอนขางหนาอยางที่เห็น สวนฉบับ
ภาษาอังกฤษน้ันจะเปนการสรุปประเด็นปญหาและการเคลื่อนไหวไวอยางสั้นกระชับ อีกทั้งไดรวบ
รวมสถิติขอมูลดานแรงงานที่สาํคัญตาง ๆ ไวดวย สาเหตุที่เราจัดทาํฉบับภาษาอังกฤษขึ้นก็เน่ืองจาก
ขอมูลเกี่ยวกับแรงงานไทยในภาษาอังกฤษที่คนตางชาติสามารถเขาถึงไดน้ันยังมีนอย คณะผูจัดทาํจึง
พยายามที่จะทาํใหรายงานฉบับน้ีเปนประโยชนตอนานาชาติไดหันมาสนใจประเด็นแรงงานไทยเพิ่ม
มากขึ้น รายงานฉบับภาษาอังกฤษน้ีจะถูกนําเสนอตอสาธารณชนผานเวปไซทของมูลนิธิฟรีดริค    
เอแบรท โดยผูสนใจสามารถดาวนโหลดเพ่ือนําไปใชประโยชนไดผานทางเวปไซทของมูลนิธิ 
www.fes-thailand.org

มูลนิธิฟรีดริค เอแบรท หวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอผูอานทุก
ทานและมีสวนชวยทาํใหการแกปญหาและการทาํงานดานแรงงานในปใหมน้ีมีประสิทธิภาพและตรง
ประเด็นยิ่งขึ้น

เวสนา โรดิช
กรุงเทพฯ

มกราคม 2549

http://www.fes-thailand.org/
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คํานํา

ถาใครจะเอยถึงนักวิชาการดานแรงงานสักคนหนึ่ง ผมคิดวาชื่อของบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐ
วุฒิ คงเปนชื่อที่คุนหูมากกวาใครๆ เพราะบัณฑิตยเปนปญญาชนของคนงาน ที่มีงานการติดตามรวบ
รวมขอมูลและขาวคราวเกี่ยวของกับแรงงานและขบวนการแรงงานไวมากมาย กลาวไดวามากที่สุดใน
บรรดานักวิชาการดานแรงงาน เพราะอาชีพและภาระกิจของบัณฑิตยเปนนักวิชาการของมูลนิธิ 
อารมณ พงศพงัน มูลนิธิแรงงานที่มีผลงานดานแรงงานอยางตอเนื่อง

งานของบัณฑิตย มีคุณูประการตอผูสนใจปญหาและความเครื่องไหวของแรงงาน บัณฑิตย
เปนนักเก็บขอมูลและเรื่องราวตางๆ ของแรงงานอยางหาตัวจับไดยากในงานดานนี้ กลาวไดวา
บัณฑิตยเปนหน่ึงของเมืองไทยเลยทีเดียว

และก็เปนอีกครั้งหน่ึงในจาํนวนมากมายหลายครั้งที่บัณฑิตยไดทาํหนาที่ของเขาไดอยางดี
ยิ่งในการ “จับชีพจรการเคลื่อนไหวแรงงาน ป 2548”

ลองเปดอานหนังสือเลมน้ีไปทีละบทเถิด แลวจะไดรูวาบัณฑิตยไดบันทึกรวบรวมอะไรไว
บาง ที่นาสนใจเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของแรงงาน ป 2548 บทเรียน ความสาํเร็จ และความลม
เหลว ยอมจะรูและเขาใจไดจากสิ่งที่บัณฑิตยนําเสนอ

อยางไรก็ตาม อยากจะบอกกลาวไปยังพ่ีนองแรงงานวาคาครองชีพ ป 2548 รวมกับ ป 
2549 รวมๆ กันแลวจะเพิ่มขึ้นประมาณ 10 % แตรายไดของพ่ีนองผูใชแรงงานสวนใหญจะเพิ่มไม
ถึง 10 % หมายความวารายไดแทจริงลดลง ความลาํบากในชีวิตประจาํวันจะเพิ่มขึ้นอยางแนนอน

ยิ่งกวาน้ันเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ป 2549 มีแตทรงกับทรุด ลูกจางมีโอกาสถูก
ปลดมากขึ้น การรับชวงเหมางานจะเพิ่มขึ้นลูกจางประจาํก็จะยิ่งลาํบากมากขึ้น

พิจารณาดูแลวฐานะการเงินของรัฐบาลดูจะไมคอยดีเพราะเงินขาดมือ คิดจะขายการไฟฟา
ฝายผลิตเพื่อเอาเงินมาหมุนก็ยังทาํไมได เงินจึงยังขาดมือตอไป

เงินกอนใหมที่รัฐบาลจองตาเปนมันขณะนี้คือเงินประกันสังคม ขาววงในแจงวาไดมีการนาํ
เอาเงินประกันสังคมไปชวยโครงการ 30 บาท มาหลายครั้งแลว แตไมมีใครรู ขณะนี้ก็มีความ
พยายามจะเอาไปชวยบริษัทอสังหาริมทรัพยในเครือขายรัฐบาลอีก ทั้งจะนาํไปใหครูกูชาํระหนี้แก
ปญหาทางการเมืองของรัฐบาลดวย สรุปแลวเงินของพี่นองแรงงานถูกนําไปใชโดยที่ไมไดปรึกษาหรือ
ขอความเห็นจากพี่นองแรงงานเลย ระวัง ป 2549 เงินประกันสังคมของทานจะถูกผลาญใหหดหาย

ป 2549 พ่ีนองแรงงานจะตองติดตามสถานการณอยางใกลชิดตองเขาใจสถานการณ เขา
ทันสถานการณ และกาํหนดทาทีตอสถานการณใหถูกตอง

ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ
ประธานกรรมการ มูลนิธิอารมณ พงศพงัน

มกราคม 2549
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วิจิตรวาทะ

โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศในขณะนี้ยังคงมีสัดสวนไมสมดุลระหวางภาคอุตสาหกรรม
และภาคเกษตร โดยการผลิตในภาคอุตสาหกรรมยังเปนการรับจางผลิตตามคําส่ัง หรือรูปแบบที่
คิดคนโดยเจาของทรัพยสินทางปญญาในตางประเทศ ทําใหตองพ่ึงพาการนําเขาวัตถุดิบ ทุน
และเทคโนโลยีจากตางประเทศในระดับสูง ประเทศไทยจึงไดผลตอบแทนเพียงแคจากแรง
งานและวัตถุดิบเปนหลักซ่ึงเปนผลประโยชนสวนนอยของหวงโซการผลิต เขาลักษณะการ "ทํา
มากไดนอย"

รัฐบาลจะดาํเนินนโยบายและมาตรการในการขจัดความยากจนของประเทศใหหมดสิ้น
ไป โดยปรับปรุงระบบบริหารจัดการทั้งระบบ เชื่อมโยงการแกไขความยากจนทุกระดับ ต้ังแตบุคคล 
ชุมชน และประเทศ ตลอดจนสรางกลไกที่เชื่อมโยงใหคนยากจนในชุมชนสามารถใชประโยชนจาก
สินทรัพยและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

สิ่งที่ทาทายในอนาคตมิไดมีเพียงแตการรักษาใหเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอยางพอเพียง
ตอการจางงานและสรางรายได แตที่สาํคัญคือการปรับเปลี่ยนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหมีคุณ
ภาพ ที่สามารถขยายตัวไดอยางยั่งยืน กระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง และมี
ภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน

เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจในอนาคต รัฐบาลจะจัดใหมีการฝกอบรมฝ
มือแรงงานที่ตรงกับความตองการของตลาดโดยมุงใหแรงงานมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล พรอมที่
จะเขาสูการแขงขันในตลาดผูบริโภคระดับสูง โดยตั้งเปาหมายไววาแรงงานทุกคนจะตองไดเรียนรูจาก
การฝกอบรมเปนประจาํอยางตอเนื่อง รัฐบาลจะรณรงคใหผูจางเขาใจถึงประโยชนของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย โดยมีสิทธิประโยชนทางภาษีเปนแรงจูงใจ

บางตอนในเอกสารคาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี
ตอรัฐสภา (น.4,6,11,13) วันพุธที่ 23 มีนาคม 2548
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จับชีพจร
การเคลื่อนไหวแรงงาน ป 2548

โดย บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ
มูลนิธิอารมณ พงศพงัน

รายงานนี้ คงไมสามารถสรุปการเคลื่อนไหวแรงงานทุกเรื่องในรอบป 2548 ผูเขียน
ขอเลือกนําเสนอประเด็นการเคลื่อนไหวเรียกรองสาํคัญเพียง 14 เรื่อง มุงหวังวาจะเปนขอมูล
พ้ืนฐานสาํหรับการติดตามประเมินผลและวางแผนรณรงคตอไป ไดแก

(1) เวทีพรรคการเมืองกับนโยบายแรงงานในการเลือกต้ังป 2548
(2) เรียกรองรัฐบาลใหชวยเหลือแรงงานผูประสบภัยจากคลื่นยักษถลมเมืองเมื่อวัน

ที่ 26 ธันวาคม 2547
(3) เคลื่อนไหวใหรัฐบาลเรงดําเนินการควบคุมราคาสินคาอุปโภคบริโภคตางๆ
(4) ขอเรียกรอง 8 มีนาคม วันสตรีสากล
(5) ประมวลขอเรียกรองวันแรงงานป 2548
(6) เคลื่อนไหวเสนอแกไขกฎหมายประกันสังคม
(7) เรียกรองใหปรับปรุงสิทธิประโยชนผูประกันตนและคณะกรรมการประกันสังคม
(8) เรียกรองใหขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ
(9) คัดคานการนาํเงินกองทุนประกันสังคมไปลงทุนตางประเทศ
(10) การลุกขึ้นสูของคนงานกอสรางไทยที่เมืองเกาสง ประเทศไตหวัน
(11) เรียกรองใหรัฐบาลใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 และ 98
(12) รวมเรงรุกรัฐ ยกเลิกการจางเหมาคาแรง
(13) อวสานของการจัดต้ังสถาบันคุมครองสุภาพ ความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมใน

สถานประกอบการ
(14) ความลมเหลวของการเรียกรองปรับคาจางขั้นตํ่าเปนวันละ 233 บาท
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(1) เวทีพรรคการเมืองกับนโยบายแรงงานใน
การเลือกตั้งป 2548

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 
รวมกับสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
องคการแรงงานแหงประเทศไทย และศูนย
อเมริกันเพ่ือแรงงานนานาชาติ จัดเวทีพรรค
การเมืองพบผูใชแรงงานในวันอาทิตยที่ 16 
มกราคม 2548 เพ่ือใหตัวแทนพรรคการเมือง
ตางๆ มานําเสนอนโยบายดานแรงงาน (กอน
ถึงวันเลือกต้ัง ส.ส. 6 กุมภาพันธ 2548)  ณ 
หอประชุมศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร มีผูเขารวมประมาณ 800 คน

การจัดงานครั้งน้ีคณะผูจัดงานไดเชิญ
พรรคการเมืองจํานวน 4 พรรคมานําเสนอ
นโยบายดานแรงงาน ไดแก พรรคชาติไทย 
พรรคไทยรักไทย พรรคประชาธิปตย พรรค
มหาชน

(1.1) นายแพทยเปรมศักดิ์ เพียยุระ
ตัวแทนพรรคไทยรักไทย นําเสนอวา เน่ืองจาก
โลกมีความเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการจางงาน
อยางหลากหลาย การพัฒนาแรงงานในยุคใหม 
ตองพัฒนาฝมือ ตองมีการศึกษา และพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ิมขึ้น การบริหารแรงงานสัมพันธ 
ระหวางลูกจางกับนายจางจะตองอยูดวยกันได 
โดยไมมีความขัดแยง พรรคไทยรักไทยไดมี
นโยบายดานแรงงาน ดังน้ี

1. เศรษฐกิจรุงบนรากฐาน มีการงาน
กันถวนหนา คือภาครัฐและเอกชนรวมมือกัน
บริหารการลงทุน สรางงาน สรางอาชีพ ประชา
กรวัยทาํงาน 37 ลานคนตองมีงานทาํ ทั้งการ
จางงานในระบบ และการประอาชีพอิสระ

2. แปลงประสบการณเปนตนทุนเปน
คุณวุฒิการศึกษาพัฒนาตนเองของแรงงาน
ในการสมัครงาน และกาํหนดคาจาง หนุนให

สถานประกอบการเปนโรงเรียนฝกพัฒนาฝมือ 
สนับสนุนงบประมาณ และครูฝกในสถาน
ประกอบการที่ขาดแคลนแรงงาน วิเคราะห
ตลาดความตองการแรงงาน สนับสนุนระบบ
อาชีวศึกษาใหเปนที่นิยมศึกษาเลาเรียนในสาขา
ที่ประเทศตองการ

3. ไมมีหัวคิวแรงงานเมื่อคนในชาติจะ
ไปทํางานตางประเทศ ติดตอกับตางประเทศ
ทั้งภาครัฐและเอกชนเจรจาตอรองคาแรง สวัสดิ
การ ลักษณะงานที่เหมาะสม ไปทาํงานในตาง
ประเทศอยางมีศักด์ิศรี ใหการคุมครองดูแล
แบบครบวงจรเชื่อมโยงสิทธิประโยชนการ
ประกันสังคม เมื่อกลับมาทาํงานในประเทศมี
มาตรการลงโทษการหลอกลวงแรงงานอยาง
จริงจัง

4. จัดระบบแรงงานตางดาวกอนเปด
ชายแดน เฉพาะงานที่คนไทยไมทาํ รับแรงงาน
ตางดาวดวยระบบขึ้นทะเบียน กาํหนดอาชีพที่
อนุญาตใหทาํ เก็บภาษี จัดต้ังกองทุนดูแลสวัสดิ
การ และสงกลับ

5. จัดตั้งธนาคารแรงงาน โดยมีวัตถุ
ประสงคสงเสริมสวัสดิการของผูใชแรงงาน เชน
กูยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพเพิ่มพูนรายได 
หรือการมีเคหะสถานเปนของตัวเอง หรือเปน
แหลงเงินใหผูประกอบการกูยืมเพ่ือปรับปรุงสิ่ง
แวดลอมและความปลอดภัยในการทาํงาน

6. ครอบครัวอบอุน เพ่ือสรางตนทุนให
ลูกหลานผูใชแรงงาน จัดต้ังศูนยเล้ียงเด็กกอน
วัยเรียนในชุมชนและสถานประกอบการ แกไข
กฎเกณฑใหบิดาหยุดงานโดยมีรายได เพ่ือชวย
ดูแลภรรยาที่ต้ังครรภใกลคลอดและแรกคลอด
เปนระยะเวลา 3 เดือน

7. ทํางานอยางเปนสุขไมมีทุกขยาม
แกเฒา ยามเกษียณอายุจากงานไดรับเงิน
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ดํารงชีวิตอยางพอเพียง การดูแลสุขภาพอยาง
เหมาะสม

(1.2) ดร.สังศิต พิริยะรังสรรค ตัว
แทนพรรคมหาชน เสนอวา ปรัชญาอุดมคติของ
พรรคมหาชนนั้น มีความแตกตางจากพรรคไทย
รักไทย คือพรรคใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ใหประชาชนเนนเรื่องความดี ความสงบสุข 
ความปลอดภัยเปนตัวชี้วัด ความหมายของ
นโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจ แรงงาน เกษตร ใช
นโยบายสวัสดิการกาวหนา เนนการใชการ
ศึกษา เพ่ือสรางใหมนุษยมีความเทาเทียมกัน 
คนจนตองเปนกลุมแรกในการไดรับการดูแล รัฐ
ธรรมนูญใหจัดการศึกษาขั้นตํ่าใหประชาชน 12 
ป แตพรรคจะกาํหนดใหประชาชนมีการศึกษา
ขั้นตํ่าจบปริญญาตรีฟรี

การกาํหนดนโยบายรัฐบาลโดยหลักการ
ตองมีความโปรงใส ความรับผิดชอบ ใหองคกร
ภาคประประชาชนมีสวนรวมเสนอแนะและตัด
สินใจ ตรวจสอบได การตัดสินใจตางๆตองเปน
การตัดสินใจของประชาชน พรรคถือวาเปน
เพียงผูที่จะชวยในการจัดการปญหาตางๆของ
ประชาชน พรรคมหาชนจะสนับสนุนใหสหภาพ
แรงงาน สหพันธแรงงาน สภาองคการลูกจาง 
คณะกรรมการลูกจาง และองคกรภาคประชา
ชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาตั้งแต
ระดับสถานประกอบการ ระดับอุตสาหกรรมจน
ถึงระดับประเทศ ในนโยบาย 11 ประการดังน้ี

1. นโยบายดานคาจาง พรรคจะปรับให
ตามมาตรฐาน ILO มีการกาํหนดอยางมีเหตุผล
สอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจ และ
ความจาํเปน จะยกเลิกอนุกรรมการคาจางราย
จังหวัด และพัฒนาโครงสรางคาจาง รายไดแหง
ชาติ โดยปรับตามกลไกเศรษฐกิจอยางอัตโนมัติ

2.  ประกาศใชกฎหมายแรงงาน
สัมพันธใหมใหกับผูใชแรงงานทั้งประเทศ

จะสงเสริมใหมีการพัฒนาระบบแรงงานสัม 
พันธ โดยยึดหลักความเสมอภาคเทาเทียมกัน 
ใหนายจางลูกจาง ตกลงกันเพ่ือความปรองดอง
ความรวมมือกัน หาทางเพิ่มรายไดนายจาง ลูก
จาง ผลิตภาพแรงงาน

3. นโยบายตอระบบรับเหมาชวง รับ
เหมาคาแรง จะไมมีการจางงานแบบสองมาตร
ฐาน ไมวาจะมีการจางในรูปแบบใดตองจายคา
จาง สวัสดิการ สิทธิตางๆเทาเทียมกัน

4. นโยบายศูนยเลี้ยงเด็กในยานอุต
สาหกรรม พรรคจะสนับสนุนใหมีการจัดต้ัง
ศูนยเลี้ยงเด็ก โดยจะไมเขาไปทาํเอง แตจะจาย
เงินสนับสนุน ใหภาคประชาชนเปนผูบริหาร

5. นโยบายดานสุขภาพความปลอด
ภัย พรรคจะจัดต้ังสถาบันสงเสริมความปลอด
ภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทาํงาน เปนองคกรอิสระ มีภารกิจดูแลสุขภาพ
ความปลอดภัยในการทาํงานแบบครบวงจร ทั้ง
การปองกัน รักษาพยาบาล ฟนฟู และทดแทน
โดยมีการบริหารแบบ 5 ฝายประกอบดวย ผู
แทนรัฐบาล นายจาง ลูกจาง ผูปวยจากการ
ทาํงานและผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ และมีการ
โอนกองทุนเงินทดแทนและงานสถาบันความ
ปลอดภัยในการทาํงานมาอยูในองคกรใหมน้ี

6. นโยบายคุมครองแรงงาน จะดาํเนิน
การออก กฎกระทรวงที่สงเสริมการคุมครอง
แรงงานทั้งแรงงานในระบบ และนอกระบบเพื่อ
ใหผูใชแรงงานทุกคนไดรับการคุมครองอยาง
เปนธรรม โดยเฉพาะมาตรา 75 ที่นายจางสั่ง
หยุดงานจายคาจาง 50%

7. นโยบายดานประกันสังคม จะปฏิรูป
ระบบประกันสังคมใหเกิดความโปรงใส ตรวจ
สอบได มีประสิทธิภาพ ยกระดับมาตรฐานการ
บริการ และขยายการคุมครองไปยังแรงงานทุก
สาขาอาชีพ รวมทั้งจะสรางใหเปนองคกรที่เปน
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อิสระ เปนกลางและมีสวนรวมจากหลายฝายทาํ
หนาที่ตรวจสอบการบริการของสถานพยาบาล 
เพ่ือใหการบริการทางการแพทยไดมาตรฐาน มี
ประสิทธิภาพอยางแทจริง

8. นโยบายจัดตั้งกองทุนเงินกูดอกเบี้ย
ต่ํา เพ่ือชวยเหลือแรงงานที่จะไปทาํงานในตาง
ประเทศ โดยยกเลิกคาหัวคิวแรงงาน และใหกู
ดอกเบี้ยต่าํ บรรเทาทุกขคนตกงาน หรือประสบ
ความเดือดรอน

9. นโยบายดานที่อยูอาศัย จัดสรางที่
พักสภาพแวดลอมที่ดีแกผูใชแรงงาน ราคาถูก
สามารถซื้อผอนในระยะยาวดอกเบี้ยต่ําแกแรง
งานที่อพยพเขาไปทํางานในเขตอุตสาหกรรม 
ใหมีที่อยูเปนของตัวเอง พรอมทั้งสภาพแวด
ลอมที่ดี

10. นโยบายตอแรงงานตางชาติ
พรรคจะคาํนึงถึงความจาํเปนดานแรงงานที่ขาด
แคลน และยึดหลักสิทธิมนุษยชน การคุมครอง
สิทธิความเทาเทียม ในความเปนมนุษยตาม
หลักสากล และความเปนธรรม

11. นโยบายดานการปฏิรูประบบไตร
ภาคี จะพัฒนาระบบไตรภาคีใหมีบทบาท และ
มีประสิทธิภาพ โดย
จะสงเสริมผู ใชแรง
งานใหสิทธิเลือกตั้ง
ผู แทนไตรภาคีทุก
คณะ และกําหนด
คุณสมบัติใหชัดเจน 
เหมาะสม พรอมทั้ง
เปลี่ยนวิธีการเลือก
ต้ังใหมีความบริสุทธิ์
ยุติธรรม

(1.3) นายพงศักดิ์ เปลงแสง ตัวแทน
พรรคประชาธิปตย เสนอวา พรรคเปนผูที่มีแนว
คิดจัดต้ังกระทรวงแรงงาน รวมทั้งไดรับรอง
อนุสัญญาแรงงานที่วาดวยความเทาเทียมกัน
ระหวางหญิง ชาย ขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ มีนโยบายสาํคัญ ไดแก

1. สงเสริมเรื่องการพัฒนาฝมือแรง
งานใหสามารถนํามาลดหยอนภาษีได จัดต้ัง
กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ภาคเกษตร ภาคอุต
สาหกรรม บุคคลที่มีการพัฒนาฝมือแรงงาน 
และไดรับการลงทะเบียน เพ่ือใหแรงงานไดรับ
คาจางเพิ่มมากขึ้น การพัฒนาฝมือแรงงาน
สามารถนําไปปรับเรื่องวุฒิการศึกษาต้ังแต
ระดับมัธยมตนจนถึงวุฒิการศึกษาปริญญาตรี

2. เรื่องสวัสดิการการคุมครองแรงงาน
กรณีนายจางยายสถานประกอบการ จะแกไข
กฎหมายใหคนงานไดรับคาชดเชย 100% และ
กรณีการลาคลอดบุตร 90 วัน ของแรงงานสตรี 
แรงงานชายก็จะใหลา 90 วันโดยไดรับคาจาง 
เพ่ือชวยกันดูแลบุตรที่เกิดใหมใหไดรับความอบ
อุนพรอมหนาพอ แม ลูก จะสงเสริมใหมีการจัด
ต้ังศูนยเลี้ยงเด็กแรกเกิด เพ่ือใหไดอยูรวมกัน 
เพราะปจจุบันเมื่อแรงงานคลอดบุตรแลวจะสง
บุตรกลับไปให ตา ยายที่ตางจังหวัดเลี้ยงทาํให
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เด็กไมไดรับความอบอุนจากพอ แม ทาํใหเกิด
ปญหาทางสังคมตามมา

3. สงเสริมใหมีการตั้งกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ เพ่ือลดปญหาการกูเงินนอกระบบ 
และแรงงานที่เกษียณอายุสงเสริมใหเขารวม
พัฒนาชุมชน พรอมทั้งมีเบี้ยเลี้ยงให

4. จัดทําคาจางขั้นต่ําอยางเปนธรรม
ใหเปนไปตามระบบมาตรฐานองคการแรงงาน
ระ หวางประเทศ

5. จะจัดตั้งสถาบันความปลอดภัย
ตามรางที่ผูใชแรงงานนาํเสนอ ซึ่งทางสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรของพรรคประชาธิปตย ไดนํา
เสนอเขาสูสภาผูแทนราษฎรแลว รวมทั้งพรรคก็
จะนําเสนอรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
ฉบับผูใชแรงงาน และจะสนับสนุนใหมีการ
ต้ังสหภาพแรงงานระดับอุตสาหกรรม พรอมทั้ง
คุมครองการตั้งสหภาพแรงงาน

6. จัดตั้งธนาคารแรงงาน เน่ืองจากกอง
ทนุประกนัสงัคมมเีงนิกวา 2 แสนลานบาท แต
คนงาน 8 ลานกวาคนไมสามารถเขาถงึได การ
ต้ังธนาคารเพื่อนําเงินเหลาน้ีมาฝากไว และให
คนงานมีสวนเปนผูถือหุนประกันสังคม และจะ
ขยายการประกนัสงัคมใหถงึผูใชแรงงานทกุสาขา
อาชีพ กรณีคนตกงานที่ตองจายสมทบประกัน
สงัคม 2 เทา กจ็ะใหจายสมทบเพยีงเทาเดยีว

7. นโยบายแรงงานตางดาว จะตองได
รับคาจาง และสวัสดิการตางๆเทากับแรงงาน
ไทย

8 . แรง ง าน ไทยที่ ไ ปทําง านต า ง
ประเทศ จะตองมีการเพิ่มทักษะฝมือ มีการฝก
อบรมใหกอน หากแรงงานตองการที่จะเดินทาง
ไปเองก็เดินทางเองได ไมมีคาหัวคิวแรงงาน 
หากไมมีเงิน จะมีธนาคารแรงงานใหกู โดยให
บินไปทาํงานกอนแลวผอนใชภายหลัง

(1.4)  นายวิชัย โถสุวรรณจินดา ตัว
แทนพรรคชาติไทย เสนอวานโยบายหลักของ
พรรค คือการคุมครองแรงงาน ประกอบดวย 
การคุมครองแรงงานนอกระบบ แรงงานเด็ก 
แรงงานหญิง จะมีการจัดต้ังศูนยเล้ียงเด็ก และ
นโยบายปรับคาจางขั้นตํ่า ซึ่งการปรับคาจางขั้น
ตํ่าขึ้นน้ันไมใชวิธีแกไขปญหา แรงงานตองมีการ
พัฒนาฝมือแรงานใหสอดคลองกับความตอง 
การแรงงาน ของภาคอุตสาหกรรม

นโยบายดานแรงงานสัมพันธ จะสง
เสริมความรวมมือระหวางนายจาง ลูกจาง เพ่ือ
เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน สงเสริมบทบาทสหภาพ
แรงงานตองไดรับการฝกอบรมเพิ่มทักษะการ
บริหารงาน การดูแลและการมีสวนรวมของ
สมาชิกตลอดจนทักษะการเจรจาตอรอง พรอม
ทั้งสงเสริมใหสหภาพแรงงานมีเจาหนาที่ทาํงาน
เต็มเวลา ชวยสงเสริมสังคมใหสมดุล โดยสห
ภาพแรงงานตองเขมแข็ง ตองปรับปรุงกฎหมาย
แรงงานสัมพันธใหครอบคลุมแรงงานทั้งหมด 
โดยยึดแนวรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
ฉบับผู ใช แรงงานเสนอ  พรอมทั้ งรับรอง
อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98

นโยบายดานการพัฒนาฝมือ และเพิ่ม
สิทธิประโยชน กองทุนประกันสังคม เชนกอง
ทุนประกันสังคมตองดูแลเรื่องการวัดสายตา 
และตัดแวนใหกับผูประกันตน ตองนําเงินมา 
สรางที่อยูอาศัยใหแกผูประกันตนที่ไมมีที่อยู
อาศัยเปนของตัวเอง ไดเชา หรือผอนซื้อเปน
ของตัวเอง

หากไดเปนรัฐบาลพรรคจะจัดตั้งศูนย
เลีย้งเดก็กอนวยัเรยีน โดยประกาศบงัคับใชเปน
กฎหมาย ใหกองทนุประกนัสงัคมเขามามบีทบาท
ในการดแูลสนับสนนุและใหผูใชแรงงานมสีวนรวม
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3 พรรคการเมืองกับการไดตอบคําถามสําคัญ 4 ขอ

คําถาม พรรคไทยรักไทย พรรคมหาชน พรรคประชาธิปตย

1. พรรคมีนโยบายตอ
ร า งพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธฉบับผู
ใ ช แ ร ง ง านอย า ง ไ ร  
และจะรับรองอนุสัญ- 
ญา ILO ฉบับที่ 87, 
98 หรือไม ?

ไดมีสมาชิกพรรคคนหนึ่ง 
ที่เขาไปดูกฎหมายแรงงาน
สัมพันธ ฉบับที่ผานกฤษ- 
ฎีกาแลววาไมสอดคลอง
และอาจเกิดปญหากับผูใช
แรงงาน จึงไดระงับยังไมมี
การนําเสนอสูสภาผูแทน
ราษฎร เพื่อประกาศบังคับ
ใชเปนกฎหมายทั้งนี้ เรา
พรอมที่จะสนับสนุนการ
เรียกรองของแรงงาน

หากไดเปนรัฐบาลที่รับรอง
อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ เพื่อ
การปกปองสิทธิเสรีภาพ
แรงงาน และรับรางพระ
ราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ 
ฉบบัของผูใชแรงงาน และ
การจัดตั้งสหภาพแรงงาน 
ไมตองจดทะเบยีน

จะสนับสนุนกําหนดเปน
นโยบายแลววาจะมีการสง
เสริมคุมครองการจัดตั้งสห
ภาพแรงงานเพิ่มขึ้นใน
แบบอุตสาหกรรม พรอม
ทั้ งหากเ กิดคดีฟองรอง
ระหวางนายจาง ลูกจาง 
ลูกจางจะตองไดรับคาจาง
ตลอดการพิ จารณาคดี
ความ

2. พรรคมีนโยบาย
แปรรู ป รั ฐ วิ ส าห กิจ  
หรือไม ?

พรรคมี แนวคิ ด ในการ
พัฒนา เพื่อใหประชาชนได
เขาไปมีสวนรวม โดยรัฐจะ
คงยังถือหุนอยู 70 % การ
ที่ผูใชแรงงานมีกระแสการ
ตานการแปรรูปรัฐบาลก็
รับฟง

พรรคจะมีการปรับปรุงและ
พัฒนา โดยใหพนักงานรัฐ
วิสาหกิจเขาไปมีสวนรวม 
พรอมกับองคกรภาคประ 
ชาชน ส่ือมวลชน สามารถ
ตรวจสอบ

พรรคมีนโยบายไมขายรัฐ
วิสาหกิจ เพราะรัฐวิสาหกิจ
หลายแหง เชนการไฟฟา 
การประปา ทรัพยสินของ
รัฐวิสาหกิจเหลานี้ไดมา
จากการเวนคืนจากประชา
ชน จึงเปนภารกิจที่ตองให
บริการ และคุมครองทรัพย
สินนี้ หากมีการปรับปรุง
องคกรใหสามารถแขงขัน
ได ผูที่ไดประโยชนตอง
ครบถวน คนในองคกรตอง
มีอนาคต

3.  เ ร่ื องการจัดตั้ ง
สถาบันคุ มครองสุ ข
ภาพ ความปลอดภัย 
และสิ่ ง แ วดล อม ใน
สถานประกอบการ

พรรคจะจัดตั้งใหไดตามที่
ผูใชแรงงานเรียกรองภาย
ในครึ่งเทอม

พรรคพรอมจัดตั้งสถาบัน 
ที่เปนอิสระ เปนสถาบนัทีม่ี
การโอนเงนิกองทนุทดแทน
มาไวที่นี้ทั้งหมด บริหาร
แบบเบญจภาค ี โดยทีร่ฐัไม
ตองเขาไปบรหิาร

พรรคไดนําเสนอรางพระ
ราชบัญญัติฉบับของผูใช
แรงงานเขาสูสภาผูแทน
ราษฎร เพื่อรอการพิจาร- 
ณาเรียบรอยแลว
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คําถาม พรรคไทยรักไทย พรรคมหาชน พรรคประชาธิปตย

4. เร่ืองการปรับขึ้นคา
จางขั้นต่าํ 200 บาท
เทากันทั้งประเทศ

มี นั ก วิ ช าการบา งท าน
เสนอแนวคิดวา การปรับ
คาจางควรเปนการตกลง
ของนายจาง โดยคาํนึงถึง
ผลประกอบการเปนหลัก 
และอนุกรรมการคาจาง
ระดับจังหวัด ที่ไมตอบ
สนองความตองการของผู
ใชแรงงาน เพราะบางพื้นที่
อาจมีเพียงนายจางและรัฐ
รวมกันตัดสินใจปรับหรือ
ไมปรับคาจาง ทําใหลูก
จ า ง ไม ได รั บความเปน
ธรรม

การปรับคาจางตองดูคาใช
จาย และรายไดตองเหมาะ
สม พรรคมีนโยบายการยก
เลิกอนุกรรมการคาจาง
ระดับจังหวัด เพราะไมมี
ประโยชนตอการปรับคา
จาง คณะกรรมการคาจาง
กลาง ตองเลือกตั้งตาม
มาตรฐานองคการแรงงาน
ระหวางประเทศกําหนด 
การปรับคาจางตองไมสง
ผลกระทบตอคาใชจายของ
นายจาง และลูกจางตอง
อยูได โดยตองมีรายไดที่
มากกวา 200 บาท

รัฐบาลชุดนี้ประกาศขึ้น
เงินเดือนใหราชการ โดย
ใชแนวคิดวาอยูอยางเพียง
พอ ฉะนั้นหากลูกจางมี
ทักษะสูงขึ้น ควรไดรับคา
จางสูงขึ้น มีทักษะนอยก็
ควรไดรับคาจางนอย

หมายเหตุ ไมมีการตั้งคาํถามตอตัวแทนพรรคชาติไทยเพราะเดินทางมาเสนอนโยบายพรรคไมตรงตามกาํหนดการ

พรรคมหาชนจัดทํานโยบายแรงงาน
สอดคลองกับองคกรแรงงานมากที่สุด

พรรคที่จัดทํานโยบายดานแรงงานอยาง
ชัดเจน สอดคลองกับขอเสนอขององคกรแรง
งานมากที่สุด คือ พรรคมหาชน โดยไดจัดทาํ
ปฏิญญาแรงงาน พรรคมหาชนเพื่อผูใชแรงงาน 
เผยแพรในระหวางหาเสียงเลือกตั้งนโยบาย
สาํคัญ เชน จะใหคาจางขั้นตํ่าเปนไปตามมาตร
ฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ  ออก
กฎหมายคุมครองลูกจางแบบรับเหมาคาแรง
และรับเหมาชวงใหมีความมั่นคงในอาชีพ คา
จาง สวัสดิการและสุขภาพความปลอดภัยในการ
ทาํงานเทียบเทาพนักงานประจาํ สงเสริมการจัด
ต้ังศูนยเลี้ยงเด็กในเขตยานอุตสาหกรรม ปฏิรูป
ระบบประกันสังคมใหเกิดความโปรงใสตรวจ
สอบได มีประสิทธิภาพและยกระดับมาตรฐาน

การใหบริการ โดยขยายความคุมครองประกัน
สังคมไปยังผูใชแรงงานทุกสาขาอาชีพ จัดต้ัง
สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทาํงานใหเปนองคกร
อิสระ โดยมีภารกิจในการดูแลดานสุขภาพและ
ความปลอดภัยในการทํางานแบบครบวงจร 
บริหารงานแบบมีสวนรวม 5 ฝาย คือ ผูแทนรัฐ
บาล นายจาง ลูกจาง ผูปวยจากการทาํงานและ
ผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ และจะโอนงานสถาบัน
ความปลอดภัยในการทาํงาน และกองทุนเงิน
ทดแทนมาอยูในองคกรใหมน้ี เปนตน นาเสีย
ดายที่พรรคมหาชนสอบตก ส.ส.บัญชีรายชื่อ 
โดยได ส.ส.เขตจาํนวน 2 คนเทาน้ัน

พรรค ไทยรั ก ไทย เป นพรรคที่ มี
นโยบายดานแรงงานสอดคลองกับองคกร
แรงงานนอยที่สุด
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ขอมูลนารูเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ส.ส. ป 
2548

มีพรรคการเมือง 20 พรรคที่สงผูสมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยมี 4 
พรรค ที่สงระบบบัญชีรายชื่อพรรค (Party list)
ครบ 100 คน คือ

พรรคชาติไทย (หมายเลข 1)
พรรคประชาธิปตย (หมายเลข 4)
พรรคไทยรักไทย (หมายเลข 9)
พรรคมหาชน (หมายเลข 11)

ผลการเลือกต้ังเมื่อ 6 กุมภาพันธ 2548 
มีเพียง 3 พรรคที่ได ส.ส.บัญชีรายชื่อพรรค 
จํานวน  ส .ส .อยางเปนทางการ  ณ  28 
กุมภาพันธ 2548 สรุปไดดังน้ี

จํานวน ส.ส.ทั้งเขตและปารตี้ลิสต
ตามพรรคที่ไดรับเลือกตั้ง

พรรค
ส.ส.แบบ
เขต

เลือกตั้ง

ส.ส.แบบ
บัญชี
รายชื่อ

รวม

ไทยรักไทย 310 67 377
ประชาธิปตย 70 26 96
ชาติไทย 18 7 25
มหาชน 2 (ไมได) 2
รวม 500 100 500

หมายเหตุ  รวมการเลือกตั้งใหม 20/2/48
จ.อุบลราชธานี เขต 3 และ จ.กาญจนบุรี เขต 3 แลว

ทรท. 377 คน / ปชป.+ชท.+พมช.  123 คน

คะแนนปารต้ีลิสต ไทยรักไทย
18,993,073 (61.17%)
ได  67 คน

คะแนนปาร ต้ีลิสต ประชาธิปตย   
7,210,742 (23.22%)
ได 26 คน

คะแนนปาร ต้ีลิสต ชาติไทย   
2,061.559 (6.63%)
ได  7 คน

คะแนนปาร ต้ีลิสต มหาชน   
1,346,631 (4.33%)
(ไมได)

คะแนนรวมปารต้ีลิสต ทั้ง 20 พรรค
31,048,273  คะแนน

คะแนน 5 เปอรเซ็นต
คือ 1,552,413  คะแนน

 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ส.ส.ทั่วประเทศ 
จํานวน 44,836,111 คน จากประชากรทั้ง
ประเทศ 63,740,848 คน (ขอมูลจาก กกต.ณ 
30 ก.ย.47) มีผูมาใชสิทธิเลือกตั้งรอยละ 
72.80 ถือวามากที่สุดในประวัติการเลือกตั้ง

 ผลการเลือกต้ังปรากฏวา พรรคไทย
รักไทย ได ส.ส.สวนใหญที่สุดจากทุกภาครวม
จํานวน 377 คน (ยกเวน ภาคใตที่ได ส.ส.
เพียง 1 คนที่เขต อ.ตะกั่วปา จ.พังงา)  พรรค
ชาติไทย ได ส.ส.เขต 1 คน ที่ กทม. และภาค
ใตเปนครั้งแรก และประกาศขอเปนพรรคฝาย
คาน พรรคไทยรักไทยไดจัดต้ังรัฐบาลพรรค
เดียว ชุดแรกในประวัติการเมืองไทย และนับ
เปนครั้งแรกที่ ส.ส.พรรคฝายคานรวมกันมี
จํานวน เพียง 123 คน ทาํใหไมสามารถ
อภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีได

 มีหลายตระกูลไดที่น่ัง ส.ส.ในรัฐสภา
มากขึ้น ยกตัวอยาง 7 ตระกูล เชน
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ช่ือตระกูล
จํานวน
ที่นั่ง

รายช่ือ

1. อดิเรกสาร
    (สระบุรี)

4 1.ปองพล อดิเรกสาร 2.ยงยศ อดิเรกสาร
3.วีระพล  อดิเรกสาร  4 ปรพล  อดิเรกสาร

2.  เทียนทอง
    (สระแกว)

4 1.เสนาะ เทียนทอง  2.ฐานิสร เทียนทอง
3.ตรีนุช เทียนทอง 4. สรวงศ เทียนทอง
(ไมรวมอุไรวรรณ เทียนทอง ซึ่งอยูในบัญชี 2 พรรคไทยรักไทย)

3. คุณปลื้ม
    (ชลบุรี)

4 1. วิทยา คุณปลื้ม  2.อิทธิพล คุณปลื้ม  3.สนธยา คุณปลื้ม
4.อัมรินทร ตั้งประกอบ (ญาตินายสนธยา)

4. ชินวัตร
    (เชียงใหม)

3 1. ทักษิณ ชินวัตร  2.พายัพ ชินวัตร  3.เยาวภา  วงศสวัสดิ์

5. ศิลปอาชา
     (สุพรรณบุรี)

3 1.บรรหาร ศิลปอาชา 2.กัญจนา ศิลปอาชา
3.วราวุธ ศิลปอาชา

6. ฉายแสง
     (ฉะเชิงเทรา)

3 1. จาตุรนต ฉายแสง  2.ฐิติมา ฉายแสง
3. วุฒิพงษ ฉายแสง

7. เวชชาชีวะ
     (กรุงเทพฯ-จันทบุรี)

3 1.อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 2.สุรนันท เวชชาชีวะ
3.พงศเวช เวชชาชีวะ

ท่ีมา  :  ประชาชาติธุรกิจ รวบรวม

ในระหวางที่รัฐบาลพรรคไทยรักไทย
กาํลังจัดต้ังรัฐบาลชุดใหม และจัดทาํนโยบายรัฐ
บาลเพื่อเตรียมแถลงตอรัฐสภาในเดือนมีนาคม 
2548 คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 
และองคกรพันธมิตร ไดเขายื่นหนังสือตอนายก
รัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่ทาํเนียบรัฐ
บาล เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2548 เพ่ือขอให
พิจารณาคุณสมบัติวาที่รัฐมนตรีกระทรวงแรง
งาน และนโยบายดานแรงงานที่เสนอตอพรรค
ไปแลว เพราะพรรคไทยรักไทยไดครองเสียงขาง
มากถึง 377 เสียง สามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรค
เดียวทําใหนายกรัฐมนตรีมีอาํนาจเปนอิสระใน
การกาํหนดนโยบายบริหารประเทศและกาํหนด
ตัวบุคคลที่จะเปนรัฐมนตรีตําแหนงตางๆ  โดย
ขอเสนอคุณสมบัติที่ตองมี 12 ขอ และคุณ
สมบัติตองหาม 8 ขอ เพ่ือพิจารณาดังน้ี

คุณสมบัติที่ตองมี คือ

1. มีความสนใจและตั้งใจจริงที่จะเขามา
ทาํงาน เพ่ือแกไขปญหาใหกับผูใชแรงงาน

2. เปนคนที่มีภูมิหลังสะอาด โปรงใส 
และพรอมที่จะปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น

3. มีความรูและประสบการณในการ
ทาํงานดานแรงงานมากอน หรืออยางนอยก็ควร
เปนบุคคลที่มีศักยภาพที่จะเรียนรูงานไดอยาง
รวดเร็ว เพราะคนที่จะเปนรัฐมนตรีอยางนอยก็
ตองมีความพรอมไมใชนักเรียนฝกงาน

4. มีความสนใจในปญหาคุณภาพชีวิต
ของผูใชแรงงานอยางจริงจัง

5. มีความตระหนักในปญหาเฉพาะของ
คนงานกลุมตางๆ เชน แรงงานสตรี แรงงาน
เด็ก แรงงานนอกระบบ แรงงานตางชาติเปนตน
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6. พรอมที่จะทํางานหนักและทุมเทให
กับงาน

7. มีความยุติธรรม และเห็นใจผูใชแรง
งาน

8. มีใจกวางพรอมที่จะรับฟงความคิด
เห็นคนอื่นๆ ที่แตกตางจากตน เปดโอกาสใหผู
ใชแรงงานในฐานะเจาของปญหาไดเขาพบ เพ่ือ
นําเสนอปญหา และแนวทางแกไขปญหา พรอม
ที่จะทาํงานอยางใกลชิดกับองคกรแรงงาน ซึ่ง
เปนปากเปนเสียงใหกับผูใชแรงงาน

9. มีความพรอมที่จะทาํงานเชิงรุก เดิน
หนาเขาหาปญหา และสางปญหาหลายอยางที่
สะสมมานาน

10. เขาใจ ยอมรับในเรื่องสิทธิแรงงาน
อยางแทจริง และมุงมั่นที่จะสงเสริมสิทธิของคน
งาน

11. มีความเด็ดขาด และเขมงวดในการ
บังคับใชกฎหมาย เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม

12. กลาตัดสนิใจในการแกไขปญหาทีก่อ
ใหเกิดความทุกขรอนกับผูใชแรงงาน ไมเกรง
กลัวอิทธิพลใดๆ

คุณสมบัติตองหาม
1. ตองไมเปนผูที่มาเพราะระบบโควตา 

หรือมาเพื่อตอบแทนบุญคุณผูสนับสนุนพรรค
2. ตองไมใชผูที่เขามา เพ่ือแสวงหาผล

ประโยชนจากการดาํรงตาํแหนง
3. ตองไมมีภูมิหลังไมสะอาด พัวพันกับ

การคอรัปชั่น
4. ตองไมใชคนที่ชอบวางตัวเปนเจานาย 

ชอบใชอาํนาจ ไมฟงเสียงผูอื่น
5. ตองไมใชคนที่มีภูมิหลังเปนนายทุน 

นักธุรกิจที่เคยเอารัดเอาเปรียบ ขูดรีด รังแกผูใช
แรงงานมากอน

6. ตองไมเปนคนที่มีทัศนคติตอตานไม
ยอมรับสหภาพแรงงาน หรือไมยอมรับการ

ชุมนุมประทวง การแสดงความคิดเห็นและใช
สิทธิตามกฎหมายของคนงาน

7. ตองไมเขามาแทรกแซงใหเกิดความ
แตกแยกภายในขบวนการแรงงาน

8. ไมเปนบุคคลที่ลอมหนาลอมหลังดวย
ผูมีอิทธิพล หรือผูที่จองจะแสวงหาประโยชน

ขอสังเกต คือ จนถึงทุกวันน้ี เปลี่ยนรัฐ
มนตรีมาหลายทานแลว คงตองทาํใจไดแลววา 
ไมสามารถแสวงหารัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานตามคุณสมบัติดังกลาวได

(2) เรียกรองรัฐบาลใหชวยเหลือแรง
งานผูประสบภัยจากคลื่นยักษถลมเมือง เม่ือ
วันที่  26 ธันวาคม 2547

มูลนิธิฟรีดริค เอแบรท (FES) ได
ส นับส นุนและร วมมื อกั บคณะกรรมการ
สมานฉันทแรงงานไทย สหพันธแรงงานธุรกิจ
โรงแรมและบริการภูเก็ต และเครือขายองคกร
พัฒนาเอกชนหลายแหง จัดทาํโครงการสาํรวจ
ขอมูลและจัดเวทีระดมความคิดเห็นหลายครั้ง
เกี่ยวกับผลกระทบของคลื่นยักษถลมใน 6 
จังหวัดภาคใต โดยไดแบงเปน 4 กลุม คือ กลุม
แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ แรงงาน
ขามชาติชาวพมา และแรงงานประมงพื้น
บาน เพ่ือรวบรวมสภาพปญหา ความตองการ
ของแรงงานและแนวทางแกไขเสนอตอรัฐบาล 
สรุปไดดังน้ี

(1)  กลุมแรงงานในระบบ
ปญหาที่ แรงงานในระบบกําลั ง

เผชิญอยู คือ
กิจการที่ ไดรับความเสียหาย

อยางหนักและโดยตรง อาทิเชนในอาํเภอตะกั่ว
ปา จังหวัดพังงา โรงแรมและธุรกิจบริเวณชาย
หาดของจังหวัดภูเก็ตและที่เกาะพีพี จังหวัด
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กระบี่ ผูใชแรงงานเหลาน้ีจํานวนหนึ่งเสียชีวิต 
บาดเจ็บและสูญหาย โรงแรมที่เสียหายหลาย
แหง โดยเฉพาะที่เขาหลักปดกิจการอยางไมมี
กาํหนด ทาํใหพนักงานตองกลายเปนคนตกงาน

คนงานจาํนวนไมนอยที่เสียชีวิต
ในระหวางปฏิบัติหนาที่ ดังปรากฎหลักฐานศพ
ที่อยูในชุดพนักงานจํานวนมากที่ยังไมมีญาติพ่ี
นองมารับศพ หรือระบุศพ

กิจการที่ไมไดรับผลกระทบโดย
ตรงแมจะยังไมมีการเลิกจางแตเน่ืองจากจาํนวน
นักทองเที่ยวลดนอยลงในทุกจังหวัดทองเที่ยว
คือลดลงเหลือเพียง 10 เปอรเซ็นต ทาํใหคน
งานจาํนวนหนึ่งถูกเลิกจาง พักงาน หรือลดคา
จาง คนงานจํานวนมากรูสึกไมมั่นคงในการ
ทาํงาน

กิจการโรงแรมบางแหงมีประ 
กาศใหพนักงานหยุดพักงานชั่วคราวโดยไดรับ
เงินเดือนจากนายจางเพียงครึ่งหน่ึงจนกวาจะ
เรียกกลับเขามาทาํงานเหมือนเดิมซึ่งหลายแหง
ไมมีกาํหนดที่ชัดเจนสรางความเดือดรอนใหกับ
คนงานจาํนวนมาก

บางสถานประกอบการพยายาม
ใหคนงานเขยีนใบลาออก หรอืใหคนงานหยดุงาน
ไปเฉยๆ โดยไมยอมเลิกจางเพ่ือหลีกเลี่ยงที่จะ
ตองจายเงนิชดเชยตามกฎหมายคุมครองแรงงาน

โครงการชวยเหลอืตางๆ ของรฐั 
โดยเฉพาะกระทรวงแรงงาน แมจะดูเปนประ 
โยชนแตคนงานเขาไมถงึความชวยเหลอื ดวยขอ
จํากัดในการรับรูขอมูลขาวสาร และการทาํงาน
เชิงต้ังรับทาํใหผูไดรบัความเดอืดรอนแมตองการ
ความชวยเหลือก็ไมอาจรับรูถึงโครงการและ
นโยบายเหลาน้ันได ตําแหนงงานทีท่างกรมการ
จัดหางานไดจัดหาใหมใหน้ันพบวาไมตรงตอ
ความตองการและความสามารถของคนงานผูตก
งานหรอืหางไกลจากภมูลิาํเนาทีอ่ยูอาศยั

ลูกจางบางสวนแมจะอยูในระ 
บบประกันสังคม แตนายจางไดสงเงินสมทบให
นอยกวาความเปนจริงเมื่อถูกเลิกจาง ทาํใหเกิด
ปญหาในการยื่นขอรับเงินประโยชนชดเชย
ประกันการวางงานจากสาํนักงานประกันสังคม
เพราะจะไดรับนอยกวาที่ควรจะเปน

เน่ืองจากผูใชแรงงานในพื้นที่
ประสบภัยสวนใหญไมไดรวมตัวกันเปนองคก
รสหภาพแรงงาน ทาํใหคนงานจาํนวนมากไมรู
สิทธิอันพึงมีพึงไดของตนตามกฎหมาย หลาย
คนเมื่อประสบภัยเดินทางกลับภูมิลําเนาทันที
โดยไมไดใชสิทธิใดๆ ที่ตนมีอยู ไมวาจะเปน
สิทธิตามกฎหมายประกันสังคม กองทุนเงินทด
แทน หรือกฎหมายคุมครองแรงงาน

คนงานจาํนวนมาก อยูในสภาพ
ยากจนมีหน้ีสินลนพนตัว

ความตองการของแรงงานในระบบ
 คนที่ตกงานตองการใหรัฐหรือหนวย

งานที่เกี่ยวของจัดหางานที่เหมาะสมใหโดยเร็ว
อยากใหนายจางรับผิดชอบโดยให

นายจางเรียกลูกจางกลับเขามาทาํงานตามปกติ
คนที่มีลูกในวัยเรียนตองการใหการดู

แลเรื่องคาเลาเรียนและคาใชจายในการเรียน
ของลูกจาง

ไมอยากใหนายจางเลิกจางเพราะไมมี
รายไดมาจุนเจือครอบครัว

ตองการใหทางรัฐเขาไปเจรจาใหเจา
หน้ีหยุดพักชําระหนี้

ใหรัฐหยุดการหักประกันสังคมระยะ
หน่ึงเพราะไมมีรายไดไมสามารถที่จะนาํเงินมา
สาํรองจายได
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แนวทางแกไข
1. รัฐบาลควรจัดใหมีเวทีสะทอนปญหา

ของคนงานผูประสบภัยเพื่อกําหนดนโยบายใน
การแกปญหาไดถูกตอง

2. รัฐตองทาํงานประชาสัมพันธเผยแพร
ขาวสารเพื่อใหผูใชแรงงานไดรับรูสิทธิของตน
และโครงการใหความชวยเหลือของรัฐ

3. ใหรัฐออกมาตรการเพื่อปองกันสถาน
ประกอบกิจการเลิกจางและเอารัดเอาเปรียบคน
งาน

4. เจาของกิจการที่ไดรับการฟนฟูกิจ
การจากรัฐ ตองหามเลิกจางลูกจางทั้งหมด

5. ลูกจางผูประกันตนควรมีสิทธิไดกูเงิน
จากประกันสังคม โดยไมเสียดอกเบี้ย เพ่ือรอก
ลับเขาทาํงาน และรอนายจางไดรับเงินฟนฟูกิจ
การจากรัฐ

6. รัฐตองมีมาตรการสงเสริมการรวมตัว
กันของลูกจางเพื่อใหลูกจางสามารถชวยเหลือ
เกื้อกูลกันเองได

(2)  แรงงานนอกระบบ
สรุปภาพรวมของปญหาที่แรงงานนอก

ระบบไดรับ
แรงงานนอกระบบเปนแรงงานกลุมที่ได

รับผลกระทบมาก เพราะไมไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมายแรงงาน เขาไมถึงความชวยเหลือ 
ไมไดรวมตัวกันเปนกลุมกอนดังเชนแรงงานใน
ระบบ เปนลูกจางอยูในกิจการ กอสราง ประมง 
สถานประกอบการรายยอย เชน รานคา ราน
อาหาร บังกะโลขนาดเล็ก และลูกจางภาคการ
เกษตร คนงานเหลาน้ีเปนกลุมคนงานที่ถูกมอง
ขาม คณะศึกษาขอมูลไดลงไปสาํรวจขอมูลตาม
ศูนยพักพิงชั่วคราว มีคนงานนอกระบบจาํนวน
หน่ึงมาใหขอมูลที่ศูนยฯ ไดแก

  ขาดที่อยูอาศัย

ขาดรายได / นายจางเลิกจาง / ตก
งาน

ขาดสวัสดิการและสิทธิประโยชน
ตางๆ ที่จะไดรับจากรัฐและนายจาง

ไม มี ข อมู ล จ ากรั ฐ และขาดการ
ประสานงานที่ดี

ไมมีแหลงเงินทุนชวยเหลือสําหรับ
การดาํรงชีวิตประจาํวันและประกอบอาชีพ

ขาดผูนําในการรวมกลุม
ขาดการคุมครองตามกฎหมาย
ขาดความตอเน่ืองทางการศึกษาของ

บุตร
ไรที่อยูอาศัย ที่ทํากินและอุปกรณ

เครื่องมือประกอบอาชีพ
ปญหาทางดานจิตใจและปญหาทาง

ดานสุขภาพจิต
ขาดอุปกรณครัวเรือนและอุปกรณใน

การประกอบอาชีพเพ่ือเลี้ยงชีพ
ทรัพยสินในการประกอบอาชีพเสีย

หาย
ไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐและ

เอกชนไมทั่วถึงและเสมอภาค
มีประชาชนที่ไมไดรับความเดือดรอน

ไปแอบอางทาํใหไมไดรับความชวยเหลือ อยาก
ใหมีการตรวจสอบที่แนนอน

มีภาระหนี้สิน ไมสามารถที่จะชาํระ
หน้ีได

ไมมีเงินจุนเจือครอบครัว เพราะขาด
รายได

ปญหาการวางงาน เพราะไมคอยมี
อาชีพใหมที่ตนมีความสามารถถนัดจะทาํได

ความตองการของแรงงานนอกระบบ
 ตองการใหรัฐมาดูแลเรื่องเงินเลี้ยงชีพ
อยากใหทางภาครัฐเขามาชวยเหลือ

ในดานที่อยูอาศัย
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  อยากมีรายได
อยากไดรับความชวยเหลือในดาน

อุปกรณเครื่องมือทาํกิน
ใหทางภาครัฐหาที่ทํากินแกประชา

ชน
ใหรัฐเขามาชวยในเรื่องการออกเงิน

กูยืมเพ่ือที่จะเอาไปเปนตนทุนในการคาขาย
หรือซอมแซมบานเรือนโดยปลอดดอกเบี้ย

แนวทางการแกไขปญหาของแรงงาน
นอกระบบ

1. รัฐบาลตองมีการสงเสริมใหมีการคุม
ครองแรงงานทั้งหมดใหไดรับสวัสดิการ และ
การคุมครองเชนเดียวกับแรงงานอื่นๆ

2. ปลูกจิตสํานึกของนายจางใหปฏิบัติ
ตามหลักสิทธิมนุษยชน

3. องคกรแรงงานตองรวมกันรณรงคตอ
สูใหแรงงานทั้งระบบไดรับสิทธิเทาเทียมกัน 
เพ่ือปดชองทางเอาเปรียบในการจางงาน

4. มีการศึกษาถึงผลกระทบทางดานคุณ
ภาพชีวิตของแรงงานจากสภาพการจางแรงงาน
นอกระบบ

(3) สภาพปญหาทั่วไปของแรงงาน
พมา

พ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด คือ
พ้ืนที่เขาหลัก บานน้าํเค็ม เกาะคอเขา

ไมมีรายงานคนงานพมาเสียชีวิตจาก
หนวยงานใด ทั้งจากหนวยงานรัฐและนายจาง 
แตแรงงานพมายืนยันวานาจะมีแรงงานพมาที่
เสียชีวิตในพื้นที่บานน้ําเค็มไมนอยกวา 400 
คน บริเวณที่บานเขาหลัก ประมาณ 200 คน 
เกาะคอเขา 100 กวาคน

นายจางคางจายคาจาง
บัตรตางดาว และหลักฐานอื่นๆ ของ

ผูรอดชีวิต สูญหาย หรือถูกนายจางยึดไว

คนงานพมาจํานวนหนึ่งตกใจและหนี
ไปจากพื้นที่สรางความไมพอใจใหกับนายจาง
และเกิดเปนกรณีทาํรายเจาหนาที่ศูนยศุภนิมิต 
ที่เขาไปชวยเหลือแรงงานพมาในการอพยพ

คนงานพมา ไมสามารถไปรับความ
ชวยเหลือใดๆ ไมวาจะเปนอาหาร หรือปจจัย
พ้ืนฐาน

คนงานพมาตองการกลับมาทํางาน
แตไมมีบัตรเน่ืองจากบัตรหาย

คนงานพมาบางสวนถูกกลาวหาวา
ขโมยทรัพยสิน ในความเปนจริงคนงานเหลาน้ีมี
จํานวนหนึ่งที่ไมไดรับความชวยเหลือ เกิดความ
หิว ไมมีเงิน และพยายามคนหาขาวของของตน
เองที่พอจะมีเหลืออยูแตคนงานพมาเหลาน้ีถูก
กลาวหาวาขโมยทรัพยสิน

ในวันที่ 25 มกราคม 2548 ที่ผาน
มา ไดไปสาํรวจที่โรงพยาบาล อ.ตะกั่วปา ตาม
คํารองขอของ SUB (Seafarers'Union of 
Burma) พบวามีคนงานพมาไดรับบาดเจ็บ
รักษาตัวอยูในโรงพยาบาล 3 คน ไมมีบัตรหลัก
ประกันสุขภาพ คารักษาพยาบาล 70,357 
บาท ในการนี้ไดประสานไปยังสหภาพแรงงาน
กิจการประมงแหงพมาหรือ SUB ซึ่งไดโอนเงิน
มาบริจาคใหโรงพยาบาล 50,000 บาท พรอม
กับอีก 10,000 บาท สาํหรับชวยเหลือเรื่องคา
ใชจายสาํหรับผูบาดเจ็บในโรงพยาบาล

คนงานพมาไดอพยพ จากพื้นที่ประ
สบภยัไปอยูทีท่าเรอืนางยอน อ.ครุะบรุ ี ในสภาพ
ทีแ่ออดั ไมกลาออกไปไหนเพราะไมมบีตัร

คนงานพมาบางคนเลาใหฟงวา เจอ
ศพของเพื่อนหรือญาติแตพวกเขาไมกลารับศพ
จากทางการ และไมมีความสามารถจะจัดการ
กับศพ

คนงานพมาระบายใหฟงวา ชีวิตพวก
เขาถูกกระทาํเหมือนกับไมใชคน
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คนงานพมาที่ไดรับบาดเจ็บ หาก
อาการไมหนัก หรือยังทนได จะไมเขารักษาที่
โรงพยาบาลเนื่องจากไมมีบัตรประกันสุขภาพ
และไมมีคารักษา

ความตองการของแรงงานพมา ไดแก
ตองการไดรับความชวยเหลือจากคน

ไทย
ตองการไดรับความชวยเหลือดาน

บัตรอนุญาตทาํงาน
ตองการเขาถึงขอมูลและความชวย

เหลือจากรัฐ
ตองการใหคนไทยเปลี่ยนแปลงความ

คิดทัศนคติตอแรงงานตางดาว
ตองการมีงานทาํไมอยากใหทางภาค

รัฐจับสงกลับประเทศตนทาง
ตองการความชวยเหลือทั้งที่อยูอาศัย 

และอาหาร
ความชวยเหลือดานโภชนาการใน

กลุมแมและเด็ก
อยากใหทางภาครัฐดําเนินการจัดทาํ

ฐานขอมูลวาแรงงานตางดาวที่ไดรับผลกระทบ
มีจํานวนเทาไร

รัฐบาลไทยควรเปนผูนําในการสราง
ความเขาใจรวมกันเรื่องคนยายถิ่น

แนวทางการแกปญหา
จากการสํารวจปญหาและผลสรุปจาก

การประชุมกลุมยอยเรื่องแรงงานพมาในการ
สัมมนาระดมสมองระหวางคณะทาํงาน แรงงาน
พมาผูประสบภัย หนวยงานรัฐ และองคกร
พัฒนาเอกชนที่ทํางานใหความชวยเหลือแรง
งานพมาในประเทศไทย เมื่อวันที่ 30 มกราคม
ที่จังหวัดภูเก็ตไดมีการเสนอแนวทางเพื่อการแก
ไขปญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาวดังน้ี

การแกไขปญหาในระยะสั้น
1. ใหรัฐยุติการจับกุมแรงงานพมาชั่ว

คราว
2. จัดทําบัตรใหมใหคนงานที่บัตรหาย

ตอนเกิดเหตุสึนามิ
3. เรงตรวจสอบใหมีการขึ้นทะเบียนแรง

งานตางชาติใหถูกตองและมีการจัดสวัสดิการ
พ้ืนฐานใหแรงงานพมา จากการลงพื้นที่ไดพบ
เห็นสภาพคนงานพมาถูกตัดแขน แตไมมีคา
รักษา การคลอดบุตรก็ทาํการคลอดเอง

4. ใหความรูความเขาใจ เรื่องสิทธิของ
แรงงานตางชาติกับ และนายจาง

5. เรงสํารวจขอมูลการปฏิบัติไมเปน
ธรรมและตั้งศูนยรองทุกขที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือ
แรงงานตางชาติ

6. ชวยเหลือใหมีการพิสูจนศพของผูใช
แรงงานชาวพมาที่ยังอยูในศูนยตางๆ เพ่ือให
ญาติพ่ีนองไดรับทราบและสามารถดําเนินพิธี
กรรมทางศาสนาได

7. ประสานงานใหคนงานพมาไดรับการ
ชวยเหลือเยียวยาเชนเดียวกับผูประสบภัยอื่นๆ

8. ชวยเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาว
สารใหกับคนงานพมาที่ยังหลบหนีกลัวการจับ
กุมอยูไดรับทราบขอมูลที่ถูกตอง

9. ทําการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับแรงงาน
พมาอยางจริงจังเพ่ือสามารถเขาไปใหการชวย
เหลือไดอยางถูกตอง

10. จัดหางานใหทาํ ตามความเหมาะ
โดยดวนที่สุด

11. ฝกอาชีพใหตามความตองการ
12. สนับสนุนแหลงทุนดอกเบี้ยต่าํหรือ

ไมคิดดอกเบี้ย
13. จัดหาเครื่องมือในการประกอบ

อาชีพ
14. ใหมีการรวมกลุมตามสาขาอาชีพ
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15. ใหมีการเรียนฟรีรวมทั้งคาใชจาย
ของบุตร

16. จัดใหมีแพทยเพ่ือฟนฟูสภาพจิต
และบริการทางการแพทยอยางเพียงพอ

การแกปญหาในระยะยาว
1. ใหกฎหมายแรงงานที่มีอยูคุมครอง

ทุกสาขาอาชีพ
2. ใหเขาสูระบบประกันสังคมทุกสาขา

อาชีพโดยจายเงินสมทบเพียงสวนเดียว
3. ใหมีกองทุนสนับสนุนโดยปราศจาก

ดอกเบี้ย
4. จัดใหมีการทําขอมูลแรงงานนอก

ระบบ สาํหรับแรงงานอิสระและแรงงานตางชาติ
อยางชัดเจนและทันสมัย

5. จัดใหมีที่ทาํกินและที่อยูอาศัยที่มั่นคง 
ยั่งยืน

6. จัดงบประมาณสนับสนุนการตั้งกลุม
อาชีพตางๆ พรอมจัดหาที่ปรึกษามาชวยในการ
พัฒนาองคกร

(4) ปญหาของแรงงานในภาคประมง
ขนาดเล็ก

การจางงานภาคประมงขนาดเล็กมีสาม
ลักษณะคือ

1) เจาของเรือจางคนงานไปชวยลาํละไม
กี่ คนโดยจะใหคาจางเปนรายวันหรือแบง
เปอรเซ็นตจากของที่ขายไดแลวแตการตกลงกัน 
และ

2) เปนการจางในลักษณะที่เจาของแพ 
(นายทุน) จะเปนผูออกอุปกรณเรือ เครื่องมือ
ประมงใหทั้งหมด ลูกจางทาํหนาที่เพียงออกแรง
เทาน้ัน ของที่ไดก็จะขายใหกับนายทุนโดยนาย
ทุนเปนผูกาํหนดราคา และหักหน้ีสินไวทุกงวดที่
ไดของมาขาย

3) แรงงานอื่นๆ นอกจากผูทําการ
ประมงเชน ลูกจางในกระชังเลี้ยงปลา ลูกจางแพ
ปลา ลูกจางทาํปลาเค็ม ปลาตากแหง และอื่นๆ

  แรงงานในภาคประมงขนาดเล็กไมมี
สถานภาพของลูกจาง สาํหรับผูที่เสียชีวิตจึงไม
ไดรับคาชดเชยตามกฎหมายแรงงาน แตจะได
เงินชวยเหลือจากมหาดไทยศพละ 20,000 
บาท สาํหรับผูนําครอบครัว และ 15,000 บาท
สาํหรับลูกบาน ทั้งน้ีจะตองเปนคนที่หาศพพบ
แลวเทาน้ันจึงจะไดรับเงินชวยเหลือ สวนผูที่ได
รับบาดเจ็บจะไดคารักษาพยาบาลเหมาจาย
คนละ 2,000 บาท และ 5,000 บาท สาํหรับผู
ที่บาดเจ็บสาหัส หลายพื้นที่ที่มีแรงงานรับจาง
กับเรือประมงขนาดเล็กเชน ในพื้นที่กิ่งอาํเภอ
สุขสาํราญ จ.ระนอง  อาํเภอคุระบุรี อาํเภอ
ตะกั่วปา อาํเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา ซึ่งมี
ชุมชนประมงขนาดเล็กหลายชุมชนที่มีผูเสียชีวิต
และทรัพยสินจํานวนมาก

  ทรัพยสินที่เสียหายทั้งบานและเครื่อง
มือประมง ยังไมไดรับการชดเชยจากรัฐทั้งเรือ
และเครื่องมือประมงโดยเฉพาะผูที่ไมไดจด
ทะเบียนเรือ หรือทะเบียนกระชังไวกับกรม
ประมงทาํใหผูเดือดรอนยังไมสามารถตั้งตัวได

คนที่เปนลูกจางแพปลาถาไมเสียชีวิต
ก็จะไมไดรับการชวยเหลือหรือชดเชยอะไรเลย 
เพราะเรอืและเครือ่งมอืไมไดเปนของตวัเอง ถา
เปนเรือที่นายจางหรือเจาของแพมีทะเบียนก็จะ
เอาไปขึ้นบัญชีความเสียหายของตัวนายจางและ
รับประโยชนจากการชดเชยจากรัฐเองไมไดนํา
มาใหลกูจางแตอยางไร และคนกลุมน้ีจะมปีญหา
ระยะยาวตามมาคอื นายทนุเจาของแพจะไมยอม
ออกทุนใหกอนอีกเพราะหนี้เกายังไมสามารถใช
ใหหมดได จึงไมยอมใหเกดิหนีใ้หมอกีเน่ืองจาก
ไมแนใจวาคนงานจะสามารถหาเงนิมาจายหนีไ้ด 
ทาํใหคนกลุมน้ีมองไมเหน็ทางออก
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นอกจากแรงงานที่ออกเรือไดรับผล
กระทบแลว คนงานในภาคการผลิตที่ตอเนื่อง
จากอุตสาหกรรมประมง ก็ไดรับผลกระทบไป
ดวย เชน ลูกจางของแพปลาตางๆ ที่มีหนาที่คัด
แยกปลา ลงน้าํแข็ง ทาํความสะอาดปลาแพ คน
งานที่รับจางทาํปลาเค็ม ปลาตากแหงตางๆ ไม
มีงานทาํไปดวยเน่ืองจากไมมีวัตถุดิบเขามา ดัง
กรณีของแพปลาที่กิ่งอาํเภอสุขสาํราญ จ.ระนอง 
ที่ไดรับผลกระทบเนื่องจากมีเรือเสียหายและคน
เสียชีวิตจาํนวนมาก เจาของแพตองหยุดกิจการ 
หยุดจางคนงานชั่วคราว เปนเหตุใหคนงานตอ
เน่ืองจากภาคประมงไมมีงานทาํไมมีรายไดกวา 
20 ครอบครัว  หรือกรณีของแพปลาที่อาํเภอคุ
ระบุรี จ.พังงา แพปลาประจาํที่รับซื้อของคนทั้ง
สองตําบลใกลเคียงไดรับความเสียหายจึงปด
หรือหยุดการรับซื้อของ ทาํใหคนงานที่ทาํงาน
ในแพโดยตรงตองหยุดงานเปนเวลากวาหนึ่ง
เดือนมาแลว โดยไมไดรับคาจางและนายจางก็
ไมไดบอกกลาวใหชัดเจนวาจะสามารถเปด
ดําเนินการใหลูกจางทาํงานไดเมื่อไร  สวนลูก
จางแพปลาที่บานน้าํเค็มที่รอดชีวิตมาพักที่ศูนย
พักพิงบานบางมวงใหขอมูลวาการชวยเหลือที่ถึง
พวกแรงงานในแพปลาที่เปนคนไทยไดเพียงแค
คารักษาพยาบาลคนละ 2,000 บาท และจัดที่
พักช่ัวคราวใหในศูนยฯ รวมทั้งมีความเปนไปได
วาจะไดรับการสรางบานถาวรให แตคนงานเอง
ยังไมแนใจวาบานถาวรจะไดสรางใหในพื้นที่
เดิมหรือไม และตัวเองจะไดกลับไปทํางานใน
อาชีพเดิมไดหรือไมอยางไร

ลูกจางในกระชังเลี้ยงปลา บอเพราะ
พันธุกุง ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบไมมี
สถานภาพลูกจางตามกฎหมาย เปนแรงงาน
กลุมใหญอีกกลุมหน่ึงที่ไดรับผลกระทบจากเหตุ
การณน้ี ก็ไมไดรับการชดเชยตามสิทธิแรงงาน
แตอยางไร จะไดเพียงการชดเชยปกติเทาน้ัน

สรุปสภาพปญหาทั่วไป
สวนใหญเปนลูกจางที่อยูตางจังหวัด 

เมื่อประสบภัยนายจางไดรับความเสียหาย ลูก
จางไมมีที่อยูอาศัย

ไมมีประกันสังคม
ขาดรายได ไมไดรับคาชดเชย
เขาไมถึงความชวยเหลืออื่นๆ ที่ควร

จะไดรับ
นายจางไมจายคาชดเชยใดๆ ใหเน่ือง

จากอางวากิจการเสียหาย

ขอเสนอเพื่อการแกปญหา
จากการระดมสมองผูเขารวมการสัมมนา

เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2548 ที่จังหวัดภูเก็ตผู
เขารวมการสัมมนาไดเสนอแนวทางการแกไข
ในระยะสั้นและระยะยาวสําหรับการชวยเหลือ
ประมงพื้นบานไวดังน้ี

1.  ระยะสั้น
ตองการออกเรือหาปลาใหเร็วที่สุด
เงินชวยเหลือจากกรมประมงใหออก

มาเร็ว (เฉพาะมีทะเบียน) ถาไมมีทะเบียนจะ
ชวยอยางไร

จัดหาชางซอมเรือจํานวนมาก กรณี
เสียหาย

กรณีเรือจม จัดหาใหใหม
ซื้อเครื่องใหม อวนและอุปกรณ

ประมาณ 10,000 ถึง 25,000 บาท
จัดหาแหลงเงินกู ดอกเบี้ยคงที่ 3 ป 

(ธนาคารออมสิน)
2.  แกปญหาระยะยาว
     1.  ปลูกสรางปาชายเลน (ชาวบาน)

  แกปญหาการบุกรุกปาชายเลน
     2.  ต้ังกองทุนชวยเหลือตนเอง

 โดยชาวประมงและรัฐ
     3.  เอกสารสิทธิ์ที่ดินทาํกิน ที่อาศัย
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     4.  การศึกษาภาคบังคับ / วิชาชีพ
 (กลุมในภูเก็ตและทั่วไป)

     5.  การสาธารณสุขพ้ืนฐาน วางแผน
ครอบครัว

กระทรวงแรงงานกับการชวยเหลือผู
ประสบภัยสึนามิ

ภายหลังเกิดภัยพิบัติจากคลื่นยักษสึนามิ
ใน 6 จังหวัดภาคใต กระทวงแรงงานไดดําเนิน
การเรงชวยเหลือผูประสบภัยหลายอยาง ใน
เดือนมกราคม 2548 สรุปไดดังน้ี

1. จัดตั้งศูนยอํานวยการชวยเหลือผู
ประสบภัยธรณีพิบัติ กระทรวงแรงงาน เพ่ือรับ
เรื่องรองเรียนจาก 6 จังหวัด รับบริจาคเงิน สิ่ง
ของเครื่องใชในการอุปโภค บริโภค จัดทาํเปน
ถุงยังชีพสงไปใหการชวยเหลือผูประสบภัย โดย
เปดบัญชีธนาคารกรุงไทย สาขายอยกระทรวง
แรงงาน ชื่อบัญชี เงินชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
ชายฝงทะเลอันดามัน

เลขที่บัญชี 83-0-00588-1
หมายเลขโทรศัพทศูนยฯ 0-2232-1161-69

2. ตั้งศูนยประสานความชวยเหลือผู
ประสบภัยธรณีพิบัติ กระทรวงแรงงาน

 จังหวัดกระบี่
โทรศัพท 075 611 625-6
จังหวัดพังงา
โทรศัพท 076 599 331-2
จังหวัดภูเก็ต
โทรศัพท 076 273 470-4
ตอ 101, 103
จังหวัดระนอง
โทรศัพท 077 824 651-3

3. สํานักงานประกันสังคมจัดสรรเงิน
อุดหนุนพิเศษ จํานวน 120 ลานบาท ใหแก

โรงพยาบาลใน 6 จังหวัดที่ประสบภัยพิบัติ เพ่ือ
เปนการชวยสนับสนุนเปนคาใชจายในการ
รักษาพยาบาล การจัดหาอุปกรณทางการแพทย 
และเวชภัณฑตางๆ เพ่ือชวยเหลือดานการรักษา
พยาบาลแกนายจาง ลูกจางและประชาชนทั้งที่
เปนผูประกันตนและไมใชผูประกันตน

4. การชวยเหลือผูประกันตนที่เสีย
ชีวิตหรือไดรับบาดเจ็บ

กรณีที่ผูประกันตนไดรับบาดเจ็บใน
ขณะปฏิบัติหนาที่จะไดรับคารักษาในเบื้องตน
ตามที่จายจริงไมเกิน 35,000 บาท

หากเจ็บป วยรุนแรงจ าย เพิ่ มอีก  
50,000 บาท

หากไมสามารถทํางานไดหรือหยุด
งานติดตอกันเกิน 3 วันขึ้นไป จะไดรับคาทด
แทนเปนรายเดือน รอยละ 60 ของคาจาง

ในกรณีที่ เ สี ยชี วิต เนื่ อ งจากการ
ทาํงานจะไดรับคาทาํศพในอัตรา 100 เทาของ
คาจางขั้นตํ่าสูงสุด พรอมคาทดแทนกรณีเสีย
ชีวิตเปนรายเดือนอีกรอยละ 60 ของคาจางเปน
ระยะเวลา 8 ป โดยจายใหกับทายาทของผูเสีย
ชีวิต

สาํหรับลูกจางที่สูญหายในเหตุการณ
ดังกลาวเกิน 120 วัน หากมีหลักฐานพิสูจนได
วาบุคคลดังกลาวไดสูญหายจริงหรือเสียชีวิตจริง 
ก็จะจายคาทาํศพใหกับทายาทเชนกัน

กรณีที่เสียชีวิตอันไมเน่ืองจากการ
ทาํงาน จะไดรับคาทาํศพ 30,000 บาท และ
เงินสงเคราะหกรณีเสียชีวิตตามระยะเวลาการ
นําสงเงินสมทบดวย

5. ผอนผันการสงเงินสมทบประกัน
สังคมใหแกผูประกอบการที่ประสบภัยพิบัติ ทั้ง
น้ี ในเบื้องตนไดออกประกาศใหขยายชวงระยะ
เวลาการจายเงินสมทบใหกับนายจางและลูก
จาง ออกไปอีกเปนระยะเวลา 6 เดือน
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6. ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานในพื้นที่
ประสบภัยไดใหบริการซอมเครื่องมือในการ
ประกอบอาชีพ เชน ซอมเครื่องเรือ มอเตอร
ไซด เครื่องใชไฟฟา ฯลฯ

7. จัดหนวยเคลื่อนที่ออกไปใหบริการ
ลงทะเบียนสมัครงาน ณ จุดเกิดเหตุรวมกับ
ทางจังหวัด

8. จัดหางานรองรับ โดยจัดหางาน
จังหวัดรับเรื่องรองเรียนกรณีวางงาน และจัดหา
ตําแหนงงานวางเพ่ือรองรับผูประสบภัย โดยขอ
อนุมัติงบประมาณฉุกเฉินมาสรางงานในพื้นที่
เพ่ือจางผูตกงานทํางานตามที่อําเภอจะจางใน
อัตราคาแรงขั้นตํ่า วันละ 175 บาทตอคนตอ
วัน

9. กรมสวัสดิการและคุมครองแรง
งานจัดทําแผนดําเนินการชวยเหลือแกผู
ประสบภัยพิบัติ โดยไดเสนอของบประมาณ
จากงบกลางป 2548 จํานวน 40 ลานบาท 
ภายใตโครงการกองทุนสงเคราะหลูกจางชวยผู
เดือดรอนจากคลื่นยักษสึนามิ ซึ่งคณะรัฐมนตรี
ไดพิจารณาเห็นชอบแลว เพ่ือพิจารณาการจาย
เงินใหแกลูกจางเปนกรณีพิเศษ ซึ่งสามารถจัด
สรรเงินใหกับจังหวัดที่ประสบภัยพิบัติดําเนิน
การไดทันที เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนแกลูก
จางที่นายจางเลิกจางโดยไมจายคาชดเชย หรือ
เงินอื่นๆ นอกจากคาชดเชย เชน นายจางคาง
จายคาจาง เพ่ือใหลูกจางมีรายไดเพ่ือการดาํรง
ชีวิตในภาวะวิกฤต

10.  ประสานและอํานวยความสะดวก
แรงงานที่ประสบภัยกลับภูมิลําเนา

เมื่อเดือนเมษายน 2548 กระทรวงแรง
ง า น ไ ด ทําห นั ง สื อ ต อบคณะก ร รมก า ร
สมานฉันทแรงงานไทย เพ่ือแจงถึงขอเสนอ
ชวยเหลือผูประสบภัยจากคลื่นยักษถลมที่ได
ดําเนินการแลว ดังน้ี

1. ขอความรวมมือกระทรวงศึกษาธิ
การ รับขอเสนอแนะในประเด็นปญหาแรงงาน
พมาและแรงงานในภาคกิจการประมงขนาดเล็ก
ที่ เกี่ยวของกับการจัดการสาธารณสุข เพ่ือ
พิจารณาความเปนไปไดในการดาํเนินการ

2. ขอความรวมมือกระทรวงสาธารณ
สุข รับขอเสนอแนะในประเด็นปญหาแรงงาน
พมาและแรงงานในภาคประมงขนาดเล็กที่เกี่ยว
ของกับการจัดการสาธารณสุข เพ่ือจัดใหมี
แพทยฟนฟูสภาพจิตและบริการทางการแพทย
อยางเพียงพอสาํหรับแรงงานพมา และการจัด
บริการสาธารณสุขพ้ืนฐานวางแผนครอบครัว
สําหรับแรงงานในภาคประมงขนาดเล็ก เพ่ือ
พิจารณาดาํเนินการ

3. ขอความรวมมือกระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รับขอเสนอแนะใน
ประเด็นปญหาภาคประมงขนาดเล็กที่เกี่ยวของ
กับการชวยเหลือชาวประมงดานตางๆ อาทิ 
เอกสารสิทธิที่ดินทํากิน ที่อยูอาศัย การแก
ปญหาบุกรุกปาชายแดน ความตองการอุปกรณ
ประมงและอื่นๆ เพ่ือพิจารณาดาํเนินการ

4. ขอความรวมมือกระทรวงเกษตร
และสหกรณ รับขอเสนอแนะในประเด็นปญหา
แรงงานในภาคประมงขนาดเล็กที่เกี่ยวของกับ
การชวยเหลือชาวประมงดานตางๆ อาทิ 
เอกสารสิทธิที่ดินทาํกิน ที่อาศัย การแกปญหา
บุกรุกปาชายเลน ความตองการอุปกรณประมง 
และอื่นๆ เพ่ือพิจารณาดาํเนินการ

วันที่ 2 พฤษภาคม 2548 คณะ
กรรมการสมานฉันทแรงงานไทย ไดเขาพบรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (นายสรอรรถ 
กลิ่นประทุม) เพ่ือเสนอปญหาแรงงานหลาย
เรื่องใหพิจารณา ขอเสนอปญหาเรงดวน คือ 
ตองการใหกระทรวงแรงงานชวยเหลือคน
งานผูประสบภัยคลื่นยักษถลม
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ผลการหารือ  กระทรวงแรงงานไดตอบ
ชี้แจง ดังน้ี

การชวยเหลือระยะส้ัน
กรณีการจายเงินสมทบเขากองทุน

ประกันสังคม อาจออกกฎหมายสาํหรับยกเวน
ขอกฎหมายทั้งหมดและอาจใชกฎหมายทางการ
ปกครอง มาออกขอกาํหนดเพื่อชวยเหลือ เน่ือง
จากการงดเก็บเงินสมทบตองหาวิธีการดําเนิน
งาน ซึ่งโดยหลักการจะชวยเหลือแนนอนและ
การชวยเหลือตามอาํนาจของสาํนักงานประกัน
สังคมคาดวาภายในวันที่ 6 พฤษภาคม 2548 
จะไดรับคาํตอบชัดเจนและขอใหคณะกรรมการ
สมานฉันทแรงงานไทยสงตัวแทนเขารวมหารือ
เพ่ือแกปญหาไดตรงจุด

กรณีใหลูกจางผูประกันตนควรมีสิทธิ
ไดกูเงินจากประกันสังคม โดยไมเสียดอกเบี้ย 
เพ่ือรอกลับเขาทํางานและรอนายจางไดรับเงิน
ฟนฟูกิจการจากรัฐน้ัน โดยหลักการสาํนักงาน
ประกันสังคมไมไดใหกูยืมโดยตรง ตองกูยืมผาน
ธนาคารพาณิชย เน่ืองจากธนาคารเปนผูรับ
ความเสี่ยง ปจจุบันสาํนักงานประกันสังคมเพียง
นําเงินไปฝากไดรับผลตอบแทนในรูปดอกเบี้ย
เงินฝากอยูแลว เพ่ือใหธนาคารพาณิชยปลอยกู
ใหผูประกอบการในอัตราดอกเบี้ยพิเศษ ซึ่ง
สถานประกอบการที่ประสบภัยพิบัติไมไดมากู
เน่ืองจากมีแหลงเงินกูจากธนาคารแหงประเทศ
ไทยที่ปลอยกูใหในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 10 
สตางคเพ่ือตองการใหสถานประกอบการฟนตัว
เร็ว

การชวยเหลือระยะยาว
ดําเนินการเพิ่มบทบัญญัติการจาย

ประโยชนทดแทนเพื่อชวยเหลือลูกจาง / นาย
จางใน พ.ร.บ.ประกันสังคมอีก 1 มาตรา เปน
การเฉพาะในกรณีเกิดภัยพิบัติ ซึ่งตองใชเวลา

พอสมควรในการเพิ่มเติมกฎหมาย ขณะนี้สาํนัก
งานประกันสังคมกาํลังศึกษารายละเอียดในการ
ดําเนินการ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดชี้
แจงเพ่ิมเติมและมีขอสั่งการ ดังน้ี

รัฐบาลไดมีมาตรการชวยเหลือผู
ประสบภัย โดยสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐ
มนตรีมีกองทุนเงินชวยเหลือผูประสบสาธารณ
ภัย ชวยเหลือผานจังหวัด ทั้งเรื่องการสรางบาน
พักถาวร ชวยเหลือลูกของคนงานดานการ
ศึกษา อาทิ ระดับ ปวช. 10,000 บาท ระดับ
อุดมศึกษา 20,000 บาท และการชวยเหลือ
เพ่ือการประกอบอาชีพแลว

ขอสั่งการ

1) มอบหมายสํานักงานประกันสังคม 
ดําเนินการตามหลักการที่ชี้แจง โดยเรงแก
กฎหมายใหเอื้อตอการชวยเหลือผูประสบภัย 
เรื่องยกเวนการจายเงินสมทบ และศึกษาหาวิธี
การดาํเนินการที่รวดเร็วไปพรอมกัน

2) มอบหมายสํานักงานประกันสังคม
ประสานคณะกรรมการสมานฉันทฯ ขอรายชื่อผู
ตองการกูยืมเพ่ือประสานธนาคารพาณิชยให
ดําเนินการตอไป

3) มอบหมายกรมสวัสดิการและคุม
ครองแรงงาน  ประสานคณะกรรมการ
สมานฉันทฯ ขอรายชื่อผูตองการความชวย
เหลือ กรณีนายจางหยุดกิจการ / เลิกจางเพ่ือ
ดําเ นินการช วย เหลื อด วน  ซึ่ งมี กองทุน
สงเคราะหลูกจางที่ประสบภัย จํานวน 40 ลาน
บาท รอชวยเหลืออยูแลว ขณะน้ีไดชวยเหลือลูก
จาง 388 คน จากสถานประกอบการ 16 แหง 
เปนเงิน 2.89 ลานบาท
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มติ ครม. 25 ตุลาคม 2548 อนุมัติ
พระราชกฤษฎีกาขยายระยะเวลามีสิทธิไดรับ
ประโยชนทดแทนสําหรับผูประกันตนสิ้น
สภาพการเปนลูกจาง ซ่ึงทํางานในสถาน
ประกอบการที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรณี
พิบัติ

พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีสาระสําคัญ
คือ กําหนดใหผูประกันตน ซึ่งทํางานอยูใน
สถานประกอบการที่ไดประสบหรือไดรับผล
กระทบจากภัยธรณีพิบัติในจังหวัดกระบี่ จังหวัด
ตรัง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดระนอง 
และจังหวัดสตูล และสิ้นสภาพการเปนลูกจาง
ในชวงระยะเวลาตั้งแตวันที่ 26 ธันวาคม 
2547 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2548 ไดรับ
สิทธิประโยชนทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวย กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ และ
กรณีตายตอไปเปนเวลาสิบสองเดือนนับแตวัน
ที่ผูประกันตนนั้นสิ้นสภาพการเปนลูกจาง

เน่ืองจากไดเกิดภัยธรณีพิบัติในพื้นที่ 6 
จังหวัด ไดแก จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัด
พังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดระนอง จังหวัดสตูล 
เปนเหตุใหผูประกันตนซึ่งทํางานอยูในสถาน
ประกอบการพื้นที่ดังกลาวตองสิ้นสภาพการ
เปนลูกจาง เน่ืองจากนายจางปดกิจการหรือเลิก
จางผูประกันตน ดังน้ัน เพ่ือบรรเทาชวยเหลือ
ความเดือดรอนแกผูประกันตนที่ไดสิ้นสภาพ
การเปนลูกจางซึ่งทํางานอยูในสถานประกอบ
การที่ไดประสบหรือไดรับผลกระทบจากภัย
ธรณีพิบัติ ใหไดรับประโยชนทดแทนกรณี
ประสบอันตรายหรือเจ็บปวย กรณีคลอดบุตร 
กรณีทุพพลภาพ และกรณีตาย ตอไปอีกสิบสอง
เดือนนับแตวันที่สิ้นสภาพการเปนลูกจาง จึง
พิจารณาขยายระยะเวลาการจายสิทธิประโยชน
ทดแทน กรณีเจ็บปวยหรือประสบอันตราย
ทุพพลภาพ ตายมิใชเน่ืองจากการทาํงาน และ

คลอดบุตร ใหแกผูประกันตนตามมาตรา 33 
แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2547 ที่
ไดสิ้นสภาพการเปนลูกจาง โดยตองเปนลูกจาง
อยูกอนวันที่ 27 ธันวาคม 2547 และไดทาํงาน
อยูในสถานประกอบการที่ประสบหรือไดรับผล
กระทบจากภัยธรณีพิบัติในชวงระยะเวลาตั้งแต
วันที่ 26 ธันวาคม 2547 จนถึงวันที่ 30 
มิถุนายน 2548

(3) เคลื่อนไหวใหรัฐบาลเรงดําเนินการควบคุม
ราคาสินคาอุปโภคบริโภคตางๆ

หน่ึงในขอเรียกรองหลายเรื่องที่คณะ
กรรมการสมานฉนัทแรงงานไทย ยืน่ตอรฐัมนตรี
วาการกระทรวงแรงงาน เมือ่วันที ่ 24 มนีาคม 
2548 คอื ขอใหรฐับาลเรงดาํเนนิการควบคมุ
ราคาสินคาเครื่องอุปโภค และบริโภคตางๆ 
อยางจรงิจัง  กระทรวงแรงงานไดประสานกบั
กระทรวงพาณชิยในเรือ่งน้ี ซึง่กระทรวงพาณชิย
ไดมีหนังสือตอบวา ไดมีนโยบายดูแลใหสินคา
อปุโภคบรโิภค ซึง่จําเปนตอการครองชพี มรีาคา
จําหนายทีเ่หมาะสมและเปนธรรม มใิหมกีารฉวย
โอกาสปรับราคาสูงขึ้นโดยไมมีเหตุผลสมควร 
และใหมปีรมิาณเพียงพอกบัความตองการ เน่ือง
จากสถานการณราคานํ้ามนัเชือ้เพลงิทีม่แีนวโนม
สงูขึน้อยางตอเน่ือง จึงไดมกีารกาํหนดมาตรการ
ดูแลราคาสินคาอุปโภคและบริโภคอยาเขมงวด 
เพ่ือบรรเทาความเดอืดรอนของประชาชน รวม 5 
มาตรการ ดังน้ี

1.  มาตรการบริหารจัดการสินคา
    1.1  กําหนดหลักเกณฑการคํานวณ

ผลกระทบน้ํามันดีเซลที่มีตอราคาสินคาที่จํา
เปนตอการครองชีพ ซึ่งกระทรวงพาณิชยติด
ตามดูแล จํานวน 100 รายการ ซึ่งจะใชเปน
ราคากลางในการเทียบเคียงราคาจําหนายที่
เหมาะสม
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    1.2  ขอความรวมมือผูประกอบการ
ใหตรึงราคาสินคา เน่ืองจากยังมีสินคา /วัตถุ
ดิบที่อยูในสตอกและผลกระทบจากการปรับ
ราคาน้าํมันดีเซลตอราคาสินคามีนอยมาก โดย
มีการตรึงราคาอยางตอเนื่องจนถึงวันที่ 30 
มิถุนายน 2548 กรณีที่จะมีการปรับราคา
จําหนายสูงขึ้นใหแจงกรมการคาภายในทราบ
พรอมแสดงเอกสารหลักฐานขอเท็จจริงกอนนาํ
สินคาออกจาํหนาย

   1.3 ปรับระบบการพิจารณาราคาสิน
คาใหสอดคลองกับตนทุน โดยการศึกษาผล
กระทบของปจจัยจางๆ ที่มีตอตนทุนสินคา เพ่ือ
ติดตามดูแลใหราคาจาํหนายเปนไปตามตนทุน
ที่แทจริง

2. มาตรการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชน / ผูประกอบการ

     2.1 การมีสวนรวมของประชาชน
โดยการจัดใหมี Hotline แมบาน 1569 ทั่ว
ประเทศ  เพ่ือสรางเครือขายการมีสวนรวมของ
ประชาชน และรับแจงปญหาขอเรียกรองเมื่อพบ
เห็นพฤติกรรมที่ไมเปนธรรมทางการคา

    2.2 การมีสวนรวมของผูประกอบ
การ โดยการดูแลใหมีการผลิต และระบายสิน
คาออกสูตลาดอยางเต็มที่ รวมทั้งมิใหมีการฉวย
โอกาสกักตุนสินคาและจาํหนายสินคาในราคาที่
ไมเปนธรรม

3.  มาตรการตรวจสอบ
  จัดสงเจาหนาที่ออกตวจสอบพฤติ

กรรมและราคาจําหนายอยางเขมงวดและใกล
ชิด เปนประจําทุกวันทั้งในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค เพ่ือปองกันการฉวยโอกาสเอาเปรียบผู
บริโภคทั้งในดานราคาและปริมาณ

4. มาตรการกฎหมาย (ตามความ
หนักเบาของสถานการณ)

    4.1 เขมงวดการปดปายแสดง
ราคาจําหนาย โดยใหแสดงราคาตอหนวยน้าํ
หนัก / ปริมาณในขนาดตัวอักษรที่เห็นไดชัด
เจน

   4.2  ขยายเวลาการเพิ่มโทษกรณี
ไมปดปายแสดงราคาปรับเปน 2 เทา จาก
อัตราคาเปรียบเทียบปรับปกติไมเกิน 10,000 
บาท ตอไปอีก 90 วัน จากวันที่ 27 มีนาคม 
2548 จนถึงวันที่ 24 มิถุนายน 2548

5. มาตรการชวยบรรเทาภาระคา
ครองชีพ

    5.1 ขอความรวมมือหางสรรพสิน
คาและรานคาปลีกขนาดใหญจําหนายอาหาร
สาํเร็จรูปใน Food Court ในราคาเดิม โดยได
เริ่มดําเนินการ ต้ังแตเดือนมีนาคม 2548

     5.2 สงเสริมใหตลาดนัด /ตลาดชุม
ชน /ตลาดสดสีฟาจําหนายสินคาในราคา / 
ปริมาณที่เปนธรรม เพ่ือเพ่ิมทางเลือกใหผู
บริโภค ทั้งใน กทม. และภูมิภาค ซึ่งในเบื้องตน
กําหนดเปาหมายดําเนินการในระยะเวลา 3 
เดือน ประมาณ 200 แหง และเริ่มดําเนินการ
เดือนเมษายน 2548

     5.3 จัดใหมีมุมธงฟาราคาประหยัด
ในหางสรรพสินคาและรานคาปลีกขนาดใหญใน
บางพื้นที่ โดยจะพิจารณารายการสินคาที่มี
ความจาํเปนเรงดวนตามสถานการณ เชน เน้ือ
สุกร ไกไข และสินคาอุปโภคบริโภค ทั้งใน 
กทม.และภูมิภาค จํานวน 262 สาขาทั่ว
ประเทศ โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตตุลาคม 
2547 - กันยายน 2548 และสามารถขยาย
เวลาเพิ่มเติมไดตามสถานการณ

 5.4 จัดโครงการธงฟา-ราคา
ประหยัดเคลื่อนที่ โดยมีการนาํสินคาจําหนาย
เคลื่อนที่ตามชุมชนหนาแนน เชน ขาวสาร นํ้า
มันพืช เน้ือหมู เน้ือไก ไขไก ผลไม และของใช
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ประจาํวัน โดยดาํเนินการในเขต กทม. และภูมิ
ภาค รวม 32 จุด ต้ังแตตุลาคม 2547 - 
กันยายน 2548 และสามารถเพิ่มเติมจุด
จําหนายไดตามสถานการณ

 (4)  ขอเรียกรอง 8 มีนาคม วันสตรีสากล

คณะทาํงานรณรงค 8 มีนาคม วันสตรี
สากล ไดจัดเดินขบวนจากบริเวณอนุสาวรีย
ประชาธิปไตย ไปทาํเนียบรัฐบาล  เพ่ือยื่นขอ
เรียกรองตอรัฐบาล โดยมีผูใชแรงงานจากภาค
รัฐและเอกชนเขารวมจาํนวนมาก

ขอเรียกรองที่เสนอตอรัฐบาล มี 7 ขอ 
ดังน้ี

1. ใหรัฐบาลเรงออก พ .ร .บ . จัดต้ัง
สถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัย และสิ่ง
แวดลอมในสถานประกอบการ ที่เปนองคกร
อิสระของรัฐ มีการบริหารจัดการในรูปเบญจ
ภาคี และใหโอนกองทุนเงินทดแทนมาอยูใน
สถาบันใหมแหงน้ี

2. ใหรัฐบาลมีนโยบายรวมทั้ งออก
กฎหมายสงเสริมสนับสนุนและจัดสรรงบ
ประมาณในการจัดต้ังศูนยเลี้ยงเด็กปฐมวัยใน
ยานอุตสาหกรรมและชุมชน โดยใหองคกรแรง
งานและองคกรชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการ

3. ใหรัฐบาลและสาํนักงานประกันสังคม
เรงแกไขกฎหมายในมาตรา 39 โดยใหผูประกัน
ตนจายเงินสมทบเพียง 1 สวนเทาน้ัน และให
ขยายการคุมครองไปยังแรงงานนอกระบบ รวม
ทั้งใหรัฐบาลมีมาตรฐานในการคุมครองคนงาน
ที่ติดเชื้อ HIV. โดยไมมีเงื่อนไข

4. ใหรัฐบาลยกเลิกการจางานเหมา
ชวง-เหมาคาแรงในสถานประกอบการ และ
ขยายการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน
อยางเครงครัด เน่ืองจากระบบการจางงานเหมา

ชวง เหมาคาแรงในสถานประกอบการเปนการ
จางงานที่กดขี่ขูดรีดแรงงานและทาํลายศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย

5. ใหรัฐบาลหยุดขาย หรือแปรรูปรัฐ
วิสาหกิจทุกรูปแบบ

6. ใหรัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนในการ
สงเสริมและพัฒนาแรงงานหญิงใหมีสวนรวมใน
การตัดสินใจเชิงนโยบายทุกระดับ เพราะแรง
งานหญิ ง นับเปนกําลั งสําคัญในการสร าง
เศรษฐกิจ สังคมของประเทศแตนโยบายตางๆ 
ที่รัฐประกาศออกมาแรงงานหญิงกลับไมมีสวน
รับรูและกาํหนดอนาคตของตนเอง

7. ใหรัฐบาลปรับอัตราคาจางขั้นตํ่าโดย
ยึดมาตรฐานขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) โดยขั้นตํ่าไมนอยกวารายไดของ
ขาราชการ คือ 7,000 บาทตอเดือน เพ่ือคุณ
คาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่เทาเทียมกัน

ขอสังเกต คือ ขอเรียกรองวันสตรีสากล
ปน้ี มีขอซ้าํซอนกับปกอน 5 ขอ (คือ ขอ 1 ถึง 
5) และ ขอ 7 เปนขอที่ซ้าํกับขอเรียกรองวันแรง
งานปน้ี

เมื่อเดือนสิงหาคม 2548 กระทรวงแรง
งานไดทาํหนังสือชี้แจงขอเรียกรองวันสตรีสากล 
8 มีนาคม 2548 ถึงประธานคณะทํางาน
รณรงควันสตรีสากล (นางศุกานตตา  สุขไผ
ตา) สรุปสาระสาํคัญของคาํชี้แจงไดดังน้ี

1. กระทรวงแรงงาน ไดสงรางพระราช
บัญญัติสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน และ
รางพระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางาน ใหคณะรัฐ
มนตรีพิจารณา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 
13 สิงหาคม 2548 เห็นชอบใหรวม 2 รางพระ
ราชบัญญัติดังกลาวเปนฉบับเดียวกัน โดยรับ
ประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรอง
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เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 7 (ฝาย
กฎหมาย) ความเห็นและขอเสนอแนะของสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้ง
สวนราชการที่เกี่ยวของไปพิจารณาดวย ตอมา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจ
พิจารณาและรวมเปนฉบับเดียวกันเปนรางพระ
ราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน และสงใหกระ 
ทรวงแรงงานยืนยันรางดังกลาว กระทรวงแรง
งานไดแจ งไปยั งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดสงรางฉบับน้ีไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐ
มนตรี เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ กอน
สงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทน
ราษฎรพิจารณานําเสนอสภาผูแทนราษฎร
พิจารณาตอไป

2. กระทรวงแรงงานไดจัดทําโครงการ
ศูนยเลี้ยงเด็กเพ่ือผูใชแรงงานในสถานประกอบ
กิจการและชุมชน โดยบูรณาการความรวมมือ
กับอีก 4 กระทรวง คือ กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย โดยลงนามขอตกลงความรวมมือโดยรัฐ
มนตรีวาการกระทรวง 5 กระทรวง เมื่อวันที่ 
27 ธันวาคม 2547 มีความคืบหนาสาํคัญ คือ

2.1 แตงต้ังคณะกรรมการโครงการ
ศูนย เลี้ ยงดู เ ด็ก เ พ่ือผู ใช แรงงานในสถาน
ประกอบการ ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงาน 
5 กระทรวง รวม 16 คน โดยมีปลัดกระทรวง
แรงงานเปนประธาน ตามคําสั่งกระทรวงแรง
งานลงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2548

2.2 จัดทาํแผนพับประชาสัมพันธการ
จัดต้ังศูนยเลี้ยงเด็กในสถานประกอบกิจการและ
ชุ มชนแบบบู รณาการภารกิ จร วมกัน  5  
กระทรวง เพ่ือเชิญชวนใหสถานประกอบกิจการ

จัดสวัสดิการเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนยเล้ียงเด็ก
2.3 กรมสวัสดิการและคุมครองแรง

งาน มีหนังสือแจงกลุมงานสวัสดิการและคุม
ครองแรงงาน 10 พ้ืนที่ในกรุงเทพมหานคร 
และสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 75 จังหวัด 
เพ่ือสงเสริมใหนายจางในสถานประกอบการที่มี
ลูกจาง 100 คนขึ้นไปจัดต้ังศูนยเลี้ยงเด็กใน
สถานประกอบกิจการ

2.4 วางแผนสํารวจขอมูลความเปน
ไปไดในการจัดต้ังศูนยเลี้ยงเด็กในนิคมอุตสาห
กรรมที่มีลูกจางต้ังแต 20,000 คนขึ้นไป
จํานวน 9 แหง โดยไดสาํรวจไปแลว 4 แหง คือ 
นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน นิคมอุตสาหกรรม
บานหวา (ไฮเทค)  นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว 
และนิคมอุตสาหกรรมบางพลี  โดยสงแบบสอบ
ถามความตองการของลูกจางในนิคมอุตสาห
กรรม 3 แหง เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม ยกเวน 
นิคมอุตสาหกรรมบางพลี ซึ่งไมมีพ้ืนที่ขยายได  
แตมีโรงเรียนอนุบาลและสถานรับเลี้ยงเด็กอยู
ในนิคมอุตสาหกรรมแลว  นิคมอุตสาหกรรมที่
เหลืออีก 5 แหง คือ นิคมอุตสาหกรรมบางปู 
นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร นิคมอุตสาหกรรม
แหลมฉบัง  นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบังและ
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ

2.5 จัดสัมมนาการจัดสวัสดิการแรง
งาน เรื่อง การจัดต้ังศูนยเลี้ยงเด็กในสถาน
ประกอบกิจการและชุมชนเมื่ อ วันที่  11 
กรกฎาคม 2548 โดยมีสถานประกอบการที่มี
ลูกจางต้ังแต 100 คนขึ้นไป ผูแทนนิคมอุตสาห
กรรม องคกรภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ รวม 230 
คนเขารวมสัมมนา

3. ที่ประชุมคณะกรรมการประกันสังคม 
เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2548 มีมติเห็นชอบ
ใหลดอัตราเงินสมทบผูประกันตนมาตรา 39 
โดยเฉพาะประโยชนทดแทน 4 กรณี (เจ็บปวย 
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ทุพพลภาพ คลอดบุตรและตาย)  เงื่อนไขคือ 
ตองจายเงินสมทบในขณะที่เปนผูประกันตน
มาตรา 33 และมาตรา 39 รวมกันแลวไม
นอยกวา 120 เดือน ซึ่งจากเดิมตองจาย 2 
สวน (3%)  เหลือเพียง 1 สวน (1.5%)

4. คณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทาง
ขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอก
ระบบ เห็นควรในเบื้องตนใหขยายความคุม
ครองไปยังแรงงานนอกระบบกลุมเปาหมาย 
ประมาณ 15 ลานคน แบงเปน 2 กลุม คือ (1) 
ลูกจางที่กฎหมายประกันสังคมเคยยกเวนไว ให
ไดรับสิทธิประโยชนจากระบบประกันสังคม
ปจจุบัน ไดแก กิจการเกษตรที่มิไดใชลูกจาง
ตลอดป  งานที่มีลักษณะเปนครั้งคราว เปนการ
จรหรือเปนไปตามฤดูกาล ลูกจางงานบาน และ
กิจการคาเรหรือแผงลอย และ (2)  กลุม
เกษตรกรและผูประกอบอาชีพ ซึ่งจะใหเขา
ระบบโดยสมัครใจในระยะแรก (ป 2549 - 
2551)  สาํหรับสิทธิประโยชน 3 กรณี คือ 
ทุพพลภาพ ชราภาพและตาย และอาจเพิ่มกรณี
เจ็บปวยระยะตอไป (ต้ังแตป 2552 เปนตนไป 
จะบังคับใหเขาสูระบบทีละกลุมอาชีพ)
 5.  เมื่อป 2547 สาํนักงานประกันสังคม
ไดเพ่ิมสิทธิประโยชนแกผูประกันตนไดรับยา
ตานไวรัสเอดส คือ

จัดยาตานไวรัสเอดสสูตรพื้นฐาน 
และสูตรแพยาใหแกผูประกันตนที่มีขอบงชี้วา
สมควรไดรับยาตานไวรัสเอดส โดยไปรับยาที่
สถานพยาบาลตามบัตรรับรองสิทธิฯ ไดโดยไม
ตองเสียคาใชจายแตอยางใด

จายคายาตานไวรัสเอดส ใหผู
ประกันตนที่มีภาวะดื้อยาภายในวงเงินเทาที่จาย
จริงไมเกิน 5,000 บาท/เดือน/คน

จายคาตรวจทางหองปฏิบัติการ
ใหแกสถานพยาบาลเปนคาตรวจ CD 4 ไมเกิน 

1,000 บาท/คน/ป และคาตรวจ Viral load 
หรือ Drug resistance ไมเกิน 12,500 บาท/
คน/ป

แนวทางที่จะดาํเนินการในอนาคต คือ
5.1 ปรับปรุงการจายคาตรวจทาง

หองปฏิบัติการใหสามารถจายเงินคาตรวจใหแก
หนวยงานที่เปนผูตรวจโดยตรง

5.2 ปรับปรุงการจายคายาตานไว
รัสเอดส กรณีซื้อยาใหเหมาะสม ใหผูประกันตน
สามารถเขาถึงยาไดสะดวกขึ้น

6. รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนใหแรง
งานสตรีมีสวนรวมในระดับนโยบายอยูแลว โดย
ปจจุบันองคกรสตรีมีกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินนโยบายที่สาํคัญระดับชาติ รวมทั้งการ
ออกกฎหมายโดยผานกลไกตางๆ อาทิ การมีผู
แทนจากองคกรตางๆ เขารวมเปนกรรมการ
ระดับชาติที่เกี่ยวกับแรงงานโดยคณะกรรมการ
ไตรภาคี 9 คณะ มีตัวแทนฝายลูกจางที่เปนผู
หญิงอยู 5 คณะ และขอมูลจากกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานระบุวา ในจาํนวนผูบริหาร 
สหภาพแรงงานจาํนวน 12,215 คน เปนสตรี 
4,143 คน คิดเปนรอยละ 33.9 ผูบริหารสห
ภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 1,066 คน 
เปนสตรี 138 คน คิดเปนรอยละ 12.9

7. กระทรวงแรงงานไดแกไขพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 จํานวน 30 
มาตรา ประเด็นหน่ึงที่แกไข คือ ยกเลิกนิยาม
นายจางของมาตรา 5 แกไขเปนมาตรา 12/1 
ในรางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน โดย
บัญญัติใหผูประกอบกิจการที่ไดมอบหมายให
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนผูจัดหาคนมาทํางาน  
จะเปนผูควบคุมการทํางานหรือรับผิดชอบใน
การจายคาจางใหแกคนที่มาทาํงานนั้นหรือไมก็
ตาม ใหถือวาผูประกอบกิจการเปนนายจาง
ของคนทํางานดังกลาว และผูประกอบกิจการ
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ตองปฏิบัติตอคนทํางาน (ลูกจาง)และลูกจาง
ที่ผูประกอบกิจการทําสัญญาจาง โดยตรงเทา
เทียมในการจางงาน เวนแตลักษณะหรือ
สภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได

8. การพิจารณาปรับคาจางขั้นตํ่าเปน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคาจางมุงที่จะ
ใหความคุมครองแกแรงงานไรฝมือที่เขาสูตลาด
แรงงานใหมที่ทาํงานไมเกิน 1 ป ใหไดรับคา
ตอบแทนการทํางานที่เปนธรรมและสามารถ
ดํารงชีพได ซึ่งจะพิจารณาเปนขอมูลรายจังหวัด
และในภาพรวมของประเทศ เน่ืองจากสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และภาวะคาครองชีพของแตละ
จังหวัดมีความแตกตางกัน โดยใหความสาํคัญ
กับขอมูลหลักเกณฑดานความจําเปนในการ
ครองชีพของลูกจางมากที่สุด และใหความ
สําคัญกับหลักเกณฑดานความสามารถในการ
จายของนายจาง และหลักเกณฑดานเศรษฐกิจ
สังคมโดยรวม เปนลาํดับถัดมา

 (5) ประมวลขอเรียกรองวันแรงงานป 
2548

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 
เปดฉากแถลงขาวขอเรียกรองวันแรงงานปน้ี ใน
วันที่ 10 เมษายน โดยประกาศรวมจัดงานกับ
สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธและจะเดิน
ขบวนไปชุมนุมที่หนาทาํเนียบรัฐบาล

วันแรงงาน 1 พฤษภาคมปน้ี มีขอเรียก
รองตอรัฐบาล ทั้งหมด 4 กลุม

กลุมที่ 1 คณะกรรมการสมานฉันท
แรงงานไทย และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ มีคําขวัญ คือ สามัคคีกรรมกรตาน
ทุนนิยมครอบโลก เดินขบวนจากบริเวณ
อนุสาวรียประชาธิปไตย ไปยังทาํเนียบรัฐบาล

กลุมที่ 2 คณะกรรมการจัดงานวันแรง
งานแหงชาติ ประกอบดวย 10 สภาองคกรลูก
จางมี คําขวัญ คือกรรมกรสรางเศรษฐกิจ รัฐ
ตองพัฒนาคุณภาพชีวิต นําผลผลิตสูสากล
โดยมีนายพนัส ไทยลวน เปนประธานจัดงาน 
เดินขบวนจากบริเวณพระบรมรูปทรงมา รัชกาล
ที่ 5 ไปที่ทองสนามหลวง มีนายกรัฐมนตรี 
กลาวสุนทรพจนเปดงาน

กลุมที่ 3 เครือขายแรงงานภาคบริการ 
เอ็มพาวเวอร (Empower)

กลุมที่ 4 พรรคประชาธิปตย ซึ่งได
เสนอขอเรียกรองโดยแถลงขาวตอสื่อมวลชน

ขอเรียกรองท้ัง 4 กลุมมีดังนี้
คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย

รวมกับสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
มีทั้งหมด 11 ขอ

1. ใหรัฐบาลหยุดการขาย หรือแปรรูปรัฐ
วิสาหกิจที่สําคัญตอการดํารงชีพของประชาชน
ไปขายในตลาดหลักทรัพย รัฐบาลจะตองรับฟง
ความคิดเห็นจากประชาชนโดยการทําประชา
มติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 214

2. ใหรัฐควบคุมราคาสินคาอุปโภคและ
บริโภค เน่ืองจากประชาชนตองแบกรับคาครอง
ชีพที่สูงประสบความเดือดรอนอยางแสนสาหัส 
ในการซื้อสินคาอุปโภคในราคาแพง

3. ใหรัฐบาลปรับอัตราคาจางขั้นตํ่าที่
เปนธรรม โดยยึดหลักมาตรฐานสากลขององค
การแรงงานระหวางประเทศ (ILO)  โดยขั้นตํ่า
ไมนอยกวารายไดของขาราชการ คือ 7,000 
บาทตอเดือน  เพ่ือคุณคาและศักด์ิศรีความเปน
มนุษยที่เทาเทียมกัน (วันละ 233 บาท)
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4. ใหรัฐบาลเรงออก พ.ร.บ. จัดต้ัง
สถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัย และสิ่ง
แวดลอมในสถานประกอบการ ฉบับของขบวน
การแรงงาน เปนองคกรอิสระของรัฐ มีการ
บริหารจัดการในรูปแบบเบญจภาคี และใหโอน
กองทุนเงินทดแทนมาอยูในสถาบันใหม

5. ใหรัฐบาลประกาศรับรองอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 
87 และ 98 ซึ่งเปนอนุสัญญาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือ
ให เปนหลักประกันของกฎหมายแรงงาน
สัมพันธในการคุมครองสิทธิคนงานทุกประเภท
รวมทั้งคนงานอพยพจากประเทศตางๆ ที่มา
ทํางานในประเทศไทยในการจัดต้ังสหภาพแรง
งานและเจรจาตอรอง โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ  
และไมถูกแทรกแซง

6. ใหรัฐบาลยกเลิกการจางงานเหมา
ชวง-เหมาคาแรงในสถานประกอบการ และ
ขยายการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน
อยางเครงครัด เน่ืองจากระบบการจางงานเหมา
ชวง เหมาคาแรงในสถานประกอบการเปนการ
จางงานที่ทาํลายศักด์ิศรีความเปนมนุษย  การ
กินหัวคิวแรงงาน การจางงานผานระบบบริษัท
รับเหมาชวง รับเหมาคาแรง ไดรับคาจางสวัสดิ
การที่ตํ่ากวาคนงานประจาํ  ขาดความมั่นคงใน
การทาํงาน ไมสามารถรวมตัวเรียกรองสิทธิใดๆ 
ได

7. ใหรัฐบาลนําราง พ.ร.บ.แรงงาน
สัมพันธ ฉบับผู ใชแรงงานเขาสูขบวนการ
พิจารณา เพ่ือออกเปนกฎหมาย ซึ่งเปนรางที่
ขบวนการแรงงานไดนําเสนอตอรัฐบาลมาเปน
เวลานานนับ 10 ป

8. ใหรัฐบาลและสาํนักงานประกันสังคม
เรงแกไขกฎหมายประกันสังคมที่มีปญหาทั้ง
ฉบับ ตัวอยาง ในมาตรา39 โดยใหผูประกันตน
จายเงินสมทบเพียงหน่ึงสวนเทาน้ัน และให

ขยายความคุมครองไปยังแรงงานนอกระบบ 
ภาคเกษตร รวมทั้งใหรัฐบาลมีมาตรฐานในการ
คุมครองคนงานที่ติดเชื้อ HIV โดยไมมีเงื่อนไข

9. การทาํสัญญาขอตกลงเขตการคาเสรี 
ในระดับทวิภาคี และพหุภาคี กับนานาชาติอัน
เปนผลกระทบตอสังคม และประเทศชาติโดย
รวม รัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน โดยทาํการประชามตติามรฐัธรรมนญู 
และใหรัฐบาลยกเลิกการออกกฎหมายวาดวย
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะกฎหมายฉบับดัง
กลาวละเมิดสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน ทาํ
ใหประเทศชาติสูญเสียอธิปไตยทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ฯลฯ 
และสิ่งสําคัญขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญใน
ทุกๆดาน

10. ใหรัฐบาลเรงแกไขปญหาของลูกจาง
ที่ประสบภัยพิบัติจากคลื่นยักษสึนามิ โดยให
กองทุนประกันสังคมอนุมัติงบประมาณเพื่อ
ปลอยกูใหแกลูกจางที่ประสบภัยเชนเดียวกับ
การอนุมั ติใหปลอยกู ใหแกนายจางและให
กระทรวงแรงงานมีมาตรการชวยเหลือลูกจางผู
ประสบภัยอยางจริงจัง รวมถึงการบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัดและเทาเทียมกัน

11. ใหรัฐบาลสงเสริมสนับสนุน ในการ
จัดต้ังศูนยเลี้ยงเด็กปฐมวัยในยานอุตสาหกรรม
และชุมชนโดยการออกเปนกฎหมายและจัดสรร
งบประมาณใหอยางเพียงพอ ใหองคกรแรงงาน 
องคกรชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

คณะกรรมการจัดงานวันแรงงานแหง
ชาติ (ประกอบดวย 10 สภาองคการลูกจาง) มี
ทั้งหมด 9 ขอ

1. ขอใหรัฐบาลแกไขพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยเฉพาะใน
มาตรา 5 และมาตรา 15 เพ่ือยกเลิกการจาง
งานแบบเหมาคาแรงในราคาถูก
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2. ขอใหรัฐบาลรับรองอนุสัญญาองค
การแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 และ98

3. ขอใหรัฐบาลแกไขพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมใหผูที่ตองประกันตนตามมาตรา 
39 จายอัตราเงินสมทบเพียงเทาเดียว

4. ขอใหรัฐบาลแกไขพระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 ในมาตรา 18 (1) โดยให
ลูกจางซึ่งประสบอันตรายในระหวางเวลาทาํงาน
และตองหยุดงานไหไดรับคาจางเต็มอัตราคา
จางที่ไดรับขณะปจจุบัน

5. ขอใหรัฐบาลยกเลิกการเก็บภาษีเงิน
ไดสาํหรับสวัสดิการทุกประเภทที่นายจางจัดให
กับลูกจาง

6. ขอใหรัฐบาลยกเลิกการเก็บภาษีเงิน
ไดสาํหรับเงินชดเชยที่นายจางจายใหกับลูกจาง
เมื่อออกจากงานตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน 2541

7. ขอใหรัฐบาลแกไขสัดสวนจํานวน
กรรมการของไตรภาคีทุกคณะใหมี จํานวน
กรรมการเทากันทุกฝาย

8. ขอใหรัฐบาลแกไขพระราชบัญญัติ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพไดเปนไปโดยแบบบังคับ 
และการจายเงินคืนใหกับสมาชิกกองทุนใหจาย
ในรูปแบบบาํนาญ

9. ขอใหรัฐบาลดําเนินการจัดใหมีหลัก
สูตรการศึกษาวาดวยการแรงงานไวในการ
ศึกษาของตั้งแตการศึกษาระดับมัธยม

เครือขายแรงงานภาคบริการ เอ็มพาว
เวอร ไดออกแถลงการณถึงนายกรัฐมนตรี (พ.
ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร) สาระสาํคัญ คือ แรงงาน
ภาคบริการมากกวา 200,000 คน กระจายอยู
ในสถานบันเทิง อาบอบนวด บาร อะโกโก คา
ราโอเกะ คอลเทล เลานซ รานอาหาร ฯลฯ เปน
แรงงานสําคัญของธุรกิจการทองเที่ยวที่ทําราย

ไดหลักใหกับประเทศติดตอมาหลายป แตแรง
งานภาคบริการยังไมไดรับการยอมรับในความ
สําคัญเชนเดียวกับแรงงานภาคอุตสาหกรรม
และธุรกิจภาคอื่นๆ ยังถูกกําหนดใหเปนแรง
งานนอกกฎหมาย เปนผูใชสถานภาพการ
ประกอบอาชีพ ขาดหลักประกันและมาตรฐาน
การทาํงาน จึงขอเสนอแนวทางคุมครองแรงงาน
ภาคบริการตอรัฐบาล ดังน้ี

1. ใหรัฐยอมรับ "แรงงานภาคบริการ" 
เปนแรงงานที่สาํคัญของชาติ โดยใหหลักประกัน
และสวัสดิการสังคมแกผูประกอบอาชีพบริการ
เทาเทียมกับแรงงานภาคอุตสาหกรรม และ
ธุรกิจภาคอื่นๆ

2. ใหมีนโยบาย สงเสริมสิทธิประกัน
สังคมของแรงงานภาคบริการใหทั่วถึง ตาม พ.ร.
บ.ประกันสังคม

3. ใหแบงรายไดจากธุรกิจการทองเท่ียว
มาเปนกองทุนสวัสดิการเพื่อพนักงานบริการ
ดานการศึกษา และอบรมฝกทักษะเพื่อขยาย
โอกาสในการเลือกประกอบอาชีพอื่นๆ

4. ใหรัฐยกเลิกกฎหมายความผิดใดๆ ที่
ไมยุติธรรม อันเปนชองทางใหเจาหนาที่ถือ
โอกาสหาผลประโยชนขมขู กีดกันและเลือก
ปฏิบัติตอผูถูกกลาวหาอันเน่ืองมาจากการ
ประกอบอาชีพบริการ

5. ใหระบุอาชีพบริการเปนอีกอาชีพหนึ่ง 
ภายใต พ .ร .บ .การทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ.2521 ที่อนุญาตใหคนตางดาวทํางาน
บริการไดตามกฎหมาย

พรรคประชาธิปตย เสนอขอเรียกรอง  
4 ขอ ดังนี้

1. รัฐบาลตองปรับปรุงกฎหมายแรงงาน
ที่เกี่ยวของทุกฉบับรวมทั้งกฎกระทรวง ประกาศ
และระเบียบให เปนสวนหนึ่งของการแกไข
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กฎหมาย 377 ฉบับ ทั้งตองใหทุกภาคสวนของ
แรงงานมีสวนรวม

2. ใหรัฐบาลเรงจัดต้ังธนาคารแรงงาน 
โดยมีรากฐานมาจากกองทุนประกันสังคม กอง
ทุนบาํเหน็จบาํนาญขาราชการ ซึ่งมีรวมกันมาก
กวา 8 แสนลานบาท

3. ใหรัฐบาลผาตัดระบบการจัดสงแรง
งานไทยไปทาํงานตางประเทศใหม โดยเตรียม
ความพรอมของแรงงาน และการจัดเก็บเงินคา
หัวใหเปนไปตามกฎหมาย

4. ใหรัฐบาลรับรองอนุสัญญาแรงงาน
ระหวางประเทศฉบับที่ 87 ,98 และฉบับอื่นๆ 
อันสืบเนื่องมาจากการเปดการคาเสรี

ขอเรียกรองที่คณะกรรมการสมาน 
ฉันทแรงงานไทย และคณะกรรมการจัดงาน
วันแรงงานแหงชาติเสนอเหมือนกัน มี 3 ขอ  
คือ

1. การยกเลิกการจางงานแบบเหมา
คาแรง

2. เรื่องการแกกฎหมายประกันสังคม  
มาตรา 39 ใหการจัดเก็บเงินสมทบเทาเดียว

3. ใหรัฐบาลรับรองอนุสัญญาILO ฉบับ
ที่ 87 และ98

(6) เคลื่อนไหวเสนอแกไขกฎหมายประกัน
สังคม

กลุมแรงงานตานแกไขกฎหมายไม
โปรงใส

วันที่ 18 พฤษภาคม 2548 คณะ
กรรมการสมานฉนัทแรงงานไทย ไดยืน่หนงัสอื
ตอนายสรอรรถ กล่ินประทมุ รฐัมนตรวีาการ
กระทรวงแรงงาน เพ่ือตองการใหรัฐเปดเวที

สาธารณะใหทุกฝายมีสวนรวม แกไขกฎหมาย
ประกันสังคม เน่ืองจากสาํนักงานประกนัสงัคม 
กระทรวงแรงงานไดลงประกาศในหนังสือพิมพ
หลายฉบบั เชญิชวนนายจาง ลกูจางผูประกนัตน
และประชาชนทั่วประเทศ แสดงความคิดเห็น
การแกไขพระราชบญัญัติประกนัสงัคมภายในวนั
ที ่23 พฤษภาคม 2548 โดยทีไ่มเคยเหน็ขอมลู
รางกฎหมายประกนัสงัคมทีจ่ะแกไขปรบัปรงุ

การเรียกรองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานแรงงาน เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 
2548 ทาํให สํานักงานประกันสังคม ตองรีบ
จัดประชุมระดมความคิดเห็นเกี่ยว กับการ
ปรับปรุงกฎหมายประกันสังคม ณ โรงแรม
เจาพระยาปารค กรุงเทพมหานคร ในวันที่ 25 
พฤษภาคม 2548 มีผูเขารวมประมาณ 150 
คน

คุณรําไพ โกมารทัต ผูอาํนวยการกอง
นิติการ สาํนักงานประกันสังคม ไดนําเสนอวา
สํานักงานประกันสังคม เคยจัดประชุมสํารวจ
ความคิดเห็น 4 ภาค เมื่อป 2544 ถึงป 2545 
ไดสอบถามสภาองคการนายจาง และสภาองค
การลูกจางทุกแหง มีขอเสนอแกไขกฎหมาย
ประกันสังคมดังน้ี

1. ใหควรปรับบทกาํหนดโทษ กรณีนาย
จางไมปฏิบัติตามกฎหมาย

2. ใหผูประกันตนตามมาตรา 39 สงเงิน
สมทบสวนเดียว

3. ควรเพิ่มสิทธิประโยชนทดแทนกรณี
ตางๆ

4. ใหมีการขยายความคุมครองการให
บริการทางการแพทยแกคูสมรสของผูประกันตน

5. ใหแกคาํนิยามคาํวา ทุพพลภาพ
6. ใหผูประกันตนสามารถเลือกโรง

พยาบาลไดมากกวา 1 แหง
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ตอมาไดเสนอรางแกไขกฎหมายตอคณะ
กรรมการประกันสังคม ซึ่งมีการต้ังอนุกรรมการ
ขึ้นมาพิจารณากลั่นกรองราง

รัฐบาลไดกําหนดแผนใหทุกหนวยงาน
ตองกําหนดการแกไขกฎหมาย กําหนดระยะ
เวลาที่ตองสงไปยังกระทรวงแรงงานภายในวันที่ 
15 พฤษภาคม 2548 ซึ่งทางสาํนักงานประกัน
สังคมไดสงใหกระทรวงแรงงานพิจารณา การ
พิจารณาแกไขกฎหมายก็ยังมีชองทางที่สามารถ
ปรับปรุง และแสดงความคิดเห็นได โดยผาน
ทาง www.sso.go.th หรือสํานักงานประกัน
สังคมประจาํจังหวัดทุกสาขา

นายสมบูรณ มวงกล่ํา ที่ปรึกษาดาน
กฎหมายกรรมการประกันสังคม กลาววา การ
แกไขพระราชบัญญัติประกันสังคมน้ันมีการแก
ไขถึง 45 มาตรา สาระสาํคัญ 30 ประเด็น มี
ประเด็นหลักที่แกไข เชน

1.  ไดปรับปรุงคาํนิยาม “ ทุพพลภาพ ”
ซึ่งตัดถอยคาํวาตองไมสามารถทํางานได ออก
เพ่ือใหผูประกันตน กรณีที่เปนผูทุพพลภาพ มี
โอกาสรับสิทธิประโยชนไดยืดหยุนกวาเดิม

2. กรณีการประกันสังคมกรณีวางงาน 
เมื่ออายุครบ 55 ป รับสิทธิกรณีชราภาพ รับ
เงินบาํเหน็จ บาํนาญ จะไมไดรับสิทธิประกัน
การวางงาน ซึ่งไมเปนธรรมตอผูประกันตน ให
งดจายเงินสมทบกรณีวางงานเขากองทุน 
เมื่อมีอายุครบ 55 ปบริบูรณ

3.  กรณีผูประกันตน หรือบุคคล 
ที่ขอรับสิทธิประโยชนที่กําหนดใหภาย
ใน 1 ป นับแตวันที่มีสิทธิ ไดแกไขเพ่ิม
เติมขยายสิทธิเปน 5 ป เพ่ือใหเกิด
ความเปนธรรมตอผูประกันตน

4. ผูประกันตนหรือบุคคลจะไมมี
สิทธิรับประโยชนทดแทน เมื่อประสบ
อันตราย เจ็บปวย ทุพพลภาพ หรือตาย 

หากเปนการจงใจทําใหเกิด ไดตัดถอยคําวา 
ตายออก เพ่ือเปนการชวยเหลือในเงินคาทาํศพ 
และเงินสงเคราะหแกบุคคลในครอบครัว

5.  เรื่องอัตราจายสิทธิประโยชนทดแทน 
ที่ผูประกันตนมีสิทธิจากประกันอื่น เชนการ
ประกันเอกชน จะไดรับประโยชนทดแทนตามที่
คณะกรรมการแพทยกําหนด เพ่ือไมใหผู
ประกันตนไดรับสิทธิประโยชนเกินความจํา
เปน เน่ืองจากผูประกันตนไมควรไดกาํไรจาก
การเจ็บปวย

6.  กรณีผูประกันตนไดรับสิทธิประโยชน
ทดแทน กรณีชราภาพ เน่ืองจากกฎหมาย
กาํหนดทายาทผูมีสิทธิไว เฉพาะบุตรโดยชอบ
ดวยกฎหมาย สามี ภริยา บิดา มารดา เทาน้ัน  
จึงเปดชองทางใหบุคคลซึ่งผูประกันตนทํา
หนังสือระบุไวเปนผูมีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จ
ชราภาพได

7.  กรณีการประกันการวางงาน กรณีลูก
จางที่ลาออกจากงาน โดยสมัครใจสามารถรับ
สิทธิประกันการวางงานได 30% ไดแกไขวา 
ตองไมใชผูประกันตนวางงาน เพราะลาออก
จากงาน เวนแตการแสดงเจตนาออกจากงาน
เปนไปโดยไมสมัครใจ เชนใหลูกจางกรอกใบลา
ออกไวลวงหนา เมื่อสมัครเขาทาํงาน หรือสภาพ
การทาํงาน ลักษณะงานกอใหเกิดปญหาสุขภาพ 
หรือนายจางยายสถานประกอบการ

http://www.sso.go.th/
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8. เดิมกองทุนประกันสังคมจะรวมเปน
กองทุนเดียว เพ่ือเปนกองทุนใชจายใหผูประกัน
ตนไดรับประโยชนทดแทน ไดแกไขใหมีการ
แยกกองทุนยอยเปน 3 กองทุน คือกองทุน
ระยะสั้น กองทุนระยะยาว และกองทุนสาํหรับ
จายประโยชนทดแทนในกรณีวางงาน เพ่ือ
ประโยชนในการบริหารจัดการกองทุน ใหเปน
สัดสวนชัดเจนตามหลักสากล

ประเด็นขอเสนอของผูใชแรงงาน กรณีผู
ประกันตนตามมาตรา 39 ที่ตองจายเงินสมทบ 
2 เทา  ทางสาํนักงานประกันสังคมกาํลังศึกษา 
มีแนวโนม วา ผูประกันตนมาตรา 39 ตองเปน
ผูประกันตนมาตรา 33 มาไมนอยกวา 5,7,10 
ป ใหสงคนละ 1 สวน ระหวางรัฐบาล กับผู
ประกันตน หรือหากผูประกันตนมาตรา 39 
เปนผูประกันตนตามมาตรา 33 นอยกวา 5 ป 
ใหสงตามหลักเกณฑเดิม

เ น่ืองจากสํานักงานประกันสังคมได
ประกาศมิใหมีการแสดงความคิดเห็น หากจะ
แสดงความคิดเห็นใหลงชื่อ และเขียนประเด็น 
ทางคณะผูจัดงานจะพิจารณาใหแสดงความคิด
เห็น หรือซักถาม ซึ่งสรางความไมพอใจแกผูใช
แรงงาน เปนอยางมาก จนมีการลุกขึ้นประทวง 
และทวงถามเรื่องการปดกั้นเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น

นางสาววิไลวรรณ แซเตีย ประธาน
คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย กลาววา 
ไมเห็นดวยกับการรางกฎหมายประกันสังคม
ฉบับนี้ เนื่องจากไมเปนไปตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย และผูใชแรงงานไมไดมีสวน
รวมรับรูกับรางกฎหมายฉบับนี้

เน่ืองจากการไดมาของกฎหมายประกัน
สังคมป 2533 น้ันไดมาโดยความยากลาํบาก
ของผูใชแรงงานที่ตองเสียเลือดเน้ือ อดขาว

ประทวง การแกไขกฎหมายหากเปนคุณตอคน
งาน รัฐไมควรที่จะปดกั้นการมีสวนรวม ตองมี
ความโปรงใสตรวจสอบได การที่รัฐไมไดชี้แจง
การแกไขกฎหมายในทุกมาตราตอผูใชแรงงาน
ถือวา เปนการหมกเม็ด ไมชัดเจนวารางฉบับน้ี
มีประโยชนอยางไร

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย มี
ขอเสนอเรื่องการแกไขพระราชบัญญัติประกัน
สังคมดังน้ี

1. ใหปรับปรุงโครงสรางคณะกรรมการ
บริหารประกันสังคม โดยใหผูแทนของลูกจาง
ทุกระดับมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง 
โดยวิธีการเลือกต้ังจากผูประกันตน

2. ใหขยายการคุมครองผูประกันตนไป
ยังครอบครัว เชนเดียวกับขาราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ

3. ใหลูกจาง และผูแทนมีสวนรวมตรวจ
สอบคุณภาพสถานพยาบาลในคณะกรรมการ
แพทย

4. ใหผูประกันตนตามมาตรา 39 จาย
เงินสมทบเพียงสวนเดียว

5. กรณีอุบัติเหตุฉุกเฉินมีสิทธิใชบริการ
ไดทุกสถานพยาบาล โดยไมตองสาํรองจาย

6. กรณีทําฟนใหจายคารักษาพยาบาล
ตามความเปนจริง

7. ใหขยายการคุมครองไปยังผูติดเชื้อ 
HIV โดยไมเลือกปฏิบัติ

8. กรณีผูประกันตนที่ไมเคยใชสิทธิการ
รักษาพยาบาล ประกันสังคมควรใหสิทธิพิเศษ 
เพ่ือสรางแรงจูงใจ

9. ใหยกเลกิมาตรา 78 ทีก่าํหนดเงือ่น
ไขการจายเงนิประกนัการวางงานแกผูประกนัตน

10. ใหสํานักงานประกันสังคมต้ังกอง
ทุนพิเศษ เพ่ือชวยเหลือผูใชแรงงานที่ประสบภัย
พิบัติจากคลื่นยักษสึนามิ
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11. ใหขยายการคุมครองประกันสังคม
ไปยังแรงงานนอกระบบ ผูใชแรงงานทุกสาขา
อาชีพ ทั้งที่มีนายจาง และไมมีนายจาง ลูกจาง
ภาคบริการ ผูประกอบการอาชีพอิสระรวมทั้ง
ภาคเกษตรเพื่อสรางระบบสวัสดิการ ใหเปนจริง

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 
ยังไดรองเรียน การรีบเรงแกไขกฎหมายประกัน
สังคมอยางไมโปรงใสของสํานักงานประกัน
สังคม รวมทั้งคัดคานการนํากองทุนประกัน
สังคมไปควบรวมกับกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
ตอนายกรัฐมนตรีและคณะกรรมาธิการการแรง
งานและสวัสดิการสังคม วุฒิสภา จนกระทั่งมี
การตรวจสอบจากสังคมตางๆ กวางขวาง และ
นายกรัฐมนตรีตองประกาศย้ําวาไมใชเปนการ
รวมกองทุนประกันสังคมกับกองทุนประกันสุข
ภาพแหงชาติ

นอกจากนี้ ประธานคณะกรรมาธิการ
การแรงงานและสวัสดิการสังคม (นายไสว  
พราหมณี) ไดออกคาํสั่งแตงต้ัง นางสาววิไล
วรรณ  แซเตีย (ประธานคณะกรรมการ
สมานฉันทแรงงานไทย)  และนายทวีป  กาญ
จนวงศ (ประธานมูลนิธิพิพิธภัณฑแรงงานไทย)  
เปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการพิจารณาเรื่อง
การประกันสังคม ต้ังแตวันที่ 2 มิถุนายน 
2548 เปนตนไป  เพ่ือใหมีสวนรวมในการ
พิจารณาและใหขอเสนอแนะตอการปรับปรุง
กฎหมายประกันสังคมดวย

ขอเสนอปรับปรุงกฎหมายประกัน
สังคม

คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิ
การสังคม วุฒิสภา รวมกับคณะอนุกรรมการ
สิทธิแรงงาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง
ชาติ ไดจัดการสัมมนาระดมความคิดเห็นเรื่อง 

"แกไขกฎหมายประกันสังคม เราจะกาวไป
ทางไหน" เมื่อวันจันทรที่ 11 กรกฎาคม 
2548 ณ หองประชุม 101 สาํนักงานคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ถ.พญาไท เขต
ปทุมวัน กรุงเทพฯมีผูเขารวมประมาณ 150 
คน ไดมีการแบงเปน 3 กลุมยอย เพ่ือรวมจัดทาํ
ขอเสนอแนะใน 3 เรื่องดังน้ี

1. คณะกรรมการประกันสังคม และการ
บริหารกองทุนประกันสังคม

2.  การปรับปรุงประโยชนทดแทน
3. หลักเกณฑรูปแบบ และแนวทางการ

ขยายประกันสังคม สูแรงงานนอกระบบ

สรุปสาระการประชุม 3 กลุม ไดแก
กลุมที่ 1 คณะกรรมการประกันสังคม 

และการบริการกองทุนประกันสังคม
นําเสนอผลการประชุมโดย นายสกุล สื่อ

ทรงธรรม เลขาธิการมูลนิธิอารมณ พงศพงัน
1. ควรมีสภากองทุนประกันสังคม เพ่ือ

ทาํหนาที่ออกระเบียบ กฎหมายตางๆ โดยไม
ตองผานสภาผูแทนราษฎร  เชนเดียวกับระบบ
เยอรมัน

2. ที่มาของกรรมการบริหารประกัน
สังคมควรเปนการเลือกต้ังโดยระบบสัดสวน ไม
ใชระบบหนึ่งสหภาพแรงงาน หน่ึงเสียง โดยใช
ระบบแบบเดียวกันกับที่นายจางใดจายเงินสม
ทบมากก็มีเสียงมาก

3. การเลือกเลขาธิการคณะกรรมการ
ประกันสังคมใหมาจากการสรรหาหรือเลือกตั้ง
โดยตรง และผูที่จะมาดํารงตาํแหนงควรเปนผู
เชี่ยวชาญไมใชผูที่มาจากขาราชการประจาํ

4. ใหมีการเพิ่มกรรมการบริหารประกัน
สังคม ซึ่งเดิมฝายละ 5 คน เปนฝายละ 9 คน 
ซึ่งผูแทนมาจากการสรรหา ที่มาจากหลาก
หลายกลุม มีหนาที่เพียงวาระเดียวเทาน้ันคือ 4 
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ป รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิที่ตองมาจากการสรรหา
เชนเดียวกัน

ประธาน คณะกรรมการ เลขาธิการ ผู
เชี่ยวชาญ หรือผูทรงคุณวุฒิประกันสังคมใหมา
จากการสรรหา คณะกรรมการสรรหาตองมา
จากผูที่มีสวนไดเสียจากกองทุนประกันสังคม 
ไมใหฝายเมืองเขามาแทรกแซงกําหนดคุณ
สมบัติของคณะกรรมการกองทุนประกันสังคม 
และในตําแหนง ประธาน คณะกรรมการ 
เลขาธิการ ที่ปรึกษา หรือผูทรงคุณวุฒิ ฝายการ
เมืองไมมีสิทธิสั่งปลดหรือใหออก ใหเปนอาํนาจ
ของคณะกรรมการ หรือใหกาํหนดเปนขอบังคับ

5. ที่มาของคณะกรรมการใหมาจากการ
เลือกต้ัง โดยใหผูมีสิทธิ ซึ่งเปนผูประกันตนเปน
ผูลงคะแนน  ใหมีหนวยเลือกตั้ งในสถาน
ประกอบการ ซึ่งอาจมีคาใชจายสูง

6. ภายใน 1 ปจะตองมีการจัดสมัชชาผู
ประกันตน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นในการรับ
บริการ โดยมีการจัดในระดับจังหวัด ระดับภูมิ
ภาค และระดับประเทศ

7. สาํนักงานควรมีงบประมาณสวนหนึ่ง
ในการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู พัฒนาประ
สิทธิภาพเพื่อผูประกันตนในระยะยาว สํานัก
งานควรมีเวทีใหผูประกันตนไดรองทุกข การไม
ไดรับความเปนธรรม ไดแสดงความเห็นเรื่อง
การทาํงานของเจาหนาที่

8. การชดเชยคารักษาพยาบาลตองให
ความเปนธรรมตอผูประกันตนใหเปนไปตาม
การวินิจฉัยของแพทย เ น่ืองจากเมื่อนําคํา
วินิจฉัยแพทยไปเขาประชุมในคณะกรรมการ
แพทยวินิจฉัยใหม ทาํใหไดรับการชดเชยที่นอย
ลง

9. อนุกรรมการควรกระจายใหมีความ
หลากหลายจากหลายพื้นที่ ใหมาจากผูประกัน
ตน

10. การรักษา การปองกันควรมีแผน
การใชเงินที่ชัดเจน การใชงบประมาณ ควรเนน
ใหผูประกันตนไดรับการบริการที่ดี ไดรับความ
รวมมือจากรัฐ นายจางในการสงเสริมการให
ความรูในการปองกัน ในการรักษาที่ถูกตอง มี
การสงเสริมอยางเปนระบบมีการฟนฟูสุขภาพ 
แทนที่จะมารับการชดเชยเพียงอยางเดียว

11. ทุกจังหวัดควรมีคณะกรรมการ
แพทยประกอบดวยแพทย 3-4 คนนักสังคม
สงเคราะห นักจิตวิทยา ตัวแทนผูประกันตน ตัว
แทนผูประกอบการ โดยมีวาระ 2 ป กอนที่จะ
ทาํหนาที่ตองมีการอบรม ใชเปนมาตรฐานเดียว
กันทั่วประเทศ โดยมีคาตอบแทนเปนเบี้ย
ประชุม คณะกรรมการระดับประเทศเปนหนวย
งานที่อํานวยความสะดวกใหคณะกรรมการ
แพทยชุดน้ีทํางานไดถูกตองมาตรฐานเดียวกัน 
ที่มาของคณะกรรมการแพทยตองมาจากการ
เลือกต้ัง โดยมีขบวนการจากคณะกรรมการสรร
หา

12. ใหนํามาตรฐานองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ กับสมาคมอาชีวเวชศาสตร
ระหวางประเทศมาใช

13. ใหลดคาใชจายในการบริหารสาํนัก
งานประกันสังคม เหลือเพียงรอยละ 5 ของเงิน
สมทบกองทุนที่ไดรับในแตละป ในสวนการใช
จายที่เกินใหเบิกเพ่ิมตามความเหมาะสมของแต
ละป และใหมีการตรวจสอบคาใชจายของสาํนัก
งานประกันสังคมยอนหลัง 4 ป กอนที่คณะ
กรรมการบริหารชุดใหมเขามาบริหาร ใหคณะ
กรรมการ หรือเลขาธิการฯแจงรายงานทรัพย
สินกอนเขารับตําแหนง เพ่ือใหเกิดความโปรงใส

14. การออกกฎกระทรวง มติตางๆ ของ
สาํนักงานควรมีการทาํประชาพิจารณกอน เพ่ือ
ใหผูประกันตนไดแสดงความคิดเห็นใหเกิด
ความสอดคลองกับความตองการของผูประกัน



42

ตน เพ่ือไมใหกฎกระทรวงนี้ออกไปบังคับ หรือ
เอาเปรียบ

15. ใหมีคณะกรรมการสรรหา เพ่ือมา
สรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทําหนาที่
เลือกตั้ งคณะกรรมการประกันสั งคมและ
เลขาธิการ

16. เงินกองทุนประกันสังคมหามนําไป
รวมกับกองทุนอื่นๆโดยเด็ดขาด และกองทุน
ประกันสังคมตองมีกองทุนพิเศษ ประเภท
มนุษยธรรม เชนชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

17. กองทุนยอยทั้ง 3 กองทุนตองอยูใน
สาํนักงานประกันสังคมเทาน้ัน สามารถนาํมา
เฉลี่ยใชไดหากกองทุนใดกองทุนหน่ึงประสบ
ปญหาขาดแคลน

กลุมที่ 2 การปรับปรุงประโยชนทด
แทน

นําเสนอผลการประชุมโดย นางสาว
สุวรรณา ตาลเหล็ก ศูนยบริการขอมูลและฝก
อบรมแรงงาน

กรณีเจ็บปวย
1. ใหเพ่ิมสิทธิประโยชนการรักษาทุก

โรคโดยไมมีขอยกเวน
2. ใหมีการเพิ่มสิทธิประโยชนในการ

ตรวจสุขภาพ ตรวจเพื่อควบคุมโรค หากเจ็บ
ปวยใหมีการรักษาดูแลอยางดี ใหมีการฟนฟู
สมรรถภาพผูเจ็บปวยใหดีขึ้นจนกวาจะหาย

3. ใหเพ่ิมสิทธิประโยชนในการรักษาฟน 
โดยจายตามความเปนจริง

4. ใหเพ่ิมสิทธิประโยชนการจายคาเสีย
หาย ซึ่งเกิดขึ้นในขบวนการรักษา ใหมีการจาย
คาชดเชย โดยไมมีเงื่อนไข และไมมีการวินิจฉัย
ซ้าํอีกครั้งจากทีมแพทยอื่น

5. ใหผูประกันตนมีสิทธิเลือกใชโรง

พยาบาลดวยตนเอง โดยไมตองผานนายจาง
6. ใหผูประกันตนมีสิทธิตัดสินใจในการ

สงตอเพื่อใหมีการตรวจรักษา ที่โรงพยาบาล
อื่นๆหากผูประกันตนสงสัยการวินิจฉัยโรคของ
โรงพยาบาลที่ทาํการรักษา

7. ใหผูประกันตนมีสิทธิในการตรวจ
สอบคุณภาพการรักษาพยาบาลของสถาน
พยาบาล

8. ใหผูประกันตนมีสิทธิต้ังแตเริ่มนําสง
เงินสมทบในกรณีเหตุสุดวิสัย เชนกรณีสึนามิ 
หรือเจ็บปวยในงาน นอกงาน ซึ่งมาจากสาเหตุ
ที่ไมไดเกิดจากการทาํงาน

9. กรณีที่ผูประกันตนไมสามารถเขารับ
การบริการทางการแพทยตามที่ระบุไว ใหผู
ประกันตนมีสิทธิเขารับการรักษาในโรงพยา 
บาลที่อยูใกลที่สุด โดยที่ผูประกันตนไมตอง
สาํรองจายใหโรงพยาบาล และโรงพยาบาลนั้น
เรียกเก็บเงินจากสาํนักงานประกันสังคม

กรณีทุพพลภาพ
1. ใหผูทุพพลภาพมีสิทธิรับเงินทดแทน

การขาดรายได 100% ตลอดชีวิต
2. ใหคําวินิจฉัยวาทุพพลภาพมาจาก

แพทยที่ทําการรักษา สํานักงานประกันสังคม
ตองจายโดยไมสงตอไปโรงพยาบาลอื่น เพ่ือ
วินิจฉัยและตีความ และควรมีมาตรฐานในการ
วินิจฉัย

3. ประโยชนทดแทนใหจายตามความ
เปนจริง ไมควรระบุตัวเลขเพดาน

4. ใหเ พ่ิมสิทธิประโยชนของผูปวยที่
ทุพพลภาพ เพ่ือใหมีคาใชจายเพียงพอในดาน
การดูแลผูปวย

5. องคประกอบของคณะกรรมการการ
แพทยตองมีผูแทนผูประกันตน ซึ่งมีสวนไดสวน
เสียเขาไปมีสวนรวม
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กรณีตาย
1. คาทาํศพจากเดิม 30,000 บาท เพ่ิม

เปน 50,000 บาท เน่ืองจากคาใชจายเพิ่มมาก
ขึ้น

2. เงินสงเคราะหกรณีผูประกันตนที่ถึง
แกความตาย การเกิดสิทธิเดิมทาํงาน 3-9 ป
ไดรับเงินสงเคราะหเทากับ 1 เดือนครึ่ง ทาํงาน 
10 ปขึ้นไป ไดรับเงินสงเคราะห 5 เดือน ซึ่งคน
ที่ทํางานไมถึง 3 เดือน ไมไดรับเงินสงเคราะห

ใหแกไขเปนวาทาํงานไมถึง 3 ปไดรับ
เงินสงเคราะห 3 เดือน ผูที่จายเงินสมทบตั้งแต 
3-5 ป ไดรับเงินสงเคราะห 9 เดือน ผูจายสม
ทบตั้งแต 5-10 ป ไดรับเงินสงเคราะห 12 
เดือน ผูจายเงินสมทบตั้งแต 10 ขึ้นไป ไดรับ
เงินสงเคราะห 24 เดือน

กรณีคลอดบุตร
1. จากเดิมที่ เหมาจายคาคลอดบุตร 

6,000 บาท ขอเพ่ิมสิทธิเปน 10,000 บาท 
แตกรณีที่คลอดแบบไมปกติ เชนการผาตัดให
เพ่ิมเปน 25,000 บาท

2. เงินทดแทนการขาดรายได ใหจาย
เทากับคาจาง 45 วันที่นายจางจายให

3. การบริการทางการแพทยเกี่ยวกับ
การตั้งครรภ ใหประกันสังคมจาย

กรณีสงเคราะหบุตร
1. เดิมจายให 200 บาทตอบุตร 1 คน 

เพ่ิมเปน 600 บาทตอบุตร 1 คนตอเดือน
2. เดิมจายตั้งแตเด็กแรกเกิดจนถึงอายุ 

6 ป  ขยายจนถึงอายุ 15 ป
3. กรณีการใชสิทธิประโยชนควรไดรับ

ทั้งสามี ภรรยา ที่เปนผูประกันตน เพราะจาย
สมทบ เชนเดียวกัน

4. ระยะเวลาการจายเงินสมทบกอนการ
เกิดสิทธิเปลี่ยนจากเดิม 12 เดือน ใหเหลือ
เพียง 6 เดือน

5. ใหคุมครองสิทธิน้ีถึงบุตรบุญธรรม
ของผูประกันตน

กรณีเงินบําเหน็จ บํานาญ (ชราภาพ)
1. อายุการรับเงินบาํเหน็จ หรือ บาํนาญ

จากเดิมเมื่ออายุครบ 55 ป แกไขเปนอายุครบ 
45 ป

2. ระยะเวลาจายเงินสมทบเพื่อเกิดสิทธิ
กรณีบาํนาญ เดิมจายแลวอยางนอย 180 เดือน 
ใหเหลือ 120 เดือน

3. เงินบาํนาญชราภาพจายอัตรา 15% 
ของคาจางเฉลี่ย 60 เดือนสุดทายกอนออกจาก
งาน แกไขเปนอัตรา 30% ของคาจางเดือนสุด
ทาย

กรณีวางงาน
1. ใหยกเลิกเงื่อนไขการรับประโยชนทด

แทนของผูวางงานที่มีเงื่อนไข คือ
1.1 ผูวางงานจะตองไมถูกเลิกจาง

เน่ืองจาก กรณี ทุจริตตอหนาที่ กระทาํผิดอาญา
โดยเจตนาแกนายจาง จงใจทาํใหนายจางไดรับ
ความเสียหาย ผาฝนขอบังคับ หรือระเบียบเกี่ยว
กับการทาํงาน หรือคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมาย
ในกรณีรายแรง ละทิ้งหนาที่เปนเวลา 7 วัน
ทาํงานติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือ
ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับความ
เสียหายอยางรายแรง และไดรับโทษจาํคุกตาม
คาํพิพากษาถึงที่สุด เวนแตโทษสาํหรับความผิด
ลหุโทษ

1.2 ตองมิใชผูมีสิทธิไดรับประโยชน
ทดแทนในกรณีชราภาพ
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2. กรณีลาออกใหไดรับเงินทดแทน 
50% ของคาจางไมเกิน 6 เดือน หรือ 180 วัน 
จากเดิมรับ 30%  ไมเกิน 90 วัน

3. กรณีถูกเลิกจางใหไปแจงช่ือภายใน 
60 วันนับแต วันถูกเลิกจาง เ พ่ือรับสิทธิ
ประโยชนที่พึงได

กลุม 3 หลักเกณฑรูปแบบ และแนว
ทางการขยายประกันสังคม สูแรงงานนอก
ระบบ

นําเสนอผลการประชุมโดย นางสุจินต 
รุงสวาง ประธานเครือขายแรงงานนอกระบบ
กรุงเทพฯ

1. ความตองการของแรงงานนอกระบบ
มี 3 กรณี คือ ตาย ทุพพลภาพ ชราภาพ
เน่ืองจากมีรายไดนอยไมมีเงินจายสมทบ ซึ่งยัง
ไมทราบวาจะจายสมทบเทาไรจึงจะเหมาะสม 
การที่แรงงานนอกระบบอยากไดรับการคุม
ครองทั้ง 3 กรณีน้ี เพราะเราตองการความมั่น
คงในชีวิต หากเจ็บปวยทํางานไมได อยากมี
รายไดมาทดแทน หากมีการเจ็บปวยเรื้อรัง
เพราะคนงานนอกระบบสวนใหญทาํงานกับสาร
เคมีที่ไมรูวามีอันตรายกับสุขภาพ ไมมีระบบ
ปองกัน

2. กรณีชราภาพนั้นเนื่องจากแรงงาน
นอกระบบ ซึ่งมีรายไดนอยเมื่ออายุมากไมมีลูก
หลานดูแล หรือมีแตรายไดนอยจึงอยากไดเงิน
ทดแทนจากกรณีน้ีไวดูแล

3. กรณีตาย น้ันไมอยากใหลูกหลาน
ตองมาลาํบาก ในการหาเงินมาทาํศพ จัดงาน
ศพ

4. การสงเงินสมทบนั้น แรงงานนอก
ระบบยินดีจายสมทบไดตามที่อัตราสวนที่
สามารถจายได

ผลประชุมระดมความคิดเห็นโดย
สํานักงานประกันสังคม

สาํนักงานประกันสังคมไดสรุปขอคิดเห็น
ที่ไดรับจากฝายตางๆ เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 
2548 ณ โรงแรมเจาพระยาปารค ถนน
รัชดาภิเษก กทม. มีสาระดังน้ี

การบริหาร
1. มาตรา 8  เสนอปรับปรุงโครงสราง

ของคณะกรรมการประกันสังคมโดยใชวิธีการ
เลือกต้ังจากผูประกันตน ใหมีผูแทนฝายลูกจาง 
ทุกระดับมีโอกาสเขาไปมีสวนรวม จึงขอแกไขให
ตัวแทนฝายนายจาง และตัวแทนฝายลูกจางมา
จากการเลือกต้ังจากผูประกันตน

-  ไมควรใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานมีอํานาจในการตั้ งคณะกรรมการ
ประกันสังคม เพราะจะทาํใหระบบไตรภาคีไมมี
ความเขมแข็ง เพราะมีการเมืองเขามาแทรกแซง

- คณะกรรมการประกันสังคมควร
เพ่ิมจํานวนกรรมการที่เปนผูหญิงเขารวมเปน
กรรมการ เน่ืองจากผูประกันตนที่เปนผูหญิงมี
จํานวนกวาครึ่ งที่จายเงินสมทบเขากองทุน
ประกันสังคม

- ควรแกไขอาํนาจแตงต้ังกรรมการ
ประกันสังคมจากรัฐมนตรี เปนอํานาจปลัด
กระทรวง

เพ่ือใหเกิดความสมดุลในระบบไตรภาคี 
ควรมีการบริหารกองทุนในรูปแบบบริษัท มีการ
ประชุมผูถือหุน แลวเลือกเลขาธิการประกัน
สังคมจากที่ประชุมผูถือหุน

2. มาตรา 14  ผูที่เปนอนุกรรมการหรือ
บุคคลในคณะทาํงาน ไมควรมาจากกรรมการ
ในคณะกรรมการประกันสังคม ควรเปนบุคคล
อื่นที่มาจากสหภาพแรงงานหรือผูประกันตน 
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เพ่ือใหเกิดความหลากหลายในความคิด และทาํ
ใหการบริหารกองทุนมีประสิทธิภาพมากขึ้น

3. มาตรา 15  ใหลูกจาง และผูแทน
ควรมีสวนรวม ในการตรวจสอบคุณภาพสถาน
พยาบาลในคณะกรรมการการแพทย

-  คณะกรรมการการแพทย ควรมีตัว
แทนแพทยที่มาจากการเลือกตั้งของผูประกัน
ตน

4.  การที่กฎหมายบางมาตรากาํหนดวา 
ใหกําหนดรายละเอียดไว ในกฎกระทรวง  
ระเบียบ หรือพระราชกฤษฎีกา ซึ่งเปนการแกไข
ตามอาํนาจของภาครัฐเพียงฝายเดียว ซึ่งฝายลูก
จางไมมีโอกาสรับรูถึงการแกไขกฎหมายลําดับ
รองดังกลาว

กองทุนประกันสังคม
1. มาตรา 21  ไมเห็นดวยที่แยกกอง

ทุนประกันสังคมเปน 3 กองทุนยอย เพราะหาก
แยกกองทุนในลักษณะนี้จะไมเปนระบบเฉลี่ย
ทุกขเฉลี่ยสุข เพราะหากกองทุนใดกองทุนหน่ึง
ขาดทุนจะไมสามารถนําเงินจากกองทุนอื่นมา
ใชได จึงขอใหยังคงมาตรานี้ไวแบบเดิม

2. มาตรา 40  ควรแยกการขยายความ
คุมครองสูแรงงานนอกระบบเปนอีกกองทุนหน่ึง
ตางหากจากกองทุนประกันสังคม

3. ใหสํานักงานประกันสังคมต้ังกองทุน
พิเศษขึ้นเปนการเฉพาะ เพ่ือชวยเหลือผูใชแรง
งานกรณีประสบภัยพิบัติคลื่นยักษสึนามิ

4. ควรเปดเผยขอมูลการลงทุนในกอง
ทุนประกันสังคมวานําไปลงทุนอะไรบาง ใหผู
ประกันตนรับทราบ

การนําสงเงินสมทบ
1. มาตรา 46  ควรกาํหนดใหนายจาง 

ลูกจาง รัฐบาลสงเงินสมทบในอัตราที่เทากันไว

ในพระราชบัญญัติประกันสังคม โดยเฉพาะกรณี
วางงาน

- ควรมีบทบัญญัติงดเวนการนาํสง
สมทบในกรณีพิเศษ เชน กรณีภัยธรณีพิบัติ 
(ตามบัญชารัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน)

2.  มาตรา 39  ควรกาํหนดใหผูประกัน
ตนตามมาตรา 39 ที่เปนผูประกันตนตาม
มาตรา 33 มาแลวไมนอยกวา 5 ป สงเงินสม
ทบเพียงเทาเดียว

3. กรณีที่ผูประกันตนไมไดใชสิทธิ
ประโยชนใดๆ เลยหรือใชสิทธิประโยชนนอยวา
ที่กฎหมายกําหนดควรมีสิทธิไดรับประโยชน
พิเศษมากกวาที่กฎหมายกาํหนด เชน ลดอัตรา
เงินสมทบเหมือนกับระบบประกันภัย

สิทธิประโยชน
1.  มาตรา 39  ควรกาํหนดใหผูประกัน

ตนตามมาตรา 39 เมื่อขาดสงเงินสมทบใน
เดือนใดไมควรถูกตัดสิทธิการเปนผูประกันตน
ในทันที ควรใหกฎหมายเปดชองใหผูประกันตน
มากกวาน้ี

2. มาตรา 54  ควรขยายความคุมครอง
กรณีเจ็บปวยไปยังครอบครัวของผูประกันตน 
เหมือนขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ

3. มาตรา 59  กรณีอุบัติเหตุและกรณี
ฉุกเฉิน ผูประกันตนมีสิทธิใชสถานพยาบาลได
ทุกสถานพยาบาล โดยไมตองสาํรองจายเงินไป
กอน

4. มาตรา 63  กรณีทาํฟน ใหจายคา
รักษาพยาบาลตามความเปนจริง และใหขยาย
ความคุมครองไปยังผูติดเชื้อ HIV และไมเลือก
ปฏิบัติ

5. มาตรา 78 ใหแกไขมาตรา 78 ที่
กําหนดเงื่อนไขการจายสิทธิประโยชนกรณีวาง
งาน เพราะการเก็บเงินสมทบลูกจางแลวไมให
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สิทธิประโยชนไมเปนธรรม และในปจจุบันการ
นําคดีขึ้นสูศาลใชระยะเวลานานกวาจะพิสูจนวา
ลูกจางบริสุทธิ์หรือไม ซึ่งจะทาํใหลูกจางไดรับ
ความเดือดรอนเปนระยะเวลานาน ซึ่งกฎหมาย
อาจกาํหนดใหรับในอัตรานอยลง ไดแก ไมควร
กาํหนดวาจะไมจายเลย และควรลดขั้นตอนใน
การรับสิทธิประโยชนกรณีวางงาน เน่ืองจากใน
อนาคตจะมีผูมาขอใชสิทธิประโยชนกรณีวาง
งานมากขึ้น เพราะเศรษฐกิจยังไมดีขึ้น

6. มาตรา 40  ใหขยายการคุมครอง
ประกันสังคมไปยังแรงงานนอกระบบกับผูใชแรง
งานทุกสาขาอาชีพ ทั้งที่มีนายจางและไมมีนาย
จาง ลูกจางภาคบริการ และผูประกอบการอิสระ 
รวมทั้งผูใชแรงงานภาคเกษตรกรรม เพ่ือสราง
ระบบสวัสดิการสังคมใหเกิดเปนจริง และควร
เปนระบบบังคับ และใหสิทธิประโยชน 6 กรณี

7. มาตรา 61 ทวิ  ไมควรแกไขใหผู
ประกันตนเลือกสิทธิอยางใดอยางหนึ่ง ใน
ระหวางเงินทดแทนการขาดรายไดจากการเจ็บ
ปวยกรณีทุพพลภาพ และกรณีวางงาน เพราะ
เปนการลิดรอนสิทธิของผูประกันตน เน่ืองจาก
ผูประกันตนจายเงินสมทบทุกกรณี ควรไดรับ
สิทธิทุกกรณีเชนกัน

8. มาตรา 71  กรณีทุพพลภาพควรได
รับเงินทดแทนการขาดรายไดในอัตรามากกวา 
รอยละ 50 ของคาจาง

9. มาตรา 56  ขยายระยะเวลาการยื่น
ขอรับสิทธิประโยชนทุกกรณี มากกวา 1 ป

10.  ในทุกๆ มาตราที่เกี่ยวของกับระยะ
เวลาการเกิดสิทธิประโยชนควรมีระยะเวลาการ
เกิดสิทธินอยกวาที่กฎหมายกําหนดไว ใน
ปจจุบัน ควรเกิดสิทธิทันทีเมื่อจายเงินสมทบ
เหมือนกับการประกันชีวิต

นายจาง
มาตรา 49 ควรกาํหนดอัตราเงินเพิ่ม

กรณีนายจางไมนําสงเงินสมทบมากกวารอยละ 
2 และควรมีบทกาํหนดโทษทางอาญาแกนาย
จาง นอกจากการคิดอัตราเงินเพิ่ม เพราะการที่
นายจางไมนําสงเงินสมทบ ทําใหลูกจางเสีย
สิทธิประโยชน

 (7) เรียกรองใหปรับปรุงสิทธิประโยชนผู
ประกันตนและคณะกรรมการประกันสังคม

ในป 2548 มีขอเรียกรองที่สอดคลองกัน
ของกลุม พันธมิตรแรงงานประชาธิปไตย  
(พสป.) คณะกรรมการสมานฉันทแรงงาน และ
คณะกรรมการจัดงานวันแรงงานแหงชาติ ที่
เสนอตอรัฐบาลในเรื่องการปรับปรุงหรือเพิ่ม
เติมสิทธิประโยชนผูประกันตนในระบบประกัน
สังคม จํานวน 4 เรื่อง คือ

1.  ใหคนตกงานหรือผูประกันตนตาม
มาตรา 39 จายเงินสมทบเพียง 1 สวนหรือ
อัตราเดียวคือ 192 บาท โดยเปลี่ยนฐาน
คาํนวณอัตราเงินสมทบใหม เพราะอัตราเงินสม
ทบปจจุบัน 432 บาท เปนอัตราสูงเกินไป

2.  เพ่ิมเงินคาคลอดบุตร จาก 6,000 
บาท เปน 10,000 บาทและใหสามารถเบิกคา
ฝากครรภได

3.  เพ่ิมเงินสงเคราะหบุตร จากเดือน
ละ 200 บาทเปนเดือนละ 300 บาท และให
ขยายสิทธิการสงเคราะหบุตร ซึ่งมีอายุจากเดิม
ไมเกิน 6 ปเปน 12 ปบริบูรณ

4. เพิ่มประโยชนทดแทนการรักษา
พยาบาล ใหครอบคลุมบุตรผูประกันตนจาํนวน
ไมเกิน 2 คน
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คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 
และ พสป. ไดยื่นหนังสือทวงถามขอเรียกรองวัน
แรงงานตอรัฐบาลเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2548 
และประกาศจัดชุมนุมผูใชแรงงานในวันที่ 14 
ตุลาคม 2548 เพ่ือแสดงพลังติดตามความคืบ
หนาขอเรียกรอง

ในวันที่ 6 ตุลาคม 2548 รัฐมนตรีวา
การกระทรวงแรงงานไดจัดประชุมรวมกับผู
บริหารสาํนักงานประกันสังคมและผูนําแรงงาน
เกี่ยวกับขอเรียกรองการปรับเพ่ิมสิทธิประโยชน
ประกันสังคม

ผลการเจรจาตอรอง สรุปไดดังน้ี
1.  ขอ เรียกรองลดเงินสมทบผู

ประกันตน มาตรา 39
ดําเนินการได คือลดสวนเงินสมทบผู

ประกันตนมาตรา 39 ใหจายเพียง 1 สวน
เฉพาะ 4 กรณีแรก หรือ 360 บาทตอเดือน
แตกรณีบํานาญ เปนเงินออมของผูประกันตน
เองไมอาจลดได จึงตองจายเงินสมทบ 6% ของ
คาจางรวมกัน 4 กรณีแรกอีก 1.5% เทากับ 
7.5% ของฐานคาจาง 4,800 บาท

2.  คาคลอดบุตร
เดิมเหมาจาย 6,000 บาทตอครั้ง จะ

เปลี่ยนเปนจายตามจริงครอบคลุมฝากครรภ

และคลอดบุตร มีเงื่อนไขวาผู
ประกันตนตองไปฝากครรภ
และคลอดบุตรที่โรงพยาบาล
ตามที่ระบุไวในบัตรรับรอง
สิทธิฯ หากผูประกันตนใดไป
ใชสิทธิคลอดบุตรนอกโรง
พยาบาลเครือข ายประกัน
สังคม จะเบิกไดเพียง 6,000 
บาทเทาน้ัน จะมีผลต้ังแต 1 
พฤศจิกายน 2548 เปนตนไป

3. เงินสงเคราะหบุตร
เดิมจาย 200 บาทตอเดือนตอบุตร 1 

คน จะเปลี่ยนเปนจาย 350 บาทตอเดือน
ยังคงเงื่อนไขอายุไมเกิน 6 ปบริบูรณ เริ่มบังคับ
ใช 1 พฤศจิกายน 2548 เปนตนไป

4. บุตรผูประกันตน 2 คนมีสิทธิรักษา
พยาบาล

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน แถลง
วา จะทําการศึกษาตัวเลข และขอมูลตางๆ 
อยางรอบดานกอน เพ่ือสรางหลักประกันใน
เสถียรภาพของเงินกองทุน และใหผูประกันตน
รวมทั้งสมาชิกครอบครัวไดรับประโยชนสูงสุด
ตอไป (มติชน, 7 ต.ค.2548 น.15)

นอกจากนี้ สาํนักงานประกันสังคมยังได
เพ่ิมสิทธิประโยชนทันตกรรม โดยเดิมใหเบิก
ไดไมเกิน 200 บาทตอครั้ง และ 400 บาทตอ
ครั้ง สาํหรับการถอนฟน อุดฟน และขูดหินปูน 
จะเปลี่ยนเปนใหสิทธิรักษาฟนต้ังแตถอนฟน 
อุดฟน ขูดหินปูน และทําฟนปลอมฐาน
พลาสติกโดยไมเสียคาใชจายและไมจํากัด
จํานวนครั้ง โดยเปนการเหมาจายคาทาํฟนให
กับโรงพยาบาลคูสัญญา ผูประกันตนไมตองจาย
เงินสวนตัวลวงหนาไปกอน โดยจะมีผลต้ังแตวัน
ที่ 1 มกราคม 2549 เปนตนไป
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นายไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ เลขาธิการ
สาํนักงานประกนัสงัคม กลาววา "การเพิม่สทิธิ
ประโยชน 3 กรณน้ัีน คาดวา จะมผีูประกนัตน
กวา 8.6 แสน - 1 ลานคนไดประโยชน โดย 
สปส.ตองจายเงินกรณีสงเคราะหบุตรเพ่ิมขึ้น
จากเดมิปละ 3,500 ลานบาท เปนปละ 5,500 
ลานบาท  กรณีทาํฟนจากเดมิจายปละ 230 
ลานบาท เพ่ิมอกี 300 กวาลานบาท รวมเปน
เกอืบ 600 ลานบาท และคาคลอดบตุร จาก
เดิมจายปละ 1,300 ลานบาท  เพ่ิมอกี 1,000 
ลานบาท รวมเปน 2,300 ลานบาท ทัง้น้ี ป 
2547 มผีูประกนัตนมารบับรกิารสทิธปิระโยชน 
1.12 ลานคน เปนกรณคีลอดบตุร 2.6 แสนคน 
และสงเคราะหบตุร 7.83 ลานคน"

(มติชน, 13 ต.ค.2548 : น.2)

กลุมสหภาพรุกรัฐ ปรับปรุงคณะ
กรรมการประกันสังคม

กลุมองคกรสหภาพแรงงานหลายแหง 
เชน คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย สห
พันธแรงงานอาหารและเครื่องด่ืมแหงประเทศ
ไทย สหพันธแรงงานธุรกิจโรงแรมและบริการ 
ภูเก็ต กลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออม
ใหญ ฯลฯ ไดยื่นหนังสือตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานเมื่อเดือนธันวาคม 2548 เพ่ือ
ขอใหปรับปรุงโครงสรางกฎหมายประกันสังคม
ใหสอดคลองกับความเปนจริง สําหรับคณะ
กรรมการประกันสังคม มีขอเสนอใหรัฐมนตรี
ดําเนินการเรงดวน ดังน้ี

1. ตองเปนผูแทนผูประกันตนที่มาจากผู
แทนกลุมอาชีพตางๆ โดยวิธีการเลือกต้ังจากผู
ประกันตน

2. ผูแทนฝายลูกจางตองเปนผูประกัน
ตนและไมใชฝายบริหารของบริษัท

3. ไมเคยมีความเสื่อมเสียในการบริหาร

องคกร เชน ทุจริต การประพฤติมิชอบ
4. การถอดถอนผูประกันตนมีสิทธิลา

รายชื่อ 5,000 รายชื่อ เพ่ือถอดถอนกรรมการ
ที่มีพฤติกรรมเสื่อมเสีย

5. ประธานกรรมการประกันสังคม  
เลขาธิการสาํนักงานประกันสังคม ผูเชี่ยวชาญ 
ที่ปรึกษาที่เปนกรรมการประกันสังคม ตองมา
จากการสรรหา โดยคณะกรรมการสรรหาตอง
มาจากผูแทนจากกลุมอาชีพที่เปนผูประกันตน 
และนักวิชาการ

นอกจากนี้ นางสาววิไลวรรณ แซเตีย 
ประธานคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 
ยังไดแสดงความเห็นคัดคานนโยบายใหสวนลด
บัตรประกันสังคมซื้อสินคาอุปโภคบริโภค หรือ
ใชบริการเขาพักโรงแรมที่สํานักงานประกัน
สังคมจะดาํเนินการนั้นวา เปนการทาํงานแบบ
หาเสียง โดยนาํเงินกองทุนประกันสังคมซึ่งเปน
เงินของผูใชแรงงานมาใชจายอยางสุรุยสุราย ทั้ง
ที่ควรจะเนนเรื่องการดูแลดานสวัสดิการดาน
อื่นๆ เชน เรื่องครอบครัว สุขภาพ เปนตน ยัง
เปนการสงเสริมใหคนงานมีนิสัยใชจายฟุมเฟอย
ดวย ใครไดประโยชนจากการนําเงินกองทุน
ประกันสังคมไปอุดหนุนหรือไม  จริงๆ แลวเปน
การทําไปเพื่อตองการเอาใจฝายการเมืองหรือ
ไม  (มติชน, 22 ธ.ค.2548 : น.16)

ขณะที ่นายสมศกัด์ิ เทพสทุนิ รฐัมนตรวีา
การกระทรวงแรงงาน ชีแ้จงวา การใชเงนิ 16 
ลานบาทเพื่อเปนคาใชจายกรณีบัตรสวนลด
ประกนัสงัคมเปนการลงทนุดวยวงเงนิทีน่อยมาก 
เมื่อเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่ผูประกันตน 
8.5 ลานคนจะไดรับสวนลดคิดเปนมูลคา
ประมาณ 1,000 ลานบาท โดยคณะกรรมการ
ประกันสังคมไดอนุมัติเงินจากกองทุนประกัน
สังคม 16 ลานบาทเปนคาใชจายสําหรับ
ประสานงานเงนิสาํรองจายใหบรษิทัหางราน
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รายชื่อคณะกรรมการประกันสังคม ชุดปจจุบัน (ชุดที่ 8)
ที่จะหมดวาระการดํารงตําแหนงในเดือนกุมภาพันธ 2549 ไดแก

1.  ปลัดกระทรวงแรงงาน ประธานกรรมการ
2.  นางสาวสุธีพร ดวงโต ผูแทนกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง

นางสาวบุญมี เลิศพิเชฐ (สํารอง)
3.  นายณรงคศักด์ิ อังคะสุวพลา ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข

นายพิพัฒน ยิ่งเสรี (สํารอง)
นายทนงสรรค สุธาธรรม (สํารอง)

4.  นางสวสุพัตรา สังขมงคล ผูแทนสาํนักงบประมาณ
นางนิศกร ทัดเทียมรมย (สํารอง)
นายภาณุ จันทรเจียวใช (สํารอง)

5.  เลขาธิการสาํนักงานประกันสังคม เลขานุการกรรมการ

ฝายนายจาง
6.  นายจิตร เต็มเจริญสุข ประธานสภาองคการนายจางแหงประเทศไทย
7.  นายชวลิต  อาคมธน เลขาธิการสภาองคการนายจาง

ผูประกอบการคาและอุตสาหกรรมไทย
8.  นายสมพงศ  นครศรี รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
9.  นายวิโรจน อมตกุลชัย รองประธาน สภาหอการคาแหงประเทศไทย

10. นายธวัชชัย  ยงกิตติกุล เลขาธิการสมาคมธนาคารไทย

ฝายลูกจาง
11.  นายจาํรัส  ไชยลังกา   กรรมการบริหารสภาองคการลูกจางแรงงานแหงประเทศไทย
12.  นายประเทือง   แสงสังข   ประธานสภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย
13.  นายสมศักดิ์  ดวงรัตน     ประธานสภาองคการลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทย
14. นายประกาย  วิเศษวิสัย  หัวหนาฝายการศึกษาสภาองคการลูกจางพัฒนาแรงงาน

แหงประเทศไทย
15.  นายอินชวน ขันคาํ เลขาธิการสภาองคการลูกจางสภาศูนยกลางแรงงาน

แหงประเทศไทย

ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ
16.  นายพิชัย ชุณหวชิร ที่ปรึกษาทางระบบงานประกันสังคม
17.  นายสถิตย สวินทร ที่ปรึกษาทางการแรงงาน
18.  นายสุนทร อันตรเสน ที่ปรึกษาทางการแพทย
19.  นายสมบูรณ มวงกล่าํ ที่ปรึกษาทางกฎหมาย
20.  นาวาตรีวุฒิพงศ  พงศสุวรรณ ที่ปรึกษาดานระบบสารสนเทศและการสื่อสาร

ผูชวยเลขานุการ
21.  รองเลขาธิการสาํนักงานประกันสังคม ผูชวยเลขานุการ
22.  ผูอาํนวยการกองแผนงานและสารสนเทศ ผูชวยเลขานุการ
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(8) เรียกรองใหขยายความคุมครองประกัน
สังคมสูแรงงานนอกระบบ

หน่ึงในขอเรียกรองวันแรงงานและวัน
สตรีสากล คือ ใหรัฐบาลขยายความคุมครอง
ประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบและภาค
เกษตร ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของคณะรัฐ
มนตรีพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ที่แถลงตอรัฐ
สภาเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2548 นโยบายขจัด
ความยากจนไดระบุชัดเจนวา "จะขยาย
ขอบเขตประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงาน
นอกระบบและแรงงานในภาคเกษตร"

กระทรวงแรงงานได ชี้ แ จ งแกคณะ
กรรมการสมานฉันทแรงงานไทยวา สาํนักงาน
ไดจัดต้ังคณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางขยาย
ความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ
เพ่ือเตรียมจัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบ 
หลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีดําเนินการที่เกี่ยวของ 
จัดทําประชาพิจารณและประชาสัมพันธใหทุก
ฝายมีความเขาใจ โดยกาํหนดนิยามของแรง
งานนอกระบบ วาหมายถึง ผูมีงานทาํ มีรายได 
แตไมมีนายจาง ที่ยังไมไดความคุมครองประกัน
สังคม จําแนกเปน 2 กลุมใหญ คือ

1. กลุมที่มีการทํางานหรือรับจาง มี
รายไดและไมมีนายจาง เชนผูรับงานไปทาํที่
บาน ผูรับจางทาํของ รับจางตามฤดูกาล (แรง
งานภาคเกษตร) แรงงานในกิจการประมง ฯลฯ

2. กลุมผูประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป
เชน คนขับรถรับจางผูทาํการเกษตรทั้งที่เปนที่
ดินของตนเองหรือเชา หาบเรแผงลอย ชางเสริม
สวย ชางตัดผม ชางซอมรองเทา-นาฬิกา เจา
ของรานขายของชาํ ทนายความ แพทย ฯลฯ

คณะกรรมการประกันสั งคม  ได  
ประชุมเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2548 ไดมีมติ

เห็นชอบหลักการและแนวทางการขยายความ
คุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ ดังน้ี

1. ใหลูกจางในระบบที่ถูกยกเวนโดย
กฎหมายประกันสังคมตามมาตรา 4(6) และ
คํานิยามของลูกจางไดรับความคุมครองทั้ง 7 
กรณี โดยเก็บเงินสมทบจากนายจางและลูกจาง
ในอัตราเดียวกับผูประกันตนในระบบประกัน
สังคมปจจุบัน ไดแกลูกจางทาํงานเกี่ยวกับงาน
บานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย  
ลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง ปาไมและ
เลี้ยงสัตวซึ่งมิไดจางลูกจางตลอดป และไมมีงาน
ลักษณะอื่นรวมอยูดวย ลูกจางของนายจางที่จาง
ไวเพ่ือทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว เปน
การจร และเปนไปตามฤดูกาล ลูกจางของนาย
จางที่เปนบุคคลธรรมดา ซึ่งงานที่ลูกจางทาํน้ัน
มิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย และลูกจาง
ของนายจางซึ่งประกอบการคา หรือคาแผงลอย

2.  ขยายความคุมครองไปสูผูประกอบ
อาชีพอิสระในรูปแบบโครงการประกันสังคม
พิเศษ ดังน้ี

 2.1 กลุมเปาหมาย คือ ผูประกอบ
อาชีพอิสระทุกกลุมอาชีพที่มีอายุ 15-60 ป 
จํานวนประมาณ 15.50 ลานคน

   2.2 พ้ืนที่ดําเนินการ ครอบคลุมทั้ง
ประเทศ

   2.3 ระยะเวลาเริ่มดําเนินการ เริ่ม
ต้ังแตป 2549 เปนตนไป

    2.4 การเขาสูระบบโดยสมัครใจใน
ชวง 3 ปแรกระหวางป 2549 - 2551

    2.5 การจัดเก็บเงินสมทบและจาย
เงินสิทธิประโยชน เปนแบบอัตราเดียว

    2.6 การกําหนดชุดสิทธิประโยชน
ใหไดรับ 6 กรณี ไดแก เจ็บปวย คลอดบุตร 
ทุพพลภาพ ตาย ชราภาพ และสงเคราะหบุตร
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   2.7 การบริหาร ใหแยกการบริหาร
จัดการออกจากกองทุนประกันสังคมปจจุบัน

  2.8 รัฐบาลกับการสนับสนุนเงิน
สมทบ

 ใหรัฐบาลสนับสนุนเงินเขากองทุน
ในลักษณะเงินประเดิมและจายเงินอุดหนุน
กรณี กองทุ น ไม เ พี ย งพอสําหรั บการจ าย
ประโยชนทดแทน

3. เห็นชอบใหแกไขเพ่ิมเติมพระราช
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ในประเด็น
ที่เกี่ยวของกับการขยายความคุมครองประกัน
สังคมสูแรงงานนอกระบบในมาตรา 5 มาตรา 
21 มาตรา 24 และมาตรา 40 และเสนอ
กระทรวงแรงงานพิจารณาตามขั้นตอนในการ
ออกกฎหมายตอไป

สํานักงานประกันสังคมไดใหผูเชี่ยวชาญ
ดานคณิตศาสตรประกันภัย (รองศาสตราจารย
รอยเอก มานพ  วราภักด์ิ) จากจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย วิเคราะหอัตราเงินสมทบ อัตรา
สิทธิประโยชน และสถานะของกองทุนประกัน
สังคมสําหรับแรงงานนอกระบบภายใตเงื่อนไข 
หลักเกณฑที่กาํหนด บนพื้นฐานอัตราการเขา
เปนผูประกันตนปแรกประมาณ 300,000 คน 
(เปาหมายการรับขึ้นทะเบียนป 2549) โดย
สรุปผลการศึกษา ดังน้ี

ประมาณการอัตราเงินสมทบและสิทธิ
ประโยชน รวม 6 ชุดสิทธิประโยชน ไดแก

1. ชุดที่ 1 กรณีชราภาพเพียงอยาง
เดียว

 1.1 จายเงนิสมทบ 150 บาทตอเดอืน
  1.2 สิทธิประโยชนที่จะไดรับ

1) เมื่อจายเงินครบ 15 ปขึ้นไป 
จะไดบาํนาญขั้นตํ่า 500 บาทตอเดือน หากจาย
เงินเกิน 15 ปจะไดเงินเพิ่มตามจาํนวนปที่เกิด
อีกปละ 100 บาท

2) กรณีจายเงินไมครบ 15 ป
จะไดเงินบําเหน็จโดยคืนเงินสมทบใหเปนกอน
พรอมดอกเบี้ย

2.  ชุดที่ 2 กรณีชราภาพ และตาย
 2.1 จายเงินสมทบ 200 บาทตอ

เดือน
   2.2  สิทธิประโยชนที่จะไดรับ

1) กรณีชราภาพเหมือนชุดที่ 1
2)กรณีตาย ได รั บค าทําศพ  

30,000 บาท
3. ชุดที่ 3 กรณีเจ็บปวย คลอดบุตร 

และทุพพลภาพ
 3.1 จายเงินสมทบ 200 บาทตอ

เดือน
   3.2 สิทธิประโยชนที่จะไดรับ

1) กรณีเจ็บปวย ไดรับการ
รักษาพยาบาล และเงินทดแทนการขาดรายได 
500 บาทตอครั้ง ปละไมเกิน  4 ครั้ง

2) กรณีคลอดบุตร ไดรับคา
คลอดบุตร 4,000 บาท และเงินสงเคราะหการ
หยุดงาน 500 บาท ตอการคลอดบุตร 1 ครั้ง 
คนละไมเกิน 2 ครั้ง

3) กรณีทุพพลภาพ ไดรับคา
รักษาพยาบาล 2,000 บาทตอเดือน และเงิน
ทดแทนการขาดรายได 500 บาท ตอเดือนจน
กวาจะเสียชีวิต

4. ชุดที่ 4 กรณีเจ็บปวย คลอดบุตร 
ทุพพลภาพ และตาย

 4.1 จายเงินสมทบ 250 บาทตอ
เดือน

   4.2 สิทธิประโยชนที่จะไดรับ
1) กรณีเจ็บปวย คลอดบุตร 

ทุพพลภาพ และตาย ไดเหมือนชุดที่ 3
2) กรณีตาย ไดรับคาทําศพ 

30,000 บาท
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5. ชุดที่ 5 กรณีเจ็บปวย คลอดบุตร 
ทุพพลภาพ ตาย และชราภาพ

 5.1 จายเงินสมทบ 300 บาทตอ
เดือน

 5.2 สิทธิประโยชนที่จะไดรับ
1) กรณีเจ็บปวย คลอดบุตร 

ทุพพลภาพ และตาย ไดเหมือนชุดที่ 4
2 )กรณี ช ร าภาพ ได รั บ เ งิ น

บาํนาญหรือเงินบาํเหน็จ ไดเหมือนกับชุดที่ 1
6. ชุดที่ 6 กรณีเจ็บปวย คลอดบุตร 

ทพุพลภาพ ตาย ชราภาพ และสงเคราะหบตุร
 6.1 จายเงินสมทบ 350 บาทตอ

เดือน
    6.2 สิทธิประโยชนที่จะไดรับ

1) กรณีเจ็บปวย คลอดบุตร 
ทุพพลภาพ และตาย ไดเหมือนชุดที่ 4

2) กรณีชราภาพ ไดเหมือนชุด
ที่ 1

3) กรณีสงเคราะหบุตร ใหกับ
บุตรที่มีอายุต้ังแตแรกเกิดจนถึง 6 ป โดยจะได
รับเงินสงเคราะหบุตรเปนรายเดือนๆ ละ 200 
บาทตอบุตร 1 คน คราวละไมเกิน 2 คน

ทั้งน้ี ผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนะวา เมื่อถึง
เวลาดําเนินการ การกําหนดอัตราเงินสมทบ
อาจจะมากกวาหรือนอยกวาขางตน จะขึ้นอยูกับ
จํานวนสมาชิก และความเหมาะสมอื่นๆ และ
หากมีการขยายความคุมครองประกันสังคม
สาํหรับแรงงานนอกระบบ ควรเปนการใหสิทธิ
ประโยชนเพียงชุดเดียว และอาจใหกรณีชรา
ภาพ (ชุดที่1) เปนทางเลือกเพิ่มเติม สําหรับ
ผูที่มีความตองการสิทธิประโยชนกรณีดัง
กลาวเพียงอยางเดียว

สํานักงานประกันสังคม ไดนําชุดสิทธิ
ประโยชนดังกลาวไปสัมมนาระดมความคิดเห็น 

กับแรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพและผูที่เกี่ยว
ของจากหนวยงานตางๆ รวม 12 ครั้งๆ ละ 
200 คน จํานวน 12 แหงทั่วประเทศ ไดแก 
กรุงเทพมหานคร พระนครศรีอยุธยา ราชบุรี 
ชลบุรี เชียงราย เชียงใหม พิษณุโลก หนองคาย 
อุดรธานี ขอนแกน สุราษฎรธานี และตรัง เมื่อ
วันที่ 19 กันยายน - 3 ตุลาคม 2548 ซึ่งมี
จํานวนผูเขารวมสัมมนาไมนอยกวา 2,400 คน 
เปนการชี้แจงทําความเขาใจหลักการประกัน
สังคม กรอบรายละเอียดเงื่อนไข หลักเกณฑ 
อัตราเงินสมทบ และอัตราสิทธิประโยชนของแต
ละชุดสิทธิประโยชน และใหเลือกตามความสน
ใจและฐานะทางการเงิน นอกจากนั้นยังให
เหลือกวิธีการดําเนินการทั่วไป เชน การขึ้น
ทะเบียน การสงเงินสมทบ และการรับสิทธิ
ประโยชน ตลอดจนรับฟงความคิดเห็นและขอ
เสนอแนะอื่นๆ จากผูเขารวมสัมมนา

เวทีการประชุมสัมมนาผูนําแรงงานกับรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงแรงงาน และผูบริหาร
สํานักงานประกันสังคมเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 
2548 ไดมีการชี้แจงแผนการดําเนินงานคุม
ครองประกันสังคมแกแรงงานนอกระบบ ดัง
น้ี

พ้ืนที่ดําเนินการทั่วประเทศ
การเปนผูประกันตนโดยสมัครใจ
การจัดเก็บเงินสมทบ แบบอัตราเดียว
การขึ้นทะเบียนผูประกันตน  เดือน

ตุลาคม 2549 (ทั้งน้ีขึ้นกับระยะเวลาการ
บัญญัติกฎหมาย)

     กลุมเปาหมาย 9 กลุมอาชีพหลัก ไดแก
1. รับงานไปทาํที่บาน
2.  รับจางทั่วไปนอกบาน
3.  รับจางในกิจการประมง
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4.  รับจางทาํงานในครัวเรือน
5.  รับหมา-รับชวงงาน
6.  ขับรถรับจาง เชน สามลอเครื่อง รถ

บรรทุก จักรยานยนต แท็กซ่ี
7.  เกษตรกร เชน ทาํนา ทาํสวน ทาํไร 

เลี้ยงสัตว
8.  ผูประกอบวิชาชีพเฉพาะ 3 กลุม คือ
 8.1 วิชาชีพเฉพาะที่มีฝมือสูง เชน 

วิศวกร สถาปนิก เภสัชกร แพทย ทนายความ 
ฯลฯ

  8.2 วิชาชีพเฉพาะที่มีฝมือปานกลาง 
เชน โปรแกรมเมอร คอมพิวเตอร นักดนตรี นัก
รอง นักแสดง

   8.3 วิชาชีพเฉพาะที่มีฝมือทั่วไป เชน 
มัคคุเทศก พนักงานตอนรับ ชางเสริมสวน ชาง
ตัดผม

9.  ผูประกอบอาชีพอิสระอื่นๆ เชน หาบ
เร แผงลอย

คุณสมบัติของผูประกันตน
1. เปนผูมีรายได
2. อายุไมตํ่ากวา 15 ปบริบูรณและไม

เกิน 60 ปบริบูรณ
3. ไมเปนผูประกันตนในระบบประกัน

สังคมปจจุบัน
4. ไมเปนผูทุพพลภาพในวันสมัครเปนผู

ประกันตน
5. ไมเปนโรครายแรงตามที่สํานักงาน

ประกันสังคมกาํหนด เชน วัณโรคระยะอันตราย 
พิษสุราเรื้อรัง โรคซึ่งอยูระหวางการรักษาและ
อยูในสภาพใชเครื่องชวยชีวิต

สิทธิประโยชน 6 กรณี ไดแก
1.  เจ็บปวย
2.  คลอดบุตร

3.  ทุพพลภาพ
4.  ชราภาพ
5.  ตาย
6.  สงเคราะหบุตร

สรุปผลการจัดสัมมนาระดมความคิดเห็น 
เรื่อง "รูปแบบการขยายความคุมครอง
ประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ"  ทั้งสวน
กลางและสวนภูมิภาค จํานวน 12 รุน โดยได
ประมวลผลตามแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ
ทั้งสิ้น 2,076 ชุด พบวา

1) กลุมประชากรสวนใหญ รอยละ 
29.5 ประกอบอาชีพอื่นๆ ไดแก รับจางทั่วไป 
ขายอาหาร และเสริมสวย รองลงมาประกอบ
อาชีพเกษตรกร รอยละ 22.1 สวนรอยละ 
12.7 ประกอบอาชีพรับจางทาํงานบาน / แม
บาน

2) รายไดของกลุมประชากร รอยละ 
76.6 มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท รองลงมา
รอยละ 5.5 มีรายได 6,001 - 7,000 บาท 
และรอยละ 4.8 มีรายไดระหวาง 8,001 - 
9,000 บาท

3) สวนใหญตองการไดรับความคุม
ครองประกันสังคม โดยไดรับสิทธิประโยชน
ครบทั้ง 6 กรณี คือ ชุดสิทธิประโยชนที่ 6 
(เจ็บปวย คลอดบุตร สงเคราะหบุตร ทุพพล
ภาพ ชราภาพ และตาย) จํานวน 610 คน หรือ
รอยละ 29.40 และรองลงมาคือ ชุดสิทธิ
ประโยชนที่ 5 (เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ 
ชราภาพ และตาย)  จํานวน 378 คน หรือรอย
ละ 18.20

4) กลุมประชากรสวนใหญมีสิทธิจาก
โครงการ 30 บาท ชวยคนไทยหางไกลโรค
ในการรักษาพยาบาลในกรณีเจ็บปวย ทุพพล
ภาพ และการคลอดบุตร (รอยละ 79.8) 
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เน่ืองจากการมีสิทธิประเภทนี้เขาถึงกลุมประชา
กรทุกอาชีพ และมีความสะดวกในการรักษา
พยาบาลและประชากรมีความสามารถในการ
จายคารักษาพยาบาลได เน่ืองจากเปนสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของประชาชนตามนโยบายรัฐบาล และ
กระจายไปยังทุกกลุมในสังคมที่สามารถเขาถึง
ไดงาย รวมทั้งระบบการใชสิทธิที่ไมซับซอน 
และประชาชนมีความสามารถในการจายในทุก
ครั้งที่ใชสิทธิ ซึ่งสอดคลองกับเหตุผลที่กลุม
ประชากรไดกลาววาโครงการ 30 บาท ชวยคน
ไทยหางไกลโรค ใชงายจายสะดวก มีบัตรเปน
ของตนเองและไมตองจายเงินลวงหนา

5) ดังน้ัน การสรางระบบประกันสังคม
ใหแกแรงงานนอกระบบ จึงควรมีหลักการที่
คลายคลึงกับ 30 บาท คนไทยหางไกลโรค แต
อาจจะมีการคุมครองเพิ่มเติม เชน การมีเงินทด
แทนการขาดรายไดระหวางหยุดงานเพื่อการ
รักษาพยาบาล การทุพพลภาพ และเงินชวย
เหลือเปนคาทาํศพเมื่อเสียชีวิต

ขอเสนอของเครือขายแรงงานนอก
ระบบ

เครือขายแรงงานนอกระบบ  ได จัด
ประชุมกันเมื่อวันศุกรที่ 16 กันยายน 2548 ณ 
หองประชุมเคยูโฮม มหาวิทยาลัยเกษตร 
ศาสตร กทม. มีขอเสนอดังน้ี

ใหสํานักงานประกันสังคมเรงประสาน
งานกับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เพ่ือ
ใหผูรับงานไปทําที่บานตามกฎกระทรวงวา
ดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่
บาน พ.ศ.2547 และแรงงานภาคเกษตรตาม
กฎกระทรวงวาดวย การคุมครองแรงงานในงาน
เกษตรกรรม พ.ศ.2547 เขาสูระบบประกัน
สั งคมตามพระราชบัญญั ติประกันสั งคม  
พ.ศ.2533 เพราะถือเปน "ลูกจาง" ตาม

กฎหมายแรงงานแลว
  สาํหรับแรงงานนอกระบบกฎหมาย

ประกันสังคมอื่นๆ เชน ผูผลิตเพื่อขาย หาบเร
แผงลอย ผูคารายยอย รถรับจาง เกษตรกร และ
ผูประกอบอาชีพอิสระ ฯลฯ คนทาํงานกลุมน้ี ไม
มีนายจางที่ชัดเจน ควรมีรูปแบบแนวทางการ
ดําเนินการประกันสังคมดังน้ี

1. ควรใชหลักบังคับใหเปนผูประกันตน 
เพราะการใชหลักสมัครใจจะเปนการขัดกับหลัก
ประกันสังคมที่เปนการเฉลี่ยทุกขเฉลี่ยสุข ทุก
คนจายเงินสมทบตามความสามารถและไดรับ
สิทธิประโยชนคุมครองเทาเทียมกัน  ไมใชให
สิทธิประโยชนที่ขึ้นกับอัตราเงินสมทบที่จาย

2. รัฐบาลควรรวมจายเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคมของแรงงานนอกระบบ เชนเดียว
กับแรงงานในกฎหมายประกันสังคมปจจุบัน
เพ่ือไมใหเกิดการเลือกปฏิบัติ

3. การกําหนดอัตราเงินสมทบ ให
คํานึงถึงความสามารถในการจายและฐาน
รายไดที่แทจริงของแรงงานนอกระบบ ซึ่ง
จากการสํารวจรายไดของสมาชิกเครือขายแรง
งานนอกระบบ พบวา มีรายไดเฉลี่ย 3,000 
บาทตอเดือน หากใชเกณฑการหักเงินสมทบ
อัตรารอยละ 5 เชนเดียวกับแรงงานในระบบ 
เงินสมทบจะเปนอัตราเดือนละ 150 บาท สวน
ที่รัฐบาลตองจาย คือ เดือนละ 150 บาทโดย
ครอบคลุมประโยชนทดแทนทั้ง 7 กรณี

เงินสมทบที่รัฐบาลตองจายนั้น อาจนาํ
มาจากงบประมาณในโครงการ 30 บาทชวยคน
ไทยหางไกลโรค

4. ใหสํานักงานประกันสังคมมีมาตร
การเก็บเงินสมทบที่ยืดหยุนและสอดคลอง
กับสภาพที่เปนจริงของแรงงานนอกระบบ มี
มาตรการรองรับในกรณีที่ไมสามารถจายเงินสม
ทบไดตอเนื่อง เพราะแรงงานมีรายไดไม
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สม่าํเสมอ เชน กองทุนฉุก
เฉินใหกูจายเงินสมทบโดย
ไมมีดอกเบี้ย

5. เพื่อใหกองทุน
ประกันสังคมของแรงงาน
นอกระบบมีความยั่งยืน
สาํนักงานประกันสังคมตอง
ยึดหลักการมีสวนรวมของ
แรงงานนอกระบบและองค
กรชุมชน  ใหการศึกษา
รณรงค แก แรงงานนอก
ระบบและทุกสวนที่เกี่ยวของใหเห็นความสาํคัญ
ของการมีหลักประกันทางสังคมของประชาชน

 (9) คัดคานการนําเงินกองทุนประกันสังคม
ไปลงทุนตางประเทศ

ภายหลังมีขาวที่คณะกรรมการประกัน
สังคมมีมติเห็นชอบในหลักการเมื่อวันที่ 9 
กันยายน 2548 ใหนําเงินกองทุนประกันสังคม
กรณีชราภาพ จํานวนไมเกิน 200 ลานเหรียญ
สหรัฐ หรือประมาณ 8,000 ลานบาทไปลงทุน
ตางประเทศ คณะกรรมการสมานฉันทแรงงาน
ไทยและองคกรพันธมิตร ไดยื่นหนังสือคัดคาน
เรื่องดังกลาวตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรง
งาน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดจัด
ประชุมรวมกับผูนําแรงงานและผูบริหารสํานัก
งานประกันสังคมเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2548 จัด
ชี้แจงสื่อมวลชน และตอมาไดจัดสัมมนาชี้แจง
การบริหารเงินกองทุนประกันสังคม เพ่ือรับฟง
ความคิดเห็นจากผูประกันตน เมื่อวันที่ 4 
พฤศจิกายน โดยรัฐมนตรีน่ังรับฟงอยูตลอด 
และมีความเห็นวาจะชะลอการลงทุนไปจนกวา
ลูกจางจะเขาใจ

เหตุผลที่ฝายแรงงานคัดคานการนําเงิน
กองทุนประกันสังคม ไปลงทุนตางประเทศ สรุป
ไดดังน้ี

1.  ควรนาํเงินดังกลาวมาใหผูประกันตน
กู ซึ่งเปนการกูเงินตนเองเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี
ของผูประกันตน จะไดไมตองไปกูธนาคารหรือกู
เงินนอกระบบดอกเบี้ยสูง

2.  การลงทุนภายในประเทศยังสามารถ
ทาํไดอยู ทั้งพันธบัตรรัฐบาล การฝากเงิน หุน
รัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ไม
ควรคาํนึงการแสวงหากาํไรหรือผลตอบแทนสูง
สุดเพียงอยางเดียว

3.  การนาํเงินไปลงทุนตางประเทศ กอง
ทุนจะสามารถรับประกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น
ไดหรือไม รวมทั้งการแทรกแซงทางการเมืองที่
จะเขามาแสวงหาผลประโยชนจากกองทุน
จํานวนมาก ซึ่งคณะกรรมการไตรภาคีที่ดูแล
กองทุนก็ไมมีความชอบธรรมยอมรับได เพราะ
ไมไดมาจากการเลือกตั้งของผูประกันตนทุก
สาขาอาชีพทั้งหมด

ขอมลูการบรหิารเงนิกองทนุประกนัสงัคม 
ที่สาํนักงานประกันสังคม นําเสนอตอผูนําแรง
งาน และคณะกรรมาธกิารแรงงาน ของวฒุสิภา 
และสภาผูแทนราษฎร มสีาระสาํคญัดงัน้ี
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ขอมูลพื้นฐาน : สัดสวนผูสมทบเงินกองทุนประกันสังคม
และเงินกองทุนสะสม ณ 31 ส.ค.2548

ประโยชนทดแทน นายจาง ผูประกันตน รัฐบาล เงินกองทุนสะสม
1. ประสบอันตราย
    / เจ็บปวย
2.  คลอดบุตร
3.  ทุพพลภาพ
4.  ตาย

1.50% 1.50% 1.50%
กองทุน 4 กรณีเริ่มป 2534
มูลคากองทุน 49,493 ลานบาท

5.  สงเคราะหบุตร
6.  ชราภาพ

3% 3% 1%
กองทุน 2 กรณีเริ่มป 2542
มูลคากองทุน 252,720 ลานบาท

7. วางงาน 0.50% 0.50% 0.25%
กองทุนกรณีวางงานเริ่มป 2547
มูลคากองทุน 9,738 ลานบาท

รวม 5% 5% 2.75% รวมมูลคากองทุน 311,951 ลานบาท

โครงสรางการตัดสินใจลงทุน
พ.ร.บ.ประกันสังคมและสํานักงาน

ประกันสังคม วางวัตถุประสงค หลักเกณฑและ
การจัดการลงทุน

คณะกรรมการประกันสังคม กาํหนด
นโยบายการลงทุน ควบคุมการดาํเนินการ และ
การลงทุนใหไปตามนโยบาย

คณะอนุกรรมการบริหารการลงทุน 
พิ จารณากลั่ นกรองใหคําแนะนําต อคณะ
กรรมการประกันสังคม

สาํนักบริหารการลงทุน วางกลยุทธ
การลงทุนและปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถาน
การณภายใตนโยบายที่กาํหนด

ความจําเป นที่ ต อ งลงทุ น ในต า ง
ประเทศ

ผลการศึกษาของที่ปรึกษาบริษัทวิลเลี่ยม 
เอ็ม เมอรเซอร มีดังน้ี

1.  กองทุนประกันสังคมมีขนาดใหญเกิน
ไป ประเทศไทยไมมีแหลงลงทุนเพียงพอกับเงิน
กองทุนที่โตขึ้นเรื่อยๆ

2. การลงทุนในประเทศไทยเพียงแหง
เดียว มีความเสี่ยงมาก หากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
อีก (เชนป 2540) เงินกองทุนก็จะไดรับผล
กระทบไปดวย เชน ในป 2547 หากทานมีเงิน 
100 บาท ลงทุนในหุนไทยทั้งหมด สิ้นปจะมี
เงินเหลือ 87 บาท ถาลงทุนในตางประเทศทั้ง
หมด สิ้นปจะมีเงิน 112 บาท หากกระจาย
ความเสี่ยงแบง 50 บาทลงทุนในไทย และอีก 
50 บาท ลงทุนในตางประเทศ สิ้นปจะมีเงิน 
100 บาทเทาทุนพอดี

3. กองทุนบํานาญชั้นนําทั่วโลกลวนแต
ลงทุนในตางประเทศ

ในสวนกองทุนชราภาพ เก็บเงินสมทบ
จากลูกจาง 3% นายจาง 3% รวมเปน 6% ใน
ชวง ม.ค.-ส.ค.2548 เก็บเงินสมทบไดรวม 
28,668 ลานบาท ยังไมมีรายจายบาํนาญ จะ
เริ่มจายบํานาญใหผูประกันตนที่มีสิทธิไดรับ
บาํนาญตามกฎหมาย (คือ อายุ 55 ป และสง
เงินสมทบไมตํ่ากวา 15 ป) ในป 2557 โดยผู
ประกันตนจะไดรับบาํนาญ 20% ของเงินเดือน
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เฉลี่ย 60 เดือนสุดทาย หากผูประกันตนสงเงิน
สมทบมากกวา 15 ป ทุกๆ 1 ปที่สมทบเพ่ิม จะ
ไดรับบาํนาญสวนเพิ่มอีก 1%

จากการคํานวณทางคณิตศาสตรประ
กันภัย การเก็บเงินสมทบกรณีชราภาพใน
อัตราปจจุบัน  จะไมมี เพียงพอที่จะจาย
บํานาญใหกับผูประกันตนในอนาคต

อยางไรก็ดี การลงทุนในตางประเทศก็มี
ความเสี่ยงบางตัวที่ตองระวัง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยนแตสํานักงาน
ไดมีแผนการควบคุมความเสี่ยงไวแลว ดวยการ
ทาํ SWAP เพ่ือปดความเสี่ยงจากความผันผวน
ของอัตราแลกเปลี่ยน

นอกจากกองทุนประกันสังคมแลว ยังมี
สถาบันอื่นๆ เชน กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา
ราชการ กองทุนรวมบริษัทประกันชีวิต ฯลฯ ที่มี
ความจาํเปนตองลงทุนในตางประเทศ และได
รับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยแลว  
โดยในสวนของกองทุนประกันสังคมน้ัน ไดรับ
อนุญาตในวงเงินไมเกิน 200 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ สาํนักงานมีแผนที่จะจัดต้ังเปนกองทุน
รวม จดทะเบียนกับสํานักงานคณะกรรมการ
กาํกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) 
แลวดําเนินการคัดเลือกผู จัดการกองทุนมือ
อาชีพทาํการบริหารกอง
ทนุตอไป (อางจาก "คาํ
ชี้ แ จ ง ก ร ณี ก อ ง ทุ น
ประกันสังคมนําเงินไป
ล งทุ นต า งป ร ะ เทศ "  
เอกสารประกอบการ
สัมมนาชี้แจงการบรหิาร
กองทุนประกันสังคม, 
โรงแรมเจาพระยาปารค, 
4 พ.ย.2548)

(10) การลุกข้ึนสูของคนงานกอสรางไทยที่
เมืองเกาสง ประเทศไตหวัน

เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2548 ตัวแทน
คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย ไดเขา
พบยื่นขอเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรง
งานกรณีแรงงานไทยกอการจลาจลที่เมืองเกา
สง ประเทศไตหวัน เพราะแรงงานไทยถูกกดขี่
หลายดานจนไมมีทางเลือก ประกอบกับมีเจา
หนาที่ในสํานักงานดูแลแรงงานไทยในไตหวัน
เพียง  2 คนเทา น้ันซึ่ ง ไมนาจะเพียงพอ  
กระทรวงแรงงานจึงควรมีนโยบายเรงดวนเพื่อ
แกไขปญหา คือ

1. ใหรัฐบาลไทยทําเรื่องรองขอใหรัฐ
บาลไตหวันไมเอาผิดกับแรงงานไทยเหลาน้ี 
และเหนืออื่นใดใหอนุญาตทาํงานตอได เน่ือง
จากแรงงานไทยยังมีภาระที่ตองชดใชหน้ีสินที่
กูยืมเงินเพื่อไปทาํงานกวารายละ 2 แสนบาท 
ขณะที่ไดรับเงินเดือนเพียงรายละประมาณ 
19,000 บาท ในประเด็นน้ีก็เปนที่ชัดแจงแลว
วาทางสื่อมวลชนไตหวันตางรายงานขอเท็จจริง
จนสงผลใหรัฐบาลไตหวันไมเอาผิดแรงงานไทย 
และรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานไตหวันก็แสดง
ความรับผิดชอบดวยการลาออก
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2. ใหรัฐบาลไทยดําเนินการตรวจสอบ
และลงโทษตามกฎหมายทั้งคดีแพง และคดี
อาญา กับนักการเมืองที่มีชื่อวาไดเกี่ยวของ 
เพราะนักการเมืองควรมีบทบาทเปนตัวแทน
ของประชาชน ไมควรเขาไปเกี่ยวของกับขบวน
การคามนุษย และใหลงโทษบริษัทจัดหางานที่
เกี่ยวของกับการจัดสงแรงงานไทยไปไตหวันจน
เกิดเหตุการณจลาจล เพราะแรงงานถูกกดดัน
จากสภาพความเปนอยูที่ไมเหมาะสม การกีด
กันสิทธิตางๆ และการถูกขมเหงรังแก ตามที่
ปรากฏเปนขาว

3. ใหภาครัฐเปนผูดําเนินการสงเสริม
และจัดสงแรงงานไทยไปตางประเทศโดยตรง 
โดยมีกระบวนการครบถวนทั้งการฝกงาน จัดหา
งาน และคุมครองแรงงานอยางเปนระบบ

4. ใหรัฐบาลไทยเจรจากับรัฐบาลไตหวัน 
เพ่ือสิทธิการจัดต้ังองคกรแรงงานเปนสหภาพ
แรงงานในการเปนกลุมพิทักษคุมครองสิทธิใน
หมูแรงงานกันเอง ตามมาตรฐานของกฎบัต
รสหประชาชาติและหลักเกณฑขององคการแรง
งานระหวางประเทศ ซึ่งจะสามารถแบงเบา
ภาระของกระทรวงแรงงานไดทางหนึ่ง

สาเหตุ "จลาจล" หรือการลุกขึ้นสูของ
คนงานไทย

กระทรวงแรงงาน ไดทาํหนังสือเรื่อง "
รายงานการแกไขปญหาแรงงานไทยในไตหวัน" 
เรียน คณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผูแทน
ราษฎร สรุปเหตุการณและการดาํเนินการแกไข
ปญหาแรงงานไทยกรณีบริษัท KRTC มีสาระ
สาํคัญดังน้ี

1. วันที่ 21 สิงหาคม 2548 เวลา
ประมาณ 22.00 น. คนงานบริษัท Kaohsiung 
Rapid Transit Coporation (KRTC)  ซึ่งพักอยู
ในแคมปที่พักโครงการกอสรางรถไฟฟาเมือง

เกาสง อาํเภอกังซัน ประมาณ 1,500 คน ได
รวมกันประทวงทํารายรางกายผูจัดการแคมป 
และเผาทําลายทรัพยในแคมปที่พัก ผูจัดการ
แคมปและคนงานสวนหนึ่งไดหนีออกมาอยูนอก
รั้วกาํแพง ในขณะที่คนงานไทยประมาณ 80 
คนที่เลิกทํางานแลวไมสามารถเขาไปในแคมป
ได เน่ืองจากคนงานที่อยูในแคมปไดขวางกอน
หินและสิ่งของใสผูที่จะเขาไปในแคมป

2.  ผูจัดการแคมป ไดแจงสาเหตุของการ
ประทวงวา มีแรงงานไทยกลุมหน่ึงไดนําสุราเขา
ไปดื่มในเรือนนอน มีการสูบบุหรี่ และใช
โทรศัพทมือถือซึ่งเปนการฝาฝนระเบียบของ
แคมป เมื่อผูจัดการแคมปไดแจงใหหยุดการ
กระทาํดังกลาว ไดสรางความไมพอใจใหกับแรง
งานไทยกลุมดังกลาวและไดทํารายผู จัดการ
แคมป มีการทาํลายทรัพยสินภายในแคมป เชน 
ทุบกระจกอาคารสาํนักงาน อาคารโรงอาหาร 
ใชกอนหินปาหลอดไฟและเผาอาคารแคมป

3. ผลการตรวจสอบสภาพแวดลอม
ความเปนอยูของคนงาน และการพูดคุยกันคน
งานไทยที่แคมปที่เมืองเกาสง ของหลายฝายที่
เกี่ยวของ พบวา

นายจางขาดการเอาใจใสความเปนอยู
ของคนงานไทย ไมไดจัดหาที่พักที่เหมาะสม
และเพียงพอ มีสภาพแออัดอากาศถายเทไม
ดี สุขาและหองอาบน้ําไมเพียงพอ สกปรกผิด
อนามัยและความบกพรองอีกหลายดาน สง
ผลใหเกิดเหตุประทวงครั้งนี้ ซ่ึงไดมีการขอ
ใหนายจางปรับปรุงภายใน 7 วัน

4. วันที่ 5 กันยายน 2548 เจาหนาที่
ตํารวจไตหวัน ไดเรียกแรงงานไทย 18 คนไป
สอบสวน โดยสอบสวนคราวละ 3 คน มีทนาย
ความไทยเขารับฟงการสอบสวนดวย แรงงาน
ไทย 8 คนใหการวา มิไดมีสวนรวมในการ
กระทาํใดๆ ที่ผิดกฎหมาย สวนนายแบง แกว
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กอง ไดใหการวา ไดรวมใชกอนหินขวางโคมไฟ
ที่เสาไฟริมถนนในแคมปที่พัก เน่ืองจากตํารวจ
ไดใหดูหลักฐานที่บันทึกภาพโดยกลองวีดีโอไว

5. วันที่ 8 กันยายน 2548  ไดรับราย
งานความคืบหนาการพิจารณาขอเรียกรองของ
แรงงานไทย สรุปไดวา ไดรับขอเรียกรองไป
ปฏิบัติแลว 7 ขอ อยูระหวางดําเนินการปฏิบัติ 
10 ขอ ยังไมไดปฏิบัติจํานวน 5 ขอ  และขอ
เรียกรอง 1 ขอที่ตองติดตามจากนายจาง คือ 
การไมบังคับใหแรงงานไทยเดินทางกลับ
ประเทศโดยพลการ และกอนยกเลิกสัญญา
จาง ตองรายงานใหหนวยงานแรงงานทอง
ถิ่นพิจารณากอน

นายจางแจงวา จะเปนผูดูแลบริหาร
แคมปที่พักแรงงานไทยโดยตรงแทนบริษัทหัว
ผาน ต้ังแต 1 ตุลาคม 2548 เปนตนไป สถาน
ที่พักแหงใหม นายจางจะยายแรงงานไทย 530 
คนไปพักอาศัย สาํนักงานการคาและเศรษฐกิจ
ไทยจะเขาดูพ้ืนที่ ขอใหนายจางปรับปรุงสถานที่
ใหดีขึ้น จัดอุปกรณตางๆ เพ่ิมเติมใหเพียงพอ
กับจํานวนแรงงานไทย

6. ในที่ประชุมสัมมนาเรื่อง "แรงงาน
ไทยในไตหวัน กรณีแรงงานไทยโครงการ
รถไฟฟาเกาสง" เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2548 
ผูเขารวมประกอบดวย คณะกรรมการแรงงาน
ไตหวัน สํานักการคาและเศรษฐกิจไทย ผู
ประกอบธุรกิจจัดหางานไตหวัน ผูแทนแรงงาน 
องคกรเอกชนและนักวิชาการ กระทรวงแรงงาน
เสนอใหบริษัทจางแรงงานไทยไปทํางานโครง
การกอสรางรถไฟฟานครเกาสงแบบรัฐตอรัฐ
มาต้ังแตเริ่มโครงการจนป 2547 แตบริษัทได
จางแรงงานผานบริษัทจัดหางานเอกชนทั้งของ
ไทยและไตหวัน ดังน้ันการออกมากลาวอางของ
บริษัทตอสื่อมวลชนหลังจากประทวงของแรง
งานไทยวา บริษัทตองการจางแรงงานไทยแบบ

รัฐตอรัฐ แตขาราชการระดับสูงของกระทรวง
แรงงานไทย ขอใหมอบงานใหบริษัทจัดหางาน
เอกชน จึงเปนการกลาวหาที่ไมมีมูลความจริง 
เมื่อกระทรวงแรงงานไทยขอใหระบุแจงชื่อขา
ราชการระดับสูงที่ผูบริหารบริษัทกลาวอาง ผู
บริหารบริษัทก็ไมไดระบุ และแจงตามที่รองขอ

การดําเนินการสําคัญของกระทรวง
แรงงาน คือ

1. สงผูตรวจราชการ และคณะไปตรวจ
สอบขอเท็จจริง เจรจากับนายจาง และประสาน
งานกับหนวยราชการทองถิ่นเพื่อใหการชวย
เหลือแรงงานไทย และนาํเรื่องรายงานคณะรัฐ
มนตรีทราบ

2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน มี
คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาจัดโครง
สรางระบบการสงแรงงานไทยไปตางประเทศ มี
หนาที่สาํคัญ 2 ประการ คือ พิจารณาจัดโครง
สร างระบบการส งแรงงานไทยไปต าง
ประเทศ  รวมถึงปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบ ขอ
บังคับตลอดจน การดาํเนินงานของรัฐและเอก
ชนที่เกี่ยวของใหทันสมัย เปนธรรมและโปรงใส 
และตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความไม
เปนธรรมของบริษัทที่เกี่ยวของกับการจัดหา
งาน

3. สั่งการใหสํานักงานแรงงานทุกแหง 
จัดทําไปรษณียทองถิ่นระบุหมายเลขโทรศัพท
และโทรสารของสํานักงาน รวมถึงโทรศัพท
เคลื่อนที่ของเจาหนาที่นําไปแจกจายใหแรงงาน
ไทยอยางทั่วถึง เพ่ือแจงปญหาการทาํงานใหเจา
หนาที่ทราบ

4. ใหกรมการจัดหางานตรวจสอบขอ
เท็จจริง คนงาน 800 คนที่ถูกระงับการเดินทาง
ไปทาํงานกับบริษัท KRTC เน่ืองจากบริษัทจัด
หางานถูกพักการจัดสงแรงงานวา มีการจายเงิน
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คาบริการในการเดินทางหรือไม หากมีก็ให
บริษัทคืนเงินทั้งหมดแกคนงานทันที

5. ใหกรมการจัดหางานสั่งการ บริษัท
จัดหางานที่ จัดสงแรงงานไทยไปทํางานกับ
บริษัท KRTC ทั้ง 3 แหง ประสานกับบริษัทคูคา
ในไตหวัน ใหเขาไปตรวจสอบ แกไขปญหา
สภาพการทํางานของแรงงานไทยที่ทํางานกับ
บริษัท KRTC และใหรายงานผลโดยเร็ว

6. สั่งการใหสํานักงานแรงงานเกาสง 
ติดตามการแกไขปญหาสภาพการจางงานแรง
งานไทย และใหความชวยเหลือคนงานไทยที่ถูก
สอบสวน หรือถูกกลาวหาโดยใกลชิด และราย
งานใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน คณะ
กรรมาธิการการแรงงาน สภาผูแทนราษฎรและ
นายกรัฐมนตรีเพ่ือทราบ

คณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผู
แทนราษฎร ไดเดินทางไปไตหวันเพื่อหาแนว
ทางชวยเหลือแรงงานไทยที่ประทวงนายจาง 
ระหวางวันที่ 26-29 สิงหาคม 2548 นางนวล
พรรณ มหาคุณ ผูแทนสาํนักงานการคาและ
เศรษฐกิจไทย ไทเป รายงานเหตุการณที่เกิดขึ้น
ใหฟงสรุปไดวา วันเกิดเหตุมีคนงานไทยคนหนึ่ง
ไดใชโทรศัพทมือถือคุยกับญาติที่เมืองไทย ยาม
รักษาการณไดเห็นการใชโทรศัพทมือถือของคน
งาน ซึ่งเปนการผิดระเบียบของนายจางที่ออก
กฎระเบียบฝายเดียว จึงไดใชกระบองไฟฟาตี
คนงานและคนงานไทยไดหลบหนีการถูกทํา
รายเขาไปในเรือนนอน เพ่ือนคนงานไทยที่อยู
ในเรือนนอนไดใหความชวยเหลือ เห็นวาไมเปน
ธรรมจึงเกิดการประทวงจนกอใหเกิดความเสีย
หาย อาคารสาํนักงานถูกเพลิงไหม เจาหนาที่
ตํารวจบางนายไดรับบาดเจ็บเล็กนอย ทรัพยสิน
สูญหาย

กรรมาธิการไดพูดคุยกับคนงานไทย 
และตรวจสอบสถานที่พักอาศัยของคนงาน สรุป
ไดวา  นายจางเอาเปรียบแรงงานไทยในเรื่อง
ตางๆ เชน อาหารไมมีคุณภาพ เรือนนอนไม
ถูกสุขลักษณะ หามใชโทรศัพทติดตอกับ
บุคคลภายนอก จายเงินเดือนโดยใชคูปอง
แทนเงินสด ลาปวยหรือลากิจจะถูกปรับวัน
ละ 900 NT ทําใหเกิดความกดดันนําไปสูการ
ประทวง นอกจากนี้ บริษัทจัดหางานใน
ประเทศไทยยังเก็บคาหัวคิวจากแรงงานเกิน
กวาท่ีกฎหมายกําหนด

ประธานกรรมาธิการการแรงงาน (นาง
พิมพา จันทรประสงค) กลาวสรุปวา "เหตุ
การณที่เกิดขึ้น เกิดจากขอพิพาทระหวางนาย
จางกับลูกจาง เพราะลูกจางไมไดรับความเปน
ธรรมจากนายจาง ขอใหระงับขอพิพาทดวย
กฎหมายแรงงานสัมพันธ แตทางตํารวจเกาสง
จําเปนตองแจงขอหากับแรงงานไทย 3 ขอหา 
คือ

1. ขอหาวางเพลิง เปนอันตรายตอ
สาธารณะ

2. ขอหาขัดขวางการปฏิบัติงานตาม
หนาที่ ทาํใหผูอื่นไดรับบาดเจ็บ

3. ขอหาลักทรัพย และทาํลายทรัพยสิน
ประธานกรรมาธิการ ขอใหการใหการ

ตอเจาหนาที่ตํารวจทุกครั้งของคนงานไทย ใหมี
ผูแทนสาํนักการคาฯ ทนายความ และลามเขา
รวมรับฟงการสอบพยาน

คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัส
ดิการสังคม วุฒิสภา ไดตรวจสอบกรณีแรงงาน
ไทยกอเหตุประทวงนายจางเมืองเกาสง ไตหวัน 
เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2548 มีมติที่ประชุมขอให
กระทรวงแรงงานดาํเนินการดังน้ี
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1. จางทนายความแบบถาวร  โดย
พิจารณาขอมูลของแตละประเทศ เพ่ือใหความ
เปนธรรมและเหมาะสม

2. ขอใหรายงานผลความคืบหนาสถาน
การณแรงงานไทยกอเหตุประทวงนายจางที่
เมืองเกาสง ไตหวัน โดยนาํเสนอเปนเอกสารขอ
มูลตอคณะกรรมาธิการฯ เ พ่ือทราบและ
พิจารณาตอไป

3. ขอใหรายงานความกาวหนาเกี่ยวกับ
การดําเนินการแกไขปญหาและการดําเนินคดี
ในเรื่องดังกลาวเปนระยะ

4. ขอใหกระทรวงทบทวนบทบาทการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับออกใบ จต.2  ซึ่งกอนที่
จะออกใบ จต.2 น้ัน จะตองมีการตรวจสอบโดย
เจาหนาที่ของกระทรวงแรงงานที่อยูในสถานทูต
ของแตละประเทศนั้นใหชัดเจนกอน เพ่ือเปน
ประโยชนตอแรงงาน

(11) เรียกรองรัฐบาลใหสัตยาบันอนุสัญญา 
ILO ฉบับที่ 87 และ 98

วันที่ 20 เมษายน 2548 นับเปนปที่
สองที่คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิ
การสังคม วุฒิสภา รวมกับองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (ILO) มูลนิธิฟรีดริค เอแบรท 
(FES) และศูนยอเมริกันเพื่อแรงงานนานาชาติ 
(ACILS) จัดสัมมนาเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไข
กฎหมายแรงงานสัมพันธและการใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฉบับที่ 87 และ 98 โดยปน้ี ไดจัดขึ้น
ที่ศูนยประชุมสหประชาชาติ ถ.ราชดาํเนินนอก 
กทม. ในหัวขอ เรื่อง "ฝาวิกฤตขบวนการปฏิรูป
กฎหมายแรงงานสัมพันธ" โดยมีผูแทน ILO นัก
กฎหมายแรงงาน ผูนําแรงงานภาครัฐวิสาหกิจ 
และเอกชน และผูแทนสภาองคการนายจางเขา
รวมเสนอขอคิดเห็น

อนุสัญญาฉบับที่ 87 วาดวย เสรีภาพใน
การสมาคม และการคุมครองสิทธิในการรวมตัว 
ค.ศ.1948 และอนุสัญญา ฉบับที่ 98 วาดวย
สิทธิในการรวมตัว และการรวมเจรจาตอรอง 
ค.ศ.1949 เปนอนุสัญญา ILO ที่องคกรแรงงาน
เรียกรองใหรัฐบาลพิจารณาใหสัตยาบันมากวา 
10 ปแลว  เทาที่สาํรวจขอเรียกรองวันแรงงาน
ยอนหลังไป พบวา อยางนอย ตั้งแตป 2535
เปนตนมาถึงปจจุบัน จะมีขอเรียกรองเกือบทุกป
ตอรัฐบาลใหสัตยาบันอนุสัญญา ฉบับที่ 87 
และ 98

หนังสือตอบขอเรียกรองวันแรงงาน ป 
2548 กระทรวงแรงงานไดจัดทาํคาํตอบชี้แจง
ประเด็นปญหาขอจํากัด สรุปความแตกตางทาง
ความคิดของฝายราชการ และลูกจาง และความ
จําเปนที่ตองชะลอการใหสัตยาบันอนุสัญญาทั้ง 
2 ฉบับไวกอน อางเหตุผล 3 ขอ คือ

1.  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
อยูระหวางการนําผลการศึกษาที่ไดเพ่ือเสนอ
กระทรวงแรงงานเขาสูการพิจารณาของคณะ
กรรมการพิจารณาและทวนสอบอนุสัญญาของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งมีอํานาจ
หนาที่ ในการกําหนดลําดับความสําคัญของ
อนุสัญญาที่ประเทศไทยสมควรพิจารณาให
สัตยาบันดังกลาวตอไป

2.  กลุมผูเกี่ยวของ (เชน ลูกจาง นาย
จาง พนักงาน ขาราชการ และประชาชนทั่วไป) 
กับอนุสัญญานี้ยังขาดความรู ความเขาใจที่แท
จริงเกี่ยวกับอนุสัญญา จึงควรดําเนินการเผย
แพรประชาสัมพันธ หรือใหความรูในรูปแบบ
ตางๆ เพ่ือใหกลุมผูเกี่ยวของมีความรู ความเขา
ใจ และคาํนึงถึงสวนรวมมากขึ้น

3.  กฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวขอยัง
มีสวนที่ไมสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญา 
ควรมอบหมายใหหนวยงานปฏิบัติที่เกี่ยวของ
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พิจารณาทบทวนตัวบทกฎหมาย เพ่ือหาแนว
ทางหรือมาตรการที่เหมาะสมไวรองรับการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกลาว ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึง
สภาพการณและความมั่นคงของประเทศเปน
สาํคัญ

ข อมู ลที่ ก ร ะทรวงแรง งานชี้ แ จ งถึ ง
กฎหมายแรงงานสัมพันธไทยกับอนุสัญญาฉบับ
ที ่ 87 และ 98 มมุมองของแตละฝาย และความ
ไมพรอมทีจ่ะใหสตัยาบนัอนสุญัญาฯ มดัีงน้ี

กฎหมายแรงงานสัมพันธไทยกับบท
บัญญัติของอนุสัญญาฉบับที่ 87  และ 98

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 87 และ 
98 เปรียบเทียบกับกฎหมายแรงงานสัมพันธ
ของประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน จํานวน 
2 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
พ.ศ.2518 และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐ
วิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 จะเห็นไดวาบท
บัญญัติบางมาตราและขอบเขตการบังคับใชของ
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวยังไมสอด
คลองกับอนุสัญญาฉบับที่ 87 และ 98 ใน
ประเด็น ดังน้ี

1. ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายแรง
งานสัมพันธของไทย ใชบังคับกับลูกจางในภาค
เอกชนและรัฐวิสาหกิจเทาน้ัน

2 . สิ ทธิ ใ นการร วมตั วกั น โดย เสรี
กฎหมายแรงงานสัมพันธของไทยมีบทบัญญัติที่
ยังไมสอดคลองกับอนุสัญญาในเรื่องการแทรก
แซงของรัฐเกี่ยวกับ

   (1) การจํากัดคุณสมบัติและสิทธิ
แรงงานในการรวมตัว

 (2) การกําหนดใหตองจดทะเบียน
การจัดต้ังสหภาพแรงงาน หรือสมาคมนายจาง

  (3) การกาํหนดใหมีการจดทะเบียน
ขอบั งคับโดยตองมี รายการไมนอยกว าที่

กฎหมายกาํหนด
   (4) การใหอาํนาจนายทะเบียนสั่งให

กรรมการสหภาพแรงงานหรือสมาคมนายจาง
ออกจากตําแหนงได รวมทั้งมีอํานาจสั่งเลิก 
หรือสั่งพักสหภาพแรงงานหรือสมาคมนายจาง
ได

  (5) สถานะการเปนนิติบุคคลของ
องคการนายจางและองคการลูกจางตองไดรับ
การอนุมัติ และตองไดใบสาํคัญรับรองจากนาย
ทะเบียน

  (6) การกําหนดบทลงโทษกรณีลูก
จางนัดหยุดงาน

ประเด็นปญหา
อนุสัญญาฉบับที่ 87 คือ
1. การใหสิทธิดังกลาวแกคนตางชาติ
 การพิจารณาใหสัตยาบันอนุสัญญา

ฉบับที่ 87 จําตองพิจารณาใหรอบคอบวาการ
ใหสิทธิตามบทบัญญัติของอนุสัญญานี้แกคน
งานตางชาติ จะกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่น
คงปลอดภัย เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ
ประเทศหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคเปด
เสรีการคาเชนปจจุบันที่คาดวาจะมีคนตางชาติ
จํานวนมากมายที่จะเขาสูประเทศไทยเพื่อผล
ประโยชนในดานการคา การลงทุน และผล
ประโยชนแอบแฝงอื่นๆ ที่มิใชเฉพาะสิทธิ
ประโยชนดานแรงงาน

2. การใหสิทธิและเสรีภาพในการรวม
ตัวแกลูกจางในภาครัฐตามบทบัญญัติแหง
อนุสัญญานี้

   ประเด็นปญหา คือ ความพรอม และ
มีความเปนไปไดมากนอยเพียงใดในการใหสิทธิ
และเสรีภาพในการรวมตัวแกข าราชการ
ประเภทตางๆ  ซึ่งแบงตามระเบียบบริหารราช
การแผนดินไวดังน้ี
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(1) ระเบียบบริหารราชการสวน
กลาง หมายถึง ผูทํางานในสังกัดกระทรวง 
ทบวง และกรมตางๆ

(2) ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิ
ภาค หมายถึงผูทํางานในระดับจังหวัด และ
อาํเภอ

(3) ระเบียบบริหารราชการสวนทอง
ถิ่น หมายถึง ผูทาํงานในองคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และราชการสวน
ทองถิ่นอื่นตามที่กฎหมายกาํหนด

อนุสัญญาฉบับที่ 98 คือ
1. ความพรอมและความเปนไปไดใน

การใหผูทํางานในภาครัฐมีสิทธิในการรวมตัว
และการรวมเจรจาตอรอง  เน่ืองจากคาํวา "
เจาหนาที่ของรัฐ" (public servants) ตามความ
หมายของอนุสัญญามีความหมายที่กวางครอบ
คลุมทั้งขาราชการ ลูกจาง และพนักงานทุกคนที่
ทํางานในหนวยงานภาครัฐ สถาบัน องคกร
อิสระและองคกรตางๆ ที่เปนหนวยงานของรัฐ

2. อนุสัญญานี้ไมครอบคลุมถึง "เจาหนา
ที่ที่มีหนาที่บริการงานของรัฐ"  ซึ่งจําเปนที่จะ
ตองนํามาพิจารณาเพื่อใหมีความเขาใจที่ชัดเจน 
ถูกตอง และตรงกันในทุกหนวยงานของรัฐ วามี
ขอบเขตแคไหนหมายถึงใครและระดับใดบาง

ผลการดําเนินงาน
นับต้ังแตปงบประมาณ 2546-2547 

กรมสวสัดิการและคมุครองแรงงานไดดําเนินการ
จัดประชมุสมัมนา เพ่ือใหความรู และแลกเปลีย่น
ความคดิเหน็กบักลุมผูใชแรงงาน และจากผลการ
จัดประชมุ สมัมนาแลวน้ี ไดสรปุความคดิเหน็ใน
มมุมองของผูใชแรงงาน และมมุมองของภาคราช
การมีความแตกตางในการพิจารณาใหสัตยาบัน
อนุสญัญาฉบบัที ่87 และ 98 ดังน้ี

มุมมองของผูใชแรงงาน
1 . ต อ งการ ให รั ฐบาลให สั ตยาบัน

อนุสัญญา เพราะจะเปนแรงกดดันและทาํใหรัฐ
บาลมี พันธะในฐานะประเทศสมาชิกที่ ให
สัตยาบันอนุสัญญา จะตองดาํเนินการปรับปรุง
แกไขกฎหมายภายในประเทศ ใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติแหงอนุสัญญานั้นๆ

2. เห็นวาขั้นตอนการพิจารณาแกไข
กฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับของรัฐบาลให
เวลายาวนานเกินไป หากรอใหประเทศไทยมี
ความพรอมทางกฎหมาย ผูใชแรงงานอาจตอง
รอคอยอีกนานหลายสิบปกวาจะไดมาซึ่งสิทธิ
และเสรีภาพในการสมาคมที่เทียบเทามาตร
ฐานสากล

3. ตองการใหรัฐบาลรับรองรางพระราช
บัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. …. ฉบับผูใชแรง
งานโดยพิจารณาวาสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับ
ที่ 87 และ 98 ที่ใหสิทธิและเสรีภาพในการ
สมาคมตามหลักการของสากล

มุมมองของภาคราชการ
(1) การใหสิทธิและเสรีภาพในการ

สมาคมแกผูที่ทาํงานในภาครัฐ เปนเรื่องใหญที่
ตองเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารงาน
บุคคลของภาคราชการทั้งระบบ และตองปรับ
ปรุงแกไขระเบียบบริหารราชการแผนดินทุก
ฉบับที่เกี่ยวของ ซึ่งทาํไดยากหรืออาจเปนไปไม
ไดในชวงระยะเวลาอันใกลน้ี

(2)  โดยภาพรวมแลว ขาราชการและผู
ทาํงานในหนวยงานตางๆ ของภาครัฐ ยังไม
ทราบหลักการ และแนวคิดการใหสิทธิและเสรี
ภาพในการสมาคมดังกลาว และมิไดมีความคิด
เรียกรอง รวมทั้งเห็นวาเปนไปไมไดที่จะใหขา
ราชการรวมตัวเพื่อเรียกรอง เจรจาตอรอง และ
นัดหยุดงาน เพราะจะทาํใหเกิดความเดือดรอน 
สับสนและวุนวายในสังคม ประกอบกังความคิด
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ที่วาตนเองมีสถานะที่แตกตางจากลูกจางหรือผู
ใชแรงงานในภาคเอกชนและมีกฎระเบียบวินัยที่
พึงประพฤติปฏิบัติที่ดีอยูแลว

(3) กลุมผูใชแรงงานที่เรียกรองใหรัฐ
บาลใหสัตยาบาลอนุสัญญาทั้งสองฉบับดังกลาว 
คาํนึงถึงแตสิทธิแลเสรีภาพในการภาคสวนของ
ตนเอง โดยไมไดคาํนึงผลกระทบตอทุกภาคสวน
ของสังคม โดยเฉพาะในสวนของภาคราชการ

(4) การใหสิทธิและเสรีภาพในการ
สมาคมแกคนตางชาติ เกรงวาจะเปนภัยตอ
ความมั่นคงและความสงบสุขของประเทศชาติ

นอกจากนี้ กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานไดวาจางนางสาววิจิตรา พรหมพันธุม 
เปนที่ปรึกษาโครงการวิจัยเรื่อง ศึกษาความ
พรอมของประเทศไทยในการใหสัตยาบัน
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบับที่ 87 และ 98 มีระยะเวลาดาํเนินการตั้ง
แตวันที่ 4 สิงหาคม 2546 ถึงวันที่ 16 
ธันวาคม 2547 โดยมีคาจางตลอดโครงการ
เปนเงินทั้งสิ้น 4,760,000 บาท (สี่ลานเจ็ด
แสนหกหมื่นบาทถวน) โดยมีวัตถุประสงคของ
การศึกษา ดังน้ี

1. ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบแนวทาง
ปฏิบัติ ผลการบังคับใชและปญหาอุปสรรคของ
ประเทศที่ใหและไมใหสัตยาบันอนุสัญญาองค
การแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 และ 
98

2. ศึกษาสภาพขอเท็จจริงและความ
พรอมของประเทศไทยในการใหสัตยาบัน
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบับที่ 87 และ 98

3. ศึกษาผลกระทบตอภาพรวมของ
ประเทศ และผลกระทบตอนายจาง ลูกจางภาค
เอกชน และภาครัฐในกรณีประเทศไทยใหและ

ไม ใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 และ 98

4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบริหารแรง
งานในกรณีใหและไมใหสัตยาบันอนุสัญญาองค
การแรงงานระหวงประเทศ ฉบับที่ 87 และ 98

การศึกษาดังกลาวสรุปผลไดวา ประเทศ
ไทยควรชะลอการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับ
ที่ 87 และ 98 ออกไปไมต่ํากวา 3 ป เพ่ือ
ศึกษาผลดี ผลเสีย ผลกระทบในทุกดานให
กระจางเน่ืองจาก

1. ประเทศไทยยังไมพรอมในหลายๆ 
ดาน เชน ลูกจาง นายจาง พนักงาน ขาราชการ 
และประชาชนทั่วไปยังขาดความรู เกี่ยวกับ
อนุสัญญาและไม เขาใจถึงความสําคัญของ
อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ

2. การใหสัตยาบันอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ
จะทําใหคนตางดาวและแรงานตางดาวมีสิทธิ
เสรีภาพมากขน รวมทั้งสิทธิในการรวมตัวจัด
ต้ังสหภาพแรงงาน และสิทธิในการเจรจาตอรอง 
การนัดหยุดงานดังเสี่ยงตอความมั่นคงของ
ประเทศ

3. การใหสัตยาบันอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ
จะทาํใหทหาร ตํารวจ และขาราชการมีสิทธิเสรี
ภาพในการรวมตัว และสามารถเรียกรองและ
นัดหยุดงานไดอันอาจกระทบตอความสงบเรียบ
รอยและความมั่นคงของประเทศ

4. การใหสัตยาบันอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ 
ประเทศสมาชิกตองนําบทบัญญัติทั้งหมดไป
ปฏิบัติ โดยไมมีขอยกเวน ซึ่งอาจเกิดปญหาใน
การปฏิบัติตาม และหากปฏิบัติไมไดอาจถูก
ประณามจากประเทศสมาชิกทั่วโลก
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(12) รวมเรงรุกรฐั ยกเลกิการจางเหมาคาแรง

นายกรัฐมนตรี ไดกลาวปราศรัย ในวันที่ 
1 พฤษภาคม 2548 ณ ทองสนามหลวง วา "
สวนทานที่เรียกรอง เรื่องการจางเหมาชวงผม
จะเลาใหฟงวาในโลกยุคใหม เราใชคาํวา Out 
Source คือ การจายงานไปใหบริษัทรับชวง วิธี
คือการรับชวงไปทาํที่โรงงานของคนอื่นแตไมใช
รับชวงไปทาํที่โรงงานเดียวกัน ถาอยางน้ันเขา
เรียกวาซิกแซก จะตองจับมายืดใหตรง ไมใหซิก
แซก Out Source ก็คือ Out Source ไมใชซิก
แซกคนละเรืองกัน ฉะนั้น กระทรวงแรงงานจะ
ใชความชัดเจนในการทําเรื่อง Out Source 
กับซิกแซก โดยไมตองไปแกไขกฎหมายพูด
กันดีๆ รูเรื่อง ไมรูเรื่องก็คือไมรูเรื่อง ฉะนั้นจะ
ไมใหมีการเอาเปรียบในลักษณะซิกแซกอีกตอ
ไป"

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 มาตรา 5(3) บญัญติัใหผูประกอบกจิ
การ ที่วาจางดวยวิธีเหมาคาแรง โดยมอบให
บุคคลใดบุคคลหนึ่งรับชวงไปควบคุมดูแลการ
ทาํงานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอีก
ทอดหนึ่ง มอบหมายใหบคุคลใดเปนผูจัดหาลกู
จางมาทาํงานอนัมใิชการประกอบธรุกจิจดัหางาน 
โดยการทาํงานนั้นเปนสวนใดสวนหนึ่งหรือทั้ง
หมดในกระบวนการผลติ หรอืธรุกจิในความรบั
ผดิชอบของผูประกอบกจิการ ใหถอืวาผูประกอบ
กจิการเปนนายจางของลกูจาง ดังกลาวดวย

กระทรวงแรงงาน แกไขการรับเหมาคา
แรงโดยในการยกรางพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ดังน้ี

"มาตรา 12/1 ในกรณีที่ผูประกอบกิจ
การมอบใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูจัดหาคน
มาทํางานอันมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางาน 

โดยการทํางานเปนสวนหนึ่งสวนใดในกระบวน
การผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู
ประกอบกิจการ และโดยบุคคลนั้นจะเปนผูควบ
คุมดูแลการทาํงาน หรือรับผิดชอบในการจาย
คาจางใหแกคนที่มาทาํงานนั้นหรือไมก็ตาม ให
ถือวาผูประกอบกิจการเปนนายจางของคนทีมา
ทาํงานดังกลาว

ใหผูประกอบกิจการปฏิบัติตอลูกจาง
ตามวรรคหนึ่ง และลูกจางซ่ึงไดวาจางตาม
สัญญาจางโดยตรงเทาเทียมกันในการจาง
งาน เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไม
อาจปฏิบัติเชนนั้นได"

ในรอบป 2548 คณะทํางานเพื่อคุม
ครองแรงงานในระบบจางเหมา สภาทนาย
ความรวมกับกลุมสหภาพแรงงานและสหพันธ
แรงงาน จัดสัมมนาเกี่ยวกับปญหาความไมเปน
ธรรม การละเมิดสิทธิแรงงาน และทางออกของ
ลู กจ า ง ในระบบรับ เหมาหลายครั้ งทั้ ง ใน
กรุงเทพมหานคร ชลบุรี นครปฐม และสระบุรี 
มีการเคลื่อนไหวยื่นขอเรียกรองตอนายกรัฐ
มนตรี รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน  ผูวาราชการ
จังหวัดในพื้นที่ที่มีลูกจางรับเหมาคาแรงจาํนวน
มาก และผูอาํนวยการองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO)

กระทรวงแรงงาน ไดจัดสัมมนาไตรภาคี 
เปนครั้งแรกในเรื่อง "การแกไขปญหาการรับ
เหมาคาแรง"  เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2548 ที่
โรงแรมดิเอมเมอรัลด กทม. ผูเขารวมประมาณ 
300 คน

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 
จัดประชุมใหญผูแทนสหภาพแรงงานตางๆ ใน
วันอาทิตยที่ 20 พฤศจิกายน 2548 เพ่ือติด
ตามความคืบหนาในการแกไขปญหาการรับ
เหมาคาแรงของรัฐบาล และเดินขบวนไปชุมนุม
บริเวณทาํเนียบรัฐบาลตอไป
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นายสถาพร จารุภา ผูอาํนวยการสาํนัก
คุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน ไดมาอภิปราย เลาสภาพปญหาการ
เอาเปรียบลูกจางรับเหมาคาแรงที่ขยายตัวมาก 
และไดชี้แจงการแกไขกฎหมายคุมครองแรงงาน
ไทยใหถือวาผูประกอบกิจการเปนนายจางของ
ลูกจางรับเหมาคาแรง ซึ่งตองปฏิบัติตอลูกจาง
ของผูประกอบกิจการและผูรับเหมาคาแรงอยาง
เทาเทียมกันในการจางงาน แตมีเงื่อนไขยกเวน
กรณีลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติ
เชนน้ันได จากการสาํรวจของกรมสวัสดิการฯ 
พบวา มีบริษัทรับเหมาคาแรง 381 แหง และมี
ลูกจางกวา 1.1 แสนคนทาํงานอยูในบริษัทที่
จางลูกจางรับหมาคาแรงประมาณ 300 แหง

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยไม
เห็นดวยกับรางแกไข พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน 
(ฉบับที่..) พ.ศ. …. จึงไดยื่นหนังสือตอนายกรัฐ
มนตรีใหทบทวนรางกฎหมายดังกลาวใหม 
เพราะเห็นวายังไมสามารถแกไขปญหาการจาง
เหมาคาแรงที่สงผลกระทบตอลูกจางในปจจุบัน
ได เพราะขอเท็จจริงตามสัญญาจางเหมาคาแรง
มีความเกี่ยวพันกับสัญญาจางระหวางบริษัทรับ
เหมาคาแรงกับสถานประกอบการ สัญญาจาง
ระหวางบริษัทรับเหมาคาแรงกับลูกจาง กอให
เกิดความไมเปนธรรมในสภาพการจาง สิทธิ
ประโยชนหลายประการ รวมถึงสิทธิการจัดต้ัง
องคกรและเจรจาตอรองรวม และความไมมั่นคง
ในการทาํงานกลาวคือ

1. ไมไดรับสิทธิประโยชนตามสภาพ
การจางของสถานประกอบกิจการ แมจะ
ทาํงานในกระบวนการผลิตเดียวกัน เพียงเพราะ
อางวามิใชลูกจางของสถานประกอบกิจการ แต
เปนลูกจางของบริษัทรับเหมาคาแรง

2. ไมสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงาน
และเจรจาตอรองได เพราะถูกจัดอยู ใน
ประเภทกิจการบริการรับเหมาคาแรง หากจะ
รวมตัวจัดต้ังหรือตอรองรวมกับลูกจางในสถาน
ประกอบการที่ทํางานดวยกัน จะถูกสงตัวไป
ทาํงานสถานที่อื่น ตามสัญญาจางที่ทาํกับบริษัท
รับหมาคาแรง

3. ไรความมั่นคงในการทํางาน เพราะ
บริษัทรับเหมาคาแรง ทําสัญญากับสถาน
ประกอบการมีกาํหนดระยะเวลาแนนอน เชน 1 
ป จึงตองทาํสัญญาจางเหมาคาแรงมีกาํหนดไม
เกิน 1 ป เมื่อสถานประกอบการไมประสงคให
ลูกจาง เหมาคาแรงคนใดทํางานในสถาน
ประกอบการของตนไมวาดวยเหตุผลใดๆ ก็สง
ตัวคืนบริษัทรับเหมาคาแรง และบริษัทรับเหมา
คาแรงก็จะสงตัวไปทาํงานที่อื่น หากไมพรอมที่
จะทาํงานสถานทีใหมก็ตองลาออก

4. กระทบตอลูกจางในสถานประกอบ
การและอํานาจการตอรองของสหภาพแรง
งานในสถานประกอบการ คือ สูญเสียดุล
อาํนาจในการตอรองกับนายจาง เพราะมีหลาย
คูความสัมพันธในการจางงานในสถานประกอบ
การเดียวกัน นายจางจะจางลูกจางรับเหมาคา
แรงเพิ่มเทาไรก็ได ในขณะที่ลูกจางประจาํและ
สมาชิกสหภาพแรงงานจะมีอัตราคงที่หรือลดลง 
ในขณะที่มีสภาพการจางหลายแบบตางกันทํา
ใหไมสามารถรวมมือรวมตัวลูกจางทั้งหมดเรียก
รองได

5. นายจางหรือผูประกอบการสามารถ
ลดตนทุนการผลิตลดภาระการบริหารจัดการ
ตางๆ โดยไมตองคาํนึงถึงความยุติธรรมในการ
จางงาน

6. บริษัทรับเหมาคาแรงหลายแหงมี
การโฆษณาตอสถานประกอบการวา หากจาง
บริษัทของตนเขาไปทํางาน จะไมตองเผชิญ
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กับการรวมตัวย่ืนขอเรียกรอง ปญหาการนัด
หยุดงาน ปญหาการเลิกจาง การจายคาชดเชย
การปกครองดูแลลูกจาง  การพิจารณาโทษลูก
จาง เปนตน ขอเสนอเหลาน้ีหลายอยางผิด
กฎหมายและเปนผลประโยชนที่ขัดตอมาตร
ฐานแรงงานระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปน
สมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศ และนาํ
ไปสูการละเมิดสิทธิแรงงานจํานวนมาก เชน 
การลาปวยตองไดรับอนุญาตจากหัวหนางาน มี
การหักคาจางเมื่อลากิจ ลาปวยหรือขาดงาน 
หรือลูกจางทํางานผิดเล็กนอย หักเงินประกัน
สังคมแตไมนําสงสาํนักงานประกันสังคม ทาํให
ลูกจางเสียสิทธิอยางไมชอบธรรม ฯลฯ

ในการยื่นหนังสือตอนายกรัฐมนตรีที่
กระทรวงแรงงาน เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 
2548 นายกก็ยืนยันวา การจางงานแบบเหมา
คาแรงเปนการเอาเปรียบคนงานอยางมาก 
การที่บริษัทเลี่ยงบาลีจางงานโดยไปตั้งอีก
บริษัทรับคนมาทํางานเพื่อคาแรงต่ํากวานั้น 
เห็นดวยวาเปนการจางงานแบบคามนุษย
ตองยกเลิก

การเคลื่อนไหวใหรัฐบาลแกปญหาการ
จางเหมาคาแรงที่ขยายตัวและเอาเปรียบคนงาน
อยางจริงจังตอเนื่อง สงผลใหคณะกรรมการจัด
งานวันสิทธิมนุษยชนสากลประจาํป 2548 ซึ่ง
ประกอบดวยหลายองคกร เชน สมาคมสิทธิเสรี
ภาพของประชาชน ศูนยขอมูลนิธิมนุษยชนและ
สันติธรรม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง
ชาติ ฯลฯ เลือกเอาปญหาการจางหมาคาแรง
เปนหนึ่งในสิบสถานการณดอยดานสิทธิมนุษย
ชน ป 2548 โดยมีการแถลงขาวเมื่อวันที่ 9 
ธันวาคม 2548

(13) อวสานของการจัดตั้งสถาบันคุมครอง
สุภาพ ความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมในสถาน
ประกอบการ

รางพระราชบัญญัติจัดต้ังสถาบันคุม
ครองสุขภาพ ความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมใน
สถานประกอบการ ที่กระทรวงแรงงาน ไดต้ัง
คณะกรรมการยกรางกฎหมายจากหลายฝาย
รวมกันรางเสร็จเมื่อเดือนมิถุนายน 2541 ได
รับการคัดคานจากสภาองคการนายจาง สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสาํนักงาน
ประกันสังคม กระทรวงแรงงาน (จนกระทั่งตอง
สิ้นโอกาสจัดต้ังได)  มีหลักการสาํคัญ 4 ขอ คือ

1. เปนองคกรที่ เปนอิสระดานการ
บริหาร อยูภายใตการกาํกับดูแลของกระทรวง
แรงงาน

2. มีภารกิจเนนการปองกันดูแลคุม
ครองดานสุขภาพความปลอดภัยในการทาํงาน
แบบครบวงจร คือ การปองกัน การรักษา
พยาบาล การฟนฟู การจายคาทดแทน และการ
ตรวจสอบความปลอดภัย

3. มีการบริหารอยางมีสวนรวมแบบ 5 
ฝายหรือเบญจภาคี คือ ประกอบดวย ผูแทน
ฝายนายจาง ลูกจาง รัฐบาล ผูไดรับผลกระทบ
จากการทาํงาน และผูเชี่ยวชาญนักวิชาการ

4. ใหมีการโอนงานของสถาบันความ
ปลอดภัยในการทํางานและกองทุนเงินทดแทน
มาอยูในสถาบันใหมน้ี

เราอาจสรุปไดวา รัฐบาลปฏิเสธการจัด
ต้ังสถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัย เมื่อ
พิจารณารางพระราชบัญญัติความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน พ.ศ. ….  ซึ่งสาํนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ไดตรวจพิจารณาแลวเมื่อตนป 2548 
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โดยไดรวมราง พ.ร.บ.สถาบันสงเสริมความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางาน พ.ศ. …. (ฉบับที่องคกรลูกจางมี
สวนรวมราง และกาํหนดใหโอนกองทุนเงินทด
แทนมาภายใน 5 ปนับแตวันที่กฎหมายจัดต้ัง
สถาบันฯ บังคับใช)  และราง พ.ร.บ.ความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน พ.ศ. …. เปนฉบับเดียวกันตาม
มติ ครม. เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2548 พรอม
ทั้งใหรับขอคิดเห็น ขอเสนอแนะของสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สภาพอุต
สาหกรรมแหงประเทศไทย รวมทั้งสวนราชการ
ที่เกี่ยวของไปพิจารณา

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับราง พ.ร.บ.ดังกลาวที่
เสนอตอ ครม. ใหเห็นชอบ คือ การบริหารกอง
ทุนเงินทดแทนดีอยูแลว และการนาํเงินกองทุน
เงินทดแทนไปเปนสวนหนึ่งของสถาบันสงเสริม
ความปลอดภัยฯ เปนการนําเงินไปใชผิดวัตถุ
ประสงค และเจตนารมณการจัดต้ังกองทุนเงิน
ทดแทน เสนอใหจัดสรรเงินจากดอกผลกองทุน
เงินทดแทนตอปไปสนับสนุนการดําเนินงาน
เพ่ือสงเสริมความปลอดภัยและเปนทุนหมุน
เวียนใชจายในการดาํเนินงานของสถาบัน

ราง พ.ร.บ.ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางาน ที่คณะ
กรรมการกฤษฎีตรวจพิจารณาแลว ไดระบุไวใน
มาตรา 52 วา ใหมีการจัดตั้งสถาบันสงเสริม
ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวด
ลอมในการทํางาน โดยตรงเปนพระราช
กฤษฎีกาตามความในกฎหมายวาดวยองค
การมหาชน มีหนาที่สงเสริมและแกไขปญหา
เดียวกับความปลอดภัยฯ พัฒนาและสนับสนุน
การจัดทํามาตรฐานสงเสริมความปลอดภัยฯ 
และรวมดําเนินงานกับหนวยงานดานความ
ปลอดภัยฯ ของภาครัฐและเอกชน

การใหรัฐบาลออกพระราชกฤษฎีจัดต้ัง
เปนองคการมหาชน สถาบันสงเสริมความ
ปลอดภัย ยอมหมายความวา กองทุนเงินทด
แทนไมมีทางที่จะมาอยูในสถาบันใหมน้ีได บท
บาทสถาบันน้ี เนนงานสงเสริม สนับสนุน และ
รวมมือแกไขปญหาความปลอดภัย ไมมีบทบาท
ดานคุมครองตรวจสอบ บังคับใชกฎหมายที่
เกี่ยวของแตอยางใด และคณะกรรมการบริหาร
คงจะเปนรูปแบบไตรภาคี

รางพระราชบัญญัติดังกลาว กระทรวง
แรงงานไดพิจารณาใหความเห็นกลับไปยัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อ เดือน   
มีนาคา 2548 ขณะนี้อยูระหวางการดําเนิน
การเพื่อสงใหคณะกรรมการประสานงาน
สภาผูแทนราษฎรพิจารณากอนนําเสนอสภา
ผูแทนราษฎรตอไป

 (14) ความลมเหลวของการเรียกรองปรับคา
จางข้ันต่ําเปนวันละ 233 บาท

หน่ึงในขอเรียกรองที่คณะกรรมการ
สมานฉันทแรงงานไทย ยื่นตอนายกรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม และในโอกาสที่นายกรัฐ
มนตรีเดินทางมาเปนประธานที่ประชุมหัวหนา
สวนราชการระดับปลัดกระทรวงที่กระทรวงแรง
งาน เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2548 คือ ใหรัฐ
บาลปรับอัตราคาจางขั้นตํ่าที่เปนธรรมโดยยึด
หลักมาตรฐานสากลขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (ILO) และเพิ่มคาจางขั้นตํ่า
เปนอยางนอย 7,000 บาทตอเดือน หรือวันละ 
233 บาท เทากันทั่วประเทศ เพ่ือใหสอดคลอง
กับการปรับเงินเดือนขั้นตํ่าของขาราชการเปน 
7,000 บาทตอเดือน ตามนโยบายนายกรัฐ
มนตรี และเพื่อศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่เทา
เทียมกันในสังคม
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นายกรัฐมนตรี กลาวตอบที่กระทรวงแรง
งานวา เรื่องคาจางขั้นตํ่าตองคอยๆ ปรับ หากมี
การปรับขึ้นมากเกินไป อาจเกิดผลกระทบตอ
การจางงาน และธุรกิจบางประเภทไมรอด คง
ตองปรับคาจางแบบใหพอดี และอยูรวมกันได 
ซึ่งเปนบทบาทของคณะกรรมการคาจางกลาง

คณะกรรมการคาจาง กระทรวงแรงงาน 
ไดตอบชี้แจงขอเรียกรองวันแรงงานเรื่องการ
ปรับคาจางขั้นตํ่าเปนวันละ 233 บาท และให
เปนไปตามมาตรฐาน ILO มีสาระสาํคัญ ดังน้ี

1. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 กาํหนดใหคณะกรรมการคาจางซึ่ง
เปนองคกรไตรภาคี ประกอบดวยผูแทนฝาย
นายจาง ลูกจาง และรัฐบาล แตงต้ังโดยคณะรัฐ
มนตรี มีอาํนาจหนาที่พิจารณากาํหนดอัตราคา
จางขั้นตํ่า โดยวัตถุประสงคหลักของการกาํหนด
คาจางขั้นตํ่าในประเทศไทย คือ มุงคุมครอง
แรงงานไรฝมือที่เขาสูตลาดแรงงานใหม ให
ไดรับคาตอบแทนการทํางานที่เปนธรรม 
และสามารถดํารงชีพอยูได  ซึ่งแรงงานกลุมน้ี
สวนใหญจะมีอายุนอย และเปนโสด สาํหรับแรง
งานสวนใหญที่มีครอบครัวจะเขาสูตลาดแรง
งานมาหลายป จะเปนกลุมที่มีทักษะฝมือแรง
งานเพิ่มขึ้นตามประสบการณทาํงาน ควรจะได
รับการพิจารณาจากนายจางปรับคาจางประจาํป
ใหตามทักษะฝมือหรือผลิตภาพแรงงานที่เพ่ิม
ขึ้น

2. สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 131 วา
ดวยการกาํหนดคาจางขั้นตํ่า (Minimum Wage 
Fixing Convention No>131) กําหนดให
ประเทศสมาชิกที่ใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับน้ี 
ตองกาํหนดระบบคาจางขั้นตํ่าขึ้นมาใชสาํหรับผู
ประกอบอาชีพที่มีรายไดกลุมตางๆ ตามที่เห็น

สมควร โดยตองคํานึงถึงความจําเปนพ้ืนฐาน
ของลูกจางและครอบครัว ความสามารถใน
การจายของนายจาง ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของแตละประเทศ ฯลฯ

ประเทศไทยแมจะไมไดใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฉบับดังกลาว แตก็ไดมาปรับประยุกต
ใชใหเกิดประโยชน ดังน้ัน ระบบการกาํหนดคา
จางขั้นตํ่าในประเทศไทย จึงไดมีการจัดกลุมขอ
มูลตามหลักเกณฑการพิจารณา 3 กลุมที่สอด
คลองกับหลักการของ ILO คือ

1. ดานความจําเปนในการครองชีพ
ของลูกจาง (ดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ 
มาตรฐานการครองชีพ และราคาของสินคา)

2. ดานความสามารถในการจายของ
นายจาง (ตนทุนการผลิต ความสามารถของ
ธุรกิจ และผลิตภาพแรงงาน)

3. ดานเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  
(ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศและสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม) ซึ่งจะพิจารณาเปนราย
จังหวัด และในภาพรวมของประเทศ เน่ืองจาก
ภาวะการครองชีพ และสภาพสังคมของแตละ
จังหวัดมีความแตกตางกัน

3.  ไมสามารถกาํหนดคาจางขั้นตํ่าโดย
พิจารณาเฉพาะขอมูลดานความจําเปนในการ
ครองชีพของลูกจาง  จําเปนตองพิจารณาขอ
มูลดานความสามารถในการจายของนายจาง 
และขอมูลเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมดวย  
อยางไรก็ตาม คณะกรรมการคาจางไดใหความ
สาํคัญหรือนํ้าหนักกับขอมูลดานความจาํเปนใน
การครองชีพของลูกจางมากที่สุด เพราะการ
ปรับคาจางขั้นตํ่าที่สูงมาก จะสงผลกระทบตอ
ฐานการปรับคาจางประจาํปของสถานประกอบ
การที่นายจางอาจปรับใหลูกจางที่ทาํงานมาไม
นอยกวา 1 ปอยูแลว สงผลกระทบตอภาวะคา
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ครองชีพโดยรวมของประเทศที่จะสูงขึ้นตอไป 
ซึ่งผูรับผลกระทบคือประชาชนทั้งประเทศ และ
สงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศในเวทีโลกดวย

4.  การปรับคาจางขั้นตํ่า ไมนอยกวา
รายไดของขาราชการเดือนละ 7,000 บาท เพ่ือ
คุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่เทาเทียม
กัน ขอชี้แจงวา ปจจุบัน (พฤษภาคม 2548) 
คาจางสําหรับลูกจางสวนราชการที่มีวุฒิการ
ศึกษาระดับ ม.6 เดือนละ 4,640 บาทเทาน้ัน 
ขาราชการและลูกจางที่มีวุฒิการศึกษาระดับ 
ปวช.ซึ่งถือวาเปนแรงงานกึ่งฝมือ มีคาจางเดือน
ละ 5,260 บาท วุฒิปริญญาตรีมีคาจางเดือน
ละ 7,266 บาท ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบ
กับอัตราคาจางขั้นตํ่าของกรุงเทพมหานคร 
ปจจุบันอยูที่วันละ 175 บาท หรือเดือนละ 
4,550 บาท (175 x 26 วัน)  จะมีความใกล
เคียงกับลูกจางสวนราชการที่มีวุฒิการศึกษา
ระดับ ม.6

อยางไรก็ตาม สถานการณเศรษฐกิจ
ภาวะคาครองชีพสินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปน
ตางๆ ที่สูงขึ้นมากเพราะราคาน้าํมันเชื้อเพลิง 
ตนทุนวัตถุดิบ ฯลฯ และรัฐบาลมีนโยบายที่จะ
ปรับเงินเดือนขั้นตํ่าของราชการใหเปน 7,000 
บาทตอเดือน ในขณะที่ลูกจางภาคเอกชนก็เปน
แรงงานที่มีสวนพัฒนาเศรษฐกิจประเทศชาติ
เหมือนภาคราชการทุกประการ แตรัฐบาลกลับ
ไมมีนโยบายที่จะสนับสนุนใหมีคาแรงอยางเทา
เทียมกัน  ทาํใหองคกรแรงงานตองวางแผน
เคลื่อนไหวกดดันใหรัฐบาลเรงพิจารณาปรับคา
จางขั้นตํ่า

ในวันที่ 18 กรกฎาคม 2548 ซึ่งเปนวัน
ที่ มี การประชุมคณะกรรมการคาจ าง เ พ่ือ
พิจารณาการปรับคาจางขั้นตํ่า กลุมสหภาพแรง

งานจากหลายพื้นที่ไดรวมมือกับสหพันธนิสิต
นักศึกษาแหงประเทศไทย เครือขายสลัม 4 
ภาค และองคกรพันธมิตรตางๆ รวมประมาณ 
3,000 คน  (จากที่แถลงขาวลวงหนาวาจะมีคน
มารวม 10,000 คน) นัดชุมนุมกันที่บริเวณ
ลานพระบรมรูปทรงมาต้ังแตเวลาประมาณ 
10.00 น. เพ่ือเดินขบวนไปทาํเนียบรัฐบาลยื่น
ขอเรียกรองตอรัฐบาล 3 ขอ คือ

1. ขอใหรัฐบาลปรับคาจางเทากันทั้ง
ประเทศวันละ 233 บาท และกาํหนดโครงสราง
อัตราเงินเดือนใหลูกจางทุกสถานประกอบการ 
ใหมีผลต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2548

2. ขอใหรัฐบาลควบคุมราคาสินคาอยาง
จรงิจัง เพ่ือบรรเทาความเดอืดรอนของประชาชน

3. ขอใหยกเลิกนโยบายรวมกองทุน
ประกนัสงัคมเขากบักองทนุ 30 บาทรกัษาทกุ
โรค

เมื่อขบวนเดินทางไปถึงสี่แยกมิสกวัน 
ปรากฏวาตํารวจไดนํารั้วเหล็กมาปดทางที่จะ
เลี้ยวไปถนนพิษณุโลก โดยมีตํารวจ 200 กวา
นายไดยืนซอนกัน 3-4 แถวอยูดานหลังรั้วใน
ทาเตรียมพรอมมีรถเมล ขสมก. 6 คัน มาจอด
เรียงซอนเปน 2 แถวปดกั้นปากทางเขาถนน
พิษณุโลกอีกช้ันหน่ึง เพ่ือตองการใหผูชุมนุมไป
ยื่นหนังสือที่ประตูทําเนียบรัฐบาลฝงถนนราช
ดําเนิน ตรงขามกับกระทรวงศึกษาธิการ แต
กลุมผูชุมนุมไมยินยอม ทําใหสถานการณสอ
เคาอาจเกิดความรุนแรงขึ้น ทําใหนายตาํรวจ
ระดับสูง ตองสั่งใหถอยรถเมลออกไป ลดกาํลัง
ตํารวจลง ตรึงกาํลังไวที่รั้วเหล็กเหมือนเดิม จน
กระทั่วตํารวจตองยอมเปดทางใหผูชุมนุมเดินไป
สูถนนพิษณุโลก เพ่ือไปบริเวณหนาสาํนักงานขา
ราชการพลเรือน (ก.พ.)  โดยมีพลตาํรวจเอก
เฉลิมเดช ชมพูนุช โฆษกประจาํสาํนักนายกรัฐ
มนตรี ออกมารับหนังสือขอเรียกรองและรับ



72

ปากวาจะรีบสงใหนายกรัฐมนตรี กอนที่ผูชุมนุม
จะแยกยายกันกลับ

อยางไรก็ตาม การประชุมของคณะ
กรรมการคาจางไมไดตอบสนองขอเรียกรองของ
กลุมเคลื่อนไหว ยังยึดการขึ้นคาจางขั้นตํ่าตาม
แนวเดิมโดยปรับขึ้น 2-8 บาท ต้ังแต 1 
สิงหาคม 2548 สวนใหญเปนไปตามขอเสนอ
ของอนุกรรมการคาจางขั้นตํ่าจังหวัด ยกเวนบาง
จังหวัด เชน นครปฐม ปทุมธานี เสนอขอปรับ 
5 บาท แตที่ประชุมใหปรับเปน 6 บาท เพราะ
เห็นวาไมสอดคลองกับคาครองชีพ ลาํพูนเสนอ
ปรับ 3 บาท คณะกรรมการฯ ใหปรับเปน 4 
บาทเทากับ จ.เชียงใหม เพราะเห็นวาเปนเมือง
อุตสาหกรรมติดกับเชียงใหม จังหวัดประจวบ 
คีรีขันธ เปนจังหวัดเดียวที่ขอปรับ 8 บาท 
และคณะกรรมการเห็นดวย (ปรับจาก 139 
บาทเปน 147 บาท) เพราะเปนจังหวัดที่มีพ้ืนที่
ใกลเคียง จ.เพชรบุรี เปนทั้งแหลงอุตสาหกรรม
และการทองเที่ยว อีกทั้ งนายจางมีความ
สามารถจายได โดยมี นราธิวาส จังหวัดเดียว
ที่อัตราคาจางขั้นตํ่าคงเดิม

(เดลินิวส, 19 ก.ค.2548 : น.15)

ผูนําแรงงานบางคนแสดงความไมพอใจ
ตออัตราการขึ้นคาจางขั้นตํ่า และการปดกั้นเสน
ทางเดินขบวนของกลุมผูชุมนุม เพราะเห็นวา
เปนวิธีการของเผด็จการ ไมยอมรับเสรีภาพการ
แสดงออกของประชาชน

นางสาววิไลวรรณ  แซเตีย ประธาน
คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย กลาววา 
หลังจากทราบมติคณะกรรมการคาจางแลว 
ฝายแรงงานคงตองประชุมหารืออีกครั้ง เพราะ
ขอเรียกรองที่เสนออัตรา 233 บาทนั้น ไมใชคา

แรงขั้นตํ่าของคนงานไรฝมือ แตเปนการปรับ
ฐานเงินเดือนของแรงงานที่มีประสบการณแลว 
ดังน้ัน จึงพรอมที่จะเรียกรองตอไป (นสพ.คม
ชัดลึก, 19 ก.ค.2548 : น.14)

ตอมา คณะกรรมการคาจาง ไดมีการ
ประชุมเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2548 และ
มีมติอนุมัติปรับอัตราคาจางขั้นตํ่าใหมต้ังแตวัน
ที่ 1 มกราคม 2549 เปนตนไป โดยปรับ
อัตราคาจางขั้นตํ่าป 2549 เพ่ิม 1-3 บาท เปน 
17 กลุมทองที่ ดังน้ี

(1)  อัตราคาจางขั้นตํ่าวันละ 184 บาท 
ในทองที่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม 
นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรสาคร และสมุทรปรา 
การ

(2)  อัตราคาจางขั้นตํ่าวันละ 181 บาท 
ในทองที่จังหวัดภูเก็ต

(3)  อัตราคาจางขั้นตํ่าวันละ 166 บาท 
ในทองที่จังหวัดชลบุรี

(4)  อัตราคาจางขั้นตํ่าวันละ 163 บาท 
ในทองที่จังหวัดสระบุรี

(5)  อัตราคาจางขั้นตํ่าวันละ 158 บาท  
ในทองที่จังหวัดนครราชสีมา

(6)  อัตราคาจางขั้นตํ่าวันละ 155 บาท 
ในทองที่จังหวัดเชียงใหม พังงา พระนครศรี 
อยุธยา ระนอง และระยอง

(7)  อัตราคาจางขั้นตํ่าวันละ 153 บาท 
ในทองที่จังหวัดฉะเชิงเทรา

(8)  อัตราคาจางขั้นตํ่าวันละ 151 บาท 
ในทองที่จังหวัดกระบี่ กาญจนบุรี และลพบุรี

(9) อัตราคาจางขั้นตํ่าวันละ 150 บาท 
ในทองที่จังหวัดจันทบุรี เพชรบุรี และสมุทร 
สงคราม

(10) อัตราคาจางขั้นตํ่าวันละ 148 
บาท ในทองที่จังหวัดอางทอง และตรัง
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(11) อัตราคาจางขั้นตํ่าวันละ 147 
บาท ในทองที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ ปราจีนบุรี 
ราชบุรี สระแกว และสิงหบุรี

(12) อัตราคาจางขั้นตํ่าวันละ 145 
บาท ในทองที่จังหวัดชุมพร ตราด ลําปาง 
ลาํพูน สุพรรณบุรี สุโขทัย และอุดรธานี

(13) อัตราคาจางขั้นตํ่าวันละ 144 
บาท ในทองที่ จังหวัดกาฬสินธุ ขอนแกน 
นครพนม นครศรีธรรมราช นราธิวาส บุรีรัมย 
ปตตานี ยะลา เลย สงขลา สตูล และหนองคาย

(14) อัตราคาจางขั้นตํ่าวันละ 143 
บาท ในทองที่จังหวัด กําแพงเพชร ตราด 

นครนายก นครสวรรค พัทลุง พิษณุโลก 
เพชรบูรณ สุราษฎรธานี และอุตรดิตถ

(15) อัตราคาจางขั้นตํ่าวันละ 142 
บาท ในทองที่จังหวัดชัยนาท ชัยภูมิ เชียงราย 
มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร รอยเอ็ด ศรีสะ
เกษ สกลนคร หนองบัวลาํภู และอุทัยธานี

(16) อัตราคาจางขั้นตํ่าวันละ 141 
บาท ในทองที่จังหวัดพิจิตร แมฮองสอน สุรินทร 
อาํนาจเจริญ และอุบลราชธานี

(17) อัตราคาจางขั้นตํ่าวันละ 140 
บาท ในทองที่จังหวัด นาน พะเยา และแพร
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สถิติแรงงาน

ตารางที่ 1
แผนผังการจําแนกประชากรตามสถานภาพแรงงาน

การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร เดือนมีนาคม พ.ศ. 2548

อัตราการวางงาน รอยละ 2.1
ที่มา  : สํานักงานสถิติแหงชาติ เม่ือวันที่ 2 พฤษภาคม 2548

ประชากรทั้งประเทศ
65.28 ลานคน

ผูมีอายุ 15 ปขึ้นไป
15.72 ลานคน

ผูมีอายุต่าํกวา 15 ป
49.56 ลานคน

ผูอยูในกาํลังแรงงาน
35.34 ลานคน

ผูไมอยูในกาํลังแรงงาน
14.22 ลานคน

ผูมีงานทาํ 34.18 ลานคน ทาํงานบาน 4.53 ลานคน

ผูวางงาน 0.73 ลานคน เรียนหนังสือ 4.84 ลานคน

ผูรอฤดูกาล 0.43 ลานคน อื่นๆ 4.85 ลานคน
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ตารางที่ 2
จํานวนสถานประกอบกิจการและลูกจาง จําแนกตามพื้นที่ เดือนเมษายน 2548

พื้นที่ / ภาค
จํานวนสถานประกอบกิจการ

(แหง)
จํานวนลูกจาง

(คน)
ทั่วราชอาณาจักร 410,940 8,571,039
กรุงเทพมหานคร 177,827 3,198,035
5 จังหวัดรอบ กทม. 34,035 1,905,685
กลาง 56,910 1,728,353
เหนือ 41,479 549,335
ตะวันออกเฉียงเหนือ 55,684 599,449
ใต 44,005 590,182

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ณ วันที่ 2 พฤษภาคม 2548
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ตารางที่ 3 ความตองการจางแรงงานตางดาว และการพิจารณาตออายุใบอนุญาตทํางาน ของคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ
พมา ลาว กัมพูชา ป 2548 ทั่วประเทศ  จําแหนกตามประเภทกิจการ ระหวางวันที่ 1 มิถุนายน 2548 - 30 สิงหาคม 2548

กิจกรรม
ความตองการจางแรงงานตางดาว ตออายุใบอนุญาตทํางานประเภทกิจการ

นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา
รวม 240,297 1,881,529 1,354,309 288,314 238,906 205,562 705,293 539,416 90,073 75,804

1.ประมง 6,290 101,807 59,027 5,607 37,173 5,671 36,141 20,920 1,903 13,318
   1.1 ประมงทะเล 4,478 90,162 50,944 3,768 35,450 4,073 31,033 17,244 1,231 12,558
   1.2  ประมงน้าํจืด 1,812 11,645 8,083 1,839 1,723 1,598 5,108 3,676 672 760
2. ตอเนื่องประมงฯ 3,108 156,757 141,419 6,334 9,004 3,056 68,333 64,136 882 3,315
3. เกษตรและปศุสัตว 50,193 348,047 266,371 38,854 42,822 42,239 138,419 116,128 11,685 10,606
   3.1 เกษตร 44,172 303,988 232,394 32,921 38,673 37,473 122,172 103,118 10,111 8,943
   3.2 ปศุสัตว 6,021 44,059 33,977 5,933 4,149 4,766 16,247 13,010 1,574 1,663
4. โรงสีขาว 913 12,997 11,411 948 638 819 5,675 5,307 186 182
5. โรงอิฐ 848 12,486 9,871 1,903 712 799 4,440 4,003 346 91
6. โรงน้าํแข็ง 782 9,229 7,068 1,243 918 652 4,157 3,336 385 436
7. ขนถายสินคาทางน้าํ 255 8,386 4,858 139 3,389 195 3,093 1,251 101 1,741
8. กอสราง 13,412 351,611 241,790 41,821 68,000 12,093 99,422 77,164 7,623 14,635
9. เหมืองแร / เหมืองหิน 191 3,382 2,737 438 207 162 1,178 1,155 14 9
10.ลูกจางในครัวเรือนสวน
     บุคคล (ผูรับใชในบาน) 102,395 190,031 116,387 60,226 13,418 83,932 104,306 67,759 27,305 9,242

11. อื่นๆ 61,910 686,796 493,370 130,801 62,625 55,944 240,129 178,257 39,643 22,229

ปรับปรุงขอมูล ณ วันที่ 21 กันยายน 254
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ตารางที่ 4
ผลตอบแทนจากการลงทุนของสํานักงานประกันสังคม ตั้งแตป 2544 - 30 กันยายน

2548 ดังนี้

ป 4 กรณี (ลานบาท) 2 กรณี (ลานบาท) กรณีวางงาน
(ลานบาท) รวม (ลานบาท)

2544 4,750.27 1,919.06 6,669.33
2545 4,071.36 3,012.26 7,083.62
2546 4,184.91 4,299.40

ยังไมไดเก็บเงิน
สมทบ

8,484.31
2547 3,966.71 5,521.49 34.84 9,523.04
ม.ค.-ก.
ย.2548

1,811.99 6,930.63 158.65 8.901.27

รวม 18,785.24 21,682.84 193.49 40,661.57

ที่มา  :  สาํนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน
หมายเหตุ :  4 กรณี หมายถึง กรณีเจ็บปวย ตาย ทุพพลภาพ และคลอดบุตร

2 กรณี หมายถึง  สงเคราะหบุตร และชราภาพ
   กรณีวางงาน เร่ิมเก็บเงินสมทบตั้งแตมกราคม 2547

ตารางที่ 5
คณะกรรมการประกันสังคม ไดจัดสรรเงินกองทุนเพื่อบริหารงานสํานักงานประกันสังคม

ประจําป 2544 - 2548 ไวดังนี้

เปรียบเทียบเงินสมทล (10%)
ป ไดรับจัดสรร คาใชจายที่เบิกจาย คิดเปน

รอยละ จาํนวน %
2544 1,872,364,870.00 1,029,252,923.19 54.97 34,009,949,772.70 5.51
2545 1,683,476,793.00 1,064,937,326.53 63.26 38,881,057,160.78 4.33
2546 1,617,185,837.00 1,141,785,725.73 70.60 52,250,000,000.00 3.10
2547 1,387,267,604.25 1,198,987,100.23 86.43 75,083,940,000.00 1.85
2548 2,051,622,010.00 1,020,412,129.06 49.74 82,978,000,000.00 2.47

ที่มา : สาํนักงานประกันสังคม กระทรงแรงงาน
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ตารางที่ 6
ขอมูลองคการแรงงาน ป 2547 -  ป 2548

องคการแรงงาน ป 2547 ป 2548
(ม.ค.-ก.ย.48) จํานวนสมาชิก

องคการนายจาง (รวม) 391 431
สมาคมนายจาง 377 416 1,042 บริษัท
สหพันธนายจาง 3 3 13 สมาคมนายจาง
สภาองคการนายจาง 11 12 222 สมาคมนายจาง
องคการลูกจาง (รวม 1,417 1,437
สหภาพแรงงานเอกชน 1,340 1,364 317,815 คน
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 46 45 168,620 คน
สหพันธแรงงาน 21 18 444 สหภาพแรงงาน
สภาองคการลูกจาง 10 10 780 สหภาพแรงงาน
รวม 1,808 1,868

ที่มา  : สาํนักงานแรงงานสัมพันธ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
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ตารางที่ 7
จํานวนองคการลูกจาง - นายจาง แยกรายจังหวัด

องคการลูกจาง องคการนายจาง
ที่ จังหวัด สหภาพ

แรงงานเอกชน
สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ

สหพันธ
แรงงาน

สภาองค
การลูกจาง

สมาคม
นายจาง

สหพันธ
นายจาง

สภาองค
การนายจาง

1 กรุงเทพมหานคร 396 45 10 9 218 2 12
2 กระบี่ - - - - 5 - -
3 กาฬสินธุ 1 - - - - - -
4 กาํแพงเพชร - - - - 1 - -
5 ขอนแกน 1 - - - 3 - -
6 จันทบุรี - - - - 2 - -
7 ฉะเชิงเทรา 18 - - - 1 - -
8 ชลบุรี 50 - - - 5 - -
9 ชัยภูมิ 1 - - - - - -
10 เชียงราย 3 - - - - - -
11 เชียงใหม 1 - - - 4 - -
12 ตาก - - - - 1 - -
13 ตราด - - - - 1 - -
14 นครปฐม 14 - - - - - -
15 นครพนม 3 - - - - - -
16 นครราชสีมา 9 - - - 2 - -
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องคการลูกจาง องคการนายจาง
ที่ จังหวัด สหภาพ

แรงงานเอกชน
สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ

สหพันธ
แรงงาน

สภาองค
การลูกจาง

สมาคม
นายจาง

สหพันธ
นายจาง

สภาองค
การนายจาง

17 นครศรีธรรมราช 2 - - - 4 - -
18 นครสวรรค 1 - - - - - -
19 นนทบุรี 17 - 1 - 5 - -
20 บุรีรัมย 1 - - - - - -
21 ปทุมธานี 127 - 1 1 30 - -
22 ปราจีนบุรี 5 - - - - - -
23 ปตตานี - - - - 1 - -
24 พระนครศรีอยุธยา 41 - - - - - -
25 พะเยา 1 - - - 1 - -
26 พังงา - - - - 2 - -
27 พิษณุโลก 1 - - - 1 - -
28 เพชรบุรี 2 - - - - - -
29 ภูเก็ต 29 - 1 - 25 - -
30 มหาสารคาม 3 - - - 3 - -
31 ระนอง 1 - - - 3 - -
32 ระยอง 31 - - - 2 - -
33 ราชบุรี 1 - - - - - -
34 รอยเอ็ด - - - - 1 - -
35 ลาํปาง 2 - - - 1 - -
36 เลย - - - - 4 - -
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องคการลูกจาง องคการนายจาง
ที่ จังหวัด สหภาพ

แรงงานเอกชน
สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ

สหพันธ
แรงงาน

สภาองค
การลูกจาง

สมาคม
นายจาง

สหพันธ
นายจาง

สภาองค
การนายจาง

37 ศรีสะเกษ 1 - - - - - -
38 สงขลา 7 - - - 11 - -
39 สมุทรปราการ 535 - 5 - 36 1 -
40 สมุทรสาคร 36 - - - 18 - -
41 สระแกว 1 - - - - - -
42 สระบุรี 24 - - - - - -
43 สิงหบุรี 2 - - - - - -
44 สุราษฎรธานี 1 - - - 2 - -
45 หนองคาย 3 - - - 2 - -
46 อางทอง 3 - - - - -
47 อุดรธานี 4 - - - 21 - -
48 อุทัยธานี 1 - - - - -

รวม 1,380 45 18 10 416 3 12

  ที่มา  :  สาํนักงานแรงงานสัมพันธ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ณ ตุลาคม 2548)
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ตารางที่ 8
ประเภทสหภาพแรงงาน แยกตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ

ประเภทสหภาพแรงงาน กทม. ภูมิภาค รวม
นายจางคนเดียวกัน 137 336 473
กิจการเดียวกัน 259 648 907
ผูบังคับบัญชา 21 37 58
พนักงานปฏิบัติการ 375 947 1,322

ที่มา  : สาํนักแรงงานสัมพันธ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ตารางที่ 9
จํานวนสถานประกอบกิจการและลูกจางท่ีไดรับผลกระทบ

จากกรณีภัยพิบัติ 6 จังหวัดภาคใต

ลูกจางท่ีไดรับภัยพิบัติ
จังหวัด

จํานวนสถาน
ประกอบ

กิจการ(แหง)

จํานวน
ลูกจาง
 (คน)

บาดเจ็บ
 (คน)

สูญหาย
 (คน)

ตาย
(คน)

จํานวน สปก.
ปดชั่วคราว
(แหง/คน)

จํานวน สปก.
เลิกกิจการ
(แหง/คน)

พังงา 178 4,569 89 409 211 - -
ระนอง 7 17 4 - 13 - -
ภูเก็ต 27 19,494 27 5 44 - -
ตรัง 21 180 - - 1 10/60 1/7
กระบี่ 140 2,700 171 190 89 23/374 3/59
สตูล - - - - - - -
รวม 373 26,960 291 574 358 33/434 4/66

ท่ีมา  : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ขอมูล ณ วันที่ 19 มกราคม 2548
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ตารางที่ 10
จํานวนผูเสียชีวิตจากคลื่นยักษสึนามิ และเก็บไวท่ีศูนยปฏิบัติการพิสูจนเอกลักษณ

บุคคลและการสงกลับ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ

สถานี ผูเสียชีวิต สงคืนแลว เหลือ
ศูนยจังหวัดพังงา 590 328 262
ศูนยจังหวัดภูเก็ต 2,972 2,236 736
ศูนยจังหวัดกระบี่ 215 215 0

รวม 3,777 2,779 998

ประเทศ ผูเสียชีวิต ประเทศ ผูเสียชีวิต
ไทย 1,108 เกาหลีใต 6
สวีเดน 502 สาธารณรัฐเซ็ก 6
เยอรมนี 472 โปแลนด 5
ฟนแลนด 162 โปรตุเกส 5
สวิตเซอรแลนด 84 ฟลิปปนส 4
อังกฤษ 80 เบลเยี่ยม 4
นอรเวย 79 เอสโตเนีย 3
พมา 77 ไอซแลนด 3
ออสเตรีย 70 นิวซีแลนด 3
ฝรั่งเศส 67 รัสเซีย 3
เดนมารก 37 แอฟริกาใต 3
เนเธอรแลนด 26 อิสราเอล 2
อิตาลี 22 ลักเซมเบิรก 2
อเมริกา 17 สเปน 2
แคนาดา 15 ยูเครน 2
ญี่ปุน 14 กรีซ 1
จีน 12 ฮังการี 1
ออสเตรเลีย 12 ยูโกสลาเวีย 1
สิงคโปร 10 ซิมบับเว 1

ที่มา  : มติชนรายวัน, 11 ธันวาคม 2548 : น.9
หมายเหตุ : มูลนิธิราชประชานุเคราะหในพระบรมราชูปถัมภ ไดสงทีมงานออกสาํรวจขอมูลถึง 1 ตุลาคม

2548 พบวา สึนามิไดสังหารชีวิตพอแมและผูปกครอง ทิ้งเด็กกําพราไว 1,670 คน กระจาย
อยูถึง 61 จังหวัด
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ภาคผนวก
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สรุปการเสวนา
เรื่อง.. แนวโนมสถานการณแรงงานไทย 5 ปขางหนา

และขอเสนอแนะ
         

วันศุกรที่ 21 มกราคม 2548 เวลา 11.00 - 14.00 น. สถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รวมกับมูลนิธิอารมณ  พงศพงัน จัดเสวนา เรื่อง สถานการณแรงงานไทยใน 5 
ปขางหนา เวลา 11.00-14.00 น. ณ หองอาหารหนานหยวน ชั้นลางโรงแรมฟอรจูน กทม.  เพื่อเปนขอ
มูลสนับสนุนการจัดทาํแผนยุทธศาสตรบริหารกระทรวงแรงงานในอนาคต

ผูรวมประชุม มีทั้งหมด 11 คน ประกอบดวย
1. นายชาลี  ลอยสูง

 ประธานสมาพันธแรงงานเครื่องใชไฟฟา-ยานยนตและโลหะแหงประเทศไทย
 เลขาธิการคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย
 เลขาธิการสหพันธแรงงานเครื่องใชไฟฟาแหงประเทศไทย

2. นายปรเมศวร  นิ่มวิญญา
 เลขาธิการสหพันธแรงงานปโตรเลียมและเคมีภัณฑแหงประเทศไทย
 ประธานสหภาพแรงงานอิมพีเรียล

3. นางสาวอรุณี  ศรีโต 
 ที่ปรึกษาเครือขายคนตกงานและ อดีตประธานสหภาพแรงงานสิ่งทอไทยเกรียง

4. นางสาววิไลวรรณ  แซเตีย
 อดีตประธานกลุมบูรณาการแรงงานสตรี
 กรรมการกลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ

5. นางสมบุญ  สีคาํดอกแค
 ประธานสภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทาํงานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย

6.  นายสมพงษ  นครศรี
 รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

7. นายบัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ
 ผูอํานวยการและนักวิจัยสิทธิแรงงาน มูลนิธิอารมณ  พงศพงัน
 อนุกรรมการสิทธิแรงงาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

8.  นางอรุณี  จิตรปฏิมา เจาหนาที่สาํนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (ผูสังเกตการณ)
9. นางสาวสุวรรณี  ชมภูจันทร  เจาหนาที่สาํนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (ผูสังเกตการณ)

 จัดโดย สถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รวมกับ มูลนิธิอารมณ  พงศพงัน
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ดาํเนินการเสวนาโดย
นายสกุล  สื่อทรงธรรม

ประธานมูลนิธิอารมณ  พงศพงัน
และ ดร.สมชัย  ศรีสุทธิยากร

ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ปญหาแรงงานสําคัญ  สรุปไดดังนี้

(1)  ปญหาความไมมั่นคงในการทํางาน
ลูกจางหญิงจะเกษียณอายุหรือออกจากงานเร็วกวาชาย เมื่อตกงานแลว คนอายุมาก

ประมาณ 40 ปจะหางานในระบบไดยาก เมื่อไปเปนแมคาขายของ ก็มีคนขายมากขึ้นในหลายพื้นที่ ในขณะ
ที่คนซื้อมีจาํนวนจาํกัด

 มีการจางเหมางานแบบระยะสั้น ชั่วคราวขยายตัวขึ้นทั้งในภาคเอกชนและภาคราชการ 
สถานประกอบการหลายแหงเมื่อมีลูกจางประจําออกจากงานจะจางลูกจางรับเหมาคาแรงเขามาทาํงาน

     บางบริษัทสั่งพักงานลูกจางชั่วคราวตามมาตรา 75 พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
และจายคาแรงครึ่งหนึ่ง ทาํใหลูกจางที่ไดรับคาแรงต่าํเปนเวลานานตองลาออกไปหางานใหมทาํ บางสวนที่
ถูกเลิกจางจะไดคาชดเชยต่าํกวากฎหมายกาํหนด

     มีการเลิกจางรูปแบบใหมๆ มากขึ้น เชน ยายสถานประกอบการไปตางจังหวัด ลอยแพ
ลูกจางโรงงานเดิม ปดกิจการชั่วคราวเลิกจางลูกจางเกาที่มีคาแรงสวัสดิการสูง เพื่อรอเปดใหม บางโรงงาน
คอยๆ ยายเครื่องจักรไปที่อ่ืนเพื่อเตรียมเลิกจางลูกจางเกา การสั่งพักงานลูกจางยาวๆ  เพื่อใหลูกจางที่รับ
คาแรงต่าํหรือไมไดคาแรงตองออกจากงานไปเอง เปนตน

(2)  ปญหาการพัฒนาฝมือแรงงาน
     สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานในบางพื้นที่ มีคนตกงานใชบริการนอย เพราะมีเง่ือนไข

จาํกัดหลายอยาง เชน กาํหนดวุฒิการศึกษาของผูเขาอบรม การเดินทางไกล หลักสูตรการพัฒนาฝมือที่ไม
เหมาะสม เปนตน ทาํใหคนที่มีการศึกษาสูงหรือไมตกงาน มีโอกาสเขาถึงการพัฒนาฝมือแรงงานมากกวา
คนตกงาน

    นายจางกาํหนดเนื้อหาการฝกอบรมฝายเดียว ไมสอดคลองกับความตองการเรียนรูของ
ลูกจาง

     รูปแบบการฝกอบรมแรงงานยังติดยึดวิธีเกาๆ ไมดึงดูดความสนใจ
     รัฐบาลมักมองวา แรงงานไทยมีฝมือต่าํ แตความจริงแลวฝมือแรงงานไทยไมต่าํกวาตาง

ประเทศ แตมีบางตาํแหนงงานที่อาจขาดแคลนไมเพียงพอ
     ปญหาพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของแตละโรงงานตางกันมาก

(3)  ปญหาการบังคับใชกฎหมายแรงงาน และการตรวจแรงงาน
       หลายโรงงาน มีการฝาฝนกฎหมายแรงงานหลายอยางโดยเจาหนาที่ไมสามารถแกไขได 

เพราะตองรอลูกจางมารองเรียน ซ่ึงลูกจางจาํนวนมากไมกลารองเรียน เพราะจะถูกเลิกจางได เชน ลูกจาง
ของผูรับเหมาคาแรง มักถูกหักคาแรงอยางไมเปนธรรม เชน ลาปวยหยุดงาน นอกจากไมรับคาแรงแลว ยัง
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ถูกหักคาแรงที่ไมทาํงานอีก ชุดทาํงานหรืออุปกรณความปลอดภัยในการทาํงานตองซื้อเอง นายจางบางราย
แจงชื่อลูกจางเขาประกันสังคมไมครบ เก็บเงินสมทบแลวไมนาํสง เมื่อลูกจางทาํงานครบ 119 วันก็ใหออก
งาน (ถาใหทาํงานครบ 120 วันแลวเลิกจาง นายจางตองจายคาชดเชย)

ปญหาการตรวจแรงงานที่ขาดประสิทธิภาพ ขาดความทั่วถึง โดยเฉพาะเขาไมถึงโรง
งานขนาดเล็ก ขนาดกลางจาํนวนมาก

     ระบบการตรวจแรงงานแบบรายงาน (Reporting System) โดยใหนายจางและลูกจาง
รวมกันตรวจสถานประกอบการและรายงานใหกระทรวงแรงงานนั้น จะไมเกิดประสิทธิภาพ ถาลูกจางโรง
งานนั้นไมมีสหภาพแรงงานเปนกองหนุน และนายจาง/ฝายบริหารไมยอมรับการมีสวนรวมของฝายลูกจาง
อยางแทจริง เพราะคณะกรรมการสวัสดิการฯ และคณะกรรมการความปลอดภัยฯ ในสถานประกอบการ
จาํนวนมากที่นายจางตองจัดใหมีตามกฎหมายแรงงานนั้น ลูกจางไมมีสวนรวมเลือกผูแทนลูกจาง นายจาง
เปนฝายจัดหาใหเลือก หรือบางแหงนายจางแตงต้ังเอง บางแหงปรึกษาแลวนายจางก็ไมยอมไปแกไขอะไร 
ถาไมมีสหภาพหรือผูแทนลูกจางไปผลักดันตอเนื่อง

     เจาหนาที่รัฐบางคนมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภ หรือรับผลประโยชนจากนายจาง ทาํให
ไมตรวจแรงงานตามกฎหมายอยางจริงจัง ผูวา ซีอีโอ ที่คาดหวังวาจะมีบทบาทชวยแกปญหาแรงงานไดนั้น 
ก็ไมเขาใจปญหาแรงงาน

(4)  ปญหาระบบไตรภาคี
ระบบไตรภาคีที่เปนอยู มีจุดออนสาํคัญคือ คุณสมบัติ และหลักเกณฑวิธีการเลือกตั้งตามกฎหมาย

ซ่ึงทาํใหไมไดผูแทนฝายนายจางและฝายลูกจางที่แทจริง และมีความรูความสามารถเปนที่ยอมรับได เชน 
กาํหนดให 1 สหภาพ ลงคะแนนได 1 คะแนนเสียง ทาํใหเกิดการตั้งสหภาพจาํนวนมากเพื่อไปใชสิทธิโหวต 
ลูกจางบางคนเปนผูจัดการฝายบุคคล นายจางบางคนมาลงสมัครเปนผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง มีการ
ทุจริตเรียกเงินซื้อตาํแหนง เปนตน

(5)  ปญหาแรงงานตางดาว
      มีบางอาชีพที่คนไทยไมทาํ ทาํใหมีการจางคนตางดาวมาทาํงานมากขึ้น เชน คนรับใช

ในบาน ลูกจางภาคเกษตร กิจการประมงทะเล เปนตน แตก็มีนายจางหลายรายที่ตั้งใจจางคนตางดาว 
เพราะควบคุมเอาเปรียบงายกวาแรงงานไทย

      ปญหาสาํคัญ คือ ไรการคุมครองแรงงานตางดาวซ่ึงสวนใหญจะถูกนายจางควบคุมให
ทาํงานเยี่ยงทาสเชลย ไรสิทธิทุกอยางตามกฎหมายแรงงาน เพราะสาเหตุ “ 3 อ.” คือ

1.  อคติ  ตอชาติพันธุโดยเฉพาะมองคนพมาเปนศัตรูตอชาติไทย สรางปญหาความ
มั่นคง ใหมีงานทาํไมอดตายก็ดีแลว  ไมเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษยของทุกคน

2.  อวิชชา คือ ความไมรูจริงหรือรูผิด เชน เขาใจวาถาคนเขาเมืองผิดกฎหมาย ไมมี
ใบอนุญาตทาํงาน จะไมมีสิทธิไดรับคาจางและสวัสดิการตามกฎหมายแรงงาน ไมมีสิทธิฟองศาลแรงงาน 
ทั้งท่ีทุกคนทุกสัญชาติที่ทํางานในประเทศไทย ยอมไมผิดกฎหมายคุมครองแรงงานไทย และไมเคยมี
กฎหมาย ยกเวนการจายคาจางสวัสดิการแกแรงงานที่เขาเมืองผิดกฎหมาย

3.  อยุติธรรม  ของกลไกรัฐในการบังคับใชกฎหมาย และการทุจริตฉอฉลของเจาหนา
ที่บางคน เชน การเก็บสวยรีดไถนายจางและลูกจาง ขบวนการคามนุษยตามชายแดน
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(6)  ผลกระทบจากการคาเสรี
     โรงงานที่มีเครือขายหลายแหง จะมีการปรับตัวมากขึ้นโดยปดโรงงานบางแหงท่ีมีสห

ภาพแรงงาน หรือโรงงานที่มีตนทุนคาแรงสูง สวัสดิการดี
     ระบบโควตาสิ่งทอที่ยกเลิกต้ังแต 1 มกราคม 2548 ทาํใหเกิดการแขงขันปรับปรุงคุณ

ภาพสินคามากขึ้น  โรงงานขนาดเล็กท่ีปรับตัวไมทัน คงตองปดกิจการเลิกจางคนงาน
    การจัดทาํเอฟทีเอ หรือขอตกลงเขตการคาเสรี จะมีผลคุกคามสถานการณแรงงานไทย

มากกวาผลบวก  เพราะการแขงขันในเชิงคุณภาพและราคาสินคารุนแรงขึ้น สินคาที่มีราคาถูกกวาจากตาง
ประเทศโดยเฉพาะจีนจะเขามาตลาดไทยมากขึ้น รูปแบบจางงานแบบหลากหลายยืดหยุนจะขยายตัวขึ้น 
เพื่อลดตนทุนการแขงขัน โดยจางลูกจางประจําจาํนวนนอยที่มีความรูฝมือเปนแกนในกระบวนการผลิตและ
บริหาร แตจางลูกจางชั่วคราวและแรงงานตางดาวมากขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม

     รัฐบาลผูกขาดการทาํขอตกลงเอฟทีเอ โดยฝายลูกจางและฝายนายจางไรสวนรวมตัด
สินใจในกระบวนการจัดทาํเอฟทีเอ

(7)  ปญหาสุขภาพความปลอดภัยในการทํางาน
     คนงานไมมีความรูเก่ียวกับการใชเครื่องจักร เชน คนงานจางเหมาจะประสบอันตราย

มาก
     โรงงานขนาดเล็กจะมีปญหาความปลอดภัยมาก เพราะนายจางไมเห็นความสาํคัญ
     โรคจากการทํางานจะสะสมมากขึ้น พบวาลูกจางบางคนเปนโรคมะเร็งตั้งแตอายุยัง

นอย ในขณะที่นายจางจาํนวนมากไมยอมรับวามีคนงานเปนโรคจากการทาํงาน  โดยเฉพาะในนิคมอุตสาห
กรรมตางๆ และโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน มักจะมองขามมาตรฐานคุณภาพชีวิตของแรงงาน

(8) แนวโนมสถานการณแรงงานดานตางๆ
1. จะมีขยายการจางงานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ มีการกระจายงานแบบรับเหมาชวง 

รับเหมาคาแรง รับงานไปทาํที่บานมากขึ้น และจะมีงานอันตราย กระทบตอสุขภาพคนงานเขาถึงครัวเรือน
ชุมชนมากขึ้น

2. ภาวะการควบคุมแรงงานมากขึ้น เพราะการบริหารที่เปลี่ยนแปลงไป จะมีวิธีการเรงรัด
ใหทาํงานมากขึ้นภายในระยะเวลาที่จาํกัด ลูกจาง 1 คนจะถูกฝกฝนหรือบังคับใหตองทาํงานหลายอยาง 
หรือคุมเครื่องจักรมากกวาเดิม

3. จะมีภาวะตกงานมากขึ้น จางงานชั่วคราวเพิ่มขึ้น มีการจางลูกจางประจํานอยลง เพื่อ
อนาคตจะปลดออกงาย

4. คนรุนใหมจะมีหนทางเลือกงานอาชีพมากขึ้นไมอดทนตอการทาํงานหนัก จะไมเขา
ทาํงานโรงงานเพราะมีคาแรงต่าํ เสี่ยงอันตราย เปนสาเหตุที่นายจางจะจางเพิ่มการจางแรงงานตางดาวมาก
ขึ้น

5. แนวโนมจาํนวนสหภาพแรงงานและลูกจางที่จะเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานจะลดลง 
เพราะแรงงานรุนใหมๆ จะเห็นแกตัวมากขึ้น คิดถึงการรวมตัวตอรองนอยลง อยูภายใตวัฒนธรรมตัวใครตัว
มันและบริโภคนิยมมากขึ้น
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ขอเสนอแนะตอกระทรวงแรงงาน

1.  ตองทํางานกับแรงงานใหหลากหลายกวางขวางขึ้นไมใชทํางานกับกลุมสหภาพแรงงานที่มี
คนงานนอยนิด เพราะมีแรงงานหลายประเภทมากขึ้น และมีการรวมตัวเปนองคกรแรงงานระดับตางๆ ที่ไม
ใชสภาองคการลูกจางเทานั้น

2.  ตองปรับบทบาทการทาํงานใหเนนปองกันและเชิงรุกมากขึ้น เพราะหลายเรื่องกระทรวงแรง
งานแกปญหาที่ปลายเหตุ เชน ตองผลักดันใหมีการปรับเปลี่ยนนโยบายสงเสริมการลงทุน และการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่คาํนึงเชื่อมโยงถึงการปองกันผลกระทบตอชีวิตและสุขภาพแรงงานใหชัดเจน ไมใชเปดเสรีให
อุตสาหกรรมขามชาติมาลงทุนในไทยไดงาย

3.  ตรวจสอบและปรับปรุงกฎหมายดานแรงงานที่เก่ียวของทั้งหมดเพื่อแกไข ลดหรือเลิกขอ
กําหนดที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพแรงงาน ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศ

4.  ปรับปรุงเง่ือนไขรูปแบบ วิธีการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานใหกาวหนา มีโครงการหลักสูตร
สอดคลองกับคนตกงานและลูกจางกลุมตางๆ เขาถึงได

5.  ปฏิรูประบบไตรภาคี ดังตอไปนี้
       ตองมีฝายอื่นเขารวมดวย ไตรภาคีไมนาจะเพียงพอ
       เปลี่ยนแปลงระบบการคัดเลือกผูแทนในไตรภาคี เชนไตรภาคีบางคณะอาจใชวิธีตั้ง

คณะกรรมการสรรหาที่มาจากบุคคลที่สังคมเชื่อถือ หรือใชวิธีเลือกตั้งโดยตรง
       วาระการดาํรงตาํแหนงของกรรมการไตรภาคีไมควรเกิน 4 ปตอคน
       กาํหนดคุณสมบัติที่เหมาะสมชัดเจนของผูแทนฝายลูกจางและฝายนายจางในไตรภาคี

เพื่อใหไดบุคคลที่มีความรูความเขาใจและความรับผิดชอบในการทาํงานที่สอดคลองกับภารกิจของไตรภาคี
แตละองคกร
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สรุปการเสวนา
เรื่อง.. แนวโนมสถานการณแรงงานไทย 5 ปขางหนา

และขอเสนอแนะ
         

วันพุธที่ 2 กุมภาพันธ 2548 สถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รวมกับ 
มูลนิธิอารมณ  พงศพงัน จัดเสวนาเรื่อง แนวโนมสถานการณแรงงานใน 5 ปขางหนา เวลา 11.00 - 
15.00 น. ณ หองอาหารโดมพระจันทร ตรงขามคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เพื่อเปนขอมูล
สนับสนุนการจัดทาํแผนยุทธศาสตรบริหารกระทรวงแรงงานในอนาคต โดยไดเชิญนักวิชาการแรงงานเขา
รวมแลกเปลี่ยน 5 ทาน คือ

1. ดร.วรวิทย  เจริญเลิศ
 คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
 ที่ปรึกษาสภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทาํงานและสิ่งแวดลอม

2.  ดร.ยงยุทธ  แฉลมวงษ
 ผูอํานวยการฝายวิจัยทรัพยากรมนุษย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)

3.  ดร.โชคชัย  สุทธาเวศ 
อนุกรรมาธิการศึกษาเพื่อปรับปรุงหลักการและแนวคิดการบริหารแรงงาน คณะกรรมาธิ
การแรงงานและสวัสดิการสังคม  วุฒิสภา

 ภาควิชาสังคมศาสตร คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล
4.  นายชฤทธิ์  มีสิทธิ์

 อนุกรรมการสิทธิแรงงาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ประธานอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานแรงงาน ที่อยูอาศัยและคนในชุมชนเมือง สภา
ทนายความ

5. นางระกาวิน  ลีชนะวานิชพันธ  
 ประธานมูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ (Homenet Thailand)
 ผูประสานงานประเทศไทยโครงการเศรษฐกิจนอกระบบ ความยากจนและการจางงาน, ILO

ดาํเนินการเสวนา โดย
นายสกุล  สื่อทรงธรรม  ประธานมูลนิธิอารมณ  พงศพงัน

 จัดโดย มูลนิธิอารมณ  พงศพงัน รวมกับ คณะอนุกรรใการสิทธิแรงงาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
    คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย และมูลนิธิฟรีดริค เอแบรท (FES)
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สาระสําคัญของการสนทนา  สรุปไดดังนี้
(1) สถานการณการมีงานทํา
การวางงานตอนนี้มีประมาณ 1 ลานคนระบบเศรษฐกิจรองรับการจางงานได ประมาณ 7-8 

แสนคนตอป แตอัตราการวางงานของไทยยังต่าํสุดในเอเชีย ยังมีแรงงานตางดาว 1.57 ลาน ที่จดทะเบียน
ไว ขณะที่คาดหมายวามีแรงงานตางดาวรวมทั้งหมดมีประมาณ 2.2 ลาน

กลุมที่วางงานมาก คือ แรงงานที่มีอายุ 20-35 ป โดยมีประมาณ 60,000 คน และมีรอยละ 10 
ที่จบปริญญาตรี โดยจะมีผูทาํงานอิสระเพิ่มขึ้น สาเหตุ คือ

      วุฒิการศึกษาและที่อยูอาศัยไมสอดคลองกับแหลงงาน
       ภาครัฐจาํกัดกาํลังคน โดยเฉพาะการเปนฐานใหญรองรับผูจบปริญญาตรีที่ลดลง
       ตลาดแรงงานรับผูจบการศึกษาสายสังคมนอยลง
       เง่ือนไขการสมัครงานบางอยาง เชน ตองมีประสบการณอยางนอย 2 ป ในขณะที่ระบบ

การศึกษาไมฝกงานให
       ภาวะการทาํงานต่าํระดับ ไมสอดคลองกับการศึกษาที่จบมาและการวางงาน สวนหนึ่ง
แรงงานที่หลุดจากระบบสถานประกอบการหรือเพราะธุรกิจปดรับ จะไปอยูในชุมชนหรือการผลิต

สินคา OTOP (โครงการหนึ่งตาํบลหนึ่งผลิตภัณฑ)  อยูในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ (Informal Sector)  หรือ
กระจายงานออกนอกโรงงาน (Outsource) มากขึ้น และมีแนวโนมจะเปนคนสูงอายุมากขึ้น

แนวโนมการพัฒนาจะไปสูภาวะขาดแคลนแรงงาน เพราะฐานใหญจะเปนคนสูงอายุ มีแนวโนมจะ
ขยายเกษียนอายุถึง 65 ป

อุตสาหกรรมสิ่งทอ (Textite) ยังเปนอันดับ 3 ของการรองรับการจางงาน รองลงมาคือ อุตสาห
กรรมยานยนต และชิ้นสวน และคอมพิวเตอร เพราะนโยบายรัฐและกฎหมายแรงงานเปนตัวเรงใหกระจาย
งานไปสูตางจังหวัดและผูรับเหมามากขึ้น โดยโอทอปรองรับแรงงานบางสวนได ในขณะที่สิ่งทอบางสวน
ปรับไปสูสินคาระดับสูงได

การวัดผลสําเร็จของโอทอป วัดที่ตัวเลขมูลคาการสงออกไมใชการกระจายสินคาและรายได
ระหวางชุมชนหรือภายในประเทศ มีการสรางรางวัลจูงใจใหแขงขันเพื่อการผลิตที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น ซ่ึงกลุม
ชาวบานที่มีทุนนอยยอมสูไมได

การจางงานบางกลุมขึ้นกับการวางตาํแหนง (Position) ของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จะ
เนนดานไหน? ความตองการเปนครัวของโลก จะไปสงเสริมภาคเกษตร พืชผักผลไมและกิจการที่เก่ียวของ
จาํนวนมากได แตก็อาจกระทบตอผูผลิตรายยอยขาดทุนหมด เพราะจะถูกตัดราคาโดยกลุมทุนใหญที่ปลูก
พืชเลี้ยงสัตยดวยระบบปดและมีขนาดใหญ ซ่ึงมีเงินลงทุนมาก แมจะมีการจางงานมากขึ้นในภาคเกษตร
หรือภาคบริการ แตจะมีปญหาการคุมครองแรงงานตามมา

(2)  สถานการณกฎหมายแรงงานและการคุมครองแรงงาน
2.1 ปญหาโครงสรางกฎหมายเชิงเดี่ยว คือ คุมครองเฉพาะความสัมพันธที่เปนนายจาง

และลูกจางเปนคูๆ ซ่ึงเปนคาํนิยามที่คับแคบ ไมสอดคลองกับผูเก่ียวของในกระบวนการทาํงานและจางงาน
ที่มีหลายฝายเกี่ยวของ เชน มีคนกลาง ที่เปนผูติดตอประสานกับบริษัท เพื่อกระจายงานหรือรับคาํสั่งซ้ือ
และสงมอบงานใหแกบริษัท ซ่ึงบางครั้งคนกลางคือ กาํนัน ผูใหญบาน ผูมีอิทธิพลในทองถิ่น ทาํใหชาวบาน
ไมกลาเรียกรองตอรอง เพราะมีความสัมพันธเชิงพึ่งพาอุปถัมภอยู ทําใหนายจางหรือผูวาจางตนทาง
สามารถลดตนทุนเอาเปรียบแรงงานไดมากขึ้น
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โดยเฉพาะผูรับงานมาทาํที่บาน หรือผลิตสินคาอยูที่บาน ตองใชไฟฟา ประปาของบานตน หลาย
รายตองลงทุนซ้ือวัตถุดิบ หรืออุปกรณการทาํงาน ตองรับผิดชอบคาเดินทางไปรับวัตถุดิบและคาขนสงสิน
คาเอง

อยางไรก็ตาม มีแนวคิดที่มองวา การไดทาํงานอยูกับบาน มีประโยชนทางสังคม คือ ไดอยูใกลชิด
ดูแลลูกหลาน คนชรา ไมตองพลัดพรากจากครองครัว แตอีกแนวคิดคือ ตองเขาไปคุมครองแรงงานใหชัด
เจน แตก็มีปญหาบังคับใชกฎหมายเพราะเจาหนาที่มีนอย แรงงานไมมีอํานาจตอรอง ถาไปเครงครัดการ
คุมครองมาก นายจางอาจไปจางแรงงานตางดาว หรือยายไปลงทุนประเทศอื่น เชน ประเทศจีน ซ่ึงมีแรง
งานราคาถูกจํานวนมาก

2.2 ปญหาและขอจํากัดการคุมครองแรงงาน
กระทรวงแรงงานไดประกาศใชกฎกระทรวงคุมครองแรงงานผูรับงานไปทาํที่บาน (บังคับใช 8 ก.

ย.47) และแรงงานภาคเกษตร (บังคับใช 13 เม.ย.48) ออกมา ซ่ึงถือเปนความกาวหนาของการคุมครอง
แรงงาน แตมีปญหาคือ กระบวนการคุมครองยังลอกเลียนมาจากการตรวจแรงงานในระบบ ซ่ึงมีหลาย
ประเด็นมาก ชาวบานเขาใจยากและไมมีสวนรวมตรวจสอบได

นอกจากนี้แรงงานนอกระบบยังมีความซับซอนทั้งอาชีพ สถานที่ทาํงานที่กระจาย สภาพปญหาที่
แตกตางไปตามอาชีพและพื้นที่ ซ่ึงยังไมมีหนวยงานเฉพาะดูแล

แรงงานนอกระบบก็ไมคอยตระหนักถึงสิทธิตนเอง ตองคาํนึงถึงการมีงานทาํมาก  การจัดตั้งองค
กรและการมีตัวแทนชัดเจนในกระบวนการบริหารแรงงานของภาครัฐเปนสิ่งจาํเปนมาก

การออกกฎกระทรวงที่ไมสอดคลองกับคุมครองแรงงาน เชน ตองเปนลูกจางที่รับวัตถุดิบหรือ
อุปกรณการผลิตจากนายจางมาทํางานที่บานจึงไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ถานายจางใหลูกจางซ้ือ
วัตถุดิบหรืออุปกรณวัสดุการผลิตเองแลวมาหักลบจากคาตอบแทนภายหลังสงมอบสินคา ไมเขาขายคุม
ครองตามกฎหมาย

แรงงานภาคเกษตรที่ไมไดรับการจางงานตลอดป ตองทาํงานกับนายจางถึง 180 วัน ใน 1 ป จึง
ไดรับการคุมครองจากกฎกระทรวง ซ่ึงในความเปนจริงลูกจางภาคเกษตรมักจะทาํงานระยะสั้นกับนายจาง
หลายคน ไมไดทาํงานกับนายจางคนเดียวตลอด

กฎหมายที่มีอยูยังมีการจาํแนกคนออกจากระบบการคุมครอง
กฎหมายถูกใชไปทางควบคุมและกีดกัน แบงแยกมากกวาการคุมครองแรงงานอยางแทจริง เชน มี

แรงงานหลายกลุมไมไดรับการคุมครองหรือออกกฎหมายใหมมา แตคุมครองไมไดจริง
กฎหมายแรงงานไทยมีลักษณะแยกเปนหลายฉบับ แตละฉบับมีคานิยามตางกัน กฎหมายแรงงาน

สัมพันธมีความลาหลังในการคุมครองแรงงานมากที่สุด กฎหมายแรงงานทั้งหมดยังคงนิยามความสัมพันธ
แบบนายจางลูกจางเปนคูเดียว

2.3 มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศภาคเอกชน หรือกฎจริยธรรมทางการคา ที่เรียกวา
Code of Conduct จะเปนกลไกสงเสริมการคุมครองแรงงานภายในประเทศไดมากขึ้น โดยเฉพาะสถาน
ประกอบการที่ผลิตเพื่อสงออกไปตางประเทศและมีแนวโนมวากาํลังครอบคลุมไปยังผูรับชวงการผลิตตางๆ 
มากขึ้น ซ่ึงจะสามารถแจงขอมูลหรือประสานกับองคกรสิทธิมนุษยชน กลุมผูบริโภค และลูกคาที่สั่งซ้ือสิน
คาใหชวยผลักดันเรียกรองใหนายจางปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานไดมากขึ้น
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(3) ปญหาการบริหารแรงงาน
3.1 กระทรวงแรงงานสงเสริมการแกปญหาขอพิพาทแรงงานโดยใหไปฟองศาลแรง

งาน หรือสงเสริมใหลูกจางไปฟองศาลแลวก็ลมสลายไปเอง ไมไดคิดกลไกมากกวาไตรภาคีที่เปนอยู ไมควร
แกปญหาเพื่อยุติความขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจาง แตตองทาํใหเกิดสภาพการจางที่เปนธรรมดวย

3.2 มิติการเปนตัวแทนของแรงงานและนายจาง ตองแสดงออกผานรูปแบบไตรภาคีเทา
นั้นหรือไม?  ในขณะที่มีพัฒนาการของแรงงานมีหลากหลายมากขึ้น และมีแนวโนมอยูภายใตการควบคุม
ของรัฐมากขึ้น

3.3 ปญหาเรื่องขอมูลดานแรงงาน ที่มีลักษณะกระจาย บางสวนเขาถึงไมได บางสวนไม
ทันสมัย ที่มีประสิทธิภาพหนอย คือ ขอมูลคนไปทาํงานตางประเทศ สาเหตุคือ คนที่คิดเก็บขอมูลก็เก็บไป
เรื่อยๆ โดยไมรูวาใครจะใชขอมูลแคไหนเพียงใด? ขาดแนวคิด แนวทางการเก็บขอมูลอยางชัดเจน

3.4 รัฐบาลไมจริงใจตอแรงงาน มองแรงงานเปนตนทุน ไมมองเชิงบวก ถากรอบคิดนี้ไม
เปลี่ยน จะไดรัฐมนตรีแบบเดิมที่บริหารแบบไมโปรงใส ภายใตองคกรลูกจางและนายจางที่ไมเขมแข็ง โดย
รัฐบาลไมไดกาํหนดนโยบายแรงงานอะไรใหมๆ ที่ดี แตขึ้นกับความสนใจของรัฐมนตรีแตละคนและระบบ
ราชการประจาํ ยกตัวอยางเชน รางกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษที่กาํลังจะเสนอตอรัฐสภา จะใหผูวาราชการ
จังหวัดเขามามีบทบาทมาก จะกลายเปนนิคมแรงงานราคาถูกรองรับการลงทุน

3.5 การพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ประสบความสาํเร็จนอย เพราะกระทรวงศึกษาเนนสง
เสริมการศึกษาตอในระบบมากกวาอาชีวศึกษา หรือการเตรียมความพรอมฝกงานกอนเขาตลาดแรงงาน
จริงทาํไดไมจาํกัด

การทดสอบมาตรฐานฝมือกับการพัฒนาทักษะในภาคอุตสาหกรรมยังขาดแคลน 
แตภาคบริการจะขาดแคลนมากกวา เชน การประกอบอาหาร ในตางประเทศทุกอาชีพจะมีใบประกาศวิชา
ชีพที่ผานการฝกอบรมทดสอบมาอยางชัดเจน

(4)  สถานการณแรงงานขามชาติ

4.1  แรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ
ตลาดแรงงานเกาหลี จะนาํเขาแรงงานจากไทยมากขึ้น โดยเปนแบบรัฐบาลติดตอกับ

รัฐบาล (จีทูจี)
ตลาดญี่ปุน มีความตองการผูอนุบาลที่จะดูแลคนแกหรือเด็กมากขึ้น ซ่ึงตองเปนผูมี

ความรูดานภาษาและมีใบประกาศวิชาชีพ
แรงงานไทยมีประมาณ 2 แสนคนที่เขาเมืองถูกกฎหมายจากทั้งหมดที่ทาํงานในตาง

ประเทศประมาณ 5 แสนคน มีแนวโนมเผชิญคูแขงมากขึ้น คือ จีน อินเดีย ซ่ึงมีปญหาถูกเอาเปรียบเหมือน
กัน

ประเทศไทยตองทบทวนตนเองวาควรสงเสริมแรงงานไปทํางานตางประเทศหรือไม?  
ผลการวิจัยพบวา บวกลบแลวรายไดไมเหลือ  เพราะกระทรวงแรงงานไรน้าํยาในการแกปญหา Over 
charge (เงินกินเปลาหรือคาหัวเกินกาํหนด)

4.2 แรงงานตางชาติในไทย
มีความตองการจางแรงงานตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมายประมาณ 5 แสนคน แตเขา

มาประมาณ 2 ลานคน เปนปญหาใหญมาก ทั้งเด็กท่ีเกิดใหม และเด็กท่ีอยูแลว ปญหาสุขอนามัย ปญหา



100

การคุมครองแรงงาน เพราะที่ผานมารัฐปลอยใหจางมากเกินไปและงายเกินไป

การบริหารจัดการ ถือวาไมมีเจาภาพอยางแทจริง มีการปรับโครงสรางหนวยราชการเมื่อปลายป 
2545 ทาํใหกลายเปนหนวยงานเล็กๆ กระทบในระยะยาวแนนอน คือ ปญหา Social Integration (การ
บูรณาการทางสังคม)

มีแนวโนมที่งานหลายอยางที่แรงงานตางดาวทาํมากขึ้น ไมใชทักษะต่าํ หลายคนเกงทั้งภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ ในขณะที่บางงานไมไดรับการคุมครองอยางเพียงพอ เชน คนรับใชในบาน ในขณะที่บาง
ประเทศ เชน ฮองกง จะมีมาตรฐานการคุมครองชัดเจน

ขอเสนอแนะ

(1) ตองมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดการบริหารแรงงาน จะติดอยูกับกระทรวงแรงงานแหงเดียว
ไมได  รัฐบาลจะยอมรับความเปนหุนสวนของภาคประชาชนหรือไม?  ตองอาศัยการตัดสินใจทางการเมือง 
เพื่อแกไขปญหาแนวคิด และโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจนิยมอุปถัมภที่ดาํรงอยู

ตองมีระบบธรรมาภิบาล (Good Governance) ในการบริหารและปฏิรูปยกเครื่องใหญ โดย
เชื่อมมิติทางสังคมและหลักการกระจายอาํนาจ โดยทุกพื้นที่ชุมชนมีสวนรวมในทุกระดับอยางชัดเจน ไมใช
เนนรูปแบบไตรภาคี เพราะแรงงานมีความหลากหลายมากขึ้น

การตัดสินใจออกกฎหมายและนโยบายตางๆ ตองอิงขอมูลจากพื้นที่และผูเกี่ยวของทุกฝาย
อยางชัดเจน ตองไปสงเสริมความรูและพื้นที่การรวมตัวของแรงงานใหเขมแข็ง  โดยทาํงานรวมกับสถาบัน
การศึกษาองคกรการปกครองทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรแรงงานหลายระดับอยางจริงจัง

(2)  จัดตั้งระบบอาสาสมัครสงเสริมการคุมครองแรงงาน
กระทรวงแรงงาน มีขอจาํกัดหลายอยาง และไมสามารถทาํทุกอยางได ตองสนับสนุนใหเกิด

อาสาสมัครประชาชนในพื้นที่เพื่อชวยใหความรูแกแรงงานในการปกปองตนเอง ชวยรับเรื่องรองเรียนตรวจ
สอบการใชแรงงานและประสานการแกไขปญหาแรงงาน มีลักษณะคลายกับอาสาสมัครของกระทรวงสา
ธารณสุข (อสม.)

(3) จัดทําประมวลกฎหมายแรงงาน ที่ไมแยกเปนหลายฉบับมากเกินไป และปรับปรุงคาํนิยาม
ของลูกจางแรงงานใหคุมครองไดกวางขวางขึ้น  ปรับปรุงบทบาทพนักงานตรวจแรงงานและการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนในการคุมครองแรงงานใหมีคุณภาพชัดเจนขึ้น เปนตน

(4) กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของคุณภาพชีวิตแรงงาน  ซ่ึงไมวาจะทาํอาชีพอะไร ควรมีความ
ใกลเคียงกันของมาตรฐานขั้นต่าํของคุณภาพชีวิตแรงงานมากที่สุด ไมใชยึดถือ "แรงงาน" ในกรอบความ
หมายของกฎหมาย "นายจาง-ลูกจาง" อยางเครงครัด ควรตองมองวาถาเปนคนทาํงานรวมกันสรางมูลคา
เพิ่มและเปนผลประโยชนตอตนเอง ตอครอบครัวและประเทศแลว ก็คือ แรงงานที่จะตองไดรับการคุมครอง
จากรัฐบาล และมาตรขั้นต่าํเดียวกันในระบบประกันสังคม

(5) ปรับปรุงการบริหารเพื่อพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน
5.1 ควรเปลี่ยนชื่อกรมการจัดหางาน เปนกรมสงเสริมการมีงานทํา เพราะการจัดหางาน

ควรเปนหนวยงานระดับกอง
5.2 กระบวนการกาํหนดนโยบายฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน ตองไมยึดติดกับกรมอยาง

รวมศูนย และตองมีการคิดคนวิธีใหมๆ ในการฝกอบรม และคุมครองแรงงานไปพรอมกัน



101

5.3 กาํหนดนโยบายใหนาํทักษะ (skill) ของแรงงานที่ทาํงานมีประสบการณมานานไป
เทียบ เพื่อไปศึกษาตอหรือยกระดับไดใบประกอบอาชีพได  เชนบางคนทาํงานมา 20 ป ยังเปนแรงงานไรฝ
มือหรือออกจากโรงงาน กลายเปนคนตกงานไรความรูหรือไมมีทักษะฝมือแรงงานอะไรเลย

5.4 มาตรฐานการพัฒนา/ทดสอบฝมือแรงงานตองดําเนินการไปพรอมกับมาตรฐาน
แรงงานดวย ตองมีบูรณาการความรูทั้งการคุมครองแรงงานและพัฒนาฝมือแรงงานตั้งแตในระดับสถาบัน
การศึกษากอนเขาสูตลาดแรงงาน และในขณะทาํงาน

6.  ปรับปรุงการคุมครองแรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศใหเขมแข็ง  เมืองใดที่ไมมีความ
พรอมที่จะคุมครองได ไมควรจัดสงคนไปทาํงาน ในขณะเดียวกันตองคุมครองแรงงานตางดาวที่ทาํงานใน
ไทยใหชัดเจนสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลที่ตองการคุมครองแรงงานอยางเทาเทียม ไมใหมีการจางงาน
โดยไรมนุษยธรรม
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สรุปสัมมนา
เรื่อง "15 ป กฎหมายประกันสังคม กับอนาคตการปฏิรูประบบบริหาร"

โดย วาสนา ลําดี
มูลนิธิอารมณ  พงศพงัน

มูลนิธิอารมณ พงศพงัน รวมกับคณะอนุกรรมการสิทธิแรงงาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง
ชาติ คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย และมูลนิธิฟรีดริค เอแบรท(FES) จัดสัมมนาเรื่อง "15 ป 
กฎหมายประกันสังคม กับอนาคตการปฏิรูประบบบริหาร" เมื่อวันจันทรที่ 10 ตุลาคม 2548 ณ หอง
ประชุมบุศราคาํ โรงแรมอมารี เอเทรียม ใกลสะพานลอยอโศก ถนนเพชรบุรีตัดใหม กรุงเทพฯ ผูเขารวม
ประชุมประกอบดวย ผูแทนจากกระทรวงแรงงาน สหภาพแรงงาน องคกรเอกชน นักวิชาการและผูสนใจ 
รวมประมาณ 140 คน

นายแพทย ประดิษฐ เจริญไทยทวี ประธานคณะอนุกรรมการสิทธิแรงงาน คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  กลาววา  การคุมครองแรงงานนั้น ตองมองไปถึงแรงงานนอกระบบ เชน กลุม
เกษตรกรผูที่รับงานไปทาํที่บาน หรือคนรับใชในบาน คนขับรถรับจางที่จะเปนปญหาไปในอนาคต เพราะ
เขาไมไดรับสวัสดิการเหลานี้  แมเปนเรื่องยากเพราะคนเหลานี้ไมมีนายจางตามกฎหมายกาํหนด แตคน
เหลานี้ก็ควรไดรับการคุมครองตามกฎหมาย

เจตนารมณกฎหมายรัฐธรรมนูญที่รับรองศักด์ิศรีความเปนมนุษยการประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน คือการมีสวนรวมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นผูใชแรงงานควรมีสวนรวมใน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายประกันสังคมในครั้งนี้ดวย

นายบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ นักวิจัยสิทธิแรงงาน มูลนิธิอารมณ พงศพงัน บรรยายเรื่อง  
"ขอเสนอเพื่อปฏิรูประบบการบริหารประกันสังคม" กลาววา การบริหารประกันสังคมควรคาํนึงถึงหลัก
การธรรมาภิบาลคือ  หนึ่ง.การมีสวนในการบริหารทุกระดับของผูเกี่ยวของ สอง.ความโปรงใสที่เขาถึงและ
ตรวจสอบได  สาม. ตองมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพและคุมคาทาํใหเกิดหลักประกันสังคมท่ัวหนา เพราะ
ปจจุบันเปนระบบที่ครอบคลุม เฉพาะลูกจางบางกลุม

มีขอเสนอ 4 ดาน คือ
หนึ่ง. สถานภาพสํานักงานประกันสังคม ปจจุบันมีสถานภาพเปนหนวยราชการระดับกรม 

เลขาธิการประกันสังคมเปนขาราชการประจํา ซ่ึงแตงตั้งโดยอํานาจทางการเมือง คือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานเปนผูกาํหนดฝายเดียวโดยไมมีสวนรวมจากคณะกรรมการบริหารกองทุนและผูประกันตน
ปญหาคือหนวยงานราชการมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใดในสถานการณปจจุบัน?  สาํนักงานประกัน
สังคมไดคิดถึงการบริหารงานแบบใหม คือ แบบองคการมหาชน ในขณะที่มีหนวยงานรัฐรูปแบบอื่น เชน 
สาํนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เปนหนวยงานรัฐท่ีกฎหมายกาํหนดวาเปนนิติบุคคล ภายใตการ
กาํกับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข หรือสถาบันบรรษัทสาธารณะของเยอรมัน
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เลขาธิการ สาํนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ มีกฎหมายกาํหนดคุณสมบัติชัดเจนและคณะ
กรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เปนผูตั้งหลักเกณฑการสรรหาเสนอชื่อดวย ซ่ึงรูปแบบการแตงตั้ง
เหลานี้จะเชื่อมโยงกับการมีสวนรวมในการบริหาร หรือนโยบายการบริหาร ซ่ึงประกันสังคมควรจะพิจารณา
ดูวารูปแบบการบริหารใดจะทาํใหเกิดความโปรงใส มีสวนรวมจากหลายฝาย

สอง. เรื่องขอบเขตการคุมครอง และการใชบังคับกฎหมาย
กฎหมายแรงงานที่บังคับใชอยูทุกฉบับใหความสําคัญเฉพาะกลุมแรงงานที่เปนลูกจางที่ทํางาน

และไดรับคาจางจากนายจาง ซ่ึงแรงงานกลุมนี้มีอยูจาํนวนนอยปจจุบันประมาณ 8.3 ลานคน ภายใต
กฎหมายประกันสังคม  ขณะท่ีสาํนักงานสถิติแหงชาติ สาํรวจพบวา มีกาํลังแรงงานที่อยูนอกการคุมครอง
ของกฎหมายประกันสังคมจาํนวนประมาณ 25 ลานคน สวนหนึ่งเปนลูกจางที่กฎหมายประกันสังคมยกเวน
ไว และอีกสวนหนึ่งเปนกลุมที่ไมใชลูกจางตามกฎหมายประกันสังคม

ในปจจุบันสํานักงานประกันสังคมมีเปาหมายที่จะขยายประกันสังคมไปสูแรงงานนอกระบบที่อยู
นอกการคุมครองของกฎหมายแรงงานภายในป 2549 รางกฎหมายประกันสังคมท่ีกาํลังรับฟงความคิด
เห็นจากผูเก่ียวของ ก็จะขยายการคุมครองลูกจางเพิ่มขึ้น เชน ลูกจางในสวนราชการ ลูกในภาคเกษตร

ขอเสนอ คือ
1. ควรพิจารณายกเลิกการยกเวนการบังคับใชกับลูกจางในหลายกิจการ หรือการดึงลูกจางใน

ภาคราชการ ทั้งสวนของรัฐวิสาหกิจ ในกระทรวง ทบวง กรม เขาสูระบบการคุมครองประกันสังคมมากขึ้น  
ทาํใหประกันสังคมมีฐานสมาชิกท่ีมากขึ้น

2. กฎหมาย ตองควบคุมอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานในการออกพระราชกฤษฎีกา 
เพื่อยกเวนแบงแยกลูกจางบางสวนออกจากกฎหมายประกันสังคม โดยจะตองผานความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการประกันสังคม เพื่อไมใหฝายการเมืองหรือขาราชการกาํหนดฝายเดียว  ซ่ึงอาจเกิดผลกระทบตอ
สิทธิลูกจางบางกลุมที่อาจเคยอยูในระบบประกันสังคมหรือไมเคยเขาสูระบบก็ได

3. แนวทางโครงการขยายการคุมครองสูแรงงานนอกระบบที่กาํลังดาํเนินการอยู รัฐบาลตองมี
สวนรวมสนับสนุนเงินสมทบกองทุนประกันสังคม สาํหรับแรงงานนอกระบบ การที่จะใหแรงงานนอกระบบ
จายเงินสมทบฝายเดียวโดยไมมีผูวาจาง ผูเกี่ยวของที่ไดรับประโยชนจากแรงงานนอกระบบ และรัฐบาลก็จะ
ไมสงเงินสมทบใหกับแรงงานกลุมนี้ ถือวาเขาขายการเลือกปฏิบัติ เพราะรัฐบาลจายเงินสมทบใหลูกจางใน
ระบบมาตลอดและแรงงานนอกระบบก็มีขอเสนอชัดเจนวาตองการใหรัฐบาลสงเงินสมทบ

4. ปจจุบันกองทุนประกันสังคมมีเงินสะสมมากพอที่จะขยายสิทธิประโยชนไปสูครอบครัวของผู
ประกันตน อาจหมายถึงคูสมรส บิดามารดา หรือบุตร ซ่ึงปจจุบันมีโครงการคุมครองทางสังคม 2 เรื่อง ที่
รัฐบาลรับผิดชอบ คือ นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนาโครงการ 30 บาท ครอบคลุมประชากร
ประมาณ 47 ลานคน โครงการที่ทาํตามรัฐธรรมนูญเรื่องการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเด็กทุกคนใน
ประเทศ โดยไมตองจายคาใชจาย

สาม. ที่มา คุณสมบัติ และองคประกอบของคณะกรรมการประกันสังคม มีขอเสนอดังนี้
1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานควรเปนประธานคณะกรรมการประกันสังคม เหตุผลคือ ใหรัฐ

มนตรีเขามารับรูมีสวนรวมในการตัดสินใจในคณะกรรมการบริหารประกันสังคมอยางใกลชิดมากยิ่งขึ้น ไม
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จาํเปนตองผานทางปลัดกระทรวงอยางที่ผานมา
2. การคัดเลือกผูแทนฝายลูกจาง และฝายนายจางตองใหมีการเลือกตั้งผูแทนทั้งสองฝาย โดยตรง 

อาจเลือกตั้งแบบ สส. หรือ สว.ก็ได เพราะปจจุบันผูแทนฝายลูกจางมาจากสภาองคการลูกจาง ผูแทนฝาย
นายจางมาจากสภาองคการนายจาง ซ่ึงหลายคนมีความเหนวาผูแทนเหลานี้ไมใชผูแทนฝายลูกจางและฝาย
นายจางอยางแทจริง  หรือเปนเพียงผูแทนลูกจางที่อยูในสังกัดของสภาองคการลูกจางบางสวน ซ่ึง
ปจจุบันสหภาพแรงงานในประเทศไทย มีสมาชิกเพียง 3 แสนคน ทั้งที่มีลูกจางในระบบประกันสังคม
ประมาณ 8 ลานคน ฉะนั้น ผูแทนที่เขามาเปนเพียงผูแทนลูกจางที่ไมเกิน 3 แสนคน จึงตองออกแบบการมี
สวนรวมในการเลือกตั้งคัดเลือกผูแทนฝายลูกจางและฝายนายจางใหม

3. กฎหมายประกันสังคมไมไดกาํหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูแทนทุกฝายไว ทั้งผู
แทนฝายนายจาง ผูแทนฝายลูกจาง ผูแทนฝายรัฐบาลและที่ปรึกษา เปนการเปดกวาง เปดเสรีไวแตวาใน
การแกกฎหมายประกันสังคม ปจจุบันมีการกาํหนดเรื่องคุณสมบัติไวบาง

คุณสมบัติผูแทนลูกจางที่ควรกาํหนดไว เชน  ตองเปนลูกจางที่แทจริง ไมใชเพียงมีชื่อแอบแฝง 
และเปนลูกจางหรือผูประกันตนมานานพอควร หรือมีบทบาทการบริหารองคกรมานาน และที่สาํคัญคือ
ระบบสหภาพแรงงานไทย เปนตัวแทนลูกจางไดเพียง 3 แสนคน ถามวาควรจะเปดชองทางใหกับกลุมลูก
จางอื่นๆ มีตัวแทนมีสวนรวมบริหารอยางไร?

4. การแตงต้ังอนุกรรมการตางๆ ที่เก่ียวของกับการบริหารประกันสังคม ตองใหความสาํคัญกับ
บุคคลภายนอกราชการมากขึ้น  กรรมการประกันสังคมเขามาเฉพาะประเด็นที่เก่ียวของเทานั้น อาจเปนสัด
สวนไมเกินหนึ่งในสามของกรรมการทั้งหมด ควรเปดโอกาสใหผูรูผูเชี่ยวชาญและผูประกันตนเขามามีสวน
รวมมากยิ่งขึ้น

5. การพนจากตาํแหนงกรรมการ ควรมีการกาํหนดขอบเขตที่ชัดเจน โดยเฉพาะอาํนาจรัฐมนตรีที่
จะใหกรรมการประกันสังคมออกจากตาํแหนง เทาที่ตรวจสอบกฎหมายพบวากาํหนดไวเพียงใหรัฐมนตรีมี
คําสั่งใหออกจากตําแหนงแตไมไดกําหนดเงื่อนไข จึงเกิดปรากฏการณที่รัฐมนตรีใหออกจากตําแหนง
เพียงเพราะประธานสภาองคการลูกจางเสนอมาเปลี่ยนคน ซ่ึงกฎหมายหลักประกันสุขภาพไดกาํหนดชัด
เจนวารัฐมนตรีใหกรรมการพนจากตาํแหนงไดเพราะเหตุมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองตอหนา
ที่

6. ตองเปล่ียนแปลงแนวคิดจากการบริหารแบบไตรภาคีเปนแบบพหุภาคี เพราะเมื่อคิดถึงไตร
ภาคีจะคิดแบบแคบๆ เฉพาะผูแทนที่มาจากสภาองคการลูกจาง สภาองคการนายจาง ไมไดคิดถึงองคกร
ประเภทอื่นๆ แมจะคิดถึงสหภาพแรงงานทั้งหมดก็จะเปนเพียงผูแทนคนประมาณ 3 แสนคนที่อยูใน
ระบบสหภาพแรงงาน ซ่ึงอาจตองมีสัดสวนที่มาจากกลุมองคกรแรงงานที่ไมใชสหภาพแรงงาน  ในสวนของ
นายจางก็ควรมีสัดสวนที่มาจากองคกรนายจางอื่น ควรคิดถึงผูแทนในระดับพื้นที่ เพราะคิดวาการมีสวน
รวมไมควรมีเฉพาะคณะกรรมการระดับชาติชุดเดียว ระบบอนุกรรมการประกันสังคมจังหวัดที่มีอยู จาํเปน
ตองดึงผูแทนฝายลูกจาง ฝายนายจางเขามามีสวนรวมในการปรึกษาหารือรวมใหมากขึ้น ซ่ึงตองคาํนึงถึงสัด
สวนจาํนวนลูกจางและจํานวนนายจางในแตละจังหวัด

สี่.  เร่ืองอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการประกันสังคม มีขอเสนอ คือ
1. ปจจุบันคณะกรรมการประกันสังคมเพียงชุดเดียวดูแลประโยชนทดแทนทั้ง 7 กรณี ซ่ึงคิดวา

เปนการรวมศูนยอํานาจในการบริหารมากเกินไป อาจเกิดผลกระทบตอคุณภาพการบริหารประโยชนทด
แทนบางกรณีในระยะยาวได ควรมีคณะกรรมการเพิ่มขึ้นอยางนอยอีกหนึ่งชุดมาดูแลเรื่องประกันการวาง
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งาน เนื่องจากโครงสรางองคประกอบของคณะกรรมการที่มีอยูนาจะไมเหมาะสมหากดูหนวยงานที่เกี่ยว
ของกับประกันสังคม กรณีวางงาน เชน ประกันการวางงานเปนกรณีเดียวที่ประกันสังคมไมสามารถดูแลได
เพียงฝายเดียว  หากไมมีความรวมมือกับกรมจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพราะสิทธิประโยชนของผู
ประกันตนไมไดมีเพียงเรื่องเงินทดแทน มีเรื่องการจัดหางาน มีการพัฒนาฝมือแรงงาน กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานตองเกี่ยวของในการเขาไปตรวจสอบเงื่อนไขวาผูออกจากงานเขาเง่ือนไขจะไดรับสิทธิ
ประโยชนกรณีวางงานหรือไม ฉะนั้น คณะกรรมการประกันการวางงานจึงควรมีผูแทนของทุกกรมเขาไปมี
สวนรวมดวย คือมีผูแทนองคกรที่เก่ียวของในการกาํหนดนโยบายการพัฒนาฝมือแรงงานและการจัดหางาน 
ซ่ึงไมใชมาจากกระทรวงแรงงานฝายเดียว เชน บทบาทกระทรวงศึกษาธิการที่เขามาเตรียมหลักสูตรการ
ศึกษาท่ีสอดคลองกับตลาดแรงงาน เพื่อใหคนที่จบสามารถหางานทาํได

2. เพิ่มอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการประกันสังคม เรื่อง การกาํหนดหลักเกณฑเพื่อสงเสริม
สนับสนุนใหองคกรตางๆ มีสวนรวมพัฒนาการบริหารและบริการที่เก่ียวของ

3. การจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน ควรกาํหนดเปนหนาที่คณะกรรมการ เพราะปจจุบันไม
มีกาํหนดไวในกฎหมายประกันสังคม โดยใหการจัดทาํผลการดาํเนินงานตองเสนอตอคณะรัฐมนตรี ตอ สส. 
สว. ตอลูกจางผูประกันตน และนายจางรวมถึงองคกรตางๆ ที่เก่ียวของ โดยกาํหนดใหจัดทาํใหแลวเสร็จ
ภายใน 6 เดือน ภายหลังสิ้นปงบประมาณ และนาํผลรายงานเสนอตอสาธารณชน ใหมีการตรวจสอบ รับ
ฟงขอมูลขอเสนอแนะ นาํมาปรับปรุง

4. คณะกรรมการควรมีบทบาทสําคัญในการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นขอเสนอแนะจากผู
ประกันตนนายจางและหนวยงานบริการ หรือสถานพยาบาลที่เกี่ยวของ เปนประจาํทุกปอยางทั่วถึง 
ปจจุบันเวทีรับฟงขอคิดเห็นที่เกิดขึ้นมักมาจากการเรียกรองของกลุมสหภาพแรงงานหรือความตองการ
เฉพาะเรื่องของสาํนักงานประกันสังคม แทนที่จะเปนหนาที่โดยตรงของคณะกรรมการประกันสังคม ที่มีการ
วางแผนที่จัดรับฟงขอเสนอตางๆ เปนประจาํตอเนื่องทุกป

5. คณะกรรมการประกันสังคม ควรมีการจัดตั้งคณะทํางานหรืออนุกรรมการ ตรวจสอบการ
บริหารตามกฎหมายประกันสังคมที่มีอยูวา  มีความโปรงใสมีประสิทธิภาพชัดเจนเพียงใด คณะกรรมการ
ตรวจสอบชุดนี้ไมควรมีตัวแทนของสวนราชการมาก มีการทาํงานที่อิสระคลองตัว เพื่อใหมีโอกาสตรวจสอบ
การบริหารอยางมีคุณภาพและเปนที่เชื่อถือของสังคม

คุณเวสนา โรดิค ผูอํานวยการมูลนิธิฟรีดริค เอแบรท(FES) บรรยายเรื่อง "การบริหารกอง
ทุนประกันสังคม…ประสบการณจากเยอรมัน" กลาววา หากพูดถึงการคุมครองทางสังคมนั้น กวางกวา
การพูดถึงความยากจนหรือการกระจายรายได  แนวคิดการคุมครองทางสังคมเปนแนวคิดของการ
สมานฉันท ใหมีสวนรวมชวยกันดูแลซึ่งกันและกัน เปนการรับผิดชอบรวมกันของคนในสังคม

การประกันสังคมก็คือการคุมครองทางสังคม ความหมายของประกันสังคม เปนความหมายที่จะ
ประกันใหทุกกรณีการขาดรายไดที่ตองตกงาน หรือคนที่เปนตัวหลักในบานตองเสียชีวิตไป คาใชจายในการ
เจ็บปวย หรือไดรับอุบัติเหตุ เพื่อจัดการรูปแบบหรือระบบที่แตกตางกันไปในแตละประเทศ  ในยุโรป ระบบ
การประกันสังคม คือ ความหมายแคบ ความหมายกวาง คือ ระบบความชวยเหลือนอกเหนือจากระบบ
ประกันสังคมท่ีกลาวถึง เชน เรื่องการชวยเหลือผูที่เปนเหยื่อสงคราม หรือการใหสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ที่รัฐ
จัดใหเชนการศึกษาและครอบครัว เปนตน ที่เก่ียวกับประชาสังคมก็เปนลักษณะการคุมครองทางสังคมแบบ
กวาง
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ประเทศเยอรมัน กฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 20 ไดกาํหนดชัดเจนวา เยอรมันนั้น เปนสาธารณ
รัฐที่เปนประชาธิปไตย ที่ทําหนาที่ภารกิจทางสังคม สังคมที่ตองการใหเกิดการดูแลทางสังคมจะเปน
นโยบายรัฐสวัสดิการ ไมไดหมายถึงเรื่องของประกันสังคมเพียงอยางเดียว ยังมีเรื่องอื่นๆ ของสังคมเขามา
เก่ียวของดวย ดานหนึ่งคือ เรื่องของประกันสังคมประกันความเสี่ยงตางๆ ทั้งทางตรงทางออมที่มีรายได
นอย หรือไมมีรายได คนดอยโอกาสเหลานี้รัฐจะนาํเรื่องภาษีมาชวยในการสนับสนุนเปนสวนหนึ่งของรัฐส
วัสดิการ บางสวนเปนเรื่องของการบังคับใหนายจางตองจาย เชนหากปวยนายจางตองจายคาจางเกือบเต็ม
จาํนวน 6 สัปดาห รัฐตองจัดการศึกษาฟรีใหประชาชนชาวเยอรมัน ประชากรสวนหนึ่งจะไดรับการลดภาษี 
เชน ครอบครัวที่มีบุตร คนที่มีเงินออม หรือซ้ือบานผอนบานจะไดรับการลดภาษี

ระบบรัฐสวัสดิการของเยอรมัน มี 5 เสาหลัก
ระบบแรก คือ ประกันสังคม กองทุนมีเงินมหาศาล ตัวเงินมากกวา 25% ของจีดีพี ระบบประกัน

สังคมของเยอรมันเปนระบบที่เกาแกมาก ตั้งแตป 1883 ประมาณ 100 กวาป หมายความวามีระยะเวลา
การพิจารณาเปนเวลานาน ประกันสังคม 5 เสาหลัก คือ  หนึ่ง. ชราภาพ  สอง. ประกันสุขภาพ สาม.
ประกันการวางงาน  สี่. ประกันอุบัติเหตุ  หา. ประกันใหกับการที่ตองดูแลระยะยาว ซ่ึงพึ่งเกิดขึ้นเมื่อป 
2535

หลักการที่ 1 ของประกันสังคม คือ ไมไดมาจากเงินภาษีแตมาจากเงินของหนวยงานที่ทํา
ประกันอยูภายใตการกํากับของรัฐ เปนองคกรอิสระ การบริหารงานขององคกรดูแล โดยนายจาง ลูก
จาง ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง และมีสัดสวนที่เทาเทียมกัน การจัดการทางการเงินจึงเปนอิสระเพราะไมใช
เงินของรัฐ

หลักการที่ 2 การที่ไมสามารถเขาประกันเอกชน หรือประกันสังคมรัฐจะมีเบี้ยประกันสูงมากจน
ไมสามารถจายเบี้ยประกันได ระบบประกันสังคมของเยอรมันเปนระบบบังคับ คนสามารถเขาถึงไดอยาง
เทาเทียมกัน กฎหมายที่ดูแลบุคคลในประกันสังคม อยูในประมวลกฎหมายประกันสังคมที่อยูรวมกับฉบับ
ใหญ ซ่ึงตามกฎหมายกาํหนดใหคนเยอรมันตองเขาสูระบบ ไมสามารถหนีจากระบบได การเปนสมาชิกคือ
ไมตองสมัครก็เปนโดยอัตโนมัติ หมายความวาทุกคนที่มาเปนลูกจางมาฝกงาน นักเรียนฝกงาน รวมทั้งผูที่
เกษียณอายุ ศิลปน ชาวนา นักเรียน ผูประกอบอาชีพอิสระ  ก็เปนบุคคลในประกันสังคม

ในกรณีการประกันอุบัติเหตุ มีจาํนวนมากที่เขาสูระบบนี้ เด็กนักเรียน ก็จะตองไดรับการคุมครอง 
คนที่ทาํงานตางๆ ทางสังคมก็ไดรับการดูแลประกันอุบัติเหตุดวย

ประเด็นเรื่อง ปญหาการจัดการทางการเงิน  เงินสมทบก็จายเปนเดือนตั้งเพดานไว คือ นายจาง
ลูกจางจายสมทบที่สัดสวนเทากัน เวนเพียงระบบการมีประกันอุบัติเหตุที่นายจางจายสมทบเพียงฝายเดียว 
เงินสมทบที่คนเยอรมันจาย คือ 46% ของเงินเดือน เชน เงินเดือนลูกจาง 23% นายจางจาย 23% เทากัน 
สิ่งที่ผูประกันตนไดรับคือ จายมากก็ไดรับสิทธิประโยชนมาก เชนกรณีชราภาพ กับประกันการวางงาน ผู
ประกันตนจายมาก สิ่งที่ไดรับก็มากเทากับที่จายสมทบ คือจายมากไดมากจายนอยไดนอย ในแงของสังคม
รัฐสวัสดิการไมไดหมายถึงวาเงินเหลานี้จะนาํไปกระจายความมั่งคั่ง กรณีการประกันสุขภาพผูประกันตนจะ
จายสมทบสัดสวนเทากัน และทุกคนจะไดรับการดูแลเทาเทียมกันตามความจาํเปน ไมใชจายมากไดรับการ
ดูแลมาก คือตองเทาเทียมกัน คนที่มีรายไดไมสูงกวาจะมีสวนสนับสนุนผูที่มีรายไดต่าํกวา ครอบครัวผู
ประกันตนแมไมไดจายเงินสมทบ ก็ไดรับสวัสดิการนี้ดวย

ปญหาที่เยอรมันประสบอยูในเรื่องรัฐสวัสดิการ สภาพปญหาก็เหมือนกับทุกประเทศที่ตองดูวา
ประชากรมีเงินเดือน มีรายไดมากนอยเพียงใด คือคนตกงานตองมีนอย มีความเชื่อมโยงกัน การที่อิงกับ
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ระบบนี้มีมากนอย ระบบนี้จะคุมครองเฉพาะคนที่มีงานทาํ ระบบประกันสังคมแบบนี้จะมีปญหามากหากมี
คนตกงานมาก  ระบบประกันสังคมเปนตนทุนของธุรกิจสถานประกอบการ และเปนตนทุนดานแรงงาน 
ราคาสินคาที่ขาย ทาํใหนักธุรกิจที่จะลงทุนในประเทศเยอรมันตองคิดหนัก เพราะระบบประกันสังคม คือ
ตนทุนในการผลิตหรือลงทุนดวย

สาํหรับนายจางที่ตองจัด 23% สงสมทบหากมีการเพิ่มเงินสมทบจะทาํใหคาจางตนทุนการผลิต
เพิ่มขึ้น  หากประกันสังคมมีปญหาก็จะตองมีการเพิ่มการจัดเก็บเงินสมทบมากขึ้น ทาํใหนายจางตองจาย
เพิ่ม ตนทุนการผลิตทาํใหคาแรงสูงขึ้น ซ่ึงตอนนี้ถึงจุดคนที่ตกงานมีจาํนวนมากขึ้น การพัฒนารัฐสวัสดิการ
ที่ตั้งไวก็หางเปาหมายที่ตั้งไว ที่จะใหทุกคนมีสวัสดิการ ระบบของเยอรมันเดิมมีการจางงานมากทาํใหมี
ความสาํเร็จในการมีเงินในกองทุนจาํนวนมาก เมื่อมาถึงวันนี้คนวางงานจาํนวนมากทาํใหเกิดผลกระทบกับ
ประกันสังคมท่ีมีอยูทาํใหไมสามารถทาํงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

แมวาจะมีปญหาแตเมื่อระบบพื้นฐานยังสามารถทาํงานไดดี ทั้งเรื่องการดูแลสุขภาพ การศึกษา 
บานที่อยูอาศัย ระบบนี้ยังสามารถดูแลเรื่องความจาํเปนพื้นฐานไดอยู สิ่งที่ประสบปญหาคือระบบนี้มีตน
ทุนที่สูง สิ่งที่รัฐบาลตองทาํคือตองคุมครองไมใหประชากรสูความยากจน ระบบพยายามรักษามาตรฐาน
ชีวิตที่เทาเทียมกัน

ปญหาที่สาํคัญ คือ ปญหาทางการเงินที่จะทาํใหระบบเดินไปได รัฐบาลเยอรมันก็พยายามหาผู
เชี่ยวชาญมาชวยดู เมื่อพูดถึงการปฏิรูปก็จะดู 3 ระบบ คือ ชราภาพ สุขภาพ และการประกันการวางงาน
ซ่ึง 3 กรณีนี้เปนเปาหมายในการปฏิรูป แตยังไมสามารถแกไขปญหาได ผูเชี่ยวชาญบางทานบอกวา ปญหา
เกิดขึ้นจากการรวมประเทศเยอรมันเพราะทาํใหชาวเยอรมันตะวันตกตองแบกรับคนอีก 17 ลานคนที่ตอง
เขามาสูระบบประกันสังคม แตในความจริงคนเหลานั้นไดรับความชวยเหลือจากภาษี จึงไมใชปญหา

ทิศทางของปญหาหากยอนไปในทศวรรษที่ 1970 พบวา เงินสมทบที่ลูกจางนายจางตองจายสม
ทบสูงขึ้นเปนสาํคัญหรือเพียง 40% แตระยะเดียวกันความยากจนของชาวเยอรมันก็พัฒนาสูงขึ้น สะทอนให
เห็นวาระบบเริ่มไมมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาความยุติธรรมใหแกสังคม  ปจจุบัน ผูเชี่ยวชาญไดมี
การศึกษาและมีความเห็นสอดคลองกันคือ  1. ประชากร กลาเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง การที่มีสาํรองจาย
สมทบนอยลง คนที่ไมรับเงินชราภาพมีอายุที่ยืนยาวขึ้น สาเหตุที่คนจายสมทบลดนอยลงเพราะอัตราการ
เงินนอยลงเหลือเพียง 1 คนตอครอบครัว และคนนิยมทาํงานบางเวลาเพิ่มขึ้น

2. คาดูแลรักษาพยาบาลแพง เพราะวิชาการสมัยใหมเขามาและทุกคนสามารถเขาถึงอยางเทา
เทียมกัน

3. อัตราการวางงานขยายตัวมากขึ้น หมายความวา การวางงานมีมากก็ตองจายเงินเพิ่มขึ้น ภาย
ใตอัตราการจายเงินสมทบที่นอยลง ซ่ึงตัวเลขคนตกงานในเยอรมันมีจาํนวน 11.5% เปนตัวเลขที่คอนขาง
สูง และคนที่ตกงานก็ไมสามารถสงเงินสมทบกรณีชราภาพได ขอสรุปที่ตรงกันขณะนี้ คือ เยอรมันไม
สามารถที่จะรักษามาตรฐานสวัสดิการนี้ได แตก็ตองศึกษาวาจะปรับอยางไร ซ่ึงรัฐบาลผสมปจจุบันเสนอ
เรื่องการปฏิรูป โดยมีโครงการจาํนวนมาก แตโครงการเหลานั้นยังไมสามารถเปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูประบบ
ไดอยางชัดเจน

นางจิราภรณ  เกษรสุจริต ที่ปรึกษาวิชาการ กระทรวงแรงงาน บรรยายหัวขอ "การบริหาร
กองทุนประกันสังคม…ประสบการณของไทย" กลาววา เมื่อป 2533 ไดมีการเตรียมงานประกันสังคม 
เริ่มจากการเตรียมงานดานตางๆ ทางระบบงานที่พัฒนาจนเริ่มการคุมครองลูกจาง 2.9 ลานคน ในขณะ
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นั้นมีเงินกองทุน 2,253 ลานบาท 0.1% ของ จีดีพี ปจจุบันมีเงิน 320,000 ลานบาท  4.7% ของ จีดีพี 
แตก็ยังเล็กอยู เพราะคุมครองเพียง 8 ลานคน แตก็ยังมีนโยบายที่จะขยายไปสูคนที่ยังไมเขาสูระบบ

หนึ่ง. การคุมครองเริ่มจากลูกจางที่อยูในสถานประกอบการตั้งแต 20 คนขึ้นไป ป 2536 ก็ขยาย
สูสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 10 คน และป 2545 ก็ขยายสูลูกจางตั้งแต 1 คน ระบบประกันสังคม
เริ่มจัดระบบขอมูล  เดิมใหทางธนาคารกรุงไทยชวยจัดระบบ  ปญหาคือ ประกันสังคมมีคนเขาสูระบบ
จาํนวนมาก คือ 8 ลานคน ทาํใหมีขอมูลจาํนวนมากในการบริหารจัดการ ซ่ึงทางประกันสังคมก็มีการ
พัฒนามาตลอด เดิมมีเรื่องกองทุนเงินทดแทน ดูแลเรื่องเจ็บปวยดวยโรคจากการทาํงานหรือทุพพลภาพ 
อุบัติเหตุหรือสูญเสียชีวิต รวมถึงการบริการฟนฟู

สอง. ปจจุบันกองทุนประกันสังคม ดูแล 7 กรณี เมื่อป 2533 เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ 
ตาย  ป 2541 เริ่มดูแลเรื่อง สงเคราะหบุตร ชราภาพ ป 2547 เรื่องประกันการวางงาน 15 ปที่ผานมา
สาํนักงานประกันสังคมไดทาํงานจัดระบบ เพราะประกันสังคมมีความซับซอน  ปจจุบันสามารถทาํใหระบบ
คอมพิวเตอรออนไลน ทั่วประเทศ มีสาํนักงานเขตในกรุงเทพฯ 9 เขต และกาํลังจะเพิ่มเปน 10 เขต เพื่อ
การบริการที่เขาถึง ระบบทะเบียน การขึ้นทะเบียนระบบทดแทน ระบบการบริการทางการแพทยที่ตองตก
ลงกับโรงพยาบาล และการเพิ่มประโยชนทดแทน เปนระยะๆ จากเดิมแรกมีระบบการบริการฉุกเฉิน ใหแค 
40-80 บาท ขณะนี้ผูปวยที่ไมเขาโรงพยาบาลตามบัตรก็จะให

ปจจุบันผูปวยใน 500 บาท ผูปวยนอก 2,000 บาท ผาตัดได 6,000 บาท กรณีคาทาํศพเดิม 
100 เทา ปจจุบันให 30,000 บาท กรณีคลอดบุตรเดิม 2,500 บาท ปจจุบัน เพิ่มเปน 6,000 บาท และ
กาํลังจะเพิ่มสิทธิประโยชนกรณีนี้อีก กรณีทุพพลภาพใหคารักษาพยาบาล 1,000 บาท และเงินทดแทน
การขาดรายได 50%ของคาจาง 15 ป ในชวงตนระยะเวลาตอมาป 2537 ผูทุพพลภาพจะไดรับสิทธิตลอด
ชีวิต กรณีสงเคราะหบุตรเดิม คือ บุตร 2 คนๆละ 150 บาท เพิ่มเปน 200 บาทในป 2545 และกาํลังจะ
เพิ่มเปน 300 บาทหรืออาจมากกวา

คาทาํศพเดิมไมใหทายาท ใหแตกรณีผูจัดการศพ  สิ่งท่ีเพิ่มสิทธิประโยชน คือ ไตวายเรื้อรัง การ
ปลูกถายไขกระดูก ซ่ึงทางการแพทยมีเพิ่มหลายเรื่อง และกาํลังพิจารณาในหลายกรณีที่มีขอจาํกัด เชน การ
รักษาพยาบาลในโรงพยาบาล 180 วัน เดิมไมใหแตปจจุบันก็ใหสิทธิ กรณีโรค HIV เมื่อกอนไมใหสิทธิ 
ปจจุบันใหและมีโรคมะเร็ง เพิ่มเรื่องบาํนาญ เพิ่มตามอายุปที่จัดสงคือ 20% หากจายเกิน15 ปจะบวก 1% 
ทุกป ซ่ึงก็ผานคณะกรรมการประกันสังคมและ จะใชในป 2557

ในสวนของเรื่องการรักษากรณีทุพพลภาพคงตองดูแลมากกวานี้ รวมทั้งขอเรียกรองมาตรา 39 ที่
อยากใหจัดเก็บเพียง 1 เทา ประกันสังคมไดแกไขกฎหมายใหจาย 1 เทา แตจะคาํนวณเงินเทาไรคงตองดู
อีกครั้ง ในเรื่องของระยะเวลาการจัดสงเงินสมทบ  ไดทบทวนบางเรื่องของการเพิ่มสิทธิประโยชนโดยดูจาก
กองทุนที่มีการจัดเก็บสมทบ ซ่ึงในสวนที่เศรษฐกิจตกต่าํกองทุนไดลดการจัดเก็บเงินสมทบนอยลง ปจจุบัน
ก็เก็บเพิ่มเปนลูกจาง 5% นายจาง 5% รัฐบาล 2.5% เปนเงินกองทุนกลาง

สาม. กองทุนประกันสังคม อยูอยางมีเสถียรภาพ แตหากป 2557 ตองจายบาํนาญกองทุนก็จะลด
ลง การมีเสถียรภาพของกองทุนนั้นไดจาก 15 ป ดอกเบี้ย 63,000 ลานบาท การบริหารกองทุนมีผูเชี่ยว
ชาญและผูจัดการกองทุนชวยดูแล ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดจากเว็บไซค มีขั้นตอนระเบียบกฎเกณฑในการ
ดาํเนินงาน
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สี่. การปรับปรุงคุณภาพในการดาํเนินงาน ซ่ึงก็พยายามลดขั้นตอนผูตรวจติดตามการทาํงานของ
คณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารราชการ (กพร.)  ใหเครดิตกับสาํนักงานประกันสังคมเทียบเทากับหนวย
งานบริการอื่นๆ อยูในระดับที่ดี ในการลดขั้นตอนการบริหาร และยังจัดระบบการใหบริการสวนหนากับ
สวนหลังคลายกับธนาคารที่จะใหไดรับบริการสะดวกรวดเร็ว รวมถึงสถานพยาบาลที่จะเขามาสูระบบเพิ่ม
มากขึ้น ทาํใหผูประกันตนไมตองเดินทางไปยังสถานพยาบาลที่เลือก เพื่อการเขาถึงการบริการมากขึ้น รัฐ
บาลชุดนี้ไดเนนการนาํเทคโนโลยีมาให ซ่ึงมีการเซ็นสัญญากับธนาคารกรุงศรีอยุธยา ซิตี้แบงค นิซีโอะคอน
แล็กซ เปนการทดลองการจายเงินสมทบ มาตรา 39 กอน ทางอินเทอรเน็ต ก็เปนการใหความรู สงเคราะห
บุตรก็สามารถจายทางธนาคารที่ผูประกันตนถือบัญชีไว เปนการบริหารที่สาํนักงานประกันสังคมตองการ
ใหสะดวกรวดเร็ว สิ่งที่เริ่มดาํเนินการตอไปคือ การขยายสูแรงงานนอกระบบเขาสูประกันสังคม ซ่ึงมีการจัด
ทาํประชาพิจารณ ไดกาํหนดการดาํเนินการในป 2549 ซ่ึงรายละเอียดคงตองดูกันใหเหมาะ

นายวิม  พงศแพทย  นักวิชาการประกันสังคม 5 สํานักงานประกันสังคม กลาววา สิ่งที่สาํนัก
งานประกันสังคมหวง เมื่อมีการจายสิทธิประโยชน คือ กรณีชราภาพ ซ่ึงมีการจัดเก็บเงินสมทบลูกจาง 3% 
รวมเปน 6% กรณีวางงาน นายจาง 1% ลูกจาง 1% รัฐบาล 0.5% คอนขางนอยมาก การเก็บมาและจาย
ไปตามสิทธิประโยชนกรณีตางๆ ใน 4 กรณี แรก 49,000 ลานบาท ซ่ึงมีเงินเหลือในกองทุนจาํนวนมาก 
เนื่องจากสาํนักงานประกันสังคมยึดหลักของ ILO วา กองทุนจะมีเสถียรภาพ ตองรักษาสัดสวนเงินไวอยาง
มาก 2 เทาของการจายออกไป  คาดวาปหนาจะจายถึง 20,000 ลานบาท จึงตองจัดเก็บไว 40,000 ลาน
บาท หากเกิดกรณีฉุกเฉินรายแรงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวม 2 กรณีมีอยู 250,000 ลาน นี้คือเงิน
สะสมของผูประกันตน แตจะจายใหเมื่อผูประกันตนจายครบสิทธิตามกฎหมายกําหนด กรณีวางงาน 
90,100 ลานบาท  เริ่มเมื่อป 2547  ซ่ึงก็คงตอบยากหากมีคนตกงานมากเหมือนเยอรมันกองทุนจะเปน
อยางไร

ประกันสังคมรวมทั้งหมดมีจาํนวน 3 แสนลานบาทเปนกองทุนที่ใหญ สุดในประเทศไทย แตกอง
ทุนคงยังไมหยุดจะตองเติบโตมากกวานี้ เพื่อไมใหเหมือนกับกองทุนในเยอรมันที่เราคงตองเจอในอนาคต 
ILO ไดศึกษากองทุนประกันสังคมวา ในอนาคตประเทศไทยจะมีคนอายุมากเพิ่มขึ้น แตจาํนวนคนในวัย
ทาํงานคอนขางนิ่งไมโต มีจาํนวนคนเกิดนอยลง ซ่ึงคงตองดูป 2557 ที่ตองจายเงินกรณีบาํนาญชราภาพ 
คาดวามีจาํนวน 6,000 คน ซ่ึงจะมีตัวเลขเพิ่มขึ้นไปเรื่อยๆ  อนาคตจะมีคนหนุมสาวประมาณ 13 ลานคน
ดูแลคนสูงอายุ 45 ลานคน ซ่ึงเปนภาระที่มากจนอาจรับไมไหว บวกกับการจัดสงสมทบเพียง 6% แตจาย
สิทธิประโยชน 20%  จึงมีความตางอยู 10 กวา% ฉะนั้นคงตองเกิดปญหาดานการเงินในอนาคต เนื่องจาก
คนทาํงานที่จายเงินสมทบมีตัวเลขคงที่ แตเมื่อมีการจายประโยชนทดแทนตัวเลขของเงินจะลดลง เมื่อราย
จายมากกวารายรับจะทาํใหเงินติดลบในป 2590 คนที่เดือดรอนคือคนในอนาคต คงไมใชคนรุนนี้ที่กาํลัง
จะเกษียณอายุ

การที่สํานักงานประกันสังคมจะนําเงินไปลงทุนก็เพื่อนําดอกผลมาจายสิทธิประโยชนในอนาคต 
การนาํเงินไปลงทุนก็เปนการลงทุนตามกรอบที่กาํหนด คือ 60% ตอ 40% ลงทุนตามความมั่นคงสูง มั่น
คงนอยลงบาง ซ่ึงสวนใหญในการลงทุนที่มีความมั่นคงคือชื้อพันธบัตรรัฐบาลฝากธนาคารที่รัฐบาลประกัน
เงินฝาก ลงทุนกับพันธบัตรรัฐวิสาหกิจไฟฟา ประปา ลงทุนในสวนที่รัฐบาลไมค้าํประกันคือไฟฟาประปา 
ซ้ือหุน บริษัทขนาดใหญกาํไรดี เชน ปูนซีเมนตไทย ไทยพาณิชย การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ซ่ึงซ้ือหุน
ระยะยาว 10 ปขึ้นไปหวังเงินปนผลไมไดคากาํไร
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การลงทุนทางสังคม มี 5 โครงการ คือ สินเชื่อที่อยูอาศัย สินเชื่อเพื่อ SME สินเชื่อเพื่อการสงออก  
ชวยใหเกิดการจางงานตอได  และเงินกูดอกเบี้ยต่าํของ ธกส. ทั้งหมดนี้ในการตัดสินใจในการลงทุน ไมใช
เกิดจากสาํนักงานประกันสังคม ซ่ึงกฎหมายไดกาํหนดกรอบการลงทุนและคณะกรรมการประกันสังคมไดมี
กรอบที่ 60% : 40%  ของการลงทุนตางๆ จะไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ มีผูทรงคุณวุฒิเปนผูเชี่ยว
ชาญเปนอนุกรรมการ สาํนักงานมีหนาที่ทาํตามนโยบายที่คณะกรรมการกาํหนดไว ซ่ึงมีผูเชี่ยวชาญทาง
ดานการเงิน ผูแทนนายจาง ผูแทนลูกจาง ผูแทนจาก สตง.คอยตรวจสอบ

การที่ตองดิ้นรนในการลงทุนเพิ่มอีกในตางประเทศนั้น ก็มีคนเตรียมการชี้แจงกับผูประกันตน ซ่ึง
การลงทุนก็มีที่ปรึกษามือหนึ่งเรื่องการลงทุนของโลกมาใหคําปรึกษา ซ่ึงไดบอกวาแหลงการลงทุนใน
ประเทศไทยมีขนาดเล็กไป หากเกิดปญหากองทุนจะเดือดรอน การลงทุนในประเทศไทยมีความเสี่ยง หาก
เกิดวิกฤตเศรษฐกิจอีกครั้ง การลงทุนในตลาดโลกก็เพื่อกระจายความเสี่ยง เพื่อใหมีกาํไรมาเพิ่มเงินที่มีอยู 
การลงทุนในตางประเทศอื่นๆ ก็มีการลงทุนเชนนี้

การนาํเงิน 8,000 ลานบาทไปลงทุนจะมีการตั้งกองทุนขึ้น มีการนาํเงินไปแลกเปลี่ยนเปนเงิน
ดอลลาร การลงทุนจะมีการจัดจางผูเชี่ยวชาญในการหาโปรเจ็กตใหซ่ึงตองหาคนเกงท่ีสุดในตลาดเพื่อเจรจา
ในดานการตลาด ซ่ึงตองมีในตลาดเอเชีย ตลาดยุโรป สาํนักงานประกันสังคมจะไมไปซื้อหุนเอง ซ่ึงตองดู
กลุมตางๆ เพื่อไมใหเกินกรอบในชั้นตรวจสอบขอมูลโดยธนาคารชาติ

การลงทุนก็เพื่อผูประกันตนเนื่องจากผลการศึกษาที่พบวาป 2590 เงินจะหมด หากผูประกันตน
เห็นใจวาทาํไปตองหาเงินเพิ่มขึ้น เพราะตองการมีเงินในกองทุนมากขึ้น เพื่อจายสิทธิประโยชนเพิ่มขึ้นและ
ครอบคลุมมากขึ้น นี่คือเหตุผลในการดิ้นรนเพื่อลงทุน

การตรวจสอบความโปรงใสคือ จัดทาํรายงานทุกเดือนตอคณะกรรมการประกันสังคม คณะกรรมา
ธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม วุฒิสภา องคกรลูกจาง ทุก 3 เดือน และมีเว็ปไซค ที่สามารถตรวจ
สอบขอมูลไดตลอดเวลา

การอภิปราย เรื่อง "นานาทัศนะ…ฝาวิกฤตการปฏิรูประบบบริหารประกันสังคม" ประกอบดวย
1.  นางสาววิไลวรรณ  แซเตีย  ประธานคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย
2.  นางสิริวัน  รมฉัตรทอง  ผูอํานวยการสภาองคการนายจางแหงประเทศไทย
3.  ดร.โชคชัย  สุทธาเวศ กรรมการบริหารมูลนิธินิคม จันทรวิทุร
4.  นางสุนี  ไชยรส  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
5.  นายไสว  พราหมณี  ประธานคณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม วุฒิสภา
ดาํเนินรายการโดย  นายสาวิทย  แกวหวาน  เลขานุการคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย

นางสาววิไลวรรณ  แซเตีย ประธานคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย กลาววา  การถือ
กาํเนิดของประกันสังคมจนครบ 15 ปนั้นเกิดจากการตอสูของคนงานอยางตอเนื่อง เพราะประกันสังคมมี
ความเชื่อมโยงกับประชาชนตั้งแตเกิดจนตาย การที่คนงานเรียกรองและจายเงินสมทบเนื่องจากตองการ
คุณภาพชีวิตที่ดี ความหวังตอประกันสังคมของคนงานปจจุบันตรงตามที่ตองการหรือไม การบริหารประกัน
สังคมดูเหมือนถูกผูกขาดโดยคนกลุมเดียวมาตลอด คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย ที่ประกอบ
ดวยสหพันธแรงงาน กลุมสหภาพแรงงานตางๆ มองวาระบบประกันสังคมควรมีการเปลี่ยนแปลงการ
บริหารตองปฏิรูปแบบใหม สถานการณปจจุบันมีความรุมเรากองทุนประกันสังคมท่ีมีจาํนวนมากถึง 3 แสน
กวาลานบาทเพื่อใหเกิดความโปรงใสในการบริหาร
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การบริหารแบบมีสวนรวมนั้น ทางคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยขอเสนอวา ตองปรับเรื่อง
โครงสรางการบริหารจัดการ ประกอบดวยที่มาของคณะกรรมการประกันสังคม ควรมาจากการสรรหา
ของผูประกันตน ที่ปรึกษาตองมาจากการสรรหาของผูประกันตน เลขาธิการก็ควรมาจากการสรรหาของผู
ประกันตน คือประธานบอรดที่ปรึกษา เลขาธิการมาจากการสรรหาทั้งหมด  คณะกรรมการประกันสังคม 
ควรมาจากการเลือกตั้งและมาจากกลุมสาขาอาชีพตางๆ ตองเปนสัดสวนจะมาผูกติดกับสภาองคการ
ลูกจางคงไมได ผูประกันตนสามารถถอดถอนกรรมการประกันสังคมได โดยการลาลายมือช่ือ 5 หมื่น
รายช่ือ หากมีพฤติกรรมตามที่รางไว

ในการบริหาร คณะกรรมการประกันสังคมจะอยูภายใตระบบราชการเปนหลัก เนื่องจากเดิมที่มา
จากประธานประกันสังคม เลขาธิการ และที่ปรึกษาจะมาจากขาราชการเปนหลัก รัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานเปนผูแตงตั้ง เปนการผูกโยกกับอํานาจรัฐ ทําใหประสิทธิภาพการบริหารและการบริการไม
ชอบธรรม

ประเด็นที่คนงานเจ็บปวย คนงานตองจายคารักษาพยาบาลเองหากไมเขาทําการรักษาตามที่
สถานพยาบาลที่เลือกไว ซ่ึงประเด็นดังกลาวเห็นวาไมควรจายเงิน เมื่อเจ็บปวยที่ไหนควรใชบัตรประกัน
สังคมไดฟรีทั้งหมดทั่วประเทศ

ปญหาการสูญเสียอวัยวะ สูญเสียสมรรถภาพ ซ่ึงการที่ขาขาด แขนขาด กลับถูกมองวาไมใชผูที่
ทุพพลภาพ เพราะในความหมายของประกันสังคมเรื่องทุพพลภาพคือบุคคลที่ไมสามารถเดินได ประกอบ
อาชีพไมไดจึงจะไดรับสิทธิประโยชนทดแทน จึงเสนอใหประกันสังคมนาํหลักเกณฑของกองทุนเงินทดแทน
มาพิจารณา ควรจายตามหลักเกณฑกองทุนเงินทดแทน เพราะการสูญเสียอวัยวะที่จะตองใสขาเทียม แขน
เทียม ก็ยังมีกรอบขอจาํกัดเรื่องคาใชจาย

กรณีประกันการวางงานนั้น ขอจาํกัดนี้กาํหนดไว ควรตัดออก เพราะเงื่อนไขดังกลาวทาํใหสิทธิ
ประโยชนกรณีวางงานคนงานไมไดรับสิทธิ  จึงไมควรกาํหนดเงื่อนไข

กรณีทาํฟนที่กาํหนดสิทธิประโยชนไวที่ 400 บาท รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดประกาศวา
จะทาํไดโดยไมจาํกัดนั้นขอเท็จจริงแคไหนคงตองชวยกันตรวจสอบ

กฎหมายประกันสังคมที่รัฐแกไขนั้นมีความนาเปนหวงซึ่งทางคณะกรรมการสมานฉันทแรงงาน
ไทยมีขอเสนอใหตัดขอจาํกัดที่จาํกัดสิทธิการเขาถึงบริการของคนงานออก และกรณีการนาํเงิน 10% ใน
การบริหารสาํนักงานประกันสังคมขอเสนอใหตัดเหลือเพียง 5% เนื่องจากเห็นวาคุณภาพในการบริหารจัด
การขณะนี้ดูวามากไป และขอดูรายงานการดาํเนินการของสาํนักงานยอนหลัง 5 ปวาที่ขอเงิน 10% เพื่อ
บริหารนั้นมีเหตุผลสมควรหรือไม หากเห็นวาไมสมควรก็เสนอลดเหลือเพียง 5%

กรณีการนาํเงินกองทุนไปลงทุน การลงทุนแลวนาํเงินเขาสาํนักงานประกันสังคม ไมไดนาํมาเขา
กองทุนประกันสังคม หากนาํเงินไปลงทุนในนามสาํนักงานประกันสังคมความกังวลใจคือหากเงินหายก็คง
หายไปเลย ซ่ึงผลกาํไรเงินที่เกิดจากสิทธิประโยชนตางๆ ควรนํามารวมไวที่กองทุนไมควรอยูในสํานัก
งานประกันสังคม เนื่องจากสามารถนาํไปขายได จาํหนายจายแจกได ฉะนั้น การที่จะใหประกันสังคม
บริหารอยางไรก็ขึ้นอยูกับเสียงของผูใชแรงงาน

นางสิริวัน  รมฉัตรทอง ผูอํานวยการสภาองคการนายจางแหงประเทศไทย  กลาววา  ถึงเวลา
ที่ควรปฏิรูปการบริหารของประกันสังคม เนื่องจากระบบเดิมที่ใชมาเริ่มเกิดคําถามเรื่องความชอบ
ธรรม การไดมาเปนตัวแทนโดยสุจริตใจหรือไมในการเขาไปบริหาร เพราะคนเกงในประเทศมีอยู
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จาํนวนมาก แตคงไมใชแคชุดเดียวที่บริหารมาตลอด 15 ป จึงอยากสนับสนุนใหมีการตั้งสภาองคการลูก
จางขึ้นใหมตามกฎหมายแรงงานกาํหนดเพื่อใหไดตัวแทนที่ชอบธรรมของลูกจางอยางแทจริง แตในสวนของ
นายจางนั้นรูสึกสิ้นหวังในเรื่องการตื่นตัว อยากใหลูกจางเปนตัวอยางใหนายจางในการสรางความเขมแข็ง 
ซ่ึงปจจุบันนั้นปญหาในระบบไตรภาคี เชน เรื่องการเลือกตั้งผูพิพากษาสมทบที่มีการบล็อกโหวต ทาํใหสภา
องคการนายจางแหงประเทศไทยไมสงตัวแทนในคณะกรรมการไตรภาคีทุกชุด การตั้งสภาองคการลูกจาง
ใหมขึ้นมาเพื่อตอสูในขบวนการ เพราะการเลือกตั้งแบบ สส. ก็สามารถที่จะมีการซื้อเสียงได ปญหาการ
บริหารงานของคณะกรรมการทุกชุดของประกันสังคมบางครั้งเปนคนชุดเดียวกันทั้งกรรมการและ
อนุกรรมการ ทาํใหความคิดเห็นไมมีความแตกตาง การที่จะไดขอเท็จจริงที่หลากหลายจึงไมมี และเห็นวา
คนเกงที่ทํางานทุมเทกับสวนรวมมีมาก จึงขอฝากประกันสังคมวาไมอยากเห็นวาบุคคลเดียวเปนทั้ง
กรรมการและอนุกรรมการ คุณสมบัติควรมีการกาํหนด และการถอดถอนกรรมการบริหารก็เห็นดวย หาก
บุคคลนั้นประพฤติปฏิบัติไมได ไมไดเปนตัวแทนโดยสุจริตก็ตองถอดถอน

การรักษาพยาบาล สิทธิประโยชนที่ควรไดในฐานที่เปนการสงเสริมเศรษฐกิจของชาติ และเปรียบ
เหมือนการที่ซ้ือประกันเองควรไดมากกวา 30 บาทรักษาทุกโรคหรือเทากันได แตก็ควรมีการไดรับการดู
แลเต็มที่ และเขาสูแรงงานนอกระบบ การบริหารเงินกองทุนที่ทางสาํนักนักงานนาํไป 10% นั้นไมมีปญหา
หากมีการบริหารจัดการที่เห็นผล มีการจัดการบริหารแบบเชิงรุก ทําอยางไรไมใหมีการเจ็บปวยมีการ
ทาํงานรณรงค ทาํใหแรงงานและทุกชีวิตปลอดภัย กอนที่จะมาถกเถียงกันวาการรักษาพยาบาลครอบคลุม
หรือไม ควรทาํงานในการดูแลสุขภาพกระตุนเตือนใหสถานประกอบการดูแลลูกจาง เพราะมั่นใจวาทุกคน
ไมอยากปวย จึงอยากรูวาคาบริหารจัดการ 10% นี้นาํไปทาํอะไรบาง ซ่ึงอยากเห็นการบริหารจัดการเชิงรุก 
ตองประกันตั้งแต เกิด แก เจ็บ ตาย ควรมีตาขายรองรับทางสังคม

ดร.โชคชัย  สุทธาเวศ  กรรมการบริหารมูลนิธินิคม จันทรวิทุร  กลาววา ความสาํเร็จและ
ความมั่นคงของกองทุนประกันสังคม ควรคาํนึงถึงเรื่อง

1.  เงินในกองทุนประกันสังคม มีจาํนวนเงินที่แตกเปนกองทุนยอยและมีความเขมแข็งหรือไม
2. สิทธิประโยชนมาตรฐานเงื่อนไขตางๆ ซ่ึงประกอบดวยในเชิงปริมาณที่ใหสิทธินั้น ควรเปน

คลอดบุตรไดเทาไร และในเชิงมาตรฐาน คุณภาพอยางนอยมี 7 กรณี แตละประเทศสามารถเพิ่มเติมมาก
กวาพื้นฐานได

3. ควรมองความสาํเร็จในเชิงการไปใชสิทธิประโยชนของผูประกันตน หลังจากสมทบเงินเขากอง
ทุนไดใชสิทธิเรื่องใดบาง ทั้ง 7 กรณี สิทธิประโยชนใดถูกใชมากและใชนอย เพราะเหตุใด เนื่องจากการใช
สิทธิประโยชนตางๆ จะสะทอนถึงคุณภาพชีวิตของคนที่เปนสมาชิกประกันสังคม

4. คุณภาพชีวิตของผูประกันตนมีความเปลี่ยนแปลงและพัฒนาคุณภาพชีวิตของแตละคนอยางไร 
มีความเขมแข็งสมบูรณแข็งแรงทางรางกายขึ้นหรือไม ประกันสังคมใหเพียงการรักษา แตไมไดใหอะไรใน
เชิงภูมิคุมกัน ทางสุขภาพกาย สุขภาพใจ เพราะระยะหลังประกันสังคมใหความสาํคัญมากขึ้นกับการดูแล
เฉพาะทาง แตยังไมเห็นผลงานที่เดนชัดเทากับสาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
คุณภาพชีวิตเด็กท่ีเล้ียงดูในครอบครัว คุณภาพชีวิตของครอบครัว หรือคนที่กาํลังจะเกษียณอายุ รวมทั้งคน
ที่เปลี่ยนอาชีพหลักจากถูกเลิกจางที่มาใชประกันการวางงาน สามารถที่กลับเขาทาํงานโดยมีอัตราตัวเลข
เทาไร และไดรับเงินหลักลับเขาทาํงานใหมเทาไร?

5.  ผลกระทบของระบบประกันสังคมท่ีมีตอสังคม เพราะประกันสังคมไมไดมีเพื่อความมีสุขของผู
ใชแรงงานเทานั้น แตตองเปนผลกระทบตอประชาชนทั่วไปไดรับความเปนอยูที่ดี สังคมเกิดความตระหนัก 
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วิถีชีวิตที่เกิดผลใหสวนที่ไมไดอยูในประกันสังคมไดเรียนรูเลียนแบบ นาํไปปรับใชกับประชาชนเหลานั้น แค
ไหนเชนการมีกองทุนหมูบาน มีการรวมตัวของชุมชนขึ้น แตการที่จะมีความเขมแข็งแคไหนก็คงตองดู สิ่ง
เหลานี้เกิดขึ้นจากการเห็นตัวอยางของระบบประกันสังคมหรือไม และประกันสังคมไดพยายามเชื่อมโยง
ขามเครือขายกับกองทุนตางๆ เหลานั้น ประกันสังคมจึงเปนเหมือนลอหมุนใหสังคมมีความเปลี่ยนแปลง 
ฉะนั้น ความสาํเร็จของประกันสังคมตองมีผลตอระบบภายในประเทศ ตองนาํผลสูนอกระบบที่เปนมุมกวาง

จึงขอเสนอหลัก 10 ประการ มีดังนี้
1. สรางหลักการพื้นฐานแหงการสรางความเปนปกแผนรวมกันหรือสามัคคีธรรมของสวนรวม 

รวมกับหลักความเปนสวนรวม ระหวางสวนตางๆ ของสังคมรวมกับรัฐ  คือ ปจจุบันมีสวนยอยจาํนวนมาก 
แตละสวนตองการจะมีระบบของตนเอง เชน รัฐวิสาหกิจที่แยกออกจากประกันสังคม ขาราชการก็ไมไดเรียก
รองเขาสูประกันสังคม แรงงานนอกระบบก็ตองตั้งประกันสังคมเฉพาะ และแบงตามอาชีพ สาํนักงาน
ประกันสังคมก็เห็นดวย มีการทาํวิจัย แตในที่สุดก็สรุปวาควรอยูดวยกันกับประกันสังคม

2. การยึดหลักการกองทุนเดียว แตในกรณีที่มีหลายกองทุนตองทาํใหเกิดการผนวก บูรณาการ
กองทุนทั้งหลายใหเปนกองทุนเดียว หากมองวาคนในสังคมควรไดสิทธิพื้นฐานเทากันก็ควรมีกองทุนเดียว 
มีระบบระเบียบมาตรฐานเดียวกันหรือใกลเคียงกัน หากไมสามารถที่จะรวมกองทุนเดียวได ใหมีกลไกสวน
รวมเชิงการตั้งคณะกรรมการรวมมีกลไกทาํงานรวมกัน

3. ตองปรับบทบาทรัฐในการทาํหนาที่บริหารกองทุนประกันสังคม  ในยุคสมัยที่ผานมาใหเปนผู
กาํกับกติกาแทนในยุคสมัยแหงอนาคต

4. สรางระบบและระเบียบกฎเกณฑการบริหารงานและการตรวจสอบการประกันสังคมตามหลัก
ประชาธิปไตยของสมาชิกเพื่อสมาชิกเขมแข็งอยูเสมอ ควรมีระบบตัวแทนของผูที่เก่ียวของ และใหเปนการ
บริหารดูแลตนเอง แตก็ตองคิดวาพรอมหรือยังท่ีการบริหารเอง เพราะการบริหารประกันสังคมก็เหมือน
การบริหารสหกรณ คือผูจายสมทบเปนการซื้อบริการ เอง การไดมาของผูแทน เสียงไดมาอยางชอบธรรม
จริงหรือเปนการบล็อกโหวต จะกาํหนดอยางไร ซ่ึงแทจริงคงไมหนีจาก 15 อรหันตที่เปนตัวแทนอยูใน
ปจจุบัน  ระบบสหภาพแรงงานในเมืองไทยมีความเขมแข็งหรือยัง

5. โอบกอดแรงงานทุกประเภทในกองทุนประกันสังคมดวยการบังคับใหมากประเภทที่สุด ทุก
สาขาอาชีพในระบบนอกระบบ และไมวาจะเปนคนไทยหรือตางชาติ ยินยอมใหมีการสมัครใจเขากองทุน
ประกันสังคมได แตควรใหมีนอยประเภทที่สุด โดยสรางระเบียบตรวจสอบโดยสมาชิกและสมาชิกใชหลัก
ประชาธิปไตยมากขึ้น

6. การกาํหนดเงื่อนไขและมาตรฐานสิทธิประโยชนขั้นต่าํทางสวัสดิการใหเสมอเหมือนกับหรือใกล
เคียงกันในกลุมบุคคลตางประเภท และปรับปรุงมาตรฐานสิทธิประโยชนขั้นต่าํ ทางสวัสดิการสังคม ดัง
กลาวอยูเสมอ แตยอมรับสิทธิและผลประโยชนที่พนจากขั้นต่าํ ทั้งในทางปริมาณ และคุณภาพใหกับบุคคล
ที่ลงทุนหรือชาํระคาบริการมากกวาหลักการพื้นฐาน ควรกาํหนดสิทธิประโยชนการบริการและคุณภาพควร
ตั้งกองทุนดานการศึกษา เปดโอกาสใหบุตรเขาระบบกองทุนภายใตกองทุนที่มีอยู

7. การทาํใหระบบสวัสดิการสังคมของชาตินาํดวยกลยุทธการจัดตั้งและสมทบกองทุนใหเขมแข็ง
อยูเสมอรวมกับการกาํหนดสิทธิประโยชนตามการสมทบเงินเขากองทุนมากกวาการจายประโยชนที่กาํหนด
สิทธิประโยชนตายตัว

8. นาํเงินกองทุนประกันสังคมอยางนอย 3 ใน 4 ไปลงทุนในหลักทรัพยที่มีความมั่นคง เมื่อความ
มั่นคงในระยะยาวและไมจาํเปนตองมีผลตอบแทนสูง มิใชเพื่อกระตุนหรือค้าํประกันความมั่นคงของตลาด
ทุน และไมเกิน 1 ใน 4 นาํไปลงทุนทางสังคมหือกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความมั่นคง แตอาจใหผลตอบ
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แทนต่ําเพื่อการกระจายรายได และผลประโยชนทางสวัสดิการสังคมของประชาชน ผูออนแอหรือดอย
โอกาส เปนการลงทุนผานกลไกสหกรณ ผานที่อยูอาศัย ระบบบริการสุขภาพและระบบการศึกษา เพื่อสราง
เศรษฐกิจสังคมท่ีใหประชาชนสวนอื่นๆในสังคมไดพึ่งพา และไมเห็นดวยกับการนาํเงินไปลงทุนในระดับมห
ภาค

9. แสวงหาทางสายกลางของการประกันสังคม การบริหารสังคม การสงเคราะห และการจัดสวัสดิ
การเฉพาะดานหรือกรณีพิเศษอื่นๆ รวมทั้งบริการของภาคเอกชนใหเปนการซ้าํเสริมกันไมใชซํ้าซอน ใน
การตอบสนองสภาวะการมีงานทาํเต็มที่  และความจาํเปนที่หลากหลายเพื่อคุณภาพชีวิตและความมั่นคง
ทางสังคมรวมกัน

10. ยึดถือหลักธรรมาภิบาล ความโปรงใส การตรวจสอบได และความพรอมตอการรับผิด มาใช
ในการบริหารงานสวัสดิการสังคม และประกันสังคมตอสมาชิก รัฐบาลและสาธารณะตลอดเวลา

นางสุนี  ไชยรส  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กลาววา  อนาคตประกันสังคมตองปูพื้น
ฐานใหดี เพราะการสมทบเงินเขากองทุนประกันสังคมสวนหลักคือนายจางและลูกจางโดยรัฐชาํระจายสม
ทบเพียงนอยนิด การบริการประกันสังคมควรอยูบนพื้นฐานที่รัฐตองดูแลผูใชแรงงานใหดีที่สุด ขยายการคุม
ครองไปสูแรงงานทุกสวนใหมากท่ีสุด

การดูแลของประกันสังคมตอผูใชแรงงานดีพอหรือยัง จากการที่มีผูวางงาน 1 แสนคน สามารถ
ชวยคนงานใหสามารถกลับเขาทาํงานไดเพียง 1 หม่ืนคนนั้น เพียงพอแลวหรือกับการดูแลผูประกันตน 
ฉะนั้นการตั้งเปาเพียงเพื่อสรางผลกาํไรมากที่สุดโดยใหสิทธิประโยชนนอยที่สุด โดยอางวาเพื่อความมั่นคง
ของกองทุนในวันขางหนา เปนการสรางความเดือดรอนและละเมิดสิทธิของผูประกันตนอยางมาก จึงเห็นวา
โครงสรางของสํานักงานประกันสังคมตองเปดเผย มีสวนรวมจากฝายตางๆ ของผูประกันตนและสิทธิ
ประโยชนของผูประกันตนควรมากกวา 30 บาทรักษาทุกโรค จะใหสิทธินอยกวา 30 บาทไมได

การไดมาของสิทธิประโยชนตางๆ ของผูประกันตนทาํไมตองรอใหมีการเรียกรองของผูใชแรงงาน
กอนคอยมีการขยับเพื่อเพิ่มสิทธิประโยชน การบริการของระบบประกันสังคมนอกเหนือจากมิติของการเจ็บ
ปวยแลวควรทาํอยางไรใหผูประกันตนไดรับรูกฎหมายกองทุนประกันสังคม และประกันสังคมควรเขาไปดู
แลลูกจางภาครัฐจํานวนมากที่ไมมีสิทธิที่จะเขามาประกันตนกับประกันสังคม ซ่ึงไมควรมองขามวา เขา
เหลานั้นไมใชลูกจางรัฐ และไมใชลูกจางเอกชน ไมสามารถเขาสูระบบประกันสังคมได ควรนาํเขามาสูระบบ
เพื่อการดูแลสวัสดิการเบื้องตน

นายไสว  พราหมณี  ประธานคณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม วุฒิสภา 
กลาววา  เงินที่สงสมทบเขากองทุน เปนของนายจางและผูใชแรงงานที่นาํเงินเขาฝากไวในกองทุนประกัน
สังคม เพื่อตองการสิทธิประโยชน เมื่อไมมีการเจ็บปวยก็นาํเงินเขาสูกองกลาง เมื่อมีการเจ็บปวยตองไดรับ
การดูแล เชนเดียวกับบริษัท ประกันภัย เรื่องหุนสวนในกองทุนก็ตองดูวาหากจะมีการปรับเปลี่ยนการ
บริหารตองดูวาวิกฤติหรือยัง เรื่องการดูแลการบริการ การบริหาร ฯลฯ
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เรื่องการบริการที่ประกันสังคมใหทั้ง 7 กรณี ดีแลวหรือไมทาํไมคนยังไปใชบริการของระบบ 30 
บาทรักษาทุกโรค ไมใชประกันสังคม เพราะสาํนักงานประกันสังคมมีแนวคิดแบบรัฐ ไมมีแนวคิดดานการ
ประกันภัย มีแนวคิดแบบเอื้ออาทร คิดวาเปนเงินของประกันสังคมจึงบริหารแบบทุนที่เปนเจาของ
กรรมสิทธิ์

การตรวจสอบ การลงทุนของสาํนักงานประกันสังคมจะสงรายงานใหรัฐสภาตรวจสอบ แตตอง
ยอนหลังการตรวจสอบครบทุกเดือน ซ่ึงกวาจะมาถึงมือก็ชา ปจจุบันก็มีสาํนักงานตรวจเงินแผนดินรัฐสภา
ตรวจสอบ  การที่เงินกองทุนโตขึ้นทุกป ภายใตวิธีคิดวาเงินกองทุนกาํลังจะหมดไปไมชา ผูประกันตนที่
เดือดรอนและตองการสิทธิประโยชนมากขึ้น  ควรที่จะทาํใหเงินเพิ่มมากขึ้นในกองทุนไมใชตวามดีงามแต
เปนการบริหารงานไมเปน เพราะการที่กองทุนโตอาจเปนพราะผูประกันตนไมชอบธรรมในการไดรับสิทธิ
และหันไปใชระบบ 30 บาท ประกันสังคมควรดูวาสภาพปญหาเกิดจากอะไร ปญหามาจากแนวการบริหาร
หรือไม

ควรปฏิรูปแนวคิดที่จะทาํใหกองทุนโตใหมีเงินมาก เพราะการที่เงินมีมากไมใชการบงบอกถึงคุณ
ภาพ และควรมีแนวคิดปองกันสรางเสริมสุขภาพที่ดีใหกับผูประกันตน

นายสมศักดิ์  เทพสุทิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน กลาวปดการสัมมนาวา  การแกไข
ปญหาของผูใชแรงงานตามขอเสนอ สาํนักงานประกันสังคมไมควรมองวาเปนการแพหรือเสียหนาคงไมได 
ตองคํานึงถึงผลประโยชนของผูประกันตนเปนหลัก ทุกอยางในระบบแกไดหากมีการศึกษาหาขอเท็จจริง
รวมกัน ซ่ึงไดมีการปรับเปลี่ยนแกไขเพื่อเพิ่มสิทธิประโยชนดังนี้

กลุมที่ 1  เรื่องคลอดบุตร ใหสิทธิประโยชนเพิ่มโดยเริ่มตั้งแตการฝากครรภจนคลอด โดยไมตอง
เสียคาใชจาย ซ่ึงจะมีการกาํหนดแกไขแลวเสร็จภายใน 20 วัน

กลุมที่ 2  กรณีชราภาพ มีความเสี่ยงสูงเพราะผูประกันตนเริ่มมีการเกษียณอายุ จะเริ่มตน
บาํนาญในป 2557 ซ่ึงมีแนวคิดวาหากเงินนอยลงจะเก็บเงินสมทบเพิ่ม แตก็คงไมได จึงคิดวาควรตองนาํ
เงินไปลงทุน เพื่อนาํผลกาํไรมาเพิ่มสิทธิประโยชนใหแกผูประกันตน แตก็กลัววาจะมีการบริหารที่ไมโปรงใส

กรณีสงเคราะหบุตร จากที่มีการเรียกรองใหเพิ่มจาก 200 บาทเปน 300 บาท ซ่ึงก็เห็นถึงความ
เปนไปไดที่อาจใหมากกวาที่ผูใชแรงงานขอมา

กรณีที่ผูใชแรงงานเรียกรองขอตรวจสอบ การทาํงานของสาํนักงานประกันสังคมนั้นเปนเรื่องที่เห็น
ดวย แตก็มีการตั้งกติกาที่กฎหมายกาํหนดไววาคณะกรรมการบริหารกองทุนประกันสังคมมาจากภาครัฐ 
นายจาง ลูกจาง การเรียกรองก็มีชองทางอยูแลวตามกฎหมายวาการที่จะมาเปนตัวแทนในการบริหารนั้นที่
มาเปนอยางไร คือลูกจางก็ตองเปนผูแทนจากสภาองคการลูกจาง ซ่ึงเปนทิศทางเดิม การใหแกไขกฎ
ระเบียบ ก็รับปากวาจะแกไขใหแตไมรูวาจะแกไดหรือไม แตก็คิดวาในสวนของลูกจางที่เรียกรองการมีสวน
รวมมีศักยภาพเพียงพอที่จะตั้งสภาองคการลูกจางแหงใหมได สิ่งที่ผูใชแรงงานเสนอมาหากสิ่งใดทาํไดจะแก
ไขเพื่อใหเกิดสิ่งดีๆ ตอคนสวนใหญ

สิทธิตางๆ ของผูประกันตน คูมือที่ทางสาํนักงานประกันสังคมพิมพเพื่อเผยแพรยังไมทั่วถึง ทาํใหผู
ประกันตนไมรูสิทธิ คงตองทาํใหทั่วถึงเพื่อที่สิทธิประโยชนของผูประกันตนจะไดไมสูญหาย หรือเสียสิทธิ
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ประกาศกระทรวงแรงงาน
เรื่อง  อัตราคาจางขั้นต่ํารายชั่วโมง

--------------------------

ดวยคณะกรรมการคาจางไดศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจางรายชั่วโมงที่ลูก
จางไดรับ เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันของผูใชแรงงาน และระบบการจัดการบางสถานประกอบกิจ
การไดมีการจางงานเปนรายชั่วโมงตามความจาํเปนและประเภทของกิจการ ประกอบกับมีนักเรียน นิสิต 
นักศึกษาที่ประสงคจะหารายไดพิเศษเพิ่มขึ้นเปนจาํนวนมาก อีกท้ังคณะรัฐมนตรีไดมีมติในคราวประชุม
เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ เห็นชอบโครงการจางนักเรียน นิสิต นักศึกษา เขาทาํงานประเภทไมเต็ม
เวลา นอกเวลาเรียนในชวงเปดภาคเรียน ในชวงปดภาคเรียนหรือวันหยุด คณะกรรมการคาจางจึงไดมีมติ
เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๘ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํรายชั่วโมง ชั่วโมงละ ๒๕ บาท สาํหรับนักเรียน 
นิสิต นักศึกษาท่ีมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป ที่ประสงคจะทาํงานประเภทไมเต็มเวลาในกิจการขายสินคาและ
บริการลูกคา งานวิจัยตลาด งานรานอาหาร งานหางสรรพสินคา งานบริการในรานสะดวกซื้อ และงานคลัง
สินคา ซ่ึงเปนงานที่มีความปลอดภัยและไมเสี่ยงอันตราย ในชวงเปดภาคเรียนปกติไมเกินวันละ ๔ ชั่วโมง 
และในชวงปดภาคเรียนไมเกินวันละ ๗ ชั่วโมง ตามมาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑

อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๘๘ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานจึงออกประกาศไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํรายชั่วโมง ชั่วโมงละยี่สิบหาบาท สาํหรับนักเรียน นิสิต นัก
ศึกษาที่มีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไปที่ประสงคจะทาํงานประเภทไมเต็มเวลาในกิจการขายสินคาและบริการลูก
คา งานวิจัยตลาด รานอาหาร งานหางสรรพสินคา งานบริการในรานสะดวกซื้อ และงานคลังสินคาซึ่งเปน
งานที่มีความปลอดภัยและไมเสี่ยงอันตราย ในชวงเปดภาคเรียนปกติไมเกินวันละสี่ชั่วโมง และในชวงปด
ภาคเรียนไมเกินวันละเจ็ดชั่วโมง

ขอ ๒ ประกาศนี้ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

ประกาศ ณ วันที่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘

(นายสรอรรถ  กล่ินประทุม)
         รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม ๑๒๒ ตอนพิเศษ ๓๘ง ลงวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘



118

คําชี้แจง
ประกาศกระทรวงแรงงาน

เรื่อง  อัตราคาจางขั้นต่ํารายชั่วโมง
------------------------------

ดวยคณะกรรมการคาจางไดศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจางรายชั่วโมงที่
ลูกจางไดรับ เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันของผูใชแรงงาน และระบบการจัดการบางสถานประกอบ
กิจการไดมีการจางงานรายชั่วโมงตามความจาํเปนและประเภทของกิจการ ประกอบกับมีนักเรียน นิสิต 
และนักศึกษาที่ประสงคจะหารายไดเปนจาํนวนมาก จึงมีมติเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๘ ใหกาํหนดอัตรา
คาจางขั้นต่าํรายชั่วโมงสาํหรับนักเรียน นิสิต นักศึกษา ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานพิจารณาแลว
เห็นวา คณะกรรมการคาจางไดดําเนินการถูกตองตามแนวทางที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑ กําหนดไว สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลและนโยบายกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานจึงออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่ํารายชั่วโมง ลงวันที่ ๙ 
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๘ โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

เพื่อใหผูที่เ ก่ียวของไดมีความเขาใจในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํารายชั่วโมงครั้งนี้ 
กระทรวงแรงงานจึงขอชี้แจงใหทราบทั่วกัน ดังนี้

๑. การกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการคาจาง ซ่ึงเปนองคกร
ไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ ประกอบดวย ผูแทนฝายนายจาง ผูแทนฝายลูก
จาง และผูแทนฝายรัฐบาล ฝายละ ๕ คนเทากัน

๒.  ในการพิจารณากาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํ คณะกรรมการคาจางจะศึกษาและพิจารณาขอ
มูลและขอเท็จจริงตามหลักเกณฑที่กาํหนดในมาตรา ๘๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 
คือ อัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยู ดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต 
ราคาของสินคา ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ สภาพเศรษฐกิจ
และสังคม

๓. ในการกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํรายชั่วโมง สาํหรับนักเรียน นิสิต นักศึกษาท่ีมีอายุตั้งแต
สิบหาปขึ้นไป ที่ประสงคจะทาํงานประเภทไมเต็มเวลา ในกิจการขายสินคาและบริการลูกจาง งานวิจัยตลาด 
งานรานอาหาร งานหางสรรพสินคา งานบริการในรานสะดวกซื้อ และงานคลังสินคา ซ่ึงเปนงานที่มีความ
ปลอดภัย และไมเสี่ยงอันตราย คณะกรรมการคาจางไดกาํหนดอัตราคาจางรายชั่วโมง ชั่วโมงละ ๒๕ บาท 
โดยมีเง่ือนไขการจางงาน ลักษณะงาน และสถานที่ทาํงานที่หามใหนักเรียน นิสิต นักศึกษาทํางาน ดังนี้

(๑) เง่ือนไขการจางงานประเภทไมเต็มเวลา
    (๑.๑) มีเอกสารแสดงสถานภาพ โดยใหสถานศึกษาออกเปนหนังสือรับรองสถาน

ภาพการเปนนักเรียน นิสิต นักศึกษา ใหแกบุคคลที่ประสงคจะทาํงานชนิดไมเต็มเวลา
    (๑.๒) การจางงานชนิดไมเต็มเวลาของนักเรียน นิสิต นักศึกษา เปนการจางงาน

นอกเวลาเรียน ในชวงเปดภาคเรียนปกติไมเกินวันละ ๔ ชั่วโมง และในชวงปดภาคเรียนไมเกินวันละ ๗ ชั่ว
โมง

   (๑.๓)  การแตงกายในระหวางการทาํงาน ใหแตงเครื่องแบบนักเรียน นิสิต นัก
ศึกษา และหรือแบบฟอรมที่มีสัญลักษณที่แสดงวาเปนนักเรียน นิสิต นักศึกษาทํางานชนิดไมเต็มเวลา
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(๒) ลักษณะงานตองเปนงานที่มีความปลอดภัยและไมเสี่ยงอันตราย และไมใชสถานที่ที่
หามมิใหนักเรียน นิสิต นักศึกษาทํางาน คือ

     (๒.๑)  สถานที่เลนการพนัน
     (๒.๒)  สถานเตนราํ ราํวง หรือรองเง็ง
     (๒.๓)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้าํชา หรือเครื่องดื่มอยางอ่ืนจาํหนายและบริการ 

โดยมีผูบาํเรอสาํหรับปรนนิบัตรลูกคา หรือโดยมีที่สาํหรับพักผอนหลับนอนหรือมีบริการนวดใหแกลูกคา

จึงชี้แจงมาเพื่อทราบ และขอความรวมมือเจาของสถานประกอบกิจการทั้งหลายปฏิบัติ
ตามคาํชี้แจงนี้โดยทั่วกัน

กระทรวงแรงงาน
พฤษภาคม ๒๕๔๘
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ประกาศกระทรวงแรงงาน
เรื่อง  อัตราคาจางขั้นต่ํา (ฉบับที่ ๕)

-----------------------------

ดวยคณะกรรมการคาจางไดมีการศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริงเก่ียวกับอัตราคาจางที่ลูกจางได
รับอยูประกอบกับขอเท็จจริงอ่ืนตามแนวทางในการกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํพื้นฐานและอัตราคาจางขั้นต่าํ
ที่กฎหมายกาํหนดและมีมติเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ใหปรับปรุงอัตราคาจางขั้นต่าํพื้นฐานและอัตรา
คาจางขั้นต่าํทั่วประเทศ ตามมาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๘๘ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานจึงออกประกาศไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ใหยกเลิกประกาศกระทรวงแรงงานเรื่อง อัตราคาจางขั้นต่าํ (ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๑๖
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗

ขอ ๒ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํพื้นฐานเปนเงินวันละหนึ่งรอยสามสิบเกาบาท
ขอ ๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยแปดสิบเอ็ดบาท ในทองที่กรุงเทพ

มหานคร จังหวัดนนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร
ขอ  ๔ ใหกาํหนดอตัราคาจางขัน้ต่าํเปนเงินวนัละหนึง่รอยเจ็ดสบิแปดบาท ในทองทีจ่งัหวดัภเูกต็
ขอ ๕ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสามบาท ในทองที่จังหวัดชลบุรี
ขอ ๖ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรองหกสิบเอ็ดบาท ในทองที่จังหวัดสระบุรี
ขอ ๗ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหกบาท ในทองที่จังหวัดนคร

ราชสีมา
ขอ ๘ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสามบาท ในทองที่จังหวัดพังงา

เชียงใหม ระนอง และระยอง
ขอ ๙ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสองบาท ในทองที่จังหวัดพระ

นครศรีอยุธยา
ขอ ๑๐ ใหกาํหนดอตัราคาจางขัน้ต่าํเปนเงินวนัละหนึง่รอยหาสบิบาท ในทองทีจ่งัหวดัฉะเชงิเทรา
ขอ ๑๑ ใหกาํหนดอตัราคาจางขัน้ต่าํเปนเงินวนัละหนึง่รอยสีส่บิแปดบาท ในทองทีจ่งัหวดักาญจนบรุ ี

และกระบี่
ขอ ๑๒ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบเจ็ดบาท ในทองที่จังหวัดประจวบ

คีรีขันธ เพชรบุรี ราชบุรี และสมุทรสงคราม
ขอ ๑๓ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบหกบาท ในทองที่จังหวัดจันทบุรี  

ลพบุรี และอางทอง
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ขอ ๑๔ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรองสี่สิบหาบาท ในทองที่จังหวัดชุมพร 
ตรัง ตราด ปราจีนบุรี ลาํพูน สระแกว สิงหบุรี และสุโขทัย

ขอ ๑๕ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบสี่บาท ในทองที่จังหวัดกาฬสินธุ
ขอนแกน บุรีรัมย ปตตานี ยะลา เลย สงขลา สตูล และอุดรธานี

ขอ ๑๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบสามบาท ในทองที่จังหวัด
กาํแพงเพชร ตาก นครสวรรค พัทลุง พิษณุโลก เพชรบูรณ ลาํปาง สุพรรณบุรี สุราษฎรธานี และอุตรดิตถ

ขอ ๑๗ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบสองบาท ในทองที่จังหวัดชัยนาท
ชัยภูมิ เชียงราย นครพนม นครศรีธรรมราช มุกดาหาร ยโสธร รอยเอ็ด ศรีสะเกษ สกลนคร หนองคาย
หนองบัวลาํภู และอุทัยธานี

ขอ ๑๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบเอ็ดบาท ในทองที่จังหวัดนคร
นายก พิจิตร แมฮองสอน สุรินทร อุบลราชธานี และอาํนาจเจริญ

ขอ ๑๙ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบบาท ในทองที่จังหวัดนาน พะเยา
แพร และมหาสารคาม

ขอ ๒๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสามสิบเกาบาท ในทองที่จังหวัด
นราธิวาส

ขอ ๒๑ เพื่อประโยชนตามขอ ๒ ถึงขอ ๒๐  คาํวา "วัน" หมายถึง เวลาทาํงานปกติของลูกจาง  ซ่ึง
ไมเกินชั่วโมงทาํงานดังตอไปนี้ แมนายจางจะใหลูกจางทาํงานนอยกวาเวลาทาํงานปกติเพียงใดก็ตาม

(๑) เจ็ดชั่วโมง สาํหรับงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑

(๒)  แปดชั่วโมง สาํหรับงานอื่นซ่ึงไมใชงานตาม (๑)
ขอ ๒๒ หามมิใหนายจางจายคาจางเปนเงินแกลูกจางนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่าํ
ขอ ๒๓ ประกาศกระทรวงแรงงานฉบับนี้ ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘

เปนตนไป

ประกาศ ณ วันที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘

(นายสรอรรถ  กล่ินประทุม)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
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คําชี้แจง
ประกาศกระทรวงแรงงาน

เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่ํา (ฉบับที่ ๕)
---------------------------------

ตามที่กระทรวงแรงงานไดออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่าํ (ฉบับที่ ๕)  ลง
วันที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๘ เพื่อกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ สิงหาคม 
๒๕๔๘ เปนตนไปนั้น  เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดมีความเขาใจในการปรับคาจางขั้นต่าํครั้งนี้ กระทรวงแรงงาน
จึงขอชี้แจงใหทราบทั่วกัน ดังนี้

๑. การกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคาจาง ซ่ึงเปนองคกรไตร
ภาคีตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ ประกอบดวย ผูแทนฝายนายจาง ผูแทนฝายลูกจาง 
และผูแทนฝายรัฐบาล ฝายละ ๕ คนเทากัน

๒. ในการพิจารณากาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํ  คณะกรรมการคาจางจะศึกษาและพิจารณาขอมูล
และขอเท็จจริงตามหลักเกณฑที่กาํหนดในมาตรา ๘๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ คือ 
อัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยู ดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต ราคา
ของสินคา ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ และสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม

๓. คณะกรรมการคาจางไดกระจายอาํนาจการพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่าํไปยังภูมิภาค โดยได
แตงตั้งคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํากรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวัด รวม ๗๖ คณะ เปนองคกรไตรภาคีเชนเดียวกับคณะกรรมการคาจาง เพื่อใหทาํหนาที่เสนอแนะ
อัตราคาจางขั้นต่าํของจังหวัดใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นที่มากยิ่งขึ้น

๔. สาํหรับการพิจารณาทบทวนอัตราคาจางขั้นต่าํป ๒๕๔๘ คณะกรรมการคาจางไดกาํหนดกรอบ
แนวทางการพิจารณา โดยแบงขอมูลตามหลักเกณฑเปน ๓ กลุม ตามลาํดับความสาํคัญ คือ กลุมความจํา
เปนในการครองชีพของลูกจาง กลุมความสามารถในการจายของนายจาง และกลุมสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมเมื่อคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่าํจังหวัดไดพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่าํจังหวัดตามหลักเกณฑ
ในกรอบแนวทางแลวจะสงผลการพิจารณาใหคณะกรรมการคาจาง ซ่ึงคณะกรรมการคาจางไดมอบหมาย
ใหคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองพิจารณาและกลั่นกรองขอเสนอของจังหวัดกอนเสนอคณะ
กรรมการคาจาง

๕. การพิจารณาของจังหวัดตามขอ ๔ เปนการใชขอมูลภาวะการครองชีพในชวงครึ่งปแรกของป 
๒๕๔๘ ซ่ึงสภาวะเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ราคาน้าํมันมีการปรับสูงขึ้นเปนระยะๆ อยางตอ
เนื่อง ตลอดจนสินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนในการดํารงชีพมีการปรับราคาเพิ่มขึ้นหรือลดขนาดหรือ
ปริมาณลง ทาํใหอัตราเงินเฟอสูงขึ้น ดังนั้น เพื่อรักษาอํานาจซื้อของแรงงานไรฝมือแรงงานแรกเขาทาํงาน
ใหคงเดิมหรือเกือบเทาเดิม เนื่องจากผูประกอบการตองแบกรับภาระตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นดวย คณะ
กรรมการคาจางจึงไดมีมติใหคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่าํจังหวัดพิจารณาทบทวนอัตราคาจางขั้นต่าํ
ที่ไดประกาศใชเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๘ อีกครั้งหนึ่ง โดยมอบใหคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่น
กรองพิจารณาทบทวนขอเสนอของคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่าํจังหวัดและนาํเสนอคณะกรรมการ
คาจาง ซ่ึงคณะกรรมการคาจางไดพิจารณาผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรอง
แลว
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๖. การพิจารณาของคณะกรรมการคาจางนี้อยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค และรับฟงความคิด
เห็นของทุกฝาย ผลการพิจารณาจะนาํไปสูขอยุติที่เปนที่ยอมรับรวมกันของทุกฝาย เพื่อใหนายจางสามารถ
ประกอบธุรกิจอยูได ลูกจางสามารถดาํรงชีวิตอยูไดอยางเปนสุข ซ่ึงเมื่อศึกษาและพิจารณาขอมูลตามหลัก
เกณฑจะเห็นไดวาแตละจังหวัดมีสภาพเศรษฐกิจ ภาวะการครองชีพ และสภาพสังคมท่ีแตกตางกัน ดังนั้น 
จึงเปนการเหมาะสมที่จะกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่แตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแตละ
จังหวัด

๗. อัตราคาจางขั้นต่าํตามประกาศฉบับนี้ไมมีผลบังคับใชกับลูกจางของราชการสวนกลาง ราชการ
สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ลูกจางที่
ทาํงานเกษตรกรรม ไดแก งานเพาะปลูก งานประมง งานปาไม งานเลี้ยงสัตว ลูกจางที่รับงานไปทาํที่บาน 
ลูกจางที่ทาํงานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย และลูกจางที่ทาํงานอันมิไดแสวง
หากาํไรในทางเศรษฐกิจ

๘. นายจางจะตองจายคาจางเปนเงินใหแกลูกจางทุกคนไมนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่าํที่กฎหมาย
กาํหนด ไมวาลูกจางนั้นจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ วัย หรือเพศใด สาํหรับนายจางรายใดไดจายคาจางใหแกลูก
จางเทากับหรือสูงกวาอัตราคาจางขั้นต่าํที่ปรับใหม ถือวานายจางรายนั้นปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายคาจาง
ขั้นต่าํแลว สวนนายจางรายใดที่ยังจายนอยกวาคาจางขั้นต่าํอัตราใหมใหปรับคาจางใหเทากับอัตราคาจาง
ขั้นต่าํตามทองที่ที่สถานประกอบการดาํเนินกิจการอยู

๙. อัตราคาจางขั้นต่าํนี้มุงที่จะคุมครองแรงงานไรฝมือที่เขาสูตลาดแรงงานใหมในป ๒๕๔๘ เพื่อ
ใหแรงงานเขาใหมเหลานี้สามารถดาํรงชีพอยูไดตามสมควรแกภาวะการครองชีพในป ๒๕๔๘ สาํหรับแรง
งานที่เขาสูตลาดแรงงานมาไมนอยกวา ๑ ป จะเปนแรงงานที่มีทักษะฝมือมากขึ้น มีผลิตภาพแรงงานเพิ่ม
ขึ้น นายจางควรพิจารณาปรับคาจางใหแกลูกจางมากกวาอัตราคาจางขั้นต่าํ โดยปรับใหตามผลงานหรือ
ตามผลิตภาพแรงงานหรือตามทักษะฝมือแรงงานที่เพิ่มขึ้น

จึงชี้แจงมาเพื่อทราบ และขอความรวมมือเจาของสถานประกอบกิจการทั้งหลายปฏิบัติตามขอ
กาํหนดของกฎหมายคาจางขั้นต่าํที่กลาวมาแลวโดยทั่วกันดวย

กระทรวงแรงงาน
กรกฎาคม ๒๕๔๘
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ประกาศกระทรวงแรงงาน
เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่ํา (ฉบับที่ ๖)

-------------------------------------

ดวยคณะกรรมการคาจางไดมีการศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริงเก่ียวกับอัตราคาจางที่ลูกจางได
รับอยู ประกอบกับขอเท็จจริงอ่ืนตามแนวทางในการกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํพื้นฐานและอัตราคาจางขั้น
ต่าํที่กฎหมายกาํหนดและมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ใหปรับปรุงอัตราคาจางขั้นต่าํพื้นฐานและ
อัตราคาจางขั้นต่าํบางจังหวัด ตามมาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๘๘ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานจึงออกประกาศไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ใหยกเลิกประกาสกระทรวงแรงงาน เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่าํ (ฉบับที่ ๕) ลงวันที่ ๑๘ 
กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๘

ขอ ๒  ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํพื้นฐานเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบบาท
ขอ ๓ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยแปดสิบสี่บาท ในทองที่ กรุงเทพมหา

นคร จังหวัดนนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร
ขอ ๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยแปดสิบเอ็ดบาท ในทองที่จังหวัด

ภูเก็ต
ขอ ๕ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบหกบาท ในทองที่จังหวัดชลบุรี
ขอ ๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสามบาท ในทองที่จังหวัด

สระบุรี
ขอ ๗  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบแปดบาท ในทองที่จังหวัด

นครราชสีมา
ขอ ๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหาบาท ในทองที่จังหวัด

เชียงใหม พังงา พระนครศรีอยุธยา ระนอง และระยอง
ขอ ๙  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสามบาท ในทองที่จังหวัด

ฉะเชิงเทรา
ขอ ๑๐  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเอ็ดบาท ในทองที่จังหวัด

กาญจนบุรี กระบี่ และลพบุรี
ขอ ๑๑ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบบาท ในทองที่จังหวัดจันทบุรี

เพชรบุรี และสมุทรสงคราม
ขอ ๑๒ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบแปดบาท ในทองที่จังหวัดตรัง 

และอางทอง
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ขอ ๑๓ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบเจ็ดบาท ในทองที่จังหวัดประจวบ
คีรีขันธ ปราจีน บุรี ราชบุรี สระแกว และสิงหบุรี

ขอ ๑๔ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบหาบาท ในทองที่จังหวัดชุมพร 
ตราด ลาํปาง ลาํพูน สุโขทัย สุพรรณบุรี และอุดรธานี

ขอ ๑๕ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบสี่บาท ในทองที่จังหวัดกาฬสินธุ
ขอนแกน นครพนม นครศรีธรรมราช นราธิวาส บุรีรัมย ปตตานี ยะลา เลย สงขลา สตูล และหนองคาย

ขอ ๑๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบสามบาท ในทองที่จังหวัด
กาํแพงเพชร ตาก นครนายก นครสวรรค พัทลุง พิษณุโลก เพชรบูรณ สุราษฎรธานี และอุตรดิตถ

ขอ ๑๗ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบสองบาท ในทองที่จังหวัดชัยนาท 
ชัยภูมิ เชียงราย มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร รอยเอ็ด ศรีสะเกษ สกลนคร หนองบัวลาํภู และอุทัยธานี

ขอ ๑๘ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบเอ็ดบาท ในทองที่จังหวัดพิจิตร 
แมฮองสอน สุรินทร อุบลราชธานี และอาํนาจเจริญ

ขอ ๑๙ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบบาท ในทองที่จังหวัดนาน พะเยา 
และแพร

ขอ ๒๐ เพื่อประโยชนตามขอ ๒ ถึง ขอ ๑๙ คาํวา "วัน" หมายถึง เวลาทาํงานปกติของลูกจาง ซ่ึง
ไมเกินชั่วโมงทาํงานดังตอไปนี้ แมนายจางจะใหลูกจางทาํงานนอยกวาเวลาทาํงานปกติเพียงใดก็ตาม

(๑)  เจ็ดชั่วโมง สาํหรับงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑

(๒)  แปดชั่วโมง สาํหรับงานอื่นซ่ึงไมใชงานตาม (๑)
ขอ ๒๑ หามมิใหนายจางจายคาจางเปนเงินแกลูกจางนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่าํ
ขอ ๒๒ ประกาศกระทรวงแรงงานฉบับนี้ ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๙ 

เปนตนไป
ประกาศ ณ วันที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๘

(นายสมศักด์ิ  เทพสุทิน)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
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คําชี้แจง
ประกาศกระทรวงแรงงาน

เรื่อง  อัตราคาจางขั้นต่ํา (ฉบับที่ ๖)
-----------------------

ตามที่กระทรวงแรงงานไดออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง  อัตราคาจางขั้นต่าํ (ฉบับที่ ๖) ลง
วันที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๘ เพื่อกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๙ 
เปนตนไปนั้น เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดมีความเขาใจในการปรับอัตราคาจางขั้นต่าํครั้งนี้ กระทรวงแรงงานจึง
ขอชี้แจงใหทราบทั่วกัน ดังนี้

๑. การกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคาจาง ซ่ึงเปนองคกรไตร
ภาคีตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ ประกอบดวย ผูแทนฝายนายจาง ผูแทนฝายลูกจาง 
และผูแทนฝายรัฐบาล ฝายละ ๕ คนเทากัน

๒. ในการพิจารณากาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํ คณะกรรมการคาจางจะศึกษาและพิจารณาขอมูล
และขอเท็จจริงตามหลักเกณฑที่กาํหนดในมาตรา ๘๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑  
คือ อัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยู ดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต 
ราคาของสินคา ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ และสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม

๓. คณะกรรมการคาจางไดกระจายอาํนาจการพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่าํไปยังภูมิภาค โดยได
แตงตั้งคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํากรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวัด รวม ๗๖ คณะ เปนองคกรไตรภาคีเชนเดียวกับคณะกรรมการคาจาง เพื่อใหทาํหนาที่เสนอแนะ
อัตราคาจางขั้นต่าํของจังหวัดใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นที่มากยิ่งขึ้น

๔. สาํหรับการพิจารณากาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํป ๒๕๔๙ คณะกรรมการคาจางไดกาํหนดกรอบ
แนวทางการพิจารณา โดยแบงขอมูลตามหลักเกณฑเปน ๓ กลุม ตามลาํดับความสาํคัญ คือ กลุมความจํา
เปนในการครองชีพของลูกจาง กลุมความสามารถในการจายของนายจาง และกลุมสภาพเศรษฐกิจและ
สังคม เมื่อคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่าํพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่าํจังหวัดตามหลักเกณฑในกรอบ
แนวทางแลว จะสงผลการพิจารณาใหคณะกรรมการคาจางซ่ึงคณะกรรมการคาจางไดมอบหมายใหคณะ
อนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองพิจารณาและกลั่นกรองขอเสนอของจังหวัดกอนเสนอคณะกรรมการคา
จาง

๕. การพิจารณาของคระกรรมการคาจางนี้ อยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค และรับพังความคิด
เห็นของทุกฝาย ผลการพิจารณาจะนาํไปสูขอยุติที่เปนที่ยอมรับรวมกันของทุกฝาย เพื่อใหนายจางสามารถ
ประกอบธุรกิจอยูได ลูกจางสามารถดาํรงชีวิตอยูไดอยางเปนสุข ซ่ึงเมื่อศึกษาและพิจารณาขอมูลตามหลัก
เกณฑจะเห็นไดวาแตละจังหวัดมีสภาพเศรษฐกิจ ภาวะการครองชีพ และสภาพสังคมท่ีแตกตางกัน ดังนั้น จึ
เปนการเหมาะสมที่จะกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่แตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแตละ
จังหวัด

๖. อัตราคาจางขั้นต่าํตามประกาศฉบับนี้ ไมมีผลบังคับใชกับลูกจางของราชการสวนกลาง ราช
การสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ลูกจางที่
ทาํงานเกษตรกรรม ไดแก งานเพาะปลูก งานประมง งานปาไม งานเลี้ยงสัตว ลูกจางที่รีบงานไปทาํที่บาน 
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ลูกจางที่ทาํงานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย และลูกจางที่ทาํงานอันมิไดแสวง
หากาํไรในทางเศรษฐกิจ

๗. นายจางจะตองจายคาจางเปนเงินใหแกลูกจางทุกคนไมนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่าํที่กฎหมาย
กาํหนดไมวาลูกจางนั้นจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ วัย หรือเพศใด สาํหรับนายจางรายใดไดจายคาจางใหแกลูก
จางเทากับหรือสูงกวาอัตราคาจางขั้นต่าํที่ปรับใหม ถือวานายจางรายนั้นปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายคาจาง
ขั้นต่าํแลว  สวนนายจางรายใดที่ยังจายนอยกวาคาจางขั้นต่าํอัตราใหม ใหปรับคาจางใหเทากับอัตราคาจาง
ขั้นต่าํตามทองที่ที่สถานประกอบการดาํเนินกิจการอยู

๘. อัตราคาจางขั้นต่าํนี้มุงที่จะคุมครองแรงงานไรฝมือที่มีวุฒิการศึกษาไมเกินชั้นมัะยมศึกษาปที่ 
๖ ทั้งผูที่เพิ่งจบการศึกษาใหม หรือผูที่จบการศึกษามาหลายปแลว แตไมเคยทาํงานหรือเคยทาํมาแลว แต
รวมระยะเวลาการทาํงานเกากับระยะเวลาการทาํงานในปจจุบันไมเกิน ๑ ป เพื่อใหแรงงานเหลานี้สามารถ
ดาํรงชีพอยูไดตามสมควรแกภาวะการครองชีพในป ๒๕๔๙ สาํหรับแรงงานที่มีระยะเวลาการทาํงานมาก
กวา ๑ ป ขึ้นไป จะเปนแรงงานที่มีทักษะฝมือมากขึ้น มีผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้น นายจางควรพิจารณาปรับ
คาจางใหแกลูกจางมากกวาอัตราคาจางขั้นต่าํ โดยปรับใหตามทักษะฝมือหรือตามผลงานหรือตามผลิตภาพ
แรงงานที่เพิ่มขึ้น

จึงชี้แจงมาเพื่อทราบ และขอความรวมมือเจาของสถานประกอบกิจการทั้งหลายปฏิบัติตามขอ
กาํหนดของกฎหมายคาจางขั้นต่าํที่กลาวมาแลว โดยทั่วกันดวย

กระทรวงแรงงาน
ธันวาคม ๒๕๔๘
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สาระสําคัญและแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับกฎกระทรวงของกระทรวงแรงงาน

เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจสุขภาพของลูกจาง
    และสงผลการตรวจแกพนักงานตรวจแรงงาน พ.ศ.2547

โดย  นายแพทย  อุดม  เอกตาแสง

อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 107 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดออกกฎกระทรวง "กําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจสุข
ภาพของลูกจางและสงผลกระทบการตรวจแกพนักงานตรวจแรงงาน พ.ศ.2547"  ซ่ึงประกาศเมื่อวัน
ที่ 29 ธันวาคม พ.ศ.2547 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 13 เมษายน พ.ศ.2548 เปนตนมา

เจตนารมณของกฎกระทรวงฉบับนี้ เพื่อที่จะใหการคุมครองดูแลสุขภาพของลูกจางโดยกาํหนดให
นายจางดาํเนินการตรวจสุขภาพของลูกจาง เพื่อเปนการเฝาระวังและปองกันโรคจากการทาํงานกอนที่จะมี
ความเจ็บปวยเกิดขึ้นหรือเมื่อตรวจพบวามีความผิดปกติหรือความเจ็บปวยเกิดขึ้นนายจางตองดาํเนินการให
ลูกจางไดรับการรักษาพยาบาลทันที และทาํการตรวจสอบสาเหตุเพื่อปองกันไมใหโรคนั้นแพรกระจายตอ
ไป ซ่ึงมีหัวขอที่นายจางจะตองปฏิบัติตามกฎหมายดังตอไปนี้

1.  หลักเกณฑและวิธีการตรวจสุขภาพของลูกจาง
     1.1 ประเภทของลูกจางที่ตองตรวจสุขภาพ
     1.2  คุณสมบัติของแพทยผูตรวจ
     1.3  กาํหนดระยะเวลาในการตรวจ
2.  การบันทึกผลการตรวจสุขภาพ
     2.1  การบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับผลการตรวจ
     2.2  การจัดทาํสมุดสุขภาพประจาํตัวลูกจาง
     2.3  การเก็บบันทึกผลการตรวจ
3.  การแจงผลการตรวจสุขภาพแกลูกจาง
     3.1  กรณีผลการตรวจผิดปกติ
     3.2  กรณีผลการตรวจเปนปกติ
4. การดําเนินการเมื่อตรวจพบความผิดปกติของลูกจางหรือพบวาลูกจางเจ็บปวยเนื่องจากการ

ทาํงาน
5. การเปลี่ยนงานใหแกลูกจางเมื่อมีใบรับรองแพทย
6. การมอบสมุดสุขภาพประจาํตัวใหแกลูกจาง
7. บทกาํหนดโทษ

                                                          
 จากหนังสือ SAFETY MANAGEMENT SYSTEM  หนา 12-13
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สาระสําคัญและรายละเอียดในการปฏิบัติ
1. หลักเกณฑและวิธีการตรวจสุขภาพของลูกจาง
    1.1 ประเภทของลูกจางที่ตองตรวจสุขภาพ กฎหมายไดกาํหนดใหนายจางตองจัดใหมีการ

ตรวจสุขภาพของลูกจางที่ทาํงานเกี่ยวกับปจจัยเสี่ยง ซ่ึงปจจัยเสี่ยงตามกฎกระทรวงนี้ ไดแก
1.1.1  สารเคมีอันตรายตามที่รัฐมนตรีประกาศกาํหนด
1.1.2 จุลชีวันเปนพิษ ซ่ึงอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือสารชีวภาพอื่นตามที่รัฐ

มนตรีประกาศกาํหนด
1.1.3  กัมมันตภาพรังสี
1.1.4  ความรอน ความเย็น ความสั่นสะเทือน ความกดดันบรรยากาศ แสง เสียง หรือ

สภาพแวดลอมอื่นที่อาจเปนอันตรายทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีประกาศกาํหนด
จากขอกาํหนดดังกลาว ลูกจางที่ไมไดทาํงานเกี่ยวกับปจจัยเสี่ยงทั้ง 4 ประเภทนี้ เชน พนักงาน

ฝายธุรการ ฝายบริหาร ฝายบัญชี ฝายการเงิน ฯลฯ ไมตองตรวจสุขภาพตามกฎกระทรวงนี้ ดังนั้น โรง
พยาบาลหรือบริษัทท่ีจะทาํการตรวจสุขภาพตามกฎหมายนี้จะตองมีแพทยอาชีวเวชศาสตร หรือเจาหนาที่
ความปลอดภัยของสถานประกอบการเพื่อกําหนดและวางแผนในการตรวจสุขภาพใหสอดคลองกับปจจัย
เสี่ยงของพนักงานแตละบุคคลตามลักษณะงานที่เสี่ยงนั้นๆ

     1.2  คุณสมบัติของแพทยผูตรวจ เพื่อที่จะใหแพทยผูทาํการตรวจประเมิน และลงความเห็น
เกี่ยวกับภาวะสุขภาพของลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับปจจัยเสี่ยงวาเหมาะสมกับงานหรือไดรับผลกระทบจาก
งานมากนอยเพียงใดไดอยางถูกตอง กฎกระทรวงฉบับนี้จึงไดกาํหนดคุณสมบัติของแพทยผูทาํการตรวจสุข
ภาพ ใหเปนแพทยแผนปจจุบันชั้นหนึ่งที่มีคุณวุฒิดานอาชีวเวชศาสตราเพิ่มเติม ดังนี้

1.2.1 ไดรับหนังสืออนุมัติ หรือวุฒิบัตรเปนแพทยผูเชี่ยชาญสาขาเวชศาสตรปองกัน
แขนงอาชีวเวชศาสตรจากแพทยสภา หรือ

1.2.2 ผานการอบรมหลักสูตรระยะสั้นดานอาชีวเวชศาสตร หรือ
1.2.3 มีคุณสมบัติตามที่อธิบดีประกาศกาํหนด

     1.3 กําหนดระยะเวลาในการตรวจ  กฎกระทรวงนี้กาํหนดระยะเวลาในการตรวจสุขภาพลูก
จางที่ทาํงานเกี่ยวกับปจจัยเสี่ยง เพื่อเปนการเฝาระวังและปองกันโรคจากการทาํงานไว ดังตอไปนี้

1.3.1 ตรวจครั้งแรกเมื่อเขาทาํงาน นายจางจะตองจัดใหมีการตรวจสุขภาพ พนักงาน
ใหมใหเสร็จสิ้นภายใน 30 วัน นับแตวันที่รับลูกจางเขาทาํงาน

1.3.2 ตรวจเปนระยะๆ ครั้งตอไปเมื่อรับเขาทาํงานแลว
 อยางนอยปละ 1 ครั้ง หรือ
 ถาจาํเปนตองตรวจสุขภาพตามระยะเวลาอื่นๆ ตามลักษณะหรือสภาพของ

งานที่เกี่ยวกับปจจัยเสี่ยงนั้นก็ตองตรวจสุขภาพตามระยะเวลานั้นๆ เชน ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน แตตอง
ตรวจอยางนอยปละ 1 ครั้ง จะตรวจทุก 2 ป หรือ 3 ป ไมได

1.3.3 ตรวจเมื่อเปลี่ยนไปปฏิบัติงานที่มีอันตรายตางไปจากเดิม ตองตรวจใหเสร็จสิ้น
ภายใน 30 วัน นับแตวันที่เปลี่ยนงาน

1.3.4 ตรวจภายหลังหายจากความเจ็บปวยในกรณีที่ลูกจางตองหยุดงาน 3 วันทาํงาน 
ติดตอกันขึ้นไป เนื่องจากการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยไมวากรณีใดๆ นายจางอาจขอความเห็นของ
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แพทยผูรักษาหรือแพทยประจาํสถานประกอบกิจการ หรือจัดใหมีการตรวจสุขภาพลูกจางกอนใหลูกจาง
กลับเขาทาํงานอีกก็ได ความในขอนี้อยูในดุลยพินิจของนายจางที่จะทาํการตรวจสุขภาพ หรือขอความเห็น
จากแพทย เพื่อประกอบในการพิจารณาจัดหางานที่เหมาะสมใหลูกจางปฏิบัติ ที่ไมเปนอันตรายตอสุขภาพ
ของลูกจางเอง และของเพื่อนรวมงาน รวมทั้งผลกระทบตอผลผลิตของบริษัทดวย

2. การบันทึกผลการตรวจสุขภาพ นายจางจะตองดาํเนินการเกี่ยวกับบันทึกผลการตรวจสุขภาพ 
ดังตอไปนี้

 2.1 การบันทึกผลการตรวจสุขภาพใหแพทยผูตรวจสุขภาพดาํเนินการเกี่ยวกับการบันทึกผล
การตรวจ ดังนี้

2.1.1 การบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับผลการตรวจสุขภาพ (กฎกระทรวงไมไดระบุราย
ละเอียดที่ตองบันทึก แตโดยปกติแลวรายละเอียดในการตรวจสุขภาพจะตองประกอบดวย ประวัติการ
ทาํงาน ประวัติสุขภาพ และความเจ็บปวยผลการตรวจรางกายทั่วไป ผลการตรวจพิเศษตามปจจัยเสี่ยง ซ่ึง
แพทยผูตรวจที่เปนแพทยอาชีวเวชศาสตรจะตองเปนผูดาํเนินการใหถูกตองครบถวน)

2.1.2 ระบุความเห็นที่บงบอกถึงสภาวะสุขภาพของลูกจางที่มีผลกระทบหรือเปน
อุปสรรคตอการทาํงาน หรือลักษณะงานที่ไดรับมอบหมาย (แพทยผูตรวจสุขภาพจะตองศึกษาถึงงานที่ลูก
จางไดรับมอบหมาย จึงจะสามารถระบุความเห็นไดอยางถูกตอง)

2.1.3 ลงลายมือชื่อแพทยผูทาํการตรวจ หรือผูที่ใหความเห็น (เพื่อประโยชนในการเฝา
ระวังโรคและติดตามผลของนายจางควรจะใหแพทยเขียนชื่อตัวบรรจงพรอมเลขที่ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ของตนเองลงไปดวย)

2.1.4 ลงวันที่ที่ตรวจสุขภาพ หรือวันที่ที่ใหความเห็น

2.2  การจัดทาํสมุดสุขภาพประจาํตัวลูกจาง นายจางจะตองจัดทาํสมุดสุขภาพประจาํตัวลูกจาง
ตามแบบที่อธิบดีกาํหนด และลงสรุปบันทึกผลการตรวจสุขภาพลงในสมุดทุกครั้งท่ีมีผลการตรวจ

 2.3 การเก็บบันทึกผลการตรวจสุขภาพและขอมูลสุขภาพอื่นที่เกี่ยวของ นายจางจะตองเก็บ
บันทึกดังกลาวไวที่ทาํการของนายจาง พรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดตลอดเวลาเปนเวลาไม
นอยกวา 2 ป นับแตวันสิ้นสุดการจาง เวนแตมีการรองทุกข หรือฟองรองดาํเนินคดีเก่ียวกับสุขภาพ ใหนาย
จางเก็บไวจนกวาจะมีคาํสั่ง หรือคาํพิพากษาถึงที่สุด

3. การแจงผลการตรวจสุขภาพแกลูกจาง นายจางจะตองแจงผลการตรวจสุขภาพแกลูกจาง 
ควรกาํหนดเวลาดังนี้

    3.1 กรณีผลการตรวจผิดปกติ ใหแจงแกลูกจางภายใน 3 วัน นับแตวันที่นายจางทราบผล
    3.2 กรณีผลการตรวจเปนปกติ ใหแจงแกลูกจางภายใน 7 วัน นับแตวันที่นายจางทราบผล
(บันทึกผลการตรวจสุขภาพของลูกจางถือเปนความลับสวนบุคคล การแจงผลจะแจงโดยการติด

ประกาศเปนที่เปดเผยไมได ตองแจงใหทราบเปนรายบุคคล และควรมีการบันทึกวันที่ที่แจงผลใหลูกจาง
ทราบไวดวย)

4. การดําเนินการเมื่อตรวจพบความผิดปกติของลูกจางหรือพบวาลูกจางเจ็บปวยเนื่องจาก
การทํางาน นายจางจะตองดาํเนินการดังตอไปนี้

    4.1 ใหลูกจางไดรับการรักษาพยาบาลทันที
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     4.2 ทาํการตรวจสอบหาสาเหตุและดาํเนินการปองกัน
     4.3 สงผลการตรวจสุขภาพลูกจางดังกลาวพรอมทั้งการรักษาพยาบาล และการปองกันแกไข 

ตอหนาพนักงานตรวจแรงงาน ตามแบบที่อธิบดีกาํหนดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ทราบความผิดปกติหรือ
ความเจ็บปวยของลูกจาง การสงรายงานนี้ใหรายงานเฉพาะลูกจางที่ตรวจพบวาผิดปกติ หรือเจ็บปวยเนื่อง
จากการทาํงานเทานั้น

5. การเปลี่ยนงานใหลูกจางเมื่อมีใบรับรองแพทย ถาลูกจางมีหลักฐานทางการแพทยจาก
สถานพยาบาลของราชการ หรือที่ทางราชการยอมรับมาแสดงวาไมอาจทาํงานในหนาที่เดิมไดใหนายจาง
เปลี่ยนงานใหตามที่เห็นสมควร โดยคาํนึงถึงความปลอดภัยและสุขภาพของลูกจางเปนสาํคัญ

ความขอนี้ไมไดบังคับโดยตรงใหอยูในดุลยพินิจของนายจางโดยคาํนึงถึงความปลอดภัย และสุข
ภาพของลูกจางเปนสาํคัญ

6. การมอบสมุดสุขภาพประจําตัวใหของลูกจาง เมื่อสิ้นสุดการจาง หรือเมื่อลูกจางออกจาก
งาน นายจางจะตองมอบสมุดสุขภาพประจาํตัวของลูกจางใหแกลูกจาง

ความขอนี้ หมายความวา ใหมอบใหเฉพาะสมุดสุขภาพประจาํตัวเทานั้น สวนบันทึก รายละเอียด
ผลการตรวจสุขภาพนายจางจะตองเก็บไวตอไปอีกตามเง่ือนไขในขอ 2.3

7. บทกําหนดโทษ นายจางผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ซ่ึงออกตามความในมาตรา 
107 ตองระวางโทษความมาตรา 144 คือ จาํคุกไมเกิน 6 เดือน หรือ ปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้ง
จาํทั้งปรับ



132

กฎกระทรวง
วาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ พ.ศ.๒๕๔๘

หลักการและเหตุผล
กระทรวงแรงงานไดออกกฎกระทรวง วาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 

พ.ศ.๒๕๔๘ ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๘ โดยออกตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ ที่ใหออก
กฎกระทรวงเพื่อกาํหนดใหนายจางจัดสวัสดิการแกลูกจาง

สาระสําคัญ
กฎกระทรวงนี้กาํหนดใหนายจางตองจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการแกลูกจาง ดังนี้
๑. น้าํดื่มและหองสวม น้าํดื่มสะอาดในสถานที่ทาํงานตองมีอยางนอย ๑ ที่ตอลูกจางไมเกิน ๔๐ 

คน และเพิ่มขึ้น ๑ ที่ตอทุกๆ ๔๐ คน เศษของ ๔๐ คน ถาเกิน ๒๐ คนใหถือเปน ๔๐ คน
สวนหองน้าํและหองสวม ตองเปนไปตามแบบกาํหนด โดยแยกของผูชายและของผูหญิง หรือคน

พิการ (ถามี) และตองมีการดูแลรักษาความสะอาดเปนประจาํทุกวัน
๒. การปฐมพยาบาลและรักษาพยาบาล
    ๒.๑ สถานที่ทาํงานที่มีลูกจางตั้งแต ๑๐ คนขึ้นไป ตองมียาและเวชภัณฑสาํหรับปฐมพยาบาล 

ไดแก กรรไกร  แกวยา เข็มกลัด  ถวยน้าํ  ที่ปายยา  ปรอทวัดคนไข ปากคีบปลายทู ผาพันยืด เปนตน
    ๒.๒ สถานที่ทาํงานในขณะเดียวกันตั้งแต ๒๐๐ คนขึ้นไป ตองจัดใหมี

(ก)  เวชภัณฑและยาเพื่อปฐมพยาบาลตาม ๒.๑
(ข)  หองรักษาพยาบาลพรอมเตียงคนไขอยางนอยหนึ่งเตียง
(ค)  พยาบาลอยางนอยหนึ่งคนตลอดเวลาทาํงาน
(ง)  แพทยชั้นหนึ่งหนึ่งคน เพื่อตรวจรักษาไมนอยกวาสัปดาหละสองครั้ง

    ๒.๓  สถานที่ทาํงานในขณะเดียวกันตั้งแต ๑,๐๐๐ คนขึ้นไป ตองจัดใหมี
(ก)  เวชภัณฑและยาเพื่อปฐมพยาบาลตาม ๒.๑
(ข)  หองรักษาพยาบาลพรอมเตียงคนไขอยางนอยสองเตียง
(ค)  พยาบาลอยางนอยสองคนตลอดเวลาทาํงาน
(ง)  แพทยอยางนอยหนึ่งคน เพื่อตรวจรักษาไมนอยกวาสัปดาหละสามครั้ง
(จ)  ยานพาหนะสงสถานพยาบาลไดโดยพลัน

๓. ความตกลงใชสถานพยาบาล ๒๔ ช.ม. แทนแพทย นายจางอาจตกลงกับสถานพยาบาลที่เปด
บริการ ๒๔ ช.ม. โดยไดรับอนุมัติจากอธิบดี ใหสงลูกจางเขารักษาพยาบาลไดตลอด ๒๔ ช.ม. แทนการจัด
ใหมีแพทยตามที่กาํหนดขางตนก็ได

หมายเหตุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๒ ตอนที่ ๒๙ ก หนา ๑๔ วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๘
มีผลใชบังคับเมื่อพนกาํหนด ๑๘๐ วัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
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ประกาศกระทรวงแรงงาน
เรื่อง  อัตราคาจางขั้นต่ํารายชั่วโมง

-------------------------
ดวยคณะกรรมการคาจางไดศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจางรายชั่วโมงที่ลูกจาง

ไดรับเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันของผูใชแรงงาน และระบบการจัดการบางสถานประกอบกิจการได
มีการจางงานเปนรายชั่วโมงตามความจาํเปนและประเภทของกิจการ ประกอบกับมีนักเรียน นิสิต นักศึกษา
ที่ประสงคจะหารายไดพิเศษเพิ่มขึ้นเปนจาํนวนมาก อีกท้ังคณะรัฐมนตรี ไดมีมติในคราวประชุมเมื่อวันที่ 
๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ เห็นชอบโครงการจางนักเรียน นิสิต นักศึกษา เขาทาํงานประเภทไมเต็มเวลา นอก
เวลาเรียนในชวงเปดภาคเรียน ในชวงปดภาคเรียนหรือวันหยุด คณะกรรมการคาจางจึงไดมีมติเมื่อวันที่ 
๑๗ มีนาคม ๒๕๔๘ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํรายชั่วโมง ชั่วโมงละ ๒๕ บาท สาํหรับนักเรียน นิสิต นัก
ศึกษาท่ีมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป ที่ประสงคจะทาํงานประเภทไมเต็มเวลาในกิจการขายสินคาและบริการลูก
จาง งานวิจัยตลาด งานรานอาหาร งานหางสรรพสินคา งานบริการในรานสะดวกซื้อ และงานคลังสินคาซ่ึง
เปนงานที่มีความปลอดภัยและไมเสี่ยงอันตราย ในชวงเปดภาคเรียนปกติไมเกินวันละ ๔ ชั่วโมง และในชวง
ปดภาคเรียนไมเกินวันละ ๗ ชั่วโมง ตามมาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๘๘ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานจึงออกประกาศไว ดังตอไปนี้
ขอ ๑  ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํรายชั่วโมง ชั่วโมงละยี่สิบหาบาท สาํหรับนักเรียน นิสิต นัก

ศึกษาที่มีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไปที่ประสงคจะทาํงานประเภทไมเต็มเวลาในกิจการขายสินคาและบริการลูก
คา งานวิจัยตลาด งานรานอาหาร งานหางสรรพสินคา งานบริการในรานสะดวกซื้อ และงานคลังสินคาซ่ึง
เปนงานที่มีความปลอดภัยและไมเสี่ยงอันตราย ในชวงเปดภาคเรียนปกติไมเกินวันละสี่ชั่วโมง และในชวง
ปดภาคเรียนไมเกินวันละเจ็ดชั่วโมง

ขอ ๒  ประกาศนี้ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

ประกาศ ณ วันที่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘

(นายสรอรรถ  กล่ินประทุม)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม ๑๒๒ ตอนพิเศษ ๓๘ ง ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘
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คําช้ีแจง
ประกาศกระทรวงแรงงาน

เรื่อง  อัตราคาจางขั้นต่ํารายชั่วโมง
---------------------------

ดวยคณะกรรมการคาจางไดศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจางรายชั่วโมงที่ลูกจาง
ไดรับเนื่องจากสภาพเสรษฐกิจในปจจุบันของผูใชแรงงาน และระบบการจัดการบางสถานประกอบกิจการได
มีการจางงานรายชั่วโมงตามความจาํเปนและประเภทของกิจการ ประกอบกับมีนักเรียน นิสิต และนักศึกษา
ที่ประสงคจะหารายไดเปนจาํนวนมาก จึงมีมติเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๘ ใหกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํ
รายชั่วโมงสาํหรับนักเรียน นิสิต นักศึกษา ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานพิจารณาแลวเห็นวา คณะ
กรรมการคาจางไดดาํเนินการถูกตองตามแนวทางที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ กาํหนดไว 
สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลและนโยบายกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานจึงออก
ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่าํรายชั่วโมง ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๘ โดยใหมี
ผลบังคับใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป

เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดมีความเขาใจในการกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํรายชั่วโมงครั้งนี้ กระทรวงแรง
งานจึงขอชี้แจงใหทราบทั่วกัน ดังนี้

๑. การกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคาจาง ซ่ึงเปนองคกรไตร
ภาคีตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ ประกอบดวย ผูแทนฝายนายจาง ผูแทนฝายลูกจาง 
และผูแทนฝายรัฐบาล ฝายละ ๕ คนเทากัน

๒. ในการพิจารณากาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํ คณะกรรมการคาจางจะศึกษาและพิจารณาขอมูล
และขอเท็จจริงตามหลักเกณฑที่กาํหนดในมาตรา ๘๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ คือ 
อัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยู ดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต ราคา
ของสินคา ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ สภาพเศรษฐกิจและ
สังคม

๓. ในการกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่าํรายชั่วโมง สาํหรับนักเรียน นิสิต นักศึกษาท่ีมีอายุตั้งแตสิบ
หาปขึ้นไปที่ประสงคจะทาํงานประเภทไมเต็มเวลา ในกิจการขายสินคาและบริการลูกคา งานวิจัยตลาด 
งานรานอาหาร งานหางสรรพสินคา งานบริการในรานสะดวกซื้อ และงานคลังสินคา ซ่ึงเปนงานที่มีความ
ปลอดภัยและไมเสี่ยงอันตราย คณะกรรมการคาจางไดกาํหนดอัตราคาจางรายชั่วโมง ชั่วโมละ ๒๕ บาท 
โดยมีเง่ือนไขการจางงาน ลักษณะงาน และสถานที่ทาํงานที่หามให นักเรียน นิสิต นักศึกษาทํางาน ดังนี้

    (๑)  เง่ือนไขการจางงานประเภทไมเต็มเวลา
(๑.๑)  มีเอกสารแสดงสถานภาพ โดยใหสถานศึกษาออกเปนหนังสือรับรองสถานภาพ

การเปน นักเรียน นิสิต นักศึกษา ใหแกบุคคลที่ประสงคจะทาํงานชนิดไมเต็มเวลา
(๑.๒)  การจางงานชนิดไมเต็มเวลาของนักเรียน นิสิต นักศึกษา เปนการจางงานนอก

เวลาเรียน ในชวงเปดภาคเรียนปกติไมเกินวันละ ๔ ชั่วโมง และในชวงปดภาคเรียนไมเกินวันละ ๗ ชั่วโมง
(๑.๓)  การแตงกายในระหวางการทาํงาน ใหแตงเครื่องแบบนักเรียน นิสิต นักศึกษา 

และหรือแบบฟอรมที่มีสัญลักษณที่แสดงวาเปนนักเรียน นิสิต นักศึกษาทํางานชนิดไมเต็มเวลา
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     (๒)  ลักษณะงานตองเปนงานที่มีความปลอดภัยและไมเสี่ยงอันตราย และไมใชสถานที่ที่หาม
มิใหนักเรียน นิสิต นักศึกษาทํางาน คือ

(๒.๑)  สถานที่เลนการพนัน
(๒.๒)  สถานเตนราํ ราํวง หรือรองเง็ง
(๒.๓)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้าํชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจาํหนายและบริการ โดยมีผู

บาํเรอสาํหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีที่สาํหรับพักผอนหลับนอนหรือมีบริการนวดใหแกลูกคา

จึงชี้แจงมาเพื่อทราบ และขอความรวมมือเจาของสถานประกอบกิจการทั้งหลายปฏิบัติตามคาํชี้
แจงนี้โดยทั่วกัน

กระทรวงแรงงาน
พฤษภาคม ๒๕๔๘
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กฎกระทรวง
กําหนดอัตราคารักษาพยาบาลที่ใหนายจางจาย
ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗

พ.ศ.๒๕๔๘

อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ. ๒๕๓๗ อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจาํกัดสิทธิ และเสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙  ประกอบกับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๔๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติใหกระทาํได โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกกฎ
กระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ใหยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติเงินทด
แทน พ.ศ. ๒๕๓๗

ขอ ๒ เมื่อลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวย ใหนายจางจายคารักษาพยาบาลเทาที่จายจริง
ตามความจาํเปนแตไมเกินสามหมื่นหาพันบาท

ขอ ๓ ในกรณีที่คารักษาพยาบาลที่จายตามขอ ๒ ไมเพียงพอ ใหนายจางจายคารักษาพยาบาล
เทาที่จายจริงตามความจาํเปนเพิ่มอีกไมเกินหาหมื่นบาทสาํหรับการประสบอันตราย หรือเจ็บปวยของลูก
จางที่มีลักษณะ ดังตอไปนี้

     (๑)  บาดเจ็บอยางรุนแรงของอวัยวะภายในหลายสวน และตองไดรับการผาตัดแกไข
     (๒)  บาดเจ็บอยางรุนแรงของกระดูกหลายแหง และตองไดรับการผาตัดแกไข
     (๓)  บาดเจ็บอยางรุนแรงของศีรษะ และตองไดรับการผาตัดเปดกะโหลกศีรษะ
     (๔)  บาดเจ็บอยางรุนแรงของกระดูกสันหลัง ไขสันหลัง หรือรากประสาท
     (๕)  ประสบภาวะที่ตองผาตัดตออวัยวะที่ยุงยากซึ่งตองใชวิธีจุลศัลยกรรม
     (๖)  ประสบอันตรายจากไฟไหม น้าํรอนลวก สารเคมี หรือไฟฟา จนถึงขั้นสูญเสียผิว

หนังลึกถึงหนังแทเกินกวารอยละสามสิบของรางกาย
     (๗)  ประสบอันตราย หรือเจ็บปวยอยางรุนแรง และเรื้อรัง ตามที่กระทรวงแรงงาน

ประกาศกาํหนด

ขอ ๔ ในกรณีที่คารักษาพยาบาลที่จายตามขอ ๓ ไมเพียงพอ ใหนายจางจายคารักษาพยาบาล
เทาที่จายจริงตามความจาํเปนเพิ่มขึ้นอีก ทั้งนี้ เมื่อรวมคารักษาพยาบาลตามขอ ๒ และขอ ๓ แลว ตองไม
เกินสองแสนบาทสาํหรับการประสบอันตราย หรือเจ็บปวยของลูกจางที่มีลักษณะ ดังตอไปนี้

     (๑)  ประสบอันตราย หรือเจ็บปวยตามขอ ๓ (๑) ถึง (๖) ตั้งแตสองรายการขึ้นไป
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     (๒)  ประสบอันตราย หรือเจ็บปวยตามขอ ๓ (๑) ถึง (๖) ที่จาํเปนตองใชเครื่องชวย
หายใจ หรือตองพักรักษาตัวอยูในหอผูปวยหนัก หอผูปวยวิกฤต หรือหอผูปวยไฟไหมน้าํรอนลวก ตั้งแต
ยี่สิบวันขึ้นไป

     (๓)  บาดเจ็บอยางรุนแรงของระบบสมอง หรือไขสันหลังท่ีจาํเปนตองรักษาตั้งแตสามสิบ
วันติดตอกัน

     (๔)  การประสบอันตราย หรือเจ็บปวยอยางอ่ืนซ่ึงรุนแรง และเรื้อรังจนเปนผลใหอวัยวะ
สาํคัญลมเหลว

ขอ ๕ การจายคารักษาพยาบาลตามขอ ๒ ขอ ๓ หรือขอ ๔ กรณีลูกจางเปนผูปวยใน ใหจายคา
บุคลากรทางการแพทย และพยาบาล หรือคาใชจายเกี่ยวกับคาหอง และคาอาหารตามหลักเกณฑ และ
อัตรา ดังตอไปนี้

     (๑) คาบุคลากรทางการแพทย และพยาบาล ไมเกินรอยละสามสิบของอัตราสูงสุดที่
จายไดตามขอ ๒ ขอ ๓ หรือขอ ๔ แลวแตกรณี

     (๒) คาใชจายเกี่ยวกับคาหอง และคาอาหาร ไมเกินวันละเจ็ดรอยบาท และไมเกินรอย
ละยี่สิบของอัตราสูงสุดที่จายไดตามขอ ๒ ขอ ๓ หรือขอ ๔ แลวแตกรณี

ขอ ๖  กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับแกกรณีที่ลูกจางประสบอันตรายที่เกิดขึ้น หรือกรณีที่ลูกจาง
เจ็บปวยซึ่งเร่ิมตนเขารับการรักษาพยาบาลตั้งแตวันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใชบังคับเปนตนไป

ใหไว ณ วันที่ ๒๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘

(นางอุไรวรรณ เทียนทอง)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

หมายเหตุ   ประกาศในราชกิจกานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 122 ตอนที่ 16ก. ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ 2548
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บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน

พ.ศ. ….
------------------------------

หลักการ

ใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูรับงานไปทาํที่บาน

เหตุผล

เนื่องจากสภาวการณเกี่ยวกับการจางงานเปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยจางและใหลูกจางทาํงานสถาน
ประกอบการของตนเอง  เปนการจางโดยมีการสงงานไปใหผูรับงานไปทําที่บานของตนเองมากขึ้น 
กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไมอาจใหความคุมครองแกผูรับงานประเภทนี้ไดอยางทั่วถึงและเพียงพอ 
กอใหเกิดความไมเปนธรรมและมีความไมปลอดภัยในการทาํงานในงานบางประเภทสมควรมีกฎหมายวา
ดวยการคุมครองผูรับงานไปทาํที่บาน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
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-ราง-
พระราชบัญญัติ

คุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน
พ.ศ. ….

---------------------------
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ใหไว ณ วันที่ …………………...
เปนปที่ ….. ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให
ประกาศวาโดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการคุมครองผูรับงานไปทาํที่บาน

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่ง
มาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย บัญญัติใหกระทาํไดโดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคาํแนะนาํและยินยอมของรัฐ
สภา ดังตอไปนี้

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทาํที่บาน พ.ศ. …."
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกาํหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป
มาตรา ๓  พระราชบัญญัตินี้ มิใหใชบังคับแก

(๑)  ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และหนวยงาน
อ่ืนของรัฐ

(๒)  รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
(๓)  การจางงานอื่นตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้
"งานที่รับไปทาํที่บาน" หมายความวา งานที่ทาํโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งเรียกวา ผูรับงานไป

ทาํที่บาน และงานนั้นตองเปนงานที่ทาํในบานของบุคคลนั้น หรือในสถานที่อ่ืนๆ ซ่ึงบุคคลนั้นเลือกเองที่มิ
ใชสถานที่ทาํงานของผูวาจาง เพื่อรับคาจาง ซ่ึงกอใหเกิดผลผลิตหรือผลงานตามที่ผูจางงานกาํหนด โดยไม
คาํนึงวาผูใดเปนผูจัดหาอุปกรณ วัสดุ หรือสิ่งของอื่นๆ ที่ใชในการทาํงาน

"ผูรับงานไปทาํที่บาน"  หมายความวา บุคคลธรรมดา กลุมบุคคล ซ่ึงตกลงรับทาํงานอยาง
ใดอยางหนึ่งใหแกผูจางงาน โดยรับมาทาํที่บานหรือสถานที่อ่ืนที่มิใชสถานประกอบกิจการของผูจางงาน
เพื่อรับคาจาง

"ผูจางงาน"  หมายความวา  ผูประกอบกิจการซึ่งตกลงจางผูรับงานไปทาํที่บานใหทาํงานที่
รับไปทาํที่บานโดยตกลงจายคาจางให
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ในกรณีที่ผูประกอบกิจการไดวาจางบุคคลหนึ่งบุคคลใดใหทํางานที่รับไปทําที่บาน และ
บุคคลดังกลาวไดสงมอบงานนั้นใหแกผูรับงานไปทาํที่บานไมวาจะมีผูรับจางชวงกอนถึงผูรับงานไปทาํที่บาน
กี่ชวงก็ตาม ใหถือวาผูประกอบกิจการและบุคคลดังกลาวเปนผูจางงานของผูรับงานไปทาํที่บาน

"ผูวาจาง"  หมายความวา ผูซ่ึงตกลงวาจางบุคคลอีกบุคคลหนึ่งใหดาํเนินงานทั้งหมด หรือแต
บางสวนของงานใดเพื่อประโยชนแกตน โดยจะจายคาจางตอบแทนผลสาํเร็จแหงการงานที่ทาํนั้น

"คาจาง"  หมายความวา  เงินที่ผูจางงานตกลงจายใหแกผูรับงานไปทาํที่บานเพื่อตอบแทน
การทาํงานตามสัญญาที่ตกลงกัน

"คณะกรรมการ" หมายความวา  คณะกรรมการการรับงานไปทาํที่บาน
"พนักงานตรวจแรงงาน"  หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังเปนพนักงานตรวจแรงงาน
"อธิบดี"  หมายความวา อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
"รัฐมนตรี"  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี

อํานาจแตงต้ังพนักงานตรวจแรงงานกับออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราช
บัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับ
ได

หมวด ๑
บททั่วไป

------------

มาตรา ๖ การเรียกรองหรือการไดมาซ่ึงสิทธิหรือประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้ไมเปนการ
ตัดสิทธิหรือประโยชนซ่ึงผูรับงานไปทาํที่บานพึงไดตามกฎหมายอื่น

มาตรา ๗ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงมีคุณวุฒิไมต่าํกวาปริญญาตรี
ทางนิติศาสตร เพื่อมีอํานาจฟองคดีหรือแกตางคดีที่เกิดจากขอพิพาทระหวางผูจางงานกับผูรับงานไปทาํที่
บานตามพระราชบัญญัตินี้ ใหแกผูรับงานไปทาํที่บาน หรือทายาทของผูรับงานไปทาํที่บานซึ่งถึงแกความ
ตาย และเมื่อกระทรวงแรงงานแจงใหศาลแรงงานทราบแลว ก็ใหมีอํานาจกระทาํการไดจนคดีถึงที่สุด

มาตรา ๘ ในกรณีที่ผูจางงานเปนผูจัดหาวัตถุดิบและอุปกรณในการทาํงาน ผูจางงานตองจัด
หาวัตถุดิบและอุปกรณที่มีความปลอดภัยตอการทาํงาน ตามมาตรฐานที่กาํหนดในกฎกระทรวง

ผูรับงานไปทาํที่บานตองใชวัตถุดิบและอุปกรณดวยความระมัดระวังและประหยัด ในกรณีที่
ทาํงานที่รับมอบหมายสาํเร็จแลว ผูรับงานไปทาํที่บานตองสงคืนวัตถุดิบและอุปกรณที่เหลือใหแกผูจางงาน

มาตรา ๙ ในกรณีที่งานที่จางยังทาํไมแลวเสร็จและอยูในระยะเวลาที่ตกลงกัน ผูจางงานจะ
บอกเลิกสัญญาไมได เวนแตผูรับงานไปทาํที่บานเปนฝายผิดสัญญา หรือผูจางงานมีเหตุจาํเปนที่มิอาจหลีก
เล่ียงได จนตองบอกเลิกสัญญาโดยผูจางงานจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูรับงานไปทาํที่บาน

ภายใตบังคับตามวรรคหนึ่งในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรคาดหมายไดวางานที่รับไปทาํที่บาน
จะไมแลวเสร็จภายในเวลาที่กาํหนด ใหผูรับงานไปทาํที่บานแจงใหผูจางงานทราบโดยเร็วเพื่อตกลงกับผูจาง
งานขยายเวลาสงมอบงานใหแกผูจางงาน
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หากผูจางงานไมตกลงขยายเวลาสงมอบงานตามวรรคสอง และผูจางงานจะไดรับความเสีย
หายจากความลาชาในการสงมอบงาน โดยไมใชความผิดของผูจางงาน  ผูจางงานมีสิทธิบอกเลิกสัญญาและ
มอบงานใหผูอ่ืนรับงานนั้นไปทาํแทนได

การบอกเลิกสัญญาตามความในมาตรานี้ ไมตัดสิทธิที่ฝายใดฝายหนึ่งที่ตองรับผิดชอบ ใน
เหตุแหงการนั้นจะเรียกคาเสียหายจากอีกฝายหนึ่ง

มาตรา ๑๐ ในกรณีที่สาระสาํคัญแหงสัญญาอยูที่ความรูความสามารถของผูรับงานไปทาํที่
บาน และผูรับงานไปทาํที่บานถึงแกความตาย หรือไมสามารถทาํงานนั้นตอไปไดอันมิใชเพราะความผิดของ
ตน สัญญานั้นยอมเปนอันสิ้นลง แตถางานในสวนที่ไดทาํไปแลวนั้นเปนประโยชนแกผูจางงาน ผูจางงาน
ตองรับเอาไวและจายคาจางตามสัดสวนของงานที่ทาํ

มาตรา ๑๑ หามมิใหผูจางงานเรียก หรือรับหลักประกันการทาํงาน หรือหลักประกันความ
เสียหายในการทาํงานจากผูรับงานไปทาํที่บาน เวนแต ประเภท ปริมาณ หรือมูลคาของงานที่ทาํนั้น อาจกอ
ใหเกิดความเสียหายแกผูจางงานได ทั้งนี้ ประเภท ปริมาณ หรือมูลคาของงานที่ใหเรียก หรือรับหลัก
ประกันจากผูรับงานไปทาํที่บานไดใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกาํหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ใหผูจางงานคืนหลักประกันการทาํงาน หรือหลักประกันความเสียหายในการทาํงานแกผูรับ
งานไปทาํที่บานภายในเวลาไมเกินเจ็ดวันนับแตผูจางงานไดรับงานที่ทาํ

มาตรา ๑๒ ใหผูจางงานกาํหนดวันสงมอบงานที่ทาํสาํเร็จ โดยคาํนึงถึงระยะเวลาในการ
ทาํงานที่รับไปทาํที่บานของผูรับงานไปทาํที่บาน ซ่ึงคาดหมายไดวางานที่ทาํจะสาํเร็จตามปกติวิสัยของผูที่
ทาํงานประเภทเดียวกัน

หมวด ๒
คาจาง

------------------

มาตรา ๑๓ ใหผูจางงานจายคาจางเปนเงินตราไทย เวนแตไดรับความยินยอมจากผูรับงาน
ไปทาํที่บานใหจายเปนตั๋วเงินหรือเงินตราตางประเทศ

มาตรา ๑๔ ใหผูจางงานจายคาจางใหแกผูรับงานไปทาํที่บาน ณ สถานที่ทาํงานของผูรับงาน
ไปทาํที่บาน ถาจะจาย ณ สถานที่อ่ืนหรือดวยวิธีอ่ืนตองไดรับความยินยอมจากผูรับงานไปทาํที่บาน

มาตรา ๑๕ ใหผูจางงานจายคาจางใหแกผูรับงานไปทาํที่บานในขณะที่รับมอบงานหรือตาม
กาํหนดที่ตกลงกัน แตไมเกินสามวันนับแตวันรับมอบงานที่ทาํนั้น

ถางานที่ทาํนั้นมีกาํหนดวาจะสงมอบกันเปนสวนๆ และไดระบุคาจางไวเปนสวนๆ ผูจางงาน
พึงจายคาจางเพื่องานแตละสวนในขณะที่รับมอบหรือภายในเวลาไมเกินสามวันนับแตวันรับมอบงานใน
สวนนั้น

มาตรา ๑๖ หามมิใหผูจางงานหักคาจางไมวากรณีใดๆ เวนแตเปนการหักเพื่อ
(๑) ชาํระภาษีเงินไดตามจาํนวนที่ผูรับงานไปทาํที่บานตองชาํระ
(๒) ชาํระเงินอื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว
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(๓) ชดใชคาเสียหายหรือสูญหายของทรัพยสินของผูจางงาน ซ่ึงผูรับงานไปทาํที่บานได
กระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง โดยไดรับความยินยอมจากผูรับงานไปทาํที่บาน

(๔) ชาํระคาเสียหายและคาใชจายในกรณีที่ผูจางงานนาํงานที่ทาํอันชาํรุดบกพรองจากการ
ดาํเนินงานที่รับไปทาํที่บานของผูรับงานไปทาํที่บานใหบุคคลภายนอกเพื่อทาํการแกไข

(๕) ชําระคาเสียหายหรือคาปรับในกรณีที่ผูรับงานไปทําที่บานสงมอบงานที่ทําไมทัน
กาํหนดเวลาสงมอบ

การหักตาม (๓) (๔) และ (๕) ในแตละกรณีหามมิใหหักเกินรอยละสิบ และจะหักรวมกัน
ไดไมเกินหนึ่งในหาของเงินที่ผูรับงานไปทาํที่บานมีสิทธิไดรับ

หมวด ๓
ความปลอดภัยในการทํางาน

-------------------------------

มาตรา ๑๗   ใหผูจางงานแจงใหผูรับงานไปทาํที่บานทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับอันตรายที่อาจ
เกิดขึ้นจากการใชวัตถุดิบและอุปกรณในการทาํงานตลอดจนวิธีการในการปองกันอันตรายดังกลาว และจัด
ใหมีอุปกรณคุมครองความปลอดภัยในการทํางานที่เหมาะสมกับลักษณะงานใหกับผูรับงานไปทําที่บาน
อยางเพียงพอ

ผูรับงานไปทําที่บานตองใชอุปกรณคุมครองความปลอดภัยในการทํางานที่ผูจางงานจัดให 
และเมื่อผูรับงานไปทาํที่บานทาํการงานสาํเร็จแลวใหคืนอุปกรณคุมครองความปลอดภัยในการทาํงานแกผู
จางงาน

มาตรา ๑๘  หามมิใหผูจางงานสงมอบงานดังตอไปนี้ใหผูรับงานไปทาํที่บาน
(๑) งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี
(๒) งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เปนอันตราย
(๓) งานเกี่ยวกับวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ
(๔) งานเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย
(๕) งานที่ตองทาํดวยเครื่องมือหรือเครื่องจักร ซ่ึงผูทาํไดรับความสั่นสะเทือนอันอาจเปน

อันตราย
(๖) งานที่ตองทาํเกี่ยวกับความรอนจัดหรือความเย็นจัดอันอาจเปนอันตราย
(๗) งานอ่ืนที่กาํหนดในกฎกระทรวง
มาตรา ๑๙ ในกรณีที่ผูรับงานไปทาํที่บานประสบอันตราย เจ็บปวย หรือถึงแกความตาย

เนื่องจากการทาํงานที่ผูจางงานสงมอบใหทาํ อันมิใชเปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของผู
รับงานไปทาํที่บาน ใหผูจางงานเปนผูรับผิดชอบในคารักษาพยาบาล และคาทาํศพ แลวแตกรณี ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑและอัตราที่กาํหนดในกฎกระทรวง

เงินคารักษาพยาบาลตามวรรคหนึ่ง ใหจายใหแกผูรับงานไปทาํที่บาน
คาทาํศพตามวรรคหนึ่ง ใหจายแกบุคคลตามลาํดับดังตอไปนี้
(๑) บุคคลซึ่งผูรับงานไปทาํที่บานทาํหนังสือระบุใหเปนผูจัดการศพและไดเปนผูจัดการศพ
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(๒) สามีภรรยา บิดามารดาหรือบุตรของผูรับงานไปทาํที่บาน ซ่ึงมีหลักฐานแสดงวาเปนผู
จัดการศพ

(๓) บุคคลอื่นซึ่งมีหลักฐานแสดงวาเปนผูจัดการศพ
มาตรา ๑๙/๑  ในกรณีที่ผูจางงานฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและอัตราที่กาํหนด

ในกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๙ ใหผูรับงานไปทาํที่บาน หรือทายาทของผูรับงานไปทาํที่บานซึ่งถึงแกความ
ตาย มีสิทธิยื่นคาํรองตอพนักงานตรวจแรงงานตามแบบที่อธิบดีประกาศกาํหนด

เมื่อพนักงานตรวจแรงงานไดรับคาํรองตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานตรวจแรงงานสอบสวนและ
มีคาํสั่งภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคาํรอง ถามีความจาํเปนไมอาจมีคาํสั่งภายในระยะเวลาดังกลาวให
พนักงานตรวจแรงงานขอขยายเวลาตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายพรอมดวยเหตุผล และอธิบดีหรือผู
ซ่ึงอธิบดีมอบหมายอาจพิจารณาอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร แตตองมีระยะเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวัน
ที่ครบกาํหนดเวลาดังกลาว

ในกรณีพนักงานตรวจแรงานมีคาํสั่งตามวรรคสองแลว ถาผูจางงาน ผูรับงานไปทาํที่บาน
หรือทายาทของผูรับงานไปทาํที่บานซึ่งถึงแกความตาย แลวแตกรณี ไมพอใจคาํสั่งนั้น ใหอุทธรณตอคณะ
กรรมการไดภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคาํสั่ง

ในกรณีผูวาจาง ผูรับงานไปทาํที่บาน หรือทายาทของผูรับงานไปทาํที่บานซึ่งถึงแกความตาย
ไมพอใจคาํวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการ ใหนาํคดีไปสูศาลแรงงานไดภายในสามสิบวันนับแตวันทราบ
คาํสั่ง

ในกรณีที่ผูจางงาน ผูรับงานไปทาํที่บาน หรือทายาทของผูรับงานไปทาํที่บานซึ่งถึงแกความ
ตายไมอุทธรณคาํสั่งของพนักงานตรวจแรงงานหรือไมนาํคดีไปสูศาลแรงงานภายในกาํหนด ใหคาํสั่งหรือ
คาํวินิจฉัยอุทธรณแลวแตกรณี เปนที่สุด

ในกรณีที่ผูจางงานเปนฝายนาํคดีไปสูศาลแรงงาน ผูจางงานตองวางเงินตอศาลตามจาํนวนที่
ถึงกาํหนดจายตามคาํสั่งนั้นจึงจะฟองคดีได

เมื่อคดีถึงท่ีสุดและผูจางงานมีหนาที่ตองจายเงินจาํนวนใดใหแกผูรับงานไปทาํที่บาน หรือ
ทายาทโดยธรรมของผูรับงานไปทาํที่บานซึ่งถึงแกความตาย ใหศาลแรงงานมีอํานาจจายเงินที่ผูจางงานวาง
ไวตอศาลใหแกผูรับงานไปทาํที่บานหรือทายาทของผูรับงานไปทาํที่บานซึ่งถึงแกความตายได

หมวด ๔
การควบคุม

--------------------

มาตรา ๒๐ ใหผูจางงานจัดทาํเอกสารเกี่ยวกับเง่ือนไขในการทาํงานเปนภาษาไทยมอบให
แกผูรับงานไปทาํที่บานกอนที่ผูรับงานไปทาํที่บานจะเริ่มตนทาํงานที่รับไปทาํที่บานฉบับหนึ่ง และเก็บไว ณ 
สถานประกอบกิจการหรือสาํนักงานของผูจางงานอีกฉบับหนึ่ง พรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจได
ในเวลาทาํการ

เอกสารตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับรายการดังตอไปนี้
(๑)  ชื่อ ที่อยู เพศ อายุของผูรับงานไปทาํที่บาน และทุกคนในกลุมผูรับงานไปทาํที่บาน
(๒) ชื่อและที่อยูของผูจางงาน ในกรณีที่ผูจางงานเปนผูรับเหมาชวงใหบันทึกชื่อและที่อยูของ

ผูรับเหมาชวงถัดขึ้นไปดวย
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(๓) อัตราคาจาง จาํนวนคาจางที่ผูรับงานไปทาํที่บานจะไดรับ วิธีการคาํนวณคาจาง วิธีการ
หักคาจางและจาํนวนหลักประกันที่ไดรับจากผูรับงานไปทาํที่บาน

(๔) ประเภท ปริมาณ และมูลคาของงานที่รับไปทาํที่บาน
(๕) กาํหนดวันเริ่มตนและวันสิ้นสุดของการทาํงานของแตละงวดหรือตามแตจะตกลงกัน
(๖) กาํหนดวันสงมอบงานที่ทาํใหแกผูจางงานและจายคาจางใหแกผูรับงานไปทาํที่บานตาม

ที่ตกลงกัน
ใหผูจางงานและผูรับงานไปทําที่บานลงลายมือชื่อในเอกสารเกี่ยวกับเง่ือนไขในการทาํงาน

กอนที่ผูรับงานไปทาํที่บานจะเริ่มตนทาํงาน

มาตรา ๒๑ ใหผูจางงานจัดทาํเอกสารเกี่ยวกับการจายคาจางมอบใหแกผูรับงานไปทาํที่บาน 
ซ่ึงอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้

(๑) ชื่อ ที่อยู เพศ อายุของผูรับงานไปทาํที่บาน และทุกคนในกลุมผูรับงานไปทาํที่บาน
(๒) ชื่อและที่อยูของผูจางงาน ในกรณีที่ผูจางงานเปนผูรับเหมาชวงใหบันทึกชื่อและที่อยูของ

ผูรับเหมาชวงถัดขึ้นไปดวย
(๓) วันเริ่มตน และวันสิ้นสุดการทาํงานของแตละงวดหรือตามแตจะตกลงกัน
(๔) วันสงมอบงานใหแกผูจางงานและจายคาจางใหแกผูรับงานไปทาํที่บาน
(๕) จาํนวนคาจางที่ผูรับงานไปทาํที่บานไดรับ จาํนวนคาจางที่ถูกหักและเหตุของการหักคา

จาง จาํนวนหลักประกันที่ผูรับงานไปทาํที่บานไดรับคืน และเหตุของการไดรับหลักประกันคืนไมครบ
(๖) จาํนวนเงินที่ผูรับงานไปทาํที่บานสงมอบใหแกผูจางงานและงานที่ผูรับงานไปทาํที่บาน

จะตองแกไข
เมื่อมีการจายคาจางใหแกผูรับงานไปทาํที่บาน ใหผูจางงานและผูรับงานไปทาํที่บานลงลาย

มือชื่อในเอกสารเกี่ยวกับการจายคาจางไวเปนหลักฐาน

มาตรา ๒๒ ใหผูจางงานเก็บรักษาเอกสารตามมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ไวไมนอยกวา
สองป นับแตวันจายคาจางดังกลาว

หมวด ๕
คณะกรรมการการรับงานไปทําที่บาน
-------------------------

มาตรา ๒๓ ใหมีคณะกรรมการการรับงานไปทาํที่บาน ประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงาน
เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน อธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน เลขาธิการสาํนักงานประกันสังคม ผูทรงคุณวุฒิจาํนวนหาคน ผูแทนฝายผูจางงานและผู
แทนฝายผูรับงานไปทาํที่บานฝายละหาคน ซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ และผูแทนกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานเปนเลขานุการ

หลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมาซ่ึงผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนฝายผูจางงานและผูแทนฝายผูรับ
งานไปทาํที่บานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกาํหนด
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มาตรา ๒๔  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่เสนอแนะรัฐมนตรีในเรื่องดังตอไปนี้
(๑) นโยบายเกี่ยวกับการคุมครอง สงเสริม และพัฒนาผูรับงานไปทาํที่บาน
(๒) มาตรการเพื่อพัฒนาฝมือแรงงานของผูรับงานไปทาํที่บาน เพื่อเพิ่มศักยภาพของผูรับ

งานไปทาํที่บาน
(๓) มาตรการเพื่อคุมครองแรงงานสาํหรับผูรับไปทาํที่บานใหเหมาะสมกับสภาพทางสังคม

และเศรษฐกิจ
(๔) มาตรการในการปองกันการประสบอันตราย เจ็บปวย หรือถึงแกความตายเนื่องจากการ

ทาํงานและการคุมครองสวัสดิการอื่นแกผูรับงานไปทาํที่บาน
(๕) ใหความเห็นในกรณีที่เกิดปญหาที่เก่ียวกับงานที่รับไปทาํที่บาน
(๖) ใหความเห็นในการออกกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับการรับงานไปทาํที่บาน
นอกจากนี้ใหคณะกรรมการมีอํานาจปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย

อ่ืนบัญญัติใหเปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการ หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย ทั้งนี้ ในการปฏิบัติหนาที่
คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังผูชวยเลขานุการปฏิบัติงานไดตามความจาํเปน

มาตรา ๒๕  ใหกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระดาํรงตาํแหนงคราวละสองป  โดยอาจได
รับการแตงต้ังใหมไดอีก  แตจะดาํรงตาํแหนงติดตอกันสองวาระไมได

ในกรณีที่กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนงกอนวาระ  ใหรัฐมนตรีแตงตั้ง
กรรมการในประเภทเดียวกันเปนกรรมการแทน และใหผูไดรับแตงต้ังอยูในตาํแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู
ของกรรมการที่ตนแทน เวนแตวาระของกรรมการเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันจะไมแตงต้ังกรรมการ
แทนก็ได

ในกรณีที่กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดมีการแตงตั้ง
กรรมการใหม ใหกรรมการนั้นปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน จนกวาจะไดแตงต้ังกรรมการใหมเขารับหนาที่ซ่ึง
ตองแตงต้ังใหเสร็จสิ้นภายในเกาสิบวันนับแตวันที่กรรมการเดิมพนจากตาํแหนง

มาตรา ๒๖ นอกจากการพนจากตาํแหนงตามวาระตามมาตรา ๒๕ กรรมการซึ่งรัฐมนตรี
แตงต้ังพนจากตาํแหนงเมื่อ

(๑)  ตาย
(๒)  ลาออก
(๓) รัฐมนตรีใหออกเพราะขาดประชุมสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร หรือมีความ

ประพฤติเสื่อมเสีย บกพรอง หรือไมสุจริตตอหนาที่ หรือหยอนความสามารถ
(๔) เปนบุคคลลมละลาย
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
(๖) ดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

มาตรา ๒๗ การประชุมคณะกรรมการ ตองมีกรรมการเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จาํนวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู จึงจะเปนองคประชุม



147

มาตรา ๒๘  ในการประชุมคราวใด ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ไดใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลง
คะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

มาตรา ๒๙ ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติ
การอยางหนึ่งอยางใดได

ใหคณะกรรมการกําหนดองคประชุมและวิธีดําเนินงานของคณะอนุกรรมการไดตามความ
เหมาะสม

มาตรา ๓๐ ในการปฏิบัติหนาที่ ใหคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ หรือผูซ่ึงคณะ
กรรมการมอบหมายมีอํานาจ ดังตอไปนี้

(๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคาํหรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใดๆ มาเพื่อประกอบการ
พิจารณาไดตามความจาํเปน

(๒) ขาไปในสถานประกอบกิจการหรือสาํนักงานของผูจางงานหรือสถานที่ทาํงานของผูรับ
งานไปทาํที่บานในเวลาทาํงาน เพื่อศึกษา สาํรวจ วิจัย ตรวจสอบหรือสอบถามขอเท็จจริงเพื่อใหไดมาซึ่งขอ
มูลที่จะใชประกอบการพิจารณา ในการนี้ ใหผูจางงานหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของอาํนวยความสะดวก สง หรือ
แสดงเอกสาร หรือใหขอเท็จจริงและไมขัดขวางการปฏิบัติการตามหนาที่ของบุคคลดังกลาว

มาตรา ๓๑ ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๓๐ ใหกรรมการ อนุกรรมการ หรือผูซ่ึงคณะ
กรรมการมอบหมายแสดงบัตรประจาํตัวหรือหนังสือมอบหมาย แลวแตกรณี ตอบุคคลซึ่งเกี่ยวของ

บัตรประจาํตัวกรรมการ อนุกรรมการ ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
กาํหนด

หมวด ๖
การยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง

-------------------------

มาตรา ๓๒ ในกรณีที่ผูจางงานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิไดรับเงินอยางหนึ่ง
อยางใดตามพระราชบัญญัตินี้และผูรับงานไปทาํที่บานมีความประสงคใหพนักงานเจาหนาที่ดาํเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหผูรับงานไปทาํที่บานมีสิทธิยื่นคาํรองตอพนักงานตรวจแรงงานแหงทองที่ที่ผูรับงานไป
ทาํที่บานทาํงานอยูหรือที่ผูจางงานมีภูมิลาํเนาอยูตามแบบที่อธิบดีกาํหนด

ในกรณีที่เกี่ยวกับสิทธิไดรับเงินอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัตินี้ ถาผูรับงานไปทาํที่
บานถึงแกความตาย ใหทายาทมีสิทธิยื่นคาํรองตอพนักงานตรวจแรงงานได
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มาตรา ๓๓ เมื่อมีการยื่นคาํรองตามมาตรา ๓๒ ใหพนักงานตรวจแรงงานสอบสวนขอเท็จ
จริงและมีคาํสั่งภายในหกสิบวันนับแตวันที่รับคาํรอง

ในกรณีที่มีความจาํเปนไมอาจมีคาํสั่งภายในเวลาตามวรรคหนึ่งได ใหพนักงานตรวจแรงงาน
ขอขยายเวลาตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายพรอมดวยเหตุผล และอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายอาจ
พิจารณาอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร แตตองมีระยะเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกาํหนดตามวรรค
หนึ่ง

เมื่อพนักงานตรวจแรงงานสอบสวนแลวปรากฎวาผูรับงานไปทาํที่บานมีสิทธิไดรับเงินอยาง
หนึ่งอยางใดที่ผูจางงานมีหนาที่ตองจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานตรวจแรงงานมีคาํสั่งใหผูจางงาน
จายเงินดังกลาวใหแกผูรับงานไปทาํที่บานหรือทายาทของผูรับงานไปทาํที่บานซึ่งถึงแกความตาย ตามแบบ
ที่อธิบดีกาํหนดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบหรือถือไดวาไดทราบคาํสั่ง

ใหผูจางงานจายเงินตามวรรคสามใหแกผูรับงานไปทาํที่บานหรือทายาทของผูรับงานไปทาํที่
บาน ซ่ึงถึงแกความตาย ณ สถานที่ทาํงานของผูรับงานไปทาํที่บาน ในกรณีที่ผูรับงานไปทาํที่บานหรือ
ทายาทของผูรับงานไปทาํที่บานซึ่งถึงแกความตายรองขอ ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจสั่งใหผูจางงาน
จายเงินดังกลาว ณ สาํนักงานของพนักงานตรวจแรงงานหรือสถานที่อ่ืนตามที่ผูจางงาน และผูรับงานไปทาํ
ที่บานหรือทายาทของผูรับงานไปทาํที่บานซึ่งถึงแกความตายตกลงกัน

ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานเห็นวาผูรับงานไปทาํที่บานหรือทายาทของผูรับงานไปทาํที่
บานซึ่งถึงแกความตายไมมีสิทธิไดรับเงินตามมาตรา ๓๒ ใหพนักงานตรวจแรงงานมีคาํสั่งและแจงเปน
หนังสือใหผูจางงานและผูรับงานไปทาํที่บานหรือทายาทของผูรับงานไปทาํที่บานซึ่งถึงแกความตายทราบ

มาตรา ๓๔  เมื่อพนักงานตรวจแรงงานไดมีคาํสั่งตามมาตรา ๓๓ แลว ถาผูจางงาน ผูรับงาน
ไปทาํที่บานหรือทายาทของผูรับงานไปทาํที่บานซึ่งถึงแกความตายไมเห็นดวยกับคาํสั่งนั้นใหนาํคดีไปสูศาล
แรงงานไดภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคาํสั่ง

ในกรณีที่ผูจางงาน ผูรับงานไปทาํที่บาน หรือทายาทของผูรับงานไปทาํที่บาน ซ่ึงถึงแกความ
ตายไมนาํคดีไปสูศาลภายในกาํหนด ใหคาํสั่งนั้นเปนที่สุด

ในกรณีที่ผูจางงานเปนฝายนําคดีไปสูศาล ผูจางงานตองวางเงินตอศาลตามจํานวนที่ถึง
กาํหนดจายตามคาํสั่งนั้น จึงจะฟองคดีได

เมื่อคดีถึงท่ีสุดและผูจางงานมีหนาที่ตองจายเงินจํานวนใดใหแกผูรับงานไปทําที่บานหรือ
ทายาทของผูรับงานไปทาํที่บานซึ่งถึงแกความตาย ใหศาลมีอํานาจจายเงินที่ผูจางงานวางไวตอศาลใหแกผู
รับงานไปทาํที่บานหรือทายาทของผูรับงานไปทาํที่บานซึ่งถึงแกความตายได

หมวด ๗
พนักงานตรวจแรงงาน

-----------------------

มาตรา ๓๕  ในการปฏิบัติการตามหนาที่ใหพนักงานตรวจแรงงาน มีอํานาจดังตอไปนี้
(๑) เขาไปในสถานประกอบกิจการหรือสาํนักงานของผูรับงานไปทาํที่บานในเวลาทาํงาน 

เพื่อตรวจสภาพการทาํงานของผูรับงานไปทาํที่บาน และสภาพการจาง สอบถามขอเท็จจริง ถายภาพ ถาย
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สาํเนาเอกสารที่เก่ียวกับการจาง การจายคาจาง เก็บตัวอยางวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑที่ทาํเพื่อวิเคราะหเก่ียว
กับความปลอดภัยในการทาํงาน และกระทาํการอยางอื่น เพื่อใหไดขอเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการใหเปน
ไปตามพระราชบัญญัตินี้

(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกผูจางงาน ผูรับงานไปทาํที่บาน หรือบุคคลที่เก่ียวของมาชี้
แจงขอเท็จจริงหรือใหสงสิ่งของหรือเอกสารที่เก่ียวของเพื่อประกอบการพิจารณา

(๓) มีคาํสั่งเปนหนังสือใหผูจางงานหรือผูรับงานไปทาํที่บานปฏิบัติใหถูกตองตามพระราช
บัญญัตินี้

มาตรา ๓๖ ในการปฏิบัติการตามหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงาน ใหพนักงานตรวจแรง
งานแสดงบัตรประจําตัวตอผูจางงาน ผูรับงานไปทําที่บานหรือบุคคลที่เก่ียวของ และใหบุคคลดังกลาว
อํานวยความสะดวกและไมขัดขวางการปฏิบัติการตามหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงาน

บัตรประจาํตัวพนักงานตรวจแรงานใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกาํหนด

มาตรา ๓๗ ในการตรวจสถานที่ทาํงานของผูรับงานไปทาํที่บาน หรือสถานที่ทาํงานของผู
จางงาน อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายอาจจัดใหแพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงรัฐมนตรี
แตงต้ังเขาไปในสถานที่ดังกลาวเพื่อใหความคิดเห็น หรือชวยเหลือพนักงานตรวจแรงงานในการปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ได

ใหผูรับงานไปทาํที่บาน ผูจางงาน หรือบุคคลที่เก่ียวของ อํานวยความสะดวกและไมขัดขวาง 
การปฏิบัติตามหนาที่ของแพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเชี่ยวชาญตามมาตรานี้

หมวด ๘
บทกําหนดโทษ

-------------------------

มาตรา ๓๘  ผูจางงานผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๑ มาตรา 
๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหกเดือน
หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๓๘/๑  ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๕(๒) หรือ (๓) ตองระวางโทษปรับไมเกินสอง
หม่ืนบาท

มาตรา ๓๙ ผูจางงานผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ 
ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท

มาตรา ๔๐ ผูใดไมอํานวยความสะดวก ไมมาใหถอยคาํ ไมสงเอกสารหรือวัตถุใดๆ ตาม
หนังสือเรียกของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ หรือผูซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย พนักงานตรวจ
แรงงาน หรือผูที่ไดรับมอบหมายตามมาตรา ๓๗ ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสอง
หม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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มาตรา ๔๑  ผูใดขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ หรือผูซ่ึง
คณะกรรมการมอบหมาย พนักงานตรวจแรงงาน หรือผูที่ไดรับมอบหมายตามมาตรา ๓๗ ตองระวางโทษ
จาํคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ผูใดไมปฏิบัติตามคาํสั่งของพนักงานตรวจแรงงานที่สั่งตามมาตรา ๑๙/๑ หรือ ๓๓ วรรค
สาม ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๔๒  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถาเจาพนักงานดังตอไปนี้เห็นวาผูกระทาํ
ผิดไมควรไดรับโทษจาํคุก หรือไมควรถูกฟองรอง ใหมีอํานาจเปรียบเทียบดังนี้

(๑) อธิบดี หรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย สาํหรับความผิดที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร
(๒) ผูวาราชการจังหวัด หรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย สาํหรับความผิดที่เกิดขึ้นใน

จังหวัดอื่น
ในกรณีที่มีการสอบสวน ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทาํความผิดตามพระราช

บัญญัตินี้ และบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบ ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องใหอธิบดีหรือผูวาราชการ
จังหวัด แลวแตกรณีภายในเจ็ดวันนับแตวันที่บุคคลนั้นแสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ

เมื่อผูกระทาํผิดไดชาํระเงินคาปรับตามจาํนวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ได
รับแจงใหชาํระคาปรับแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

าผูกระทําผิดไมยินยอมใหเปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายใน
กาํหนดเวลาตามวรรคสามใหดาํเนินคดีตอไป

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

………………………………..
นายกรัฐมนตรี



151

ผานการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงแรงงาน

บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน

(ฉบับที่..) พ.ศ. ….
------------------------------

หลักการ

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑

เหตุผล

เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ มีบทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะ
สมกับสภาพการณในปจจุบัน ดังนั้น เพื่อใหการใชแรงงานเปนไปอยางเปนธรรม และเหมาะสมกับสภาพ
การณในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป สมควรปรับปรุงบทบัญญัติตางๆ เก่ียวกับการใชแรงงานใหเหมาะสมยิ่ง
ขึ้น จึงจาํเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
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ราง
พระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน (ฉบับที่…)
พ.ศ. ….

-------------------------------

……………………………..
……………………………..

……………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………..

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึง

มาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย บัญญัติใหกระทาํไดโดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

……………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………..

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้ เรียกวา "พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่..) พ.ศ. …."
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกาํหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในนิยาม "นายจาง" ของมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ และใหใชความตอไปนี้แทน
"นายจาง"  หมายความวา "ผูซ่ึงตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให และหมายความ

รวมถึงผูซ่ึงไดรับมอบหมายใหทาํงานแทนนายจาง ในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคลใหหมายความรวมถึงผูมี
อํานาจกระทาํการแทนนิติบุคคลและผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทาํการแทนนิติบุคคลใหทาํการ
แทนดวย"

มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 
และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๑๐ ภายใตบังคับมาตรา ๕๑ วรรคสอง หามมิใหนายจางเรียกหรือรับหลักประกัน
การทาํงานหรือหลักประกันความเสียหายในการทาํงานจากลูกจาง เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานที่ทาํ
นั้นลูกจางตองรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพยสินของนายจาง ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายแกนาย
จางได ทั้งนี้ ลักษณะหรือสภาพของงานที่ใหเรียกรองรับหลักประกันจากลูกจางได ตลอดจนจาํนวนมูลคา
ของหลักประกันและวิธีการเก็บรักษาใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกาํหนด

ในกรณีที่นายจางเรียกหรือรับหลักประกัน หรือทาํสัญญาประกันกับลูกจางเพื่อชดใชความ
เสียหายที่ลูกจางเปนผูกระทาํ เมื่อนายจางเลิกจาง หรือลูกจางลาออก หรือสัญญาประกันสิ้นอายุ ใหนาย



153

จางคืนหลักประกันพรอมดอกเบี้ย ถามี ใหแกลูกจางภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายจางเลิกจางหรือวันที่ลูก
จางลาออก หรือวันที่สัญญาประกันสิ้นอายุ แลวแตกรณี"

มาตรา ๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 
และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๑๑ หนี้ที่เกิดจากการไมชาํระคาจาง คาลวงเวลา คาทาํงานในวันหยุด คาลวงเวลา
ในวันหยุด คาชดเชย คาชดเชยพิเศษ เงินสะสม เงินสมทบ เงินเพิ่ม หรือเงินที่ตองชดใชกองทุนสงเคราะห
ลูกจางตามมาตรา ๑๓๕ ใหลูกจางหรือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานแลวแตกรณี มีบุริมสิทธิเหนือ
ทรัพยสินทั้งหมดของนายจางซ่ึงเปนลูกหนี้ในลําดับเดียวกับบุริมสิทธิในคาภาษาอากรตามประมวล
กฎหมายแพงและพานิชย"

มาตรา ๖ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๒/๑ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑

"มาตรา ๑๒/๑ ในกรณีที่ผูประกอบกิจการมอบใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูจัดหาคนมา
ทาํงานอันมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางาน โดยการทาํงานนั้นเปนสวนหนึ่งสวนใดในกระบวนการผลิตหรือ
ธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการ และโดยบุคคลนั้นจะเปนผูควบคุมดูแลการทาํงานหรือรับผิด
ชอบในการจายคาจางใหแกคนที่มาทาํงานนั้นหรือไมก็ตาม ใหถือวาผูประกอบกิจการเปนนายจางของคนที่
มาทาํงานดังกลาว

ใหผูประกอบกิจการปฏิบัติตอลูกจางตามวรรคหนึ่งและลูกจางซ่ึงไดวาจางตามสัญญาจางโดย
ตรงเทาเทียมกันในการจางงาน เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได"

มาตรา ๗ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๔/๑ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑

"มาตรา ๑๔/๑ ขอตกลงในสัญญาจางระหวางนายจางกับลูกจาง ขอบังคับเกี่ยวกับการ
ทาํงาน ระเบียบ หรือคาํสั่งของนายจางที่ทาํใหนายจางไดเปรียบลูกจางเกินสมควร ใหศาลมีอํานาจสั่งใหขอ
สัญญา ขอบังคับเกี่ยวกับการทาํงาน ระเบียบ หรือคาํสั่งนั้นมีผลใชบังคับเทาที่เปนธรรมและพอสมควรแก
กรณี"

มาตรา ๘ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 
และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๑๖ หามมิใหนายจางหรือผูซ่ึงเปนหัวหนางาน ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงานกระทาํ
การลวงเกินทางเพศตอลูกจาง"

มาตรา ๙ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 
และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๑๗ สัญญาจางยอมสิ้นสุดลลงเมื่อครบกาํหนดระยะเวลาในสัญญาจางโดยมิตอง
บอกกลาวลวงหนา

ในกรณีที่สัญญาจางไมมีกาํหนดระยะเวลา นายจางหรือลูกจางอาจบอกเลิกสัญญาจางโดย
บอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือใหอีกฝายหนึ่งทราบในเมื่อถึงหรือกอนจะถึงกําหนดจายคาจางคราวหนึ่ง
คราวใด เพื่อใหเปนผลเลิกสัญญากันเมื่อถึงกําหนดจายคาจางคราวถัดไปขางหนาก็ได แตไมจาํเปนตองบอก
กลาวลวงหนาเกินสามเดือน
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สัญญาจางไมมีกาํหนดระยะเวลาตามวรรคสองหมายความรวมถึง กรณีที่นายจางไดวาจาง
ลูกจางดวยสัญญาจางทดลองงานดวย

การบอกเลิกสัญญาจางตามวรรคสอง นายจางอาจจายคาจางใหตามจาํนวนที่จะตองจายจน
ถึงเวลาเลิกสัญญาตามกาํหนดที่บอกกลาวและใหลูกจางออกจากงานทันทีได

การบอกกลาวลวงหนาตามมาตรานี้ ไมใชบังคับแกการเลิกจางตามมาตรา ๑๑๙ แหงพระ
ราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๕๘๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย"

มาตรา ๑๐ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 
และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๑๘ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้กาํหนดใหนายจางตองแจงการดาํเนินการอยางหนึ่ง
อยางใด หรือสงเอกสารตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายหรือพนักงานตรวจแรงงาน ใหนายจางแจงหรือ
สงดวยตนเอง ทางไปรษณีย โทรศัพท โทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่น 
แลวแตกรณี ทั้งนี้ หลักเกณฑและวิธีการแจงหรือสงใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกาํหนด"

มาตรา ๑๑ ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 
และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๒๓ ใหนายจางประกาศเวลาทาํงานปกติใหลูกจางทราบ โดยกาํหนดเวลาเริ่มตน
และเวลาสิ้นสุดของการทาํงานแตละวันของลูกจางไดไมเกินเวลาทาํงานของแตละประเภทงานตามที่กาํหนด
ในกฎกระทรวง แตวันหนึ่งตองไมเกินแปดชั่วโมง หรือเมื่อรวมเวลาทาํงานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกิน
สี่สิบแปดชั่วโมง เวนแตงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตามที่กาํหนดในกฎ
กระทรวง จะมีเวลาทาํงานปกติวันหนึ่งตองไมเกินเจ็ดชั่วโมง แตเมื่อรวมเวลาทาํงานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหนึ่ง
ไมเกินสี่สิบสองชั่วโมง

ในกรณีที่นายจางไมอาจประกาศกาํหนดเวลาเริ่มตนและเวลาสิ้นสุดของการทาํงานแตละวัน
ไดเนื่องจากลักษณะหรือสภาพของงานใหนายจางและลูกจางตกลงกันกาํหนดชั่วโมงทาํงานแตละวันไมเกิน
แปดชั่วโมง หรือเมื่อรวมเวลาทาํงานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกินสี่สิบแปดชั่วโมง"

มาตรา ๑๒  ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรง
งาน พ.ศ.๒๕๔๑ และใหใชความตอไปนี้แทน

"เวลาพักระหวางการทาํงานไมใหนับรวมเปนเวลาทาํงาน เวนแตเวลาพักท่ีรวมกันแลวในวัน
หนึ่งเกินสองชั่วโมง ใหนับเวลาที่เกินสองชั่วโมงนั้นเปนเวลาทาํงานปกติ แตในกรณีที่ลูกจางทาํงานที่มี
ลักษณะหรือสภาพของงานตามที่กําหนดในกฎกระทรวง นายจางอาจจัดใหลูกจางมีเวลาพักระหวางการ
ทาํงานวันหนึ่งเกินสองชั่วโมงก็ได"

มาตรา ๑๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 
และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๓๘ หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนหญิงทํางานอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้
(๑)  งานเหมืองแรหรืองานกอสรางที่ตองทาํใตดิน ใตน้าํ ในถ้าํ ในอุโมงคหรือปลองในภูเขา 

เวนแตสภาพของการทาํงานไมเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง
(๒)  งานที่ตองทาํบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบเมตรขึ้นไป
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(๓) งานผลิตหรือขนสงวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ แตไมรวมถึงงานวิชาชีพหรือวิชาการเกี่ยว
กับการสาํรวจ การขุดเจาะ การกลั่นแยก และการผลิตผลิตภัณฑจากปโตรเลียมหรือปโตรเคมีที่มีสภาพของ
การทาํงานไมเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง

(๔) งานอื่นตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง"
มาตรา ๑๔ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสองของมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑
"ในกรณีที่ลูกจางซ่ึงเปนหญิงมีครรภทาํงานในตาํแหนงผูบริหาร งานวิชาการ งานธุรการ 

หรืองานเกี่ยวกับการเงินหรือบัญชี นายจางอาจใหลูกจางนั้นทาํงานลวงเวลาในวันทาํงานไดโดยไดรับความ
ยินยอมจากลูกจางกอนเปนคราวๆ ไป"

มาตรา ๑๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 
และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๕๐ หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุต่าํกวาสิบแปดปทาํงานในสถานที่ดัง
ตอไปนี้

(๑)  โรงฆาสัตว
(๒)  สถานที่เลนการพนัน
(๓)  สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ
(๔)  สถานที่อ่ืนตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง"
มาตรา ๑๖ ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.๒๕๔๑ และใหใชความตอไปนี้แทน
"หามมิใหนายจางเรียกหรือรับหลักประกันเพื่อการใดๆ จากฝายลูกจางซึ่งเปนเด็ก"
มาตรา ๑๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 

และใหใชความตอไปนี้แทน
"มาตรา ๖๔ ในกรณีที่นายจางมิไดจัดใหลูกจางหยุดงาน หรือจัดใหลูกจางหยุดงานนอยกวา

ที่กาํหนดไวตามมาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ หรือที่นายจางตกลงกาํหนดมากกวาที่กาํหนดไว
ตามมาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓ ๐ ใหนายจางจายคาทาํงานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวัน
หยุดใหแกลูกจางตามอัตราที่กาํหนดไวในมาตรา ๖๒ และมาตรา ๖๓ เสมือนวานายจางใหลูกจางทาํงานใน
วันหยุด"

มาตรา ๑๘ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติคุมครอง 
พ.ศ.๒๕๔๑ และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๖๕ ลูกจางซ่ึงมีอํานาจหนาที่หรือซ่ึงนายจางใหทาํงานอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
ไมมีสิทธิไดรับคาลวงเวลาตามมาตรา ๖๑ และคาลวงเวลาในวันหยุดตามมาตรา ๖๓ แตลูกจางซึ่งนายจาง
ใหทาํงานตาม (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) หรือ (๙) มีสิทธิไดรับคาตอบแทนเปนเงินเทากับอัตราคาจาง
ตอชั่วโมงในวันทาํงานตามจาํนวนชั่วโมงที่ทาํ

(๑) ลูกจางซ่ึงมีอํานาจหนาที่ทาํการแทนนายจางสาํหรับกรณีการจาง การใหบาํเหน็จ การ
ลดคาจาง หรือการเลิกจาง

(๒) งานเรขายหรือชักชวนซื้อสินคาซึ่งนายจางไดจายคานายหนาจากการขายสินคาใหแกลูก
จาง
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(๓) งานขบวนการจัดงานรถไฟ ซ่ึงไดแกงานที่ทาํบนขบวนรถและงานอาํนวยความสะดวกแก
การเดินรถ

(๔)  งานเปดปดประตูน้าํหรือประตูระบายน้าํ
(๕)  งานอานระดับน้าํและวัดปริมาณน้าํ
(๖)  งานดับเพลิงหรืองานปองกันอันตรายสาธารณะ
(๗) งานที่มีลักษณะหรือสภาพตองออกไปทาํงานนอกสถานที่ และโดยลักษณะหรือสภาพ

ของงานไมอาจกาํหนดเวลาทาํงานที่แนนอนได
(๘)  งานอยูเวรเฝาดูแลสถานที่หรือทรัพยสินอันมิใชหนาที่การทาํงานปกติของลูกจาง
(๙)  งานอ่ืนตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง"
มาตรา ๑๙ ใหยกเลิกความในมาตรา ๖๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 

และใหใชความตอไปนี้แทน
"มาตรา ๖๗ ในกรณีที่นายจางเลิกจางโดยลูกจางมิไดมีความผิดตามมาตรา ๑๑๙ ใหนาย

จางจายคาจางใหแกลูกจางสําหรับวันหยุดพักผอนประจําปในปที่เลิกจางตามสวนของวันหยุดพักผอนประ
จาํปที่ลูกจางพึงมีสิทธิ"

มาตรา ๒๐ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๖๗/๑ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑

"มาตรา ๖๗/๑ ในกรณีที่นายจางหรือลูกจางบอกเลิกสัญญาจาง ใหนายจางจายคาจางใหแก
ลูกจางสาํหรับวันหยุดพักผอนประจาํปสะสมตามมาตรา ๓๐ ที่ลูกจางพึงมีสิทธิ"

มาตรา ๒๑ ใหยกเลิกความในมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 
และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๗๕  ในกรณีที่นายจางมีความจาํเปนตองหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการ
ชั่วคราวโดยเหตุหนึ่งเหตุใดที่มิใชเหตุสุดวิสัยตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง ใหนายจางจายเงินใหแกลูกจาง
ไมนอยกวารอยละหาสิบของคาจางในวันทํางานที่ลูกจางไดรับกอนนายจางหยุดกิจการตลอดระยะเวลาที่
นายจางไมไดใหลูกจางทาํงาน

ใหนายจางแจงใหลูกจางและพนักงานตรวจแรงงานทราบลวงหนาเปนหนังสือไมนอยกวา
เจ็ดวันกอนวันเริ่มหยุดกิจการตามวรรคหนึ่ง เวนแตมีเหตุจาํเปนตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง นายจางอาจ
แจงลวงหนานอยกวาระยะเวลาดังกลาวได แตจะตองระบุเหตุจาํเปนนั้นดวย"

มาตรา ๒๒  ใหยกเลิกความในมาตรา ๙๔ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 
และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๙๔ ใหนาํมาตรา ๗๘ วรรคสอง มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๕ มาใชบังคับกับคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานโดยอนุโลม"

มาตรา ๒๓ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๑๕/๑ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑

"มาตรา ๑๑๕/๑ ใหนายจางซ่ึงมีลูกจางรวมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไปยื่นแบบราชการแสดง
สภาพการจางและสภาพการทาํงานตามแบบที่อธิบดีกาํหนดตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายในวันที่
สิบหาของเดือนมกราคมของทุกป
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ในกรณีที่ขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอความในแบบรายการแสดงสภาพการจางและสภาพการ
ทํางานที่ไดยื่นไวตามวรรคหนึ่งเปลี่ยนแปลงไป ใหนายจางแจงเปนหนังสือตามแบบที่อธิบดีกําหนดตอ
อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย เพื่อขอเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติมรายการภายในวันที่สิบหาของเดือน
ถัดจากเดือนที่มีการเปลี่ยนแปลงดังกลาว"

มาตรา ๒๔ ใหยกเลิกความของมาตรา ๑๑๙ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑ และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๑๑๙ นายจางไมตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางซึ่งเลิกจางในกรณีหนึ่งกรณีใดดังตอ
ไปนี้

(๑)  ทุจริตตอหนาที่หรือกระทาํความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง
(๒)  จงใจทาํใหนายจางไดรับความเสียหาย
(๓)  ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง
(๔) ฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานหรือระเบียบ หรือคําสั่งของนายจางอันชอบดวย

กฎหมายและเปนธรรม และนายจางไดตักเตือนเปนหนังสือแลว เวนแตกรณีที่รายแรงนายจางไมจาํเปน
ตองตักเตือน หนังสือเตือนใหมีผลบังคับไดไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางไดกระทาํผิด

(๕) ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทาํงานติดตอกันไมวาจะมีวันหยุดคั่นหรือไมก็ตามโดยไมมี
เหตุอันสมควร

(๖)  ไดรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงที่สุดใหจาํคุก
นายจางจะยกเหตุหนึ่งเหตุใดตามวรรคหนึ่งขึ้นอางได ก็ตอเมื่อไดระบุเหตุผลไวในหนังสือ

บอกเลิกสัญญาจาง"
มาตรา ๒๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.๒๕๔๑ และใหใชความตอไปนี้แทน
"มาตรา ๑๒๐ ในกรณีที่นายจางยายสถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ สถานที่อ่ืนอันมีผล

กระทบสาํคัญตอการดาํรงชีวิตตามปกติของลูกจางหรือครอบครัว นายจางตองแจงเปนหนังสือใหลูกจางและ
พนักงานตรวจแรงงานทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวันกอนวันยายสถานประกอบกิจการ ในการนี้ถา
ลูกจางไมประสงคจะไปทาํงานดวย ใหลูกจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาจางไดโดยลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชย
พิเศษไมนอยกวารอยละหาสิบของอัตราคาชดเชยที่ลูกจางพึงมีสิทธิไดรับตามมาตรา ๑๑๘ และหามมิใหนาํ
มาตรา ๑๗ วรรคสอง มาใชบังคับ

ในกรณีที่นายจางไมแจงใหลูกจางทราบลวงหนาหรือแจงลวงหนานอยกวาระยะเวลาที่
กําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหนายจางจายคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาเทากับคาจางอัตราสุด
ทายสามสิบวัน หรือเทากับคาจางของการทาํงานสามสิบวันสุดทายสาํหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงาน
โดยคาํนวณเปนหนวยดวย

ลูกจางมีสิทธิยื่นคําขอใหคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับแจงจากนายจางตามวรรคหนึ่ง หรือนายจางยายสถานประกอบกิจการวา เปนกรณีที่นายจางยาย
สถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ สถานที่อ่ืนอันมีผลกระทบสาํคัญตอการดาํรงชีวิตตามปกติของลูกจางหรือ
ครอบครัวหรือไม

เมื่อคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานพิจารณาแลวปรากฎวาเปนกรณีที่นายจางยายสถาน
ประกอบกิจการไปตั้ง ณ สถานที่อ่ืนอันมีผลกระทบสาํคัญตอการดาํรงชีวิตตามปกติของลูกจางหรือครอบ
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ครัว ใหคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมีคาํสั่งใหนายจางจางคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนา
ตามวรรคสอง หรือคาชดเชยพิเศษตามวรรคหนึ่ง แลวแตกรณี

ในกรณีที่คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานเห็นวาลูกจางไมมีสิทธิไดรับเงินตามวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสอง ใหคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมีคาํสั่งและแจงเปนหนังสือใหนายจางและลูกจางทราบ

คาํสั่งของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานใหเปนที่สุด เวนแตนายจางหรือลูกจางจะอุทธรณ
คาํสั่งตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบคาํสั่ง ในกรณีที่นายจางเปนฝายนาํคดีไปสูศาล นายจางตอง
วางเงินตอศาลตามจาํนวนที่ถึงกาํหนดจายตามคาํสั่งตามวรรคสี่นี้น จึงจะฟองคดีได

เมื่อคดีถึงท่ีสุดและนายจางมีหนาที่ตองจายเงินจาํนวนใดใหแกลูกจาง ใหศาลมีอํานาจจาย
เงินที่นายจางวางไวตอศาลใหแกลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของลูกจางซ่ึงถึงแกความตายหรือกองทุน
สงเคราะหลูกจางในกรณีที่ไดจายเงินตามมาตรา ๑๓๔ ได แลวแตกรณี

การบอกเลิกสัญญาจางตามมาตรานี้ ลูกจางตองใชสิทธิภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายจาง
ยายสถานประกอบกิจการ หรือนับแตวันที่คาํสั่งของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน หรือคาํพิพากษาของ
ศาลเปนที่สุด"

มาตรา ๒๖ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๒๐/๑ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑

"มาตรา ๑๒๐/๑ ในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตามมาตรา 
๑๒๐ ใหลูกจางมีสิทธิหยุดงานโดยไมไดรับคาจางได

เมื่อคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมีคาํสั่งตามมาตรา ๑๒๐ แลว ลูกจางที่ไมประสงคจะ
บอกเลิกสัญญาจางตามมาตรา ๑๒๐ ใหลูกจางกลับเขาทาํงานตามปกติภายในเจ็ดวัน นับแตวันที่ทราบคาํ
สั่ง แตมิใหคาํนวณระยะเวลาที่ลูกจางหยุดงานดังกลาวรวมเปนระยะเวลาการทาํงานของลูกจางดวย"

มาตรา ๒๗ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๒๓ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรง
งาน พ.ศ.๒๕๔๑ และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๑๒๓ ในกรณีที่นายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิไดรับเงินอยางหนึ่ง
อยางใดตามพระราชบัญญัตินี้ และลูกจางประสงคใหพนักงานเจาหนาที่ดาํเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ใหลูกจางมีสิทธิยื่นคาํรองตอพนักงานตรวจแรงงานแหงทองที่ที่ลูกจางทาํงานอยูหรือที่นายจางมีภูมิลาํเนา
อยูตามแบบที่อธิบดีกาํหนด เมื่อลูกจางยื่นคาํรองตอพนักงานตรวจแรงงานแลว หามมิใหลูกจางใชสิทธิยื่น
ฟองตอศาล เวนแตลูกจางจะถอนคาํรองกอนที่พนักงานตรวจแรงงานมีคาํสั่งตามมาตรา ๑๒๔"

มาตรา ๒๘ ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๒๔ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรง
งาน พ.ศ.๒๕๔๑ และใหใชความตอไปนี้แทน

"เมื่อพนักงานตรวจแรงงานสอบสวนแลวปรากฏวาลูกจางมีสิทธิไดรับเงินอยางหนึ่งอยางใดที่
นายจางมีหนาที่ตองจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานตรวจแรงงานมีคาํสั่งใหนายจางจายเงินดังกลาว
ใหแกลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของลูกจางซึ่งถึงแกความตาย ตามแบบที่อธิบดีกาํหนดภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ทราบหรือถือวาไดทราบคาํสั่ง"

มาตรา ๒๙ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๒๔/๑ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑

"มาตรา ๑๒๔/๑ ในกรณีที่นายจางปฏิบัติตามคาํสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา 
๑๒๔ ภายในระยะเวลาที่กาํหนด การดาํเนินคดีอาญานายจางใหเปนอันระงับไป"
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มาตรา ๓๐ ใหยกเลิกความในวรรคสี่ของมาตรา ๑๒๕ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑ และใหใชความตอไปนี้แทน

"เมื่อคดีถึงที่สุดและนายจางมีหนาที่ตองจายเงินจาํนวนใดใหแกลูกจางหรือทายาท โดยธรรม
ของลูกจางซ่ึงถึงแกความตาย ใหศาลมีอํานาจจายเงินที่นายจางวางไวตอศาลใหแกลูกจางหรือทายาทโดย
ธรรมของลูกจางซึ่งถึงแกความตาย หรือกองทุนสงเคราะหลูกจางในกรณีที่ไดจายเงินตามมาตรา ๑๓๔ ได 
แลวแตกรณี"

มาตรา ๓๑ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๓๕ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรง
งาน พ.ศ.๒๕๔๑ และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๑๓๕ ในกรณีที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดจายเงินจากกองทุนสงเคราะห
ลูกจางไมวาทั้งหมดหรือบางสวนใหแกลูกจางตามมาตรา ๑๓๔ แลว ใหผูซ่ึงมีหนาที่ตามกฎหมายตองจาย
เงินดังกลาวใหแกลูกจางนั้นชดใชเงินดังกลาวพรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละสิบหาตอปนับแตวันที่กรมสวัสดิ
การและคุมครองแรงงานไดจายเงินใหแกลูกจางใหแกกองทุนสงเคราะหลูกจาง ทั้งนี้ ไมวาผูซ่ึงมีหนาที่ตาม
กฎหมายไดจายเงินดังกลาวใหแกลูกจางแลวหรือไมก็ตาม"

มาตรา ๓๒ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔๑ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑ และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๑๔๑ คาํสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๓๙(๓) ใหอุทธรณตออธิบดี
หรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายไดภายในระยะเวลาที่กาํหนดในคาํสั่ง คาํวินิจฉัยของอธิบดีนั้นใหเปนที่สุด

การอุทธรณตามวรรคหนึ่งยอมไมเปนการทุเลาการปฏิบัติตามคาํสั่งของพนักงานตรวจแรง
งาน เวนแตอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายจะมีคาํสั่งเปนอยางอ่ืน

ในกรณีที่นายจางหรือลูกจางไดปฏิบัติตามคาํสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๓๙
(๓) ภายในระยะเวลาที่กาํหนด การดาํเนินคดีอาญาตอนายจางหรือลูกจางใหเปนอันระงับไป"

มาตรา ๓๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔๖ "นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๒/๑ วรรค
สอง มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๕ มาตรา ๕๓ มาตรา 
๕๕ มาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ มาตรา ๗๓ มาตรา ๗๔ 
มาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๗ มาตรา ๙๙ มาตรา ๑๐๕ วรรคสอง มาตรา ๑๐๘ มาตรา ๑๑๑ มาตรา 
๑๑๒ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔ มาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๑๗ หรือไมบอกกลาวลวงหนาตามมาตรา ๑๒๐ 
มาตรา ๑๒๑ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๓๙(๒) หรือ (๓) ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท"

มาตรา ๓๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๕๐ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑ และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๑๕๐ ผูใดไมอํานายความสะดวก ไมมาใหถอยคาํ ไมสงเอกสารหรือวัตถุใดๆ ตาม
หนังสือเรียกของคณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการ หรือผูซ่ึงคณะกรรมการคาจางหรือคณะ
อนุกรรมการมอบหมาย คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานหรือคณะอนุกรรมการ หรือผูซ่ึงคณะกรรมการส
วัสดิการแรงงานหรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย แลวแตกรณี หรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงาน
ตรวจแรงงาน แพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเชี่ยวชาญ ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับ
ไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ"

มาตรา ๓๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๕๑ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑ และใหใชความตอไปนี้แทน
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"มาตรา ๑๕๑ ผูใดขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการ
หรือผูซ่ึงคณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานหรือคณะ
อนุกรรมการ หรือผูซ่ึงคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานหรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย พนักงานตรวจแรง
งาน แพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเชี่ยวชาญ ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสอง
หม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ผูใดไมปฏิบัติตามคาํสั่งของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานที่สั่งตามมาตรา ๑๒๐ หรือคาํสั่ง
ของพนักงานตรวจแรงงานที่สั่งตามมาตรา ๑๐๔ มาตรมท ๑๐๕ หรือมาตรา ๑๒๔ ตองระวางโทษจาํคุกไม
เกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ"

มาตรา ๓๖ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๕๕/๑ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑

"มาตรา ๑๕๕/๑ นายจางผูใดไมยื่นแบบรายการตอพนักงานตรวจแรงงานภายในกาํหนด
เวลาตามมาตรา ๑๑๕/๑ หรือกรอกขอความในแบบรายการตามมาตรา ๑๑๕/๑ อันเปนเท็จหรือไมแจง
เปนหนังสือตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายขอเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติมรายการภายในกําหนด
เวลาตามมาตรา ๑๑๕/๑ ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ

ถาการกระทาํความผิดตามวรรคหนึ่งเปนความผิดตอเนื่อง ผูกระทาํตองระวางโทษปรับอีก
วันละไมเกินหาพันบาทตลอดระยะเวลาที่ยังฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม"

มาตรา ๓๗ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๕๙/๑ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑

"มาตรา ๑๕๙/๑ นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศหรือคาํสั่งที่ออกตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ที่ยังใชบังคับอยูตามมาตรา ๑๖๖ ตองระวาง
โทษจาํคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ"

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

-------------------
นายกรัฐมนตรี
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รางฯ ที่ สคก.ตรวจพิจารณาแลว
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๑-๓๐๒/๒๕๔๘

บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่..)

พ.ศ. ….
-----------------

หลักการ

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ ดังตอไปนี้
(๑) ยกเลิกหมวด ๘ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน (ยก

เลิกมาตรา ๑๐๐ ถึงมาตรา ๑๐๗)
(๒) แกไขเพิ่มเติมบทกาํหนดโทษใหสอดคลองกับการยกเลิกหมวด ๘ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา 

๑๔๔ มาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๑๔๘ และยกเลิกมาตรา ๑๕๔ และมาตรา ๑๕๕)

เหตุผล

โดยที่ไดมีการตรากฎหมายวาดวยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทาํงาน เพื่อกาํหนดการดาํเนินการควบคุม กาํกับดุแล และบริหารจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทาํงานไวเปนการเฉพาะ ประกอบกับเพื่อใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีเอก
ภาพ สมควรยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และ
แกไขเพิ่มเติมบทกาํหนดโทษใหสอดคลองกับการยกเลิกบทบัญญัติดังกลาวดวย จึงจําเปนตองตราพระราช
บัญญัตินี้
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ราง
พระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ..)
พ.ศ. ….

--------------------

…………………………………
…………………………………
…………………………………

…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………….

โดยเปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน

…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………….

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …."

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

มาตรา ๓  ใหยกเลิกหมวด ๘ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทาํงาน มาตรา ๑๐๐ ถึงมาตรา ๑๐๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑

มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๔๔ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรง
งาน พ.ศ.๒๕๔๑ และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๑๔๔ นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๔ 
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา 
๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ 
มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๗ มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๑ มาตรา ๗๒ มาตรา ๗๖ มาตรา ๙๐ วรรคหนึ่ง กฎ
กระทรวงที่ออกตามมาตรา ๙๕ มาตรา ๑๑๘ วรรคหนึ่ง ไมจายคาชดเชยพิเศษตามมาตรา ๑๒๐ วรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง มาตรา ๑๒๑ วรรคสอง หรือมาตรา ๑๒๒ ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไม
เกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ"
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มาตรา ๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔๖ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 
และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๑๔๖ นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ 
มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๕ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ 
มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ มาตรา ๗๓ มาตรา ๗๔ มาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๗ มาตรา ๙๙ มาตรา 
๑๐๘ มาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔ มาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๑๗ หรือไมบอกกลาว
ลวงหนาตามมาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๒๑ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๓๙(๒) หรือ (๓) ตองระวางโทษปรับไม
เกินสองหมื่นบาท"

มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔๘ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 
และใหใชความตอไปนี้แทน

"มาตรา ๑๔๘ นายจางผูใดฝาฝนมาตรา ๓๑ หรือมาตรา ๔๔ ตองระวางโทษจาํคุกไมเกิน
หนึ่งป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ"

มาตรา ๗ ใหยกเลิกมาตร ๑๕๕ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

……………………
นายกรัฐมนตรี
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รางฯ ที่ สคก.ตรวจพิจารณาแลว
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๑-๓๐๒/๒๕๔๘

บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

พ.ศ. ….

หลักการ

ใหมีกฎหมายวาดวยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน

เหตุผล

เนื่องจากในปจจุบันมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหม สารเคมีและสารเคมีอันตรายมาใชใน
กระบวนการผลิต แตขาดการพัฒนาความรูความเขาใจในการใชเทคโนโลยีและสารเคมีดังกลาวควบคูกันไป 
ทาํใหสงผลกระทบตอผูใชแรงงานในดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย สภาพแวดลอมในการทาํงาน และกอ
ใหเกิดอันตรายจากการทาํงาน จนถึงแกบาดเจ็บ พิการ ทุพพลภาพ เสียชีวิต หรือเกิดโรคอันเนื่องจากการ
ทํางานซึ่งมีแนวโนมสูงขึ้นและทวีความรุนแรงขึ้นดวย ประกอบกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.๒๕๔๑ มีหลักการสวนใหญเปนเรื่องการคุมครองแรงงานทั่วไปและมีขอบเขตจาํกัดไมสามารถกาํหนด
กลไกและมาตรการบริหารงานความปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพื่อประโยชนในการวางมาตร
การควบคุม กาํกับ ดูแล และบริหารจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทาํงานอยางเหมาะสม สาํหรับปองกัน สงวนรักษาทรัพยากรบุคคลอันเปนกาํลังสาํคัญของชาติ  สมควรมี
กฎหมายวาดวยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงานเปนการเฉพาะ จึงจาํเปน
ตองตราพระราชบัญญัตินี้
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ราง
พระราชบัญญัติ

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
พ.ศ. ….

---------------------

……………………………
……………………………
……………………………

…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทาํงาน

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึง
มาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทยบัญญัติใหกระทาํไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

…………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทาํงาน พ.ศ. …."

มาตรา ๒  พระราชลัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกาํหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เวนแตบทบัญญัติมาตรา ๕๒ จะใหใชบังคับเมื่อใดใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา

มาตรา ๓ พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก
(๑)  ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น
(๒)  กิจการอื่นทั้งหมดหรือแตบางสวนตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้
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"นายจาง" หมายความวา นายจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และใหหมาย
ความรวมถึง ผูประกอบกิจการซึ่งยอมใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาทํางานหรือทาํผลประโยชนใหแกหรือใน
สถานประกอบกิจการ ไมวาการทาํงานหรือการทาํผลประโยชนนั้นจะเปนสวนหนึ่งสวนใด หรือทั้งหมดใน
กระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการนั้นหรือไมก็ตาม

"ลูกจาง" หมายความวา ลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และใหหมายความ
รวมถึงผูซ่ึงไดรับความยินยอมใหทาํงานหรือทาํผลประโยชนใหแกหรือในสถานประกอบกิจการของนายจาง 
ไมวาจะเรียกชื่ออยางไรก็ตาม

"ผูบริหาร" หมายความวา ลูกจางตั้งแตระดับผูจัดการในหนวยงานขึ้นไป
"หัวหนางาน" หมายความวา ผูมีหนาที่ควบคุม ดูแล บังคับบัญชา หรือสั่งใหลูกจางทาํงาน

ตามหนาที่ของหนวยงาน
"เจาหนาที่ความปลอดภัยในการทาํงาน"  หมายความวา ลูกจางซ่ึงนายจางแตงต้ังใหปฏิบัติ

หนาที่ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงานตามพระราชบัญญัตินี้
"สถานประกอบกิจการ" หมายความวา หนวยงานแตละแหงของนายจางที่ลูกจางทาํงานอยู

ในหนวยงาน
"คณะกรรมการ" หมายความวา คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวด

ลอมในการทาํงาน
"กองทุน"  หมายความวา กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทาํงาน
"พนักงานตรวจความปลอดภัย" หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระ

ราชบัญญัตินี้
"อธิบดี" หมายความวา อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
"รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี
อํานาจแตงต้ังพนักงานตรวจความปลอดภัยกับออกกฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งออกกฎกระทรวงกาํหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ และยก
เวนคาธรรมเนียม

การแตงตั้งพนักงานตรวจความปลอดภัยจะกาํหนดขอบเขตอาํนาจหนาที่และเงื่อนไขในการ
ปฏิบัติหนาที่ดวยก็ได

กฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับ
ได
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หมวด ๑
บททั่วไป

------------------

มาตรา ๖ ใหนายจางมีหนาที่จัดและดูแลสถานประกอบกิจการและลูกจางใหมีสภาพการ
ทาํงานและสภาพแวดลอมในการทาํงานที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติ
งานของลูกจางมิใหลูกจางไดรับอันตรายตอชีวิต รางกาย จิตใจ และสุขภาพอนามัย

ใหลูกจางมีหนาที่ใหความรวมมือกับนายจางในการดาํเนินการและสงเสริมดานความปลอด
ภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน เพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกลูกจางและสถานประกอบ
กิจการ

มาตรา ๗ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้กาํหนดใหนายจางตองดาํเนินการอยางหนึ่งอยางใดที่
ตองเสียคาใชจาย ใหนายจางเปนผูออกคาใชจายเพื่อการนั้น

หมวด ๒
การบริหาร การจัดการ และการดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทํางาน
-------------------

มาตรา ๘ ใหนายจางบริหาร จัดการ และดาํเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทาํงาน ใหเปนไปตามมาตรฐานที่กาํหนดในกฎกระทรวง

การกาํหนดมาตรฐานตามวรรคหนึ่ง จะใหนายจางจัดทาํเอกสารหรือรายงานใดโดยมีการ
ตรวจสอบหรือรับรองโดยบุคคลใดดวยก็ได

ใหลูกจางมีหนาที่ปฏิบัติตามหลักเกณฑดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทาํงานตามมาตรฐานที่กาํหนดในวรรคหนึ่ง

มาตรา ๙  บุคคลใดประสงคจะใหบริการในการตรวจวัด ตรวจสอบ ทดสอบ รับรอง 
ประเมินความเสี่ยง รวมทั้งจัดฝกอบรมหรือใหคาํปรึกษาเพื่อสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ จะตองขึ้น
ทะเบียนตอสถาบันความปลอดภัยในการทาํงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

คุณสมบัติของผูขอขึ้นทะเบียน การขึ้นทะเบียน การออกใบแทนการขึ้นทะเบียนการเพิกถอน
ทะเบียน การกาํหนดคาบริการ และวิธีการใหบริการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขที่กาํหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๑๐  ในกรณีที่สถาบันความปลอดภัยในการทาํงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรง
งานไมรับขึ้นทะเบียนหรือเพิกถอนทะเบียนตามมาตรา ๙ ผูขอขึ้นทะเบียนหรือผูถูกเพิกถอนทะเบียนมีสิทธิ
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อุทธรณเปนหนังสือตออธิบดีภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงการไมรับขึ้นทะเบียนหรือการเพิกถอน
ทะเบียน คาํวินิจฉัยของอธิบดีใหเปนที่สุด

มาตรา ๑๑ นิติบุคคลใดประสงคจะใหบริการในการตรวจวัด ตรวจสอบ ทดสอบ รับรอง 
ประเมินความเสี่ยง รวมทั้งจัดฝกอบรมหรือใหคาํปรึกษาเพื่อสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพ
แวดลอมในการทาํงานตามมาตรฐานที่กาํหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ จะตองไดรับใบอนุญาต
จากอธิบดี

คุณสมบัติของผูขออนุญาต การขออนุญาต และขอตออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบ
อนุญาต การพักใชและการเพิกถอนใบอนุญาต การกาํหนดคาบริการ และวิธีการใหบริการตามวรรคหนึ่ง 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กาํหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๑๒  ในกรณีที่อธิบดีไมออกใบอนุญาต ไมตออายุใบอนุญาต ไมออกใบแทนใบ
อนุญาต หรือพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตที่ออกใหแกนิติบุคคลตามมาตรา ๑๑ นิติบุคคลนั้นมี
สิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือของอธิบดีแจงการไม
ออกใบอนุญาตหรือการไมตออายุใบอนุญาต หรือการเพิกถอนใบอนุญาต

คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด

มาตรา ๑๓ ใหนายจางจัดใหมีเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทาํงาน บุคลากร หนวยงาน 
หรือคณะบุคคลเพื่อดาํเนินการดานความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขที่กาํหนดในกฎกระทรวง

เจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานและบุคลากรตามวรรคหนึ่งจะตองขึ้นทะเบียนตอ
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ใหนาํบทบัญญัติมาตรา ๙ วรรคสองและมาตรา ๑๐ มาใชบังคับกับการขึ้นทะเบียนเจาหนาที่
ความปลอดภัยในการทาํงาน โดยอนุโลม

มาตรา ๑๔ ในกรณีที่นายจางใหลูกจางทาํงานในสภาพการทาํงานหรือสภาพแวดลอมใน
การทาํงานที่อาจทาํใหลูกจางไดรับอันตรายตอชีวิต รางกาย จิตใจ หรือสุขภาพอนามัย ใหนายจางแจงใหลูก
จางทราบถึงอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการทาํงาน และแจกคูมือปฏิบัติงานใหลูกจางทุกคนกอนที่ลูกจาง
จะเขาทาํงาน เปลี่ยนงาน หรือเปลี่ยนสถานที่ทาํงาน

มาตรา ๑๕ ในกรณีที่นายจางไดรับคาํเตือน คาํสั่ง หรือคาํวินิจฉัยของอธิบดี คาํสั่งของ
พนักงานตรวจความปลอดภัย หรือคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนาย
จางแจงหรือปดประกาศคาํเตือน คาํสั่ง หรือวินิจฉัยดังกลาว ในที่ที่เห็นไดงาย ณ สถานประกอบกิจการเปน
เวลาไมนอยกวาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง

มาตรา ๑๖ ใหนายจางจัดใหผูบริหาร หัวหนางาน และลูกจางทุกคนไดรับการฝกอบรม
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน เพื่อใหบริหารจัดการและดาํเนินการดาน
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ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงานไดอยางปลอดภัย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธี
การ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกาํหนด

มาตรา ๑๗ ใหนายจางติดประกาศสัญลักษณเตือนอันตรายและเครื่องหมายเกี่ยวกับความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน รวมทั้งขอความแสดงสิทธิและหนาที่ของนายจาง
และลูกจางตามที่อธิบดีประกาศกาํหนดในที่ที่เห็นไดงาย ณ สถานประกอบกิจการ

มาตรา ๑๘ ในกรณีที่สถานที่ใดมีสถานประกอบกิจการหลายแหง ใหนายจางทุกรายของ
สถานประกอบกิจการในสถานที่นั้น มีหนาที่รวมกันดาํเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ
แวดลอมในการทาํงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้

ลูกจางซ่ึงทํางานในสถานประกอบกิจการตามวรรคหนึ่ง รวมทั้งลูกจางซึ่งทํางานในสถาน
ประกอบกิจการอื่นที่ไมใชของนายจาง ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทาํงานซึ่งใชในสถานประกอบกิจการนั้นดวย

มาตรา ๑๙  ในกรณีที่นายจางเชาอาคาร สถานที่ เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ หรือสิ่งอ่ืน
ใดที่นาํมาใชในสถานประกอบกิจการ ใหนายจางมีอํานาจดาํเนินการดานความปลอดภัยอาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทาํงานเกี่ยวกับอาคาร สถานที่ เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ หรือสิ่งอ่ืนใดที่เชานั้น
ตามมาตรฐานที่กาํหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘

การดําเนินการตามวรรคหนึ่งไมกอใหเกิดสิทธิแกผูใดที่จะเรียกรองคาเสียหายหรือคาทด
แทนใดๆ

มาตรา ๒๐  ใหผูบริหารหรือหัวหนางานมีหนาที่สนับสนุนและรวมมือกับนายจางและ
บุคลากรอื่นเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามมาตรา ๘ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๒

มาตรา ๒๑ ลูกจางมีหนาที่ดูแลตนเองและสภาพแวดลอมในการทาํงานตามมาตรฐานที่
กาํหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ เพื่อใหเกิดความปลอดภัยตอชีวิต รางกาย จิตใจ และสุขภาพ
อนามัย โดยคาํนึงถึงสภาพของงานและพื้นที่ที่รับผิดชอบ

ในกรณีที่ลูกจางทราบถึงขอบกพรองหรือการชาํรุดเสียหาย และไมสามารถแกไขไดดวยตน
เอง ใหแจงตอเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทาํงาน หัวหนางาน หรือผูบริหาร และใหเจาหนาที่ความ
ปลอดภัยในการทาํงาน หัวหนางาน หรือผูบริหาร แจงเปนหนังสือตอนายจางโดยไมชักชา

ในกรณีที่หัวหนางานทราบถึงขอบกพรองหรือการชํารุดเสียหายซึ่งอาจทําใหลูกจางไดรับ
อันตรายตอชีวิต รางกาย จิตใจ หรือสุขภาพอนามัย ตองดาํเนินการปองกันอันตรายนั้นภายในขอบเขตที่รับ
ผิดชอบ หรือที่ไดรับมอบหมายทันทีที่ทราบ กรณีไมอาจดาํเนินการได ใหแจงผูบริหารหรือนายจางดาํเนิน
การแกไขโดยไมชักชา

มาตรา ๒๒  ใหนายจางจัดและดูแลใหลูกจางสวมใสอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวน
บุคคลที่ไดมาตรฐานตามที่อธิบดีประกาศกาํหนด
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ลูกจางมีหนาที่สวมใสอุปกรณคุมครองความปลอดภัย สวนบุคคลและดูแลรักษาอุปกรณตาม
วรรคหนึ่งใหสามารถใชงานไดตามสภาพและลักษณะของงานตลอดระยะเวลาทาํงาน

ในกรณีที่ลูกจางไมสวมใสอุปกรณดังกลาว ใหนายจางสั่งใหลูกจางหยุดการทาํงานนั้นจนกวา
ลูกจางจะสวมใสอุปกรณดังกลาว

มาตรา ๒๓ ใหผูรับเหมาชั้นตนและผูรับเหมาชวงมีหนาที่ดาํเนินการดานความปลอดภัย อา
ชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงานของลูกจางเชนเดียวกับนายจาง

ในกรณีที่นายจางเปนผูรับเหมาชวง และมีผูรับเหมาชวงถัดขึ้นไป ใหผูรับเหมาชวงถัดขึ้น
ไปตลอดสายจนถึงผูรับเหมาชั้นตนที่มีลูกจางทาํงานในสถานประกอบกิจการเดียวกัน มีหนาที่รวมกันใน
การจัดสถานที่ทาํงานใหมีสภาพการทาํงานที่ปลอดภัย และมีสภาพแวดลอมในการทาํงานที่ถูกสุขลักษณะ
เพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกลูกจางทุกคน

หมวด ๓
คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

------------------

มาตรา ๒๔  ใหคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา "คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนา
มัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน" ประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานกรรมการ อธิบดี
กรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมโรงงานอุตสาห
กรรม และอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนกรรมการ กับผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูก
จาง ฝายละเจ็ดคน และผูทรงคุณวุฒิอีกหาคนซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ

ใหขาราชการกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการและเลขานุ
การ

การไดมาและการพนจากตาํหนงของผูแทนฝายนายจางและฝายลูกจางตามวรรคหนึ่งใหเปน
ไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประการกาํหนด

ผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงานหรือประสบการณที่เก่ียวของกับ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน

มาตรา ๒๕  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑)  เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบาย แผนงาน หรือมาตรการ ความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน
(๒)  เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบเพื่อปฏิบัติ

การตามพระราชบัญญัตินี้
(๓)  ใหความเห็นแกหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทาํงาน
(๔)  วินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๔๐ วรรคสอง
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(๕)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอาํนาจหนาที่
ของคณะกรรมการหรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

มาตรา ๒๖  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตาํแหนงคราวละสองป กรรมการผูทรงคุณ
วุฒิซ่ึงพนจากตาํแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตาํแหนงกอนวาระ ใหรัฐมนตรีแตงต้ังกรรมการแทน
ตาํแหนงท่ีวาง และใหผูไดรับแตงตั้งแทนอยูในตาํหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
ตนแทน

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตาํแหนงตามวาระ แตยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการ
ใหม ใหกรรมการนั้นปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับแตงต้ังจะเขารับหนาที่

มาตรา ๒๗ นอกจากการพนตาํแหนงตามวาระตามมาตรา ๒๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพน
จากตาํแหนง เมื่อ

(๑)  ตาย
(๒)  ลาออก
(๓)  รัฐมนตรีใหออก เมื่อขาดประชุมตามที่กาํหนดสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร
(๔)  เปนบุคคลลมละลาย
(๕)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
(๖)  ตองคาํพิพากษาวาไดกระทาํความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
(๗)  ไดรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที่สุดใหจาํคุก เวนแตเปนโทษสาํหรับความผิดที่ได

กระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

มาตรา ๒๘ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จาํนวนกรรมการทั้งหมด โดยมีกรรมการผูแทนฝายนายจางและฝายลูกจางอยางนอยฝายละหนึ่งคนจึงจะ
เปนองคประชุม

ในการประชุมเพื่อพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคราวใด ถาไมไดองคประชุมตามที่กาํหนดไวใน
วรรคหนึ่ง ใหจัดใหมีการประชุมอีกครั้งภายในสิบหาวันนับแตวันที่นัดประชุมครั้งแรก การประชุมครั้งหลัง
แมไมมีกรรมการซึ่งมาจากฝายนายจางหรือฝายลูกจางมารวมประชุม ถามีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของจาํนวนกรรมการทั้งหมด ก็ใหถือเปนองคประชุม

ในการประชุมคราวใด ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ให
กรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุมสาํหรับการประชุมคราวนั้น

มติที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนน
เสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

มาตรา ๒๙ คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได

ใหคณะกรรมการกําหนดองคประชุมและวิธีดําเนินงานของคณะอนุกรรมการไดตามความ
เหมาะสม



172

มาตรา ๓๐ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ และอนุกรรมการไดรับ
เบี้ยประชุม และประโยชนตอบแทนอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีกาํหนดโดยความเห็นของกระทรวงการคลัง

มาตรา ๓๑  ใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และกระทรวงแรงงานทาํหนาที่เปน
สาํนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ โดยมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

(๑)  สรรหา รวบรวม และวิเคราะหขอมูลดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวด
ลอมในการทาํงานเพื่อการจัดทาํนโยบาย แผนงานโครงการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ
แวดลอมในการทาํงาน

(๒)  จัดทาํแนวทางการกาํหนดมาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทาํงานเสนอตอคณะกรรมการ

(๓)  ประสานแผนและการดาํเนินการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตลอดจน
หนวยงานที่เก่ียวของ

(๔) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการ
(๕)  รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
(๖)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย

หมวด ๔
การควบคุม กํากับ ดูแล

--------------------

มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชนในการควบคุม กาํกับ ดูแลการดาํเนินการดานความปลอดภัย อา
ชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน ใหนายจางดาํเนินการดังตอไปนี้

(๑)  จัดใหมีการประเมินอันตราย
(๒)  ศึกษาผลกระทบของสภาพแวดลอมในการทาํงานที่มีผลตอลูกจาง
(๓)  จัดทาํแผนการดาํเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทาํงานและจัดทาํแผนการควบคุมดูแลลูกจางและสถานประกอบกิจการ
(๔)  สงผลการประเมินอันตราย การศึกษาผลกระทบ แผนการดาํเนินงานและแผนการควบ

คุมตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการดาํเนินการตามวรรคหนึ่ง ประเภทกิจการขนาดของกิจ

การที่ตองดาํเนินการ และระยะเวลาที่ตองดาํเนินการ ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีกาํหนด โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา

ในการดาํเนินการตามวรรคหนึ่ง นายจางจะตองปฏิบัติตามคาํแนะนาํและไดรับการรับรอง
ผลจากผูชาํนาญการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน

มาตรา ๓๓ ผูใดจะทาํการเปนผูชาํนาญการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวด
ลอมในการทาํงานจะตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีตามพระราชบัญญัตินี้
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การขอใบอนุญาต การออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผูชาํนาญการ การควบคุมการปฏิบัติ
งานของผูไดรับใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การสั่งพักใช และการเพิกถอน
ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กาํหนดในกฎกระทรวง

ใหนาํบทบัญญัติในมาตรา ๑๒ มาใชบังคับกับการอนุญาตเปนผูชาํนาญการดานความปลอด
ภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน โดยอนุโลม

มาตรา ๓๔ ในกรณีที่สถานประกอบกิจการใดเกิดอุบัติภัยรายแรง หรือลูกจางประสบ
อันตรายจากการทาํงาน ใหนายจางดาํเนินการดังตอไปนี้

(๑) กรณีที่ลูกจางเสียชีวิต ใหนายจางแจงตอพนักงานตรวจความปลอดภัยในทันทีที่ทราบ 
โดยโทรศัพท โทรเลข โทรสารหรือวิธีอ่ืนใดที่มีรายละเอียดพอสมควร และใหแจงรายละเอียดและสาเหตุ
เปนหนังสือภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ลูกจางเสียชีวิต

(๒) กรณีที่สถานประกอบกิจการไดรับความเสียหายหรือตองหยุดการผลิต หรือมีบุคคลใน
สถานประกอบกิจการประสบอันตรายหรือไดรับความเสียหาย อันเนื่องมาจากเพลิงไหม การระเบิด สาร
เคมีรั่วไหล หรืออุบัติภัยรายแรงอื่น ใหนายจางแจงตอพนักงานตรวจความปลอดภัยในทันทีที่ทราบ โดย
โทรศัพท โทรเลข โทรสารหรือวิธีอ่ืนใด และใหแจงเปนหนังสือโดยระบุสาเหตุอันตรายที่เกิดขึ้น ความเสีย
หาย การแกไขและวิธีการปองกันการเกิดซํ้าอีกภายในเจ็ดวันนับแตวันเกิดเหตุ

(๓) กรณีที่มีลูกจางประสบอันตราย หรือเจ็บปวยตามกฎหมายวาดวยเงินทดแทน เมื่อนาย
จางแจงการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยตอสาํนักงานประกันสังคมตามกฎหมายดังกลาวแลว ใหนายจาง
สงสาํเนาหนังสือแจงนั้นตอพนักงานตรวจความปลอดภัยภายในเจ็ดวันดวย

การแจงเปนหนังสือตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามแบบที่อธิบดีประกาศกําหนดและเมื่อ
พนักงานตรวจความปลอดภัยไดรับแจงแลว ใหดาํเนินการตรวจสอบและหามาตรการปองกันอันตรายโดย
ไมชักชา

หมวด ๕
พนักงานตรวจความปลอดภัย

-----------------------

มาตรา ๓๕ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานตรวจความปลอดภัยมี
อํานาจดังตอไปนี้

(๑) เขาไปในสถานประกอบกิจการ หรือสาํนักงานของนายจางในเวลาทาํการ หรือเมื่อเกิด
อุบัติภัย

(๒) ตรวจสอบหรือบันทึกภาพและเสียงเก่ียวกับสภาพแวดลอมในการทาํงานที่เก่ียวกับความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน

(๓)  ใชเครื่องมือในการตรวจวัดหรือตรวจสอบเครื่องจักร หรืออุปกรณในสถานประกอบกิจ
การ

(๔)  เก็บตัวอยางของวัสดุหรือผลิตภัณฑใดๆ มาเพื่อการวิเคราะหเก่ียวกับความปลอดภัย
(๕) สอบถามขอเท็จจริง หรือสอบสวนเรื่องใดๆ ภายในขอบเขตอาํนาจและเรียกบุคคลที่

เก่ียวของมาชี้แจง รวมทั้งตรวจสอบหรือใหสงเอกสารหลักฐานที่เก่ียวของ
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มาตรา ๓๖ ในกรณีที่พนักงานตรวจความปลอดภัยพบวา นายจาง ลูกจาง หรือผูที่เก่ียวของ
ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือพบวา
สภาพแวดลอมในการทาํงาน อาคาร สถานที่ เครื่องจักร หรืออุปกรณที่ลูกจางใชจะกอใหเกิดความไมปลอด
ภัยแกลูกจาง ใหพนักงานตรวจความปลอดภัยมีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดการกระทาํที่ฝาฝน แกไข ปรับปรุง 
หรือปฏิบัติใหถูกตองหรือเหมาะสม ภายในระยะเวลาสามสิบวัน ถามีเหตุจาํเปนไมอาจดาํเนินการใหแลว
เสร็จภายในกาํหนดเวลาดังกลาวได พนักงานตรวจความปลอดภัยอาจขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกินสอง
ครั้ง ครั้งละสามสิบวันนับแตวันที่ครบกาํหนดเวลาดังกลาว

ในกรณีจาํเปนเมื่อไดรับอนุมัติจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ใหพนักงานตรวจความ
ปลอดภัยมีอํานาจสั่งใหหยุดการใชเครื่องจักร อุปกรณ อาคารสถานที่ หรือผูกมัดประทับตราสิ่งที่อาจจะกอ
ใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอลูกจางดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราวในระหวางการปฏิบัติ
ตามคําสั่งของพนักงานตรวจความปลอดภัยได เมื่อนายจางไดปรับปรุงแกไขใหถูกตองตามคําสั่งของ
พนักงานตรวจความปลอดภัยตามวรรคหนึ่งแลว ใหนายจางแจงอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย เพื่อ
พิจารณาสั่งใหทาํงานตอไปได

มาตรา ๓๗ ในกรณีที่นายจางไมปฏิบัติตามคาํสั่งของพนักงานตรวจความปลอดภัยตาม
มาตรา ๓๖ ถามีเหตุอันอาจกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานสมควรเขา
ไปดาํเนินการแทน ใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจสั่งใหพนักงานตรวจความปลอดภัยหรือมอบ
หมายใหบุคคลใดเขาจัดการแกไขเพื่อใหเปนไปตามคาํสั่งนั้นได ในกรณีเชนนี้ นายจางตองเปนผูเสียคาใช
จายสาํหรับการเขาจัดการแกไขนั้นตามจาํนวนที่จายจริง

กอนที่อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายจะดําเนินการตามวรรคหนึ่ง จะตองมีคําเตือนเปน
หนังสือใหนายจางปฏิบัติตามคาํสั่งของพนักงานตรวจความปลอดภัยภายในระยะเวลาที่กาํหนด คาํเตือนดัง
กลาวจะกาํหนดไปพรอมกับคาํสั่งของพนักงานครวจความปลอดภัยก็ได

ในการดาํเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานขอรับเงินชวยเหลือ
จากกองทุนเพื่อเปนคาใชจายในการดาํเนินการได และเมื่อไดรับเงินจากนายจางแลวใหชดใชเงินชวยเหลือ
ที่ไดรับมาคืนแกกองทุน

มาตรา ๓๘ ใหอธิบดีมีอํานาจออกคาํสั่งเปนหนังสือใหยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย
สินของนายจางซ่ึงไมจายคาใชจายในการดาํเนินการตามมาตรา 37 ทั้งนี้ เพียงเทาที่จาํเปนเพื่อเปนคาใช
จายสาํหรับการเขาจัดการแกไขตามจํานวนที่จายจริง

การมีคาํสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งจะกระทาํไดตอเมื่อไดแจงเปนหนังสือให
นายจางนาํเงินคาใชจายมาจายภายในระยะเวลาที่กาํหนด แตตองไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันที่นายจาง
ไดรับหนังสือนั้นและนายจางไมจายภายในระยะเวลาที่กาํหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง
ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกาํหนด ทั้งนี้ ใหนาํหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม

เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินใหหักไวเปนคาใชจายในการยึด อายัด และขายทอด
ตลาด และชาํระคาใชจายที่นายจางตองเปนผูจายตามมาตรา ๓๗ ถามีเงินเหลือใหคืนแกนายจางโดยเร็ว 
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โดยใหพนักงานตรวจความปลอดภัยมีหนังสือแจงใหทราบเพื่อขอรับเงินที่เหลือคืนโดยสงทางไปรษณียลง
ทะเบียนตอบรับ ถานายจางไมมาขอรับคืนภายในหาปนับแตวันไดรับแจง ใหเงินดังกลาวตกเปนของกองทุน

มาตรา ๓๙  ระหวางหยุดการทาํงานหรือหยุดกระบวนการผลิตตามมาตรา 36 ใหนายจาง
จายเงินเทากับคาจางหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดที่ลูกจางไดรับอยูตลอดระยะเวลาที่ใหหยุดงาน เวนแตการ
หยุดการทาํงานหรือหยุดกระบวนการผลิตนั้นเกิดขึ้นเนื่องจากการกระทาํของลูกจาง

มาตรา ๔๐ ในกรณีที่พนักงานตรวจความปลอดภัยมีคาํสั่งตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง หาก
นายจาง ลูกจาง หรือผูที่เก่ียวของไมเห็นดวย ใหมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตออธิบดีไดภายในสามสิบวันนับ
แตวันที่ทราบคาํสั่ง ใหอธิบดีวินิจฉัยอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่รับอุทธรณ คาํวินิจฉัยของอธิบดีให
เปนที่สุด

ในกรณีที่พนักงานตรวจความปลอดภัยมีคาํสั่งตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง หากนายจาง ลูก
จาง หรือผูที่เก่ียวของไมเห็นดวย ใหมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอคณะกรรมการไดภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ทราบคาํสั่ง ใหคณะกรรมการวินิฉัยอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่รับอุทธรณคาํวินิจฉัยของคณะ
กรรมการใหเปนที่สุด

การอุทธรณ ยอมไมเปนการทุเลาการปฏิบัติตามคาํสั่งของพนักงานตรวจความปลอดภัย เวน
แตอธิบดีหรือคณะกรรมการ แลวแตกรณี จะมีคาํสั่งเปนอยางอ่ืน

มาตรา ๔๑ ในการปฏิบัติตามหนาที่ พนักงานตรวจความปลอดภัยตองแสดงบัตรประจาํตัว
เมื่อผูที่เก่ียวของรองขอ

บัตรประจาํตัวพนักงานตรวจความปลอดภัย ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกาํหนด

มาตรา ๔๒  หามนายจางเลิกจางลูกจาง หรือโยกยายหนาที่การงานของลูกจางเพราะเหตุที่
ลูกจางดาํเนินการฟองรองหรือเปนพยานหรือใหหลักฐานหรือใหขอมูลเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทาํงานตอพนักงานตรวจความปลอดภัย หรือคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือตอศาล

มาตรา ๔๓ ในกรณีที่นายจาง ลูกจาง หรือผูที่เก่ียวของไดปฏิบัติตามคาํสั่งของพนักงาน
ตรวจความปลอดภัยตามมาตรา ๓๖ ภายในระยะเวลาที่กาํหนด การดาํเนินคดีอาญาตอนายจาง ลูกจาง 
หรือผูที่เก่ียวของใหเปนอันระงับไป

หมวด ๖
กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

---------------------------

มาตรา ๔๔  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เรียกวา 
"กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน" เพื่อเปนทุนใชจายในการดาํเนิน
การดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงานตามพระราชบัญญัตินี้
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มาตรา ๔๕ กองทุนประกอบดวย
(๑)  เงินทุนประเมินที่รัฐบาลจัดสรรให
(๒)  เงินรายปที่ไดรับการจัดสรรจากองทุนเงินทดแทนตามกฎหมายวาดวยเงินทดแทน
(๓)  เงินคาปรับที่ไดจากการลงโทษผูกระทาํผิดตามพระราชบัญญัตินี้
(๔)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
(๕)  เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคให
(๖)  ผลประโยชนที่ไดจากเงินของกองทุน
(๗) คาธรรมเนียมใบอนุญาตและใบสาํคัญการขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๑ 

มาตรา ๑๓ และมาตรา ๓๓
(๘)  ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน
(๙)  รายไดอ่ืนๆ

มาตรา ๔๖  เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปนี้
(๑) การรณรงคสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน และ

การพัฒนา แกไขและบริหารงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน ทั้งนี้ โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทาํงาน และกระทรวงการคลัง

(๒) ชวยเหลือและอุดหนุนหนวยงานของรัฐ สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชนหรือบุคคลที่เสนอ
โครงการหรือแผนงานในการดําเนินการสงเสริม สนับสนุนการศึกษาวิจัยและการพัฒนางานดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน

(๓)  คาใชจายในการบริหารกองทุนและตามมาตรา ๓๐
(๔)  ใหนายจางกูยืมเพื่อแกไขสภาพความไมปลอดภัย หรือเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุและ

โรคอันเนื่องจากการทาํงาน
(๕)  เงินทดรองจายในการดาํเนินการตามมาตรา ๓๗
การดาํเนินการตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕) ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่

คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงานกาํหนด และ
ใหนาํเงินดอกผลของกองทุนมาเปนคาใชจายในการดาํเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) ไดไมเกินรอยละเจ็ด
สิบหาของดอกผลของกองทุนตอป

มาตรา ๔๗ เงินและทรัพยสินที่กองทุนไดรับตามมาตรา ๔๕ ไมตองนาํสงกระทรวงการคลัง
เปนรายไดแผนดิน

มาตรา ๔๘  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา "คณะกรรมการบริหารกองทุน ความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน"  ประกอบดวย อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานเปนประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสาํนักงานประกันสังคม และผูแทนสาํนักงบ
ประมาณ เปนกรรมการ กับผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางฝายละหาคน และขาราชการกรมสวัสดิ
การและคุมครองแรงงานซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการและเลขานุการ
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การไดมาซึ่งผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลัก
เกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกาํหนด

มาตรา ๔๙  ใหนาํบทบัญญัติมาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง วรรคสาม 
และวรรคสี่ มาใชบังคับกับการดาํรงตาํแหนง การพนจากตาํแหนง การประชุมของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน และใหนาํมาตรา ๒๙ มาใชบังคับ
กับการแตงต้ังคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ
แวดลอมในการทาํงานโดยอนุโลม

มาตรา ๕๐ ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวด
ลอมในการทาํงานมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

(๑)  กาํกับการจัดการและบริหารกองทุน
(๒) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการชวยเหลือและการอุดหนุน การใหกูยืม การทดรอง

จาย และการสนับสนุนเงินในการดาํเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทาํงาน

(๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน และการจัดหาผล
ประโยชนของเงินกองทุน โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

(๔) วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการใหเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุน 
การขอเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุน การอนุมัติเงินทดรองจาย การขอเงินทดรองจาย การใหกูยืมเงิน และ
การชาํระเงินคืนแกกองทุน

(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงานหรือตามที่
รัฐมนตรีมอบหมาย

มาตรา ๕๑ ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี ใหคณะกรรมการบริหารกองทุน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาดแวดลอมในการทาํงานเสนองบดุลและรายงานการรับจายเงินกอง
ทุนในปที่ลวงมาแลวตอสาํนักงานการตรวจเงินแผนดินเพื่อตรวจสอบรับรองและเสนอตอคณะกรรมการ

งบดุลและรายงานการรับจายเงินดังกลาว ใหคณะกรรมการเสนอตอรัฐมนตรีและใหรัฐ
มนตรีเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและจัดใหมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา

หมวด ๗
สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

---------------------

มาตรา ๕๒ ใหมีสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานเปนองคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในกฎหมายวาดวยองคการ
มหาชน เพื่อทาํหนาที่ดังตอไปนี้
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(๑) สงเสริม และแกไขปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทาํงาน

(๒) พัฒนาและสนับสนุนการจัดทาํมาตรฐานเพื่อสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทาํงาน

(๓) สงเสริม สนับสนุน และรวมดาํเนินงานกับหนวยงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทาํงานของภาครัฐและเอกชน

(๔) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกาํหนด

หมวด ๘
บทกําหนดโทษ

--------------------------

มาตรา ๕๓ นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานที่กาํหนดในกฎกระทรวงที่ออก
ตามมาตรา ๘ ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสี่แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๕๔ ผูใดมีหนาที่ในการรับรอง หรือตรวจสอบเอกสารหลักฐาน หรือรายงานตามกฎ
กระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ วรรคสอง กรอกขอความอันเปนเท็จในการรับรองหรือตรวจสอบเอกสารหลัก
ฐานหรือรายงาน ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๕๕  ผูใดใหบริการตรวจวัด ตรวจสอบ ทดสอบ รับรองประเมินความเสี่ยงจัดฝกอบ
รม หรือใหคาํปรึกษาโดยไมไดขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๙ หรือไมไดรับอนุญาตตามมาตรา ๑๑ ตองระวาง
โทษจาํคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ

มาตรา ๕๖ นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๓๒ ตองระวาง
โทษจาํคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ

มาตรา ๕๗ นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๓๔ ตองระวางโทษปรับไม
เกินหาหมื่นบาท

มาตรา ๕๘ นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๗ ตองระวางโทษจาํคุกไม
เกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ

มาตรา ๕๙ นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๘ ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหนึ่งป หรือ
ปรับไมเกินสี่แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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มาตรา ๖๐ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง มาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ ตองระวาง
โทษจาํคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๖๑  ผูใดขัดขวางการดาํเนินการของนายจางตามมาตรา ๑๙ หรือขัดขวางการปฏิบัติ
หนาที่ของพนักงานตรวจความปลอดภัย หรือบุคคลซึ่งไดรับมอบหมายตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง โดยไมมี
เหตุอันสมควร ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๖๒ ผูใดกระทาํการเปนผูชาํนาญการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ
แวดลอมในการทาํงานโดยไมไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๓ ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหกเดือน หรือ
ปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๖๓  ผูใดขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานตรวจ
ความปลอดภัยตามมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ วรรคสอง ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไม
เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๖๔ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบติตามคาํสั่งของพนักงานตรวจความปลอดภัยตามมาตรา 
๓๖ วรรคหนึ่ง หรือกระทาํการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหสิ่งที่พนักงานตรวจความปลอดภัยสั่งใหระงับการใช
หรือผูกมัดประทับตราไวกลับใชงานไดอีกระหวางการปฏิบติตามคําสั่งของพนักงานตรวจความปลอดภัย
ตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินแปดแสนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ และปรับอีกเปนรายวันไมเกินวันละหาพันบาทจนกวาจะดาํเนินการตามคาํสั่ง

มาตรา ๖๕ นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๙ ตองระวางโทษปรับครั้งละไมเกินหาหมื่น
บาท

มาตรา ๖๖ นายจางผูใดฝาฝนมาตรา ๔๒ ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไม
เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๖๗ ในกรณีที่ผูกระทาํความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทาํความผิดของนิติบุคคล
นั้นเกิดจากการสั่งการ หรือการกระทาํของบุคคลใด หรือเกิดจากการไมสั่งการหรือไมกระทาํการอันเปน
หนาที่ที่ตองกระทาํของกรรมการผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผู
นั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสาํหรับความผิดนั้นๆ ดวย

มาตรา ๖๘  ผูใดเปดเผยขอเท็จจริงใดที่เก่ียวกับกิจการของนายจางอันเปนขอเท็จจริงท่ีปกติ
วิสัยของนายจางจะพึงสงวนไวไมเปดเผยซึ่งผูนั้นไดหรือลวงรูขอเท็จจริงดังกลาวมาเนื่องจากการปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสี่หม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
เวนแตเปนการเปดเผยในการปฏิบัติราชการเพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือเพื่อประโยชนแกการ
คุมครองแรงงาน การแรงงานสัมพันธ หรือการสอบสวนหรือพิจารณาคดี
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มาตรา ๖๙ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีอัตราโทษจาํคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ
ไมเกินสี่แสนบาท ถาเจาพนักงานดังตอไปนี้ เห็นวาผูกระทาํผิดไมควรไดรับโทษจาํคุกหรือไมควรถูกฟอง
รอง ใหมีอํานาจเปรียบเทียบดังนี้

(๑)  อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย สาํหรับความผิดที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร
(๒)  ผูวาราชการจังหวัดหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย สาํหรับความผิดที่เกิดขึ้นใน

จังหวัดอื่น
ในกรณีที่มีการสอบสวน ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทาํความผิดที่เจาพนักงานมี

อํานาจเปรียบเทียบไดตามวรรคหนึ่งและบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบ ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องให
อธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่บุคคลนั้นแสดงความยินยอมใหเปรียบ
เทียบ

เมื่อผูกระทําผิดไดชาํระเงินคาปรับตามจาํนวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแตวันที่มี
การเปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ถาผูกระทาํความผิดไมยินยอมใหเปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแลวไมชาํระเงินคาปรับภายใน
กาํหนดเวลาตามวรรคสาม ใหดาํเนินคดีตอไป

มาตรา ๗๐ การกระทาํความผิดตามมาตรา ๖๔ ถาคณะกรรมการเปรียบเทียบซึ่งประกอบ
ดวยอธิบดี ผูบัญชาการสาํนักงานตาํรวจแหงชาติหรือผูแทน และอัยการสูงสุดหรือผูแทนเห็นวาผูกระทาํผิด
ไมควรไดรับโทษจาํคุกหรือไมควรถูกฟองรอง ใหมีอํานาจเปรียบเทียบได และใหนาํมาตรา ๖๙ วรรคสอง 
วรรคสามและวรรคสี่มาใชบังคับโดยอนุโลม

บทเฉพาะกาล
---------------------

มาตรา ๗๑ ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวด
ลอมในการทาํงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ ซ่ึงดํารงตาํแหนงอยูในวันที่พระราช
บัญญัตินี้ใชบังคับ ปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ไปจนกวาจะมีการแตงต้ังคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

มาตรา ๗๒ ในระหวางที่ยังมิไดออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหนาํประกาศที่ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ 
มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ในสวนที่เก่ียวกับความปลอดภัยในการทาํงานและกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
หมวด ๘ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

-----------------------
นายกรัฐมนตรี
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อัตราคาธรรมเนียม
-------------------

(๑)  ใบอนุญาตใหบริการดานความปลอดภัย
      อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน

ฉบับละ  ๒๐,๐๐๐  บาท

(๒)  ใบอนุญาตผูชํานาญการ ดานความปลอดภัย
      อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงาน

ฉบับละ    ๕,๐๐๐  บาท

(๓)  ใบสาํคัญการขึ้นทะเบียนบุคลากรตามมาตรา
      ๙ และมาตรา ๑๓

ฉบับละ    ๕,๐๐๐ บาท

(๔)  ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ      ๕๐๐ บาท
(๕)  ในแทนใบสาํคัญการขึ้นทะเบียน ฉบับละ      ๕๐๐ บาท
(๖)  การตออายุใบอนุญาตหรือใบสาํคัญการขึ้นทะเบียน ครั้งละเทากับคาธรรมเนียมสาํหรับ

ใบอนุญาตหรือใบสาํคัญนั้น
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เปรียบเทียบพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533
กับ

รางพระราชบัญญัติประกันสังคม ฉบับที่ .. พ.ศ. ….
กับขอเสนอเพื่อการแกไข

โดย
คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย



184

รายละเอียดการแกไข
รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 รางพระราชบัญญัติประกันสังคม
(ฉบับที่..) พ.ศ. …. รายละเอียดการแกไข

    มาตรา 4  พระราชบัญญัตินี้ ไมใชบังคับแก
     (1)  ขาราชการ ลูกจางประจาํ ลูกจางชั่วคราวรายวัน
และลูกจางชั่วคราวรายชั่วโมงของราชการสวนกลาง ราช
การสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น ยกเวนลูกจางชั่ว
คราวรายเดือน
     (2)  ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือองคกรระหวาง
ประเทศ
     (3) ลูกจางของนายจางที่มีสํานักงานในประเทศ และ
ไปประจาํทาํงานในตางประเทศ
     (4)  ครูหรือครูใหญของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมาย
วาดวยโรงเรียนเอกชน
     (5)  นักเรียน นักเรียนพยาบาล นิสิต หรือนักศึกษา
หรือแพทยฝกหัดซึ่งเปนลูกจางของโรงเรียนมหาวิทยาลัย
หรือโรงพยาบาล
     (6)  กิจการหรือลูกจางอื่นตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกา

    มาตรา 3 ใหยกเลิกความในมาตรา 4 แหงพระราช
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระ
ราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 และใหใช
ความตอไปนี้แทน
     "มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแก
     "(1)  ขาราชการและลูกจางประจาํของสวนราชการ
     (2)  ครูหรือครูใหญของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมาย
วาดวยโรงเรียนเอกชน
     (3)  นักเรียน นักเรียนพยาบาล นิสิตหรือนักศึกษา
หรือแพทยฝกหัด ซึ่งเปนลูกจางของโรงเรียน วิทยาลัย
มหาวิทยาลัย หรือโรงพยาบาลนั้น
     (4)  ลูกจางของนายจางที่มีสํานักงานในประเทศ และ
ไปประจาํทาํงานในตางประเทศ
     (5)  ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือองคกรระหวาง
ประเทศ
     (6)  กิจการหรือลูกจางอื่นตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกา"

เพิ่มเติม   มาตรา 3(6) หากมีการออกพระราชกฤษฎีกา
ตองไมกระทบสิทธิและประโยชนของผูประกันตน
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พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533
รางพระราชบัญญัติประกันสังคม

(ฉบับที่..) พ.ศ. ….
รายละเอียดการแกไข

     มาตรา 8  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา "
คณะกรรมการประกันสังคม" ประกอบดวยปลัดกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม เปนประธานกรรมการ  ผู
แทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข และผู
แทนสาํนักงบประมาณเปนกรรมการ กับผูแทนฝายนาย
จาง และผูแทนฝายลูกจางฝายละหาคน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง
เปนกรรมการ และเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ
     คณะกรรมการจะแตงตั้งบุคคลใดเปนผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมการใดก็ได
     รัฐมนตรีจะแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินหาคนใหเปน
ที่ปรึกษาของคณะกรรมการก็ได ซึ่งในจาํนวนนี้อยางนอย
ตองเปนผูทรงคุณวุฒิทางระบบงานประกันสังคม ผูทรงคุณ
วุฒิทางการแรงงาน ผูทรงคุณวุฒิทางการแพทย ผูทรงคุณ
วุฒิทางกฎหมายและผูทรงคุณวุฒิอื่น

    มาตรา 6 ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 8
แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 และใหใช
ความตอไปนี้แทน
     "มาตรา 8 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา "คณะ
กรรมการประกันสังคม"  ประกอบดวยปลัดกระทรวงแรง
งาน เปนประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผู
แทนกระทรวงสาธารณสุข และผูแทนสาํนักงบประมาณ
เปนกรรมการ กับผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจาง
ฝายละหาคน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ และ
เลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ

แกไข   มาตรา 6 ประธานกรรมการประกันสังคม
เลขาธิการ ผูเชี่ยวชาญ และที่ปรึกษาตองมาจากการสรรหา
     คณะกรรมการสรรหาตองมาจากผูแทนจากกลุมอาชีพ
ที่เปนผูประกันตนและนักวิชาการ
    คณะกรรมการประกันสังคมตองมาจากการเลือกตั้งของ
ผูประกันตน อยูในวาระไดไมเกิน 2 วาระ หรือไมเกิน 4 ป
     คุณสมบัติที่เสนอเพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533
1.  ผูแทนฝายลูกจางตองเปนผูประกันตน และไมใชฝาย
บริหารของบริษัท
2.  ไมเคยมีความเสื่อมเสียในการบริหารองคกร เชน การ
ทุจริตการประพฤติมิชอบ
การถอดถอน   ผูประกันตนมีสิทธิลารายชื่อ 5,000 ราย
ชื่อเพื่อถอดถอนกรรมการที่มีพฤติกรรมเสื่อมเสีย
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ทุกคณะตองมีผูแทนของผูใชแรงงานอยางแทจริง
ใหมาจากการสรรหา และใหมีสัดสวนของผูใชแรงงาน มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบออกคาํสั่งสถาน

ประกอบการใหปฏิบัติหรือไมปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง

โครงสรางคณะกรรมการประกันสังคม

กรรมการอุทธรณ กรรมการทางการแพทย ผูทรงคุณวุฒิ
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พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533
รางพระราชบัญญัติประกันสังคม

(ฉบับที่..) พ.ศ. ….
รายละเอียดการแกไข

    มาตรา 16 คณะกรรมการหรือคณะกรรมการการ
แพทย จะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติ
การอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการ หรือคณะ
กรรมการการแพทยมอบหมายก็ได
     การประชุมของคณะอนุกรรมการใหนาํมาตรา 13 มา
ใชบังคับโดยอนุโลม

   มาตรา 9  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 และใหใชความ
ตอไปนี้แทน
     "มาตรา 16 คณะกรรมการหรือคณะกรรมการการ
แพทยจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงานเพื่อ
พิจารณาหรือปฏิบติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะ
กรรมการ หรือคณะกรรมการการแพทยมอบหมายได"

เพิ่มเติม   คณะอนุกรรมการตองมาจากการสรรหาจากผู
ประกันตนทุกสาขาอาชีพจากฝายนายจางและลูกจางฝาย
ละ 3 คน โดยใหมีหนาที่และอาํนาจในการตรวจสอบสถาน
พยาบาลดวย

  มาตรา 21  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสาํนักงาน
ประกันสังคม เรียกวา กองทุนประกันสังคม เพื่อเปนทุนใช
จายใหผูประกันตนไดรับประโยชนทดแทน ตามที่บัญญัติไว
ในลักษณะ 3 และเปนคาใชจายตามมาตรา 24 วรรคสอง
     หมายเหตุ  ไมใหแยกออกจากกัน ควรจะรวมไวอยาง
เดิม

  มาตรา 12 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสองของมาตรา
21 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533
     "กองทุนประกันสังคมประกอบดวยกองทุนยอยสาม
กองทุน คือกองทุนระยะสั้น กองทุนระยะยาว และกองทุน
สําหรับจายประโยชนทดแทนในกรณีวางงาน แตทั้งนี้เพื่อ
ประโยชนในการบริหารจัดการกองทุน ใหสํานักงานโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศกาํหนดประเภท
สิทธิประโยชนทดแทนที่จาย
จากกองทุนระยะสั้น และกองทุนระยะยาว และกาํหนดสัด
สวนอัตราเงินสมทบในสิทธิประโยชนทดแทนแตละกรณีที่
อยูในกองทุนยอยสามกองทุน

หมายเหตุ   ใหประกันสังคมตั้งกองทุนพิเศษเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ
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 มาตรา 23  เงินกองทุนตามมาตรา 22 ใหเปนของสาํนัก
งานและไมนอยนาํสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน

  มาตรา 13 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสองและวรรค
สามของมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ.2533
     "บรรดาอสังหาริมทรัพยที่สํานักงานไดมาโดยมีผูยกให
หรือไดมา โดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากเงินกองทุนและ
ทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศให ไมถือเปนที่ราชพัสดุและใหเปน
กรรมสิทธิ์ของสาํนักงาน และหากมีการบริหารจัดการ
ทรัพยสินดังกลาวจนเกิดรายได  รายไดดังกลาวใหเปนของ
สํานักงาน และไมตองนาํสงกระทรวงการคลังเปนรายได
แผนดิน"

แกไข   มาตรา 13 อสังหาริมทรัพยที่สํานักงานไดมาโดย
มีผูยกใหหรอไดมาโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากเงินกอง
ทุนและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศให ไมถือเปนที่ราชพัสดุและให
เปนกรรมสิทธิ์ของกองทุนประกันสังคม
     และหากมีการบริหารจัดการทรัพยสินดังกลาวจนเกิด
รายได รายไดดังกลาวใหเปนของกองทุนประกันสังคม
และไมตองนาํสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน

  มาตรา 24 เงินกองทุนใหจายเปนประโยชนทดแทนตาม
พระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ

คงไว  ตามมาตรา 24 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.
2533
เพิ่มเติม  เงินการจัดการและการบริหารในมาตรา 24 ให
เปนงบประมาณในการจัดการและการบริหาร ไมเกิน 5%

    มาตรา 27 ภายในหกเดือนนับแตวันสิ้นปปฏิทิน ให
คณะกรรมเสนองบดุล และรายงานการรับจายเงินของกอง
ทุนในปที่ลางมาแลวตอสาํนักงานตรวจเงินแผนดิน เพื่อ
ตรวจสอบรับรองกอนเสนอตอรัฐมนตรี
     งบดุลและรายงานการรับจายเงินดังกลาว ใหรัฐมนตรี
เสนอตอนายกรัฐมนตรี  เพื่อนาํเสนอ รัฐสภาเพื่อทราบ
และจัดใหมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา

คงไว   ตามมาตรา 27 เดิมพระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ.2533
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     มาตรา 34  ใหนายจางซึ่งมีลูกจางที่เปนผูประกันตน
ตามมาตรา 33 ยื่นแบบรายการแสดงคายชื่อผูประกันตน
อัตราจางและขอความอื่นตามแบบที่เลขาธิการกาํหนดตอ
สํานักงานภายในสามสิบวันนับแตวันที่ลูกจางนั้นเปนผู
ประกันตน

คงไว  ตามมาตรา 34 เดิม พระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ.2533
เพิ่มเติม  ใหสํานักงานประกันสังคมแจงยอดการหักเงิน
ประกันสังคมใหผูประกันตนทราบปละ 1 ครั้ง

     มาตรา 39 ผูใดเคยเปนผูประกันตนตามมาตรา 33
โดยจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาสิบสองเดือน และตอ
มาความเปนผูประกันตนไดสิ้นสุดลงตามมาตรา 38(2)
ถาผูนั้นประสงคจะเปนผูประกันตนตอไป ใหแสดงความ
จํานงตอสาํนักงานตามระเบียบที่เลขาธิการกาํหนดภายใน
หกเดือน นับแตวันที่สิ้นสุดความเปนผูประกันตน  จํานวน
เงินที่ใชเปนฐานในการคาํนวณเงินสมทบที่ผูประกันตน
ตามวรรคหนึ่งตองสงเขากองทุนตามมาตรา 46 วรรคสอง
ใหเปนไปตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้โดยให
คาํนึงถึงความเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจในขณะนั้น
ดวย ใหผูประกันตนตามวรรคหนึ่งนาํสงเงินสมทบเขากอง
ทุนเดือนละครั้งภายในวันที่สิบหาของเดือนถัดไป
     ผูประกันตนตามวรรคหนึ่งซึ่งไมสงเงินสมทบ หรือสง
ไมครบจาํนวนภายในเวลาที่กําหนดตามวรรคสามตองจาย
เงินเพิ่มในอัตรารอยละสองตอเดือนของจาํนวนเงินสมทบที่
ยังขาดอยูนับแตวันถัดจากวันที่ตองนาํสงเสินสมทบสาํหรับ
เศษของเดือนถาถึงสิบหาวันหรือกวานั้นใหนับเปนหนึ่ง
เดือนถานอยกวานั้นใหปดทิ้ง

     มาตรา 17  ใหยกเลิกความในมาตรา 39 วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ซึ่งแกไขเพิ่ม
เติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 2)
พ.ศ.2537
     "จํานวนเงินที่ใชเปนฐานในการคาํนวณเงินสมทบที่ผู
ประกันตนตามมาตรา 46 วรรคสาม ใหเปนไปตามอัตราที่
กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้โดยใหคาํนึงถึงความเหมาะสม
กับสภาพทางเศรษฐกิจในขณะนั้นดวย"

เพิ่มเติม   ตามมาตรา 46 วรรคสาม การหักเงินคาจาง
ตองไมเกิน 1 สวนของผูประกันตน (เมื่อผูประกันตนสิ้น
สภาพการเปนลูกจางใหลูกจางจายเงินสมทบเพียง 1 สวน)
     ในกรณีที่ลูกจางประสบภัยพิบัติ กรณีพิพาทแรงงาน
นายจางปดกิจการ กรณีสั่งพักงานตามมาตรา 75 ที่
กฎหมายคุมครองแรงงานกาํหนด ใหขยายสิทธิประโยชน
คุมครอง 1 ปโดยไมหักเงินสมทบ
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     มาตรา 46  ใหรัฐบาล นายจางและผูประกันตนตาม
มาตรา 33 ออกเงินสมทบเขากองทุน เพื่อการจาย
ประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีคลอดบุตร ฝายละเทา
กันตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง แตตองไมเกินอัตรา
เงินสมทบทายพระราชบัญญัตินี้
     ใหรัฐบาล นายจาง และผูประกันตนตามมาตรา 33
ออกเงินสมทบเจากองทุน เพื่อการจายประโยชนทดแทนใน
กรณีสงเคราะหบุตร กรณีชราภาพ และกรณีวางงาน ตาม
อัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงแตตองไมเกินอัตราเงินสม
ทบทายพระราชบัญญัตินี้

    มาตรา 19  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 46/1
แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533
     "มาตรา 46/1 การนาํสงเงินสมทบกรณีวางงานตาม
ความในมาตรา 46 วรรคสองไมนาํมาใชบังคับแกผูประกัน
ตนที่มีอายุสิบหาปบริบูรณ โดยใหงดออกสมทบเขากองทุน
นับถัดเดือนที่มีอายุครบหาสิบหาปบริบูรณ"

ยกเลิก   มาตรา 78(3) เนื่องจากผูประกันตนจายเงินสม
ทบทั้ง 2 กรณี ทั้งกรณีชราภาพ และกรณีวางงาน

    มาตรา 47  ทุกครั้งที่มีการจายคาจางใหนายจางหักคา
จางของผูประกันตนตามจาํนวนที่จะตองนาํสงเปนเงินสม
ทบในสวนของผูประกันตนตามมาตรา 46 และเมื่อนาย
จางไดดาํเนินการดังกลาวแลว ใหถือวาผูประกันตนไดจาย
เงินสมทบแลวตั้งแตวันที่นายจางหักคาจาง
     ใหนายจางนาํเงินสมทบในสวนของผูประกันตนที่ไดหัก
ไวตามวรรคหนึ่งและเงินสมทบในสวนของนายจางสงใหแก
สํานักงานภายในวันที่สิบหาของเดือนถัดจากเดือนที่มีการ
หักเงินสมทบไว  พรอมทั้งยื่นรายการสงเงินสมทบตาม
แบบที่เลขาธิการกาํหนด ถานายจางไมจายคาจางตาม

มาตรา 20 ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ของมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ.2533 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกัน
สังคม (ฉบับที่2) พ.ศ.2537 และใหใชความตอไปนี้แทน
    "มาตรา 47 ทุกครั้งที่มีการจายคาจางใหนายจางหักคา
จางของผูประกันตนตามจาํนวนที่จะตองนาํสงเปนเงินสม
ทบในสวนของผูประกันตนตามมาตรา 46 และเมื่อนาย
จางไดดาํเนินการดังกลาวแลว ใหถือวาผูประกันตนไดจาย
เงินสมทบแลวเมื่อพนเดือนที่นายจางหักคาจาง
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กําหนดเวลาที่ตองจายใหนายจางมีหนาที่นาํสงเงินนาํสง
เงินสมทบตามที่บัญญัติไวในวรรคสอง โดยถือเสมือนวามี
การจายคาจางแลว ฯลฯ

     ใหนายจางนาํสงเงินสมทบในสวนของผูประกันตนที่ได
หักไวตามวรรคหนึ่งและเงินสมทบในสวนของนายจางสงให
แกสํานักงานภายในวันที่สิบหาของเดือนถัดจากเดือนที่มี
การหักเงินสมทบไว ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
การนาํสงเงินสมทบที่เลขาธิการกาํหนด"

    มาตรา 49  นายจางซึ่งไมนาํสงเงินสมทบในสวนของ
ตนหรือในสวนของผูประกันตนหรือสงไมครบจาํนวนภาย
ในเวลาที่กําหนดตามมาตรา 47 ตองจายเงินเพิ่มในอัตรา
รอยละสองตอเดือนของจาํนวนเงินสมทบที่นายจางยังมิได
นาํสงหรือของจาํนวนเงินสมทบที่ยังขาดอยูนับแตวันถัด
จากวันที่ตองนาํสงเงินสมทบ สําหรับเศษของเดือนถาถึงสิบ
หาวันหรือกวานั้นใหนับเปนหนึ่งเดือน ถานอยกวานั้นให
ปดทิ้ง ฯลฯ

     มาตรา 21  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา
49 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 และใหใช
ความตอไปนี้แทน
     "มาตรา 49 นายจาง ซึ่งไมนาํสงเงินสมทบในสวนของ
ตนหรือในสวนของผูประกันตน หรือสงไมครบจาํนวนภาย
ในเวลาที่กําหนดตามมาตรา 47 ตองจายเงินเพิ่มในอัตรา
รอยละสอง ตอเดือนของจาํนวนเงินสมทบที่นายจางยังมิได
นาํสงหรือของจาํนวนเงินสมทบที่ยังขาดอยู นับแตวันถัด
จากวันที่ตองนาํสงเงินสมทบ ทั้งนี้ จํานวนเงินเพิ่มตองไม
เกินกวาจาํนวนเงินที่นายจางยังมิไดนาํสงหรือของจาํนวน
เงินสมทบที่ยังขาดอยู"

คงไว   ตามมาตรา 49 พระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ.2533

มาตรา 54 ผูประกันตนหรือบุคคลตามมาตรา 73 มีสิทธิ
ไดรับประโยชนทดแทน จากกองทุน ดังตอไปนี้
     (1)  ประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวย

มาตรา 22 ใหยกเลิกความในมาตรา 54 แหงพระราช
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 และใหใชความตอไปนี้
แทน

คงไว  ตามมาตรา 54 พระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ.2533



192

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533
รางพระราชบัญญัติประกันสังคม

(ฉบับที่..) พ.ศ. ….
รายละเอียดการแกไข

 (2)  ประโยชนทดแทนในกรณีคลอดบุตร
     (3)  ประโยชนทดแทนในกรณีทุพพลภาพ
     (4)  ประโยชนทดแทนกรณีตาย
     (5)  ประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร
     (6)  ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ
     (7)  ประโยชนทดแทนในกรณีวางงาน (ยกเวนผู
ประกันตนตามมาตรา 39)

 "มาตรา 54 ผูประกันตนหรือผูมีสิทธิตามมาตรา 73
มาตรา 75 จัตวาและมาตรา 77 จัตวา มีสิทธิไดรับ
ประโยชนทดแทนจากกองทุนตามที่บัญญัติแลวแตกรณีดัง
ตอไปนี้
     (1)  ประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวย
     (2)  ประโยชนทดแทนในกรณีคลอดบุตร
     (3)  ประโยชนทดแทนในกรณีทุพพลภาพ
     (4)  ประโยชนทดแทนกรณีตาย
     (5)  ประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร
     (6)  ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ
     (7)  ประโยชนทดแทนในกรณีวางงาน (ยกเวนผู
ประกันตนตามมาตรา 39)

     มาตรา 56 ผูประกันตนหรือบุคคลอื่นใดเห็นวาตนมี
สิทธิไดรับประโยชนทดแทน
     ในกรณีใดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 54 และประสงค
จะขอรับประโยชนทดแทนนั้น ใหยื่นคาํขอรับประโยชนทด
แทนตอสาํนักงานตามระเบียบที่เลขาธิการกาํหนด ภายใน
หนึ่งปนับแตวันที่มีสิทธิ ขอรับประโยชนทดแทนนั้น และให
เลขาธิการ หรือผูซึ่งเลขาธิการมอบหมายพิจารณาสั่งการ
โดยเร็ว  ประโยชนทดแทนตามวรรคหนึ่งที่เปนตัวเงิน ถาผู
ประกันตนหรือบุคคลซึ่งมีสิทธิ ไมมารับภายในสองปนั้นแต
วันที่ไดรับแจงจากสาํนักงาน ใหเงินนั้นตกเปนของกองทุน

     มาตรา 23 ใหยกเลิกความในมาตรา 56 แหงพระราช
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระ
ราชบัญญัติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 และใหใชความตอไปนี้
แทน
     "มาตรา 56 ผูประกันตนหรือบุคคลอื่นใดเห็นวาตนมี
สิทธไดรับประโยชนทดแทนในกรณีใดตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา 54 ยกเวนมาตรา 54(7) และประสงคจะขอรับ
ประโยชนทดแทนตอสาํนักงานตามระเบียบที่เลขาธิการ
กําหนดและใหเลขาธิการหรือผูซึ่งเลขาธิการมอบหมาย
พิจารณาสั่งการโดยเร็ว

แกไขเพิ่มเติม   มาตรา 23 วรรค 2 การยื่นคาํขอรับ
ประโยชนทดแทน จากเดิม 1 ป ใหแกไขเปน 2 ป
ทั้งนี้สํานักงานประกันสังคมตองแจงใหผูประกันตนทราบ
ตั้งแตวันที่เกิดสิทธิ
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การยื่นคาํขอรับประโยชนทดแทนตามวรรคหนึ่ง ใหยื่นภาย
ในหนึ่งปนับแตวันที่มีสิทธิขอรับประโยชนทดแทนนั้น เวน
แตประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ ใหยื่นภายในหาปนับแต
วันที่มีสิทธิ หากผูประกันตนหรือบุคคลอื่นใดมิไดยื่น
ขอรับประโยชนทดแทนภายในระยะเวลาดังกลาวยอมสิ้น
สิทธิเรียกรอง และใหเงินนั้นตกเปนของกองทุน
     ประโยชนทดแทนที่เปนตัวเงิน ถาผูประกันตนหรือ
บุคคลซึ่งมีสิทธิตามวรรคสอง ไมมารับภายในสองปนับแต
วันที่ไดรับแจงจากสาํนักงานใหเงินนั้นตกเปนของกองทุน

     มาตรา 59 ใหเลขาธิการประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดเขตทองที่และชื่อสถานพยาบาลที่ผูประกันตนหรือ
คูสมรสของผูประกันตนมีสิทธิไดรับบริการทางการแพทย
ได
     ผูประกันตนหรือคูสมรสของผูประกันตนซึ่งมีสิทธิไดรับ
การบริการทางการแพทย ถาทาํงานหรือมีภูมิลาํเนาอยูใน
เขตทองที่ใด ใหไปรับบริการทางการแพทยจากสถาน
พยาบาลตามวรรคหนึ่งที่อยูในเขตทองที่นั้น เวนแตในกรณี
ที่ในเขตทองที่นั้นไมมีสถานพยาบาลตามวรรคหนึ่งหรือมี
แตผูประกันตนหรือคูสมรสของผูประกันตนมีเหตุผลสม
ควรที่ไมสามารถไปรับบริการทางการแพทยจากสถาน
พยาบาลดังกลาวไดก็ใหไปรับบริการทางการแพทยจาก
สถานพยาบาลตามวรรคหนึ่งที่อยูในเขตทองที่อื่นไดใน

     มาตรา 25 ใหยกเลิกความในมาตรา 59 แหงพระราช
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 และใหใชความตอไปนี้
แทน
     "มาตรา 59  ใหเลขาธิการประกาศในราชกิจจานุเบก
ษากําหนดชื่อสถานพยาบาลที่ผูประกันตนมีสิทธิไปรับ
บริการทางแพทย
     ใหผูประกันตนเลือกสถานพยาบาลตามวรรคหนึ่ง
สําหรับการไปรับบริการทางการแพทยของผูประกันตนตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเลื่อนไขที่เลขาธิการกาํหนด
     ในกรณีที่ผูประกันตนไมอาจไปรับบริการทางการ
แพทยจากสถานพยาบาลตามวรรคสอง ไดใหผูประกันตน
มีสิทธิไดรับบริการทางการแพทยที่ตองจายใหแกสถาน
พยาบาลอื่นที่เขารับบริการทางการแพทยตามหลักเกณฑ

แกไข    ใหผูประกันตนไดรับบริการทางการแพทยโดยให
สถานพยาบาลที่ผูประกันตนเขารับการบริการทางการ
แพทยทั่วประเทศเปนผูเบิกเงินจากสาํนักงานประกันสังคม
โดยตรงและกรณีที่เกี่ยวของการทาํฟน ใหจายตามความ
เปนจริงทั้งหมด และในกรณีที่ติดเชื้อ เอช ไอ วี ใหไดรับ
การบริการทางการแพทยตามความเปนจริงเชนเดียวกัน
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กรณีที่ผูประกันตนหรือคูสมรสของผูประกันตนไปรับ
บริการทางการแพทย จากสถานพยาบาลอื่นนอกจากที่ที่
กําหนดไวในวรรคสอง ใหผูประกันตนมีสิทธิไดรับเงินทด
แทนคาบริการทางการแพทยที่ตองจายใหแกสถาน
พยาบาลอื่นนั้นตามจาํนวนที่สํานักงานกําหนด โดยคาํนึง
ถึงสภาพของการประสบอันตราย หรือเจ็บปวย การคลอด
บุตร สภาพทางเศรษฐกิจของแตละเขตทองที่และลักษณะ
ของการบริการทางการแพทยที่ไดรับ ทั้งนี้จะตองไมเกิน
อัตราที่คณะกรรมการการแพทยกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ

วิธีการและอัตราคาบริการทางการแพทยจะตองไมเกิน
อัตราที่กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ"

     มาตรา 61  ผูประกันตนหรือบุคคลตามมาตรา 38
วรรคสอบ มาตรา 73 หรือมาตรา 73 ทวิ ไมมีสิทธิไดรับ
ประโยชนทดแทนเมื่อปรากฏวาการประสบอันตราย หรือ
เจ็บปวย หรือการทุพพลภาพ หรือการตายนั้นเกิดขึ้น
เพราะเหตุที่บุคคลดังกลาวจงใจกอใหเกิดขึ้นหรือยินยอมให
ผูอื่นกอใหเกิดขึ้น

     มาตรา 26  ใหยกเลิกความในมาตรา 61 แหงพระ
ราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่2) พ.ศ.2537 และ
ใหใชความตอไปนี้แทน
  "มาตรา 61 ผูประกันตนหรือบุคคลตามมาตรา 38
วรรคสอง ไมมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนเมื่อปรากฏวา
การประสบอันตราย หรือเจ็บปวย หรือทุพพลภาพ หรือ
ตายนั้นเกิดขึ้นเพราะเหตุที่บุคคลดังกลาวจงใจกอใหเกิดขึ้น
หรือยินยอมใหผูอื่นกอใหเกิดขึ้น"

แกไข   มาตรา 38 วรรค 2 ในฉบับรางฯ โดยใหตัดคาํวา
ไมมีสิทธิ เปนคาํวาไดรับประโยชนเมื่อปรากฏวาประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวย หรือทุพพลภาพ หรือตายนั้นเกิดขึ้น
เพราะเหตุที่บุคคลดังกลาวจงใจกอใหเกิดขึ้น หรือยินยอม
ใหผูอื่นกอใหเกิดขึ้น



195

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533
รางพระราชบัญญัติประกันสังคม

(ฉบับที่..) พ.ศ. ….
รายละเอียดการแกไข

     มาตรา 61ทวิ  ในกรณีที่ผูประกันตนมีสิทธิไดรับเงิน
ทดแทนการขาดรายไดตามมาตรา 64 และมาตรา 71
หรือเงินสงเคราะหการหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตาม
มาตรา 67 ในเวลาเดียวกัน ใหมีสิทธิขอรับเงินทดแทน
การขาดรายไดหรือเงินสงเคราะหการหยุดงานเพื่อการ
คลอดบุตรในประเภทใดประเภทหนึ่งไดเพียงประเภทเดียว
โดยใหแสดงความจาํนงตามแบบที่เลขาธิการกาํหนด

     มาตรา 27  ใหยกเลิกความในมาตรา 61 ทวิ แหง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537
และใหใชความตอไปนี้แทน
     "ในกรณีที่ผูประกันตนมีสิทธิไดรับเงินทดแทนการขาด
รายไดตามมาตรา 64 และมาตรา 71 หรือเงินทดแทน
กรณีวางงานตามมาตรา 78 ในเวลาเดียวกัน ใหมีสิทธิขอ
รับเงินทดแทนการขาดรายได หรือเงินทดแทนกรณีวาง
งานในประเภทใดประเภทหนึ่งไดเพียงประเภทเดียว โดย
ใหแสดงความจาํนงตามแบบที่เลขาธิการกาํหนด"

แกไข   มาตรา 27 วรรค 2 "ในกรณีที่ผูประกันตนมีสิทธิ
ไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดตามมาตรา 64 และ
มาตรา 71 หรือเงินทดแทนกรณีวางงานตามมาตรา 78
ในเวลาเดียวกัน ใหมีสิทธิรับเงินทดแทนการขาดรายไดใน
ทุกกรณี และตัดขอความนอกเหนือจากนั้นทั้งหมด

    มาตรา 62  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน
ในกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวยอันมิใชเนื่องจากการ
ทาํงาน ตอเมื่อภายในระยะเวลาสิบหาเดือนกอนวันรับ
บริการทางการแพทย ผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลว
ไมนอยกวาสามเดือน

     มาตรา 28  ใหยกเลิกความในมาตรา 62 แหงพระ
ราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 และ
ใหใชความตอไปนี้แทน
     "มาตรา 62 ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน
ในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใชเนื่องจากการ
ทาํงานตอเมื่อภายในระยะเวลาสิบหาเดือนกอนเดือนที่รับ
บริการทางการแพทยผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลว
ไมนอยกวาสามเดือน

คงไว   ตามมาตรา 62 พระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ.2533
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พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533
รางพระราชบัญญัติประกันสังคม

(ฉบับที่..) พ.ศ. ….
รายละเอียดการแกไข

     มาตรา 63 วรรคสอง
     "ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและอัตราที่คณะกรรมการการ
แพทยกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ"

    มาตรา 29  ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา 63
แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 และใหใช
ความตอไปนี้แทน
     "ทั้งนี้ กรณีที่ผูประกันตนมีสิทธิหรือประโยชนพึงไดรับ
ตามกฎหมายอื่นจะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนตามบท
บัญญัติเพียงใดตลอดจนหลักเกณฑและอัตราการไดรับ
ประโยชนทดแทนตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่คณะ
กรรมการแพทยกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะ
กรรมการ"

คงไว   ตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม
2533

เพิ่มเติม   ทั้งนี้ การไดรับประโยชนทดแทนตามมาตรา 63
ตองไมเปนการตัดสิทธิ์ผูประกันตนในการไดรับสิทธิประ
โยนชตามกฎหมายอื่นๆ ที่ผูประกันตนมีสิทธิไดรับ

    มาตรา 65 ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน
ในกรณีคลอดบุตรสาํหรับคนเองหรือภริยา หรือสาํหรับ
หญิงซึ่งอยูกินดวยกันฉันสามีภริยากับผูประกันตนโดยเปด
เผยตามระเบียบที่เลขาธิการกาํหนดถาผูประกันตนไมมี
ภริยา ทั้งนี้ ตอเมื่อภายในระยะเวลาสิบหาเดือนกอนวันรับ
บริการทางการแพทยผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลว
ไมนอยกวาเจ็ดเดือน

    มาตรา 30 ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 65
แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ซึ่งแกไขเพิ่ม
เติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 2)
พ.ศ.2537 และใหใชความตอไปนี้แทน
     "มาตรา 65 ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน
ในกรณีคลอดบุตร สําหรับตนเองหรือภริยา หรือสาํหรับ
หญิงซึ่งอยูกินดวยกันฉันทสามีภริยากับผูประกันตนโดย
เปดเผยตามระเบียบที่เลขาธิการกาํหนดถาผูประกันตนไม
มีภริยาตอเมื่อภายในระยะเวลาสิบหาเดือนกอนเดือนที่รับ
บริการทางการแพทยผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลว
ไมนอยกวาเจ็ดเดือน

ยกเลิก  มาตรา 30
แกไขเพิ่มเติม   มาตรา 65 ผูประกันตนมีสิทธิไดรับ
ประโยชนทดแทนในกรณีคลอดบุตรสาํหรับตนเองหรือ
ภริยา หรือสาํหรับหญิงซึ่งอยูกินดวยกันฉันทสามีภริยากับผู
ประกันตนโดยเปดเผยตามระเบียบที่เลขาธิการกาํหนดถา
ผูประกันตนไมมีภริยา ทั้งนี้ ตอเมื่อภายในระยะเวลาสิบหา
เดือนกอนวันรับบริการทางการแพทยผูประกันตนไดจาย
เงินสมทบมาแลวไมนอยกวาหาเดือน
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พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533
รางพระราชบัญญัติประกันสังคม

(ฉบับที่..) พ.ศ. ….
รายละเอียดการแกไข

    มาตรา 71  ในกรณีที่ผูประกันตนทุพพลภาพอันมิใช
เนื่องจากการทาํงาน ใหมีสิทธิไดรับเงินทดแทนการขาด
รายไดในอัตรารอยละหาสิบของคาจางตามมาตรา 57
ตลอดชีวิต และมีสิทธิประโยชนอื่นๆ ทุกกรณี

แกไข  มาตรา 71 พระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ.2533 ทั้งนี้เงินทดแทนการขาดรายไดตองไมเกิน
อัตรารอยละหาสิบเปอรเซ็นตของคาจางตามมาตรา 57
แกไขเปน ไมนอยกวาเจ็ดสิบเปอรเซ็นต และในวรรคทาย
ใหแกไขประโยชนทดแทนในกรณีวางงานในเวลาเดียวกัน
ใหไดรับประโยชนทดแทนตามสิทธิในประเภทอื่นดวย
ตัดคาํวา ประเภทหนึ่งประเภทเดียวออก
     การสูญเสียอวัยวะสวนใดสวนหนึ่งของรางการใหไดรับ
สิทธิประเภทตางๆ ตามกฎหมายเงินทดแทน

     มาตรา 78  ลูกจางซึ่งเปนผูประกันตนมีสิทธิไดรับ
ประโยชนทดแทนในกรณีวางงานงานตอเมื่อผูประกันตนได
จายเงินสมทบมาแลวไมนอยวาหกเดือน และตองอยูภาย
ในระยะเวลาสิบหาเดือนกอนการวางงานและจะตองเปนผู
ที่อยูในเงื่อนไขดังตอไปนี้
     (1)  เปนผูมีความสามารถในการทาํงาน พรอมที่จะ
ทาํงานที่เหมาะสมตามที่จัดหาใหหรือตองไมปฏิเสธการฝก
งานและไดขึ้นทะเบียนไวที่สํานักจัดหางานของรัฐ โดยตอง
ไปรายงานตัวไมนอยกวาเดือนละหนึ่งครั้ง
     (2)  การที่ผูประกันตนวางงานตองมิใชถูกเลิกจาง
เนื่องจากทุจริตตอหนาที่หรือกระทาํความผิดอาญาโดย
เจตนาแกนายจาง หรือจงใจทาํใหนายจางไดรับความเสีย
หายหรือฝาฝนขอบังคับหรือระเบีบเกี่ยวกับการทาํงานหรือ

แกไข   มาตรา 78 พระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ.2533 ลูกจางซึ่งเปนผูประกันตนมีสิทธิไดรับ
ประโยชนทดแทนในกรณีวางงานตอเมื่อผูประกันตนไดจาย
เงินสมทบมาแลี้วไมนอยกวาหกเดือน และตองอยูภายใน
ระยะเวลาสิบหาเดือนกอนการวางงานใหไดรับสิทธิโดยไม
มีเงื่อนไข ใหตัดเงื่อนไขในวรรค 1 วรรค 2 วรรค 3 ออก
ทั้งหมด
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พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533
รางพระราชบัญญัติประกันสังคม

(ฉบับที่..) พ.ศ. ….
รายละเอียดการแกไข

คาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายในกรณีรายแรง หรือละทิ้งหนา
ที่เปนเวลาเจ็ดวันทาํงานติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสม
ควร หรือประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับ
ความเสียหายอยางรายแรง หรือไดรับโทษจาํคุกตาม
คาํพิพากษาถึงที่สุดใหจาํคุก เวนแตเปนโทษสาํหรับ
ความผิดที่ไดกระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
     (3)  ตองมิใชผูมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนใน
กรณีชราภาพตาม หมวด 7 ในลักษณะนี้

ไมมี มาตรา 40  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 97/1 แหง
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่2) พ.ศ.2537
     "มาตรา 97/1 นายจางผูใดโดยเจตนาไมนาํสงเงินสม
ทบภายในระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา 47 หรือกรอก
ขอความในแบบรายการแสดงการสงเงินสมทบในสวนของ
ผูประกันตนเกินจาํนวนที่ตองนาํสงเปนเงินสมทบในสวน
ของผูประกันตนตามมาตรา 46 ตองระวางโทษจาํคุก ไม
เกินหกเดือนหรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้ง
ปรับ
     กรณีนายจางไดวาจางหรือมอบหมายใหผูอื่นกระทาํ
การแทนและผูนั้นไดกระทาํความผิดตามวรรคหนึ่งตองรับ
โทษเชนเดียวกับนายจาง"

แกไขบทลงโทษ  มาตรา 40 จากโทษจาํคุกไมเกินหกเดือน
แกไขเปน ไมนอยกวาหนึ่งป
หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท แกไขเปน ไมนอยกวาหนึ่ง
แสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ
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ไมมี     มาตรา 43  ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดใหตรา
เปนพระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง หรือระเบียบ เพื่อ
บังคับกับกรณีใดใหยังคงใชบังคับพระราชบัญญัติประกัน
สังคม พ.ศ.2533 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 และ
(ฉบับที่3) พ.ศ.2542 ไดตอไปนี้ ทั้งนี้ จนกวาจะมีพระราช
กฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตามพระ
ราชบัญญัตินี้

เพิ่มเติม   มาตรา 43  ในการตราพระราชกฤษฎีกาหรือ
กฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติ ตอง
ผานการทาํประชาพิจารณโดยใหผูเกี่ยวของมีสวนรวมทุก
ฝาย



รายชื่อคณะกรรมการและที่ปรึกษา
มูลนิธิอารมณ  พงศพงัน

(31 สิงหาคม 2548 - 30 สิงหาคม 2552)

1. นายณรงค  เพ็ชรประเสริฐ ประธานกรรมการ
2. นายวรวิทย เจริญเลิศ รองประธานกรรมการ
3. นายทวีป  กาญจนวงศ รองประธานกรรมการ
4. นายสกุล  ส่ือทรงธรรม เลขาธิการ
5. นางสาวนภาพร  อติวานิชยพงศ รองเลขาธิการ
6. นายไพบูลย  แกวเพทาย เหรัญญิก
7. นายโชคชัย  สุทธาเวศ กรรมการ
8. นายสุชาติ  สุคนธกานต กรรมการ
9. นายเทียนชัย  วงศชัยสุวรรณ กรรมการ

10. นายวิชัย  นราไพบูลย กรรมการ
11. นางสาวสงวน  ขุนทรง กรรมการ
12. นายสมศักดิ์  สามัคคีธรรม กรรมการ
13. นางสาวนฤมล  ทับจุมพล กรรมการ
14. นายแล  ดิลกวิทยรัตน กรรมการ
15. นายชฤทธิ์  มีสิทธ์ิ กรรมการ
16. นายพรชัย วีระณรงค กรรมการ
17. นายประวิตร  โรจนพฤกษ กรรมการ

ท่ีปรึกษามูลนิธิฯ
1. นายสุธี          ประศาสนเศรษฐ
2. นายทองใบ     ทองเปาด
3. นางกัญญธร   พงศพงัน
4. นายสุรพันธ     กิติบุญญา
5. นายนิคม          จันทรวิทุร (2535-2544)
6. นางสาวธีรนาถ กาญจนอักษร (2539-2541)
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