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Die Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Kehl bildet seit iiber 40 Jahren die Beamtinnen und
Beamten des gehobenen nicht technischen Verwaltungsdienstes in Baden-Wiirttemberg aus. Ihre Absol-
ventinnen und Absolventen arbeiten in den Kommunalverwaltungen, Landratsdmtern und Ministerien
des Landes. Mehr als drei Viertel der Blirgermeisterinnen und Birgermeister in Baden-Wirttemberg
studierten an der Hochschule in Kehl oder an der Schwesterhochschule in Ludwigsburg. Die Hoch-
schulen stellen somit die Zentren fiir die Vermittlung kommunaler Kompetenz im Land dar.

Hochschule fiir 6ffentlich
Verwaltung Kehl | s

UNIVERSITY N
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VORWORT: KANN SICH DER LANDLICHE RAUM NEU ERFINDEN?

,Der demografische Wandel ist in aller Munde, aber nicht
in allen Kopfen!”, stellte Alfred Winkler MdL treffend zu
Beginn der Tagung ,Zukunftsperspektiven des lindlichen
Raums” am 4. November 2013 in Kehl fest. Das Fritz-
Erler-Forum, Landesbiiro der Friedrich-Ebert-Stiftung in
Baden-Wiirttemberg, hatte gemeinsam mit der Hoch-
schule fiir 6ffentliche Verwaltung Kehl zu dieser Veran-
staltung eingeladen. Ziel war es, eine Plattform fiir den
Austausch zwischen Politik, Biirgerinnen und Biirgern,
Verwaltung sowie Expertinnen und Experten aus ver-
schiedensten gesellschaftlichen Bereichen zu schaffen.
Im Fokus standen dabei die Herausforderungen an die
kommunale Daseinsvorsorge vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels im ldndlichen Raum. Das
Thema ist vielschichtig, betrifft es doch ganz unter-
schiedliche Lebensbereiche der Biirgerschaft wie auch
Verantwortungsbereiche der politischen Ebenen.

Verschiedene Szenarien der Bevolkerungsvorausrech-
nung sind uns heute schon bekannt. Alle deuten darauf
hin, dass wir im Jahr 2030 in Baden-Wiirttemberg , we-
niger, bunter und dlter” sein werden. Das heif3t, junge
Menschen werden zunehmend aus lindlichen Rdumen
abwandern, die Bevolkerung wird insgesamt schrumpfen
und im Ganzen wesentlich élter sein als heute. Dies hat
zur Folge, dass die Auslastung und der Erhalt der oOrt-
lichen Infrastrukturangebote noch schwieriger werden.
Welche Weichen kénnen und miissen wir im Hinblick
auf Schule, Betreuung, Arzteversorgung, Pflege und kom-
munale Infrastruktur schon heute stellen? Sicher gibt es
kein Patentrezept, mit dem sich diesen Herausforderun-
gen begegnen ldsst. Doch eines haben auch die Diskus-
sionen in Kehl gezeigt: Um die Lebensqualitdt im ldnd-

lichen Raum zu erhalten, ist mehr Zusammenarbeit
vonnoten, und zwar sowohl im Bereich der biirgerschaft-
lichen Partizipation — im Sinne einer Zusammenarbeit
mit den Biirgern — als auch im Bereich der interkommu-
nalen Kooperation. Darin liegt auch eine Chance fiir den
landlichen Raum: sich selbst in gewisser Weise neu erfin-
den zu miissen und zu koénnen.

Unser besonderer Dank bei der Durchfiihrung der Veran-
staltung gilt allen Referentinnen und Referenten, den
fachkundigen und diskussionsfreudigen Teilnehmenden,
aber vor allem auch den engagierten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Hochschule fiir 6ffentliche Verwal-
tung Kehl: Herrn Prorektor Prof. Dr. Jiirgen Kegelmann,
Frau Prof. Charlotte Schulze, Herrn Prof. Dr. Jiirgen
Fischer, Herrn Prof. Giinter Stephan, Frau Vanessa
Schmidt sowie den Studierenden Simon Stoll, Ellen Trixi
Sarbacher, Matthias ROK, Joel Miiller, Matthias Fix und
Tobias Heyduk.

WU

Vinzenz Huzel, Referent im Fritz-Erler-Forum Baden-

Wiirttemberg, Landesbiiro der Friedrich-Ebert-Stiftung
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EINFUHRUNG: MEHR DORF FUR WENIGER MENSCHEN

Einen Einstieg mit Zahlen, Daten und Fakten machte Jens
Ridderbusch vom Statistischen Landesamt Baden-Wiirttem-
berg. Er stellte die wichtigsten Trends der vergangenen Jahre
und Szenarien der Bevilkerungsvorausrechnung vor.

DER DEMOGRAFISCHE WANDEL IM
LANDLICHEN RAUM

Der ldndliche Raum im engeren Sinne, so Jens Ridder-
busch, umfasst in Baden-Wiirttemberg 61% der Lan-
desfliche. In ihm leben 26% der Bevolkerung. Die
IREUS-Studie des Instituts fiir Raumordnung und Ent-
wicklungsplanung aus dem Jahr 2011 zeigt, dass der
Anteil des lindlichen Raums an der Bruttowertschop-
fung des Landes stabil bei rund 30% liegt. Damit hat der
landliche Raum in Baden-Wiirttemberg eine wesentlich
bessere Ausgangslage als in anderen Bundesldndern. Jens
Ridderbusch verdeutlichte die Bevolkerungsabnahme im
landlichen Raum seit 2002. Die Wanderungssalden in
landlichen und in verdichteten Rdumen gehen deutlich
auseinander. Insbesondere hinsichtlich der Bevolkerungs-
entwicklung zeigt der ldndliche Raum seit 2006 - einen
zunehmend negativen Trend, im Gegensatz zu den
Agglomerationen mit den Ober- und Mittelzentren.
Dies liegt auch an den Wanderungen junger Menschen
zwischen 18 und 24 Jahren, in deren Kohorte der Trend
zur (Re-)Urbanisierung auffdllig sei. Sie zieht es ver-
starkt, der Ausbildung oder dem Studium geschuldet,
in die groflen Zentren. Eine Abwanderung aus stadti-
schen Gebieten ist lediglich bei den 35- bis 49-Jdhrigen
festzustellen. Das geringe Zuwanderungspotenzial fiir

Bevolkerungsvorausrechnung 2008 bis 2030

den ldandlichen Raum wird deutlich, wenn man auf
Grundlage der Vorausrechnungen bis 2030 von einer
Abnahme der Gesamtbevolkerung in Baden-Wiirttem-
berg um 7 bis 9 % ausgeht. In der Altersgruppe der unter
25-Jahrigen ist mit einer Abnahme von bis zu 25% zu
rechnen. Die zunehmende Uberalterung, insbesondere
im landlichen Raum, wird erst recht am Anteil der tiber
60-Jahrigen deutlich, der auf bis zu 45 % steigen wird.

WICHTIGE HANDLUNGSFELDER FUR KOMMUNEN

Jens Ridderbusch identifizierte acht zentrale Handlungs-
felder, die verstarkt in kommunalen Entwicklungskon-
zept berticksichtigt werden miissen: (1) Sehr wichtig sei
der Bereich Betreuung, Bildung und Jugend, die Themen
rund um (2) Fachkrifte, Beruf und Familie, aufierdem kom-
men grofe Herausforderungen auf (3) Infrastruktur und
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Bevolkerungsentwicklung 1996 bis 2012
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Daseinsvorsorge zu. Eng damit verbunden sind die Hand-
lungsfelder (4) Gesundheitsversorgung und Vorsorge sowie
(5) Wohnen fiir Altere, Hilfe und Pflege. Hier miissen vor
allem Themen wie altersgerechtes Wohnen zu Hause,
Barrierefreiheit, Fahrdienste, Alltagshilfen etc. geklart
werden. So kann der (6) Generationenzusammenhalt zum
starken Gut einer sozialen Kommune werden. Eine Kom-
mune, die fiir ihre Attraktivitdit und Zuwanderung wer-
ben will, muss sich klar durch ihre (7) Willkommenskultur
und ihr Integrationsengagement kennzeichnen. Die The-
men Versorgung, Erreichbarkeiten, Innenentwicklung,
Leerstandsmanagement, Gemeinschaftsleben, Verhaltnis
Zentrum-Ortsteile sind zentrale Angelegenheiten, denen
das Handlungsfeld (8) Siedlungsentwicklung und Mobilitit
gerecht werden muss.

Aus diesen Handlungsfeldern ergibt sich fiir Stidte und
Gemeinden die zentrale Fragestellung: Wie kann man
als Kommune Anlaufstelle fiir alle Birgerinnen und
Biirger sein und gleichzeitig als Gemeinde selbst zur
Marke werden?

DEN WANDEL GEMEINSAM GESTALTEN

Der Wandel, der durch diese Handlungsfelder angesto-
Ren werden soll, kann nur durch die Zusammenarbeit
aller Akteure erfolgreich gestaltet werden. Hier muss es
sich um ein breites Spektrum handeln, das sich von der
offentlichen Verwaltung mit Gemeinderdten, Biirger-
meisterinnen und Biirgermeistern sowie Landkreisen bis
in den Pflegebereich, der von Arzten und Apothekern,
aber auch von Wohlfahrtsverbanden abgedeckt wird,
erstreckt. Vereine und Kirchen decken zusitzlich den
karitativen, aber auch viele andere gesellschaftliche Be-
reiche ab. Der enge Kontakt zwischen Verwaltung und

Bildungstrdgern sowie die Kooperation von Schulen,
Kindergdrten und Kindertagesstatten untereinander sind
zwingend notwendig. Genauso miissen aber auch Ein-
zelhandel, Verkehrsunternehmen, Wohnungsbaugesell-
schaften und nicht zuletzt die Zivilbevolkerung an einem
Strang ziehen. Dabei kann die Einrichtung von Arbeits-
gruppen helfen. Stirken und Schwachen miissen aufge-
zeigt und die einzelnen Prozessschritte genau aufgezeigt
werden, um ein kommunales Handlungs- und Entwick-
lungskonzept zu entwerfen.

WIE KANN SO EIN KONZEPT AUSSEHEN?

Um ein Handlungskonzept zu entwickeln, miissen zu-
ndchst Ideen gesammelt und Ziele formuliert werden.
Dieser erste Prozessschritt sollte moglichst transparent
und unter Einbezug maglichst aller kommunalen Akteu-
re erfolgen. Das bedeutet auch, dass tiber Biirgerbeteili-
gung die Menschen vor Ort ganz gezielt motiviert und
fiir das Entwicklungskonzept interessiert werden kon-
nen. Denkbar ist z. B., ein Biirgernetzwerk zu etablieren,
das die Gemeinde im weiteren Prozessverlauf unterstiitzt.
Allerdings miissen bei Einbezug zahlreicher Akteure Ver-
antwortlichkeiten und Prioritditen eindeutig festgelegt
werden. Ein beratendes Gremium kann den Gemeinde-
rat nicht ersetzen.

Regelmifige Bilanzierungen bilden die Grundlage fiir
die Evaluierung des Konzepts. Das Statistische Landes-
amt Baden-Wiirttemberg unterstiitzt Kommunen bei der
Entwicklung solcher Konzepte.

Weitere Informationen finden Sie unter:
www.kommunales-managementverfahren.de
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PROBLEME DES DEMOGRAPHISCHEN WANDELS IM LANDLICHEN RAUM

_____,

Alfred Winkler ist seit 2002 Abgeordneter der SPD-Fraktion im Landtag von Baden-Wiirttemberg.
Als Mitglied im Landtagsausschuss fiir landlichen Raum und Verbraucherschutz und ehemaliger Ortsvorsteher ist er Experte fiir die

Entwicklungen in Dérfern und Kommunen.

LJunge Leute mit Hochschulzugangsberechtigung ge-
hen zum Studieren in die groflen Stddte und kommen
meistens nicht wieder zuriick!“, so Alfred WinKkler.
Denn oft findet die gut ausgebildete junge Generation
in ihrer landlichen Heimat keine Stelle in ihrem Fach-
gebiet. Ein Grund hierfiir ist, dass der lindliche Raum
iberwiegend vom Handwerk, teilweise noch von der
Landwirtschaft, aber nur selten von der Industrie ge-
pragt ist. Diese Probleme miissen aufgezeigt und umge-
hend behandelt werden. Auflerdem muss, so Alfred
Winkler, der Begriff der traditionellen Daseinsvorsorge

erweitert werden. Die Nahversorgung der Bevolkerung
im landlichen Raum sollte zukiinftig auch als Aufgabe
der Gemeinden angesehen werden. Nach wie vor ist es
ein politisches Ziel, auch in lindlichen Gemeinden
gleichartige Lebensqualitdt zu schaffen. Hierzu bedarf
es auch von politischer Seite eines enormen Engage-
ments: Infrastruktur, Einzelhandel, die medizinische
Versorgung, das kulturelle Angebot und vieles mehr
miissen gefordert werden. Es gehe folglich in Zukunft
eher um ,Schoner wohnen” als um ,Besser leben”, so
Winkler.

GRUPPE 1: SCHULENTWICKLUNG UND KINDERBETREUUNG

V. |. n. r.: Jens Ridderbusch, Daniel Hager-Mann, Ruth Schiitz-Zacher

Ruth Schiitz-Zacher ist Realschullehrerin und seit 2012 stellvertretende Vorsitzende der Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft (GEW) in Baden-Wiirttemberg.

Daniel Hager-Mann ist Referent im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg in

der Stabsstelle Gemeinschaftsschulen und Inklusion.

Hans-Jiirgen Lutz ist Jugendhilfeplaner im Jugendamt Ortenaukreis in Offenburg und Koordinator des

Ortenauer Biindnisses fiir Familien.

Dr. Giinther Petry ist seit 1998 Oberbiirgermeister der Stadt Kehl.
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Den Einstieg in die Diskussionsrunde machte Daniel
Hager-Mann mit Eckpunkten der aktuellen Debatte
zur regionalen Schulentwicklung. Er erlduterte, wie
sich die Schullandschaft kiinftig verandern wird und
bislang verdndert hat. Grundsitzlich ist damit zu
rechnen, dass bis 2020 die Schiilerzahlen in Baden-
Wiirttemberg auf unter eine Million fallen werden.
Dies bedeutet, dass nicht jeder Schulstandort erhalten
bleiben kann. Notwendig sind stabile Schulstandorte
mit ausreichenden Schiilerzahlen und einem mog-
lichst breiten Angebot auf hohem Niveau. Weiterfiih-
rende Schulen, die in zwei aufeinanderfolgenden
Jahrgidngen weniger als 16 Schiilerinnen und Schiiler
vorzuweisen haben, miissten im Regelfall geschlos-
sen werden. Dabei ist aber zu gewdhrleisten, dass
ein entsprechender Bildungsabschluss in zumutbarer
Néhe erreicht werden kann. Die Landesregierung
spricht sich in ihrem Konzept zur regionalen Schul-
entwicklung fiir ein Zwei-Sdulen-Modell aus.

Demnach soll sich neben den Gymnasien ein so-
genannter ,integrativer Bildungsweg” etablieren, der
unter dem Begriff der Gemeinschaftsschule bekannt
ist. Fir die Eingangsklassen sind 40 Schiilerinnen
und Schiiler das Minimum, um die Genehmigung zu
erlangen. Die Zusammenarbeit zwischen den Kom-
munen, den Schultrdgern und den verschiedenen
Schulen, insbesondere zwischen den Haupt- und
Werkrealschulen, spielt hierbei eine zentrale Rolle,
denn in ldndlichen Regionen kénnen nur interkom-
munal getragene Schulen erhalten werden. Leitziel
ist weiterhin die moglichst gute Bildung von Kin-
dern und Jugendlichen. Der Wettbewerb zwischen
den Schulen ist hierbei nicht besonders forderlich.
Im landlichen Raum lassen sich Gemeinschaftsschu-
len oft nicht realisieren, sodass sie iiberwiegend in
Zentren geschaffen werden. Eine gute Verkehrsan-
bindung des lindlichen Raums ist daher unerlédss-
lich. Ein moglichst wohnortnaher Schulplatz ist er-
strebenswert, jedoch nicht immer zufriedenstellend
verwirklichbar.

Die hochste Prioritat muss weiterhin die Qualitat des
Bildungsangebots besitzen. Umstritten ist dabei der
weitere Umgang mit den Grundschulen. Die meisten
Gemeinden bestehen trotz riickldufiger Schiilerzah-
len auf Grundschulen vor Ort. Auch der Kehler Ober-
biirgermeister Dr. Glinther Petry bezog hier deutlich
Stellung fiir den Erhalt der Grundschulen. Die neue

Form der Gemeinschaftsschule werde von Eltern und
Lehrern oftmals sehr kritisch gesehen. In den letzten
zwolf Jahren haben die Schiilerzahlen an den Gym-
nasien stark zugenommen. Es muss also verhindert
werden, dass die Gemeinschaftsschule als die Schule
der ,Ubriggebliebenen” angesehen und daher von
den Eltern abgelehnt wird. Insofern muss auch zu-
kiinftig viel Aufkldrungsarbeit geleistet werden, um
die vielen Vorteile des neuen Schultyps Gemein-
schaftsschule deutlich zu machen. In jedem Fall muss
die Qualitdt der Bildungseinrichtung stimmen und
kontinuierlich optimiert werden, denn dies ist aus
Sicht der Elternschaft ausschlaggebend.

Ruth Schiitz-Zacher von der GEW Baden-Wiirttem-
berg betonte, dass nur durch sehr gute Ganztagskon-
zepte das Vertrauen der Eltern gewonnen werden
kann. Viele Eltern sind verunsichert und nicht bereit,
in so groflfem Umfang Verantwortung an die Schu-
len abzugeben. Sie wollen zum Teil selbst mit ihrem
Kind die Hausaufgaben erledigen oder befiirchten,
dass Musik- oder Sportvereine zu kurz kommen. Ge-
nau diese Vereine gilt es ins Boot zu holen und in das
Ganztagskonzept zu integrieren. Ein gebundenes
Ganztagskonzept sieht vor, dass Kinder bestmdglich
gefordert und betreut werden. Schularbeiten werden
deshalb in ausreichender Form und Qualitidt an der
Schule gemacht. Damit sollte der Schultag fiir die
Kinder aber auch beendet sein. Bisher handelt es
sich bei den Ganztagsschulen um Pilotprojekte. Ziel
ist es, bis 2014/2015 ein einheitliches Konzept zu
erarbeiten. Die Frage der Finanzierung darf dabei
jedoch nicht vergessen werden. Gerade bei dem fiir
die Gemeinschaftsschule so wichtigen Vorhaben der
Inklusion und auch bei der Einstellung weiterer Er-
zieherinnen und Erzieher tun sich die Kommunen
oft schwer mit der Finanzierung. Die Qualitdt der
schulischen Bildung ist somit im Grundsatz zu opti-
mieren, nicht zuletzt, um mehr Bildungsgerechtig-
keit zu erreichen. Der Gemeinschaftsschule kommt
hierbei eine Schliisselrolle zu. Sie kann unter ande-
rem auch die Vereinbarkeit von Arbeit und Familie
verbessern, wovon nicht nur berufstitige Frauen
profitieren wiirden.

Ruth Schiitz-Zacher erweiterte die Diskussion um das
Thema Kinderbetreuung. Auch hier ist die Qualitat
der Kindertagesstdtten ein entscheidendes Kriterium
und Grundlage fiir die weitere Bildung der Kinder. Im
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Mittelpunkt muss stets das Wohl des Kindes stehen.
Die verhiltnisméfig schlechte Bezahlung von Er-
zieherinnen und Erziehern fordert dies nicht unbe-
dingt. Auch an diesen Stellschrauben muss folglich
gedreht werden, will man die Kleinkindbetreuung
verbessern.

Entscheidend fiir die Umsetzung von Bildungs- und
Betreuungskonzepten fiir Kinder und Jugendliche ist
mehr Transparenz von Seiten des Gesetzgebers. Es
sollte ersichtlich werden, welche Perspektiven eroff-
net werden sollen, welche Ziele man verwirklichen
mochte und welchen Bedarfen man gerecht werden
will. Bei qualifizierter Bedarfsplanung miissen die
Eltern einbezogen werden. Eine weitere Forderung an
den Gesetzgeber ist die verbindliche Regelung der
Inklusion. Zweifellos ist die Aufrechterhaltung oder

Einrichtung wohnortnaher, vielfaltiger Bildungsan-
gebote im ldndlichen Raum eine grofle Herausfor-
derung. Dabei miissen sich zwangslaufig mehrere
nicht tragfahige Standorte zu zukunftssicheren Bil-
dungszentren zusammenschlieflen. Im Vordergrund
sollten aber padagogische Gesichtspunkte und nicht
Standortfragen stehen.

Hans-Jirgen Lutz, Jugendhilfeplaner im Jugendamt
Ortenaukreis in Offenburg und Koordinator des
Ortenauer Biindnisses fiir Familien, unterstrich die
Notwendigkeit sowohl demografischer Vor-Ort-Stra-
tegien als auch regionaler Gesamtstrategien. Dialog-
und Kooperationsfahigkeit sind zentrale Heraus-
forderungen. Deshalb gilt es, Koalitionen vor Ort zu
schaffen und fiir eine qualifizierte Bedarfsplanung zu
sorgen.

GRUPPE 2: MEDIZINISCHE VERSORGUNG UND PFLEGE VOR ORT

V. |. n. r.: Hartmut Alker, Dr. Germar Biingener, Prof. Jiirgen Fischer

Hartmut Alker ist Ministerialdirigent im Ministerium fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz

Baden-Wiirttemberg.

Dr. Germar Biingener ist Allgemeinmediziner, Kreisarztevorsitzender des Bodenseekreises und

niedergelassener Hausarzt.

Herr Ministerialdirigent Alker Ministerialdirigent
Hartmut Alker betonte die Rolle der Politik. Die
IREUS-Studie (Institut fiir Raumordnung und Ent-
wicklungsplanung) zeigt, dass der landliche Raum in
Baden-Wiirttemberg wirtschaftlich relativ stark ist.
Ziel der Politik muss es also sein, die Daseinsvorsorge
mit ortlich angepassten Strategien sicherzustellen. Er
stellte verschiedene Initiativen des Ministeriums fiir

Landlichen Raum und Verbraucherschutz vor, unter
anderem das Modellprojekt ,Verbundweiterbildung
plus Lindlicher Raum”, ein telemedizinisches Projekt
im Ostalbkreis, die Breitbandinitiative II und den
Ideenwettbewerb , Elektromobilitdt Landlicher Raum*.

Um die medizinische Versorgung langfristig sicher-
zustellen, muss mit unterschiedlichen Projekten und

>
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Modellen der lindliche Raum fiir Arztinnen und
Arzte attraktiver gemacht werden. Er nannte beispiel-
haft ein Projekt in Kooperation mit der Ruprecht-
Karls-Universitdt Heidelberg, das junge Arzte iiber
Praktika in Praxen im ldndlichen Raum gewinnen
will. Aulerdem sollten Landarzte dabei unterstiitzt
werden, Facharztpriifungen zu absolvieren. Qualitat
und Vielfalt der arztlichen Versorgung sollen erhal-
ten bleiben. Als wichtige Handlungsfelder der Politik
benannte Hartmut Alker die Schaffung attraktiver
Arbeitspldtze im landlichen Raum, den Ausbau der
Wissensinfrastruktur, die Sicherung der kommunalen
Daseinsvorsorge und die Intensivierung der inter-
kommunalen Zusammenarbeit. Das , Entwicklungs-
programm Léandlicher Raum“ (ELR) ist seiner Ansicht
nach ein geeignetes Mittel dazu. Das strukturpoli-
tische Instrument mit vier Forderschwerpunkten zielt
(1.) auf die Sicherung bzw. Schaffung von Arbeits-
plitzen in kleinen und mittleren Unternehmen, (2.)
die Schaffung von Wohnraum in den historischen
Ortslagen, (3.) die Forderung von Einrichtungen fir
das Gemeinschaftsleben und (4.) die Sicherung der
Grundversorgung mit Waren und Dienstleistungen.
Hartmut Alker fasste als wichtigste Ziele zusammen,
dass Infrastruktureinrichtungen, so weit als moglich,
erhalten werden sollen. Dabei muss gleichzeitig die
Erreichbarkeit gewdhrleistet sein. Im Dialog vor Ort
sind neue Konzepte und Losungen zu entwickeln.
Die Kooperation aller Beteiligten ist dabei der Schliis-
sel zum Erfolg.

Der Mediziner Dr. Germar Biingener sprach ebenfalls
von der Notwendigkeit, den Arztenachwuchs stirker
an die Tatigkeit als Landarzt oder Hausarzt im land-
lichen Raum heranzufiihren. Bei vielen Arzten l4sst
die Freude am Beruf nach, da sich die Bedingungen
z. B. durch zunehmende Aufgaben, Biirokratie und
Mangel an Freizeit verschlechtert haben. Die landli-
chen Gemeinden sind gefragt, fiir die notige Work-
Life-Balance zu sorgen. Auch Identifikation und emo-
tionale Bindung zum Wohnort kénnen von der Kom-
mune beeinflusst werden. Zusitzlich sollten Kommu-
nen zukinftig mehr Verantwortung tibernehmen
und z. B. Praxen mit Arbeitsbedingungen (Teilzeit-
modelle etc.), die vor allem fiir junge Fachkrifte
attraktiv sind, anbieten.

Einen Grund fiir die riickldufige Zahl an Landérzten
sieht Dr. Germar Blingener im hohen Numerus clau-

sus fiir das Medizinstudium. Einser-Abiturientinnen
und Abiturienten sind hdufig mehr an Forschung als
an Praxis interessiert. Das derzeitige Aufnahmever-
fahren fiihrt somit zu einer Selektion zugunsten der
vornehmlich an Forschung interessierten Nach-
wuchskrafte und nicht derer, die die hausarztliche
Medizin wihlen mochten. Viele weitere Interessierte
und Engagierte erhalten dagegen keine Chance, sich
fir den Medizinberuf zu qualifizieren. Potenzielle
Landéarzte werden folglich vom Studium abgehalten.
Aufgabe der Kultusministerkonferenz ist es, dagegen
etwas zu unternehmen. Die Zugangsvoraussetzungen
zum Medizinstudium miissen entsprechend ange-
passt werden.

Der demografische Wandel fiihrt zu einem Anstieg
der Behandlungsfille pro Arzt. Altere Menschen be-
notigen hiufiger Arzte und einige Krankheiten sind
auch bei jiingeren Menschen auf dem Vormarsch
(z. B. Diabetes mellitus). Das macht deutlich, wie
dringend der Handlungsbedarf ist.

Auch die Altersverteilung der aktuell hausérztlich
tatigen Arzte fithrt zu einem Versorgungsengpass. AKk-
tuelle Zahlen zeigen, dass etwa ein Viertel von ihnen
iiber 60 Jahre alt ist oder in Kiirze diese Altersgrenze
erreichen wird. Der hausdrztliche Nachwuchs, legt
man die Zahl von jahrlich 100 erfolgreichen Absol-
ventinnen und Absolventen der Facharztpriifung in
Baden-Wiirttemberg zugrunde, wird diese drohende
Liicke nicht schliefRen kénnen. Dr. Germar Biingener
ist sich sicher, dass die steigende Zahl an Behand-
lungsfillen die Qualitdt mindern und die Fehlerquo-
te erhohen wird.

Telemedizin ist eine Moglichkeit, die Effizienz und
Qualitdt der hausérztlichen Versorgung bei sinken-
den Arztzahlen und steigender Behandlungsfallzahl
aufrechtzuerhalten.

Einige Teilnehmende kritisierten die Tatsache, dass
fiir Hochleistungsmedizin sehr viel Geld ausgegeben
wird, diese aber nur wenigen Menschen zur Verfii-
gung steht. Auch die Kooperation von Arzten und
Pflegesektor wurde kritisch diskutiert. So existieren
beispielsweise keine Kooperationsvertrage, die Pflege-
diensten erlauben, Hausarzte zu entlasten. In ande-
ren Staaten werden oftmals Rahmenvertrige ge-
schlossen, die exakt festhalten, was Pflegekrifte tun
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diirfen, um Arzte effizient zu entlasten. Dieses System
kommt beiden Seiten zugute. Um eine bestmogliche
medizinische Versorgung sicherzustellen, sollten Arz-
te und hoch qualifizierte Pflegekrifte zukiinftig bes-
ser Hand in Hand arbeiten konnen.

Ein weiteres Problem, das von den Teilnehmenden
mehrfach angesprochen wurde, ist die Schwierigkeit,
geeigneten Nachwuchs fiir die Ausbildung in Pflege-
berufen zu gewinnen. Der Beruf hat ein schlechtes

GRUPPE 3: KOMMUNALE INFRASTRUKTUR

Michael
Gutjahr

Kirstin
A

Image und die Pflegekrdfte werden in der Regel
schlecht bezahlt. Auflerdem muss die Pflegedoku-
mentation entbiirokratisiert werden. Die Leiden-
schaft fiir Pflege- und medizinische Berufe muss bei
jungen Menschen geweckt und gezielt gefordert wer-
den. Die Biirgerinnen und Biirger sind jedoch auch
angehalten, ihre Bediirfnisse in die Politik zu tragen,
um so konkret auf die Verbesserung der Situation
in Pflege und medizinischer Versorgung Einfluss zu
nehmen.

Kirstin Niemann ist Abteilungsleiterin fiir Stadtentwicklung im Fachbereich Wirtschaftsférderung und

Stadtentwicklung der Stadt Offenburg.

Michael Gutjahr ist Leiter des ENBW-Regionalzentrums Nordbaden und Rheinhausen.

Frau Prof. Charlotte Schulze betonte, dass sich der
demografische Wandel zwar in bestimmten Alters-
gruppen manifestiert, dessen Konsequenzen aber fiir
alle Alters- und Gesellschaftsgruppen spiirbar sein
werden. Demnach handelt es sich um eine gemein-
same Herausforderung fiir die gesamte Biirgerschaft.
Gleichzeitig tangieren diese Verdnderungen alle
Fachbereiche in der Kommunalverwaltung.

Alfred Winkler MdL betonte, dass die Versorgung im
landlichen Raum bereits heute nicht gewdhrleistet
ist. Beziiglich der Nahversorgung wurde in Baden-
Wiirttemberg versaumt, neben groflen Einkaufszen-
tren auch kleine Geschifte im landlichen Raum zu
halten. Die Konsequenz ist, dass mit subventionier-

ten Dorfladen die entstandenen Liicken geschlossen
werden miissen.

Die drztliche und medizinische Versorgung ist in
allen Landesteilen unerlasslich: Ziel muss es sein, die
lindlichen Regionen fiir Arztehduser und -gemein-
schaften attraktiv zu halten.

Kirstin Niemann, Abteilungsleiterin fiir Stadtent-
wicklung im Fachbereich Wirtschaftsforderung und
Stadtentwicklung der Stadt Offenburg, betonte, dass
speziell fiir dltere Menschen etwas getan werden
muss. Doch auch das soziale Engagement der Biirge-
rinnen und Biirger ist wichtig fiir das soziale Zusam-

>

menleben und die Attraktivitit einer Kommune.
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Michael Gutjahr, Leiter des ENBW-Regionalzentrums
Nordbaden und Rheinhausen, erklarte, wie die de-
mografische Entwicklung und die zunehmende auf
die Stadte ausgerichtete Orientierung der Biirgerin-
nen und Biirger den Erhalt des landlichen Raumes als
einen eigenstindigen Lebens- und Wirtschaftsraum
gefdhrdet. Immer mehr Dienstleister, Nahversorger
und Einzelhdndler ziehen sich aus der Flache zuriick
und verursachen so eine Kettenreaktion in der Ab-
wanderung von Kaufkraft. Gleichzeitig verlieren die
Immobilien auf dem Land an Wert. Langfristig ist der
Erhalt kommunaler Infrastruktureinrichtungen so-
wie Ver- und Entsorgungseinrichtungen wirtschaft-
lich schwierig. Punktuell werden Kommunen im
landlichen Raum zu dezentralen Energieerzeugungs-
standorten (z. B. Photovoltaik und Wind) mit der
Konsequenz, dass entsprechende Versorgungstras-
sen gebaut werden miissen. Michael Gutjahr berich-
tete tiber das Projekt ,Komm in“ der Gemeinde
Sternenfels. Unter einem Dach wurde ein kommuna-
les Dienstleistungszentrum geschaffen, in dem Syn-
ergieeffekte durch die gemeinsame Nutzung von
Dienstleistern, Einzelhdndlern und kommunalen

Einrichtungen erzielt werden. Heute existieren in
Baden-Wiirttemberg zehn ,Komm-in“-Zentren. Ziel
ist es, interkommunal Synergien zu bilden, um Infra-
struktureinrichtungen gemeinsam zu nutzen. Auch
wenn es wiinschenswert ist, Energieversorgung und
moderne Telekommunikationsinfrastruktur im land-
lichen Raum auszubauen und zu erhalten, muss man
sich tiber die steigenden Kosten bewusst sein, die
bei abnehmendem Verbrauch entstehen. Die Ener-
giewende kann fiir den lindlichen Raum eine grofe
Chance sein. So werden vor allem Windkraftanlagen
errichtet. Und auch tiber Photovoltaikanlagen findet
Wertschopfung vor Ort statt. In vielen Ortschaften
wird inzwischen mehr Strom erzeugt als verbraucht.
Biirgerbeteiligungsverfahren sind eine Chance, diese
Strategie weiterzuverfolgen und vermehrt umzusetzen.

In den kommenden Jahren werden die Kommunen
untereinander verstirkt um Einwohner und Infra-
struktur konkurrieren. Es ist daher unerldsslich fiir
Kommunen, althergebrachte Strukturen aufzubre-
chen, um im Rahmen interkommunaler Zusammen-
arbeit gemeinsame Wege und Losungen zu finden.

FRIE
STIFTUNG
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ZUSAMMENFASSUNG

VON PROF. DR. JURGEN KEGELMANN, HOCHSCHULE FUR OFFENTLICHE VERWALTUNG KEHL

FRITZ-ERLER-FORUM
BADEN-WURTTEMBERG

V. |. n. r.: Alfred Winkler, Hartmut Alker, Prof. Jiirgen Kegelmann, Daniel Hager-Mann

In der abschlieflenden Podiumsdiskussion wurden die
gemeinsamen Entwicklungslinien aller drei Handlungs-
felder herausgearbeitet.

Abnehmende Einwohnerzahlen sind moglicherweise

verbunden mit einem Qualitdatsverlust vor Ort in den

Bereichen Bildung, Versorgung und Infrastruktur. Die

Kernfrage lautet deshalb, wie trotz ,demografischer

Schrumpfungsprozesse” die Qualitdtsstandards auf-

rechterhalten, vielleicht sogar ausgebaut werden kon-

nen. Als ,Bausteine” zur Qualitdtssicherung wurden
verschiedene Strategien angesprochen:

1. Wenn die ,lokalen” Einheiten zu klein werden, dann
sind Verbundansatze auf regionaler Ebene eine mog-
liche Antwort. Verbunden ist dies mit einem Zu-
wachs an interkommunaler Planungs- und Umset-
zungsverantwortung (Stichwort: Regionalisierung
und interkommunale Zusammenarbeit).

2. Damit werden die Handlungsfelder allerdings auch
komplexer, sodass der konzeptionellen Entwick-
lungsarbeit eine wachsende Bedeutung zukommt.
,Kommunales Durchwurschteln” st6f3t deshalb an
Grenzen (Stichwort: Konzeptorientierung).

3. Die neue Form der Zusammenarbeit umfasst nicht
nur staatliche Verbiinde, sondern schlief3t auch die
»Zivilgesellschaft” und den ,Markt” mit ein. Biirger-
partizipation im Bereich regionaler Bildungs-, Pfle-
ge- und Infrastrukturplanung ist deshalb ein Muss
(Stichwort: Partizipation). Die Leistungen konnen
dann durchaus auch im Rahmen neuer, ,hybrider”
Organisationsformen bereitgestellt werden, das heif3t

Organisationsformen, die auch Elemente marktli-
cher und zivilgesellschaftlicher Leistungserbringung
umfassen, z. B. in Form der Genossenschaft (Stich-
wort: Hybridisierung der Leistungserstellung).

4. Dabei spielen auch die neuen Moglichkeiten der In-
formationstechnologie eine grofie Rolle. Telemedi-
zin und andere Errungenschaften moderner Technik
konnen die demografische Schrumpfung teilweise
kompensieren (Stichwort: Informationstechnik).

Bei allen Strategien wurde aber auch deutlich, dass sie
nur umsetzbar sind, wenn ausreichend Geldmittel zur
Verfigung gestellt werden (Stichwort: Finanzierbar-
keit), und es auch neue Visionen und Denkmodelle
braucht (Stichwort: Vision), um ,,in der Krise die Chan-
ce” zu entdecken.

>

Prof. Jiirgen Kegelmann
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Themenfelder/

gemeinsamer ,roter Faden”,
der in der Abschlussdiskussion
herausgearbeitet wurde

AK 1:
Schulentwicklung und
Kinderbetreuung

AK 2:
Medizinische Versorgung
und Pflege vor Ort

AK 3:
Kommunale Infrastruktur

Was ist das Ziel?

In allen AKs wurde deutlich, dass

immer die , Qualitat” im Vordergrund stehen muss.

Qualitat ...

... der Bildung und Betreuung

... der Pflege und
medizinischen Versorgung

... und Leistungsfahigkeit
der Infrastruktur

Trend zur Regionalisierung: In allen AKs wurde deutlich, dass die Bedeutung und Steuerung auf der regionalen Ebene zunehmen.

Regionalisierung ...

... durch regionale
Schulentwicklung

... durch regionale
Pflegekonzepte

... durch regionale Verbundansétze
(z. B. im Bereich Breitband etc.)

Es geht nicht ohne Partizipation der Biirgerinnen und Biirger.

Partizipation ...

... der Eltern im Bereich der
Schulentwicklungsplanung

... des Lehrpersonals bei der
Weiterentwicklung der Schule

... der Biirgerschaft bei der
Bedarfsanalyse

... der Arztinnen/Arzte u. a. bei der
Entwicklung innovativer Konzepte

... der Biirgerschaft und der
Wirtschaft bei Entwicklung und
Betrieb von Infrastruktur

Interkommunale Zusammenarbeit wird immer wichtiger.

Interkommunale
Zusammenarbeit ...

... 2. B.in kleinen Gemeinden
bei der Schulentwicklung

(s. auch Regionalisierung) und
beim Betrieb der Schulinfrastruktur
(weg vom , Kirchturmdenken”)

... bei der medizinischen
Versorgung und dem Betrieb
von Krankenhdusern und
Pflegeeinrichtungen

... bei der Bereitstellung
von Infrastruktur

+Hybridisierung” der Leistungserbringung, das heiBt, Staat, Markt

Leistungserbrin

gung verstarkt zusammen (Einbin

in Form von Privatunternehmen und dritter Sektor arbeiten bei der
dung der Zivilgesellschaft wird immer wichtiger).

Neues Verhdltnis von Staat,
Markt und drittem Sektor ...

... 2. B. durch starkere Zusam-
menarbeit zwischen , privaten
Initiativen” (Privatschulen) und
staatlichen Schulen

... 2. B. durch stérkeres Engage-
ment der Privatwirtschaft in der
Kinderbetreuung

... 2. B. durch
,Bildungspartnerschaften”

... 2. B. durch starke Integration
der freien Trdger in Planung und
Umsetzung im Bereich der Pflege
... 2. B. durch Engagement von
Firmen bei der Ansiedlung von
Arzten im landlichen Raum

... 2. B. durch neue Organisations-
formen (z. B. Genossenschaften) im
Bereich der Energiewende, in denen
private, zivilgesellschaftliche und
offentliche Trager gemeinsam die
Infrastruktur bereitstellen

... durch neue Finanzierungs-
formen und Betreibermodelle

... durch Erganzung von
,Privatwirtschaft” und , Ehrenamt”
in der Nahraumversorgung etc.

Konzeptionelle Grundlage ist Voraussetzung fiir die erfolgreiche Aufgabenbewaltigung und fiir die Sicherstellung der Qualitat.

Konzeptionelle Grundlagen durch

... kommunale und regionale
Bildungskonzepte
Informationstechnik als wichtige
Unterstlitzungsleistung

... regionale Konzepte zur érztlichen
Versorgung (mit Aussagen Uber
Anreize, neue Modelle der
medizinischen Versorgung etc.)

... 2. B.intelligente Mobilitats-
konzepte

... 2. B.intelligente Nutzungs-
konzepte im Einzelhandel

Informationstechnik als wichtige Unterstiitzungsleistung

IT-Unterstiitzung durch ...

... z. B. Datenbanken bei der
Kindergartenplanung; intelligente
IT-gestlitzte Anmeldeverfahren

... Telemedizin
... virtuelle Patientenakten etc.

... Smart Metering
(z. B. Energiewende)

Es braucht auch ,Visionen” (neue kraftvolle, kreative Bilder) und eine hohe Prozesskompetenz.

Es braucht neue , Visionen” und
Prozesskompetenz ...

... zur Steuerung der Schul-
entwicklung und planung
(Ministerium entwickelt sich auch
in Richtung , Prozessbegleiter”)

... zur Steuerung der nachhaltigen
Pflegeversorgung

(z. B. Arzten/Arztinnen

LLust aufs Land” machen)

... zur Aufrechterhaltung der
Infrastruktur und zur Entwicklung
(Wie gehen wir mit , Post-Wachs-
tum” um?)

Es braucht auch Ressourcen

zur Planung und Umsetzung.

Es braucht Ressourcen zur

Frage nach der Finanzierung der

Fragen nach der Finanzierung der

Frage nach der Finanzierung der

Umsetzung. neuen Modelle (z. B. Ressourcen- Pflege und der arztlich-pflegeri- Infrastruktur
konflikte zwischen Land und schen Versorgung (Stichwort:
Kommunen) Pflegekraftemangel)
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