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Denna publikation ar en del av ett gemensamt projekt med titeln
"Vagen mot ett koldioxidfritt samhalle. Ett nordiskt-tyskt
fackligt samarbete om rattvis omstallning.” Projektet ar ett
samarbete mellan Nordens Fackliga Samorganisation (NFS), Friedrich-
Ebert Stiftung (FES) och Deutscher Gewerkschaftsbund, DGB (Tysklands
fackliga centralorganisation).

Inom detta projekt foretrader NFS 13 nationella fackliga
centralorganisationer fran fem nordiska lander: FH och Akademikerne i
Danmark; FFC/SAK och STTK i Finland; ASi, BSRB och BHM i Island; LO-N,
Unio och YS i Norge samt LO-S, TCO och Saco i Sverige.

Projektet vilar pa fyra pelare:

DGB:s och NFS:s styrelser ansvarar for det politiska innehdllet i denna
rapport. Rapporten och dess rekommendationer antogs av dessa tva
politiska organ i november och december 2020.

Inom projektet ansvarade styrgruppen for den dvergripande inriktningen
(inklusive projektets omfang och mal, ekonomi, kommunikationsstrategi
och aktiviteter). Gruppen bestod av representanter for de tre
initiativtagarna till projektet: DGB, FES och NFS; som foéretraddes av
Frederik Moch, chef fér avdelningen for industri, tjanster och strukturell
politik, DGB, Magnus Gissler, generalsekreterare NFS och Dr. Philipp Fink
direktor, FES Nordic Countries.

Samtliga ovannamnda nationella fackliga centralorganisationer ingick
i arbetsgrupperna. Arbetsgrupperna gjorde ett gediget arbete med
landrapporterna som utgor underlaget féor sammanfattningen. Malet
var att komma fram till en gemensam standpunkt fér utmaningarna,
nyckelfragorna och de majliga l6sningar vi star infor. Styrgruppen

vill tacka foljande personer for sitt engagemang: Henrik Jepsen (FH),
Pernille Hagedorn-Rasmussen (Akademikerne/IDA), Pia Bjorkbacka
(FFC/SAK), Leilia Kurki (STTK), Patrizia Kraft (DGB), Henny Hinz och
Marianna Traustadoéttir (AS), Sigridur Ingibjérg Ingadéttir (BSRB), Pérunn
Sveinbjarnardéttir (BHM), Anne-Beth Skrede (LO-N), Johan Hall (LO-S),
Hanna Finmo (TCO) och Tobias Lundquist (Saco/Naturvetarna).

Projektledningen bestod av Meike Biischer (FES), José Pérez Johansson
(NFS) och Patrizia Kraft (DGB).
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De nordiska och tyska fackliga organisationer som foretrads av NFS och

DGB stddjer sina respektive landers ataganden gentemot Parisavtalet och
malsattningen om att na koldioxidneutralitet. Detta forutsatter aldrig tidigare
skadade strukturella férandringar vad galler de sociala, ekonomiska och
ekologiska dimensionerna i samhallet. Rattvis omstallning eller Just Transition
pa engelska ar en forutsattning for framgang. Det kommer att sékerstalla att
vara lander nar malen i Parisavtalet och att ingen kommer att lamnas utanfor.

Slutsatserna i denna rapport ar resultatet av ett samarbete mellan de
ovannamnda fackliga organisationerna. De bidrar till den nationella, regionala
och internationella diskussionen om rattvis omstallning genom att definiera
begreppet rattvis omstallning och lyfta fram den strukturomvandling som
klimatpolitiken féranleder, samt konsekvenser och mojligheter detta i sin tur
kommer att innebara for arbetsmarknaderna. Rapporten kommer darutéver
hjalpa att bana vag mot ett koldioxidfritt samhalle genom att formulera
rekommendationer som dr gemensamt antagna av NFS och DGB och som
understryker vikten av rattvis omstallning, utbildning, ett livslangt larande och
sociala skyddsnat, att lata fackforeningar delta i klimatpolitiken, investeringar
samt forskning och utveckling.

En viktig slutsats i rapporten ar att rattvis omstallning kraver ett
helhetsperspektiv gentemot klimatpolitiken. Detta beror pa att en
omfattande social, ekonomisk och ekologisk omvandling av samhallet som
utlésts av klimatpolitiken, innebar att arbetstillfallen kommer att férandras
och kan aven forsvinna. Samhallet maste darfor ligga i framkant och forma
en progressiv omstallning sa att arbetstagare och anstallda ar forberedda
infor forandringen och att nya anstandiga arbeten skapas, samtidigt som
man uppnadr klimatmalen.

Rattvis omstallning star redan namnd i ingressen till Parisavtalet (United
Nations 2015). Darmed forbinds avtalet med ILO:s agenda for anstandigt
arbete (Decent Work Agenda) och dess fyra pelare: ett fungerande
partssamarbete, sociala skyddsnat, arbetstagares rattigheter och framjande
av sysselsattning (ILO 2020). Den har rapporten menar att just dessa pelare,
ytterligare nerbrutna i olika delar som kollektiva férhandlingar, utbildning,
yrkesutbildning, livsldngt larande, sociala skyddsnat, och offentliga och
privata investeringar, kommer leda till produktiva, konkurrenskraftiga och
motstandskraftiga ekonomier.

En ytterligare viktig slutsats ar att Tyskland och de nordiska landerna ar
exportinriktade ekonomier beroende av handel. De star infoér liknande
utmaningar vad galler utsldppstunga branscher i sina ekonomier, sdsom
metallindustrin, byggbranschen, transport, jordbruk och utvinningen av
fossila branslen, sektorer som star infor ytterligare strukturférandringar. De
delar dven manga gemensamma mojligheter vad galler nya forhallningssatt
till innovationer for nollutslapp och den tekniska utvecklingen av energikallor.

Denna rapport pekar pa att ett samarbete om en rattvis omstallning mellan
Norden och Tyskland kan hjalpa landerna att na sina klimatmal och att de

bor sikta pa att bli foregangare vad galler rattvis omstalining (Just Transition
frontrunners). Pa grund av deras sociala modeller, tekniska kunnande och
deras ambition att minska utslappen av vaxthusgaser, har dessa lander de
ratta forutsattningarna att dstadkomma detta. Darfor bor de driva pa de
rekommendationer som star listade i slutet av denna rapport — pa nationell,
nordisk, europeisk och internationell niva. Ett samarbete inriktat pa att
omvandla deras ekonomier kommer visa sig vara effektivt, och ingen kommer
att lamnas utanfor.
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Omstallningen till ett koldioxidfritt samhalle ar var tids mest
akuta fraga vad galler den miljdmassiga, sociala och ekonomiska
omstallningen.

De nordiska och tyska fackliga organisationerna som foretrads av NFS
och DGB presenterar i denna gemensamma rapport en analys av de
utmaningar vi star infor samt rekommendationer for en rattvis och
hallbar framtid pa europeisk, nordisk och nationell niva.

Malen i Parisavtalet utgor en verklig utmaning. Uppfyllandet av
avtalet leder till en ekonomi och ett samhalle som ar mer eller mindre
koldioxidfritt till 2050, med nédvandiga férandringar i produktion

(av bade varor och tjanster) och konsumtionsmonster som f6ljd.
Strukturell férandring ar inte endast begransat till enskilda regioner
och lander utan paverkar hela sektorer globalt — en teknisk och
industriell tavling for att utveckla nya tekniker, produktionsprocesser
och varor har startats.

Omstallningen till koldioxidfria samhallen och ekonomier kan endast
na framgang om den kopplas till en bredare process som inbegriper
en progressiv modernisering av samhallet och ekonomin. Genom

att kombinera malen for social jamlikhet och klimatskydd, gagnar
detta gron tillvaxt i hela samhallet. Darfor ar det av ytterst vikt for en
framgangsrik omstallning att alla i samhallet drar at samma hall. Ingen
ska lamnas utanfor.

De nordiska och tyska fackforeningarna spelar en viktig roll i detta
sammanhang. De hor inte bara till den starkaste fackliga rorelsen i
Europa, utan de foretrader aven branscher som befinner sig i hjartat
av omstallningen. Dessa lander har ofta varit ledande genom att
genomdriva en ekologisk omstallning.

Denna sammanfattande rapport ar resultatet av ett gemensamt
projekt mellan de nordiska och tyska fackliga organisationerna
och bestar av sex nationella rapporter om klimatférandringar och
rattvis omstallning. Den syftar till att fordjupa forstaelsen inom

de nordiska och tyska fackliga rorelserna och att analysera vagen
mot den nddvandiga sociala och ekologiska omstallningen ur ett
fackligt perspektiv. Rapporten boérjar med en definition av rattvis
omstallning och dess innebdrd, varfér det ar sa viktigt och vad det
innebar i praktiken. Sedan kommer en beskrivning av nuvarande lage
som ger en Oversikt av klimatmalen, utslappen och hur ekonomin
och samhallet kommer att paverkas av klimatpolitiken. Darefter
granskar vi vagen mot ett koldioxidfritt samhalle ur ett fackligt
perspektiv. Vad kravs for att snabba pa den sociala och ekologiska
strukturomvandlingen? Vad ar exempel pa basta praxis? Vilken roll
spelar investeringar och ny teknik? Rapporten avslutas med viktiga
politiska rekommendationer som har antagits av NFS och DGB i
november och december 2020.
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RATTVIS

OMSTALLNING?

2.1
VAD AR RATT-
VIS OMSTALL-
NING?

Rattvis omstallning skall i denna rapport ses i ljuset av ILO:s riktlinjer
for en rattvis omstallning “Guidelines for a Just Transition towards
environmentally sustainable economies and societies for all”

(ILO 2015), enligt foljande sammanfattning:

Rattvis omstallning sakerstaller framtiden for dagens och kommande
generationer genom att ge en organisatorisk ram och en rattvis
fordelning av kostnaderna och vinsterna langs vagen mot ett
klimatneutralt samhalle.

For att bemastra de kommande utmaningarna och den otrygghet

som foljer, bygger rattvis omstallning pa kommunikation, kunskap och
konkreta handlingar: Det grundar sig pa principen om social dialog och
demokratiskt samrad mellan arbetstagare, fackforeningar, arbetsgivare,
regeringar och samhallen. Social sammanhallning och acceptans ar
nyckeln till framgang.

De fyra pelarna i agendan for anstandigt arbete — ett fungerande
partssamarbete, sociala skyddsnat, arbetstagares rattigheter och
framjande av sysselsattning — ar oumbarliga byggstenar for hallbar
utveckling och maste vara centrala i olika politikomraden for en stark,
hallbar och inkluderande tillvaxt och utveckling.

Rattvis omstallning utgdr den ratta strukturen for att aktivt kunna
forma strukturell forandring. Pa sa satt skapar man ett perspektiv

for de regioner, branscher och arbetstagare som paverkas.
Omstallningsprocessen forutsatter en aktiv och engagerad regering
som investerar i lagutslappssektorer och -tekniker och som systematiskt
anvander en aktiv arbetsmarknadspolitik. Detta kan inte lamnas at
marknaden eftersom marknaden ar blind for social inverkan och okar
de redan existerande klyftorna. Sociala skyddsnatverk skyddar dem som
forlorar sina jobb; utbildning och kompetensutveckling sakerstaller att
redan existerande arbetstillfallen ar forberedda infor framtiden och att
nyskapade arbetstillfallen kopplas till bra arbeten.

Rattvis omstallning lankar samman klimatatgarder, hallbart valstand och
anstandiga arbeten. (ILO 2015)
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I Norden har fackforeningarna ofta en konstruktiv installning till
strukturomvandling nar det galler att genomfora ndédvandiga
anpassningar till ny teknik och andra faktorer som driver férandring
och konkurrens — detta ar ett resultat av den nordiska modellen som
tidigare har gjort det méjligt for Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige att anpassa sig till den internationella ekonomin. | manga delar
av ekonomin ar Tyskland ocksa mycket beroende av utvecklingen

pa den internationella marknaden. Darfér delar ocksa de tyska
fackféreningarna stora delar av den nordiska installningen.

Detta kan verka motsagelsefullt. Borde inte facken motsatta

sig forandring som kan riskera medlemmarnas arbeten? Inte
nodvandigtvis. Vissa stora viktiga megatrender, som till exempel den
fjarde industriella revolutionen och globaliseringen kan inte stoppas,
de kan endast formas. Genom att motsatta sig sddana trender, forlorar
man mojligheten att forma dem. Darfor bor ocksa facken ligga i
framkant av férandring eftersom man pa sa satt agerar progressivt for
att skapa den framtida arbetsmiljon och det framtida samhallet.

Ytterligare ett positivt argument for att driva férandring som
fackforening ar att en 6kad produktivitet skapad av ny teknik kan leda
till storre valfardsvinster om dessa fordelas rattvist bland befolkningen.
For att detta ska vara majligt kravs det kollektivavtal, social dialog,
medbestammande och anstandiga arbetsvillkor.! Detta leder direkt

till hogre skatteintakter for staten och en valfinansierad valfard. Det

ar i sin tur oerhort viktigt for att arbetstagarna ska vara mottagliga

for forandring: ersattningar vid arbetsloshet, yrkesutbildning och
vidareutbildning ar viktiga faktorer nar en arbetstagare behéver hitta
ett nytt arbete eller anpassa sig till nya arbetsuppgifter pa grund av att
dennes arbetsplats har foérandrats.

Samma logik galler social och ekologisk strukturomvandling eftersom
mycket inom klimatpolitiken och -lagstiftningen paverkar arbetstagare,
foretag och arbetsmarknaden. Det kommer att ha en stor inverkan

pa sattet vi producerar, konsumerar och arbetar. Om det gors pa ratt
satt, kan den nddvandiga ekologiska omvandlingen ske medan man
skyddar valfarden och arbetstagarnas valmaende i de regioner som
paverkas.

Komponenterna i rattvis omstallning, sa som utbildning,
utslappsregler, sociala skyddsnatverk och offentliga investeringar,
kommer leda till produktiva, konkurrenskraftiga och motstandskraftiga
ekonomier. Offentliga investeringar i ny teknik och infrastruktur
kombinerat med utslappsregler kommer gora att rattvis omstallning
inte bara sanker vaxthusgasutslappen men aven har en positiv
inverkan pa arbetsmarknaden och ekonomin.

! Se till exempel OECD:s tredje sysselsattningsstrategi (OECD 2018a).
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2 3 Tyskland och Norden har pa respektive nationell niva progressiva och

ambitiésa planer for att minska vaxthusgasutslappen. De agerar i en
PARISAVTALET

gemensam anstrangning med andra lander forbundna till Parisavtalet
OCH RA.ITVIS for att begransa 6kningen av den globala temperaturen detta sekel till

o en bra bit under tva grader.
OMSTALLNING

Fackférbunden bakom denna rapport medger att den sociala och
ekologiska omvandlingen inte kommer vara en enkel uppgift men
stodjer de ambitioner deras respektive regeringar lagt fram. Att na
malen i Parisavtalet ar kritiskt for var framtid pa jorden.

Dock ar det ytterst viktigt att klimatpolitiken utvecklas pa ett satt som
mildrar de sociala effekterna som kan orsakas av samma politik. Det ar

det rattvis omstallning stravar efter, som det redan star i ingressen till
Parisavtalet:

“[...] som beaktar att en rattvis omstallning for arbetskraften och
skapande av anstandigt arbete och arbetsplatser av hog kvalitet i
enlighet med nationellt faststallda prioriterade utvecklingsmal ar
absolut noédvandigt, [...]" (United nations 2015:4).

Pa sa satt binder Parisavtalet samman en rattvis omstallning med

manga av utvecklingsmalen i FN:s Agenda 2030 samt ILO:s agenda for
anstandigt arbete och dess fyra pelare.

Pelarna i ILO:s agenda for anstandigt arbete utgor ocksa sjalva karnan
4 i det som kallas den nordiska modellen, med starka valfardsstater

och parter pa arbetsmarknaden — med valfungerande system for
kollektivavtalsférhandlingar i dess centrum. Man hittar ocksa samma

grundlaggande principer i den tyska sociala modellen som har en lika
lang tradition.
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3.1
KLIMATMAL
OCH
NATIONELLA
UTSLAPP

For att kunna bekampa oaterkalleliga klimatférandringar och

dess effekter, siktar Parisavtalet pa att begransa den globala
medeltemperaturokning till en bra bit under tva grader detta
arhundrade, och mot att begransa den till 1,5° C for att undga
oaterkalleliga skador orsakade av klimatférandringar. De lander/parter
som har skrivit pa avtalet bestammer sina egna bidrag pa unilateral
basis. Avtalet kraver ocksa att varje stats mal maste vara ambitidsa
och visa framsteg Over tid. Speciellt utvecklade lander "bor fortsatta ta
ledningen genom att férbinda sig till absoluta utslappsminskningsmal
som galler hela ekonomin.” (United Nations 2015:6)

Darmed har de nordiska landerna och Tyskland, som alla skrev pa
avtalet 2016, antagit nationella strategier, atgardsplaner och en rad
atgarder inom klimatpolitiken forankrade i lagstiftningen for att na
sina mal.

Att halla klimatfoérandringar i styr ar mycket viktigt for var framtid pa
denna jord. Aven om Parisavtalet ar ett mycket stort steg mot det
malet fortsatter de globala utslappen att 6ka och har annu inte kul-
minerat. Enligt FN:s miljoéprograms (UNEP) rapport fran 2019, maste
de globala vaxthusgasutslappen minska med 7,6 procent i genomsnitt
varje ar mellan 2020 och 2030 om man ska na malet med en
temperaturminskning pa 1,5°C (UNEP 2019). Mdlet kan fortfarande
nas, men for att uppna det maste alla nationer enligt rapporten

Oka sina klima-tambitioner avsevart i sina respektive nationella
klimatplaner (NDC).

Detta innebar i sin tur att vi befinner oss i borjan av omstallningen och
att det ar ytterst viktigt att man okar tempot pa utslappsminskningen.
Det ar har Norden och Tyskland kan ta ledningen. De kan visa inte
bara att en ekologisk omstallning ar majlig utan ocksa att man kan
gora det pa ett socialt rattvist satt.
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Finland

Tyskland

Island

Norge

Sverige

Nordiska
ministerradet

EU

Oversikt av nationella, nordiska och EU:s klimatmal

Nationella/nordiska/EU:s klimatmal och Parisavtalet
(for ytterliga detaljer se de landspecifika rapporterna i detta projekt)

En 70-procentig minskning av vaxthusgasutslappen till 2030 jamfért med 1990 ars niva. Att bli ett
samhalle med netto-noll-utslapp till 2050.
55 procent fornybar energi till 2030 och utfasning av kol inom elproduktion till ar 2030.

Genom att 6ka takten pa utslappsminskande atgarder och att starka kolsankor, har Finland som mal
att bli koldioxidneutralt till 2035 och koldioxidnegativt strax dérefter. Ar 2030 skall utsldppen ha
minskat med minst 55 procent under 1990 ars niva. Utslapp fran branscher dar man inte handlar i
utslapp skall minska med 39 procent jamfort med 2005 till 2030. Klimatlagen innehaller ett mal pa
en 80-95-procentig minskning av vaxthusgasutslapp fram till 2050. Lagen skall uppdateras 2021 och
malet kommer att skarpas.

Koldioxidneutralitet till 2050. En 55-procentig minskning i vaxthusgasutslapp till 2030 jamfort med
1990 ars niva. Branschspecifika mal for 2030. 30-procentig andel av fornybar energi i den slutliga
bruttoenergiférbrukningen fére 2030.

Koldioxidneutralitet till 2040. En 40-procentig minskning av vaxthusgasutslappen till 2030 jamfort
med 1990 ars niva. Huvudfokus i regeringens atgardsplan ligger pa att fasa ut fossila branslen inom
transport, och att 6ka koldioxidbindning genom att aterstalla skogar och vatmarker och genom
fornyad vaxtlighet och skogsplantering.

Ambitionen ar att sanka utslappen med 50-55 procent till 2030 jamfért med 1990 ars niva och 90-95
procent till 2050. Dock innehaller den norska klimatlagen fran 2017 fortfarande de tidigare malen
om att sanka utslappen med 40 procent till 2030 och 85-95 procent till 2050. Enligt klimatlagen skall
malen skarpas vart femte ar.

Netto-noll-utslapp till 2045, m.a.o. kommer mangden vaxthusgasutslapp i Sverige ligga under den
minskningen av mangden vaxthusgaser som skett genom den naturliga ekocykeln, eller genom
klimatprojekt som drivs av Sverige utomlands. Till 2045 maste territoriella utslapp fran verksamheter
som bedrivs i Sverige vara minst 85 procent lagre an 1990.

Norden ska vara varldens mest hallbara och integrerade region ar 2030.

Att begransa temperaturdkningar till 1,5° C 6ver férindustriell niva och att uppna koldioxidneutralitet

fore 2050 med netto-noll vaxthusgasutslapp, och pa sa vis bli varldens férsta klimatneutrala kontinent.

Sa har langt, till 2030 atminstone en 40-procentig minskning av vaxthusgasutslapp (jamfort med
1990 ars niva), atminstone en 32-procentig andel fornybar energi och dtminstone en 32,5-procentig
forbattring av energieffektiviseringen. Som en del av den europeiska grona given som den Europeiska
kommissionen foreslog i september 2020 for att hoja malet med att sdnka vaxthusgasutslappen,
inklusive utslapp och upptag, till minst 55 procent jamfort med 1990. Detaljerade lagstiftningsforslag
forvantas juni 2021. (Europeiska kommissionen 2020)
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Tabell 1 visar de nationella malen i de nordiska landerna och Tyskland,
samt malen satta av Nordiska ministerradet och EU. Vart att notera

ar att aven om Norge och Island inte ar med i EU har bada landerna
valt att delta i ett gemensamt mal tillsammans med EU och dess
medlemsstater som syftar pa att klara en minskning av vaxthusgaser
med minst 40 procent (jamfort med 1990 ars niva) till 2030 (EEA Joint
Committee 2019). Men detta klimatmal kommer troligen att skarpas
avsevart de narmaste manaderna. Under andra halvan 2020, foreslog
Europeiska kommissionen att man skulle héja minskningsmalet for
2030 fran 40 till 55 procent som en del i den europeiska grona given.
Kort darefter, skarpte ledamdterna i Europaparlamentet malet annu
mer och kravde en minskning pa 60 procent till 2030, och tillade att
nationella mal skulle skarpas pa ett kostnadseffektivt och rattvist satt.

Alla lander stravar mot egna klimatmal avhangigt av de enskilda
forutsattningarna. Manga vill till och med ta ledningen och inféra mer
ambitidsa nationella klimatmal och delmal. Till exempel Danmark siktar
pa en 70-procentig minskning av vaxthusgasutslappen till 2030 jamfort
med 1990 ars niva. Finland, for sin del, har ett mal pa en 55-procenting
minskning av vaxthusgaser till 2030 och amnar uppna klimatneutralitet
till 2035.

Dessa ambitiosa mal kommer att aven for rika utvecklade lander krava
stora strukturella forandringar som kan vara en utmaning for dessa
valfardsstater. UtOver att dessa lander maste bestamma hur man ska
uppna sina mal, maste de ocksa fundera éver hur deras samhallen
kommer se ut efter de har uppnatt malen. Det ar oerhort viktigt for att
sakerstalla anstandigt arbete och att trygga en hog social standard och
sociala skyddsnatverk for arbetstagarna.

Tabell 2 ger en éversikt som visar olika parametrar i de nordiska
landerna och Tyskland dar siffrorna illustrerar landernas kollektiva
storlek med en kombinerad arbetskraft pa 54 miljoner manniskor

i en totalbefolkning pa nastan 110 miljoner. De nordiska landerna
har lyckats behadlla en hogre facklig organisationsgrad tack vare
styrkan i deras nordiska modell och samtidigt sticker dessa lander och
Tyskland ut genom att deras kollektivavtalstackning ligger langt dver
OECD-genomsnittet. Samarbete mellan arbetsmarknadens parter ar
fortfarande en viktig del av dessa landers valfardsstater. Dessutom ar
de tyska fackféreningarna starka inom specifika branscher och spelar
en viktig roll i vissa industrier och sektorer, speciellt sddana som ar
koldioxidintensiva.

Trots att det samlade BNP per capita varierar mellan landerna,
ligger alla langt éver EU-genomsnittet, vilket visar pa mycket
produktiva ekonomier och arbetskraft. Tillsammans med de andra
parametrarna, verkar det ocksa peka pa vikten av samarbete mellan
arbetsmarknadens parter, fackens starka roll och ett kollektiv som
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stravar mot en hog levnadsstandard, inklusive en tradition av hég

social standard och sociala skyddsnatverk. Ur det perspektivet

borde dessa lander dra nytta av sin situation och agera som ett bra
exempel pa hur man kan kombinera koldioxidneutralitet och en rattvis
omstallning, sa som det beskrivs i Parisavtalet.

Tabell 2: Oversikt

Befolkning 2019 (EU-28 och Norge + Island)

Samlade BNP per capita i €, 2019

Véxthusgasutslapp/koldioxidutsléapp per capita (exkl.
markanvandningssektorn, LULUCF), 2017

Vaxthusgasutslapp/koldioxidutslapp (exkl.
markanvandningssektorn), 2017

Skillnad (exkl. markanvandningssektorn) fran 1990 till 2017

Nettoutslapp och nettoupptag av véxthusgaser/koldioxid i
markanvandningssektorn, 2017

Andel fornybar energi i slutliga bruttoenergiférbrukningen,
2018

Arbetskraft, “aktiva befolkningen” (i aldrarna 20-64), 2019
Kollektivavtalstackning, 2016

Facklig organisationsgrad, 2018

Danmark Finland Tyskland Island Norge Sverige EU-28/0ECD
5 800 000 5500 000 83 000 000 360 000 5 300 000 10 200 000 519 160 000
€49 190 €37 170 € 35 980 € 38 840 € 69 890 €43 840 € 28 630
86t 10,1t 1Mt 14,1t 10t 53t 85t
49 mt 55t 907 mt 5 mt 53 mt 53 mt 4323 mt
-30% -22% -28% 32% 3% -26% -23%
3 mt -20 mt -15 mt 9 mt -25 mt -44 mt -258 mt
36% 41% 16% 72% 73% 55% 18%
2 766 000 2567 000 41 231 000 186 000 2 596 000 5094 000 238515 000
82% 89% 56% 92% 73% 90% 32%
67% 60% 17% 92% 49% 66% N/A

(Datakalla: Eurostat 2019a, Eurostat 2019b, UNFCCC 2017, Eurostat 2018, Eurostat 2019¢, OECD 2016, OECD 2018b)

3.3
NATIONELLA
UTSLAPP

Vaxthusgasutslappen i de flesta av dessa sex lander ligger fortfarande
pa en hog niva och faktiskt ocksa hogre an EU-genomsnittet — som
kan utlasas i tabellen ovan — endast Sverige har lagre utslapp per
capita an EU-genomsnittet. Man har forsokt minska utslappen under
artionden. Figur 1 visar att de flesta av de sex landerna minskade
sina utslapp mellan 1990 och 2017: Sverige med 26 procent, Finland
22 procent, Tyskland 28 procent och Danmark med 30 procent. Ett
undantag ar Island som har sett en 6kning (+32 procent) pa grund av
nyetablerade tunga industrier som aluminiumsmaltning.

| Norge har utslappen legat pa en mer eller mindre stabil niva

(+3 procent), och aven om man har lyckats minska utslappen inom
industrin, sa har utslappen fran landets huvudsakliga exportvaror,

olja och gas, faktiskt 6kat, en sektor som star for en ansenlig del

av Norges BNP. Som Tabell 1 visar, siktar alla landerna pa att uppna
klimatneutralitet till senast 2050. Detta betyder att det ar fortfarande
langt kvar och det innebar att stora strukturella férandringar i ekonomi
och samhalle ar att vanta.
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Figur 1: Inhemsk vaxthusgasutslapp i Norden och Tyskland,
indexerad till 1990 (exklusive markanvandningssektorn)
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Aven om landerna har liknande utslappskallor — energisektorn,
industriella processer, transport, jordbruk och avfall — sa skiljer sig
huvudkallan at dem emellan. Detta aterspeglar a ena sidan olika
ekonomiska strukturer, energikallor och huvudsektorerna inom
industrin (t.ex. olja och gasindustrin i Norge, tillverkningsindustrin
och skogsbruket i Finland, bil- och tillverkningsindustrierna samt kol
i Tyskland, metallindustrin, turism och fiskeri i Island, stalindustrin i
Sverige), och aven att landerna befinner sig i olika faser av omstall-
ningen (t.ex. féregangslandet inom vindkraft Danmark, Norge som
ar foregangsland vad galler andelen elbilar, det svenska inférandet av
fjarrvarme pa ett tidigt stadium som ersattning for oljepannor).

Rent allmant kan man konstatera att den storsta utslappskallan ar
energisektorn inklusive anvandningen av energiresurser (undantaget
Island). Med en 6kad anvandning av fornybar energi och de framsteg
som gjorts vad galler energieffektivisering, sa har de flesta lander
lyckats minska utslappen i energisektorn. | Danmark till exempel har
man lyckats omvandla sin energisektor, med en hogre andel fornybar
energi fran 19 procent 2008 till 36 procent 2018 och darmed har man
lyckats sanka utslappen till stor del tack vare investeringar i vindkraft
och biomassa.
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Traditionella industrier — jarn och stal, mineralindustrin, bilindustrin,
aluminium- och kemikalieindustrin, raffinaderierna for att namna
nagra — orsakar ocksa mycket stora utslapp. Utover effektiviseringen
hoppas samtliga lander pa ny teknik sasom nyttjande av vatgas,
geotermisk varme och elektrifiering for att ytterligare minska
utslappen fran industriella processer i Norden. CCS/CCU (infangning
och lagring av koldioxid/infangning och anvandning av koldioxid) ar
ocksa hogst relevant. Inom vissa industrier kravs enorma investeringar
i ny gron teknik for att sanka utslappen (t.ex. inom aluminium-,

stal- eller cementindustrin). Sektorer dar man utvinner fossila
branslen star ocksa infor stangning for att minska utslappen t.ex.
kolindustrin i Tyskland eller torvindustrin i Finland. Det ar inte bara
traditionella sektorer inom industrin som ar koldioxidintensiva, aven
(nya) tjanstesektorer star for an vaxande mangd vaxthusgaser — som
till exempel IT-sektorn med dess tjanster for natbaserad strdmning
(streaming) och hemleveranstjanster.

Transportsektorn, speciellt vagtransporter, ligger bakom en stor del av
utslappen i samtliga lander, mest pa grund av bilar som kor pa fossila
branslen. Manga forsok har gjorts att “elektrifiera” transportsektorn
eller att minska anvandningen av fossila branslen genom att ga éver
till biobranslen och tekniker for att energieffektivisera. | Norge och
Island, till exempel, har man lyckats 6ka andelen elbilar avsevart
genom olika incitament (undantag fran skatter och avgifter) och
genom att investera stort i att foérbattra laddningsinfrastrukturen. |
Sverige har man till exempel lyckats minska utslappen fran transporter
genom att lagga till biobranslen i branslemixen.

Utslapp fran jordbruksproduktion, mest pa grund av djurhallning,
fiske och odlingar ar ocksa stora och maste bli mer klimatvanliga och
hallbara. Utslapp fran avfall hor till den minsta utslappskallan och man
har lyckats minska utslappen genom att férbjuda avfallsdeponier. De
flesta landerna anvander avfall i el- och varmeproduktionen.

Pa grund av olika geografiska lagen och tillgang till naturtillgangar,
star dessa lander infor olika mojligheter och utmaningar vad galler att
minska sina utslapp. Lander som Finland och Sverige har till exempel
mojlighet att dra nytta av markanvandningssektorn (markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk) som naturlig
koldioxidsanka i sina klimatstrategier tack vare stora skogsomraden
(Tyskland och Danmark kan endast gora det i liten utstrackning)
medan Island har stora utslapp inom markanvandningssektorn, med
65 procent av de totala utslappen pa grund av dkenutbredning,
avskogning och dranerade vatmarker. Vissa lander har tillgang till
inhemska fossila resurser (Norge, Tyskland, Finland och Danmark)
medan andra har det inte alls, eller har valdigt begransade
koldioxidbaserade energikallor (Sverige och Island).
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Pa grund av klimatpolitiken, maste samtliga lander gora liknande
strukturella férandringar som kommer att paverka ekonomin och
samhallet. Vissa branscher maste andras i grunden i samtliga lander;
till exempel transportsektorn med sina manga fossila branslefordon.
Vissa lander har ocksa liknande industrier inom specifika sektorer.
Bade Island och Tyskland har utslappstunga aluminiumindustrier som
kraver stora dyra investeringar for att minska utslappen. Sveriges

och Tysklands biltillverkare maste ta itu med 6vergangen fran
forbranningsmotorer till elektriska drivlinor. De flesta lander investerar
i vatgasteknik for att omvandla sina energisektorer. Finland och
Sverige har enorma mojligheter med skogsbruket for att utveckla

nya trabaserade produkter och Island ar framtradande vad galler

CCS teknik (infdngning och lagring av koldioxid). Norge, Finland

och Tyskland star infor en utfasning av fossil bransleutvinning (olja
och gas i Norge, torv i Finland och kol i Tyskland) for att minska
utslappen. Sverige och Tyskland investerar i forskning inom koldioxidfri
stalproduktion och Island gor detsamma for dess aluminiumsmaltverk.

Ett samarbete for att omvandla dessa industrier och/eller att effektivt
anvanda dessa sektorer for att minska utslappen kan visa sig vara
effektivt och lindra omstallningsprocessen i sig. Ett samarbete

skulle kunna handla om att utbyta basta praxis for att omvandla

en industri eller sektor eller om att dela lardomar av genomférda
klimatatgarder och dess effekter. Det skulle ocksa kunna handla om
att gdéra gemensamma investeringar i ny teknik eller att ha en dialog
om mojliga lésningar pa gemensamma utmaningar. Som namns
ovan, dessa lander utgor tillsammans en maktig region vad galler
befolkning, utbildning, kunnande och BNP och det skulle kunna bidra
till en stark allians med ambitidsa klimatpolitiska atgarder inklusive
en rattvis omstallning och grona investeringar baserade pa en stark
valfardsstat och samarbete mellan arbetsmarknadens parter.

Klimatneutralitet kraver en total strukturomvandling av bade samhalle
och ekonomi. Det kommer att paverka miljontals arbetstillfallen, hela
industrier och sektorer, och valfarden i olika regioner. Sektorer med
stora utslapp ar viktiga for den nationella och regionala ekonomin:
Eftersom vissa koldioxidintensiva sektorer utgor ryggraden av dessa
ekonomier leder minskningen av utslapp till bade konflikt och stora
utmaningar. | Island handlar det till exempel om viktiga sektorer

som aluminiumsmaltverk, turism och fiskeri; i Tyskland, bil- och
tillverkningsindustrin med miljoner arbetstagare; i Norge, olja och gas,
som star for dver en femtedel av de nationella intakterna.

En omvandling av dessa utslappssektorer har en mycket storre
paverkan an vad uppenbara ekonomiska siffror gor gallande. Dessa
sektorer ar sammanlankade med och beroende av andra sektorer
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och/eller foretag inom deras ekonomier, till exempel outsourcad
logistik, fastighetsforvaltning (sa kallad facility management), och
stadning inom sektorn som paverkas dar man redan har lagre

facklig organisationsgrad och samre villkor, som man sett i Tyskland.
Det finns aven spridningseffekter pa andra sektorer och branscher
som till exempel i Norge dar det finns indirekt sysselsattning for
oljeindustrin inom detaljhandeln, IT-tjanster, uthyrning av utrustning,
foretagstjanster, och hotell och restauranger. | Tyskland ar stora
foretag och sma- och medelstora foretag sammankopplade genom
hela leveranskedjan i dmsesidigt avhangiga ekosystem och darmed
paverkas hela produktionsnatverk av sddana forandringar, inte bara
enskilda foretag. Ett annat exempel ar transportsektorn. Enligt den
svenska landrapporten maste hela idén om rorlighet och transport
helt férandras for att uppna klimatmalen och detta kommer leda till
vissa effekter: till exempel, fler passagerare inom kollektivtrafiken som
skulle leda till att fler arbetstillfallen skapas inom kollektivtrafiken och
att utslappen fran transportsektorn minskar. Men en sadan utveckling
skulle ocksa ha en negativ inverkan pa inhemsk personbilstillverkning
och riskera arbetstillfallen inom bilindustrin. En annan effekt skulle
kunna vara att en 6kad elbilpark inklusive en évergang till nya
framdrivningssystem skulle skapa fler jobb inom energisektorn.

Ur ett regionalt perspektiv, kan effekten av nedskarning eller forlust av
en specifik industri vara omfattande da vissa regioner ar beroende av
en enda industri eller sektor for sysselsattning och produktion. Detta
utgdr en enorm utmaning for glesbygdssamhallen sa till vida att det
kan leda till migration bort frdn dessa omraden som i sin tur leder till
hog regional arbetsloshet om inga nya arbeten skapas nar industrierna
lamnar regionen (t.ex. kolregioner i Tyskland, olje- och gasregioner i
Norge eller torvregioner i Finland).

Det ar vanligt att sektorer som paverkas av klimatpolitiken redan
paverkas av andra férandringar och utmaningar. Vissa industrier och
branscher har redan erfarit stora arbetsplatsforluster pa grund av
globalisering, automatisering och andra tekniska landvinningar. For
att undvika samma effekt nar det galler klimatpolitiska atgarder maste
samhallet forutse vilken inverkan energi- och klimatstrategiplaner
har pa sysselsattningen. Utbildningsniva och fardigheter spelar en
viktig roll inte bara for att ta sig an utmaningar som automatisering
men aven ndr det galler att anpassa samhallet till klimatférandringar
eftersom formdgan att hitta ett nytt arbete i en bransch som inte
paverkats 6kar med utbildningsnivan.

| de flesta av dessa lander sa ar ofta lagutbildade grupper de som
drabbas varst. Det handlar ofta om man anstallda i traditionella
tunga industrier (sasom bilindustrin, torv och kolenergisektorn
eller stalindustrin), ofta i regioner som ar mycket beroende av just
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dessa industrier. Andra grupper som riskerar att drabbas hart ar

aldre arbetare som utfor uppgifter som ar lattare att automatisera,
invandrare och bemanningsanstallda. Ett langre perspektiv, dar man
tillhandahaller dessa grupper utbildning med nya eller fornyade
fardigheter som gor det maojligt fér dem att byta arbete ar en
diskussion som kommer att fordjupas senare i rapporten. Men, det ar
inte endast lagutbildad arbetskraft som riskerar att forlora sina jobb
eller tvingas byta jobb. Olje- och gasproduktionen i Norge domineras
till exempel av hogutbildad arbetskraft.

Emellertid sa ar det svart att forutspa hur olika grupper kommer att
paverkas direkt eller indirekt av strukturférandringar som kommer i
kolvattnet av klimatpolitiska atgarder. Nagra av de sex landrapporterna
konstaterar att det rader brist pa studier pa hur klimatpolitiska
atgarder paverkar arbetsmarknaden. Det ar viktigt att inte bara kanna
till de potentiella sysselsattningsvinsterna eller -forlusterna i nagra

av de sektorer som paverkas, det finns ocksa ett behov av studier
med modelleringsprognoser av nettoeffekter pa sysselsattning pa
makroekonomisk niva inklusive en sektorspecifik analys, ett regionalt
perspektiv, en differentiering pa yrkesgruppsniva och aven andra
effekter som automatisering och ny teknik. Dessa studier borde ocksa
innefatta negativa eller positiva effekter pa jamstalldhet och jamlikhet
i samhallet i stort. Viljan att flytta for att hitta ett nytt jobb ar ocksa en
variabel att ta med i beaktan.

As exporting countries, the Nordics and Germany are highly dependent
Som exportnationer ar de nordiska landerna och Tyskland valdigt
beroende av global ekonomisk aktivitet som stimuleras av klimatforan-
dringar och genomférandet av klimatpolitiska atgarder i andra lander.
Investeringar i ny gron teknik kommer till stor del bero pa hur deras
handelspartner agerar och genomfor klimatpolitiska atgarder med
syfte att importera ny gron teknik. Detta paverkar omstallnings-
strategin ocksa eftersom endast investeringar inom konkurrenskraftig
gron teknik med stor efterfragan kommer l6na sig och darfér ocksa
skapa anstandiga arbetstillfallen i exportinriktade lander.

For att vara framgangsrik maste strategin som ska ligga i framkant vad
galler klimatvanliga varor, tjanster och teknik som minskar utslappen
leda till 6kad export och hégre sysselsattning. Detta kommer endast
att lyckas om andra lander efterfragar dessa produkter och tjanster for
att minska sina egna utslapp i en konkurrenskraftig marknad for gron
teknik. Utover detta finns det samtidigt en mojlighet att fenomenet
som ar kant som “koldioxidlackage” kan tankas hota arbetstillfallen.
Koldioxidlackage sker nar produktionsenheter med hoga utslapp
flyttas till andra lander pa grund av striktare klimatpolitiska atgarder,
vilket far resultatet att dessa atgarder inte minskar de globala utslappen
och gor darfor heller inget for att bekampa klimatférandringarna.
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VAGEN MOT
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4.1 Som vi har sett i tidigare kapitel om utslapp i olika branscher maste
man vidta mycket kraftiga atgarder om man ska lyckas med att fa ner

DEMOKRATI mangden vaxthusgaser i atmosfaren.

OCH ENGAGE- Manga av dessa atgarder kommer att vidtas pa arbetsplatser kopplade

MANG till sektorer som energi, industri (inklusive IT och telekom), transport,
jordbruk och avfall, med konsekvenser bade for ekonomin och
samhallet i stort och dven pa individniva. Med tanke pa storleken pa
arbetskraften, nastan halva befolkningen i landerna i denna rapport
(och aven i EU/EES i sin helhet), visar det hur viktigt det ar med
arbetsplatsdemokrati och att man engagerar facken i denna sociala
och ekologiska omvandling.

Eftersom arbetsplatsdemokrati ar en vasentlig del i en rattvis
omstallning kommer denna rapport i nasta del visa pa nagra exempel
pa hur arbetsplatsdemokrati och fackligt engagemang spelar en viktig
roll i processen att omvandla samhallet.

N

S ¥
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Facken kan sjalva bidra med att se till att deras medlemmar far lara
sig och bli medvetna om varfor och hur de kan minska utslappen

pa den egna arbetsplatsen. Detta ar redan en realitet i till exempel
Tyskland dar facken har lanserat yrkesutbildningsplaner. | Finland

har facken utvecklat tydliga stdndpunkter pa nationella klimat-

och energistrategier. Och i Sverige beddmer facken att ett aktivt
deltagande av arbetsmarknadens parter kan leda till manga positiva
resultat som exempelvis att fa arbetsgivare att ata sig att tillhandahalla
omskolning. Man kan uttrycka det pa ett annat satt namligen att
forandring borjar pa arbetsplatsen, vilket just Norges Arbeidslivets
Klimauke (Arbetslivets klimatvecka) ger uttryck for. Detta ar en ny
tradition som lanserades 2018 for att lyfta fram klimatatgarder och
engagemang pa arbetsplatsen. Om vi atergar till Finland ar detta
nagot som ocksa understryks i en studie utford av FFC/SAK om
fackliga medlemmar som anser att klimatférandringar ar ett allvarligt
problem som facken aktivt bor ta itu med (SAK 2019).

Det finns goda exempel pa tva- och trepartssamarbeten dar fackfor-
bund, arbetsgivarorganisationer och stater har kommit dverens

om planer, kollektivavtal och l6sningar for att uppna en nédvandig
anpassning till strukturférandring. Den danska regeringen forbereder
till exempel en ny klimatatgardsplan och har lanserat ett trepartsforum
(Grent Erhvervsforum) for gront foretagande bestaende av ministrar,
arbetsgivar- och fackliga organisationer som ska ¢vervaka de 13 kli-
matpartnerskap som grundades for att utveckla planen som ska tacka
energi, avfall, tillverkning och transport. | Sverige har fackférbund

och arbetsgivarorganisationer slutit sa kallade omstallningsavtal pa
bilateral basis for att tillhandahalla utbildning, stéd till arbetssokande
och ekonomiskt stod till fristallda arbetstagare — samtliga atgarder ar
effektiva verktyg nar man férbereder férandring.

Liknande exempel pa tvapartssamarbete finns att hitta i Tyskland dar
en fackforening erbjod arbetsgivare att de skulle avsta fran att krava
hojda I6ner om arbetsgivarna gick med pa att inféra viktiga atgarder
for att sakerstalla arbetstillfallen (investeringar i kompetens och
produktionsplatser); och ett annat fackférbund har drivit pa ratten att
utse miljdombud inom byggbranschen genom ett kollektivavtal.

Dock pekar den finska landrapporten pa att annu har man inte
inkluderat sysselsattnings- och omstallningsatgarder i nagon

storre utstrackning i regeringens olika klimatpolitiska atgarder.
Detta galler aven Island dar tre nationella centralorganisationerna
understryker att tillgangen till beslutsprocessen (vad galler den
nationella klimatpolitiken och atgardsplaner) ar begransad. Samma
sak galler ocksa den tyska rapporten som ar forsiktigt positiv vad
galler de lardomar och grundarbete man gjort i projektet med att
fasa ut kol men drar slutsatsen att skapandet av nya arbetstillfallen
och arbetsvillkor saknas i regeringens strategier for 2030 och 2050,
och “att dverlata omvandlingen till marknaden skulle 6ka risken for
social och miljdmassig dumpning. | stallet maste man ha ett hallbart
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politiskt ramverk som for samman klimatskydd, anstandigt arbete
och hallbart valstand. For att uppna dessa mal bor staten aktivt forma
strukturférandring i samarbete med fackféreningar och arbetsgivare.”

For att sammanfatta, aven om man har gjort vissa framsteg med att
engagera arbetsmarknadens parter bade i de nordiska landerna och i
Tyskland sa finns det definitivt forbattringspotential. Omstallningen till
ett koldioxidfritt samhalle kommer att paverka arbetslivet. Regeringar
och EU maste darfor inkludera facken i processen fran bérjan. An
viktigare och som namnts ovan, ar att arbetare ocksa kan bidra aktivt
till att finna nya l6sningar for att minska utslappen pa foretagsniva.
Arbetstagardeltagande och rattvis omstallning ar nyckeln till framgang
i kampen mot klimatforandringar.

Vilka politiska atgarder bor facken driva fram i den sociala dialogen
och i diskussioner med regeringar, féretag och andra relevanta akto-
rer? Forutom de viktiga redskapen som redan namnts i denna rapport
sa ar ett viktigt budskap att beslutsfattare och regeringar maste ha en
helhetsstrategi dar man kombinerar klimat- och energipolitiken med
alla andra relevanta politikomraden i en omfattande industripolitik.

Det kravs en helhetsstrategi eftersom en fullstandig social och
ekologisk omvandling av samhallet orsakat av klimatpolitiken och

den fjarde industriella revolutionen, innebar att arbeten kommer att
forandras och kanske aven forsvinna. Samhallet maste ligga i framkant
och progressivt skapa denna omstallning sa att man kan skapa nya
anstandiga arbetstillfallen.

En helhetsstrategi maste darfor innefatta skattepolitik,
arbetsmarknadspolitik, regionalpolitik, transportpolitik och
jamstalldhetspolitik och aven manga andra viktiga politikomraden.
De fyra pelarna i ILO:s agenda for anstandigt arbete och en rattvis
omstallning kan inte betraktas var for sig. De maste utgora en
integrerad del i alla politiska atgarder som har bade en direkt och en
indirekt inverkan pa de olika arbetsmarknaderna.

Aven om nya marknader skapar nya arbetstillfallen sa ar det viktigt
att dessa ar langlivade och anstandiga, att facken ar aktiva och
starka och att det finns medbestammande. En prioritet nar nya
branscher utvecklas borde darfor vara att stimulera samarbete
mellan arbetsmarknadens parter, kollektivavtalsforhandlingar och
aven medbestammande. Studier visar pa att medbestammande

och ett starkt samarbete mellan arbetsmarknadens parter leder

till mer framgangsrika och innovativa, och darfér ocksa mer
konkurrenskraftiga och langlivade, féretag. Dilemmat med dessa

nya arbetstillfallena ar att de kraver ny kompetens och ofta hogre
utbildning, ndgot som anstallda som har forlorat sina arbeten i andra
branscher inte nddvandigtvis har. Darutover kan det vara ont om
potentiella arbetstagare med den kompetens och de kunskaper som
kravs vilket skulle verka hammande pa tillvaxten i denna gréna sektor.
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Genom att ha ett socialt skyddsnat vart namnet, kan arbetstagare och
deras familjer skyddas genom ersattningar vid arbetsléshet nar de gar
fran ett arbete till ett annat i omstaliningen. Arbetsldshetsersattning
ar viktig nar arbetstillfallena pa en specifik arbetsplats minskar i antal
pa grund av nddvandig forandring; exempelvis nar man stanger en
kolgruva eller skalar ner produktionslinjer (till exempel nar biltillverkare
andrar fokus fran forbranningsmotorer till batteridrivna bilar).

Aven om omstrukturering pa industriniva minskar efterfragan pé vissa
yrken och kompetensprofiler, 6kar den efterfragan pa andra. Tillgang
till utbildning ar livsnodvandig for att gora det mojligt for arbetstagare
och foretag att lamna branscher pa tillbakagang och hitta vaxande
branscher och vissa nya yrken kommer krava ny kompetens. Men

det ar i omstallningen till grona jobb man hittar den stérsta kallan

till forandringar i kompetenskrav. Utbildningssystemen maste, om

de ska kunna anta utmaningen, férutse och anpassa sig till nya
kompetenskrav och ett livslangtlarande maste bli en realitet for alla
arbetstagare i alla positioner och med varierande utbildningsbakgrund.

Arbetstillfallen kan skapas genom att investera i ny teknik som okar
energieffektivitet och leder till att man byter ut fossila branslen mot
fossilfria, eller som leder en mindre mangd vaxthusgaser i atmosfaren
genom koldioxidbindning. Landerna har forsokt I6sa utmaningarna
pa olika satt. Bade Island och Norge har arbetat med att utveckla
koldioxidavskil-jning och lagring, en industri som kan skapa 30 till

40 000 arbetstill-fallen i Norge till 2050 och forstarka och sakra 80-
90 000 existerande arbetstillfallen nar koldioxid avskiljs fran atmos-
faren. Och i glesbygden i norra Sverige finns det flera intressanta
initiativ pa gang. For bara tva ar sedan 6ppnade man en ny
pilotanlaggning i Lulea dar man kan producera stal med vatgas i
stallet for kol, vilket andrar pa den tunga utslappsbelastningen stal har
statt for sedan jarndldern. Under sommaren 2020, fran en batterifabrik
i Skellefted, kom nyheten att ett tyskt féretag med tyska statliga
garantier har bestallt batterier med en total-kapacitet pa 16 GWh
(tillrackligt for upp till 300 000 bilar) (DN 2020).

Flera studier som landrapporterna hanvisar till har faktiskt visat att den
enorma utmaningen av en nédvandig social och ekologisk omvandling
aven rymmer mojligheter. Exempelvis har den gréna sektorn i
Danmark vaxt stadigt och skapat manga arbetstillfallen. Energiteknik
star idag for nastan 14 procent av den danska exporten (2019).
Investeringar i ny klimatneutral teknik, varor och tjanster kan leda till
Okad export och darfor ocksa till tillvaxt och sysselsattning.

Nastan samtliga landrapporter har namnt potentialen i bioekonomin
och den cirkuldra ekonomin for att skapa sysselsattning som kraver
hogre utbildning och fardigheter/kompetens. Har finner man
moijligheten att skapa arbetstillfallen i glesbygden eftersom skogarna
och bioekonomi normalt sett finns ute pa landsbygden. Bioekonomin
skulle leda till regionala investeringar och sysselsattning och forbattra
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laget i omraden som annars skulle paverkas negativt av klimatpolitiken
eller urbaniseringsprocessen. Cellulosa som produceras som en
biprodukt av trad kan till exempel ersatta foradlade produkter som
plast, tyg och isoleringsmaterial i stallet for fossila branslen. Det finns
ett exempel i Finland dar byggbranschen har en positiv inverkan pa
sysselsattningen tack vare EU:s energieffektivitetsdirektiv som har dkat
efterfragan pa atervunna och tramaterial. En studie utférd av sektorns
arbetsgivarorganisation i Finland uppskattar att man kan skapa ca

20 000 arbetstillfallen till 2020 (Finnish Construction Workers Union
2017). Det finns dock en utmaning i att hitta en balans mellan olika
intressen, som exempelvis anvandningen av skog som biomassa,
kolsankor eller som friluftslivsomraden.

Vilka lardomar kan man dra av sadana exempel? Var for sig kan de
naturligtvis inte ensamma radda planeten men de utgor en del av
en storre mix som, tillsammans med det overflod av innovationer
och enorma investeringar i till exempel el-, varme-, vag-, vatten- och
avfallssystem och aven vattenkraftsanlaggningar och hamnar osv.,
kommer att bidra till det 6vergripande malet att minska utslappen.
Som angetts i tidigare kapitel har man i artionden forsokt sanka
utslappen. De ar ocksd, atminstone i majoriteten av landerna i
denna rapport och dven inom EU som helhet, lagre idag an de var
1990. Exemplen tyder ocksa pa att investeringar kan tillhandahalla
sysselsattning nar efterfragan pa ingenjorer, tekniker och arbetskraft
Okar. Dessa olika exempel fran olika lander visar ocksa pa att varje
enskilt land har, utdver egna specifika utmaningar, ocksa unika
mojligheter och fordelar som kan gagna dem.

En annan aspekt ar att manga av dessa projekt har utvecklats

med stdd och investeringar fran regeringar. De har dven ett
langtidsperspektiv pa kanske 20-40 ar eller mer. Detta galler bade
mangden koldioxid i atmosfaren som de lyckas minska saval som
antalet manniskor de till slut kommer anstalla, vilket i sin tur betyder
att ju snabbare nodvandiga investeringar ar tillgangliga desto battre
for samhallet och ekonomin. Darfér maste atgarder som infors for att
skapa incitament for teknisk forandring vara hallbara och tillhandahalla
tydliga regler for laget i olika branscher, sa att arbetsgivare och foretag
vet vad de behdver planera avseende behov av framtida kompetens
och nodvandiga férandringar inom produktionen.

En sista punkt handlar om att exempel som dessa pavisar att det
verkligen ar mojligt att minska utslappen och samtidigt skapa
anstandiga valbetalda arbetstillfallen och nya branscher. Dessutom
kommer investeringar leda till arbetstillfallen i leveranskedjan,
tjanstesektorn och andra branscher i senare led. Eller som det star
angivet i den tyska landrapporten: “Investeringar i klimatvanlig
infrastruktur, innovativ teknik, byggnader och rorlighet ar speciellt
viktiga. Denna typen av investering kommer sakerstalla ekonomins,
miljons framtida overlevnad - och darfér aven morgondagens
anstandiga arbetstillfallen. En investering i denna nédvandiga
omvandling ar en investering i var framtid.”



23

VARA
REKONNMEND-
ATIONER

Antagna av DGB:s och NFS styrelser
i november och december 2020

NFS och DGB stddjer sina respektive landers och EU:s ataganden i
Parisavtalet. Avtalet forutsatter en aldrig tidigare skadad ekonomisk,
social och ekologisk strukturomvandling.

En rattvis omstallning ar en forutsattning for att Parisavtalet ska na
framgang och kommer att sakerstalla att ingen lamnas utanfor i
denna strukturomvandling.

Rattvis omstillning: att genomfora Parisavtalet

ILO:s riktlinjer for en rattvis omstallning (ILO 2015) och principerna
i Parisavtalet grundar sig pa ILO:s agenda for anstandigt arbete. De
maste integreras i nationella och EU:s klimatlagar.

Anstandigt arbete innebar att framjande av sysselsattning, sociala
skyddsnat och partssamarbete mellan arbetsmarknadens parter maste
tas i beaktan nar man formar klimatpolitiken. Detta syns ocksa tydligt
i den slogan man anvander for den europeiska gréna given (the
European Green Deal) — "“Ingen ska lamnas utanfor.”

Politiker och beslutsfattare maste darfor ha en helhetssyn dar man
satter arbetstagarna i centrum for klimatpolitiken och strukturom-
vandling. Alla politiska atgarder for klimatet och klimatanpassning
maste ligga i linje med ILO:s agenda for anstandigt arbete.

Nar det galler genomférandet av klimatmal ar det viktigt att de inte
bara slas ihop med energi- och klimatpolitiken. Specifika atgarder

for ekonomin, utbildning, arbetsmarknad, jamstalldhet och sektorer
behdvs ocksa for att skapa ett fordelaktigt ramverk for den kommande
omstallningen.
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Engagera fackforeningar som nyckelspelare i
strukturforandringar

Arbetstagare paverkas av strukturférandringar var an de sker.
Fackféreningar maste darfor engageras i forberedelser, dvervakning
och uppdatering av nationella, sektoriella och regionala energi-
och klimatplaner och politiska atgarder. Detta stammer saval

for finansiella instrument for att stodja strukturell férandring

och klimatférandringarna som for klimatpolitikens inverkan pa
sysselsattning och behovet av ny kompetens.

Darfér maste staterna sjalva, och aven EU, UNFCC, ILO och regionala
samarbeten som Nordiska ministerradet, géra det lattare for
fackforeningarna att engagera sig.

Verka for att omstillningen fungerar med utbildning,
vidareutbildning och en battre arbetsmiljo

Utbildning, yrkesutbildning och livslangt larande ar vasentliga nar det
galler att bemastra denna omstallning. Ny kunskap, kompetenser och
fardigheter — oavsett om de tillhandahallas av arbetsgivare eller de
offentliga systemen — ar nyckeln. Bade for att forbereda arbetstagarna
for nya uppgifter och arbeten och for att skapa innovativa och
hallbara arbetsplatser. Klimatpolitiken maste kopplas ihop med saval
sysselsattning och omskolningsanalyser som specifika atgarder for att
framgangsrikt styra omstallningen.

Omstallningen till grona arbeten (UNEP 2008) i nya branscher och i
dagens ekonomi ar central. | forsta hand maste grona arbeten ocksa
vara anstandiga arbeten. Ett anstandigt arbete ar produktivt, ger en
rattvis 16n, har ett socialt skyddsnat och frihet for alla att uttrycka sina
asikter och organisera sig. Det sakerstaller lika och rattvisa mojligheter
for alla.

Arbetstagarna ar de som forstar och har erfarenhet av risker i sin
arbetsmiljé. Denna kunskap samlas via facken. Det ar viktigt att denna
kunskap tas tillvara inte bara pa varje arbetsplats utan aven nar man
skapar ny lagstiftning. Vi vet att omstallningen kommer att skapa
miljoner nya arbetstillfallen i hela Europa men att dessa nya arbeten
kommer ge upphov till nya risker for arbetstagare. Nya arbetstillfallen
maste darfor vara bra och sakra arbeten. Arbetsmiljéfragor maste vara
en del av all framtida lagstiftning.
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Lindra otrygghet som skapas av strukturforandringar
genom sociala skyddsnatverk

Sociala skyddsnatverk ar avgérande for att skydda anstallda och

deras familjer under omstallningen fran ett arbete till ett annat.

Att ge manniskor en inkomst och anstallningstrygghet underlattar
omstallningen eftersom strukturférandringar ger upphov till otrygghet
som kan leda till att man motsager sig férandring och innovation.
Anstandigt arbete for alla maste bli en europeisk och nationell
mattstock.

Investera i ekonomins och manniskors framtid

Klimatneutralitet kraver stora investeringar. Dessa kommer att I6na

sig och bidra till att skydda planeten, ekonomin och manniskor. Gron
teknik har en exportpotential. Tekniken kommer att stimulera tillvaxt
och skapa grona anstandiga arbetstillfallen. Nar privata investeringar
inte racker till maste staten proaktivt forma omstallningen genom att
investera i ekonomins och manniskors framtid. Investeringar har darfor
inte bara en ekonomisk utan aven en social dimension (t.ex. sociala
skyddsnat, omskolning).

Detta galler aven pa europeisk niva. Finansiella instrument —

sasom mekanismer, fonder osv. — maste fokusera pa arbetstagare
som paverkas direkt och indirekt av den sociala och ekologiska
omstallningen. Nyckeln ar att deras resurser fokuserar pa sociala
skyddsnat och framjar sysselsattning, omskolning, yrkesutbildning
och arbetstagarnas deltagande i omstallningen. Facken bor inga i
varje steg av dessa projekt. Existerande atgarder bor utvarderas ur
perspektivet av en rattvis omstallning. Europeiska regler maste vara i
linje med investeringar i en rattvis omstallning pa nationell niva.

Skapa likvardiga forutsattningar som underlattar och ger
incitament till grona investeringar

Atgarder som vidtagits for att skapa incitament for teknisk férandring
maste vara hallbara och ge tydliga regler for laget i olika branscher
sa att arbetsgivare och féretag har méjlighet att planera sina
investeringar i teknik samt i vidareutbildning och omskolning av den
egna arbetskraften.

Likvardiga forutsattningar maste utvecklas sa att féretag och
industrier inte stangs ner bara for att startas upp nagon annanstans
i varlden dar reglerna och klimatpolitiken ar for svag — vilket leder till
koldioxidlackage.
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Skapa kunskap for innovation och en rattvis omstallning

Flera relevanta fragor kommer att stallas pa vagen mot
klimatneutralitet och som utgér en utmaning for alla nationalstater
och aven EU. Behovet av mer forskning galler flera olika tekniker

som tillsammans kan bidra med att I6sa de utmaningar som vantar.
Forskning och utveckling inom ny teknik som kan hjalpa vara
samhallen att uppna klimatmalen pa ett socialt acceptabelt satt maste
darfor intensifieras.

Verklig forandring genomfors av arbetstagarna pa arbetsplatserna.
Det finns ett akut behov av mer forskning som sammanbinder
klimatpolitiken med effekterna den har pa branscher, regioner och
arbetsmarknaden generellt och mer specifikt pa arbetstagarna.
Forskning behovs ocksa inom jamstalldhet och de indirekta effekterna
av den sociala och ekologiska strukturomvandlingen. Det kommer att
hjalpa att skapa kunskap om processerna for en rattvis omstallning.

Bli starkare genom samarbete

Ett samarbete mellan Norden och Tyskland for en rattvis omstallning
skulle hjalpa alla landerna att uppna sina klimatmal. Dessa lander
har gemensamma utmaningar vad galler klimatneutralitet. De delar
ocksa manga mojligheter vad galler nya satt att hitta innovationer
och den tekniska utvecklingen av energikallor. De har alla de ratta
forutsattningarna for att gora det genom sina sociala modeller,
tekniskt kunnande och ambitionen att minska vaxthusgasutslappen.
Darutover har de alla ocksa en starkt organiserad arbetskraft och
starka fackforeningar, och aven en tradition for partssamarbete. De
bor sikta pa att bli féregangare (Just Transition frontrunners) vad
galler en rattvis omstallning och tillsammans driva de ovannamnda
rekommendationerna, nationellt, i Europa och pa den internationella
scenen.
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Denna publikation ar en del av det gemensamma projektet "Vagen
mot ett koldioxidfritt samhalle. Ett nordiskt-tyskt fackligt
samarbete om en rattvis omstallning.” Projektet ar ett
samarbete mellan Nordens Fackliga Samorganisation NFS, Friedrich-
Ebert Stiftung och DGB (Tysklands fackliga centralorganisation).

Friedrich-Ebert-Stiftung

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) grundades 1925. Det ar den aldsta
politiska stiftelsen i Tyskland. Den har hallit fast vid grundarens arv och
bar dven hans namn. Stiftelsen uppratthaller ocksa socialdemokratins
varderingar: frihet, rattvisa och solidaritet. Dess ideal kopplas till det
socialdemokratiska partiet och fria fackféreningar.

FES framjar socialdemokratin primart genom att arbete med:

« politisk utbildning for att starka det civila samhallet

« politiska konsultprojekt

« internationellt samarbete med utlandska kontor i dver 100 lander

- tillhandahalla ekonomiskt stod till begavade studenter

« bevara det kollektiva minnet av socialdemokratin genom till
exempel ett arkiv och ett bibliotek

DGB

Den tyska centralorganisationen DGB — Deutscher Gewerkschaftsbund
— ar paraplyorganisation for atta tyska fackforeningar. Dessa ar:

« G Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU), for bygg, jordbruk och miljo

+ 1G Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE), for gruvindustrin, kemi
och energi

+ Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW), for utbildning
och vetenskap

+ |G Metall, for metallarbetare

« Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststatten (NGG), for livsmedel,
dryck och storkok

« Gewerkschaft der Polizei (GdP), polisférbundet

« Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft (EVG), for jarnvags- och
transportarbetare

« Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di), for tjanstesektorn

Tillsammans foretrader DGB:s medlemsforbund 5,9 miljoner
manniskors intressen. Detta gor DGB till den absolut storsta fackliga
centralorganisationen i Tyskland och en av de storsta nationella
fackliga centralorganisationerna i varlden.
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NFS

Nordens Fackliga Samorganisation (NFS) ar en regional facklig
samarbetsorganisation. Dess medlemmar bestar av 15 nationella
fackliga centralorganisationer i de nordiska landerna som tillsammans
foretrader over 8,5 miljoner, inom lands-, tjanstemanna- och
akademikerorganisationer i Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige,
Gronland och Fardarna.

NFS grundades 1972, och huvuduppgiften ar att samordna och
framja fackligt samarbete i Norden, speciellt vad galler sysselsattning,
ekonomisk och socialpolitik samt i relation till EFS, IFS, TUAC, ILO och
PERC. NFS foretrader dess medlemmar i relation till Nordiska radet
och Nordiska ministerradet och har starka band till BASTUN (fackligt
Ostersjonatverk).

NFS medlemsorganisationer som deltar i projektet

Danmark

FH

Den danska fackliga centralorganisationen (FH) ar den storsta i
Danmark. FH har 64 medlemsférbund med sammanlagt 1,3 miljoner
medlemmar i bade privat och offentlig sektor.

Akademikerne

Danmarks centralorganisation for akademiker (Akademikerne) ar en
paraplyorganisation for dess medlemsférbund som erbjuder tjanster
till professionella och chefer med universitetsutbildning eller annan
hogre utbildning.

Finland

FFC/SAK

Finlands fackforbunds centralorganisation (FFC/SAK) har 17
medlemsforbund med en miljon medlemmar inom industrin,
transport- och tjanstesektorn, i den centrala och lokala
myndighetssektorn och inom journalist och kultursektorerna.

STTK

Den finska tjanstemannacentralorganisationen (STTK) har 13
medlemsforbund med ca 500 000 medlemmar inom bade den privata
och offentliga sektorn.



30

Island

ASi

Islandska LO (ASI) har 47 medlemsforbund inom den privata och
offentliga sektorn. ASI féretrader ca 60 procent av den islandska
arbetsmarknaden.

BSRB

Forbundet for statligt och kommunalt anstallda (BSRB) inom den
offentliga sektorn. BSRB har 23 medlemsférbund med 22 000
medlemmar. Ca tva av tre medlemmar ar kvinnor.

BHM

Islands centralorganisation for universitets- och hogskoleutbildade

(BHM) har 27 medlemsforbund med ca 15 000 medlemmar totalt.

BHM samordnar politiska atgarder och foretrader dess medlemmar
gentemot regeringen och andra aktorer pa arbetsmarknaden.

Norge

LO

Norska LO foretrader 970 000 medlemmar i 25 férbund. Det ar den
storsta centralorganisationen i Norge och tacker alla sektorer i bade
den privata och offentliga sektorn.

UNIO

Centralorganisationen for universitets- och hogskoleutbildade
(Unio) ar en politiskt oberoende facklig centralorganisation med 13
medlemsforbund med 375 000 medlemmar, de flesta inom den
offentliga sektorn.

YS

Yrkesorganisationernas centralforbund (YS) ar en politiskt oberoende
paraplyorganisation for fackférbund. YS har 13 medlemsférbund som
ar organiserade enligt yrke med 226 000 medlemmar.

Sverige

LO

Landsorganisationen i Sverige ar den centrala organisationen for 14
medlemsforbund med 1 423 000 medlemmar inom bade privat och
offentlig sektor, de flesta (657 000) ar kvinnor.

TCO

Tjanstemannens centralorganisation (TCO) bestar av 13
medlemsforbund med 1,4 miljoner medlemmar, de flesta
professionella och akademiker i en lang rad yrken.
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Saco

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) ar en politiskt
oberoende centralorganisation med 21 medlemsférbund. Sammanlagt
har Saco 6ver 700 000 medlemmar. Medlemmarna ar professionella
universitetsutbildade.
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Abstract

En rattvis omstallning mot en koldioxidneutral framtid ar den mest
akuta miljé-, sociala och ekonomiska fragan i var tid. Detta projekt
syftar till att utveckla strategier och krav ur ett fackligt perspektiv pa
hur man ska hantera évergangen till ett koldioxidfritt samhalle. De
deltagande fackliga organisationerna ar enade i sin vision om att
detta mal endast kan uppnas om man samtidigt mildrar de sociala
kostnader denna omstallningsprocess medfor. Detta innebar att man
harmoniserar anstrangningarna for att bekampa klimatférandringar
for att sakerstalla anstandiga arbets- och levnadsvillkor. For detta an-
damal har fackférbunden inte bara analyserat deras respektive lands
omstallningsvag mot en fossilfri framtid, de har aven formulerat
gemensamma rekommendationer fér den nationella och europeiska
arenan. De foljande diskussionerna och debatterna har forstarkt sa-
marbetet och dialogen mellan de nordiska och tyska fackliga rorel-
serna vad galler gemensamma utmaningar och Idsningar.

Totalt sex landrapporter om vagen mot rattvis omstallning fran delta-
garlanderna (Danmark, Finland, Tyskland, Island, Norge och Sverige)
har skrivits. Varje rapport innehaller en analys av klimatpolitiken, de
ekonomiska och sociala konsekvenserna, en utvardering av respek-
tive lands nationella instrument och ger ocksa ett europeiskt pers-
pektiv. De viktigaste slutsatserna i landrapporterna har férts samman
i denna sammanfattning. Den presenterar rekommendationer som
amnar att hjalpa styra omstallningen mot ett koldioxidfritt samhalle
och en ekonomi som ar rattvis och hallbar. Rapporterna och deras
resultat presenteras och diskuteras i en rad nationella evenemang
och ur ett nordiskt, europeiskt och internationellt perspektiv.




