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Uvod

Slovenska siet proti chudobe pripravila druh( Tiefiovd spravu o chudobe a socidlnom vyliceni na
Slovensku. Poslanie spravy je rovnaké ako poslanie nasho obcianskeho zdruzenia: upozorfiovat na
chudobu na Slovensku a jej nepripustnost, pretoze oberd ludi o moznost Zit naplneny Zivot
prijimanych ¢lenov spoloénosti, a posudzovat prinos verejnych politik pre slusné Zivotné podmienky
v tejto krajine. Tak ako Eurdpska siet proti chudobe, ktorej sme ¢lenmi, aj my monitorujeme postup
pri dosahovani ciela znizovat chudobu a socidlne vyliéenie, ktory je jednym z pilierom spolocnej
stratégie Eurdpa 2020.

V Tieflovej sprdve sa opierame takmer vyhradne o verejne pristupné zdroje informacii. Od svojho
Clenstva v Eurdpskej unii Slovenska republika pravidelne zbiera Udaje o prijmove;j situacii a Zivotnych
podmienkach. Vdaka nim mdzZe posudzovat rozsah a podoby chudoby v spolo¢nosti a to, ¢i a v akej
miere sa ju dari zniZovat. Tieto Udaje sU verejne pristupné a umozniuju podrobit verejnej kontrole
vysledky, ktoré clenské Staty dosahuju v znizovani chudoby. Okrem udajov z databdz Eurostatu
Statistického Uradu SR, v sprave vyuzivame aj tdaje Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, Intitatu
pre informacie aprognézy v kolstve adaldich institicii. Cerpdme aj zvyskumnych sprav
a hodnotiacich dokumentov, ktoré su zvacsa taktiez verejne pristupné. Tu sa snazime zhromazdit
a prepojit Udaje roztratené vroznych databdzach acdasto prehliadané anezohladriované pri
rozhodovani o podobach socidlnej ochrany. Tieflovou spravou pomahame casti dblezitych udajov
,Vystupit z tiena” a upozornit na to, ¢o hovoria o Zivotnych podmienkach v nasej krajine. Chceme tiez
ukazat sirSej verejnosti, a osobitne organizacidam obdianskej spolo¢nosti, ako tieto Udaje mozZno
pouZit na monitorovanie socidlnej situacie a Ze s ich pomocou mézu zlepsit svoju argumentaciu pri
obhajobe prav chudobnych ludi a znevyhodnenych skupin.

Sprava vychadza z chapania chudoby, ktoré presadzuje Rada Eurdpy a je obsiahnuté v zakladnych
dokumentoch Eurdpskej Unie: chudoba je nedostatok zdrojov, materidlnych, kultdrnych a socialnych,
ktoré su potrebné pre najskromnejSiu verziu Zivota, ktory sa v danej spoloénosti povazuje za slusny
(Rada Eurdopy 1984, 1997, 2004). Nedostatok zdrojov je dbésledok wvylucenia ztrhu prace
a nedostatoc¢nej socialnej ochrany. Negativne vplyva na osobny Zivot a socidlne vztahy jednotlivcov
a vedie k dalSiemu vyliceniu z Ucasti na kultirnom, obc¢ianskom a politickom Zivote spolo¢nosti.

Praca je clenenda nasledovne. V prvej kapitole Tiefiovej sprdvy predstavime najdolezitejsie
medzinarodné dokumenty, ktoré poziadavku odstrariovat chudobu ako prekazku dostojného Zivota
konkretizujd do podoby odporucani pre narodné politiky. Principy, oblasti a nastroje politiky
socidlneho zaclefiovania a ucinného boja s chudobou, ktoré presadzuju, su pre nas zakladom pre
kritické uvaZovanie o stave socidlnych politik. V druhej kapitole pribliZujeme situaciu a podoby
chudoby na Slovensku na zéklade Udajov zo zistovania EU SILC a dalSich databéz. Tretia kapitola je
najrozsiahlejSia. Sklada sa ztroch casti opisujucich a posudzujucich verejné politiky, ktoré maju
zabezpecovat tri komplexné podmienok kvality Zivota. Jej prvd cast sa zaoberd politikami
zabezpecovania dostato¢ného prijmu, t.j. prijmu, ktory je nutny pre slusny Zivot bez kazdodennych
existencénych starosti a pocitov zahanbenia. Druhd cast tejto kapitoly pribliZuje situaciu v pristupe
k sluzbam, ktoré maju zdsadny vyznam pre podporu ludského rozvoja. Z kapacitnych doévodov sa
zameriava len na oblast vzdeldvania, sluZieb zamestnanosti a byvania. Posledna cast tejto kapitoly sa
venuje podpore Ucasti chudobnych ludi na obcianskom a politickom Zivote.

Spravu uzavieraju dve kratke kapitoly. Obsahom Stvrtej kapitoly je stru¢né posudenie pokroku pri
plneni odporidéani Eurdpskej komisie, ktoré maju Slovensku pomoct dosahovani ciela stratégie
Eurdpa 2020 z pohladu Slovenske;j siete proti chudobe. Toto hodnotenie Slovenska siet proti chudobe
robi z podnetu Eurdpskej siete proti chudobe, ktord koordinuje monitorovanie pokroku Eurépy
2020 narodnymi sietami proti chudobe v €lenskych $tatoch EU. Poslednd kapitola nesie nazov
Bdranie mytov. Zhffiame v nej argumenty, ktoré mozno pouzit na kritiku najrozsirenejsich
predsudkov o pric¢inach chudoby a mentalite ludi Zijucich v chudobe.



1. Vychodiska hodnotenia roku 2013

V naSom posudzovani socidlnej situdcie a vykondvanych verejnych politik vychddzame z principov,
ktoré uplatniuju viaceré medzinarodné zmluvy, ktoré Slovenska republika uzavrela. Tieto zmluvy stoja
nad Ustavou Slovenskej republiky a mali by nés viest k takému jej &itaniu a vykladu jej €lankov, ktory
spaja doraz na ochranu dostojnosti vsetkych ludskych bytosti.

Hodnota ludskej dostojnosti je aj kli¢om k porozumeniu pojmu socidlne zaclenenie a dalSich pojmov,
ktoré sa pouzivaju v dokumentoch zameranych na zniZzovanie chudoby a socidlneho vylicenia. Snahy
znizovat chudobu su v svojom zaklade snahami, aby pravo na ddstojny Zivot a osobnu déstojnost
nebolo upierané nikomu. Tak aspor chape snahy o zniZovanie chudoby Slovenska siet proti chudobe.

Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva deklaruje, Ze reSpektovanie ludskej ddstojnosti je
hlavnou zdsadou Eurdpskej Unie. Podla Zmluvy ciemi Unie su podpora Uplnej zamestnanosti a
sociadlny pokrok, boj proti socidlnemu vyluéeniu a diskrimindcii a podpora socidlnej spravodlivosti a
socialnej ochrany. Takto definované ciele hovoria, Ze socialne vylicenie a socidlna nespravodlivost s
nezelané asSkodlivé javy averejnym zaujmom je odstrafiovat ich zo spolocenského Zivota.
Spoloéensky charakter tohto zavazku je potrebné zvlast zdéraznit.

Ochranu ludskej déstojnosti spaja s bojom proti chudobe aj

¢lanok 34.1 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie. v ¢lanku

34 Charty zakladnych prdv Eurdpskej unie, ktory hovori o f
uznani prava na socidlnu pomoc a pomoc pri byvani ,s

ciefom zabezpecit dostojnu existenciu vietkych oséb, ktoré Clanok 34 ods. 1
nemaju dostatok prostriedkov”. V ¢lanku je obsiahnuté

oCakavanie, Ze Clenské staty budud chranit obyvatelov pred
chudobou a dbat na ich Zivotné vyhliadky.

K medzindrodnym dohovorom, ktoré by mali byt
vychodiskom tvorby a posudzovania verejnych politik, patri
Medzindrodny pakt o hospodarskych, socidlnych a
kultdrnych pravach. Bol zverejneny ako Oznamenie MZzZV

S cielom bojovat proti socialnemu vyliéeniu a
chudobe Unia uznava a re$pektuje pravo na
socidlnu pomoc a pomoc pri byvani s ciefom
zabezpecit dostojnu existenciu vietkych osob,
ktoré nemaju dostatok prostriedkov,

v stlade s prdvom Unie a vnatro$tatnymi

CSSR €. 120/1976 v Zbierke zékonov a Slovenska republika pravnymi predpismi a praxou.
sa k nemu prihl3sila v roku 1993. Pre prdvo na ochranu pred

chudobou a socidlnym vyliéenim ma velky vyznam clanok Charta zdkladnych prav Eurépskej tnie

11.1 Paktu:

,Stdty, zmluvné strany paktu, uzndvaju prdvo kaZdého

jednotlivca na primeranu Zivotnu uroven pre neho a jeho rodinu, zahrfiujuce dostatocnu vyZivu,
Satstvo, byt, a na neustdle zlepSovanie Zivotnych podmienok. Zmluvné stdty podniknu
zodpovedajuce kroky, aby zabezpecili uskutocnenie tohto prdva, uzndvajuc pre dosiahnutie tohto
ciela zdsadnu déleZitost medzindrodnej spoluprdce, zaloZenej na slobodnom suhlase.

Dal$im vyznamnym dokumentom, ktory zavizuje Slovensku republiku, je Eurdpska socidlna charta
revidovand. Bola zverejnena v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky ako Oznamenie Ministerstva
zahraniénych veci Slovenskej republiky ¢. 273/2009. Charta obsahuje zavazky signatarskych Statov
ochranovat préva jednotlivcov na socidlnu alekdrsku pomoc a prava rodin na socialnu, pravnu
a hospodarsku pomoc. Pocas prijimania Revidovanej Eurdpskej socidlnej charty Slovenska republika
rozsirila pocet ¢lankov, ktorymi je viazana. Aj vdaka hromadnej pripomienke, ktord organizovala
Slovenska siet proti chudobe, bol prijaty ¢lanok 30: Pravo na ochranu pred chudobou a socidlnym
vyltgenim. Clankom Slovenska republika prijala zévazok:

a) prijat opatrenia ... na podporu efektivneho pristupu o0séb v situdcii socidlneho vylicenia alebo
chudoby ¢i os6b vystavenych riziku vzniku takejto situdcie, ako aj ich rodin, predovsetkym k
zamestnaniu, byvaniu, odbornej priprave a vzdeldvaniu, kulture a k socidlnej a lekdrskej pomoci,



b) znovu preskumat tieto opatrenia s cielom ich tupravy v pripade potreby.

Medzindrodné organizacie nemaji moznost sankcionovat narodné S$taty v pripade nenaplifiania
zavazkov v socidlnej oblasti. Oblast socidlnej ochrany, do ktorej patria aj ochrana pred chudobou
a socidlnym wvylucenim, je vo wvylu€nej narodnej kompetencii. Eurdpska komisia aani Eurdpsky
parlament pre tato oblast nemb6zZu vydavat Ziadne smernice ¢i iny druh pevnejSej koordinacie.
Politiku socidlnej ochrany a socidlnej inkluzie ¢lenskych Statov moéze ovplyviiovat len takzvanou
makkou cestou, pre ktorud sa zauzival ndzov Otvorena metdda koordindcie.

Hodnotiace spravy medzindrodnych organizacii
maju len charakter odporucania. Clenské $taty
mozu selektivhe zohladrovat odporucania, ktoré
v oblasti socidlnej ochrany pripravuje Eurdpska
komisia, a nemusia im dokonca prikladat Ziadnu
vahu. Taky je napokon osud viacerych odporucani
Eurépskej komisie v socidlnej oblasti, vratane
tych, ktoré si  vnasledujucich riadkoch
pripomenieme.

Vsetky tri odporucania, ktoré tu strucne
predstavujeme, sa odvolavaju na medzinarodné
dohovory, atykaju sa tvorby a posudzovania
verejnych politik. Zasluhuju si pozornost aj pre to,
ako zdovodnuju zlepSovanie rozsahu socialnej
ochrany a konkretizuju ¢lanok 34. 1 Charty
zakladnych prdv Eurdpskej unie.

Prvym odporucanim je Odporucanie Rady ES z 24. juna 1992 ¢. 92/441. Eurdpska rada v iom
dospela k jednomyselnej dohode a uznaniu ,zakladného prava ¢loveka na dostatoéné zdroje a
sociadlnu pomoc, aby mohol Zit v stlade s fudskou d6stojnostou.” Odporicéanie konstatuje, ze
rastu chudoby mozno Celit len systémovymi a integrovanymi politikami a ich suc¢astou musia
byt aj systémy dostatocnej socidlnej ochrany. Odporucanie upozoriiuje, ze velmi nizke
socidlne davky maju negativne Ucinky na zaclenenie, lebo

,ludia s nedostatoénymi, nepravidelnymi a neistymi zdrojmi nie s schopni zastavat primerant
Ulohu (dostatocne sa zapdjat) do ekonomického a socidlneho Zivota vo svojej spolo¢nosti a
Uspesne sa do nej integrovat. Preto pravo tych najmenej privilegovanych na dostatoc¢né,
stabilné a spolahlivé zdroje by malo byt uznané ako sudast konzistentného celkového pristupu
podporujuceho ich integraciu.” (odsek 6)

S odkazom na medzinarodné dohovory Komisia v tomto dokumente odporuca ¢lenskym
Statom, aby uznali ,zakladné pravo osoby na dostatocné zdroje a socidlnu pomoc umozniujuicu
Zit v stlade s ludskou ddostojnostou ako sucast trvalého usilia bojovat proti socidlnemu
vyliceniu” a aby organizovali vykonanie tohto podla nasledovnych praktickych usmerneni:

1. (a) ustanovit objem zdrojov, ktoré sa povazuju za dostatocné pre krytie zakladnych potrieb
vo vztahu k [udskej ddstojnosti, zohladriujuc Zivotny Standard a Urovern cien v prislusnom
¢lenskom State pre r6zne velké domacnosti;

(b) prispdsob doplnkové davky, aby uspokojovali Specifické potreby;

(c) pri uréovani objemu davky pracujte s vhodnymi ukazovatelmi, ako su napr. Statistické udaje
o priemernom disponibilnom prijme v ¢lenskom State, Statistické udaje o spotrebe
domadcnosti, o zdkonom uréenej minimalnej mzde ¢i Urovne cien

(d) zabezpedit stimuldciu fudi, ktorym vek a podmienky nebrania pracovat, aby si hladali
zamestnanie;



(e) vytvorit podmienky pre pravidelné prehodnocovanie tychto objemov, zalozemé na tychto
indikatorov, aby potreby ludi boli nadalej uspokojované;

2. zarudit, ze ludia, ktorych individualne zdroje alebo zdroje domacnosti su nizsie ako
stanovené mnozstvo, boli upravené ¢i doplnené diferencovanou pomocou, aby sa dostali na
uréenu Uroven;

- uskutocrovat vSetky nutné opatrenia, aby sa zarucilo implementovanie uplatiovanych
reguldcii v oblasti zdanovania, ob¢ianskych povinnosti a socidlnom zabezpeceni tak, aby
zohladnovali Ziaducu Uroven dostatocnych zdrojov a socidlnej pomoci spésobom
zosuladitelnom s l[udskou déstojnostou.

Odporucanie ¢. 92/441 o prave na dostatoc¢né finan¢né zdroje nema oficidlny preklad do slovenského
jazyka. Pripomenuté bolo vdaka zacleneniu do novsieho Odporudéania Komisie (2008/867/ES) z 3.
oktébra 2008 o aktivnom zaclefiovani os6b vylicenych z trhu préace, do Casti tykajucej sa primerane;j
podpory prijmu. Odporucanie 2008/867/ES predstavuje ramec pre ucinné politiky zac¢leriovania a
stavia na principe integrovaného pristupu - koordinacii troch okruhov politik:

a) Primerand podpora prijmu

Primerana podpora prijmu znamena ,uznat zakladné pravo jednotlivca na prostriedky a
socidlnu pomoc, ktoré su dostatocné na to, aby ¢lovek viedol déstojny Zivot v ramci
komplexného a konzistentného usilia v boji proti socidlnemu vyliceniu®“.

,Pri uréovani zdrojov potrebnych na to, aby ¢lovek viedol déstojny Zivot, treba zohladnit
Zivotnu Uroven a cenovu Uroven podla druhu a velkosti domdcnosti v prisluSnom ¢lenskom
State”.

b) Inkluzivne trhy prdace

Narodné staty by mali prijat opatrenia zaistujluce Uc¢inni pomoc pri vstupe alebo opatovnom
vstupe do zamestnania a zotrvani v zamestnani, ktoré zodpovedd pracovnej sposobilosti
znevyhodnenych. Tieto opatrenia by mali v¢as identifikovat a reagovat na potreby oséb
vyliéenych z trhu prace s cielom ulahdit ich postupnu opédtovnd integraciu do spolo¢nosti a na
trh préce a zlepsit ich Sancu zamestnat sa.

c) Pristup ku kvalitnym sluzbém

Odportcanie hovori o potrebe prijat opatrenie scielom ,poskytovat sluzby, ktoré su
rozhodujuce pre podporu aktivnych politik socialno-ekonomického zaélefiovania, vratane
sluZieb socialnej pomoci, sluzieb zamestnanosti a sluzieb odbornej pripravy, podpory pri byvani
a socidlneho byvania, starostlivosti o deti, sluZieb dlhodobej starostlivosti a zdravotnickych
sluzieb, ich geograficki dostupnost, fyzickd pristupnost, cenovl dostupnost”. Odporicéanie
osobitne zdoéraznuje zapojenie pouzivatelov a individudlne pristupy, atieZz monitorovanie,
hodnotenie vykonu a vymena osvedcenych postupov.

Tretim Odporucanim, ktoré spoluvytvéra perspektivu, z ktorej Slovenska siet proti chudobe
posudzuje politiku socidlneho zacleriovania a socidlnej ochrany, je Odporucanie Komisie
2013/112/€U z 20. februdra 2013 Investovat do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia.
Odporucanie sa odvolava na Medzinarodny dohovor o pravach dietata a apeluje na ¢lenské staty, aby

e pri rieSeni otdazok chudoby a socidlneho vylucenia deti vychddzali z prav deti, najma
prostrednictvom odkazov na prislusné ustanovenia Zmluvy o Eurdpskej unii, Charty
zékladnych prav Eurdpskej Gnie a Dohovoru OSN o pravach dietata a zdroven zabezpedili, ze
tieto prava sa respektuju, chrdnia a uplatfiuju,



e vidy kladli zadujem dietata na prvé miesto a deti povazovali za nezavislych drzitelov prav, ale
zaroven si plne uvedomovali vyznam podpory rodin ako hlavnych opatrovnikov,

e udrzZovali investicie do deti a rodin, a umozZnite tak kontinuitu politiky a dlhodobé planovanie,
posudte, aky vplyv by mali reformy politiky na najznevyhodnenejsie deti a podniknite kroky

e podporovali rodinné prijmy primeranymi, jednotnymi a ucinnymi davkami vratane fiskalnych
stimulov, rodinnych pridavkov a pridavkov na deti, prispevkov na byvanie a systémov
minimalnej mzdy,

e doplnili systémy podpory prijmov vecnymi davkami ur€enymi najma na vyZzivu, starostlivost o
deti, vzdeldvanie, zdravotnu starostlivost, byvanie, dopravu a pristup k Sportu Ci
spolocenskym a kultdrnym ¢innostiam,

e zabezpecovali, aby koncepcia finanénej podpory deti odrazala vyvoj Zivotnych podmienok a
poskytovala primerané prerozdelenie medzi prijmovymi skupinami,

Medzindrodné dohovory a Odporucania Eurdpskej komisie, ktoré sa tykaju zniZzovania chudoby, su
velmi zriedka zmieriované v dokumentoch verejnej politiky. Tri priblizené politické dokumenty su pre
slovensku verejnost prakticky nezndme. Strategické a koncepéné dokumenty na ne neodkazuju.
Odporucania Eurdpskej komisie nie su zmiefiované ani v dovodovych spravach navrhov ¢i noviel
zakonov dotykajucich sa Zivotnych podmienok obyvatelstva. Pre tych, ktori sa angaZuju za
socialnejsiu verejnu politiku, je uZitoéné tieto dokumenty poznat. Uz aj preto, aby videli, Ze Eurdpska
Unia nie je nepriatelom tych, ktori tlzia po socidlnejSom a spravodlivejSom Slovensku. Poskytuje im
naopak argumenty, analytické nastroje a koncepcnu a konceptualnu podporu v zdpase, na ktory sa
poduijali.

V tejto sprave pripominame eSte dokument nazvany Spolocné memorandum o inkldzii (2003).
Podpisom tohto dokumentu sa Slovenska republika tesne pred zaélenenim sa zapojila do tzv.
makkého sposobu koordinacie politik socidlnej ochrany a socidlnej inkluzie v rdmci ¢lenskych Statov
Eurdpskej unie. Memorande o inklazii (2003) je vyslovené uznanie, Ze socidlne vylucenie je vysledkom
nedostatku prileZitosti ku kvalitnej ucasti na Zivote spolocnosti v oblasti zamestnania, vzdeldvania,
byvania a socidlnej ochrany. (Memorandum 2003: 40). Casovy odstup od podpisu memoranda
dovoluje posudit vykonané Usilie na vytvérani prileZitosti ku kvalitnej ucasti na Zivote spoloc¢nosti pre
vsetkych. V tejto sprave si dovolime len niekolko takych pohladov spét, ale chceli by sme podnietit
dalSich k vykonaniu takéhoto posudenia.



2 Ako vyzera chudoba na Slovensku a preco je
spolocenskym problémom?

Dnes si uz malo ludi mysli, Ze chudoba sa spdja len s rozvojovymi krajinami, hladomorom a vojnami.
Vadsina vie, Ze chudoba a extrémna bieda existuju v Eurdpe a aj na Slovensku.

Rozumna debata o tom ako vyzerd chudoba a aké dosledky ma pre ludsky Zivot nie je mozna bez
dohody, podla akych znakov sa da chudoba poznat a ako sa meria jej rozsah ¢i intenzita. Takato
dohoda v stcéasnosti existuje aj medzindrodnom meradle . V minulosti bola tendencia posudzovat
chudobu najma podla vysky prijmu. Dnes sa Coraz viac uzndva, Ze viacrozmerny a komplexny jav
chudoby ako nekvality Zivota mozno zachytit len cez $iroku $kalu ukazovatelov.'

Rdmik ¢.1 Eurdépa 2020: ukazovatele chudoby alebo socidlneho vylucenia

Ako sucast stratégie Eurdpa 2020, schvalenej predstavitelmi ¢lenskych Statov v juni 2010, bol pre
meranie postupu v oblasti chudoby a socidlneho vylGéenia v EU prijaty ukazovatel “ohrozenia
chudobou a socialnym vyltéenim”?. Ide o kombinaciu troch ukazovatelov:

e Standardny ukazovatel "rizika chudoby” EU, t.j. relativna miera nizkeho prijmu: osoby
ohrozené chudobou su osoby, Zijuce v domacnosti, ktorej celkovy ekvivalentny prijem bol
nizsi ako 60% narodného medianu ekvivalentného prijmu domdcnosti pocas sledovaného
prijmového obdobia (t.j. spravidla kalendarny rok predchadzajuci prieskumu);

s

e ukazovatel “tazkej materidlnej deprivacie”: je definovany ako podiel populacie, ktora celi
vynutenému nedostatku v 4 z 9 nasledovnych poloziek, ktoré si domacnost nemdze finanéne
dovolit: a) celit neo¢akavanym vydavkom, b) ist raz za rok na jeden tyzderi dovolenky mimo
domu, c) uhradzat nedoplatky spojené s hypotékou alebo najomnym, Ghradou za energie
alebo splacanim nakupov na splatky a inych poziciek, d) jest jedlo s mdsom, kuratom alebo
rybou kazdy druhy den, e) udrziavat primerané teplo v byte, alebo nemoct si finan¢ne

dovolit, aj ked by domacnost chcela: f) pracku, g) farebny televizor, h) telefén a i) automobil.

e ukazovatel "velmi nizkej pracovnej intenzity domacnosti": fudia Zijuci v domdacnosti s velmi
nizkou pracovnou intenzitou su ludia vo veku 0-59 rokov, Zijuci v domdcnosti bez
zamestnania alebo takmer bez zamestnania, t.j. v domdacnosti, v ktorej dospeli €lenovia vo
veku 18-59 rokov pracovali v priemere menej ako 20% z ich celkového pracovného
potenciadlu pocas referencného prijmového obdobia.

2.1 Chudoba ako nizky prijem

Najpouzivanejsim ukazovatelom, ktory sa pouZiva pri posudzovani socidlnej situacie, je miera
prijmovej chudoby. Je zaloZend na porovnavani prijmu domdcnosti s prijmom domacnosti, ktory je
v strede pomyselného radu domdcnosti usporiadanych podla velkosti prijmu, ktory pripada na ¢lena
domadcnosti. Miera rizika prijmovej chudoby je vyjadrend podielom osob, ktoré Ziju v domdcnostiach
s prijmom niz§im ako 60 percent ekvivalentného medidnového prijmu. Tento indikdtor pouZivaju na
posudzovania socidlnej situdcie vSetky ¢lenské staty. Zdrojom Udajov pre tento a dalSie ukazovatele
chudoby a socidlneho vylucenia, je zistovanie EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC). Vo
vacsine krajin EU sa uskutoériuje kazdoroéne.

! Velké mnoistvo prace odviedli akademici a vyskumné institticie, ako aj podskupina pre ukazovatele Vyboru EU
pre socidlnu ochranu a iné klicové medzinarodné instittcie, ako si UNICEF a OECD.

>V odbornej literatdre sa pouziva skratka AROPE. Tu budeme pouzivat skratku CH/SV pre indikator rizika
chudoby alebo sociadlneho vyltucenia.




Graf ¢. 1 Podiel populacie pod hranicou chudoby vyjadrenou ako 60% a 70 % ekvivalentného
medianového prijmu v roznych typoch domacnosti SR a EU28
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Hranica rizika chudoby stanovend ako 60% stredného prijmu je sice konsenzualne pouzivana, ale do
urcitej miery arbitrarna. V. mnohych krajinach, vratane Slovenska, podiel os6b s prijmom nizS§im ako
takto stanovend hranica chudoby je ovela mensi ako podiel os6b Zijucich v materidlnom nedostatku.
Preto Eurostat vo svojich databazach uvadza aj merania podla hranic pefaZnej chudoby stanovenych
ako 40%,, 50% a 70% medianu. Graf ¢. 1 porovnava podiely populacie SR a EU28 ohrozenej chudobou
z domdacnosti roéznych typov pri stanovenej hranici chudoby 60% a70% medianu. Vidime, Ze
posunutim hranice chudoby o 10 percentudlnych bodov, podiel chudobnej populacie rastie vo
vSetkych kategéridch domacnosti, NajvyraznejSie vSak v jednorodi¢ovskych domdcnostiach
a v domacnostiach s troma a viac zavislymi detmi. V pripade Slovenska takmer polovica 0sbb Zijucich
v domacnostiach stroma aviac detmi ma prijem nizsi ako hranica chudoby stanovena ako 70%
medidanového prijmu.

Rdmik 2: Ktord domdcnost je bohatsia?

Ak sa pozerdame len na celkovy prijem domacnosti, za bohatsiu povazujeme domacnost, ktora ma
celkovy prijem 1200 euro a za chudobnejsiu domacnost, ktord ma prijem 800 euro. Pri takomto
,celkovom“ porovnavani neberieme do Uvahy, si nevS§imame, kolkym ludom zabezpecuje ich Zivotné
podmienky a potreby.

1200 eur
800 eur

f Pobotot

Prepocitavanie prijmov na ¢lena domacnosti, tak ako pri vypocte miery rizika prijmovej chudoby
prindsa iny obraz o bohatstve domdcnosti. Aj v naSom priklade dvoch domacnosti kazdy Zivotny




praktik si rychlo zrata, Ze bohatsia je jednoclennd domacnost s prijmom 800 eur. V Stvorclennej
domacnosti s prijimom 1200 eur na jedného jej ¢lena pripadd 300 eur. A to je ovela menej ako
v pripade prvej domacnosti.

Spbsob vypoctu ekvivalentného prijmu ¢lena domacnosti sa liSi od jednoduchého delenia celkového
prijmu domadcnosti poctom jej CElenov. Vypocet predpokladd usporu plynicu zo spoloéného
hospodarenia a spolo¢ného uZivania urcitych sluZieb (svietenie, kurenie) a tym zniZovania nakladov
na jednotlivca. Ekvivalentny prijem na ¢lena domacnosti sa pocita podla vzorca, v ktorom len jeden
dospely ¢len domécnosti predstavuje celé &islo 1. Dal$i dospeli maju koeficient 0,5 a deti do 16 rokov
koeficient 0,3. Ekvivalentny prijem na ¢lena Stvorélennej domacnosti dvoch dospelych a dvoch deti
s Cistym prijmom 1200 euro sa potom vypocita nasledovne:

1200:(1+0,5+2x0,3)=1200:2,1=5714

Vidime, Ze aj ekvivalentny prijem ¢lena domacnosti vypocitany podla tohto vzorca je nizsi ako prijem
prvej, jednoclennej domdcnosti.

Niektoré vyskumy si pocet ¢lenov domacnosti nevSimaju. Napriklad Eurdpska centralna banka v
prieskume absolUtneho bohatstva doméacnosti v $tatoch EU neprihliada k po¢tu €lenov doméacnosti
(ECB 2013). Vysledky tohto prieskumu vzbudili rozruch. Jednak preto, Ze naznacovali, Ze slovenské
domadcnosti su bohatSie nez domacnosti v Statoch s vyrazne vyssimi prijmami obyvatelstva a tiez, Ze
patrime z hladiska bohatstva k spolo&nostiam s najmenimi nerovnostami.® (ECB 2013)

Ramik ¢ 3 Stedré davky?

Niektorych ludi pohorsuje, kolko penazi sa vyplaca poberatelovi socidlnych davok, a porovnavaju tuto
sumu s vlastnou nizkou mzdou. Hneva ich, Ze pani Elena napriklad dostava kazdy mesiac skoro 370
euro (a to bez detskych pridavkov a prispevkov za skolskd dochadzku) a ani nechodi do prace.

Vo svojom rozculeni prehliadaju dalSiu informaciu (ak ju vobec novinova sprava obsahuje, a Casto
skor nie, ako 4no). Ato, Ze tadto suma pozostavajluca zo zdkladnej davky pre viacclennu rodinu,
ochranného prispevku a prispevku na byvanie) je uréena pre pani Elenu a jej sedem deti. Ak tuto na
pohlad velkd sumu rozpocitame na osem clenov domdacnosti, na jednu osobu vychadza 46 euro na
mesiac. Na den 1,5 eura.

Tato suma sa musi rozdelit medzi jedlo, obleéenie, hygienické potreby, svietenie, kirenie a dalsie
naklady spojené s byvanim.

Po rozpoditani davky na ¢lenov domacnosti sa miesto pohorsenia nad jej velkostou objavuje otazka:
je vobec moiné Zit z davky v hmotnej nidzi ako ¢lovek?

Pozrime sa teraz na tabulku ¢. 1, ktord informuje o podieloch populdcie ohrozenej pefiaznou
chudobou (60% medianu) v jednotlivych statoch EU28 v rokoch 2010 aZ 2012 a tieZ o hranici chudoby
vyjadrenej v parite kipnych Standardov (PPS). Tabulka ukazuje niekolko veci. Ukazuje vyvoj podielu
ludi ohrozenych pefiainou chudobou v jednotlivych ¢lenskych 3$tatoch EU. Od vypuknutia
hospodarskej krizy sa podiel os6b ohrozenych chudobou v €asti krajin zvysuje. Rast chudoby sa tyka
aj Slovenska. Zhorsujuca sa situacia CiastoCne vyplyva z rastlcej nezamestnanosti, najma dlhodobej
nezamestnanosti a zhorSenia pracovnych podmienok, ¢o ma za nasledok zniZovanie miezd alebo
skracovanie pracovnych Uvazkov. Suvisi vak aj s obmedzeniami v oblasti systému socialnej ochrany,
znizovania niektorych socidlnych davok v niektorych &lenskych statoch ¢i ich nevalorizovania napriek
rasti Zivotnych ndakladov (¢o je pripad Slovenska).

® Nizke rozdiely v prijmoch a bohatstve st ocefiované z pohladu politiky socidlnej stdrznosti. Vyskumy
potvrdzuju, Ze spolo¢nosti s mensimi rozdielmi su stabilnejsie, je tam vacsia spolocenska dovera a ochota
spolupracovat. (Kusa 2006)
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Tabulka €. 1 Riziko prijmovej chudoby (60% medianu)

stat/cas 2010 2011 2012 Hranica chudoby
v PPS (2012)

EU- 28 Statov 16,4 16,9 16,9

Belgicko 14,5 15,4 14,9 10 835
Bulharsko 20,7 22,2 21,2 3476
Cesko 9,0 9,8 9,6 6 109
Dansko 13,3 13,0 13,1 11117
Nemecko 15,7 15,9 16,1 11 398
Estonsko 15,9 17,4 17,6 4612
irsko 15,2 15,2

Grécko 20,1 21,3 23,1 5969
Spanielsko 21,4 22,2 22,2 7 392
Francuzsko 13,2 13,8 14,1 11217
Chorvatsko 20,5 21,3 20,5 4425
Taliansko 18,2 19,6 19,4 9210
Cyprus 15,6 14,8 14,7 11429
LotySsko 21,3 19,2 19,4 3609
Litva 20,2 19,2 18,6 3957
Luxemburg 14,5 13,6 15,1 15996
Madarsko 12,3 13,8 14,0 4432
Malta 15,0 15,4 15,0 8780
Holandsko 10,3 11,0 10,1 11 404
Rakusko 12,1 12,6 14,4 12 300
Polsko 17,7 17,6 17,1 5117
Portugalsko 17,9 18,0 17,9 5736
Rumunsko 21,0 22,2 22,6 2106
Slovinsko 12,7 13,6 13,5 8475
Slovensko 12,0 13,0 13,2 5744
Finsko 13,1 13,7 13,2 10921
Svédsko 12,9 14,0 14,3 11693
Velka Britania 17,1 16,2 16,2 10 582
Island 9,8 9,2 7,9 10 216
Nérsko 11,1 10,4 10,0 15434

Zdroj: Eurostat

Tabulka ¢. 1 ukazuje, Ze na Slovensku je penaznou chudobou ohrozeny mensi podiel obyvatelstva
(13.,2% v roku 2012) ako je priemer EU28. Zd4 sa, ako keby sme mali menej chudobnych ludi ako vo
Svédsku, Rakusku, Velkej Britanii ¢i Nemecku, teda v $tatoch, ktoré pokladdme za bohaté.
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Ako je to moiné, Ze mame menej chudobnych ako bohaté Staty? Paradox nizkeho podielu
chudobnych niektori autori vysvetluju ,splostenou” prijmovou Struktirou — tam, kde je prijem
medianovej domdacnosti nizky, hranica chudoby je taka nizka, Ze sa pod fu nedostane az taky velky
pocet domacnosti. Finanénej hodnote medidanu a hranice chudoby je preto potrebné venovat pri
pozornost. Aby porovnavanie bolo korektné, musi okrem prijmov zohladfiovat aj Uroven cien a

Zivotné naklady v porovnavanych krajinach. Takuto ,schopnost”
zohladnit Zivotné naklady ma osobitnd miera — parita kdpnych
Standardov (PPS).

Vyjadrenie medianového prijmu a hranice chudoby v PPS dava
realnejsi obraz o prijmovej situacii obyvatelstva. Ak v tabulke ¢. 1
porovndme hranice chudoby vyjadrené v PPS, vidime, Ze hranica
rizika chudoby v krajinach ako Dansko, Holandsko, Rakusko (i
Spojené kralovstvo je vo vyjadreni v PPS vysSia ako bude
medidnovy prijem v Slovenskej republike a dalSich novych
¢lenskych krajindch. Znamend to, Ze aj domdcnosti, ktoré u nas
nie sU povaZzované za ohrozené pefazinou chudobou, maju
rovnaku alebo horsiu schopnost zabezpecit svoje Zivobytie ako
domacnosti ohrozené financnou chudobou v Dansku, Rakusku
a v dalSich spominanych statoch. Inymi slovami, na Slovensku
prijem na Urovni medianu nie je zarukou, ze sa domacnost vyhne
materidlnym tazkostiam a nedostatku. Znamena to aj to, Ze az
polovica populécie Slovenska ma len taku schopnost zabezpedit si

Riziko chudoby alebo socidlneho
vylucenia (SK SILC 2012)

Deti vyrastajuce s jednym rodi¢om:
41%

Deti Zijuce vo velkej domacnosti, ktoru
tvoria dvaja dospeli a aspon tri
nezaopatrené deti: 40,0%

Deti vdomacnostiach s dvomi
dospelymi a dvomi detmi: 17.6 %

\“

Zivobytie ako ludia, ktori Ziju pod hranicou chudoby v rozvinutejsich ¢lenskych statoch.

Ukazovatel rizika periaznej chudoby je teda ddlezity, no nedokaze zachytit vsetky rozmery chudoby a
socidlneho vylucenia. Potrebny je SirSi okruh ukazovatelov, ktoré odrazaju rézne aspekty kvality

Zivota a situaciu v roznych typoch domacnosti.

Ramik 4 Niektoré klticové fakty o chudobe v Eurépe (EU SILC 2012

V sucasnosti je v Eurdpskej unii (28 sStatov) 124 miliénov fudi ohrozenych chudobou alebo
socidlnym vylicenim — o3 miliony viac ako pred rokom. Je to 24,8% - takmer kaidy Stvrty
obyvatel EU28! Na Slovensku chudoba alebo socidlne vylucenie (CH/SV) ohrozuje 1 milién 109
tisic fudi (20,5%).

Ohrozenie chudobou alebo socidlnym vyliéenim sa v krajinach EU28 velmi |iSi. Najmensi podiel
obyvatelov ohrozenych CH/SV je v Holandsku (15%) av Ceskej republike (15,4%) a najviac
v Bulharsku (49,3%) a Rumunsku (41,7%).

Vo vadsine (19) Elenskych Statov su deti ohrozené CH/SV Eastejsie ako dospeli. Tento rozdiel
v neprospech deti je na Slovensku vacsi ako eurdpsky priemer (na Slovensku 7 percentualnych
bodov, v ramci EU28 v priemere 4 percentudlne body);

Celkové rozdiely v ohrozeni CH/SV v husto osidlenych (urbanizovanych) a riedko osidlenych
(vidieckych) oblastiach v EU28 ako celku nie su velké. No len v niekolkych Statoch su tieto
rozdiely malé (Belgicko, Cesko, Svédsko). Celkovy priemer zakryva, Ze v &asti $tatov je ohrozenie
chudobou vyssie v urbanizovanych oblastiach (v Rakusku a Spojenom kralovstve je to 10 a viac
percentualnych bodov), kym v dalSich Statoch ako Taliansko, Portugalsko, Polsko, Slovensko,
Bulharsko a Rumunsko) si vyznamne viac ohrozené riedko osidlené oblasti. Na Slovensku je
tento rozdiel viac ako 10 p. b., v Rumunsku az 25 p. b. !
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2.2 Kto zije v domacnostiach s nizkymi prijmami?

Aké domacnosti sa najcastejSie dostavaju do rizika prijmovej chudoby? Kto Zije v domdcnostiach,
ktoré zasahuje vynuteny nedostatok moznosti, ktoré podla vacsiny ludi patria k sluSnému Zivotu?

Z pohladu socidlno-ekonomického postavenia prijmovd chudoba najviac ohrozuje domacnosti
nezamestnanych. A7 44% nezamestnanych oséb (vo veku nad 16 rokov) st ohrozenych chudobou.
V pripade zamestnanych oséb je ohrozenych chudobou 6,2%. V pripade ,zamestnanych, ale nie
zamestnancov” je chudobou ohrozenych az 16,2%. Z pohladu demografickych typov domacnosti je
riziko chudoby nasledovné: vaésmi ako SK priemer (12%) su rizikom chudoby ohrozené domacnost
jednotlivca (19,1%) Z vekovych skupin su najohrozenejSou skupinou deti a ich ohrozenie chudobou
rastie v roku 2011 chudoba ohrozovala 18,8 % deti od 0 po 18 rokov, v roku 2012 to bolo 21,9 %"

Z demografickych skupin domacnosti su chudobou najviac ohrozené domacnosti s vaésim poctom
deti (tri deti a viac) a jednorodicovské domacnosti. V oboch skupinach domacnosti sa riziko chudoby
medzirocne zvySilo. Podiel os6b ohrozenych chudobou sa vo viacdetnych domadacnostiach zvysil
232,6% v roku 2011 na 35,1% v roku 2012. V domacnostiach osamelych rodi¢ov sa zvysil z 26,4 %
v roku 2011 na 27,5% v roku 2012. Domacnostiam so zavislymi detmi (16,5 %) hrozilo dvakrat vyssie
riziko chudoby ako domdcnostiam bez zavislych deti (9 %). Podla Suhrnnej spravy o rodovej rovnosti
v SR rast rizika chudoby je dosledkom ,nahromadenia nevyhod spésobenych rodi¢ovstvom,
diskriminaciou matiek na trhu prace a dalsimi Strukturalnymi prekazkami“. (MPSVR SR 2013a: 43).

Pracujica chudoba

Vyraz pracujici chudobni oznacuje v terminoldgii Eurostatu tych pracujlcich, ktorych domacnost ma
celkovy ekvivalentny prijem pod hranicou rizika chudoby (60% medianového prijmu). Podla
zistovania EU SILC 2012 chudoba ohrozovala na Slovensku 5,7% zamestnanych oséb. Oproti
predchadzajucemu roku to ndrast o viac o pol percentualneho bodu.

Tabulka €. 2 Podiel pracujucich chudobnych v roznych kategariach pracujucich (v %)

2009 2010 2011 2012
zamestnanci 4,1 3,7 4,1 4,2
ramestancs (nostnic) | 199 24 243 168
Pracujuci na dobu urcitu 7.1 8.7 7.8 7.6
Pracujuci na plny tvazok 4.8 5.2 5.8 5.8
Pracujuci na skrateny uvazok 10.8 11.6 18.1 16.4
Domacnost jednotlivca 10.9 10.8 8.8 8.6
Osamely rodi¢ s detmi 16,2 15.8 15.6 13.5

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/income social inclusion living conditions/data/database

Tabulka €. 2 ukazuje, Ze chudobou su najviac ohrozené domadcnosti pracujucich ,bez statusu
zamestnanca“. Do tejto kategdrie mozeme zaradit Zivnostnikov, pracovnikov na dohodu ainé
zmluvné formy zakladajlicej menej istu pracu a prijem. Chudobou su vyznamne ¢astejSie ohrozené aj
domacnosti pracujucich na skrateny Uvazok a domacnosti osamelych rodicov s detmi. Riziko chudoby
po roku 2010 vyznamne narastlo u tych, ktori pracovali na skrateny Uvazok: medziro¢ne 0 6.5 p. b na

* http://portal.statistics.sk/files/Onas/aktuality/EU%20SILC%202012.pdf
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18,1 %. To bolo vyrazne viac ako eurdpsky (EU27) priemer: 13.5 %. V roku 2012 riziko chudoby
v tejto kategdrii mierne kleslo, no aj tak je takmer trojnasobne vyssie ako v pripade pracujicich na
plny Uvazok. Pracovnici v trvalom pracovnom pomere boli ohrozeni chudobou v najmensom rozsahu.

Podiel pracujucich chudobnych je vysoky aj v pripade tych, ktori Ziju v jednorodi¢ovskych
domacnostiach a domdcnostiach jednotlivcov. V domacnostiach so zavislymi detmi je riziko
pracujucej chudoby viac nez trikrat vysSie ako v domdcnostiach bez zavislych deti: 9,3% a 3,2%!.
Chudobou su dalej ohrozeni najma pracujuci s nizkym vzdelanim (zakladnym vzdelanim alebo nizsim).
Na Slovensku je kazdy desiaty takyto pracujici ohrozeny

chudobou. V pripade pracujucich s vysokoskolskym vzdelanim

su chudobou ohrozeni len traja zo sto pracovnikov.

Vysoké riziko chudoby je u pracujucich na skrateny uvazok
a pracujucich s nizkym vzdelanim je jasnym désledkom nizkej
Urovne miezd na Slovensku. Cisty prijem pri poloviénom tvézku
zamestnanca s medidanovou ¢i nizSou mzdou je nizsi ako hranica
chudoby. Cistd minimalna mzda aj za pracu na plny Uvizok
(292,48 eur) bola v roku 2013 nizsia ako hranica chudoby pre
jednu osobu podla EU SILC 2012 (346 eur).

Finanéné tazkosti preZiva na Slovensku velka ¢ast domacnosti.

Scasti za to mozu vysoké naklady na bezny Zivot a s€asti nizke

mzdy. Nizka mzda nie je Cisto subjektivna kategéria. Je to aj termin pouzivany v eurépskej Statistike
s presne stanovenym spOsobom vypoctu. Nizka mzda sa podla Eurostatu definuje ako mzda
dosahujuca dve tretiny hrubej medidanovej (strednej) mzdy.

Graf ¢. 2 Podiel pracujucich za nizku mzdu (2/3 medianovej mzdy) v podnikoch nad 10 zamestnancov (2010)
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Posledné porovnanie podielov pracujucich za takto definovanu nizku mzdu v EU sa uskutocnilo
v roku 2010 (Graf ¢&. 2) . Zistovanie zahfnalo pracujucich v podnikoch s 10 aviac zamestnancami.
V prieskume sa zistovala hodinovd mzda, aby meranie neskreslovali kratSie Uvazky niektorych
zamestnancov. V tom c¢ase hruba medianova hodinova mzda v SR dosahovala 3,9 eura. Horna hranica
hrubej nizkej mzdy bola 2,6 eura. Podla prieskumu za takuto alebo nizsiu mzdu pracovalo v roku 2010
na Slovensku 19% pracujucich, teda takmer kazdy piaty zamestnany. Za nizke mzdy pracovali Zeny
takmer dvakrat tak ¢asto ako muzi (27,6% a 14,6%).
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V mnohych eurdpskych statoch bol podiel pracujicich za nizke mzdy podobny ako na Slovensku (Graf
¢. 2) arozdiely v podieloch muZov a Zien pracujucich za nizke mzdy rovnaké alebo vacsie. Vidime, Ze
v niektorych Statoch podiel pracujucich za nizku mzdu bol vyrazne nizsSi ako eurdpsky priemer.
V Dénsku za nizku mzdu pracovalo len 7,7 % pracujlcich. Vo Franctzsku len 6% a vo Svédsku dokonca
2,51% pracujucich v podnikoch danej velkosti. Rozdiely v podiele pracovnikov pracujucich za nizke
mzdy mdzu naznacovat aj rozdiely vo vyjedndvacej pozicii zastupcov zamestnancov v jednotlivych
krajinach.

V roku 2012 bola ¢istd medianova mzda 541.07 euro. Nizka ¢istd mzda v roku 2012 vyratand podla
metodiky Eurostatu tak bola 360,71 eura. Je pravdepodobné, Ze situdcia nezmenila a podiely
pracujucich za nizku mzdu sa u nas skoér zvacsili ako zmensili.

2.3 Dosledky nizkeho prijmu - materialny nedostatok

Nizky prijem je to, o si ako prvé spdjame so slovom chudoba. Prijem povazujeme za nizky, ak
domacnost neuchrani pred materidlnym nedostatkom (materidlnou deprivaciou) a ponizujicimi
situdciami. Ludia Zijuci v domacnostiach, ktorym sa nedari vyjst s peniazmi, sa necitia dostojne.
DolezitejSia ako vyska prijmu je teda to, ako dany prijem ovplyvnuje Zivot ¢lenov domacnosti a ich
moznosti zit slusne a bez odstréenia na okraj spolo¢nosti. Pocit, ze nezijeme slusne, zbavuje ludi
dostojnosti. Hranica chudoby vyjadrena v PS naznacuje velké rozdiely v zabezpecovacej schopnosti
prijmu na hranici chudoby v réznych ¢&lenskych krajinach. Konkrétnejsiu predstavu o primeranosti
Zivota nam davaju jednotlivé polozky merania vynuteného materialneho nedostatku (pre vysvetlenie
merania materidlneho nedostatku pozri rdmik ¢. 1.

Graf €. 3 Podiel oséb trpiacich materidlnym nedostatkom (3 polozky) a tazkym materidlnym nedostatkom (4
poloZky) v r6znych typoch domacnosti (EU SILC 2012)
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Prejavom toho, Ze prijem domdacnosti nie je postacujuci, su tazkosti s uhradzanim najbeznejsich
vydavkov. Zistovanie EU-SILC pouZiva na skimanie dostatoénosti prijmu Seststupriovi skalu.
Respondenti si mozu vybrat medzi nasledujicimi moznostami zvladania beznych vydavkov: Velmi
tazko, tazko, s urcitymi tazkostami, skor lahko, l'ahko, velmi lahko.

V medzindrodnom porovnani Slovensko patri ku krajinam s velmi velkym podielom populécie, ktora
ma tazkosti s uhradzanim beznych vydavkov. Zhruba 75 % populécie deklaruje, Ze preziva nejaky druh

15



tazkosti s uhradzanim bezinych vydavkov. Podiel ludi preZivajucich nejaké tazkosti je unds
niekolkonasobne vys$si ako v Skandinavskych krajinach ¢i susednom Rakusku. Na druhej strane je
potrebné vidiet, Ze viac ako polovica populdcie s tazkostami pri uhradzani beznych vydavkov ma len
Hurcité tazkosti“. No aj tak bezné vydavky uhradza tazko a velmi tazko viac ako tretina obyvatelstva
Slovenskej republiky.

Graf €. 4 zobrazuje len podiely osbb, ktoré maju velké tazkosti pri vladani beznych vydavkov, ato
v domdcnostiach s nerovnakou vyskou prijmu a v celej populdcii. Vidime, Ze velké tazkosti sa nevyhnu
ani domacnostiam s prijmom, ktory je vyssi ako hranica chudoby (60% medidnu): viac ako osem
percent takychto domaécnosti ma velké tazkosti so zvlddanim beinych vydavkov. Domdécnosti
s prijmom pod hranicou chudoby vSak maju velké tazkosti pri uhradzani beznych vydavkov trikrat
CastejSie ako priemer SR. Tretina populacie Zijucej v domacnostiach s prijmom pod hranicou chudoby
ma problémy so zabezpecenim kazdodennych potrieb

Graf ¢. 4 Podiel populdcie SR, ktord uhradzat beiné vydavky len svelkymi takostami,
v domacnostiach s nerovnakym prijmom (EU SILC 2012)
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Yy , , wi s - sy , . Case garantovaného prijmu - bola
Vacdsina tych, ktori preZivajd nejaky druh tazkosti pri = e

zabezpecovani kazdodennych potrieb, deklaruje ich Ciastoénu,
obcasnu povahu. Odpovede na otazku o zvladani
mimoriadnych, neocakdvanych vydavkov su uZ znacne odlisné.
Tu je situdcia vyrazne horsia. Tabulka ¢. 3 ukazuje, Ze viac ako
Stvrtina populécie SR nie je schopna zvladat necakané vydavky.
Je to vSak mensi podiel ako eurdpsky priemer. Podiel tych, ktori
nie su schopni zvlddat necakané vydavky na Slovensku viac
menej stagnuje, no podiel obyvatelov EU28, ktori nie su schopni
Celit neoc¢akavanym vydavkom, od roku 2009 rastie.

nastavena tak, aby pokryvala bezné
vydavky. S mimoriadnymi vydavkami
(opravy a pod.) sa neratalo. Mylne sa

predpokladalo, Ze nik nebude Zit zo

socialnych prijmov dlhsie obdobie.

Tabulka €. 3 Podiel obyvatelov Zijucich v domécnostiach, ktoré nie si schopné éelit neocakdvanym
finanénym vydavkom

Rok 2009 2010 2011 2012
EU 28 36 36,7 38,1 40,2
SR 29,7 28,1 27,4 27,9

Zdroj: (EU SILC - ilcmdesk)
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Priemerné udaje obvykle zakryvaju velké rozdiely. Tyka sa to aj priemernych Udajov o schopnostiach
slovenskych domacnosti zvladat necakané vydavky. Domacnosti s nizkym prijmom obvykle nemaju

Ziadne alebo maju len malé Uspory a ne¢akané vydavky im spdsobuju velké tazkosti. Az 67 %

slovenskych domdacnosti s prijmom nizsim ako hranica chudoba nevie zvladnut necakané vydavky!
V pripade osamelo Zijucich ludi s prijmom pod hranicou chudoby je to az 70%.

Tabulka €. 4 Podiel domacnosti, ktoré nie si schopné zvladat neoéakavané finanéné vydavky v réznych
typoch domacnosti (v %)
EU SILC 2012 Typ domacnosti
. Pou.ta?e n? bez zavislych deti so zavislymi detmi
urovni vietkych
domacnosti jednoclenna dvojclenna jeden dvaja dvaja dvaja SPOLU
domacnost domdcnost rodi€ a dospelis1 | dospelis | dospelis3 vietky
-aspon 1vo | najmenej zavislym 2 aviac domacnos
veku 65 1 zavislé dietatom zavislymi | zavislymi ti
rokov + dieta detmi detmi
Schopnost Celit 49,9 31,9 61,2 33,1 31,5 49,3 37,7
neocakavanym
finan€nym
vydavkom
Nedoplatky 6,6 3,1 14,2 7,5 7,2 12,1 7,3
vsetkych druhov

Schopnost zvladnut neocakavané vydavky je najslabsia v domacnostiach jednorodi¢ovskych rodin,
v rodindch s va¢sim poctom deti a v domdcnostiach nezamestnanych. Tabulka ¢. 4 ukazuje, ze velké
problémy so zvladanim necakanych vydavkov ma aj kazda druha jednodlenna domacnost. D3 sa
predpokladat, Ze v tejto kategdrii domacnosti ndjdeme mnoho osamelo Zijucich seniorov, osobitne
Zeny. Nedoplatky asnimi spojené problémy nadpriemerne c¢asto ohrozuji opat domacnosti

jednorodicovskych rodin,

rodin svacsim poctom deti avdomdacnosti nezamestnanych. Medzi

domacnostami osamelych rodi¢ov je takmer dvakrat viac doméacnosti s nedoplatkami ako medzi

celou populaciou.

Graf ¢.5 Podiel populacie celiacej roznym druhom ekonomickej nidze podla prijmovych skupin
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Zdroj: EU SILC 2012
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Graf €. 5 porovnava podiely slovenskych domacnosti s nerovnakym prijmom, ktoré postihuju rézne
druhy vynuteného materidlneho nedostatku. Je zjavné, Ze prijem vys$si ako hranica chudoby nezbavi
velkd ¢ast domacnosti problému so zvladanim necdakanych vydavkov. Az tretina domdacnosti , ktoré
podla tohto merania nie si chudobné, nedokaze zvladnut necakané vydavky. Kazda piata
,hechudobnad” domacnost si nemdze dovolit jest kazdy druhy dern masité jedlo a Styri z desiatich
,nhechudobnych” domacnosti si nemdzu dovolit zaplatit aspof tyzdennt dovolenku mimo svojho
bydliska.

Vysoky podiel os6b, ktoré nedokazu zvladnut necakané vydavky (31,3%) ¢i nembzu si zaplatit
tyZzdniovu dovolenku mimo domu (45,8%), je aj medzi ludmi Zijucimi v domacnosti s prijmom vyssim
ako hranica chudoby. Takyto vynuteny nedostatok u oséb, ktoré podla zauzivaného sp6sobu merania
chudoby (60% medianového prijmu) nie su v riziku chudoby, je dalsim prejavom nizkej kupne;j sily a
zabezpecovacej schopnosti medidanového prijmu na Slovensku. Ak prijmy bliziace sa k medidnovej
hodnote nechrania pred vynidtenym nedostatkom, znamena to, Ze hranica rizika chudoby nastavena
na 60% medianu je prili§ nizka a neinformuje dobre o podiele obyvatelstva, ktoré redlne ohrozuje
chudoba. Inak povedané, podiel oséb s prijmom nizsim ako 60% medianu prijmu je nizsi ako podiel
0s0b, ktoré Casto Celia vynutenému nedostatku, ktori osobne prezivame ako pocit chudoby.

Tabulka €. 5 Podiel os6b trpiacich vynitenym nedostatkom podla druhu ekonomického statusu (%)

EU SILC 2012 Pocitané na urovni osob Ekonomicka aktivita
vo veku 16 rokov a viac — - - - -
pracujuci nezamestnani | dochodcovia inak SPOLU
neaktivni
Nedoplatky vsetkych druhov (byvanie, 6,8 19,8 3,9 9,2 8,3
pozicka)
Nemozu si dovolit zaplatit raz rocne 40,3 74,4 61,0 54,0 50,2
tyZzdnovu dovolenku mimo domu
Nemozu si dovolit jedlo z mésa, 16,5 47,2 30,3 23,5 23,3
kurata, ryby (alebo ich vegetarianskou
obdobou) kazdy druhy den
Neschopnost Celit neo¢akavanym 29,3 59,1 35,9 40,2 36,1
finanénym vydavkom
NemdZu si dovolit auto 10,9 32,8 18,4 18,2 15,5
Nemézu udrziavat doma adekvatne 3,4 13,6 7,4 6,1 5,5
teplo
aspon 3 polozky vynuteného 15,8 48,9 25,8 25,4 22,7
nedostatku
aspon 4 polozky (tazky materialny 5,8 31,5 10,3 13,1 10,5
nedostatok

Tabulka €. 5 prinasa informaciu o podieloch 0s6b trpiacich r6znymi druhmi vyniteného nedostatku
podla socidlno-ekonomického statusu. Ukazuje, Ze domacnosti nezamestnanych su vo velkej miere
ohrozené réznymi druhmi vynuteného nedostatku. Takmer tretina os6b, Zijuca v domdacnostiach
nezamestnanych trpi tazkym materidlnym nedostatkom. Sest z desiatich 0s6b z tychto doméacnosti
nedokaze Ccelit necakanym vydavkom akazda piata ma nedoplatky. Necakané vydavky vSak
spbésobuju problémy aj velkej Casti ludi z domacnosti pracujucich a domdacnosti déochodcov. Viac ako
40% o0s0b z domacnosti pracujucich si nemdze zaplatit dovolenku mimo domu!
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Medzi domacnostami s prijmom pod hranicou chudoby si réznym druhom vynitenému
materidlnemu nedostatku najviac vystavené domdcnosti, v ktorych Ziju traja aviac dospelych
a zavislé deti. Takmer 47% takychto domacnosti ma velké tazkosti vyzit z prostriedkov, ktoré maju
k dispozicii. Podobne ako na Urovni EU-27, Zil najvyssi podiel oséb trpiacich tazkym materialnym
nedostatkom v domdcnostiach osamelého rodi¢a so zavislymi detmi; SK: 25,6 % a EU-27: 18,4 %.
(EUROSTAT 2013: 189)

AVvew

Tabulka €. 6 Vnimana velka zataZ celkovymi nakladmi na byvania a pdzi¢kami v réznych socialno-
ekonomickych kategoériach obyvatelov SR (EU SILC 2012 v %)

Pocitané na urovni os6b vo veku 16 rokov
aviac
— = 2 _ < jeden dvaja SPO
S 2| S - g g rodi¢a 1 | dospelis | LU
3 E& 2e| 2X| 2| aviac | 3aviac
o O . ;.
S E 9 g E, deti detmi
Ikové nakl yvanie ak Ika

Celkove naklady na byvanie ako vefka 273 | 568 | 321 | 372 | 409 | 50,4 22,4 | 334

finan¢na zataz pre domacnost

Splatky pohladavok za kdpu na splatky,

alebo poziciek inych ako spojenych s 486 | 638 | 524 | 538 | 545 | 681 57,4 | 52,9

byvanim ako velka financna zataz pre

domacnost

Indikatory pocitovanej zataze platbami sudvisiacimi s byvanim a splatkami p6Ziciek dosahuju ovela
vyS$Siu hodnotu ako je spolocny indikator populacie v riziku chudoby alebo socidlneho vyluéenia. Kym
podla spolocného indikatora je kazdy piaty obyvatel SR ohrozeny chudobou alebo socidlnym
vylucenim, celkovymi nakladmi na byvanie sa citi velmi zatazena az tretina populacie a rozne splatky
alebo po6zicky (mimo byvania) vnima ako velkl zataz dokonca kazdy druhy obyvatel SR starsi ako 16
rokov. Nezamestnani, jednoclenné domacnosti, domacnosti jedného rodica a domacnosti s vacsim

vvvvv

zataZ pre domacnost (tabulka ¢. 6).

Podiel domacnosti, ktoré bojuju s velkou finan¢nou zatazou z dovodu nakladov na byvanie, sa zvySuje
s rasticim poctom deti. Rovnaka situdcia je aj v probléme s nedoplatkami. Graf ¢. 6 ukazuje prudky

rast rizika, Ze domacnost ma nedoplatky na ndjomnom, splitkach pbéZiciek ¢i hypotéky
v domdcnostiach s vaésim poctom deti.

Graf ¢. 6 Podiel domacnosti, ktoré maju nedoplatky podla poctu deti (%)
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Na Slovensku blahobyt deti a pristup k primeranym zdrojom vyznamne zavisi od velkosti rodiny, jej
socidlno-ekonomického postavenia a d vzdelania rodi¢ov. Chudoba vyznamne ¢astejSie ohrozuje deti
zrodin s nizkym stupriom dosiahnutého vzdelania. Na Slovensku mame v ramci krajin EU jedny
z najvacsich rozdielov v ohrozeni chudobou a v materidlnom nedostatku deti, ktorych rodicia maju
vysokoskolské vzdelanie (ISCED 5 — 6), a ktorych rodicia maju len zakladné alebo nizsie vzdelanie
(ISCED 1 - 2). Podla zistovania EU SILC 2011 na Slovensku bolo materidlnym nedostatkom (3 polozky)
ohrozenych 73,7% deti rodi¢ov s nizkym vzdelanim a 4,1% deti rodicov s vysokoskolskym vzdelanim.

Graf ¢. 7 Podiel deti Zijucich v materidlnom nedostatku podla vzdelania rodi¢ov v élenskych statoch EU
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Videli sme, Ze deti, osobitne deti Zijuce v jednorodicovskych domacnostiach, domacnostiach s vac¢sim
poctom deti a vdomdcnostiach, kde rodic¢ia maju nizke vzdelanie, su v slovenskej spolo¢nosti najviac
ohrozené prijmovou chudobou a materidlnym nedostatkom. Podiely os6b ohrozenych prijmovou
chudobou su na Slovensku vo vacsine kategérii domacnosti nizsie ako je eurdpsky priemer, no prave
situdcia viacdetnych domacnosti sa tomuto trendu vymyka. Slovenské domadcnosti s troma a viac
detmi sui nadpriemerne ohrozené chudobou. Téato skuto¢nost by mala byt signdlom pre
prehodnotenie sucasnej Urovne socidlnej ochrany zamerané na viacdetné rodiny.

2.4 Domacnosti bez prace

Videli sme, Ze spomedzi socidlno-ekonomickych kategérii domacnosti si chudobou a vynutenym
materidlnym nedostatkom najviac ohrozené domacnosti nezamestnanych. To plati vo vacsine krajin.
Aj preto ukazovatel podielu os6b Zijucich v domdcnosti s nizkou intenzitou prdce patri medzi
zakladné ukazovatele pouzivané pri merani chudoby a socidlneho vylucenia v Eurépe (Ramik €. 1)

Z pohladu Udajov EUROSTATu, ktoré sa opieraju o zistovanie EU SILC, je podiel osbb Zijlcich
v domacnostiach, kde nik nepracuje (domacnosti s velmi nizkou intenzitou prace) na Slovensku
dlhodobo nizsi ako priemer EU27 . Od roku 2009 tento podiel striedavo rastie a klesa bez jasného
vztahu k ekonomickej situacii a miere nezamestnanosti. Samotny fakt, Ze Slovensko ma napriek
jednej znajvyssich mier dlhodobej nezamestnanosti podpriemerny podiel o0s6b Zijucich
v domdacnostiach bez prace mobze signalizovat, Zze domacnosti bez prace nie su dostato¢ne zahrnuté
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do vzorky tohto zistovania. VacSina reprezentativnhych vyskumov, nepokryva dostatoéne oblasti
koncentrovanej chudoby s velkym podielom domacnosti bez prace.’

Na Urovni priemeru EU-27 nizka intenzita prace bola najbeinej$ia u osdb Zijucich v domécnostiach
jednej osoby so zavislymi detmi (25,6 %). Najnizsi podiel nizkej intenzity prace bol v domacnostiach
dvoch dospelych osdb s jednym dietatom (6 %). Aj na Slovensku je velmi nizka intenzita préace
vyznamne vysSia v jednorodicovskych domacnostiach (16,3%) neZz v domacnostiach sdvoma
dospelymi osobami a jednym dietatom (5,1 %). Jednorodicovské domdacnosti st vsak menej ohrozené
vyligenim z pracovného trhu ako je priemer EU-27. Na Slovensku najvy$si podiel oséb Zijucich
v domacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace je vdomacnostiach jednej osoby (29,9 %) . Je to
vyznamne viac nez je priemer EU27 (21,7 %).

Jednotlivo Zijici muZi a Zeny su teda u nés v najvacej miere vyluéeni z trhu prace.’ Toto zistenie
koreSponduje svysokou mierou nezamestnanosti mladych atiez spozorovanym sklonom
zamestnavatelov prepustat v prvom rade tych, ktori st formalne bez zavéazkov.

Graf ¢. 8 Rozdelenie populdcie SR v prvom prijmovom kvintile’ podla ich ohrozenia rizikom chudoby, vaZznou
materidlnou deprivaciou a nizkou intenzitou prace (EU SILC 2012)

OV riziku chudoby, bez prace, ale bez tazkej
mater.deprivacie

OV riziku chudoby, s tazkou mater. deprivaciou, ale nie
bez prace

OV riziku chudoby, s tazkou mater. deprivaciou a bez
prace

OV riziku chudoby, ale bez tazkej mater.deprivacie a
nie bez prace

O Nie vriziku chudoby, nie bez prace, ale s tazkou
materialnou deprivaciou

O Nie vriziku chudoby, nie vtazkej mater. deprivacii, ale
je bez prace

@ Nie je vriziku chudoby, nie je vtaZzkej mater. deprivacii
a nie je bez prace

O Nie je vriziku chudoby, vtazkej mater. deprivacii a
bez prace

Je mozZné, aby ludia Zijuci v domdcnostiach bez prace neboli ohrozeni prijmovou chudobou a netrpeli
vaznym materidlnym nedostatkom? Zavisi to od miery ochrany v nezamestnanosti (vysky prijmovej
nahrady) agarantovanej dizky jej poberania. 1.6% o0séb v prvom prijmovom kvintile Zije
v domacnostiach bez prace, no bez ohrozenia chudobou a vaznym materialnym nedostatkom (Graf.
¢.8) V druhom kvintile je podiel takychto domacnosti viseobecne vyssi (v SR 2,9%). Zrejme ide najma
o domacnosti, ktoré su bez prace kratsi ¢as a poberaju dostatocne vysoké davky v nezamestnanosti,
ktoré im umozZiuju zachovat Zivotny Standard. Vo vyssich prijmovych skupinach uz podiel takychto
domadcnosti klesd, a to najma preto, Ze v nich vyrazne klesa aj podiel domacnosti bez prace.

Tabulka ¢. 7 zobrazuje podiel oséb, ktory na Slovensku av priemere EU28 Zije v réznych typoch
domadcnosti s nizkou intenzitou prace, no zdroven bez toho, aby ich ohrozovala prijmova chudoba

> Prezradza to najma porovnanie podielu nezamestnanych s nizkym vzdelanim (ISCED 0, 1, 2) v zistovaniach
VZPS a registroch Ustredia PSVR. VZPS ukazuje vyrazne niz$i podiel takychto os6b ako evidencia UPSVR.

® http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

” Prijmové kvintily rozdeluju domacnosti podla vysky ich ekvivalentného prijmu do 5 skupin: 1 kvintil zahffia

vvs

20% domacnosti, ktoré maju najnizsie prijmy a 5. kvintil 20% domdcnosti s najvyssimi prijmami.
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a vazny materidlny nedostatok. Podiel slovenskych domacnosti bez prace a zaroven bez prijmovych
a materialnych ohrozeni je na Slovensku vo vietkych typoch doméacnosti niz$i ako v priemere EU28.
Tento rozdiel je velmi vyrazny najma v domdcnostiach osamelych rodi¢ov. Tu signalizuje, Ze socidlna
ochrana rodin s detmi, a osobitne domacnosti osamelych rodicov, je u nas slaba a rodiny bez prace
nechrani pred prijmovou chudobou a vaznym materialnym nedostatkom.

Tabulka ¢. 7 podiel osob Zijucich vdomacnostiach bez priace azaroven bez rizika chudoby avaineho
materidlneho nedostatku v demografickych typoch domacnosti

Stat

1 Osamela Zzena | Osamely rodi¢'s | Pars 2 aviacdetmi | Domacnosti s | spolu
osoba detmi detmi
SK 1,8 2,3 1,9 2,7 0,6 1,6
EU28 3,6 2,7 7 3,5 1,8 2,8

Zdroj: EU SILC 2012

Nezamestnanost

Informacie o situacii na trhu prace — o miere zamestnanosti, nezamestnanosti a dlhodobej
nezamestnanosti pochadzaju z dvoch hlavnych zdrojov uUdajov. V eurdpskych porovnaniach sa
pouZivaju Udaje Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS), ktoré sa uskutochiuje $tvrtrocne. Dal$im
zdrojom je evidencia Ustredia prace, socidlnych veci arodiny (UPSVR). Udaje o evidovanej
nezamestnanosti sU zverejiované mesacne.

VZPS sa opiera o zistovanie situacie v domacnostiach, ktoré su vybrané tak, aby reprezentovali
skladbu slovenskych domacnosti podla viacerych kltuc¢ovych znakov (miesto bydliska, vek, vzdelanie
a pod.). Predpoklada sa, Ze toto zistovanie zachyti aj tych ludi bez prace, ktori z r6znych dévodov nie
su evidovani na uradoch prace (napriklad boli vyradeni pre nedostato¢nu spolupracu, nikdy sa na
urade prace neprihlasili) a preto Gdaje o nezamestnanosti ziskané tymto spésobom budu signalizovat
vy&8iu nezamestnanost ako evidencie UPSVR. V skuto¢nosti sa tento rozdiel nepotvrdzuje a sumérne
udaje o miere nezamestnanosti oboch zdrojov su velmi podobné. Pomerne vyrazné rozdiely su vsak
v zloZeni nezamestnanych, napriklad podla vysky dosiahnutého vzdelania.

Tabulka €. 8 Poéet a podiel nezamestnanych podla Vyberového zistovania pracovnych sil

Muiia Zeny spolu | 2012Q1 | 2012Q2 | 2012Q3 | 2012Q4 | 2013Q1 | 2013Q2 | 2013Q3
Vek. skupiny spolu (tis.) 380,3 368,0 371,3 390,4 395,5 380,0 382,0
V% 14,1 13,6 13,7 14,4 14,5 14,0 14,1
15-19r (%) 68,9 65,9 56,8 60,8 59,9 65,1 62,1
20-24r (%) 29,9 28,6 31,8 33,1 31,7 29,8 30,8
25-29r (%) 18,5 17,9 16,6 18,5 18,9 18,3 18,2
45-49r (%) 10,5 9,5 10,5 10,9 11,4 10,7 10,8
50-54r (%) 11,1 10,8 10,8 10,9 11,8 12,2 12,3
55-59r (%) 12,5 12,1 12,8 13,1 12,2 13,3 12,2
Zakladné vzdelanie (%) 44,8 45,4 44,5 43,4 40,4 41,1 42,7

Aj v roku 2013 pretrvavala vysoka miera nezamestnanosti a nepomer medzi po¢tom nezamestnanych
a po¢tom volnych pracovnych miest. Celkovd nezamestnanost bola vy$sia ako v predchadzajucom
roku o 0.4 percentudlneho bodu (p. b.). Nezamestnanost zZien zotrvala na 14,5%. Nezamestnanost
muzov sa zvysila 0 0.7 p. b . a dosiahla 13.7%. Podla VZPS v tretom $tvrtroku 2013 na Slovensku bolo
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382 tisic nezamestnanych a nezamestnanost dosahovala 41,1 %°. Najvy3sia nezamestnanost bola
v kategorii 15 — 19 rocnych (Tabulka ¢. 8). Z mladych fudi v tejto vekovej skupine, ktori nepokracovali
vo vzdeldvani, bolo bez prace viac ako 60 %. Druhou skupinou s najvy$Sou mierou nezamestnanosti je
vekova kategdria 20 — 24 rokov. Takmer kazdy treti mlady ¢lovek v tomto veku, ktory nepokracoval
vo vzdeldvani, bol v minulom roku nezamestnany. VysSie vekové kategdrie ohrozovala
nezamestnanost vo vyznamne mensej miere a nedosahovala priemerné hodnoty.

Nezamestnanost evidovana na Uradoch prace dosahovala hrozivejsie Cisla ako nezamestnanost podla
VZPS. V marci 2013 bolo 431,4 tisic evidovanych uchadzacov o pracu (UoP). Takzvanych
disponibilnych uchadzacov, teda tych, ¢o mohli ihned prijat pontkanu pracu, pretoze boli zdravi,
nezucastnovali sa vzdeldvania i inych programov na podporu zamestnanosti, (dalej DUoP) bolo cca
35 tisic menej. V novembri 2013 bol pocet evidovanych uchadzacov o pracu nizsi o 30 tisic

a podobne klesol aj pocet disponibilnych pracovnikov (tabulka €. 9).

Tabulka €. 9 Evidovana nezamestnanost (UPSVAR) v tisicoch av %

Xl | Il Il Y Vv Vi VI IX X Xl Xl
2012 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013
UoP (tis.) 4258 | 4354 | 437,1 | 431,4 | 431,4 | 422,1 | 410,9 | 410,9 | 406,5 | 402,5 | 399,6 | 398,9

DUOP (tis.) 390,1 | 3994 | 397,0 | 396,2 | 388,9 | 385,0 | 377,4 | 369,6 | 373,4 | 368,6 | 364,2 | 364,2

Celkova 15,76 16,13 16,20 15,98 15,64 15,39 15,22 14,9 15,1 14,91 14,8 14,8
nezam. %
Dispon.

14,44 14,80 14,71 14,68 14,41 14,26 13,99 13,7 13,84 13,66 13,5 13,5
nezam. %

Zdroj: http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky.html?page _id=1254

Evidencia UPSVAR zaznamenala v priebehu roku 2013 pokles miery nezamestnanosti o viac ako jeden
percentualny bod. Opozicia pripisuje pokles aj sprisnenym postupom pri vyradovani evidovanych UoZ
pre ,nespolupracu”. Statistiky UPSVAR poskytuji informaciu aj o dévodoch vyradenia. Ukazuju, Ze
tato ,technika” nemala hlavny vplyv na pokles evidovanej nezamestnanosti . Napriklad v marci 2013
z 28 803 vyradenych bolo 19354 umiestnenych na trhu prace a 2970 vyradenych pre nespolupracu. V
novembri 2013 z 22 699 vyradenych UOP bolo 14 621 umiestnenych na trhu prace a 3319 bolo
vyradenych pre nespolupracu.

Graf €. 9 Porovnanie poétu nezamestnanych a poétu volnych pracovnych miest v krajoch SR (3. $tvrtrok 2013,
VZPS)

80000 A
70000 _ApT+800— @ 72100
/
&52100
60000 —
50000 -
— €& 47600
40000
7
@34400
-~ -~ pd
30000
~ @ 27200
20000 %1800
10000 “
o . - 721 - - W-g00——{1-43dd——{il-+ra7— 1507
BL TA TC NI 2l BC PV Kl

- = Bez prace 3 Q 2013 === Pocet VPM 3 Q 2013

® Nezamestnanost v 3. &tvrfroku 2013. SU SR 4. 12. 2013.
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http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky.html?page_id=1254

Regionalne rozdiely v miere nezamestnanosti neklesaju. Kosicky a PreSovsky kraj sa podielali na viac
ako tretine celkového poctu nezamestnanych (KoSice 18.9% a Presov 18.8 % ) na Slovensku. Rozdiely
medzi ponukou (pocet uchadzacov o pracu) a dopytom (pocet ponukanych volnych pracovnych
miest) je v jednotlivych krajoch obrovsky. Graf ¢. 9 ukazuje, Ze ¢im je kraj vzdialenejsi od Bratislavy,
tym vacSia medzera medzi potrebou a ponukou prace. Kym v Bratislavskom kraji na jedno volné
miesto pripadnu v priemere menej ako traja nezamestnani, v PreSovskom kraji je to takmer 65
uchadzacov o prdcu na jedno volné pracovné miesto.

Nepomer medzi poétom uchadzacov o pracu a poétom volnych pracovnych miest nie je zalezitost
niekolkych regidnov. Odchod nezamestnanych za pracou do inych krajov a miest s vda¢Sou pracovnou
ponukou znizi nezamestnanost len Ciasto¢ne. Sucet vsetkych ponukanych volnych pracovnych miest

evve

nezamestnanost.

Tabulka €. 10 Pravdepodobnost zmeny statusu nezamestnaného v krajoch SR medzi 1. a 2. $tvrtrokom 2013

1.Q 2013 2.Q2013
Pracujuci nezamestnani | Ekonomicky
kraj , v SR Y neaktivni
nezamestnani - - Ly

V kraji Vinom zahranici

bydliska kraji
Bratislavsky 100 23,0 - 1,1 73,4 2,5
Trnavsky 100 6,8 - - 93,2 -
Trenciansky 100 8,9 - - 89,9 1,2
Nitriansky 100 5,5 0,7 1,0 91,5 1,3
Zilinsky 100 7,3 - 0,7 92,1 -
Banskobystricky 100 3,2 - 0,7 96,1 -
Presovsky 100 3,9 0,3 0,5 95,1 0,3
Kosicky 100 4,5 0,4 - 93,2 1,8

Zdroj: SU SR VZPS ¢&. 2/2013, s. 14

Ponuky volnych pracovnych miest su regionalne znacne odlisné (najma pokial ide o Bratislavsky kraj
a ostatné Slovensko) a preto Sanca, Ze si nezamestnany ndjde pracu, sa znacne lisi podla kraja,
v ktorom ma nezamestnany trvalé bydlisko. (Tabulka ¢. 10) Takmer Stvrtine nezamestnanych
z Bratislavského kraja sa podarilo medzi 1. a 2. Stvrtrokom ndjst si pracu. V Kosickom kraji sa to
podarilo sotva 5% nezamestnanym a v PreSovskom a Banskobystrickom kraji eSte mensiemu podielu

nezamestnanych.’

Tabulka 11 Vyvoj miery nezamestnanosti podla VZPS v medzinarodnom porovnani

tzemie/Cas 2011 2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013
Q4 Qi Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q4
EU 27 10,0 10,7 10,4 10,4 10,8 11,5 10,9 10.6
Ceska republika 6,5 7,2 6,8 7 7,2 7,5 6,8 7,0
Nemecko 5,5 6,0 5,5 5,5 5,3 5,9 5,4 5,2
Pol'sko 9,9 10,7 10,0 10,0 10,2 11,4 10,6 9,9
Slovensko 14,0 14,1 13,7 13,7 14,5 14,6 14,1 14,1

Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsq_urgan&Ilang=en

?V druhom &tvrtroku 2013 5.9 % vSetkych zamestnanych pracovalo v zahranici (v 2Q 2012 to bolo 5.1%).
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Dizka nezamestnanosti ma silny vplyv na $ance najst si pracu. Ak bol élovek nezamestnany menej ako
pol roka, pravdepodobnost najdenia prace sa medzi 1. a 2. $tvrtrokom 2013 pohybovala v réznych
regionoch od 10,2 % to 16,5 %. Pravdepodobnost toho, Ze sa zostane nezamestnany sa pohybovala
od 77,1 % to 89.8 %. Najvyssia pravdepodobnost, Zze nezamestnany zostane nadalej bez prace bola v
PreSovskom a BB kraji — viac nez 95%. ESte horsie Sance mali ti, ktori boli nezamestnani dlhsie ako rok
a menej ako dva roky. Len 7 %z nich si v 2. polroku 2013 nasli zamestnanie. Ti, o bolo nezamestnani
dlhsie ako dva roky, mali len 3 % nadej, Ze najdu zamestnanie. (VZPS 2/2013)

Tabulka €. 11 Regionalne rozdiely v nezamestnanosti, riziku chudoby a ¢istom mesacnom prijme

Podiel populacie SR BL TA TC NI VAl BB PV Kl
Pod hranicou chudoby (2012) v % 13,2 6,3 10,6 | 8,3 15,9 12,7 | 15,6 | 19,9 13,5
Bez prace 3 Q2013 (VZPS)v % 14,1 6,5 11,6 9,4 13,0 14,0 | 18,5 | 18,2 18,9

Podiel dlhodobo nezamestnanych na

nezamestnanosti UPSVAR XII 2013 v % 23,6 338 139,43 | 444 | 50,2 149,96 | 61,8 | 611 60,8

Cisty mesacny priemer. prijem na 1

N , . 366,3 | 468,5 | 384,6 | 371 | 352,2 | 367 | 352 | 327,7 | 333,8
¢lena domdacnosti

Zdroj: SU SR

Dlhodobd nezamestnanost predstavuje vazny problém Slovenskej republiky. Nedostato¢na ponuka
volnych pracovnych miest spb6sobuje, Zze zamestnavatelia si vyberaju spomedzi uchadzacov, do
ktorych nemusia investovat a s ktorych zapracovanim budl len malé problémy. U dlhodobo
nezamestnanych sa problémy automaticky predpokladaju. Predsudky voci tejto kategdrii ako tych, o
stratili pracovné navyky (casto kombinované aj s etnickymi predsudkami) vedu k neochote
zamestnavatelov obsadzovat volné pracovné miesta dlhodobo nezamestnanymi. Na rozdiel od inych
Statov programy stimuldcie zamestnavatelov alebo vytvaranie pracovnych prilezitosti v socidlnej
ekonomike maju na Slovensku nedostato¢ny rozsah a tak dlhodoba nezamestnanost od roku 2009
opit rastie (Tabulka &. 12).%°

Tabulka ¢. 12 Podiel dlhodobo nezamestnanych v ekonomicky aktivnej populacii (v %)

geo\cas 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU 27 4,2 4,3 4,1 3,7 3,1 2,6 3 3,9 4,1 4,6
Ceska republika 3,8 4,2 4,2 3,9 2,8 2,2 2 3 2,7 3
Nemecko 4,9 5,9 6 5,8 4,9 4 3,5 3,4 2,8 2,5
Rakusko 1,1 1,4 1,3 1,3 1,2 0,9 1 1,1 1,1 1,1
Polsko 11 10,3 10,3 7,8 4,9 2,4 2,5 3 3,6 4,1
Slovensko 11,5 11,9 11,8 10,3 8,3 6,7 6,5 9,3 9,3 9,4
Spojené 1,1 1 1 1,2 1,3 1,4 1,9 2,5 2,7 2,4
kralovstvo

Zdroj: EU SILC - Eurostat_Table_tsdc00330FlagDesc

1% Navrhom koncepcii zaglefiovania dlhodobo nezamestnanych na trh prace sa u nas venuje napr. Inititat
zamestnanosti. Pozri (Palenik V. a kol. 2013)
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2.5 Zamestnanost ludi s nizkym vzdelanim a fudi bez pracovnych skusenosti

evve

viak preto, Ze by bol podiel 0s6b s nizkym vzdelanim na Slovensku v porovnani s inymi eurdpskymi
$tatmi a priemerom EU28 nadpriemerne vysoky. Je to prave naopak. Slovensko ma jeden z najnizsich
podielov 0s0b s nizkym vzdelanim (zakladnym alebo nizsim) medzi osobami v ekonomicky aktivhom
veku. Napriek tomu, Ze fudia s nizkym vzdelanim v ekonomicky aktivnej populdcii tvoria menej ako
30%, na pracovnom trhu, pracovné prileZitosti pre nich chybaju. V krajinach, kde je podiel oséb
s nizkym vzdelanim v ekonomicky aktivnej populdcii vyssi, je paradoxne aj ich zamestnanost vyssia.
Ide pritom o vyspelé ekonomiky aSstaty ako napr. Dansko, Nemecko ¢i Spojené kralovstvo
a Holandsko. Mdzeme predpokladat, ze ludia s nizkym vzdelanim pracuju v tychto krajinach réznych
druhoch obsluznych zamestnani v sektore sluzieb, ale Casto tiez na miestach, na ktoré sa u nas

vyzaduje stredoskolské vzdelanie s maturitou.

Slovenska ekonomika nevie prijat dostatoc¢ny pocet ludi s nizkym vzdelanim a uzaviera sa rovnako
voci absolventom 8kél. Podla evidencie UPSVR z decembra 2013, 112 296 uchadzacov o pracu malo
len zakladné alebo neukoncéené zékladné vzdelanie. Je to viac ako 28% vsetkych uchadzacov o pracu.
Vyse 241 tisic uchadzacov o pracu nevykonavalo bezprostredne pred evidenciou Ziadne zamestnanie.
Takito uchadzaci tvoria 60% evidovanych uchadzacov o pracu.

Tieto Udaje sa znacne lisia od Udajov VZPS. Podla VZPS 3/2013(?) 90,4 tisic uchadzacov o pracu (24%
z celkového poctu nezamestnanych) nemalo Ziadne pracovné skusenosti. Rozdiel medzi poctom
a podielom wuchadzaCov o zamestnanie s nizkym vzdelanim auchadzadov o zamestnanie bez
pracovnych skusenosti v tychto dvoch zistovaniach velmi vyznamny.

Tabulka 13 Pocet a podiel obyvatelov odkazanych na davky pomoci v HN v krajoch SR.

okres Poberatelia DHN 50 spoI|:1 Pocet obyvatelov P:‘Ij\liil :;?t':v
posudzovanymi osobami obyv. v %
Slovenska republika 356 102 5410 836 6,58
Kosicky kraj 87557 794 025 11,03
Presovsky kraj 89 307 817 382 10,93
Banskobystricky kraj 71565 658 490 10,87
Nitriansky kraj 40 426 688 400 5,87
Zilinsky kraj 24961 690 121 3,62
Trnavsky kraj 19 066 556 577 3,43
Trenciansky kraj 16 846 593 159 2,84
Bratislavsky kraj 6374 612 682 1,04

Zdroj: UPSVR, december 2013

Rozdiely v nedostatku prdce a pracovnych prijmov sa premietaju do rozdielnych poctov oséb

a domacnosti odkazanych na davky socidlnej pomoci (davky pomoci v hmotnej ntdzi). Podla tabulky
¢. 13 sa v Bratislavskom kraji odkazanost na davky dotyka jedného obyvatela zo sto. V Kosickom,
PreSovskom a Banskobystrickom kraji su vSak davky v hmotnej nidzi zdrojom Zivobytia kazdého
desiateho obyvatela V niektorych okresoch sa pocet odkazanych na davky blizi jednej patine alebo ju
prekracuje. V decembri 2013 to boli okresy Revuca (23,95%), Rimavska Sobota (22,06%) a RoZnava
(18,99%). Viac ako 15% obyvatelov odkdzanych na davky bolo v decembri aj v okresoch Kezmarok,
Sabinov, Gelnica, TrebiSov a Vranov nad Toplou. Nizke prijmy domacnosti poznacuju kvalitu Zivota

v tychto regidnoch.
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3. Politiky zamerané na zabezpecenie primeranej
zivotnej Grovne

Politika aktivneho zacleriovania, tak ako ju konkretizuje uZz spominané Odporucanie Komisie
2008/867/ES) z 3. oktdbra 2008 o aktivhom zacleriovani os6b vyliéenych z trhu prace, vychadza
z poznania, Ze socidlne vylicenie a chudoba poskodzuju cloveka vo viacerych oblastiach Zivota
a predstavuju tak mnohonasobné znevyhodnenie. Aktivne/ucinné Usilie o socidlne zadlenenie musi
preto zasahovat a zlepSovat vSetky oblasti znevyhodnenia: oblast prijmu, pristupu k slusnej praci
a pristupu ku kvalitnym sluzbdm rézneho druhu, vratane byvania a zdravia, a to v rdmci integrovanej
stratégie aktivneho zaclenovania.

KVALITA ZIVOTA
PRISTUP K PRIMERANYM PRISTUP KU KVALITNYM PODPORA UCASTI NA
ZDROJOM SLUZBAM EKONOMICKOM,
o SOCIALNOM A
Vzdelanie, byvanie, KULTURNOM ZIVOTE

zamestnanie

Stratégie pre oblast chudoby a socidlneho vyliéenia preto zdb6razriuju potrebu troj-pilierového
pristupu: zabezpecenie pristupu k primeranym zdrojom; pristup ku kvalitnym sluzbam, a podpora
ucasti na ekonomickom, socidlnom a kulturnom Zivote

Trojpilierovy pristup nie je mozny bez integracie politik, ktoré su v kompetencii r6znych rezortnych
ministerstiev a zodpovednost za ne je rozdelend medzi lokdlnu, regionalnu a centrdlnu Uroven.
Délezitost integrovaného pristupu vyzdvihlo uz Memorandum o socidlnej inkldzii (2003), ktoré
podpisala Slovenska republika pred desiatimi rokmi. Tvrdi sa v iom, Ze pre Slovensko je ,hlavnou
vyzvou priviest do hlavného prudu a integrovat rieSenie otazok socidlnej inkltzie prierezovo v ramci
kfu€ovych politickych oblasti, ako su trh prace, dane, socidlna ochrana, vzdeldvanie, byvanie
a verejné sluzby. (Memorandum 2003)

Za uplynulych 10 rokov sa v tejto oblasti pokrocilo len malo. Politickt volu ist cestou integrovaného
pristupu zoslabuje sklon chapat chudobu ako individudlny problém, ktory sa riesi pristupom
k zamestnaniu. Kompetencné problémy a chybajldca vola pre integrovanu spolupracu su zretelné
najma v oblasti vzdelavania a byvania. Ciel stratégie Eurépa 2020 znizit podiel ludi ohrozenych
chudobou alebo socidlnym wvyluéenim sa zda byt tretorady vo vladnej agende. Komunikacné
problémy sa objavuju aj v rdmci toho istého rezortu. Dialég medzi tymi, ktori na ministerstve prace,
socidlnych veci arodiny maju na starosti legislativu socidlnych sluzieb, legislativu zamestnanosti
a legislativu tykajucu sa minimalnych prijmov (ddvky v hmotnej nudzi) ma obmedzenia. Dialdg
medzi ministerstvami zodpovednymi za legislativu v oblasti vzdeldvania a podpory byvania je skor
rapsodicky a obmedzeny na clenstva v komisiach, ktoré maju obmedzend pravomoc. Spaja ich
spolo¢ny hodnotovy rdamec aktivheho zacleriovania? Sleduju efekty vykonavanych politik aj
v oblastiach, ktoré im kompetencne neprislichaju? Vykonavaju v dostatoc¢nej miere konzultacie
s tymi, ktorych sa vykondavané politiky tykaju, aby poznali ich Ucinky, vratane tych nezamyslanych?
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3.1. Zabezpecenie pristupu k primeranym zdrojom - dostatocnd Zivotna
uroven

Zaistenie primeranej podpory prijmu pre vsetkych nie je mozné bez prerozdelovania spolocenského
bohatstva. Socidlne transfery hraji dolezitd ulohu v zniZovani Urovne chudoby. ROGzne Urovne
chudoby a kvality Zivota v réznych krajindch odrazaju rézne urovne prijmu ako aj bohatstva
Clenskych krajin, ale aj rbézne spOsoby organizovania

arozdelovania zdrojov a prilezitosti. V neposlednom rade

odrdzaju kultiru spolo¢nosti a miesto, aké vnej ma

reSpektovanie ludskej déstojnosti aslobodného rozvoja

a tieZ poznanie vyznamu zniZovania nerovnosti Zivotnych . ns i .
Sanci pre spolocensku stabilitu a zmier. Znizova e o

Medzinarodné porovnania ukazuju, Ze nedostatocné
prerozdelovanie spolocenského bohatstva je hlavnym
faktorom vzniku chudoby. Svédsko a Ddnsko su ¢lenskymi
$tatmi EU s najnizSou uroviiou vieobecnej chudoby a
nerovnosti. Tieto krajiny podporuju politiky i
prerozdelovania, ktoré domdcnostiam zaistia dostatocny
prijem bud prostrednictvom pristupu k primeranym
pracovnym prilezitostiam alebo formou podpory.
Bohatstvo prerozdeluju spravodlivejSie cez efektivne
zdanenie a systémy socidlnej ochrany, ktoré zabezpecuju
pristup ku kvalitnym sluzbam a prilezitostiam pre
vacsinu obyvatelov, osobitne pre domacnosti s detmi.

strany Statu chcené a vitané.

et

Znizovanie chudoby teda zavisi na politickych rozhodnutiach. Vysoka miera chudoby a nizka kvalita
Zivota su dosledkom politického zlyhania pri rieSeni Strukturadlnych nerovnosti v spolocnosti. Su
vizitkou politikov, ktori nedostatocne uzndvaju socidlne prava a uprednostiuju podporu korporacii
pred podporou rodin. Skimanie ucinkov vykonavanych politik potvrdzuje, Ze prilisSné spoliehanie sa
na to, Ze trh a ekonomicky rast vyriesia vSetky socialne problémy a prijimanie kratkodobych opatreni
na ukor investicii do dlhodobych strategickych rieSeni neprispieva k poklesu chudoby.

Tabulka €. 14 Vyska vydavkov na socidlnu ochranu ako podiel HDP vo vybranych $tatoch EU

podmieriovanie davok rodicom moze byt
kontraproduktivne, a to najma tam, kde nie su
k dispozicii vhodné pracovné miesta, pretoze

to méze chudobu deti a mat priamy dopad
na ich kvalitu Zivota. Existencia univerzalnych

pridavkov na deti je tiez doélezitym uznanim
zvySenych vydavkov, ktoré maju vsetky rodiny
s detmi a su tieZ prejavom toho, Ze deti s zo

Odporucanie Komisie k prelomeniu bludného
kruhu chudoby deti z 20. 2. 2013

geo\time 1999 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EU-27 27,1 26,7 26,1 26,8 29,6 29,4
cz 18,6 18,4 18,0 18,0 18,0 20,3 20,1
DE 29,5 30,1 29,0 27,9 28,1 31,5 30,7
FR 29,9 31,5 31,3 30,9 31,3 33,6 33,8
HU 20,6 21,9 22,5 22,7 22,9 23,5 23,1
AT 28,8 28,8 28,2 27,8 28,4 30,6 30,4
PL 19,7 19,4 18,1 18,6 19,2 18,9
SK 20,2 16,5 16,4 16,1 16,1 18,8 18,6

Zdroj: Eurostat

Tabulka ¢. 14 ukazuje, Ze Slovenska republika prerozdeluje vyrazne mensiu ¢ast hrubého narodného
dochodku na ucely socidlnej ochrany ako je eurdpsky priemer. Zaostavanie Slovenska za eurdpskym
priemerom je dlhodobé. Z hladiska statneho rozpoctu vydavky na socidlnu ochranu predstavuju
vyznamnu cast verejnych financii. Preto trva riziko, Ze politici budd mat sklon pozerat na socidlne
vydavky ako na zataz a zdroj deficitu verejnych financii a vyhladavat rozne ideoldgie, ktoré kritizuju
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spoliehanie sa ob¢anov ,na $tat“ a spochybriuju pravo obéanov na zabezpedenie slusného prijmu
a Standardnych Zivotnych podmienok. Takato situacia je vSak predovsetkym dosledkom toho, Ze stat
nie je schopny ziskat dostato¢né prijmy pre socialnu politiku v prospech svojich ob¢anov.

V Strukture vydavkov na socidlnu ochranu prevlddaju vydavky na starobné dochodky a zdravotnictvo.
V roku 2010 predstavovali univerzalne rodinné davky 9,5 % celkovych vydavkov na socidlnu ochranu.
Podpora socidlneho zaclefiovania (systém pomoci v hmotnej nudzi a inkluzivne programy na skolach)
predstavovali 2,5 % celkovych vydavkov. (SU SR 2012)

3.1.1 Podpora rodin s detmi

Uz sme ukazali, Ze slovenské domacnosti svacsim poctom deti si nadpriemerne ohrozené
nedostatoénymi zdrojmi a materidlnym nedostatkom. Tato kategdria je ohrozend prijmovou
chudobou a nedostatkom viac ako je priemer EU27. Vo vacSine socidlno-ekonomickych
a demografickych kategdrii je ohrozenie prijmovou chudobou pod eurépskym priemerom. Spominali
sme aj velmi vyrazny rozdiel v riziku chudoby deti, ktoré maju vysokoskolsky vzdelanych rodicov,
a deti rodi¢ov so zadkladnym vzdelanim. , NoZnice” medzi ohrozenim chudobou deti nerovnako
vzdelanych rodi¢ov st na Slovensku najvaédmi roztvorené spomedzi §tatov EU. Tento rozdiel moZno
sCasti pripisat vysokej nezamestnanosti ludi s nizkym vzdelanim na Slovensku. Chudoba deti
v domdcnostiach bez prace vsak naznacuje, Ze systém socidlnej ochrany a rodinna politika nie su
dostatocne vnimavé voci potrebam tychto deti.

Aka je teda slovenska rodinna politika a jej schopnost podporovat rodiny s detmi a ochrariovat ich
pred chudobou? Slovenskd Ustava a pravne predpisy v oblasti socidlnej ochrany neobsahuju vyslovny
ciel zabezpecovat rodinam primerand ZivotnU Uroven (primerané Zivotné podmienky). Hranica
prijmovej chudoby (60 % medidanového prijmu) sa v rodinnej politike nepouZiva ako kritérium
nastavovania davok a nezohladfiuje sa ani pri stanovovani vysky Zivotného minima. Nezda sa, Ze by
sa tato situacia mala menit k lepsiemu.

Na prvy pohlad s rodinnou politikou na Slovensku nie su problémy. Rodinnu politiku kriza negativne
nezasiahla. Pridavky na deti a rodicovské prispevky sa pravidelne valorizuju tak, aby sa vyrovnali
dosledky inflacie a davky udrzali na doterajSej Urovni. Politici vyzdvihuju ,rodinné hodnoty”.

Tabulka €. 15 Sumy rodinnych davok (v EUR)

Priplatok
Rok Roc,jiéovsk{/ Pridavok na dieta Prl'spe\l/o!< [:’)ril k prispevku,pri

prispevok narodeni dietata: narodeni

dietata:

2009 156,7 21,25 151,37 678,41
2010 256/ 164,22 21,99 151,37 678,41
2011 256,3/194,4 22,01 151,37 678,41
2012 194,70 22,54 151,37 678,41
2013 199,60 23,10 151,37 678,41
2014 203,20 23,52 151,37 678,41

Zdroj: UPSVR

Aj ked systém rodinnej politiky p6sobi stabilne, pravidelné sa objavuju zadmery tento systém
reformovat. Niektoré rodinné davky su nastavené tak, aby nepodporovali materstvo mladistvych
alebo nemotivovali k dlhodobému Zivotu z rodinnych davok. Aj vroku 2013 sa objavili Gvahy
smerujuce k restrikcii a zavadzaniu opatreni, aby davky pre rodinu nemotivovali chudobnych fudi k
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rodiovstvu. Vola zacielit podporu na rodiny s nizkym prijmom zjavne chyba. Navrhované lpravy
naopak prinasaju existenéné ohrozenie pre deti narodené do domacnosti bez prace.

= Rodicovsky prispevok

Rodicovsky prispevok je univerzalna $tatna podpora, ktora sa vyplaca za starostlivost o minimalne
jedno dieta do veku troch rokov (alebo do veku Siestich rokov v pripade nepriaznivého zdravotného
stavu dietata). Rodic¢ovsky prispevok sa zvysuje s po¢tom deti, ktoré sa narodili naraz. Ak sa matke
v priebehu rodicovskej dovolenky narodilo dalSie dieta, prispevok sa nezvysuje. Rodiny, v ktorych sa
deti narodili s malym vekovym odstupom, su tak znevyhodnené.

V poslednych rokoch bolo niekolko pokusov o prepojenie rodicovského prispevku s predoslym
socialnym poistenim (pracovnymi skisenostami). Navrh novely zdkona o rodicovskom prispevku
predloZzeny do parlamentu poslancom Kanikom v lete 2013 nebol prvy, ktory sa predkladal so
zamerom zabranit, ,aby rodicovsky prispevok podnecoval krodeniu deti fudi, ktori nepracuju
a pokusaju sa zit zo socidlnych prijmov“. V roku 2010 boli bez vaésej pozornosti zavedené dve Urovne
rodi¢ovského prispevku, vyssia pre matky, ktoré boli poistené (zamestnané) aspon 270 dni, niZsia pre
tie, ktoré nepracovali alebo pracovali kratSie obdobie. (tabulka ¢.14) V janudari 2012 doslo
k opatovnému zjednoteniu oboch Urovni rodi¢ovského prispevku.

Kanikov navrh mal konkurenta

v ndvrhu novely zakona
o rodi¢ovskom prispevku, ktory
predlozZilo MPSVR. Aj

ministersky ndvrh zavadzal dve
urovne rodicovského prispevku

na zaklade predoslého
poistenia. Rodicia, ktori boli
pred narodenim dietata
zamestnani, mali  dostavat

pocas prvych dvoch rokov

rodi¢ovskej dovolenky 260 EUR

a pocas tretieho roka 160 EUR.

Nezamestnani rodi¢ia mali

dostavat 160 EUR pocas celého

obdobia. Rozdiel v davke bol odévodneny zamerom pomoct “zabezpecit predoslu Zivotnu droven
tym, ktori pred rodi¢ovskou dovolenkou pracovali” a ,neuskodit tym, ktori nemali Ziadny prijem
z prace”. MPSVaR napokon stiahlo tento ndvrh, pretoZze sa mu nepodarilo ziskat podporu pre zdkaz
prileZitostnej prace rodicov, ktori sa staraju o dieta. ! Pripomerime, Ze rodi¢ovsky prispevok v sume
160 eur nedosahuje Uroven ani len Zivotného minima pre jednu osobu.

Délezitou zmenou prijatou v roku 2013 je, Ze od roku 2014 rodiCovsky prispevok bude podliehat
insStitutu osobitného prijemcu (obci alebo inému subjektu), ktory rozhoduje o vydavkoch rodiny.
Prijatd novela tiez umoznuje strhavat z rodi¢ovského prispevku pokuty za porusovanie verejného
poriadku. Zaviedol sa tiez zakaz naroku na rodi¢ovsky prispevok rodicovi, ktory uz ma malé dieta
a zveril ho do starostlivosti dalSej osobe, ktord uz nanho rodi¢ovsky prispevok pobera. (NR SR Tlac¢
0650 2013) Od roku 2011 je zavedena dalSia moznost znizovania rodi¢ovského prispevku. Prispevok
je mozné znizit na polovicu na obdobie troch mesiacov ako sankciu v pripade, ak starSie dieta

" zakaz prilezitostnej prace mal viest k zniZeniu po¢tu prijemcov rodi¢ovského prispevku do kategorie
prijemcov prispevku na starostlivost o dieta financovaného z ESF. (Pravda 7.8.
2013)http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/289239-rodicovsky-prispevok-zostane-rovnaky-pre-
vsetkych/
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vymeskava vyucovanie (ak mad za mesiac 15 neospravedinenych hodin). Opatrenie ma pomahat
znizovat zaskolactvo. Nie je zname, Ze by sa robilo hodnotenie jeho Géinnosti. Podla Spravy
o socidlnej situdcii za rok 2012, pocet zaskoldkov evidovanych socidlnou kuratelou sa medziro¢ne
zvysil 0 493 dosiahol pocet 8479 deti (MPSVaR 2013b: 72). Pocet zaskolakov teda nadalej rastie a ako
sa zdd, toto opatrenie prinieslo najmé prehibenie chudoby deti.

Tabulka €. 16 Pocet deti v hmotnej ntidzi a pocet zaskolakov evidovanych socialnou kuratelou

rok 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet deti v HN 106 086 | 122628 | 119614 | 115496 | 115903
Pocet zaskoldkov (osobitny prijemca) 8768 8210 7986 8479 n.a.
Priemerny pocet neospravedlnenych hodin na ziaka | 6,05 6,09 5,63 n.a. n.a.

Zdroj: UPSVR, Spravy o socialnej situacii obyvatelov SR; Slovikovd 2012

Rodi¢ovsky prispevok nechrani rodi¢a s dietatom pred chudobou. Tazsie sa kombinuje s davkou
pomoci v HN, pretoZe pri urCovani naroku na ddvku sa rodicovsky prispevok, rovnako ako prispevok
pri narodeni dietata a priplatok k prispevku povaZuje v plnej miere za prijem. Aj toto opatrenie je
zamerané na podporu prace ako zdroja prijmu pred rodi¢ovstvom. Taky pristup vsak vedie
k znevyhodneniu chudobnych rodin s malymi detmi, ktorym zhorsuje pristup k davke v hmotnej nudzi
a k priplatkom k dévke." StaZenie moznosti poberat su¢asne rodi¢ovsky prispevok a davku v hmotnej
nudzi ¢i jej ¢ast, vysvetluju, preco je na Slovensku medzi poberatelmi davky v hmotnej nidzi len mala
¢ast rodin s detmi. (Svetova banka 2012: 8)

Rodicovsky prispevok predstavuje pre cast velmi chudobnych rodin podstatny zdroj zivobytia na
velmi nizkej Urovni. Napriek tomu, ¢i prave preto (!) mdze byt réznym spdsobom krateny v zaujme
vyvolania Ziaducej zmeny vychovnych postupov v rodine. Sankcie fakticky nahradzaju chybajuce
asisten¢né sluzby pre rodinu U¢innost kratenia davky nie je vyvhodnocovana a Ziadna pozornost nie je
venovana ani tomu, Ze kratenie doslova ohrozuje Zivobytie rodin.

= Pridavok na dieta

Od janudra 2004 je pridavok na dieta univerzalna socidlna podpora zo strany Statu, ktord nie je
podmienena prijmom. Pridavok na dieta predstavuje pausalnu sumu do veku 16 rokov a do veku 25
rokov, ak dieta Studuje v dennej forme alebo je postihnuté. V roku 2013 sa pridavok na dieta vyplacal
v priemere viac ako 1, 134 miliénu deti. V pripade zanedbania skolskej dochadzky pridavok podlieha
sankcii. — rezimu osobitného prijemcu. Pridavky sa nevyplacaju na deti (od 16 do 18 rokov), ktoré
nepokracuju v Studiu, ato aj vpripade ak su bez prace afinanéne odkazané na rodicov. Ak
nezamestnané a neStudujice deti Ziju vjednej domacnosti srodiémi, nemaji ani narok na
samostatnu davku v hmotnej nudzi, kym nedosiahnu vek 25 rokov.

Prijem pracujucich rodicov je od roku 2004 podporeny danovym bonusom, ktory je doplnkom
pridavku. Pripomenme, Ze zavedenie danového bonusu bolo subeiné so zruSenim priplatkov
k pridavkom pre deti z chudobnych rodin. Roztvorenie noznic medzi podporou pracujicich rodin
s detmi a rodin s detmi na socialnych déavkach malo sluzit ,ako nastroj motivécie hladat, resp. udrzat
si pracu”. No uZ v ¢ase zavadzania tejto zmeny bolo zrejmé, Ze tato zmena moze ,priniest aj riziko
prehlbenia chudoby tych skupin obyvatelstva, ktoré maju nizsie Sance uplatnit sa na trhu prdce.
(Memorandum 2003)

'2 svetova banka hovori o »,heumyselnom nasledku” navrhu politiky, avsak dovodové spravy k zakonom o davke
v hmotnej nldzi a verejna kritika politikov na vrub tych, pre , ktorych je maternica vyrobnym prostriedkom®,
naznacuju, Zze opravnenost na davku v hmotnej nldzi je stanovena tymto spésobom Uimyselne.
(http://www.mecem.sk/rpa/?id=human&show=22357)
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Pridavok na dieta je pravidelne valorizovany. Svetova banka odporucala Slovensku zvazit zavedenie
prijmovej hranice pre narok na detské pridavky a ,presmerovat prostriedky na rodinné davky do
systému pomoci v hmotnej nldzi a zvysit tak pokrytie a Stedrost

davky v hmotnej nudzi bez zvySovania celkovych vydavkov na

socidlnu podporu“. (Svetova banka 2012: 5)

Odporucanie sa neprijalo pre predpokladané vysoké

administrativne naklady, ktoré by prevysili Usporu z obmedzenia

poberania detskych pridavkov a fakticky by sa tak neziskali zdroje

na zvysSenie pridavku pre chudobné rodiny. No prehliadnut sa

neda ani politickd neochota zvysit davku v hmotnej nudzi v pripade poberatelov, ktori si ju
,hezaslizia.” Tuto neochotu signalizoval aj predseda vlady, ktory v rozhlasovej debate dia 27. aprila
2013 predstavil zdmer ,na tri deti a dost” a “Stvrté a dalSie dieta uz bude na vlastnl zodpovednost”
(Sobotné dialégy April 27 2013). O mesiac neskér v rovnakej reldcii (25. maj 2013) priznal, Ze tato
myslienka bola mylnda, pretozZe , Pocet velkych domdacnosti s detmi je mensi ako sme si mysleli a
z tejto zmeny by neboli Ziadne rozpoctové uUspory.”

Tabulka &. 17 Porovnanie mesaéného prijmu ,,pracujicej matky so tyrmi detmi“ a ,nezamestnanych Rémov
so Styrmi detmi

pracujuca matka Pracujica matka ,hezamestnani ,hezamestnani
(internet) skuto¢nost Roémovia Rémovia“
(internet) skutoénost™
Zakladna davka v HN + - - 214,3 162,04
ZS
Za plnenie 3Skolskej -- 84,12 (danovy bonus!) 68,8 68,8
dochdadzky
aktivacny -- - 126,14 63,07
Prispevok na byvanie -- - 89,2 89,2
Dotdcia na obedy --- 80" 80 80
Pridavky na deti 88,04 88,04 88,04 88,04
Pracovny prijem Cisty 542 457,88 -- --
SPOLU/socialne prijmy 630,04 710,04/252,16 676,48 551,15

Zdroj: tabulka kolujuca po internete; UPSVAR + vlastné prepocty pre rok 2013

Prispevok pri narodeni dietata sa vyplaca pri narodeni dietata rodi¢om strvalym pobytom
v Slovenskej republike.”> Matky mladsie ako 16 rokov na prispevok narok nemajd; narok v pripade
matiek od 16 do 18 rokov zavisi od rozhodnutia sudu, ¢i im udeli rodi¢ovské prava. Davka je teda
nastavena tak, aby sa finan¢ne nemotivovala pérodnost mladistvych. Narok nevznika ani matkam,
ktoré nechodili na preventivne prehliadky u gynekoléga a matky, ktoré sa v minulosti dietata vzdali.
Napriek tymto podmienkam sa permanentne objavuju vyhrady, Ze tdto davka, ako aj priplatok k nej
podporuje materstvo maloletych a mladistvych. Tabulka ¢. 16 je dalSim dokazom, Ze takéto tvrdenia

3 po internete kolujca tabulka uvadza chybne udaj zakladnej davky pre domacnost s va&dim poctom deti.
Predpokladana ucast oboch rodicov na aktivaénych pracach je za nizkej ponuky aktivaénych prac nereélna. Aj
prispevok na byvanie nie je ,samozrejmy“. Pobera ho len polovica domacnosti v systéme hmotnej nudze.

" Pracujuca matka s uvadzanym poctom deti a prijmom ma Cisty prijem nizsi ako Zivotné minimum a preto tiez
moéze Ziadat o dotacie na obedy v 3kole pre svoje deti. S rodinnymi pridavkami a dafiovym bonusom na deti tak
od $tatu méze dostat mesacne spolu 252,16 eur.

B Matky s trvalym bydliskom na Slovensku, ktoré porodili v zahrani¢i, mézu Ziadat o prispevok pri narodeni
dietata a o priplatok k v pripade, Ze o podobny prispevok neZiadaju v hostitel'skej krajine. V pripade narodenia
troch alebo viacerych deti (alebo pri narodeni dvoch dvojiciek v priebehu dvoch rokov) sa tato jednorazova
suma zvysuje o0 50 % na kazdé dieta.
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sU neopodstatnené. Vykyvy v pérodnosti mladistvych su zanedbatelné, respektive maju klesajuci
trend.

Priplatok k prispevku pri narodeni dietata je relativne stedrd ddvka (678,49 EUR). Jednorazova suma
priplatku nebola valorizovana od svojho zavedenia, no jej vyplacanie neovplyvnila hospodarska kriza
ani Usporné opatrenia. Od roku 2009 sa vyplaca pre prvé tri deti narodené v rodine za rovnakych
podmienok. Aj tu je narok na prispevok podmieneny vekom matky. V roku 2013 prijata novela zdkona
o prispevku pri narodeni dietata a o priplatku k prispevku pri narodeni dietata zlucila prispevok
a priplatok do jednej davky. Ma zjednodusit proces podavania Ziadosti a znizit administrativne
vydavky pre obe strany tohto procesu.

Tabulka €. 18 pocet Zivonarodenych deti a pocet Zivonarodenych deti mladistvyym matkam

rok 2000 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012
Vsetky Zivonarodené deti | 55151 | 53904 | 54424 | 57360 61217 60410 60813 55535
Narodené matkam do 14 | 34 35 38 36 31 45 41 48
rokov

15 - 16 rokov 554 570 547 583 567 546 502 518
17-ro€né matky 817 684 743 806 740 787 723 644
18-rotné matky 1467 | 1110 | 1147 | 1117 1168 1142 1010 947

Zdroj: Pohyb obyvatelstva v SR 2000 — 2012 http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=6674

Ochranu deti pred chudobou stazuje skutoc¢nost, ze pridavok na dieta je jedina univerzalna davka v
ramci rodinnej politiky, ktord mozno v plnej miere zlucovat s cielenymi davkami systému pomoci v
hmotnej nadzi (davky v hmotnej nadzi) a zvysit tak prijem rodiny. Ostatné davky sa zapoditavaju.
Prispevok pri narodeni dietata a priplatok k prispevku pri narodeni dietata sa zapoditavaju v plnej
vySke pri uréovani naroku na davku, v pripade rodi¢ovského prispevku sa zapocita 75% sumy.
Chudobnym rodindm s novorodencami preto vo vacsine pripadov nevznika ndrok na davku v hmotnej
nudzi a postavenie poberatela davky. Bez zaradenia domacnosti do systému pomoci v hmotnej nudzi
starsim detom v rodine nevznikd narok na bezplatné predskolské vzdeldvanie. Prijem domacnosti
pritom Casto prekracuje ako hranicu naroku na ddvku len o niekolko. Hranica ndroku je navyse pre
vacSinu typov domadcnosti nizSia ako ich Zivotné minimum. Zakon neobsahuje ustanovenie
o zmierneni tvrdosti a moznosti urobit vynimku v odévodnenom pripade, napr. v pripade, ak je
prijem domacnosti nizsi ako Zivotné minimum a poplatok za $kdlku predstavuje pre domacnost
znaénu finanénl zataZ. Takéto pravne podmienky prispievaju k nizkemu podielu rémskych deti v
zariadeniach predskolskej vychovy (Salner 2013).

Na jeseri 2013 sa cez internet organizovala zbierka na 15 eurové poplatky za matersku
Skélku pre deti z Lunika IX. Prijem ich rodiov bol nizsi ako Zivotné minimum, preto deti
mohli mat odpustené poplatky za stravu, no rodicia neboli poberatelmi ddvok pomoci
v hmotnej nudzi, ktorym sa odpusta mesacny poplatok za matersku skolu, a nemali dost
prostriedkov na kaZdomesacny poplatok, lebo ich prijem bol rovnaky alebo aj niZsi ako
vyska ddvky.

Nizka hranicou opravnenosti na davku a niektoré sluzby spojené s jej poberanim (ako bezplatna
Skolka ¢i narok na stravovanie a Skolské pomdcky zdarma) vyvolava napitie medzi danovymi
poplatnikmi a ludmi, ktori poberaju davky. A nielen medzi nimi. NevraZivost mozno pozorovat aj
medzi chudobnymi, ktori maju a ktori nemajui na davku narok.
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3.1.2. Primerana Zivotna urovef rodin nezamestnanych s detmi

Dostatocnost systému pomoci v hmotnej nudzi je na Slovensku dlhodobo prehliadanou strankou
sociadlnej ochrany. Ak je socidlna ochrana domdcnosti bez prace témou politickych diskusii, diskutuje
sa najma o adresnosti, podmieneni davok, o riziku demotivacie k praci a o moinom zneuzivani.
Definicia zakladnych Zivotnych podmienok, ako ich vymedzuje Zakon o pomoci v hmotnej nudzi
(jedno teplé jedlo denne, o3atenie a pristreSie) nema nijakd suvislost s predstavou o ludskej
dostojnosti. Neodkazuje na Ustavu Slovenskej republiky a ani na Ziadne ludsko-pravne dokumenty.
Tyka sa len najzdkladnejSich podmienok fyzického prezitia. Apely na Ministerstvo prdce , socidlnych
veci arodiny (dalej MPSVR), aby pri novelizacii zakona vypustilo tuto definiciu z prvého clanku
zakona, neboli Uspesné. Politicka vola na zlepSenie primeranosti davok v hmotnej nudzi chyba.

Systém socidlnej pomoci ma uz desat rokov povahu zvyskového (rezidudlneho) typu socidlnej
ochrany. Upravuje ho zdkon 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi, ktory bol mnohokrat
novelizovany, no jeho povodnd koncepcia bola zachovand. Ciefom zdkona nie je ochrana pred
chudobou, ale zmierfovanie jej najostrejSej podoby. Poskytovana podpora je nizka, casto je vyrazne
pod hranicou Zivotného minima. Napriek tomu sa o Stedrosti davok v hmotnej nudzi stale Siria rozne
legendy.

Graf ¢.10 Porovnanie vysky davky pomoci v HN, Zivotného minima a hranice chudoby (v eurach)

jednocienna domacnost

davka v HM so vietkymi 180
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Vyska zakladnej ddvky v hmotnej nidzi dosahuje v pripade domdcnosti jednotlivca sotva tretinu
vysky Zivotného minima a je hlboko pod hranicou chudoby (Graf ¢. 10). Hranica chudoby pre
jednoclennt domdacnost podla EU SILC 2012 bola na drovni 346 eur. Vyska Zivotného minima pre
rovnaku domacnost bola 189,93 eur. Zakladna davka v hmotnej nddzi bola 60,5 eur. Vysoku Uroven
tazkej materidlnej deprivacie v domdacnostiach, ktoré su zavislé od davky v hmotnej ntdzi alebo od
rodi¢ovského prispevku ako od jediného prijmu, zdokumentovali aj dalSie vyskumy (Rozvojovy
program OSN 2005, 2012, Svetova banka 2011).

Tabulka €. 19 Vyvoj zakladnej davky v hmotnej nidzi pre vymedzené kategérie domacnosti (v EUR)

Jednotlivec Dvojica
Bez deti 1 a7 4 deti 5 aviac deti | Bez deti 1 a7 4 deti 5 a viac deti
2008 58,43 109,54 159,34 101,58 150,04 201,16
2009 - 2013 60,5 115,1 168,2 105,2 157,6 212,3
2014 61,6 117.2 171.20 107.20 160.40 216.10

Zdroj: www.upsvar.sk; www.nrsr.sk Tla¢ 0648/2013
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Pomoc v hmotnej nudzi pozostava z nizkej zakladnej davky, ktord je urCenda domacnosti,
a z prispevkov k davke. Zakon stanovuje pevné vysky zakladnych davok pre Sest kategdrii domacnosti.
Rozlisuje tri kategdrie domacnosti podla poctu deti: bezdetnd domacnost, domacnost s jednym az
Styrmi detmi a domacnost s viac ako Styrmi detmi. Kazda kategdria dostava pevnu vysku davky bez
ohladu na pocet deti. (tabulka ¢. 19) S dovi$senim osemnastich rokov a ziskanim napriklad prava volit
mladym [udom bez prace nevznikd narok na davku, ak zostavaju Zit s rodi¢mi. Ich pritomnost
v domacnosti nie je v samotnej ddvke zohladriovana.

Prispevok na zdravotnu starostlivost bol najrozsirenej$im prispevkom k zékladnej davke. Vo vyske
2 eurd mesacne patril kazdému ¢lenovi domdcnosti az do decembra 2013. Novelou zakona o pomoci
v HN schvalenou v novembri 2013 bol zruseny.

Aktivacny prispevok je doleZitou sucastou systému pomoci v hmotnej nidzi od roku 2004. Reforma
vtedy rozdelila povodnd davku socidlnej pomoci na nepodmienenu Cast a Cast, ktoru poberatelia
mozu ziskat po splneni réznych podmienok. NajcastejSou moznostou ako ziskat aktivacny prispevok
je zucastnit sa na malych obecnych sluzbach. Garancia ucasti v

tomto programe neexistuje. Pocet ucastnikov v oboch formach

tohto programu (aktivacii podla zdkona o sluzbach zamestnanosti

a podla zdkona o pomoci v hmotnej nudzi) klesa: v roku 2012 bol

nizsi ako v roku 2011 a dostupné udaje za rok 2013 naznacuju, Ze

nanajvys budl udrZané moZnosti roku 2012. Klesajuci pocet

Ucastnikov je vysledkom Uprav zdkona, ktoré obmedzili opakovanu

Gcast v tomto programe.™® Ucast na obecnych pracach podla zékona

o pomoci v hmotnej nudzi nemala do roku 2013 jasne stanovené

podmienky (nebol uréeny pocet hodin, ktoré sa mali odpracovat,

chybal mechanizmus kontroly a nebola financovana ani organizacna

praca). Nedostatok kontroly prispel k znevazeniu systému aktivacie

avytvdraniu dojmu, Ze aktivacné prispevky sa rozdavaju ,zadarmo“. Od janudra 2013 platia
spresnené podmienky pre vykon malych obecnych sluzieb azdroven aj podobné obmedzenia
opakovanej Ucasti, aké stanovuje zdkon o sluzbach zamestnanosti. Ministerstvo PSVR povaZovalo
,zosuladenie oboch zdkonov” za vyssiu prioritu ako zaistenie moznosti ziskat aktivacny prispevok pre
kazdého ¢loveka v nudzi, ktory si bude chciet aktivitou zvysit nizky prijem."

Viaceré terénne prieskumy potvrdzuji, Ze mala ponuka mozZnosti aktivacie a ziskania aktivaéného
prispevku vedie selekcii a klientelizmu v ramci obce. U&ast na aktivacii musi byt ,zaslizena” dobrym

spravanim a kto raz zlyha, dalsiu $ancu nedostane a ulpie na fiom nalepka ,neprisposobivy“.*®

Ochranny prispevok je urCeny pre presne definované skupiny ludi v nudzi, ktori sa pre rodinné
povinnosti ¢i so zdravotnych dovodov nemé6Zu zucastnit aktivacie. Moznost poberat ochranny
prispevok v plnej vyske (rovnaka vyska ako v pripade aktivaéného prispevku) sa v roku 2013 zniZila.
Od janudra 2013 ma prispevok dve urovne. Nizsia (polovicna) Uroven je uréena pre tych, ktori maju
zdravotné problémy dlhsie ako 30 dni. Nezamestnani a neaktivni so zdravotnymi problémami tak
mali od janudra 2013 zniZenu socidlnu ochranu. Tabulka ¢. 20 ukazuje vyvoj poctu poberatelov
ochranného prispevku a vyvoj poctu poberatelov jeho zniZenej davky. Vidime, Ze v decembri 2013
ochranny prispevok poberal o 12 tisic menej os6b ako v janudri 2013. Takmer tretina poberatelov

ochranného prispevku ho poberala v zniZenej vyske, teda patrila do kategdrie so zdravotnymi

'® Toto obmedzenie vychadza z myslienky, Ze aktivacné prace ,uzamkynaju“ icastnikov v systéme hmotne;j
nudze, pretoZe tento ,, pohodiny” spdsob ziskavania prostriedkov pre Zivobytie vraj Ucastnikov odradza od usilia
uplatnit sa na otvorenom trhu prace. Zakaz opakovanej Ucasti viak dlhodobo nezamestnanym nedoda
schopnost najst si miesto na trhu prace pri velkom nedostatku volnych pracovnych miest.

7 slovenskd siet proti chudobe Ziadala nezavadzat obmedzenie na Gcast na malych obecnych sluzbach v ramci
pripomienkového konania k novele zdkona (jul — august 2012). PoZiadavka nebola prijata

'8 Aktivagné prace nedavno komplexne skimali Kurekova a kol. (2013) a Grill (2013)
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problémami pretrvavajucimi dlhSie ako 30 dni. Celkova dostupnost ochranného prispevku sa tak
v roku 2013 vyrazne znizila.

Tabulka €. 20 Vyvoj poctu poberatelov ochranného prispevku v roku 2013

mesiac | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Sppolu 48853 | 44353 | 43264 | 41452 | 35915 | 35951 | 35942 | 36121 | 35990 | 35576 | 35983 | 36211

(0]

50% 17846 | 18721 | 16901 | 14984 | 9538 9699 9844 | 10074 | 10171 | 9855 10280 | 10869
(o]

zdroj: UPSVR

Prispevok na byvanie je dalSim prispevkom k zakladnej ddvke. Jeho vyska je 55,8 EUR pre
jednoclennt domacnost a 89,2 EUR pre dvojicu alebo viacélenni domacnost. Davka sa nevalorizovala
u? 5 rokov a nesuvisi s vyskou vydavkov na byvanie. Podmienky na jeho poberanie st prisne a spifia
ich sotva 50 % domdcnosti v nudzi. Prispevok nebol do decembra 2013 dostupny pre tych, ¢o Zili
v ubytovniach ¢i v inych druhoch prechodného ubytovania. Na prispevok nemajd narok ani ti, ktori
Ziju vroznych nedokumentovanych pristreskoch (zahradnych chatkach, chatrciach, garazach
a podobne. Narok stracaju dlznici na ndjomnom ¢i sluzbdch spojenych s byvanim a nemaju dohodu
o splatkovom kalendari. Na strane obce ochota nie je vidy ochota tuto dohodu uzatvorit, a to aj
napriek tomu, Ze bez dohody o splatkach dlh dalej narasta a domacnosti hrozi vystahovanie.

Navrhy Slovenskej siete proti chudoby mimovladnych organizacii, aby bola zavedena dalSia Uroven
prispevku na byvanie, nazvanda napriklad prispevok na kurenie, neboli vypocuté ani
v pripomienkovom konani k poslednej novele zdkona o pomoci v hmotnej nudzi (jul 2013). Bez
prispevku si domacnosti v nidzi odkazané zabezpecovat zdroje na kdrenie spésobom, ktory nie je
legalny, a najma nepovolenym vyrubom dreva v lese.

Do systému pomoci v hmotnej nudzi patri aj prispevok za plnenie povinnej skolskej dochadzky (17,2
eur). Prispevok vznikol premenou pdévodného nepodmieneného priplatku k pridavku na dieta zo
socidlne odkazanej domacnosti, ktory sa vyplacal do roku 2003, na podmieneny prispevok. Pévodne
sa volal motivacné stipendium a bol podmieneny riadnou Skolskou dochadzkou bez vymeskanych
hodin a tiez zlepSovanim Skolskych vysledkov. V stcasnosti je podmieneny len riadnou dochadzkou.
Prispevok moZno odobrat, ak ma Ziak 15 a viac neospravedInenych hodin.

Prispevok pre tehotnu Zenu a prispevok rodicovi dietata do jedného roku veku boli uréené na
zlepdenie vyZivy v kritickom vyvojovom obdobi. ™

Posudzovanie naroku na davky pomoci v HN nie je pre beiného Cloveka dostatocne prehladné.
Domacnosti rovnakého zloZenia no s rozdielnym socialno-hospodarskym postavenim svojich ¢lenov
maju nerovnakd sumu narokov, sktorou sa posudzuje ich prijem. tato rozdielnost je zdrojom
nedorozumeni a pocitov nespravodlivosti. Niektoré prispevky k davke, napriklad prispevky za Skolsku
dochadzku sa do sumy ndrokov nezapocitavali do 1. 1. 2013. Nezapocitavanie tohto prispevku do
sumy narokov prispelo k tomu, Ze ¢ast mnohodetnych rodin, ktoré napriklad poberali rodi¢ovsky
prispevok, nemala narok na pomoc v hmotnej nudzi, aj ked' ich prijem bol nizsi ako celkova suma
davky a prispevkov. Obmedzeny ndrok na ddvku mali aj v roku 2013 domdcnosti, v ktorych niekto
pracoval. Ich prijem bol totiZ porovnavany s nizSou sumou narokov ako prijem domacnosti rovnakého
zloZenia, kde nik nepracoval: Ich suma narokov bola skratend o vysku aktivaéného prispevku, kedze
podla zakona sa zamestnané osoby nemohli zapajat do aktivit, za ktoré mozno ziskat aktivacny
prispevok.

V hmotnej nidzi sa v roku 2013 nachadzalo priemerne mesacne 126,5 tisic deti. V porovnani s rokom
2012 sa pocet deti v nudzi zvysil o tisic. Prispevok vo vyske 17,2 eura pre deti, ktoré si plnia povinnu

2 Nigivé utinky hladu a zlej vyZivy na vvin a kognitivne schopnosti dietata st zname, napr. UNICEF, WHO,
Svetova banka: Urovne a trendy zlej vyZivy deti 2012. Dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0141:FIN:SK:PDF
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Skolsku dochadzku, drady prace a socidlnych veci vlani vyplacali priemerne mesacne na 64,2 tisic deti,
¢o bol medziro¢ny narast o 1,2 tisic. (UPSVR 2013)

3.1.3 Novela zakona o pomoci v hmotnej nudzi — jej rizika a prinosy

O pripravovanej novele zakona o pomoci v hmotnej nudzi, ktora bola terminovand na august 2013,
existovali rozne informacie. Podla jednej informacie malo ministerstvo len oprasit navrh novely,
ktoru pripravilo Mihdlovo ministerstvo v roku 2011, no pre rozpory v koalicii nebol predlozeny na
rokovanie vlady. Mihdlova novela navrhovala znizit

zakladna davku na polovicu a zvysit ¢ast davky, ktora bude

podmienena pracou.

Vystdpenia Statneho tajomnika MPSVR Ondrusa na
zaciatku roku naznacovali zamer znizit zakladnu davku. Uz
v janudri 2013 sa vyjadril, Ze zakladna davka v HN moéze
klesnit na polovicu ajej zvysna cast bude podmienend
aktivitou. Ondrus tento krok odévodroval potrebou davat
priklad Skolopovinnym detom: ,demotivuje ak su jediné,
kto rdno vstdava“. Narodny program reforiem na rok 2013
zverejneny v maji neobsahoval Ziadne konkrétne
informdcie o pripravovanej novele okrem zmienky, Ze
prijmovych skupin“. Neuvadzal vSak ni¢ otom, v¢éom ma
efektivita spocivat.

Novela zdkona o pomoci v hmotnej nudzi bola predlozena

na pripomienkové konanie v jali 2013. NajzavaZnejSou

zmenou, ktord prinadsala, bolo podmienit pracou aj

zakladnu davku. V pripade jednoclennej domacnosti bola davka Uplne podmienena zapojenim sa do
ponuknute]j aktivity. Dalou podstatnou zmenou je mozinost strhdvat z davky pokuty za porusenie
verejného poriadku, ak to vyska poskytovanej davky dovoluje.

Novela umozZiiuje odnimat prispevok za skolski dochadzku (17,20 eur), ak bola domacnost zaradena
do programu osobitného prijemcu. Predkladatel upustil od zameru odobrat Prispevok za plnenie
povinnej Skolskej dochddzky nielen za zaskolactvo (¢o plati od ustanovenia prispevku) , ale aj
v pripade ,porusovania Skolského poriadku”. Nejednoznac¢nost vykladu ,porusenie Skolského
poriadku” vyvolala kritické diskusie. Predkladatel napokon od tohto zdmeru upustil. Domacnost vsak
narok na tento prispevok straca, ak jej ddvku poberad osobitny prijemca z dévodu, Ze voci
Ziakom/rodine je ustanovené ,vychovné opatrenie”. Vychovnym opatrenim (podnetom ktorého je
najma zaskolactvo) ma vsak najéastejsSie prave formu financnej sankcie.

Pripomienkové konanie a naslednu pripravu definitivnej podoby novely sprevadzali pomerne kritické
ohlasy, najméa z radov mimovladnych organizacii, ktoré Ziadali zdkon Uplne stiahnut alebo ddékladne
prepracovat. Pocas pripomienkového konania niekolko obcianskych zdruZeni (CVEK, Rémsky institut,
Nadacia M. Simecku) Ziadali novelu Uplne stiahnut. Slovenska siet proti chudobe Ziadala jej zdsadnu
reviziu. Argumenty, Ze novela je v rozpore s udskymi prdvami (zavadza ndtenu pracu) a osobitne
s pravami deti (zdujem dietata nie je davany na prvé miesto pri zavadzani sankcii za neochotu
zUcastnit sa prac, ¢i znizovani davky za zaskolactvo) neboli zohladnené. MVO dosiahli len mensie
Ustupky ¢i zmeny v novele.

Aké zmeny v navrhu novely zdkona o pomoci v hmotnej ntdzi Slovenska siet proti chudobe Ziadala
v pripomienkovom konani?

e zrusit podmienovanie davky pracou
V prvom rade sme Ziadali upustit od navrhu podmieniovat zakladnu davku pracou. Tato zmena je
podla nas odklonom od Ustavnej garancie zakladnych Zivotnych podmienok vsetkym obyvatelom.
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Zmena zaroven zavadza nutenu pracu, ktord Ustava zakazuje. Zavadza ju tym, Ze poberatelov davky
pri ponuke odpracovat davku neumoznuje slobodnu volbu: odmietnutie pontknutej prace ma za
nasledok existencné ohrozenie a rozhodovanie za podmienky existenéného ohrozenia nie je
slobodné. Nasa poziadavka nebola akceptovana.

e zachovat prispevok pre tehotnud Zenu a prispevok pre rodic¢a dietata vo veku do jedného roku
Dalej sme Ziadali zachovat prispevok pre tehotnu Zenu a prispevok pre rodi¢a dietata vo veku do
jedného roku (13,5 euro). Tieto prispevky boli v navrhu novely zakona vypustené. Predkladatel tuto
poziadavku akceptoval a prispevky boli zachované
prostrednictvom osobitnej sadzby ochranného prispevku.

e valorizovat davku o inflaciu od roku 2009
Slovenska siet proti chudobe dalej zZiadala valorizéciu
zakladnej davky v hmotnej nudzi o 8,7%, aby sa obnovila
realna hodnota z roku 2009, ked' davka bola poslednykrat
valorizovana. Navrh novely uvadzal sumy davky bez
valorizacie. Predkladatel si nasu poZiadavku osvojil
v redukovanej podobe. Do Narodnej rady uz bol navrh
novely predloZeny s valorizovanymi sumami ddvok. Davka
vSak bola valorizovana len o inflaciu za rok 2012. ZvySenie
zakladnej davky , ktoré prinasa novela v prijatom zdkone ¢.

417/2013, viak nevykryva ani finan¢nd stratu, ktora
poberatelom vznikla sibeznym zrusenim prispevku na zdravotnu starostlivost (2 eura na ¢lena
domacnosti).

e zavazok kazdorocnej valorizacie

Slovenska siet proti chudobe dalej Ziadala zavedenie povinnej kaZzdoroc¢nej valorizacie davok

s uvedenim terminu, ku ktorému sa valorizacia ma vykonat. Poziadavka nebola akceptovana. Podla
vyjadreni ministerstva prace chybajlci termin valorizacie uvolfiuje vlady ruky, aby valorizovala
kedykolvek, ked k tomu budd moznosti. Podla skisenosti poslednych $tyroch rokov takato volnost
zvysuje riziko zanedbavania dostatocnosti ddvok.

e vypustit definovanie zakladnych Zivotnych podmienok ako jedného teplého jedla denne,
oSatenia a pristresia

Slovenska siet proti chudobe sa aj v tomto pripomienkovom konani pokusala presveddit
predkladatela zakona, aby vypustil z prvého ¢lanku zdkona o pomoci v hmotnej nidzi definiciu, ktord
zuZuje zakladné Zivotné podmienky na jedno teplé jedlo denne, osatenie a pristresie. Takato definicia
zakladnych Zivotnych podmienok neumoziuje slusny Zivot a zaclenenie do spolo¢nosti a podla nasej
mienky je v rozpore s Ustavnym zavazkami Statu ochranovat ludski dostojnost. Predkladatel nasu
pripomienku neakceptoval.

e zaviest prispevok na kdrenie pre domacnosti v nidzi, ktoré nemaju narok na prispevok na
byvanie

Slovenska siet proti chudobe Ziadala zaviest zniZzenu sadzbu prispevku na byvanie (prispevok na
kdrenie), ktord by bola dostupnd pre vietky domécnosti, ktoré nespliiaju podmienky pre
poskytovanie prispevku na byvanie (napr. Ziju v provizérnych pristreskoch a nedokumentovanych
obydliach). Poziadavku sme odévodriovali tym, Ze zo zakladnej davky nie je moiné zabezpedlit
existencne nutny ohrev aZe poskytovanim prispevku (vo financnej alebo naturdlnej forme) sa
predide neodbornému a nelegdlnemu vyrubu dreva ¢i spalovaniu zdravotne skodlivych materidlov.
PoZiadavka nebola akceptovana.

Novela zdkona o pomoci v hmotnej nudzi bola schvalend v Narodnej rade SR v oktébri 2013.
Prezident SR Ivan Gasparovi¢ zakon vetoval. Poslanci NR SR prezidentovo veto prelomili 26. 11. 2013
a zakon ¢&. 417/2013, ktorym sa novelizuje zakon o pomoci v hmotnej nudzi je v platnosti od 1.
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janudra 2014. Na Ustavny sud SR boli predlozené minimalne dve podania vo veci suladu zdkona
s Ustavou Slovenskej republiky.

Zrekapitulujme hlavné zmeny, ktoré novela zakona priniesla:
a) podmienenie davky pracou

NajpodstatnejSou a najviac kritizovanou zmenou je moznost podmienit aj zdkladnu davku v hmotnej
nudzi, respektive jej €ast, zapojenim dospelych ¢lenov domacnosti do malych obecnych prac.
Zakladna davka bude skratena o 61,6 eura za kazdu dospelt osobu, ktora odmietne pontknutt Ucast
na odpracovani ddvky. V pripade jednoclennej domdacnosti, ktord nema ndrok na prispevok na
byvanie, odmietnutie bude mat za nasledok Uplnu stratu prijmu: kto odmietne odpracovat zakladnu
davku, len velmi nepravdepodobne dostane ponuku ziskat aktivaény prispevok uUcastou na
aktivaénych pracach. Kratenie zakladnej davky bude mat negativny vplyv na Zivotné podmienky
vietkych clenov domacnosti, vratane deti. Aj Slovenské narodné stredisko pre ludské prava
v pripomienkovom konani vyjadrilo nazor, Ze financné sankcie a znizenie davok v hmotnej nudzi
vyUsti do ,.zhorSenia blahobytu dietata a jeho Zivotnej Urovne, bude mat negativny dosah na jeho
dusevny a telesny rozvoj“. Podla Strediska ide o ,evidentné porusenie zdkona o rodine a Dohovoru
OSN o pravach dietata a ich hlavnych cielov”. (SNSLP 2013: 76/77)

b) zrusenie priestupkovej ,,imunity”

Trend kriminalizovania a penalizacie chudobnych moZno pozorovat v mnohych krajinach Eurdpy.
(Wacquant 2011). Jedna z poddb, ktord ma tento trend na Slovensku, je zapas za ,rovnost pred
zakonom” spojeny s kritikou ,, beztrestnosti chudobnych®, ¢i takzvanej priestupkovej imunity. Trestny
zakon sa vztahuje na chudobnych rovnako ako na bohatych a samozrejme neplati, Ze za rovnaky
trestny ¢in dostavaju chudobni iné sadzby. Problémom, ktory je pal¢ivy na lokalnej udrovni, je
nemoznost pokutovat za priestupky proti verejnému poriadku a obcianskemu suzitiu tych, ktori su
odkazani na davky v hmotnej nddzi. Zdkon o pomoci vhmotnej nudzi okrem dradov préce
neumoznoval zrazky z ddvok inym subjektom.20 Ako je zndme, vyzva Zobudme sa podporovana
stovkami starostov a primdatorov (2011) Ziadala vladu a parlamentné strany, aby riesili takzvanu
»priestupkovud imunitu” poberatelov davok v hmotnej nudzi. Pocit beztrestnosti ktory podla starostov
maju poberatelia davok, vraj povzbudzuje k dalSiemu

porusovaniu verejného poriadku a ,zhorSovani kvality

Zivota ostatnych obyvatelov obce.
. . . . . Je prispevok za Skolsku dochadzku
Novela vyhovela ich poZiadavkam. Zdkon ¢. 417/2014 spravodlivy?

zavadza moznost zrazat z ddvok pokuty za porusSovanie PrispevolTaRtob oI e e

verejného poriadku. Jej ucinnost je vsak obmedzend
vySkou davky a prispevkov. Podla vladneho nariadenie
Podla nariadenia vlady ¢. 268/2006 z. z. o rozsahu zrazok
zo mzdy je v pripade exekucii [ubovolného typu
nepostihnutefnou sumou pre osobu povinného 60%
Zivotného minima a pre kazdud dalSiu nim vyZivovanu
osobu 25% Zivotného minima. Davky v hmotnej nudzi aj
s prispevkami vSak v domacnostiach vacsiny poberatelov
pravdepodobne nedosahuju sumu, akd musi po zrazke
zostat domacnosti.

c) Odnimanie prispevku za $kolski dochadzku, ak

domacnost bola zaradena do programu osobitného prijemcu

na ktory maju narok pracujuci rodicia od
narodenia deti az do skoncenia Skolského
vzdeldvania (max. do 25 rokov dietata).
Deti z domdacnosti v hmotnej nudzi nan
maju narok len pocas povinnej skolskej
dochadzky. Ak tieto deti chodia za skolu,
prispevok sa domacnosti odoberie.

V pripade zaskolactva deti zamestnanych
rodicov Stat im nesiahne na odvodovy
bonus.

Znizenie davok z dévodu nevhodného spravania rodicov alebo deti v Skole (osobitne zaskolactva)
bez zhodnotenia nasledkov pre blaho dietata je v rozpore s Odporucanim Komisie, v ktorom sa Ziada

20 4 . . . Ly s . . . ,
Uradom prace zdkon dovoloval zrdzat z vyplacanej sumy neopravnene vyplatené prispevky.
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o obozretnost ,pri podmiefiovani rodinnych davok spravanim rodi¢ov alebo $kolskou dochadzkou
deti a vyhodnotenie mozZnych negativnych dosledkov takychto opatreni”. (Komisia 2013: 6) Viacero
MVO, vratane Slovenskej siete proti chudobe, videlo v novele riziko porusovania prav deti a preto
privitalo rozhodnutie verejnej ochrankyne prav poziadat Ustavny sud SR o preskimanie suladu
zakona €. 417/2013 o pomoci v hmotnej ntdzi s Ustavou Slovenskej republiky.

d) pozitiva

Zakon ¢. 417/2013, ktorym sa novelizuje zakon o pomoci v HN prinasa dve pozitivne Gpravy. Prvou je
¢asovo neobmedzena moznost poberat aktivacny prispevok pre tych ¢lenov domacnosti poberatelov
davky v hmotnej nudze, ktori pracuju sa minimadlnu alebo nizku mzdu.

Druhou pozitivnou zmenou je, Ze novela rozsiruje ndrok na prispevok na byvanie pre tie domacnosti
v HN, ktori Ziju v dome na pol ceste, azylovom dome, Gtulku a dalSich vymenovanych zariadeniach
socidlneho byvania.

3.1.4 Sluzby pre chudobné deti

NajrozsirenejSou nepenaznou podporou deti z chudobnych rodin je program bezplatného stravovania
a poskytovania Skolskych potrieb. Program bezplatného stravovania sa oficidlne nazyva , dotdcia na
podporu vychovy k stravovacim ndvykom®. V krajindch ako Svédsko, Finsko a Estonsko sa strava
v $kole poskytuje zdarma vsetkym detom. Univerzalnost programu ma podporit zdravé stravovacie
navyky. Stretdvanie sa deti zo vsetkych spolocenskych vrstiev ,,pri jednom stole” ma zaroven posilnit
hodnoty ludskej rovnosti a byt investiciou do spolodenskej sudrznosti. Na Slovensku tento program
pozndme od roku 2004. Zaviedol sa s cielom zvysit motivaciu chudobnych deti k povinnej Skolskej
dochadzke a kompenzovat nizke socidlne davky. Dobové pozorovania ucitelov totiz hovorili o tom, Ze
deti sa pre hlad nevedia sustredit na vyucovanie. V predskolskych zariadeniach na zakladnych skolach
sa detom z rodin s nizkym prijmom okrem bezplatnej stravy poskytuju dvakrat rocne Skolské potreby.

Na (takmer) bezplatni stravu a dotované Skolské pomocky maju narok deti zrodin, ktoré su
prijemcami pomoci v hmotnej nudzi alebo maju prijem nizsi ako Zivotné minimum. Do programu teda
mozu byt zahrnuté aj deti z domacnosti, kde niekto pracuje. Od roku 2006 maju narok na ucast
v programe vsetky deti v Skole, ak minimalne polovica deti pochadza z domacnosti s nizkym prijmom.
Tato podmienka ciastocne rozsiruje Uzke zameranie programov. Hranica opravnenosti je vSak stale
nizka a deti su z programu vylucené hned, ako sa trocha zlepsi ekonomicka situacia v rodine.

Program bezplatnej stravy je najrozsirenejsi v oblastiach svysokou nezamestnanostou a velkym
podielom domdcnosti poberajucich ddvky v hmotnej nudzi. Vroku 2012 dostavalo v materskych
a zakladnych Skolach bezplatnu stravu mesacne priemerne 79 406 deti, t. j. 14,5 % deti zapisanych do
materskych a zdkladnych $kol. V roku 2013 bezplatnu stravu dostavalo v priemere 72 665 deti. Pocas
letnych prazdnin strava pre deti nie je zabezpecena (napr. na rozdiel od Estdnska).

Tabulka €. 21 pocet deti v programe bezplatného stravovania v roku 2013

mesiac | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

strava | 81582 | 83788 | 84341 | 88315 | 88365 | 89377 | 1890 | 2149 | 80049 | 85883 | 92480 | 93760

zdroj: UPSVAR

Viaceré pripadové studie ukazali, Ze programy sSkolského stravovania neplnia vSade integracnu ulohu.
Ziaci z marginalizovanych komunit niekde dostavaju jedlo v priestoroch oddelenych od ostatnych
Ziakov, alebo dostavaju len suchu stravu. Ich segregaciu si vynucuju rodi¢ia Ziakov z vacsinovej
populacie z obavy pred domnelymi hygienickymi ohrozeniami ¢i preberanim nevhodnych vzorov
spravania. (Amnesty 2012)
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Pre kvalitu Zivota deti a ich rodin je potrebnd celd Skala sluZieb . Programy vyuzitia volného ¢asu
cielené na chudobné deti moézu vyznamne rozvijat ich zruénosti, sebavedomie a motivaciu
a zlepsovat ich vyhliadky do buducnosti. S vynimkou aktivit obéianskych zdruzeni, ktoré su zavislé na
projektovom financovani, vSak na Slovensku neexistuju Ziadne programy Specificky zamerané na
chudobné deti. Chudobné deti maju mnoho prekazok pre zmysluplné travenie volného ¢asu. Ich
bezplatnt Uast na aktivitach centier volného €asu upravil $kolsky zakon aZ v roku 2008. Clanky 114 —
116 zadkona 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolského zakona) stanovuju, Ze zriadovatel
centra volného ¢asu, skolského klubu alebo iného zariadenia pre deti a mladez méze oslobodit deti
z domdcnosti poberajucich ddvky v hmotnej nudzi od platenia c¢lenskych poplatkov. Obce ako
zriadovatelia zariadeni volného ¢asu moézu takuto Upravu zaviest prostrednictvom vseobecne
zavazného nariadenia.

O tom, aka je situdacia Sest rokov od prijatia zakona a ¢i sa zlepsilo zapojenie chudobnych deti do
mimoskolskych aktivit, chybaju informacie. Neexistuje ani evidencia poctu deti z nizkoprijmovych
domadcnosti, ktoré sa zucastnili plaveckého ¢i lyZiarskeho zdjazdu c¢i inych rozvojovych aktivit.
Ministerstvo Skolstva nezaviedlo centrdlnu evidenciu, kolko deti z domacnosti, ktoré su prijemcami
davok v hmotnej nudzi, vyuZiva bezplatny pristup k zariadeniam volného casu pre deti a mladez.
MozZno ocakavat, Ze na obecnej Urovni existuju velmi rozdielne predpisy a Ze mnoho obci zrejme
neschvalilo vSeobecne zavazné nariadenia, ktoré upracuju Ucast deti z chudobnych rodin v centrach
volného c¢asu a zaujmovych klubov.

3.2. Pristup k praci — politiky zamestnanosti

Vo vsetkych strategickych dokumentoch sa zamestnanie povaZuje za najlepsi liek proti chudobe. Jeho
dostupnost je vsak na Slovensku nedostatocna. A vyrazne sa nezlepsila sa ani v roku 2013.

Vysoka nezamestnanost a dlhodoba nezamestnanost je podla niektorych komentatorov dosledkom
nedostatocného vzdelania, toho, Ze nezamestnani nemaju zrucnosti, aké potrebuju zamestnavatelia,
alebo toho, Ze im chybaju pracovné navyky a nechce sa im pracovat. Pomer poctu nezamestnanych,
ktori su pripraveni do par dni nastupit do prace, a poctu volnych pracovnych miest vsak hovori jasne:
na Slovensku chyba praca a pracovné miesta. Nie akékolvek, ale také, ktoré ludom zabezpecia prijem
dostato¢ny na vymanenie sa z chudoby.

Ekonomika vdaka technolégiam a zvySovaniu intenzity prace uZ dlhsi ¢as rastie aj bez vytvarania
pracovnych miest. Stagnujuce mzdy nepodnecuju ani zamestnanost v sluzbach, pretoze ludia
pracujuci za nizke mzdy si Cast sluzieb nem6zu dovolit. V takejto situdcii je podstatna podpora
zamestnanosti z verejnych zdrojov. Rovnako déleZité su aj aktivacné politiky, ktoré fudom bez prace
pomdZu ziskat ¢i dalej rozvinut zru¢nosti a udrZiavaju ich v kondicii potrebnej pre pristup ku
kvalitnym pracovnym miestam. Pre podporu kvalitnej prace su potrebné su aj dalSie opatrenia; od
integrovaného systému dani a davok a minimalnej mzdy, ktoré ulahcia prechod z nezamestnanosti
do prace a zabezpedia, aby [udia neboli niteni nastupit na nedostatocne platené miesto; cez kvalitnu
a cenovo dostupnu predskolskd a mimoskolsku starostlivost o deti, podporu dopravy (aby vzdialenost
do prace a naklady na cestu do prace neboli prekazkou pre prijatie zamestnania) po umozZnenie
pruznej pracovnej doby a skratenie pracovného casu v zaujme lepSieho zosuladenia pracovného a
rodinného Zivota. Nie v poslednom rade su potrebné aj antidiskriminacné alebo vyrovndvacie
opatrenia, ktoré ulahcuju pristup k praci tym, ktori musia Celit najvaésim prekazkam pre predsudky
zamestnavatelov spojené s ich narodnostou, farbou pleti, zdravotnym stavom a pod. (Vysvetlovanie
2013)*

?! Rozhovor s RPA s Romanou Balogovou priblizuje bariéru zamestnania sa, ktoru vytvaraju predsudky
http://www.mecem.sk/rpa/?id=human&Ilang=slovak&show=23739
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3.2.1 Reforma sluzZieb zamestnanosti a znizovanie chudoby

Novela zdkona o sluzbach zamestnanosti (zdkon ¢. 97/2013, ktorou sa upravoval zakon ¢. 5/2004
o sluzbdch zamestnanosti) nadobudla Ucinnost 1. maja 2013. Jej prijatiu predchadzalo pomerne
rozsiahle pripomienkové konanie a obavy, Ze ciel novely ,zjednodusit a zefektivnit administrativu
a zaistit individualizovanejsi pristup ku klientom“ sa bude dosahovat za cenu zhorseného pristupu
k sluzbam zamestnanosti najma pre najzranitelnejsie skupiny.

NajvyznamnejSou zmenou, ktoru novela priniesla, je zmenna narokovej (obligatéornej) povahy casti
nastrojov aktivnych opatreni na trhu prace (dalej AOTP) na fakultativnu. Znamend to, Ze od maja
2013 Ziadost znevyhodneného uchadzaca o pracu o zaradenie do konkrétneho programu nie je
automaticky prijatd, ale posudzuje ju vybor zloZzeny zo zastupov zamestnavatelov, odborov, starostov
a zastupcov Uradov prace.?? Napriklad pri Ziadosti o prispevok na samostatnu zarobkovu &innost ¢i
Ucast na vzdelavani a priprave pre trh prace sa posudzuje (lokalny) dopyt po prislusnom druhu prace
¢i odbornosti. Tato zmena mdze obmedzit Ucast v programoch

zamestnanosti u niektorych kategérii uchadzacov o pracu, velmi

pravdepodobne u tych, o ktorych trh prace prejavuje najmensi

zaujem.

Novela dalej zmenSila pocet kategorii znevyhodnenych

uchadzacov o pracu, ktori maju prednostny pristup k AOTP. Zo

zoznamu kategérii znevyhodnenych boli vyliceni nezamestnani

s nizSim stupnom zdravotného postihnutia, ludia po skonceni

Ustavnej aochrannej vychovy apo skonceni vykonu trestu

anezamestnani rodiia troch aviac nezaopatrenych deti.”® Aj ked nezamestnani patriaci do
zrusenych kategdrii obvykle patria aj do niektorej zo zachovanych kategdrii (ako dlhodobo
nezamestnani, uchadzaci s nizkou kvalifikaciou, ludia nad 50 rokov a pod.), ich zaradovanie do
programov bolo komplikované aj doteraz. Podla prieskumu G. Brutovskej sa uchadzaci o pracu
s kumulovanymi hendikepmi javia pre tych, ktori rozhoduju o pozvani do programu, ako
neperspektivni apreto im menej Casto ponukaju ucast na programe. Ludia s kumulovanymi
hendikepmi sU sami castejSie rezignovani, bez sebadOvery ao zaradenie do programov sa
neuchadzaju.”

Sprisnenie podmienok pre ucast na viacerych programoch, vratane vzdelavania a pripravy pre trh
prace a absolventskej praxe zdvaznym spdsobom ovplyvni Ucast na AOTP. Pre Ucast na vzdelavani a
priprave pre trh prdce sa po novom vyZzaduje vyjadrenie zamestnavatela, Ze md zaujem o pracovnika
s prislusnou zruénostou. Novli mozZnost spatnej Uhrady nakladov na vzdeldvanie, ktoré si uchadzac
o pracu vybral sam, budd méct vyuZit len ti, ktori si po ukonceni vzdeldvania sami nasli pracu. Je
zrejmé, Ze ju budd moct vyuZiju len majetnejsi uchadzaci o pracu. Tym, ktori nemajd na to, aby si
vopred zaplatili vzdelavanie, ktori maju nizku kvalifikaciu, ti, ktorych narodnost vyvolava negativne
stereotypy, ati, ktori maji za sebou dlhé obdobie nezamestnanosti, tym vSetkym hrozi, ze budu
povaZovani za neperspektivnych a budu trvale vyluceni z Ucasti na vzdelavacich programov.

?? slovenskd sief proti chudobe v pripomienkovom konani k novele navrhovala, aby ¢lenmi vyborov boli aj
zastupcovia mimovladnych organizacii a zastupcovia nezamestnanych evidovanych na prislusnom urade. Tato
poZiadavka nebola akceptovana. Predstava, Ze by Grady mali umoZiiovat participaciu a volbu zastupcov
nezamestnanych vo Vybore pre otdzky zamestnanosti sa Ucastnikom rozporového konania zdala utopicka.

2 poslednd skupina bola zaradena medzi znevyhodnenych uchadzacov o pracu v ramci novelizacie zakona o
sluzbach zamestnanosti v roku 2005 (Zakon ¢. 273/2005)

?* G. Brutovska (2012) v hodnoteniach nastrojov politiky zamestnanosti upozorfiuje na potrebu zohladriovat
kumuléciu hendikepov uchadzaca o pracu pri zaradovani do programov AOTP. Slovenska siet proti chudobe si
osvojila tieto argumenty a v pripomienkovani poslednej novely zdkona o sluzbach zamestnanosti Ziadala pri
zarad'ovani do programov prednostne riesit uchadzacov s kumulovanymi znevyhodneniami . Argumenty boli
v pripomienkovom konani ignorované.
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Aj zmeny v podmienkach u(casti na absolventskej praxi maju za nasledok vylucenie ,menej
perspektivnych”. Od maja 2013 mozno absolventskd prax ponuknut len tym mladym fudom, ktori
ukondili pripravu na povolanie, t. j. maju aspon stredné odborné vzdelanie. Absolventi zakladnych

$kol tak stratili moZznost nadobudnut zru¢nosti prostrednictvom tohto programu.

Tabulka €. 22 Uplatiiovanie nastrojov AOTP v rokoch 2011 azZ 2013 (prvych 9 mesiacov)

Pocet umiestnenych
os6b/vytvorenych miest

2013 (1 -

Nastroje AOTP 2011 | 2012 IZEII; 1X) ako %

2012
§ 32 poskytnutie ndhrady ¢asti cest. vydavkov UoZ 6524 6212 - -
§ 43 ndhrady spojené s poradenskymi sluzbami 1108 1478 - -
§ 46 vzdeldvanie a priprava pre TP 1367 1785 289 16.2
§ 48b poskytovanie davky pocas vzdeldvania a pripravy pre TP a pocas 1 290 i -
pripravy na pracovné uplatnenie ob¢ana so ZP
§ 49 prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost 12271 8690 4446 51.16
§ 49a prispevok na zapracovanie znevyhodneného UoZ 195 209 53 25.35
§ 50 prispevok na zamestnavanie znevyhodneného UoZ 523 599 889 148.4
§ 50a Prispevok na udrZanie zamestnania pracovnika s nizkou mzdou 4357 2451 1876 76.54
§ 50c Prispevok na vytvorenie a udrzanie miest v socialnych podnikoch 187 139 32 23
§ 50i prispevok na regionalnu zamestnanost 3724 * * *
§ 50j Prispevok na zamestnanie pri tvorbe protipovodniovych opatreni 10,420 | 5,499 4,480 81.5
§ 51 Prispevok na absolventsku prax 17,295 | 16,442 7,573 46.06
§ 52 Aktivacny prispevok (malé obecné sluzby) 22,542 | 18,844 | 13,936 73.95
§ 52a Prispevok an aktivaciu formou dobrovolnickej ¢innosti 5794 5254 2,635 50,1
§ 53 prispevok na dochadzku za pracou 17778 | 16136 8,866 50.94
§ 53a Prispevok na stahovanie (na miesto vykonu préce) 61 66 27 40.9
§ 53b Prispevok na dopravu - zamestnavatelia 20 0 0 0
§ 54 Pilotné projekty 1354 320 10,261 3,206
§ 56 Prispevok na zriadenie chranenej dielne 2025 2026 2,176 107.4
§ 56a Prispevok na udrzanie prace pre zdravotne znevyhodneného 305 453 240 53
Zé;jf;vz;:;):;vslgsr;?h;i?;statnL’J zérobkovu ¢innost uchddzaca so 523 536 294 54.9
§ 57a Prispevok na obnovu ¢i technickd inovaciu zariadenia chranenej 0 0 0
dielne
§ 59 Prispevok na pracovného asistenta (pre zdravotne postihnutého) 549 601 0
§ 60 Prispevok pre prevadzku chranenej dielne 5222 6013 13,304 221.2
Total 114,713 | 94,043 | 71,964 76.5

Zdroj: Parlamentna tla¢ €.. 453/2013, Tabulka 20_34; vyZiadané udaje UPSVAR
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Reforma sluzieb zamestnanosti tak méze pre
nezamestnanych bez kvalifikacie ¢i s nizkou kvalifikaciou
znamenat skér obmedzenia ako nové Sance. Nezamestnani
s nizkou kvalifikaciou pritom tvoria vyznamnu cast
nezamestnanych evidovanych na Uradoch prace.

V novembri 2013, z 399,5 tisic evidovanych uchadzacov

o pracu malo 112,5 tisic len zdkladné alebo neukonéené
zakladné vzdelanie. Je to viac ako 28% evidovanych
uchadzacov o pracu. Medzi dlhodobo nezamestnanymi je
ich podiel vyrazne vyssi.

Mladistvi do 18 rokov sa z hladiska AOTP nachadzaju vo
vakuu. ESte pred novelou, ktora ich wvylucila z Gcasti na
absolventskej praxi, zacala platit novela zdkona o pomoci
v hmotnej nddzi (od 1. 1. 2013), ktora tejto skupine zakazuje
Ucast na malych obecnych sluzbach. Toto obmedzenie ma
pbsobit preventivne — odradzat od skorého odchodu zo
Skoly, ktory bol ¢asto motivovany prave snahou zapojit sa do
aktivaénych prac/malych obecnych sluZieb a ziskat 60 euro.

Je zardiajlce, Ze tieto obmedzenia neboli kompenzované
Ziadnymi programami cielenymi na kategdriu mladistvych
nezamestnanych., napriklad programami umoZiujucimi
nadobudnut odborni pripravu a vyucny list. Problém
spbésobuje aj to, Ze mladi ludia bez ukoncenej pripravy na
povolanie nie suU vzdkone osluzbach zamestnanosti
definovani ako znevyhodneni uchadzaci o pracu. Chybajuce

uznanie tejto kategdrie ako znevyhodnenej mbze spdsobovat komplikacie aj pri aplikacii Zaruky pre
mladych v novom programovom obdobi. Aj ked' je navrat na strednu skolu (denné alebo externé
studium) teoreticky mozny v kazdom veku, chybaju ,medzi sektorové” programy, ktoré by ho
ulah€ovali. Socidlne Stipendium pre Studentov strednych 3kél je vyrazne nizSie ako aktivacny
prispevok a zavisi od Skolskych vysledkov. Tym je nedostupné pre Studentov, ktori mali v poslednom
roku zakladnej skoly zIé znamky Ak sa mladym fudom podari ndvrat do Skoly, je to takmer vzdy vdaka
projektom mimovladnych a charitativnych organizacii. Systematicka Statna politika podpory navratu

do Skoly chyba.

Tabulka €. 23 Podiel evidovanych nezamestnanych zapojenych do programov AOTP (%)

$tat 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
CR 8,4 7,5 7,5 8,1 7,5 5,6 6,1 4,6

Dansko : 19,7 21,3 21,2 27,2 21,1 25,4 27,1

Rakusko | 30,9 31,9 36,8 36,7 35,9 35,3 39 35,2

Slovensko | 29,4 39,5 44,1 33,6 33,8 16,6 23,6 16,7

Svédsko | 25,4 24,1 28,3 26,2 31,1 24,2 29,3 28,4

Zdroj: eurostat Imp_ind_actru

V roku 2013 politicka opozicia viackrat kritizovala prisne postupy pri evidencii uchadzacov o pracu,
a vyradovanie nezamestnanych pre ,nespolupracu”. Tato kritika sa tykala najma domnelého usilia
tymto spOosobom zniZovat pocet evidovanych nezamestnanych a dosiahnut priaznivejsie Udaje
o miere evidovanej nezamestnanosti. Bez pozornosti vSak zostal problém, ktory takéto vyradenie
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,pre nespolupracu” spésobi fudom, ktorych jedinym prijmom su davky v hmotnej nadzi. Takito
vyradeni stracaju na 12 mesiacov narok na aktivacény prispevok, nech by sa zapdjali do akychkolvek
aktivit. Ich prijem sa tak zna¢ne znizi.

3.2.2 Financovanie politiky zamestnanosti

Sucasnu politiku zamestnanosti na Slovensku poznacuju Usporné opatrenia a takmer Uplna zavislost
od EU zdrojov. Negativnu ulohu md aj skepticky pohlad na ucinok aktivnych opatreni trhu prace
(AOTP). Ten podporuju rozne analyzy, ktoré sa zuzuju len na mieru zamestnanosti absolventov
jednotlivych programov a slabé vysledky pripisuji len tymto programom, a nie chybajicemu dopytu
na trhu prace ¢i inym Strukturdlnym prekazkam.

Udaje o finanénych prostriedkov vynakladanych na politiku zamestnanosti sa v réznych zdrojoch
odlisuju. Tieto rozdiely scasti suvisia stym, ¢i sa do vydavkov na politiku zamestnanosti zahfiaju
vyluéne vydavky na programy sluzieb zamestnanosti, alebo aj administrativne ndklady UPSVAR
a pripadne aj programy achod institucii ako Fond socidlneho rozvoja a financovanie cez vyzvy
agentur. Napriek rozdielom je evidentné, Ze zdroje na programy zamestnanosti od roku 2011 klesali.
(Tabulka ¢.22) V 2011 sa na programy sluZieb zamestnanosti (aktivhe opatrenia trhu prace) cerpalo
179 miliénov eur. Vroku 2012 podpora programov zamestnanosti klesla na 136 milidnov eur
a zucastnilo sa na nich o 20 tisic 0s6b menej (Tabulka ¢.22). Podla Udajov za prvych devat mesiacov
roku 2013 pokles podpory sluzieb zamestnanosti pokracoval aj v minulom roku. Najvaésmi klesla
Ucast v programoch vzdeldvania a pripravy na trh prace: dosahovala len 16,2% uUrovne roku 2012.
Vyrazne klesol aj pocet podporenych miest v socidlnych podnikoch - dosahoval len 23% minuloroc¢nej
urovne. Pocet ucastnikov programu absolventska prax dosahoval polovi¢na droven roku 2012. Tento
pokles scasti odraza vyCerpanie prostriedkov zo Strukturalnych fondov. ZniZenie poctu ucastnikov
v jednotlivych programoch ovplyvnili aj sprisnené podmienky pre ucast v AOTP, o ktorych sme uz
hovorili.

Podla Predkladacej spravy k navrhu zakona o Statnom rozpocte na rok 2014, v roku 2013 sa na
politiku zamestnanosti minulo o takmer 100 miliénov euro menej ako sa planovalo. (tabulka ¢. 24).
Finan¢ny plan na rok 2014 pocita s dalSim drastickym poklesom verejnych vydavkov na AOTP —azZ o
70.8%. Tento pokles je dosledkom Uplnej zavislosti aktivnej politiky zamestnanosti na Strukturalnych
fondov a suvisi s koncom programového obdobia 2007 — 2014 a docerpanim fondov. Zdroje maju
zaistené len rozbehnuté projekty.

Tabulka €. 24 Rozpocet politiky zamestnanosti

v euro 20115 2012S 2013R 201305 | 2014N | 2015N | 2016N
Ludskeé zdroje 215159995 | 193164604 | 264973110 | 165462942 | 77380964 | 18498950 | 5966587
EU zdrojea 130226057 | 135839432 247755547 | 110736451 | 61341601 | 11903 663 0
kofinancovanie

Presunzminulych | ) 5¢) 737 10741155 0 26 414 058 0 0 0
rokov

Ludskeé zdroje zo 62572200 | 46584017 17217563 | 28312433 | 16039 363 | 6595 287 | 5 966 587
Statneho rozpoctu

Zdroj: Tla¢ 0640/2013 Predkladacia sprava k navrhu zakona o $tatnom rozpocte pre rok 2014, s. 67
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3.2.3 Nové programy podpory tvorby pracovnych miest

V roku 2013 vyznamne narastla Ucast len v jednom nastroji AOTP: § 54 - pilotné projekty. Pocet
Ucastnikov v tomto programe bol za prvych 9 mesiacoch roku 32 krat vyssi ako za cely rok 2012. Je to
vysledok rozbehnutia dvoch ndrodnych programov financovanych zrealokovanych zdrojov
Strukturalnych fondov. Realokacia bola povolena pre Slovensko ako krajinu svysokou mierou
nezamestnanosti mladych.

Narodny projekt ¢. XX “Podpora zamestnavania mladych nezamestnanych v samosprave” bol
spusteny v novembri 2012 a bude trvat do konca roku 2014. Projekt je cieleny na nezamestnanych vo
veku do 29 rokov a na starsich nezamestnanych (50 +). Je zaloZeny na poskytovani prispevku vo vyske
60% 1z celkovej ceny prace miestnych aregionalnym samospradvam a nimi zriadenym neziskovym
organizaciam. Pracovné prileZitosti maju vyt vytvarané v réznorodych oblastiach, takych ako socidlne
sluzby, kultirne avolnocCasové aktivity, praca sdetmi ¢i ochrana spotrebitefov. Zverejnych
prostriedkov sa uhradza 95 % ceny prace (maximalne vsak 456,57 eur). Pracovné miesta je potrebné
udrzat 12 a# 18 mesiacov a di?ka tohto obdobia zavisi od dizky poskytovanej podpory (od 6 to 9
mesiacov). Pre tento projekt je alokovanych 20 miliénov eur. Narodny projekt XXI “Podpora tvorby
pracovnych miest” ma rovnaké cielové skupiny a dizku trvania, ale vy$si rozpocet (euro 50 miliénov) a
dlhsie obdobie podpory (12 mesiacov). O podporu sa m6zu uchadzat podniky vSetkych velkosti a aj
mimovladne neziskové organizacie.

Podla predbeznych informacii samosprdvy aj mimovladne neziskové organizacie odradza od Ucasti na
projektoch podmienka dalej udrzat pracovné miesta aj bez financnej podpory. Pracovné miesta sa
tvoria v oblasti verejnych sluZieb, ktoré sa vo vacSine poskytuju bezplatne, apreto nie je
pravdepodobné, Ze sa ich podari udrzat bez dalSich dotacii . Povinnost vratit financéné prostriedky
v pripade nedodrzZania tejto podmienky mdze byt pre mimovladne organizacie dokonca likvidaéna.

Mzda, ktord UGcastnici programu moézZu dostat, je pomerne nizka ato modze byt tiez problém.
Stanovené podmienky predpokladaju hrubd mzdu, ktord je len o pdr eur vyssia ako minimalna mzda.
Maximalna ¢istd mzda v tomto programe je 312 eur, ¢o je suma

nizSia ako hranica chudoby pre domacnost jednotlivca (60%

medianu) pre rok 2012,

Zamestnanost mladych sa podporuje aj zrealokacie pre OP

Konkurencieschopnost a ekonomicky rast (podpora malych

astrednych podnikov). VyzZaduje sa podmienka aspon

trojmesacnej evidencie na Urade prace. V ramci toho istého

programu sa bude podporovat aj zamestnanost starSich

pracovnikov. Pracovné miesta by mali byt vytvorené v oblastiach s najvy$$ou nezamestnanostou
a mali by byt ,preukdzatelne nové“. Nie je jasné, kto a ako sa bude kontrolovat ich novost. Pre tento
projekt, riadeny ministerstvom hospodarstva, je vyclenena vysokd alokacia: vySe 239 miliénov eur.
Na druhej strane sa oCakdva pomerne nizky pocet novych pracovnych miest : menej ako tri tisic, z
toho polovica pre mladych.”

Priama podpora zamestndvatelov

Inovaciou v podpore zamestnanosti, ktora odstartovala na sklonku roku 2013, je odpustenie odvodov
do sociélnej a zdravotnej poistovne tak pre zamestnavatelov ako pre zamestnancov, ktori nasttpia na
novo vytvorené pracovné miesta. Odvody sa ¢asto oznacduju za najvacsiu zataz pre zamestnavatelov
a zivnostnikov. Odvodové zatazenie sa vroku 2013 zvysSilo v dosledku zavedenia odvodovej
povinnosti aj v pripade dohéd o vykonani prace — na strane zamestnavatela aj kontrahovanej osoby.
Od 1. novembra 2013 vlada pristupila k programu, ktory na prechodné obdobie oslobodzuje

% http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml|/Mater-Dokum-161139?prefixFile=m
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zamestnavatela aj zamestnanca od povinnosti platit odvody. Takto zlachend cena prace ma poméct
vytvorit pracovné miesta pre mladych a pre dlhodobo nezamestnanych.

Isté je, Ze praca za takychto podmienok prinasa vys$Siu mzdu a zlepSenie situdcie domacnosti. Na
druhej strane vsak treba upozornit na to, Ze neplatenie odvodov prestva riziko nizkych prijmov
do buducnosti. V pripade nezamestnanosti takymto zamestnancom nevznikne ndrok na podporu
v nezamestnanosti a v pripade narodenia dietata nebudd mat narok na materské. Neplatenie
poistného sa tiez odrazi na vyske starobného alebo invalidného déchodku.

3.3 Vzdelavanie a snaha predchadzat prenosu chudoby
na d'alsie generacie

Ak sa v spolocnosti dedi chudoba, ak socidlne postavenie rodicov predurcuje zivotné vyhliadky deti, je
to znakom obmedzenia rovnosti, spravodlivosti a tym aj demokracie v spolo¢nosti. Takato spoloénost
nie je totiz spravovana tak, aby jej bohatstvo a prilezitosti slGzili v prospech vSetkych obyvatelov. Inak
povedané, demokraticki spolo¢nost mozno poznat aj podla réznych programov a opatreni, ktoré
maju branit dedeniu znevyhodneni v rodinach a vyrovnavat Zivotné moznosti obyvatelov Zit slusny
a napliujuci Zivot. NajdoblezitejSiu Ulohu pri vyrovndvani Zivotnych Sanci plnia vzdeldvacie systémy.

20. februara 2013 bolo prijaté Odporucanie Komisie Investovat do deti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnenia. Aj toto Odporucanie pripisuje vzdelaniu kl'd¢ovu Ulohu pri zabrafiovani genera¢ného
prenosu chudoby. Musi vsak byt sucastou komplexného pristupu aso zabezpecenou podporou
pristupu k dalsim sluzbam.

Slovensky vzdeldvaci systém ma pri naplfiani tejto zasadnej demokratiza¢nej Ulohy znaéne stazené
podmienky. Skolstvo trpi nedostatoénym financovanim, pretaZzenostou uéitelov a ich nedostatoénym
financnym a moralnym ohodnotenim. V oblastiach s najchudobnejsim obyvatelstvom, kde deti
vyrastaju vtazkom nedostatku a rodicia zvycéajne nemaju sily azrucnosti na podnecovanie deti
k uceniu sa, su Skoly preplnené a vyucovanie prebieha na zmeny. MozZnosti pre mimoskolské aktivity
alebo individudlne mentorstvo si tam obmedzené. NajchudobnejSie deti sU neraz vzdeldvané
izolovane a bez kontaktu s detmi s inych spolodenskych vrstiev a s vy$sim zdujmom o ucenie. Pomer
Ziakov na jedného ucitela na prvom stupni zakladnej Skoly je na Slovensku vyssi ako v mnohych
dalsich krajinach EU-27.

V roku 2011 to bolo 17 Ziakov na ucitela (v Rakusku, Dansku alebo Belgicku bol priemer 12 Ziakov na
ucitela). Vysoky pocet ziakov v triedach velmi stazuje individudlny pristup k nim. Tato situacia
znevyhodriuje vynikajucich aj slabych Ziakov a ¢asto vedie k poZiadavke rozdelovat Ziakov do tried
podla Skolskych vysledkov. Minister Skolstva sa napriek tejto situdcii domnieva, Ze sucasny pomer
ucitel — Ziak je priaznivy a pocet Ziakov v triede mozno dokonca zvysit.

Vysledky medzinarodného prieskumu funkénej gramotnosti Studentov PISA potvrdzuju, Ze slovensky
systém vzdeldvania nezvldda dlohu vyrovnavat vzdeldvacie Sance deti zrozliécného socialno-
hospodarskeho prostredia.?® Pripomefime, Ze $tudia PISA pravidelne vyhodnocuje vysledky
vzdeldvacich systémov jednotlivych krajin v prepojeni so socidlno-ekonomickym zazemim Ziakov.
Socialno-ekonomické zazemie Ziakov (povolanie a najvyssie dosiahnuté vzdelanie rodicov a vybavenie
domadcnosti) je vyjadrené pomocou indexu ESCS. Pre krajiny OECD plati, Ze narast indexu ESCS (lepsi
podmienky Ziaka) o1 bod je sprevadzany zvysenim vykonu Ziaka o 39 bodov. Na Slovensku vsak
vykon vtakomto pripade zlepSuje aZz o 54 bodov. To podla autorov spravy ,odzrkadluje

% Otazkou a zdévodnenou pochybnostou je, ¢i si slovensky $kolsky systém takato Ulohu kladie. Existenciu
takejto Ulohy by mali potvrdzovat osobitné podporné programy a organizacné opatrenia.
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nadpriemerny vplyv socidlno-ekonomického zazemia na vykon Ziakov v porovnani s priemerom krajin
OECD”. (PISA 2012: 11)

Graf €. 11 Vykon Slovenska a krajin OECD v Citatel'skej gramotnosti
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Zdroj: PISA 20127

PISA 2012 zaznamenala v porovnani s predchadzajicimi zistovaniami vyznamny narast
percentudlneho zastupenia Ziakov v rizikovej skupine vo vSetkych troch sledovanych oblastiach (v
Citatelskej gramotnosti, v matematickom a prirodovednom uvaZzovani). Podiel Ziakov v rizikovej
skupine sa zvysil takmer vo vietkych typoch $kol. Zaznamenany bol vyznamny pokles percentudlneho
podielu Ziakov v najvyssich vedomostnych trovniach 5 a 6 vo vietkych sledovanych oblastiach a opat
a schopnosti bol tak ako v predchadzajucom zistovani v nematuritnych odboroch strednych
odbornych $kol. V roku 2012 sa tento podiel zvysil z 50% aZ na 60%. a to vo vSetkych troch oblastiach.

Vplyv rodiny na vykonnost Ziaka posiliiuje niekolko organizacénych charakteristik vzdeldvacieho
systému. Vyznamny vplyv ma nerovnaka Startovacia jazykova situacia a nerovnakd ucast deti na
predskolskom vzdeldvani. Vcasné rozdelovanie Ziakov do Specifickych smerov (Specidlne skoly,
osemrocné gymndzia, vyberové zakladné skoly a triedy), ktoré je beZné praktikuje v slovenskom
Skolstve, ma podla odbornikov takisto silny vplyv. (OECD 2010a, 2010b)

Okrem znameho problému Specidlnych skol, kam sa éast Ziakov dostava pre socidlne a jazykové
bariéry®®, aj vramci beinych $kdl existuju rozlitné formy segregacie rémskych Ziakov. Program
nultého rocnika by mal podporovat zakladné ucebné a socidlne zruénosti, ktoré su zakladom Uspechu
pri vzdeldvani. Spominany program, populdrny medzi vedeniami $kol aj pre o 200 % vyssi normativ na
Yiaka, ma tie segrega¢né ucinky. Ziaci po ukonéeni nultého roénika spravidla nie si zmiesani s detmi
z beznych tried, ale pokracuju v oddelenom vzdelavani. (Hapalova — Kriglerova 2013) Umiestnenie do
nultého ro¢nika méze prispiet k nizkemu sebavedomiu deti zo socidlne znevyhodneného prostredia
arémskych deti.”® Nulty roénik patri do desatroénej povinnej $kolskej dochadzky, a to méze

2 http://www.nucem.sk/documents//27/medzinarodne_merania/pisa/publikacie_a_diseminacia/4_ine/PISA_2012.pdf
*® podiel romskych deti v Specidlnych Skolach je niekolkondsobne vyssi ako ich podiel v detskej populacii.

% http://aktualne.atlas.sk/nulte-rocniky-mozu-romske-deti-aj-brzdit/slovensko/skolstvo/
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skomplikovat dalsie vzdeldvanie Ziakov, ktori opakuju ro¢nik.*® Nulty roénik navy$e nenahradi
vzdeldvanie v ranom detstve, ked' mozno najucinnejsie stimulovat poznavacie schopnosti a osobny
rozvoj deti, atiez jazykovo pripravit tie deti, ktoré nemaju moznost vzdeldvat sa v materinskom
jazyku. Zvlast naliehavo sa to tyka deti s romskym materinskym jazykom. Na Slovensku vzdeldvanie
v rdmskom jazyku neposkytuje ani jedna zakladna Skola Ci predskolské zariadenie.

Aj dalSie vyskumy potvrdzuju velké rozdiely vo vedomostiach Ziakov z r6znych $kél, dokonca uzZ na
prvom stupni povinnej Skolskej dochadzky. Napriek vyslovnému zdkazu diskrimindcie a segregacie
v Skolskom zdkone postupy oddelovania a izolovania zamerané na deti zrodin so zlym
hospoddrskym, socidlnym a kultirnym postavenim, a predovSetkym na rédmske deti, pretrvavaju.
(Amnesty 2013, Hapalova — Kriglerova 2013, Verejnd ochrankyna 2013). Skrytd segregacia
predstavuje vo vzdeldvani na zakladnych $kolach na Slovensku zavazny a chronicky problém.*! Jednak
pre samotné deti, ktoré sa takto dostavaju na okraj, ale aj pre celt spolo¢nost. Oddelené vyucovanie
vedie k prehlbovaniu odcudzenia medzi detmi z réznych socialnych vrstiev a narodnostnych skupin a
rasticemu vyskytu nepriatelskych stereotypov.

Aj Sprdva verejnej ochrankyne prav (2013b) upozornila na porusovanie prava romskych deti na
riadne vzdelanie a vzdelavanie v rodnom jazyku. Sprava je zaloZzend na preskimani 21 skél a ukazuje,
Ze ovladanie rémskeho jazyka este vidy nie je podmienkou na ziskanie miesta asistenta uditela.
Sprava konstatuje, Ze nezohladfiovanim jazykovych potrieb sa porusuju prava velkého poctu deti,
ktoré ¢asto pochadzaju z velmi chudobnych rodin. (Verejna 2013b)**

Podla zisteni Skoly zvdcSa nemaju stratégie a stanovené priority v oblasti socidlneho zaclefovania
a ani nastroje na hodnotenie ich realizacie. Ucitelia venuju pozornost najma rozvoju poznavania
a pracovnych ndvykov a vychova k tolerancii a spoluprdci zostava len okrajovou a ndhodnou otazkou.
Snahy o desegregovanie su slabé. (Amnesty 2013) Zaskolactvo sa ,riesi“ vacsinou represivne:
pokutami, znizenim alebo pozastavenim vyplacania prispevkov alebo umiestnenim deti do napravno-
vychovnych zariadeni. Chyba premyslenejsi a vSestrannejsi program socidlneho zaclenovania pre deti,

ktoré maju sklony k zaskolactvu.

3.3.1. Vychova a starostlivost v ranom veku

Dostupnost predskolskej vychovy dlhsi ¢as nebola politickou prioritou Slovenska. Ani rok 2013
nesignalizuje zasadnejsi, nepapierovy, obrat v tejto oblasti. Od 80. rokov 20. storocia u nas prevladal
politicky nazor, Ze pre zdravy vyvoj deti vo veku do troch rokov je priaznivejsia osobna starostlivost
rodic¢ov. V 90. rokoch sa uvolnila reguldcia predskolského vzdeldvania a $kolky presli do spravy obci
ako ich p6vodna pravomoc. Zaujem o predskolskd vychovu klesol so zvySenim nezamestnanosti
a poklesom pérodnosti. Do $kolky sa prednostne prijimali deti zamestnanych rodi¢ov a neexistovali
programy podpory predskolského vzdelavania deti z rodin s nizkym prijmom a zo znevyhodnenych
rodin. Zaviedol sa nulty ro¢nik scielom kompenzovat chybajice predskolské vzdeldvanie u Casti
Ziakov. Pocet materskych skol a tried sa znizil.

V poslednych rokoch dopyt po umiestneni deti v materskych Skolach rastie a zvySuje sa aj pocet
neuspokojenych Ziadosti. Zriadovanie materskych skol sa nechdva na ,moZnosti zriadovatela“. O
podpore budovania chybajucich priestorovych kapacit MS a uvaZuje aZ v novom programovom
obdobi — a z eurdépskych zdrojov. V sti¢asnosti sa na predskolskom vzdeldvani zucastiuje 87 % 3 az 6

30 Skolsky zakon Ziada, aby Ziaci, ktori dosiahnu vek 16 rokov, opustili zdkladnt $kolu bez ohladu na to, v ktorom
rocniku su. Tato poziadavka komplikuje pre tych, ktori zacali vzdelavanie nultym rocnikom, ukoncenie 6smej
a deviatej triedy, €o je podmienka pre prijatie na vacsinu odborov stredoskolského vzdelavania.
3 http://www.mecem.sk/rpa/?id=sita&lang=slovak&show=23431
32 .2 v . v, , . . . , . " .

Verejnd ochrankyna prav predlozZila tuto spravu narodnej rade. Ked poslanci parlamentu schvalovali program
septembrového a oktdbrového zasadnutia, hlasovali proti zaradeniu spravy ochrankyne do programu.
http://romovia.sme.sk/c/6922670/ombudsmanka-poslanci-rezignovali-na-prava-deti.html
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roénych deti. Je to pod uroviiou priemeru EU27. (Herich 2013) Vroku 2012 sa pocet miest
v predskolskych zariadeniach zvysil, no situdcia je stdle nepriazniva, a to predovsetkym vo vidieckych
oblastiach. Problémom je aj vzdialenost a chybajtca bezplatna skolska doprava.

Ucast rémskych deti na predskolskom vzdeldvani je vyrazne nizsia ako Gcast deti vac$inovej populacie
z geograficky blizkych oblasti. Podla prieskumu Rozvojového programu OSN z roku 2010 je len 18 %
romskych deti predskolského veku bolo zapisanych v materskej Skole. (Rozvojovy 2012) Pre rodiny
z domacnosti v systéme pomoci v hmotnej nudzi. (Salner 2013). Deti z rodin s prijmom nizsim ako
Zivotné minimum maju ndrok na stravu zdarma, no ak matka poberd rodi¢ovsky prispevok, poplatok
sa vyzaduje, hoci prijem domacnosti nie je vyssi ako prijem tych, ktori poberaju davky v hmotnej
nuadzi.

Vyznam predskolskej vychovy pre Uspesnost v Skole potvrdzuji pocetné vyskumy. Medzinarodny
prieskum PIRLS a NIMMS, ktory sa realizuje v Stvrtych triedach zakladnych $kol, zaznamenal na
Slovensku vyznamnu suvislost navstevovania materskych skél a dobrych vysledkov v matematike,
Citani a prirodovede (Tabulka €. 25). Zaroven ukazal, Ze deti zo znevyhodneného prostredia vo
vyrazne nizSej miere navstevuju predskolské zariadenia. Tieto zistenia zatial nepodnietili
k zasadnejéiemu obratu v politike dostupnosti predikolského vzdeldvania.*®

Tabulka €. 25 Suvislost medzi navitevou predskolského zariadenia a $kolskou tGspesnostou

Priemernd Uspesnost
Navstevovanie predskolského zariadenia % ziakov | Citanie | Matematika | Prirodné vedy
3 roky a viac 65 546 520 545
Menej ako 3 roky a viac ako 1 rok 24 530 497 524
1 rok a mene;j 8 515 483 506
Dieta nenavstevovalo predskolské zariadenie 4 489 464 484

Zdroj NUCEM 2013

Nedostatocny pocet miest v predskolskych zariadeniach je povaZovany za problém aZ v poslednych
rokoch. Narodna stratégia pre integraciu Rdmov (2012) a Revidovany narodny akény plan dekady
zaclenovania romskej populdcie, na ktorom je zaloZena (2011), zddraznili vyznam predskolskej
vychovy pre prospievanie romskych deti v skole, najma tych, ktoré pochadzaju zo znevyhodneného
prostredia aich materinskym jazykom je rédmcina. Aj Narodny program reforiem na rok 2013
deklaroval uznanie délezitosti predskolskej vychovy pri zmensovani prenosu chudoby z generdcie na
generaciu. VytyCil ndrodny ciel do roku 2020 dosiahnut 95 percentné zaskolenie deti Stvorro¢nych
a starsich v materskych skolach. Predzvestou vacsieho Usilia je narodny projekt financovany zo
Strukturalnych fondov, ktory bol spusteny v roku 2013. Projekt pokryva viac nez 200 materskych
$kolok a okolo 2000 deti z marginalizovanych rémskych komunit a bude trvat do novembra 2015.**

3.3.2. Predcasny odchod zo vzdelavania

Slovensko ma podla oficidlnych Statistickych udajov velmi nizky podiel mladych ludi, ktori pred¢asne
ukondili vzdelavanie. Tento podiel sa sleduje pomocou Specidlneho ukazovatela (tzv. early school
leaving indicator zistujuci podiel mladych fudi z vekovej skupiny 18 — 24 rokov, ktori maju len
zakladné alebo nizsie vzdelanie a dalej sa nevzdelavaju) a jeho zniZovanie je jednym z cielov Stratégie
Eurdpa 2020. Slovensko ma tento ciel uz dnes splneny. Strategické dokumenty ako Narodny program

3 Viynimka je programové obdobie 2014 — 2020, ktoré predpoklada budovanie predskolskych zariadeni
v najviac deprivovanych oblastiach. Na budovanie $kélok sa budd ¢erpat takmer vyhradne len eurépske zdroje.
** http://www.minedu.sk/data/att/2389.pdf
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reforiem a Ndrodna socidlna sprava su zrejme spokojné s dobrym vysledkom a nenavrhuju Ziadne
opatrenia zamerané na mladych ludi, ktori pred¢asne odchddzaju zo vzdeldvania. Hoci podla tohto
medzinarodného ukazovatela sa Slovensko javi ako neproblémova krajina, zdroje ministerstva
Skolstva ako Sprava o stave regiondlneho Skolstva uvadzaju, Ze viac nez jedna tretina deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia konéi povinnu Skolskd dochadzku v nizSom ako deviatom rocéniku.
(MSVVS SR 2013). Vyskumy oblasti koncentrovanej chudoby viak dokumentuju vysoky podiel
romskych chlapcov a dievcat, ktori pred¢asne koncia vzdeldvanie a zostavaju bez akejkolvek pripravy
na povolanie. (Rozvojovy 2012, Svetova banka 2011)

Celodenné vyucovanie Celodenné vyucovanie je program,
ktory sa uplatiiuje v Skolskych systémoch viacerych krajin.
Jeho cieflom je odbremenit rodiéov od nutného
spolupodielania sa na priprave deti do skoly atiez znizit
znevyhodnenie deti, ktorych rodi¢ia nedokazu alebo
nemozZu vytvorit detom primerané podmienky na pripravu
do skoly a naleZite ich povzbudzovat vo vzdelavani.

Na Slovensku sa téma celodenného vzdelavania objavila len

nedavno. V sucasnosti sa vdaka projektu zo Strukturdlnych

fondov celodenné vyucovanie testovalo ako pilotny projekt.

Projekt bol zamerany na zlepSenie vyucovacich metdd

a vzdeldvanie a pripravu ucitelov na pracu s detmi zo znevyhodneného prostredia). Projekt eSte
nebol vyhodnoteny, no debaty, ktoré sa v suvislosti s tymto projektom objavili, naznacuju, Zze do
budidcna sa scelodennym vyucovanim nerdta ako s univerzalnym programom pre vsetky deti.
Celodenné vyucovanie by sa malo tykat len deti zo znevyhodneného prostredia.35 Namiesto prav
tychto deti na vzdeldvanie a potreby vyrovnavacich opatreni pre najviac znevyhodnenych, ktori sa
pre nedostatok zdrojov dostdvaju na okraj, sa vSak hovori viac o povinnostiach a sankciach.
Splnomocnenec vlady SR pre rémske komunity napriklad pri predstavovani programu celodenného
vyuéovania v komercnej televizii hovoril o sankcidach pre rodicov, ktori nebudi spolupracovat,
namiesto o zavazku statu podporovat prileZitosti pre znevyhodnenych.

Spominana sprava Ministerstva Skolstva o stave regionalneho skolstva (2013) uvadza alarmujuce
udaje o Skolskej nelspesnosti deti zo socidlne znevyhodneného prostredia. Takéto Udaje nie su bezne
sledované a publikované. Udaje o pocte deti opakujucich roénik ¢i konciacich zakladné vzdeldvanie
v nizSom ako deviatom roc¢niku su publikované sumdrne, bez osobitného sledovania prospievania deti
zo znevyhodneného prostredia.

Pokial ide o stredoskolské vzdeldvanie, Gdaje o poctoch mladych ludi, ktori opustaju Skolu pred
ukoncenim pripravy na povolanie, nie su vobec sledované. Aj ked' riaditelia strednych odbornych kol
hovoria o velkom ubytku Ziakov po doviSeni 16-teho roku, osobitne Ziakov zo socidlne slabych
pomerov, Skolska Statistika, rovnako ako skolska politika tomuto fenoménu nevenuje Ziadnu
pozornost. O predéasnom odchode Studentov sa mbZzeme dozvediet len porovnavanim Statistickych
Udajov zroznych rokov (Tabulka ¢. 26). Tabulka naznacuje, Ze v Skolskom roku 2012/2013
a 2013/2014 do druhého rocnika strednych odbornych $kél nepostipilo 5 aZ 6 tisic Studentov, t.j.
11% z tych, ktori v predchadzajicom roku boli v prvom ro¢niku. Napriek tomu, Ze ide o vysoké Cislo,
opustanie stredoskolského odborného Studia nie je predmetom verejného zaujmu a politickych

% podla informacii od rémskych rodi¢ov, mnohé Zkoly nedovolia rémskym Ziakom nosit domov ugebnice
z obavy, Ze by ich poskodili. Deti sa tak doma nemdzu pripravovat a rodic¢ia nemaji moznost s detmi si latku
precvitovat. Takouto praxou pausélnej neddvery skoly prehlbuji zaostavanie rémskych deti.
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opatreni. Okrem nizkych Stipendii neexistuju Ziadne programy zamerané na udrZanie Studentov zo
socidlne znevyhodneného prostredia na strednych skolach.

Tabulka €. 26 Straty v poctoch $tudentoch SOS v 2. a 3. roéniku

2011 2011 2012 2012 2012 2013 2013 2013
1. 2. 1. 2. rocnik 3.rocnik | 1.ro¢nik 2.rocnik 3.rocnik
rocnik rocnik rocnik
1. ro¢nik 43534
2013
1. ro¢nik 45520 40186
2012 (100%) (88,2%)
1. ro¢nik | 47050 41701 34849
2011 (100%) (88,6%) (74%)
2. rocnik 44423 36683
2011 (100%) (82,6%)

zdroj: UIPS, vlastné prepocty

Zaskolactvo

Zaskolactvo deti z chudobnych rodin je kazdodennou realitou mnohych $kol. Vedenia $kol ho casto
povazuju za takmer nerieSitelny problém, pretoze presahuje kapacitu Skoly a spolupraca
s prisluénymi odbormi Uradov prace a samospravou je administrativne naroénd a zdihava. Periainé
sankcie a trestné postihy su prevazujicou formou rieSenia problému.

Socidlne odbory Uradov prace, ktoré by sa tomuto problému mali venovat, si persondlne
poddimenzované. Socidlnu ochranu a kuratelu pre deti napriklad v roku 2012 poskytovalo len 113
odbornikov a socialna kuratela sa poskytovala celkovo 25 930 detom. *® Zata? pracovnikov oddelenia
socidlnej kurately pre deti je mimoriadne velka: na jedného pracovnika kurately pripadd 229 deti.
Tento pomer dava jasnu informaciu, Ze individudlny pristup k detom nie je mozny. Pracu kuratorov
sice doplfiaju odborné MVO, ktoré sa zameriavaji na rehabilitaciu rodin. V roku 2012 poskytli
podporu 545 detom. Hoci oproti roku 2011 iSlo o narast o 123 deti, je to stale len zlomok deti, ktoré
potrebuju individualnu asistenciu a mentorstvo. Praca MVO sa vtejto oblasti podporuje len
nepravidelne atutorské, mentorské sluzby a sluzby pomoci, ktoré by mohli poskytovat, sa
nevyuzivaja.*’

3.4. Pristup k cenovo dostupnym kvalitnym sluzbam - byvanie

Slovensko ma nedostatky vo vSetkych druhoch sluZieb, ktoré su potrebné pre kvalitny Zivot. Problémy
su s pristupom k sluzbam v oblasti zdravia, starostlivosti o deti, dlhodobo chorych a k dalSim.
Nedostatocne zabezpecovanou verejnou sluzbou je aj byvanie, ak ked tvori podstatni podmienku
slusného Zivota.

Aj ked' sa vSeobecne uzndva, Ze byvanie je zakladom slusnej existencie, ndzor verejnosti sa nepriklana
k predstave, Ze poskytovanie byvania by mala byt univerzalna sluzba obéanom. Pristup k déstojnému
byvaniu sa na Slovensku nevnima ako otazka prav. Prieskum nazorov na zakladné Zivotné podmienky
na jednej strane zistil vysoku zhoda v nazore, Ze byvanie je nevyhnutnou podmienkou Zivota (Gerbery
2009). VySe 90% respondentov si mysli, Ze samostatné byvanie so sprchou a vlastnou postelou pre
kazdého patri k najzakladnejsim podmienkam Zivota. Iné prieskumy vSak ukazuju, Ze verejnost

®y Sprdave o socialnej situdcii obyvatelov Slovenska za rok 2012 sa uvadza, Ze jednej tretine z nich, 8 479
detom, sa pracovnici oddelenia socialnej kurately venovali z dévodu zanedbdavania skolskej dochadzky. Je
zrejmé, Ze v tejto situacii je dohlad viac-menej formalny a bez pozitivnych vysledkov.

* podla informacie z februara 2013, to bolo 140 pracovnikov socidlno-pravnej ochrany deti a kurately. .
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nepovazuje starost o dostupnost byvania pre vsetkych za naliehavd uUlohu vlady. S tvrdenim, Ze
Ulohou vlady je zabezpedenie slusného byvania pre tych, ktori si to nemdzu dovolit, Uplne suhlasi
alebo skoér suhlasi 70 % respondentov. No len jedna patina respondentov je Uplne presvedcens, Ze
zabezpetovanie byvania je to tloha vlady.®

3.4.1 Cenova a fyzicka dostupnost byvania

Byvanie na Slovensku ma dve velmi problematické stranky. Je to predovsetkym dostupnost bytov
a byvania, fyzickd rovnako ako finan¢nd. Druhou problémovou strankou je kvalita bytovych
podmienok. O byvani — jeho dostupnosti a kvalite mame k dispozicii dva spolahlivé zdroje Udajov:
zistovanie EU SILC a Scitanie obyvatelstva, bytov a domov (SOBD).

Ukazovatele zistovania EU SILC ako podiel populacie Zijucej v preplnenych bytoch, alebo podiel
mladych dospelych Zijucich v domacnostiach svojich rodi¢ov naznaduji problémy s dostupnostou
byvania na Slovensku. Podla SOBD 2011 na Slovensku pripada 329 obyvanych bytov na tisic
obyvatelov. Je to v priemere 0100 a7 150 bytov menej ako priemer eurdpskych $tatov.*® Pocet
dostupnych bytov je na Slovensku nedostacujuci a nepomer medzi dopytom a ponukou byvania vedie
k drahym ndjmom v sukromnom sektore avysokym nakladom na vystavbu, ktord negativne
ovplyviuje aj ceny najmu v obecnych najomnych bytoch.

Tabulka €. 27 Byvanie cenzovych domdacnosti

1961 | 1971 | 1981 | 1991 | 2001 | 2011

Podiel obyvanych bytov s 2 a viac cenzovymi domacnostami (%) | 18,4 | 15,1 | 15,1 | 11,8 | 18,8 | 20,9

Zdroj: SU SR - SOBD 1961, 1971, 1981, 1991, 2001, 2012

Nedostatok sa odraza v rasticom podiele bytov obyvanych dvoma a viac cenzovymi domacnostami.
Podla Scitania 2011 u nds v kazdom piatom obyvanom byte Ziju dve a viac cenzovych domacnosti.
Tento podiel signalizuje neuspokojenu potrebu byvania u Casti obyvatelov Slovenska, najma u
mladsej generacie. Neuspokojena potreba samostatného byvania ma v sucasnosti vacsi rozsah ako
vroku 1961. (Tabulka ¢. 27) Narast bytov obyvanych viacerymi doméacnostami jednoznacne
potvrdzuje problémy s dostupnostou byvania. Aj zistovanie EU SILC ukazuje, Ze v preplnenych
domacnostiach Zije velky podiel obyvatelov SR. Domacnost sa povaZzuje za preplnent, ak pocet
miestnosti nedostaduje na zabezpeéenie stikromia vietkym dospelym a dospievajicim ¢lenom.*

Graf ¢. 12 ukazuje, e medzi $tatmi EU27 existuju velké rozdiely v komforte osobného sukromia,
ktoré byvanie poskytuje. V novych ¢lenskych Statov su vyrazne horsie podmienky v tejto oblasti. To
plati aj pre Slovensko. Podla tychto udajov Styria z desiatich obyvatelov Slovenska Ziju v obydliach,
ktoré sa povazuju za preplnené. Podrobnejsie Udaje ukazuju, Ze najmenej komfortu maju domacnosti
so zavislymi detmi: kazda druha domacnost so zavislymi detmi Zije v preplnenom byte.*!

* Ovela jednoznacnejsia, presvedcenejsia podpora Ulohy vlady je v oblastiach ako zabezpecenie zdravotnej
starostlivosti pre chorych, zabezpecenie Zivotnej Urovne v starobe, podpora vysokoskolského vzdelavania
Studentov z rodin s nizkymi prijmami ale aj zniZovania prijmovych rozdielov medzi bohatymi a chudobnymi
(1SSP 2009)

% celkovy potet bytov je vy&&i. SOBD 2011 zaznamenalo v SR 994 897 bytov (370 bytov na tisic obyvatelov).
Z toho obyvanych bolo 1 776 698 bytov (spominanych 329 bytov na 1000 obyvatelov).

%0 Preplnenie sa zistuje ako odklon od $tandardu, ktorym je 1 miestnost pre domacnost, 1 miestnost pre kazdy
par Zijuci vdomacnosti; 1 miestnost pre kazdd osobu starsiu ako 18 ro¢nu a neZijicu v pare; 1 miestnost pre
dvojicu 0s6b rovnakého pohlavia vo veku od 12 do 17 rokov; 1 miestnost pre kazdu osobu medzi 12 a 17
rokom, ktora nepatri do predchadzajlcej kategérie a 1 miestnost pre dve deti do 12 rokov.

4 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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Graf ¢. 12 Podiel obyvatelov, ktori Ziju preplnenych domacnostiach (EU SILC 2011)
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Slovensko ma z krajin EU27 najvyssi podiel mladych [udi vo veku 18 az 34, ktori Ziju v domacnosti
svojich rodicov. Toto zistenie je dostato¢ne medializované a podobne ako inde aj u nds sa stretdvame
s jeho réznymi vykladmi. Tento narast moze odrazat aj rast podielu mladych fudi, ktori po 18. roku
pokracuju v studiu asu odkazani na podporu rodiCov. MdézZe ho ovplyviiovat aj vysokd miera
nezamestnanosti mladych, ktori nemaju prostriedky na to, aby sa osamostatnili. Suzitie s rodi¢mi
mohla posilnit aj reforma socidlnej ochrany v roku 2004, ktord znamenala odklon od individudlne
orientovanej podpory este pevnejiie zviazala nezamestnanych mladych s domacnostou rodi¢ov.*

Graf ¢. 13 Umiestnenie vybranych ¢lenskych statov EU podla poctu obyvanych bytov na 1000 obyv. a podielu
mladych l'udi Zijucich v domacnosti rodicov

80,07

60,0+

u.rodicov

40,01

20,07

T T T T T
300 350 400 460 500 560 600

Cases weighted by u.rodicov

Zdroj: EU SILC 2011;
http://www.housingeurope.eu/www.housingeurope.eu/uploads/file_/HER%202012%20EN%20web2_1.pdf

2 74kon &. 599/2003 Z. z. povazuje za ¢lenov domacnosti aj dospelé deti zZijuce s rodi¢mi, a to az do veku 25
rokov, vratane. Poberanie davky pomoci v hmotnej nidzi adresovanej takto domacnosti tak nuati k spolo¢nému
hospodareniu viac cenzovych domdacnosti.
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Pretrvavajuce byvanie u rodicov viak najsilnejsie suvisi s fyzickym nedostatkom bytov. Dokumentuje
to graf ¢. 13, ktory znazornuje poziciu Statu v priestore, kde os X predstavuje pocet bytov na tisic
obyvatelov a os Y podiel mladych ludi prislusnej vekovej skupiny, ktori este byvaju u rodicov. Graf
ukazuje jasnu suvislost medzi rastom poctu bytov a poklesom podielu mladych ludi Zijucich u rodicov.
a najvyssSim podielom mladych fudi Zijucich s rodi¢émi. Mladi fudia na Slovensku tak zostdvaju na
rodi¢ovskej adrese predovsetkym z dévodu absencie dostupného (fyzicky aj cenovo) byvania.

Dal3ou bariérou dostupnosti byvania pre fudi s priemernym a nizkym prijmom je obmedzeny sektor
verejného ndjomného byvania, konkrétne nizky podiel obecnych ndjomnych bytov. Podla SOBD 2011
je na Slovensku len 32 239 obecnych bytov. To predstavuje 1,81 % bytového fondu.?

Obecné byty nazyvame socidlnymi, pretoze zakon o podpore rozvoja byvania a dotaciach na socialne
byvanie takto nazyva vietko byvanie postavené/zaobstarané s podporou verejnych zdrojov. Obecné
byty sa stavaju v dvojakom Standarde, beznom a nizSom.

Hospodarska kriza a nasledné Setrenie verejnych zdrojov sa premietli do poklesu intenzity bytovej
vystavby. Od roku 2010 klesa pocet zacatych bytov, a to aj vo verejnom sektore. Finan¢né tazkosti
samosprav ale aj predsudky voci chudobnym skupindm obyvatelstva si hlavnym dévodom pre pokles
ich zaujmu o vystavbu ndjomnych bytov a finanént podporu $tatu na tento ucel.*

Tabulka €. 28 Pocet postavenych bytov a podiel najomnych bytov (%) z celku postavenych bytov

Rok 1989 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 (zf;?;
Potet bytov |33 43712931 |14 863 | 11 444 | 16473 |17 184 |18 834| 17076 | 14608 | 15255 | 9695
Pocet

obecnych/ | 12| 806 | 2032 | 2143 | 3149 | 2631 | 2305 | 2519 | 1568 | 1545 | n.a.
statnych

bytov

%

ndjomnych | ) ol 62 | 13,7 | 187 | 191 | 153 | 122 | 147 | 107 | 101 | na.
obecnych

bytov

Zdroj: http://www.ueos.sk/mvrr.sr/isvov/s3/m3/catb.asp

3.4.2 Odlisnosti v kvalite byvania podla chudoby domacnosti.

Vysledky zistovania EU SILC tykajlce sa deprivacie kvality byvania zaraduju Slovensko ku krajinach
s najlepSou situaciou v tejto oblasti. Podla zisteni EU SILC 2011, aZ 90,3% slovenskych domdcnosti
netrpi Ziadnou nedostato¢nostou v byvani. Napriklad v susednej Ceskej republike je takychto
domacnosti 85,9%, v Rakusku 73,8% a v Madarsku len 73,8%.

Podrobnejsi pohlad na tieto Udaje vsak ukazuje, Ze medzi domacnostami s nerovnakym prijmom su
vyznamné rozdiely v zakladnej kvalite byvania. Prikladom pre zakladnu kvalitu byvania méze byt

* Toto &islo nemusi byt presné. Pre neochotu &asti obyvatelov a séitacich komisarov vlastnicky vztah k bytu
nebolo mozné uréit u takmer $tyroch percent bytov.

* v désledku toho boli zdroje Statneho fondu pre rozvoj byvania presunuté z programu podpory najomného
byvania do programu zateplovani a rekonstrukcii . Najviac sa ¢erpalo (na zateplovanie) v Bratislavskom
samospravnom kraji. Statnu pomoc teda vyuzivali najviac obyvatelia kraju s nadpriemernymi prijmami.
(Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja 2013)
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splachovaci zachod v byte. Medzi slovenskymi domacnostami s prijmom vyssim ako hranica chudoby
(60% medianu) je len 0,2 — 0,1% takych, ktorych byt nema splachovaci zachod. Bez splachovacieho
zachoda je vSak az 5 — 6 % domacnosti s prijmom pod hranicou rizika chudoby.

Dal$im nedostatkom zniZujicim kvalitu byvania je zatekanie strechy, vihnutie stien & hnitie dlazky
a okennych rdmov. Graf ¢. 14 ukazuje podiely domacnosti, ktoré trpia tymto nedostatkom, v skupine
domacnosti s prijmom nizSim a s prijmom vysSim ako je

hranica rizika chudoby. Vidime, Ze domacnosti s prijmom

nizSim ako hranica chudoby Ziju dva azZ trikrat castejsie

v bytoch, kde zateka, su vlhké steny ¢i hniju okenné ramy

alebo dlazka, Vidime tiez, Ze tento rozdiel sa postupom

rokov zvysuje. Zvysujuci sa vyskyt tohto nedostatku moze

byt désledkom prijmovej chudoby domacnosti, ktorym

chybaju zdroje na prevenciu a opravu poruch, ktoré sa

objavia vich byvani, ¢o casom vedie kzvacSovaniu

problému. Graf ¢. 14

mobzeme Citat aj ako potvrdenie toho, Ze prijem pod

hranicou chudoby je taky nizky, Ze domadcnosti z neho

nedokdzu uhradzat potrebné opravy a udrziavat urditu

kvalitu byvania. Pribddanie azvacSovanie nedostatkov

sa prejavuje sa rychlejSim chatranim a ,vybyvanim“ bytov

chudobnych domécnosti®. Zanedbany vzhlad

chudobnych obydli (najma tych postavenych z verejnych

zdrojov) je medidlne Skandalizovany. Za vinnikov ich chatrania sa bezne oznacuju chudobni ludia,
a nie ti, ktori zodpovedaju za ich nizke socidlne prijmy, ¢i chybajlcu starostlivost o udrzbu bytového
fondu.

Graf €. 14 Podiel domacnosti, ktorym zateka strecha, vihnti mury, hniji okenné ramy alebo dlazka,
v domacnostiach pod hranicou a nad hranicou rizika chudoby

25
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»igor ¢
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zdroj: Eurostat

45 , ey , . . . . . . . , iy v . . .
Rychlejsiemu ,vybyvaniu“ samozrejme prispieva aj preplnenie a intenzivnejsie pouzivanie zariadenia
chudobnych bytov .
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Obraz o kvalite byvania na Slovensku doplnuju délezitym spdsobom tdaje SOBD o podiele populacie
SR, ktora Zije v bytoch Stvrtej kategdrie. Do Stvrtej kategdrie patria byty bez ustredného alebo
centrdlneho vykurovania abez zdkladného prislusenstva alebo iba s nelplnym zakladnym
prislusenstvom. Byty bez sprchy ¢&i vane v byte s pripojenim na te¢icu vodu mozu byt zaradené aj do
vyssich kategérii.*®

Tabulka €. 29 Podiel populacie Zijucej v bytoch 1. az 4. kategérie

1961 1971 1981 1991 2001 2011
Byty 1. kategdrie 7,4 23,1 46,2 75,9 77,8 72,2
Byty 2. kategorie 10,3 15,1 18,8 9,3 11,8 14,7
Byty 3. kategorie 5,0 11,4 12,8 4,9 2,9 1,5
Byty 4. kategdrie 77,3 50,4 22,2 9,9 7,5 11,6

Zdroj: SU SR - SOBD 1961, 1971, 1981, 1991, 2001, 2012

Podla udajov SOBD byty najnizsej Stvrtej kategorie tvorili v roku 2011 priblizne 5,6 % bytov zistenej
kategédrie. Podiel populacie Zijucej v takychto bytoch bol vyrazne vyssi. Tabulka €. 29 ukazuje, Ze
v bytoch najnizsej kategorie Zilo az 11,6 % populacie SR. To

je vyznamne vyssi podiel nez podiel osob Zijucich v domdcnostiach bez sprchy, ktory zaznamenalo
zistovanie EU SILC 2011. Vidime tiez, Zze oproti predchadzajucemu Séitaniu sa podiel oséb Zijucich
v bytoch najnizsej kvality zvysil o 4,1 percentudlneho bodu. Zastavil sa tak a negativne zvratil trend,
ktory pokracoval od roku 1961 a mal podobu postupného zniZzovania podielu os6b Zijucich v bytoch
Stvrtej kategdrie a rastu podielu tych, ktori Zili v bytoch 1. kategérie.

Chybajuca podpora vystavby verejného byvania v 90-tych rokov a neexistencia noriem ako ,,socidlna
rozmanitost” prispeli k procesu vytlaéania rodin z nizkym prijmom z centralnych ¢asti miest a dedin
na ich okraje a ku koncentracii dlznikov na ndjomnom a ,problémovych ndjomnikov” v rovnakych
Stvrtiach. Tieto Stvrte sa postupne zmenili na nesldavne zname miesta zlej adresy, ktora méze odradit
aj potencidlnych zamestnavatelov.

3.4.3 Ohrozené byvanie - vystahovanie ako nastroj verejnych politik

V Spolo¢nom memorande o inkldzii (2003) si Slovenska republika kladla za ciel aj ,, vytvarat
komplexné aintegrované pristupy k rieSeniu bezdomovstva“. (Memorandum 2003: 41-43) Preslo
desat rokov a Slovensku stale chyba snaha systematicky poznat a riesit situdciu tejto kategdrie
obyvatelov. Socidlne odbory UPSVAR pre nedostatok kapacit nedokazu vykonavat ,prieskumné” ¢i
preventivne akcie. Jedinou sustavnejsie zbieranou informdaciou su pocty klientov zariadeni sociadlnych
sluZieb.

Podla typoldgie ETHOS kludom sohrozenym byvanim nepatria len fudia Zijuci na ulici di
v pristreSkoch pre bezdomovcov. Typoldgia bezdomovectva a bytového vylucenia, ktoru vypracovalo

* podla kategorizacie pouzivanej SU SR, medzi byty I. kategérie patria byty s dstrednym, dialkovym alebo
etdazovym kurenim a Uplnym zakladnym prislusenstvom; do Il. kategérie patria byty s vysSie uvedenym
vykurovanim, bez vlastného zakladného prisluSenstva, alebo byty s vlastnym zakladnym prislusenstvom, bez
vyssie uvedeného vykurovania; do lll. kategdrie patria byty bez vyssie uvedeného vykurovania, iba s kupelfiou
alebo iba so splachovacim zdchodom http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=3914
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zdruZenie FEANTSA, ponuka Clenity pohlad na skupiny obyvatelstva , ktorych byvanie je neisté a
ohrozené. RozliSuje medzi fudmi, ktorym chyba stale pristresSie (osoby Zijuce vonku, v roéznych
nudzovych pristreskoch), osoby, ktorym chyba byt (osoby v ubytovniach, pobytovych zariadeniach),
osoby, ktorych byvanie je neisté (ohrozené vystahovanim, s kratkodobym najmom) a osoby, ktorych
byvanie je neadekvatne.” Vietky tieto skupiny by sa podla FEANTSA mali stat objektom verejnej
politiky a osobitnych programov. No programy ako priestupné byvanie su na Slovensku zatial len
v papierovej podobe.

Na Slovensku je velké riziko straty strechy nad hlavou. Podla Slovenského narodného strediska pre
[udské prava ,slovenské pravne predpisy do velkej miery toleruji natené vystahovania a jej obetiam
ponukaju len mald ochranu”. (SNSLP 2013: 142). V praxi verejnej politiky sa byvanie nepovaZuje za
pravo. K pocetnym pripadom nuteného vystahovania rodin s detmi a k buraniu nezdokumentovanych
obydli dochadza bez ndhrady. Chranené nie st ani obydlia rodin s detmi. Napriklad v koSickej osade
Za teplariiou, ktord zburali koncom oktdbra 2012, Zilo sto deti.*”® Rodi¢om po zburani neodobrali ani
jedno dieta, pretoZe socidlnym pracovnikom tvrdili, 7e sa prestahuju k pribuznym.* Verejna
ochrankyna prav sa vo svojom neddvnom hodnoteni pripadu zbudrania romskych obydli vyjadrila, Ze
slovenské verejné organy porusili pravo romskych rodin na byvanie. (Verejna 2013a)

Neplati¢i sa vystahlvaju bez nahrady. Podobne bez

nahrady sa vystahlvaju obyvatelia provizérnych

obydli. Podla Medzindrodného strediska pre pravo

na byvanie vystahovanie nemoéze byt politicky

nastroj rieSenia bytovych problémov. Dlhodobé

rieSenia su zasadne dolezité. Vystahovanie,

pokuty, vaznenie ludi bez domova ¢i obyvatelov

nedokumentovanych pribytkov len oddaluje

problém ale nerieSi ho . Podla Strediska

aorganizdcia FEANTSA prdvo na primerané

byvanie obsahuje aj pravo na ochranu pred

nutenim vystahovanim. To zarucuju medzinarodné

[udsko-pravne dohody a Staty, ktoré ich podpisali,

maju za povinnost zarudit, Ze vystahovanie je tym

poslednym rieSenim a ak sa uskutocni, musi prebehnit s dostatoénymi proceduralnymi zarukami.
K tymto zarukam patri ozajstnd konzultacia s dotknutymi osobami, rozumna vypovedna lehota
a pristup k ndpravnym opatreniam.

3.5. Participacia a jej podpora

Ludia, ktori zapasia s existenénymi problémami, sa len velmi tazko zapdjaju do verejného
a politického Zivota. Ich mozZnost verejne upozorfiovat na prezivané problémy a obhajovat svoje
zaujmy je velmi obmedzend ato prehlbuje ich vylicenie zo spolo¢nosti. UZ Odporucanie Komisie
zroku 1992 o dostatocnom prijme upozornuje, Ze ,ludia s nedostato¢nymi, nepravidelnymi a
neistymi zdrojmi nie su schopni zastavat primeranu Ulohu v ekonomickom a socidlnom Zivote svojej
spolocnosti a Uspedne sa do nej integrovat” a odporuca ¢lenskym $tatom podporovat participaciu
chudobnych [ludi. Spolupraca rbznych aktérov, osobitne ucast obcianskej spoloénosti a fudi

7 http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf

*® http://kosice.korzar.sme.sk/c/5906818/romovia-z-demetera-neodisli-usadili-sa-v-stanoch.html;
http://kosice.korzar.sme.sk/c/6587108/kosice-zlikvidovali-nelegalnu-osadu-pri-teplarni.html
“http://udalosti.noviny.sk/z-domova/31-10-2012/tazke-mechanizmy-za-kosickou-teplarnou-zburali-nelegalnu-
osadu.html
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postihnutych chudobou na tvorbe a posudzovani politik socidlnej ochrany je v sicasnosti povazovana
za dolezity princip tvorby verejnej politiky a prispevok k legitimite demokratického reZzimu. Eurdpska
komisia v snahe prispiet k ,udomacneniu tohto principu” Ziada zabezpedit Ucast obcianskej
spolocnosti pri tvorbe avyhodnocovani verejnych politik, vratane pripravy financného rdmca pre
Cerpanie Strukturdlnych fondov v obdobi 2014 — 2020.

Aky vyznam ma podporovat participaciu? Participacia ludi so skusenostou chudoby a socidlneho
vylicenia je cestou, ako zaistit, Ze sa ziskaju aj informacie, ktoré nedokazu zachytit beziné
reprezentativne zistovania. Participacia sice spomaluje rozhodujuci proces, ale zlepsuje
informovanost o ucinkoch vykonavanych politickych opatreni. Prindsa viac faktov, na ktorych mozno
zaloZit politické rozhodnutie a zlepsit kvalitu vykonavanej politiky. Zapdjanim verejnosti
a transparentnostou moze vykonavana politika ziskat vyssiu legitimitu.

Ludia Zijuci v chudobe poznaji podmienky svojho Zivota a najlepSie vedia, ¢o by pre ich zlepSenie
malo skutoény vyznam. Pre zlep$ovanie poskytovanych sluZieb je toto poznanie velmi délezité. U¢ast
chudobnych ludi je podstatna aj pre budovanie ich sebavedomia a sebalcty a tym aj pre celkovy
rozvoj.

Slovenska siet sa proti chudobe rovnako ako Eurdpska siet proti chudobe snaZi o Ucast na diskusiach
o priprave a hodnoteni verejnych politik. Uvedomujeme si, Ze v socidlnej oblasti sa nemozno
spoliehat na Ziadnu vonkajSiu autoritu, ktord bude stat za ludmi postihnutymi chudobou a
pripominat vlade jej zavazky v oblasti ludskych prav a Ze jedinou skutoénou autoritou pre vladu moze
byt véla ob¢anov a voli¢ov. Sucastou podpory Gcasti chudobnych ludi je aj rozSirovanie povedomia
o tychto zavazkoch a posilnenie domacich hlasov poukazujucich na ich nedodrziavanie.

Participaciu obcianskej spoloénosti zaistuje ¢lanok 11 (2) Lisabonskej zmluvy, ktory deklaruje, ze
institicie v EU maju udriiavat otvoreny, transparentny a pravidelny dialdg s reprezentativnymi
zdruzeniami a obcianskou spolo¢nostou.

Clanok 10 (3)

Kazdy ob&an ma pravo zdc¢astfiovat sa na demokratickom Zivote Unie. Rozhodnutia sa prijimajd podla
moznosti ¢o najotvorenejsie a ¢o najblizsie k ob&anovi.

Clanok 11

(1) Institucie davaju primeranym spésobom ob¢anom a reprezentativnym zdruZzeniam moznost
verejne vyjadrovat a vymienat si nazory na vsetky oblasti ¢innosti Unie

(2) Institucie Eurdpskej Unie maju udrziavat otvoreny, transparentny a pravidelny dialég
s reprezentativnymi zdruzeniami a obcianskou spolo¢nostou.

(3) Eurdépska Komisia vedie rozsiahle konzultacie y dotknutymi stranami s ciefom zabezpedit
sudrinost a transparentnost Unie.

Tieto ustanovenia Zmluvy mézu byt oporou pre snahy, aby proces vytvarania politiky v instituciach na
uzemi Eurdpskej uUnie mal participativnejsi charakter a bol vaéSmi orientovany na obcana. Vyvoj
ukazuje, Ze viac participacie je nevyhnutnostou. To vSak neznamena, Ze participacia obc¢anov sa tesi
na Slovensku vyraznejSej podpore. Vroku 2013 sa podarilo v nadvaznosti na uznesenie vlady
schvalené este za predsednictva |. Radicovej prijat na viacerych ministerstvach deklaracie
o spolupréci s obcianskou spolo¢nostou. Slovenska siet proti chudobe sa spolu s Socioférom
podielala na priprave takejto deklaracie Ministerstva prace, socialnych veci arodiny. Prijatie
deklaracie vsak nebolo spojené so Ziadnym faktickym ulahéenim Gcasti chudobnych fudi na tvorbe
a hodnoteni verejnej politiky a ani s uznanim vacésej vahy ich hlasu.
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4. Priblizovanie sa k ciel'u Europy 2020

Hodnotenie realizacie Specifickych odporucani pre Slovenskiu republiku (Spolo¢nd aktivita s EAPN)

Socidlna oblast je vkompetencii narodnych $tatov EU a moznosti Komisie upravuje ¢lanok 9d
Lisabonskej zmluvy, ktorou sa meni a dopifia Zmluva o Eurdpskej tnii. Podla tohto ¢lanku Komisia sa
mdZe ujimat vhodnych iniciativ na podporu vieobecného zaujmu Unie. V bode 3 ¢lanku 2d sa uvadza,
e Unia sa moéze ujat iniciativy na zabezpelenie koordinacie socialnych politik €lenskych $tatov. Tato
iniciativa sa CiastoCne premieta aj do Stratégie Eurdpa 2020, ktord obsahuje aj socidlne ciele, ako
napriklad ciel znizit do roku 2020 pocet ludi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyltéenim o 20%.

V slvislosti s podporou napredovania ¢lenskych Statov pri dosahovani cielov Stratégie Eurdpa 2020
Eurépska rada pripravuje pre clenské krajiny cielené Specifické odporicania. Tieto odporicania nie su
a prevlada ich ekonomické zameranie. Casto vznikd dojem, Ze st formulované na mieru potrebam
aktualnej administrativy a bez ohladu na ciel znizovat chudobu a socialne vylucenie.

Medzi Odporucaniami Rady z 29. mdja 2013 (Com 2013/375) pre Slovenskl republiku sa len dve
odporucania tykaju ciela stratégie Eurdpa 2020 zniZzovat chudobu a socidlne vylicenie. Su to takzvané
Specifické odporucania (CSR) cislo 3 a Cislo 4.

CSR 3: Prijat opatrenia s cielom zlepsit schopnost verejnych sluZieb zamestnanosti poskytovat
uchddzacom o zamestnanie individualizované sluzby a posilnit prepojenie medzi aktivacnymi
opatreniami a socidlnou pomocou. Ucinnejsim spésobom riesit dlhodobu nezamestnanost
prostrednictvom aktivacnych opatreni a individualizovanej odbornej pripravy. Zlepsit poskytovanie
zariadeni starostlivosti o deti, najmé pre deti do veku troch rokov. ZniZit dafiovo-odvodové
zataZenie pre pracovnikov s nizkymi prijmami a upravit systém ddvok.

Odporucanie €. 3 sa tyka viacerych oblasti a je velmi véeobecne formulované. Tym umozriuje vykazat
ako formu plnenia velmi r6znorodé opatrenia, a to aj také, ktoré redlne zhorsuju Zivotné podmienky
a moznosti chudobnych ludi. Premena obligatdrnych opatreni sluzieb zamestnanosti na fakultativne,
realne zhorsuje pristup k sluzbam zamestnanosti, no komisionalne posudzovanie ziadosti sa bude dat
zrejme vykazat ako prispevok ,kindividualizovanému poskytovaniu sluZieb zamestnanosti.
Zavadzanie povinnosti odpracovat zakladnt davku v hmotnej nddzi Sikovny Uradnik predstavi ako
aktivacné opatrenie, ktoré ma pomact riesit dlhodobl nezamestnanost. Odporucanie Rady ,,posilnit
prepojenie medzi aktivatnymi opatreniami a socidlnou pomocou” vyznieva ako objednané
pozZehnanie pripravovanej reformy davok pomoci v hmotnej nddzi a osobitne toho opatrenia, ktoré
umoziiuje podmienit aj zakladnu davku ,aktivaciou”. VSeobecné odporucanie ,,upravit systém davok”
bez uvedenia hodnotového parametra dava Slovenskej republike Uplnu volnost v tom, ¢i sa vyberie
cestou dalsej redukcie davok alebo zvysi (obnovi) snahu o ich adekvatnost. Fakticky sa otvara priestor
pre lubovolné a verejnostou nekontrolované experimenty.

CSR 4: Zintenzivnit usilie riesSit vysoku nezamestnanost mlddeZe, napriklad prostrednictvom Zdruky
pre mladych. Prijat opatrenia s cielom prildkat mladych ludi k ucitelskej profesii a zlepsit vysledky
vzdeldvania. V odbornom vzdeldvani a priprave posilnit poskytovanie praktickej vyucby priamo v
podnikoch. Vo vysokoskolskom vzdeldvani vytvorit bakaldrske programy viac orientované na
pracovné miesta. Podporit ucinné odovzddvanie znalosti podporou spoluprdce medzi vysokymi
Skolami, vyskumnou komunitou a podnikatelskych sektorom. Zintenzivnit usilie o zlepsenie pristupu k
vysoko kvalitnému a inkluzivnemu predskolskému a skolskému vzdeldvaniu marginalizovanych
komunit vratane Rémov

Toto odporucanie obsahuje dva délezité ciele tykajuce sa zniZovania chudoby, v ktorych Slovenska
republika zatial nema dobré vysledky: rieSenie vysokej nezamestnanosti mladych a zlepSovat pristup
k predskolskému a skolskému vzdeldvaniu deti zo znevyhodneného prostredia. Zda sa, Ze oba ciele sa
rieSia a budu riesit vyhradne s pouzitim eurdpskych zdrojov. RieSenie vysokej nezamestnanosti
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mladeze sa v sucasnosti opiera o moznost vyuzit realokacie nevycerpanych strukturalnych fondov.
Zaruka mladych, t. j. pravidlo, aby kaidému mladému c¢loveku do 25 rokov, ktory nema pracu
a nestuduje, bola ponuknuta moznost prace alebo vzdelavania ¢i iny typ sluZieb, sa bude realizovat
v rdmci OP Ludské zdroje v programovom obdobi 2014-2020.

Pristup k predskolskému vzdeldvaniu, osobitne udeti zo znevyhodneného prostredia, sa okrem
pilotnych programov financovanych zeurdpskych zdrojov nestal predmetom politického Usilia
a vyssej financ¢nej podpory. Predskolska vychova patri do takzvanej origindlnej kompetencie obci
a obce v su¢asnom obdobi nemaju dostatok prostriedkov na budovanie chybajucich a rozsirovanie
existujucich kapacit v materskych Skolach. AmbiciéznejSie opatrenia ako budovanie predsSkolskych
zariadeni v lokalitach s velkou koncentraciou deti z chudobnych domacnosti sa odkladaju na nové
programové obdobie.

Slovenska siet proti chudobe davala pripomienky k Narodnému programu reforiem na rok 2013 aj
v ramci pripomienkového konania (no bez moznosti obhajovat pripomienky v ramci rozporového
konania) a tieZ vramci integrovaného stanoviska Eurdpskej siete proti chudobe. V ramci tohto
stanoviska sme sa vyjadrovali aj k samotnym Specifickym odporidcaniam Eurdpskej rady a mohli sme
uviest, aké odporucania pre Slovensku republiku ndm zo strany Eurdpskej rady chybaju.

Slovenska siet proti chudobe v tomto stanovisku ocenila, Ze Specifickych odporacéaniach ¢. 3 a4 sa
objavuje déraz na predskolskd vychovu a podporila trvald pozornost Rady ktejto téme. Z nasho
pohladu medzi odporicaniami chyba najvacsmi odporucanie, aby

e systém socidlnej ochrany, osobitne systém ddvok pomoci v hmotnej nudzi bol zaloZzeny na
dokladnom posudeni minimdalnych Zivotnych Standardov tak, aby davky zabezpecovali
skromny, ale slusny Zivot a integraciu do spolocnosti. Slovenske;j siete proti chudobe chyba aj
odporucanie, aby

e dostupnost byvania rodin s detmi bola ambiciéznejsie riesena

e sa verejné organy vietkymi dostupnymi prostriedkami pokusili zastavit kriminalizaciu Rémov
v médidch av politickom diskurze a zastavit mnozenie rasovej nendvisti, ktord prispieva
k upadku solidarity a rastu mordlneho vyli¢enia Rémov.

Slovenska siet proti chudobe by tiez privitala, keby Eurépska rada odporucila Slovenskej republike
k urcitym objemom investovania do Specifickych opatreni socidlnej inklizie. Takisto sme odporucali

e zaviest opatrenia zamerané na podporu zapojenia tych, ktori zaZivaju chudobu, do tvorby,
vykondvania a monitorovania politik a sluZieb, ktoré ovplyviuju ich Zivot.
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5 Chudoba na Slovensku ako verejna otazka - buranie
mytov

O chudobe a jej pri¢inach, désledkoch a moznostiach jej odstranenia z ndsho Zivota existuje viacero
klamnych predstdv. SU pomerne rozsirené v médidch, medzi politikmi a v SirSej verejnosti. Tu strucne
prejdeme niektoré z nich. V tejto Casti Cerpame aj z publikacie Vysvetlovanie detskej chudoby v
Eurdpe (2013).

Mytus &.1: Na Slovensku neméZeme hovorit o chudobe, skutoénd chudoba je len v Afrike

Na Slovensku sa sice nestretdvame s masovymi tragickymi dosledkami podvyzivy a nedostatocnej
lekarskej starostlivosti ako v Afrike, no aj u nas tisicky domacnosti Ziju v tazivom nedostatku. Su
odpojené od elektriny, vody a kdrenia pre finanéné problémy a meskajuce platby. Aj na Slovensku
mnoho deti zaspava hladnych a trpi nedostatkom zdravej a vyvazenej stravy. To sa odraza na ich
nesustredeni v $kole, zlom zdravotnom stave a vyrazne krat$ej priemernej dizke Zivota. Mnoho deti
Zije v zlych bytovych podmienkach a nebezpeénom prostredi, trpia znevyhodnenim v oblasti
vzdelavania, zazivaju odstrkovanie, znevazovanie a vylucenie a nemaju to, ¢o iné deti povazuju za
samozrejmost.

Mytus ¢.2: Nezodpovedni rodicia su hlavnou pri¢inou chudoby deti. Rodina si za to méZe sama, Ze
je chudobnad

Je pravda, Ze za kvalitu Zivota svojich deti su zvadcsa zodpovedni ich rodicia. Na rodicov sa casto
pozerd ako na pri¢inu problému, tvrdi sa, Ze sa musia ,aktivizovat”, no malokedy sa im poskytnu
vhodné prostriedky, konzultacie alebo pomoc pri hladani riesenia ich problémov. Rodiny sa casto
zadlZia pre to, Ze rodi¢ia sa snazia uhradit ndklady na obledenie, obdarovat deti a a ¢lenov rodiny pri
rodinnych alebo inych sviatkoch ¢i vybavit domacnost vecami, ktoré im davaju pocit, spojenia so
spolo¢nostou. Vacésina chudobnych rodicov robi vsetko, ¢o je v ich silach, aby deti ochranili pred
chudobou. Mala cast sa mdze uchylit k uZivaniu navykovych latok a svoje deti vystavi riziku
zanedbdvania alebo zneuzivania. Obviriovat rodicov je najjednoduchsie. No malokto si chudobu voli
dobrovolne. Velmi ¢asto sami rodicia vyrastali v chudobnom, zanedbanom prostredi a nemali Sance
naplno sa v detstve rozvinit. Odsudzovanie rodin zapasiacich s chudobou a vytlacanie ich na okraj
spolo¢nosti len zhorsuje situdciu a zvacsuje socidlnu priepast.

Zahrani¢né skdsenosti ukazuju, ze najlepsi sposob ako podporit deti v tychto rodinach nie je trestat
rodicov, ale zabezpe’it, aby rodina dostala potrebni materidlnu podporu a vhodnu asistenciu a
intervenciu, ktoré umoznia rodi¢om chopit sa plne zodpovednosti voéi svojim detom.

Mytus ¢.3: Domdcnost neméze byt chudobnd, ak md drahy televizor a satelit a mobilny telefén

Ludia, ktori Ziju v chudobe, maju obvykle horsie oblecenie a veci, ako je beZné. Ale stretdvame aj
bezdomovcov v kvalitnych zimnych bundach, a pekne oblecené chudobné deti. Vidime, Ze chudobni
fudia maju mobilné telefony a na osarpanych pribytkoch su televizne satelity.

Su tieto veci luxus? Znamenaju nezodpovedné rozhadzovanie prostriedkov? Mali by sme vediet, ze
vela ,parady”, ktord maju na sebe chudobni [udia, pochadza z charitativnych zbierok oblecenia alebo
z lacného nakupu v secondhande. Mobily st pre chudobnych nevyhnutné na kontakt s Uradmi a aj
preto, aby boli v dosahu v pripade brigady ¢i inej prileZitosti. Elektronika je pre nich cestou, ako mat
pocit, Ze Ziju tak ako ostatni, a nie su ini a vyluceni. Rodiny sa ¢asto obmedzuju, aby tieto veci mali:
zanedbavaju zakladné Zivotné potreby ako je kurenie alebo potraviny, alebo sa zadlZuju.
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Predstava, Zze chudobnym sa nechce pracovat, nemaju pracovné navyky a si nezamestnatelni, patri
na Slovensku k najrozsirenej$im stereotypom o chudobnych. Vacsina ludi velmi tazi mat stalu pracu,
ale Zije v oblasti, kde je prace malo. Tych malo miest, ktoré si dostupné, vyzaduju osobitnu
kvalifikaciu alebo aj urcity kapital - napriklad uchadza¢ o pracu Soféra vysokozdviiného vozika
nedostane miesto skor ako si zaplati poistenie za spdsobené $kody. Cast fudi bez prace vaha, ¢i ma
zobrat pracovnu ponuku, ktora je len na urcity ¢as. Boja sa, Ze stratia narok na davky a ked' pracu
stratia, bude komplikované znovu ziskat na davku narok. Mnoho chudobnych chce pracovat aspon
na malych obecnych sluzbéch, pretoze tak si mézu zvysit davku o aktivaény prispevok, ale starosta
obce nechce alebo nema moznosti pracu zabezpecit. No ani o tych, o nemaju Ziadnu pracu, sa neda
povedat, Ze nepracuju. Zbieraju zelezny $rot, zaobstaravaju palivo. V jednoduchom obydli, kde nie je
zapojena voda a elektrina, aj tie najbeznejsie Cinnosti zaberu vela ¢asu a energie.

Mytus ¢.5: Zvysenie zamestnanosti je spravnym riesenim chudoby

Pristup k zamestnaniu je velmi dbleZity pre vymanenie sa z chudoby. Je to vsak len cast riesenia. Nie
kazda praca poskytuje primerani mzdu, dava pocit dostojnosti a da sa zladit s rodinou. Nekvalitné
zamestnania nie sU cestou z chudoby. Kto ma deti, musi zvaZovat, aby praca nebola daleko od
bydliska, aby bolo dobré dopravné spojenie. Ak sa osamelym matkam ponuka len praca na zmeny
a v podniku, ktory sidli vinom meste, musia tuto pracu ¢asto odmietnut, pretoze Skblky nie su
otvorené tak, aby sa postarali o deti, ked' rodicia pracuju vecer alebo v noci, dopravné spojenia vo
vecernych hodindch ¢asto chybaju.

Rodiny, ktoré nemaju pracu alebo nemézu prijat nevyhovujicu pracu, by preto mali mat
zabezpedeny primerany prijem, ktory pokryje skuto¢né naklady na byvanie, naklady na starostlivost
o dieta, stravu a podobne. Zvlast v krajine ako Slovensko, kde je obrovsky nepomer medzi ponukou
prace a poctom tych, ktori pracu potrebuju. V takej krajine je kdzanie o praci ako jedinom rieseni
Casto len faloSnym moralizovanim, ktoré zakryva neochotu zabezpedit fudsky déstojné podmienky
vSetkym obyvatelom.

Mytus &.6: Zivot na ddvkach je zvoleny Zivotny styl: ddvky su prilis Stedré

Ak su davky také Stedré, preco tolko ludi Zije v biede? Preco im vypinaju elektrinu za nezaplatené
Ucty? PreCo rozmontlvaju stavby kvoli medenym drotom, ktoré mozu odniest do zberu, preco
prehladavaju kontajnery? Vo vacsine ¢lenskych $tatov EU Groveri davok zdaleka nedosahuje to, ¢o je
nevyhnutné pre dostojny Zivot a davky su nizsie ako hranica rizika chudoby. Na Slovensku je to ovela
menej. Zivot na davkach je neustély boj o preZitie z velmi malého mnoistva pefiazi. Aj tie rodiny,
ktoré spravuju svoje financie velmi opatrne a stanovia si priority zdkladnych potrieb ako najom,
nevedia zvladnut mimoriadne situacie a musia si poZzi¢iavat. . V doésledku toho ma mnoho rodin dlhy
a vazne problémy s ich splacanim. Cim dih$ie rodina Zije z nizkych socidlnych davok, tym vacimi sa
prehlbuje jej chudoba a vytlac¢anie na okraj spolo¢nosti..

Mytus ¢.7: Vzdelanie je jedinym vychodiskom z chudoby

Kvalitné vzdelavanie je velmi doleZité pre zabrdnenie dedeniu chudoby z generacie na generaciu.
Dostatok podnetov vranom veku ma zasadny vyznam pre rozvoj poznavacich schopnosti
a schopnosti uéit sa. Zmiernenie znevyhodnenia vo vzdelavani vsak nie je len vecou zlepsenej
dostupnosti $kol alebo $kolok. Vzdeldvacie systémy sa musia zamerat na plny rozvoj osobnosti
dietata (pozri ¢lanok 28 UNCRC o vzdelavani). Jemné zrucnosti, ako empatia a komunikacia, su
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v dnednej spolo¢nosti rovnako délezité ako vedomosti. Skoly a odbornici by mali vediet reagovat na
rozdiely v schopnosti ucit sa a mali by podporovat rozmanitost. Potrebné si snahy o odstranenie
diskriminacie a Sikanovania na vSetkych stupfioch vzdelavania.

Pre dosiahnutie Uspechu vo vzdeldvani su dolezité aj dalsie veci. Vzdelanie by malo byt zadarmo.
Mnohi chudobni rodi¢ia maju problém uhradzat rézne dodato¢né poplatky spojené so stidiom deti.
Formalne aj neformalne vzdeldvanie, ktoré poskytuje spoloénost a mimovladne organizacie,
predstavuje dolezity doplnok k formalnemu vzdeldvaniu. Ak sa ma detom v skole darit, potrebuju
bezpetny ateply domov s dostatkom miesta pre Studium a pristupom ku kniham a uéebnym
pomdbckam. Musia tiez mat primeranu stravu a vhodné oblecenie. Rodi¢ia by mali mat dostatok ¢asu
a prostriedkov pre poskytnutie doleZitého zdzemia apomoci svojim detom. V chudobnejsich
oblastiach je casto velmi dodleZité poskytovat bezplatné alebo cenovo vyhodné vyZivné skolské
stravovanie.

Vzdelanie vSak dnes nie je zarukou slusného prijmu. Vela absolventov je bez prace alebo pracuje za
plat, ktory nestadi na uhradzanie neocakavanych vydavkov. Je to plat, ktory nedovoluje zobrat si
hypotéku ¢i zaplatit komeréné ndjomné. Aj ked' na Slovensku deti vysokoskolsky vzdelanych rodic¢ov
velmi zriedka trpia tazkou materidlnou deprivaciou, rézne druhy nedostatku a ekonomického stresu
zasahuju aj rodiny s vySsim vzdelanim.

Mytus ¢.8: Univerzdlne sluzby su vyhadzovanim penazi pre tych, ktori to nepotrebuju

Zabezpecenie vseobecného pristupu k zakladnym sluzbam dobrej kvality ako starostlivost o dieta,
vzdelanie, zdravotné a socidlne sluzby a pristup k rekreacnym, Sportovym a kultdrnym aktivitam je
najlepsim a najucinnejsim spdsobom ako podporit kvalitu Zivota a zabranit stigmatizovaniu
a vyliceniu. Osobitne dblezité su univerzalne sluzby pre deti, pretoze im umozniuju ¢lenstvo vo
vrstovnickej skupine a stretavanie sa s detmi réznych spoloéenskych vrstiev. Lepsie situovani rodicia
platia za tieto sluzby cez svoje dane a to ich opraviuje tieto sluzby vyuzivat. Poskytovanie kvalitnych
sluzieb pre vsetkych je najlepsi spésob ako zabranit, aby deti z chudobnych pomerov uviazli v
chudobe a socidlnom vyluceni. Univerzalne sluzby vysielaju spravu, Ze $tat si ceni vSetky deti rovnako
a podporuje rodicov vich ulohe vychovy deti. Stat ma zodpovednost za to, aby zarucil vietkym
detom pristup k zdkladnym pravam. Aje to aj spOsob presadzovania vadcSej socidlnej solidarity
a sudrznosti — v krajinach, kde sa poskytuju univerzalne davky a sluzby, je vacsia dévera, solidarita
a spolupraca, a tiez vacsia podpora prerozdelovania a univerzalnych sluzieb.

Mytus €9 Nié nie je zadarmo — dadvky si treba zasluzit

Predstava, Ze nie je mordlne davat davky zadarmo a od chudobnych je spravne poZadovat, aby si
davku odpracovali a aby sa odmenili dafiovym poplatnikom slusnym spravanim, je v sucasnosti na
Slovensku velmi populdrna. MoZno povedat, Ze princip najprv povinnost, potom naroky (na davku)
sa pomaly stdva zakladom verejnej politiky voc¢i chudobnym.

Takyto pristup ignoruje skutoc¢nost, Ze na to, aby sme dokazali plnit povinnosti, musime najprv ziskat
urcité zdroje a schopnosti. Ti, ktorych dennodenne celia problémom nudze a neistoty, potrebuju
najprv ziskat zakladné bezpecie. Bez pocitu bezpelia a dostatoénych zdrojov nemézu plnit
oCakavania spolo€nosti. A najma, avprvom rade, uprednostnenie prav pred povinnostami
a bezpodmienecnad podpora zdkladnych Zivotnych podmienok kazdého cloveka je prejavom
zédkladnej Ucty kludskej doOstojnosti auznania prava C¢loveka slobodne sa rozhodovat.
Podmierfiovanim zdrojov pre zakladné Zivotné podmienky pracou ¢i inymi aktivitami odoberame
[udom moznost slobodne sa rozhodovat. Inymi slovami, volanie po zasluhovosti v socialnej ochrane
popiera rovnost ludi v prave na slobodu rozhodovania o svojom Zivote
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