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PREDSLOV

Tuto analyticku spravu vypracoval Rozvojovy program OSN (UNDP) na pozia-
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Friedrich Ebert Stiftung na Slovensku. Zaujem UNDP podielat sa na priprave
tejto publikacie vyplynul z dlhodobych programovych priorit Regionalneho
centra rozvojového programu OSN, ktoré su zamerané na problematiku margi-
nalizovanych rémskych komunit. UNDP vyhladdva a vita participaciu na pro-
jektoch, ktoré vedu k ziskavaniu vedomosti a spolahlivych poznatkov o réznych
forméch socidlneho znevyhodnenia. Otdzku dostupnosti Statistickych dat ¢le-
nenych podla etnicity povazuje UNDP za délezitu aj preto, Ze v regidne strednej
a vychodnej Eurépy dochadza k procesu, pri ktorom chudoba koreluje s margi-
nalizaciou etnickych skupin. Predkladana publikacia ponuka tvorcom verejnych
politik aj Sirsej verejnosti prehlad problematiky zberu etnickych dat v Eurdpe,
ako aj analyzu situdcie na Slovensku. Dufame, ze publikacia sa stane uzito¢nym
zdrojom informdcii, ktoré budud moct byt vyuzité v boji proti socidlnemu vylu-

¢eniu a diskrimindcii.
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uvoD

Uplatiiovanie politik rovnosti prilezitosti a antidiskriminacie ako aj medzina-
rodné zavazky Slovenskej republiky v oblasti fudskych prav stavaju pred aktérov
a institucie na narodnej Urovni naliehavu otazku: Ako zmerat hibku réznych fo-
riem nerovnosti, znevyhodnenia a diskriminacie? Vo vztahu k monitorovaniu
rovnosti prilezitosti pocituju tvorcovia verejnych politik stale intenzivnejsiu po-
trebu pracovat s dostato¢nymi a presnymi statistickymi informdaciami. Potrebuju
ich pri priprave opatreni, ako aj pri hodnoteni désledkov svojich rozhodnuti. Iba
na zaklade spolahlivych dat sa mozu opatrenia a politiky kvalitne pripravit alebo
Ziaducim spdsobom skorigovat. Statistické tidaje mézu predstavovat jeden
z klucovych analytickych a argumentacnych nastrojov pri uplatfiovani politik
rovnosti prilezitosti a pri vyrovnavani zivotnych podmienok marginalizova-
nych skupin obyvatelstva.

V predkladanej sprave sa z celej skdly moznych kategérii, ktoré su dolezité
pri sledovani rovnosti prilezitosti, venujeme etnicite. V komparativnej perspek-
tive skimame moznosti uplatnenia etnicity ako $tatistického ukazovatela pri
monitorovani diskriminacie a zivotnych podmienok. Sprava si blizSie vSima:
1) koncepcie, legislativu a diskusiu na nadndrodnej Urovni — najma na Urovni Rady
Eurdpy a Eurdpskej komisie, 2) stav legislativy, institucie a prax v oblasti udajov
o etnicite na Slovensku, 3) legislativu, institucie a prax v zbere etnickych dat vo
vybranych krajinach EU. Porovnavanie troch kontextov — eurépskeho, sloven-

ského a vybratych narodnych $tatov — Usti do urcitych zaverov a odporucani.

Problematika zberu dat o etnicite je ramcovana dvoma skupinami zakonov,
ktoré (hoci by sa na prvy pohlad mohli zdat protichodné) sa vzajomne doplfaju.
Jednu skupinu predstavuju zakony upravujuce podmienky, za ktorych sa méze
nakladat s osobnymi udajmi. Tieto zdkony napriklad urcuju, akym spésobom

mozu byt data zbierané a spracovavané, kto to méze vykonavat a na aky ucel.



Vychadzaju zo Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES o ochrane jed-
notlivcov pri spracovani osobnych udajov a volnom pohybe tychto tdajov a na
narodnej Urovni sa v roznych modifikacidch zvyknu nazyvat zdkonmi o ochrane
udajov. Druhu skupinu predstavuju takzvané antidiskrimina¢né zakony
vratane medzinarodnych konvencii a zmldv, ktoré upravuju zasady rovnakého
zaobchadzania a ustanovuju prostriedky pravnej ochrany.

Trochu zjednodusene by sa dalo povedat, Ze paralelné politické a obcianske
nazory na tuto tému su rdmcované dvoma postojmi. Na jednej strane je to li-
beralny” postoj nezasahovat do personalnej integrity jednotlivca, nepytat sa ho
na etnicku identitu a abstrahovat od nej s presvedcenim, ze etnicita ¢i narod-
nost mozu byt zneuzité, alebo ze su druhotné oproti vieludskym kvalitdm. Na
druhej strane je to postoj, pri ktorom si na zdklade bezného poznania uvedo-
mujeme, Ze v spoloc¢nosti su diskriminacia aj nerovné zaobchadzanie pritomné
a Ze na napravu tohto stavu potrebujeme mat statistiky. Sme si zaroven vedomi,
ze najma v pripadoch nepriamej diskriminacie sa vo vacsine pripadov pravna

ochrana opiera o Statistické data.

Potrebu zberu Statistickych dat si uvedomili aj Ucastnici Svetovej konferen-
cie proti rasizmu, rasovej diskrimindcii, xenofdbii a suvisiacej intolerancii." Na kon-
ferencii bola prijata Deklardcia a Akcny program,? ktory obsahuje konkrétne
kroky k jej naplneniu. Akény program apeluje na jednotlivé $taty prave pokial
ide o potrebu zberu statistickych udajov a informacii. Uvadza sa v nom, Ze sta-
tistické data potrebné pre poznanie situacie jednotlivcov alebo skupin, ktoré su
obetami rasizmu, rasovej diskriminécie, xenofébie a s nimi spojenej intoleran-
cie by mali byt ¢lenené v sulade s tym, ako to povoluje legislativa. Podla Pro-
gramu sa vs$ak Statistické data mézu zbierat len so sihlasom subjektov udajov,

musia sa zakladat na ich osobnej sebaidentifikacii a byt v stlade s pravom na

World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance.
Konferencia sa konala v juhoafrickom meste Durban v diioch 31. augusta az 7. septembra 2001.
Viac na http://www.un.org/WCAR/coverage.htm.

Oba dokumenty st dostupné na http://www.un.org/WCAR/durban.pdf.



ochranu osobnych tudajov a na ochranu sukromia. Kazda informdcia by teda
mala byt ziskand s explicitnym suhlasom obete a mala by byt zalozena na

sebaidentifikacii.

Medzinarodné mimovladne organizacie predstavuju tiez vyznamny hlas
v Usili o zlep3enie antidiskrimina¢nych politik prostrednictvom sledovania $ta-
tistickych etnickych dat. Sprava Institutu pre otvorenu spolo¢nost (Open Society
Institute, OSI) z roku 2006 uvadza: ,Napriek vieobecnému tlaku na tvorbu ve-
rejnych politik opierajucich sa o data, problémy s dostupnostou udajov pre-
trvavaju. V ramci sudnictva sa pouzivanie Statistickych dat na dokazanie
nepriamej diskrimindcie povazuje za délezity ndastroj. V sucasnosti je stale
mnoho sektorov, v ktorych sa etnicky ¢lenené data nezbieraju v Ziadnej eurdp-
skej krajine systematicky. Kroky, ktoré by viedli k zlepseniu systému zberu dat,
sa uplatriuju iba pomaly, a preto toto Usilie musi byt zndsobené:” (OSI 2006: 7)

Medzi faktormi, ktoré v tejto oblasti predstavuju prekazku zlepsenia, sa
v sprave OSl spomina,nedostato¢nd legislativa a absencia Specializovanych in-
stitucii — dobre financovanych a nezavislych, ktoré moézu hrat délezitu ulohu
v naplinani politik rovnosti prilezitosti prostrednictvom vyskumu, kampani na
ziskanie podpory verejnosti a zvysenie jej zaujmu a prostrednictvom presadzo-
vania silnejsej legislativy. Aj v krajinach, kde takéto institucie existuju, nemaju
tieto dostato¢né zdroje a kapacity, aby hrali plnohodnotnu ulohu v celkovom le-
gislativnom ramci.” (OSI 2006: 7) Autori spravy tiez zdoraznuju, ako ,bolo jed-
noznac¢ne preukdzané, ze pouzivanie dat o skupinovych charakteristikach

neporusuje zakony o ochrane osobnych udajov”. (OSI 2006: 7)

Sucasna prax monitorovania etnickej diskrimindacie a zberu dat o etnicite je
na Slovensku neuspokojiva napriek tomu, Ze potreba Statistickych dat vzrasta
v suvislosti s implementdciou antidiskriminac¢nej legislativy zaloZzenej na trans-
ponovani smernic EU do slovenského pravneho poriadku. Antidiskrimina¢né

smernice zakotvuju princip rovnosti zaobchddzania s jednotlivcami bez ohladu



na ich rasovy alebo etnicky pévod a boli prijaté, aby ¢lenské Staty zabezpecili
prislusnikom mensin minimalny standard ochrany.?

Dopyt po etnickych datach sa priamo ¢i nepriamo objavuje v mnohych kon-
cepénych vladnych dokumentoch na Slovensku. Napriklad v navrhu Strednodo-
bej koncepcie rozvoja rémskej ndrodnostnej mensiny v Slovenskej republike 2007 —
2015* sa nedostatok dat na viacerych miestach uvadza ako jedna zo systémo-
vych a legislativnych prekazok bréaniacich zlep3eniu situacie. Podla Koncepcie
napriklad chybaju udaje o zdravotnom stave v romskych komunitach, udaje
v oblasti zamestnanosti, vzdeldvania a podobne.

Slovenska republika sa zapojila do programu s nazvom Dekdda zacleriovania
romskej populdcie 2005 - 2015° a rozpracovala jeho priority do Ndrodného ak-
¢ného pldnu k Dekdde zacleriovania rdmskej populdcie 2005 — 2015, ktory vlada
SR schvdlila 12. janudra 2005 uznesenim €. 28/2005. Akény plan v ramci svojich
priorit, ktorymi su vzdeldavanie, zamestnanie ¢i zdravie, vymenuva cely subor in-
dikatorov a stanovuje ich vyhodnocovanie, ako aj institucie zodpovedné za mo-
nitoring. Logicky sa ukazuje, Ze jediny mozny spdsob, ako vyhodnotit zmeny vo
vys$sie zmienenych oblastiach a zabezpecit monitoring, je vyuzit data, ktoré
umoznuju kvantifikovat ciefovu skupinu na zdklade etnicity. Preto sa zber dat
podla etnicity javi ako absolutne nevyhnutny tak z pohladu vyhodnocovania
pokroku v ramci Dekady, ako aj pri monitorovani uplatiiovania rovnakého za-
obchadzania.

Data o etnicite maju vyznam nielen pre potreby hodnotenia, dokazovania

a monitorovania diskriminacie, ale aj pre potreby socidlnej politiky, kde sa méze

Smernica zakotvujuca princip rovnakého zaobchéadzania s jednotlivcami bola do slovenskej le
gislativy transponovana (spolu s dal$imi dvoma antidiskriminaénymi smernicami EU) Zakonom
¢. 365/2004 o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
(antidiskriminacny zdkon).

Navrh vypracoval Urad spilnomocnenkyne vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity a na
schvalenie vlade SR ho predlozil v januari 2008.

Iniciativu pod ndazvom Dekdada zacleriovania rémskej populacie 2005 - 2015 prijali vo februari
2005 vlady deviatich eurdpskych statov a podporuju ju Institut otvorenej spolo¢nosti, Svetova
banka, UNDP, Eurépska komisia a dalsi partneri. Dekada predstavuje prvi medzinarodnu kampan
za socialnu zmenu postavenia Rdmov v Eurépe a pre vlady v strednej a vychodnej Eurépe posky-
tuje ramec na integraciu Romov.



prejavit nepriama diskriminacia. Inymi slovami, neutrdlne nastavena socialna
politika méze mat vo svojich dosledkoch pre urcité etnické skupiny obyvatel-
stva diskriminac¢ny charakter.® Preto by pre tvorcov socialnej politiky bolo uzi-
tocné poznat, aky maju jednotlivé opatrenia dopad na konkrétne etnické

skupiny.

Je potrebné zdéraznit, ze problematika zberu etnickych dat nie je jednodu-
cha. Vo vietkych eurépskych krajinach (a na vsetkych urovniach rozhodovania)
je zber udajov o etnicite urcitym spésobom kontroverzna otazka’ a predstavuje
ovela 3irsi problém, ako by sa na prvy pohlad mohlo zdat. Udaje o etnicite pat-
ria k velmi citlivym udajom vzhladom na to, Ze vypovedaju o osobnych zélezi-
tostiach ¢loveka, ktoré mézu mat vazne dosledky. Strach z mozného zneuzitia
etnickych udajov je hlboko zakoreneny v historickej pamati Eurdpy pre skuse-
nosti s faSizmom, nacizmom a inymi totalitnymi rezimami. Vela [udi ma histo-
ricky odévodnitelny pocit, Ze data o etnicite ich mézu nejakym spésobom
ohrozit. Rada Eurépy tiez uvadza, Ze zber urcitych dat a ich zaradenie do ofi-
cidlnych $tatistik znamend uchovévanie charakteristik, ktoré mézu byt povazo-
vané za urcitu hrozbu pre identifikovanych. Toto je dévod, pre¢o medzinarodné
texty pojednavajuce o ochrane dat, slobode informacii a reSpektovani sukromia
nazyvaju etnické data ,citlivymi” (Simon 2007: 7). V kazdej krajine sa zber a spra-
covanie udajov riadi normami, zakonmi o ochrane udajov, ktoré su zalozené na
respekte k informaciam osobného a sikromného charakteru. Jednym z désled-
kov existencie tychto zakonov je v3ak aj to, Ze ich implementacia v praxi vyraz-
nym spésobom obmedzuje zber dat o rasizme, xenofdbii, antisemitizme

a intolerancii (Simon 2007: 7). Preto si vela Statov vytvorilo (pripadne je v procese

Podla skusenosti z minulosti vieme, Ze niektoré zmeny socidlnych politik na Slovensku mali s vel-
kou pravdepodobnostou vacsi negativny dopad na rémsku ndrodnostni mensinu ako na majo-
ritny populdciu. Zmeny sa v kone¢nom dosledku javili ako diskriminacné, a tak ich vnimali aj
medzindrodné [udskopravne organizacie. Kvantifikacia dopadu na Rémov sa vsak z dévodu ne-
dostatku dat nemohla uskutocnit.

Aj na Slovensku je ,etnicky alebo rasovy pévod” v Zdkone ¢. 428/2002 o ochrane osobnych uda-
jov vymenovany medzi osobitnymi kategdriami osobnych tdajov.



vytvarania) urcité Standardizované postupy zberu dat zaloZzené na konsenze
o tom, o je spravne a Ziaduce, a o tom, ako interpretovat zakony a operaciona-
lizovat pojmy. Zavadzaniu tychto Standardizovanych postupov do praxe pred-
chadzala odborna aj celospolo¢enska diskusia.

V strednej Eurdpe je zber Udajov o etnicite vo vztahu k rdmskej populacii
ovela citlivejsou otdzkou, nez je tomu vo vztahu k inym narodnostnym mensi-
nam. Suvisi to pravdepodobne vo velkej miere s pretrvavajucou otvorenou
alebo skrytou diskriminaciou a stigmatizaciou Rdmov. Samotny problém zhro-
mazdovania etnickych dét vsak nespociva v tom, Ze etnické charakteristiky a ta-
tistiky samé osebe niekoho ohrozuju. Mozny ohrozujtci faktor su konotacie,
ktoré etnicita v kone¢nom dosledku vyvolava a ktoré spocivaju v predsudkoch
a diskriminacii. Problém sa vsak ma riesit tam, kde su jeho priciny; predsudky,
stigmatizacia a diskriminacia, ktoré sa viazu k romskej etnicite, nie su doésle-

dok zberu etnickych dat.

Na Slovensku momentalne absentuje koncepcia, ktora by viedla k Standar-
dizacii postupov pri monitorovani etnickej diskriminacie. Slovensko v su¢asnosti
nema vytvorenu politiku v oblasti sledovania etnickych kategorii a v tejto kom-
plikovanej otazke radsej voli status quo. Takyto postoj vsak nie je politikou, ale
je skor rezignaciou na politiku.

Uloha statistik v antidiskriminaénej politike je viak klu¢ova. Myslime si, ze
potreba spolahlivej etnickej statistiky vychadza tak z konkrétnych zavazkov Slo-
venska v oblasti politik rovnosti prilezitosti, ako aj z potreby monitorovania efek-
tov socidlnej politiky. V tejto publikacii chceme okrem iného ukazat, ako krajiny,
ktoré sa rozhodli pre zber udajov o etnicite, k tomuto problému pristupuju a aké

su vysledky ich usilia.



Poznamka k terminolégii a metodolégii

Predkladand sprava sa zaklada na analyze pramenov, vychadza zo 3tudia vy-
skumnych materidlov a dokumentov. Niektoré pripadové studie o vybranych
krajinach sa opieraju o sekundarne zdroje, nestudovali sme teda legislativu
a prax vo vsetkych krajinach z pévodnych zdrojov (zakony, Statuty organizacii
a podobne), ale opierali sme sa o vSeobecne dostupné informacie.

Pojem ,etnicita” povazujeme za synonymum vyrazu ,narodnost” a neprisu-
dzujeme mu ziadne iné konotacie.

Slovné spojenie ,zber etnickych dat” vztahujeme na Siroku skalu praktik
zberu udajov takym spésobom, aby mohli byt ¢lenené podla etnického pévodu
a aby bolo mozné porovnat disparity medzi etnickymi skupinami.

Nas postoj ku zberu etnickych dat je plne v stlade s principmi sebaidentifi-
kacie, ktord predstavuje primerant metédu, pretoze umozniuje ludom slobodne
vyjadrit svoju identitu. V krajinach, kde su popula¢né Statistiky zaloZzené na
cenze, je tento postup vseobecne znadmy. Podciarkujeme, ze zber etnickych dat
by mal byt zalozeny na principoch diskrétnosti a informovaného suhlasu. Takyto
pristup je v sulade s Odportcaniami Konferencie eurépskych statistikov pre cenzus
2011, v ktorych sa uvadza, ze ,data by mali byt zaloZzené na slobodnej a otvore-
nej sebadeklardcii, pretoze etnicko-kulturne charakteristiky maju subjektivnu
dimenziu” (UNECE 2006: 9. kapitola).

Na ziadnom mieste v tejto publikacii nenaznacujeme, Ze rozdiely medzi et-
nickymi kategdriami, ako ich ukazuji/mézu ukazovat statistiky, su nevyhnutne
spbsobené etnicitou alebo diskrimindciou. Sme vsak presvedéeni, ze data ¢le-
nené podla etnickych kategdrii ponukaju zéklad pre lepsie hodnotenie pricin
socialnych nerovnosti a umoznuju lepsie nastavit a zacielit verejné politiky. Vzdy,
ked formulujeme tvrdenie o uZito¢nosti a nevyhnutnosti etnickych dat, pred-
pokladame, ze data by sa mali zbierat s reSpektovanim principu diskrétnosti, in-

formovaného suhlasu a primeranych standardov ich ochrany.



EUROPSKA DISKUSIA O ZBERE ETNICKYCH
DAT A VYVOJ POLITIK

Otdazka etnickych dat sa v poslednom case stdva pevnou sucastou planovania
verejnych politik na eurépskej Urovni. V minulosti bola prax zberu etnickych
dat zalezitostou samotnych narodnych $tatov. Eurépska integracia vytvara novy
ramec tak pre vzdjomnu komparaciu jednotlivych krajin, ako aj pre porovnanie
jednotlivych oblasti verejnych politik.

Dopyt po détach sliziacich na monitorovanie diskrimindcie v su¢asnosti na-
rastd, pretoze budovanie solidnej Statistickej databazy sa stdva nevyhnutnos-
tou pre naplnenie antidiskrimina¢nej legislativy a poziadaviek EU. V praxi zberu
etnickych dat viak pretrvévaju medzi jednotlivymi spolo¢nostami velké rozdiely.
Tieto spocivaju vimplementacii zdkonov, v ich interpretacii, v spracovavani dat
a podobne (Simon 2007:7).8

Diskusiu o zbere etnickych dat mozno v poslednych dvoch desatrociach roz-
delit na niekolko vyraznych vin alebo 3tadii, ktoré reflektuju jej vyvoj na eurép-
skej urovni. Jednotlivé stadia boli formované tym, ktord eurépska institucia
prave diskusii dominovala alebo ktora pre fu poskytla urcité stimuly. Diskusia
mala svoju vnutornu dynamiku, pri ktorej sa doraz posuval od problematiky
pravnej ochrany etnickych mensin cez politiku rovnosti prilezitosti az po do-
¢asné vyrovnavacie opatrenie.® Stadia, ktoré uvadzame, nie su prisne chronolo-
gické a predstavuju zjednoduseny obraz, ktory ma sluzit ako analyticky rdmec
tohto procesu. V skutoénosti bola situacia ovela komplexnejsia a ovplyvriovalo

ju mnozstvo podnetoy, institucii a aktérov.

Nezodpovedanou zostava otdzka, o tieto rozdiely zapri¢iriuje — su to rozdielne pravne pristupy
pri transponovani smernic EU, rézna interpretacia zékonov, alebo je to rozli¢na histéria a socialna
aj politicka minulost jednotlivych krajin? (Simon 2007: 7)

V ramci terminolégie EU v oblasti prava a verejnych politik sa preferuje termin ,pozitivna akcia“.
V tejto publikacii na oznacenie opatreni zmieneného typu pouzivame oba vyrazy.



Stadium I: Uvedomenie si potreby etnickych dat. Poznatky ziskané
monitorovanim jednotlivych krajin

Postupujuca integracia do Eurdpskeho spolocenstva a politicky vyvoj v stred-
nej a vychodnej Eurépe po roku 1990 stimulovali na r6znych Urovniach zaujem
o ochranu etnickych mensin a prevenciu konfliktov. Tento zaujem sa Specificky
odzrkadlil v agende Rady Eurépy a Organizacie pre bezpecénost a spolupracu
v Eurépe (OBSE). Jadro politickej diskusie smerovalo k otazke hlb3ej integracie
mensin a ich U¢innej ochrane pred diskrimindciou. Tento zaujem o integraciu
mensin sa koncom 90. rokov premietol aj do agendy EU, ktora v Lisabonskej stra-
tégii priklada velky vyznam tak socidlnej sudrznosti jednotlivych spolo¢nosti,
ako aj konkurencieschopnosti EU ako celku.

V ramci Rady Eurépy vznikol v roku 1993 nezavisly organ pre monitorovanie
intolerancie a diskrimindcie, Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii (Eu-
ropean Commission against Racism and Intolerance, ECRI). Je pravdepodobné,
Ze stimulom jej vzniku bola otdzka zberu etnickych dat ako nevyhnutného za-
kladu pre hodnotenie situdcie v jednotlivych krajinach. Hlavnou metédou prace
ECRI sa stal individualny pristup k eurépskym krajindm (country-by-country ap-
proach).

Postoj k etnickym datam ECRI zretelne vyjadrila prijatim Odportcéania ¢ 1
tykajaceho sa boja proti rasizmu, xenofdbii, antisemitizmu a intolerancii v roku
1996, ktoré zdoérazriovalo potrebu ,zabezpecit, aby sa zhromazdovali a zve-
rejiiovali presné udaje a Statistiky o pocte rasistickych a xenofébnych ¢inov
ohlasenych na policii. Podla odporucania ,je potrebné — v silade s eurépskymi
zdkonmi, obmedzeniami a odporucaniami o ochrane udajov a sukromia -
zhromazdovat informacie, ktoré by mohli napoméct posudzovanie a hodno-
tenie situacie a skusenosti konkrétnych skupin osobitne ohrozovanych rasiz-
mom, xenofébiou, antisemitizmom a intoleranciou, pretoze bez spolahlivych
udajov je v danych oblastiach zlozité vytvorit a efektivne uplathovat pozado-
vané postupy” (ECRI 1996).



Vseobecné politické odporucanie ¢. 4 tykajuce sa ndrodnych dotaznikov o sku-
senostiach a vnimani diskrimindcie a rasizmu z pohladu potencidlnych obeti
z roku 1998 zdbraznuje, ze ,Statistické Udaje o rasisticky motivovanych a dis-
kriminacnych ¢inoch a o situacii mensinovych skupin vo vietkych oblastiach
zivota su pre definovanie problémov a formulaciu postupov klucové”. Narod-
nym vladam ECRI odporuca realizovat rézne prieskumy o skisenostiach a vni-
mani diskriminacie z pohladu obeti diskrimina¢ného konania, napriklad
skupin imigrantov, narodnostnych mensin ¢i inych zranitelnych skupin. Tento
novy pristup ,zahfna prieskum medzi ¢clenmi roznych skupin zranitelnych pre-
javmi rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a intolerancie, ktorym su kladené
otazky s cielom ziskat informacie o ich skusenostiach s rasizmom a diskrimi-
naciou a o tom, ako v tomto ohlade vnimaju rézne stranky spoloc¢nosti, v kto-
rej ziju". ECRI odporuca do tychto prieskumov zaradit aj ,kontrolnd” (i
Lkontrastnu” skupinu, ktora vo vieobecnosti neceli problémom s diskrimina-
ciou ani rasizmom a ktord umozni zakladné porovnanie so znevyhodnenou
skupinou. Realizacia prieskumov by podla ECRI,,mala byt zverena vedeckym
pracovnikom alebo organizacidm so skisenostami v oblasti rasizmu a intole-
rancie a sdm prieskum by mali vykonat agentury pre vyskum verejnej mienky”
(ECRI 1998).

V ramci svojho individualneho pristupu ku krajinam ECRI v Druhej sprdve
o Slovensku napriklad odporucila zodpovednym organom zvazit spésoby mo-
nitorovania situacie rozli¢cnych minoritnych skupin s primeranym ohlfadom na
zdsady ochrany udajov a sukromia (ECRI 2000). V Tretej sprdve o Slovensku ECRI
upozornuje, ze ,ako hlavny dovod nedostatku konkrétnych informacii, ktoré by
statnym organom umoznili monitorovat situaciu réznych mensinovych skupin,
sa uddva existencia legislativy zakazujucej zber Udajov v ¢leneni podla etnic-
kého povodu” (ECRI 2004: 20). Komisia odporuca hladat metdédy umozniujuce
hodnotit situaciu mensin v jednotlivych oblastiach Zivota a zdéraznuje, Ze ,mo-
nitorovanie ma zasadny vyznam pre hodnotenie dopadu a Uspesnosti politik

[....] malo by sa vykonavat s primeranym ohladom na zasady zberu udajov



a ochrany sukromia a vychadzat zo systému dobrovolného prihlasenia sa k men-
Sine, pricom by sa mali jednoznacne vysvetlit dovody zberu tychto idajov” (ECRI
2004: 21).

Skusenosti Eurépskeho centra pre monitorovanie rasizmu a xenofébie
(EUMC) vo vyznamnej miere poukdzali na to, Ze praktiky zberu etnickych dat
sa medzi jednotlivymi krajinami velmi lisia. Od svojho vzniku roku 1997 sa
EUMC snazilo realizovat svoju unikdtnu, aviak nelahkd ulohu v zhromazdo-
vani porovnatelnych informacii. EUMC si postupne vytvorilo Specializovanu
siet (European Racism and Xenophobia Information Network, RAXEN) na zber
dat o diskriminacii, rasovom nasili a situacii etnickych mensin. Kazdoro¢né
spravy EUMC sa opierali o dostupné oficidlne data, ktoré kontaktné osoby
v jednotlivych krajindch spracovali a rozdelili podla tematickych okruhov na
zdklade spolo¢ne stanovenych usmerneni. Do roku 2005 (v podstate do mo-
mentu, ked sa stredoeurépske krajiny vratane Slovenska stali ¢lenmi EU) EUMC
zdoraznovalo zékladny problém — ,informacie o Specifickych oblastiach ako
zamestnanost, vzdelanie a byvanie je problematické kvantifikovat v ramci jed-
notlivych krajin a porovnavat ich medzi krajinami, pretoze absentuju Statis-
tické udaje o ndrodnostnom alebo etnickom pévode” (EUMC 2005: 100).°
EUMC sa zucastriovalo na rozli¢nych férach, kde boli otdzky zberu etnickych
dat diskutované ako Specificky problém.V januari 2007 sa EUMC transformo-
vala na Agenturu Eurdépskej Unie pre zékladné prava' (FRA), ktord stavia na
vybudovanej expertize EUMC a ktorej napliou je ,zabezpecit informacie,
pomoc a expertizu v oblasti zadkladnych prav”. Praca Agentury sa odvija od
Charty zdkladnych prdv EU. V sG¢asnosti prebieha diskusia, ¢i bude zabezpe-
¢ovat monitorovanie vietkych kapitol Charty, alebo ¢i sa zameria iba na urcité

tematické priority.

Tento isty citat uvadza aj T. Makkonen (2007a).
FRA (European Union Agency for Fundamental Rights) bola vytvorena 15. februdra 2007 Opatre-
nim EK ¢. 168/2007.



Okrem spomenutych velkych instittcii s celoeurépskou posobnostou sa vy-
tvorili aj dalSie mensie siete, ako napriklad Siet pravnych expertov Eurépskej ko-
misie pre antidiskriminaciu (European Network of Legal Experts in the
non-Discrimination Field), ktoré prilezitostne monitoruju situaciu v oblasti dis-
krimindcie a integracie minorit. Eurdpska siet proti rasizmu (European Network
Against Racism, ENAR) je zase zdruzenie eurépskych mimovladnych organizacii,
ktoré vyvijaju aktivity na podporu boja proti rasizmu v ¢lenskych tatoch EU.
V spravach, ktoré tieto organizacie pripravujy, sa ¢asto objavuju konstatovania
o nedostupnosti etnickych udajov.

Na potrebu etnickych dat upozornovali aj experti Poradného vyboru pre
Ramcovy dohovor o ochrane narodnostnych mensin. Napriklad v Posudku Slo-
venska z roku 2000 upozoriuju, ze ,medzi oficidlnou Statistikou vlady a Statis-
tikami ndrodnostnych mensin o pocte os6b patriacich k narodnostnym mensi-
nam su na Slovensku velké rozdiely. Poradny vybor znepokojuje to, Ze takéto
vysoké rozdiely v idajoch mo6zu vézne obmedzovat schopnost $tatu zacielit,
realizovat a monitorovat opatrenia na zarucenie Uplnej a efektivnej rovnosti
0s6b patriacich k ndrodnostnym mensinam.”

Poradny vybor preto vyjadril presvedcenie, ze ,vldda by sa mala usilovat
o Specifikaciu sposobov a prostriedkov na ziskanie spolahlivych statistickych
udajov. Bez takychto Udajov bude pre slovenské organy velmi tazké ucinne pra-
covat a medzinarodné monitorovacie organy len velmi tazko dokazu potvrdit,
¢i Slovensko plni svoje zavazky vyplyvajuce z ramcového dohovoru.” (Poradny
vybor... 2000: 6). Na nedostatky a absenciu zberu v niektorych krajinach Eu-
répska komisia priamo upozornuje aj v publikacii Situdcia Rémov v rozsirenej Eu-
répskej unii (European Commission 2004: 37 - 39).

Spravy, posudky a odporucania paneurdpskych sieti napomohli tomu,
ze si aktéri uvedomili potrebu etnickych Statistik a Ze sa plne preukazali ne-
dostatky v zbere etnickych dat a rozdiely v praxi ich zberu v jednotlivych kra-

jinach.



Stadium II: Otvorenie diskusie o zbere etnickych dat

Pre druhé stadium je typické, Ze o problematike etnickych dat diskutovali na
eurdépskej urovni pravnici alebo akademici (napr. Kriszan 2001; Szekely 2001).
Na problémy zberu etnickych dat poukazovala v stredoeurépskom prostredi
s konzistentnym doérazom mimovlddna organizacia Eur6pske centrum pre
prava Rébmov (European Roma Rights Centre, ERRC). Centrum upriamilo ve-
rejnu pozornost na moznosti vyuzitia etnickych dat ako dékazového mate-
rialu v sudnych procesoch, ale aj ako na material, ktory napomaha zvysSovanie
povedomia o socidlnej spravodlivosti.

Pri otvoreni seriéznej diskusie o problémoch zberu etnickych dat predsta-
vovalo délezity krok prijatie Usmernenia pojedndvajiceho o otdzkach tykaju-
cich sa zberu etnickych ddt v prdci ECRI (ECRI 2005)'2, ktoré ECRI prijala po
konzultaciach a poradach so zainteresovanymi aktérmi. Tento dokument su-
marizuje dovtedajsiu diskusiu a stru¢ne identifikuje klucové aspekty prob-
Iému. Prinasa argumenty v prospech zberu etnickych dat, a zaroven popisuje
problémy spojené s procesom ich zberu.V dokumente sa uvadza, Ze existuje
mnozstvo dévodoy, preco su etnické data prospesnym ndastrojom na tvorbu
dobrych antidiskriminacnych politik a podporu socidlnej sudrznosti. Okrem
toho, Ze etnické data poskytuju fakty poukazujuce na diskriminaciu alebo
na porusenie principu rovnosti prilezitosti, mézu slUzit aj na evaludciu aktual-
nych politik a ich efektivity. ECRI si vS§ima aj neochotu spojenu so zberom et-
nickych dat a,pretrvavajuci chybny pohlad mnohych eurépskych krajin [...] ze
ich legislativny ramec nedovoluje zber dat ¢lenenych podla kategérie narod-
nost, narodnostny pévod alebo etnicky povod, jazyk alebo nabozenstvo” (ECRI
2005: ods. 12). Podla ECRI narodny legislativny rdmec vo vacsine pripadov ne-
zakazuje zber etnickych udajov, ale vyZaduje urcité zaruky, aby nemohlo dojst

k ich zneuzitiu.

Dokument nazvany Guidelines for dealing with issues related to ethnic data collection in ECRI's work
bol vystupom stretnutia, ktoré sa konalo 13. - 16. decembra 2005.



Jasny postoj ECRI (a Rady Eurépy) podporujuci zber etnickych dat sa po-
stupne $iril do celého regionu. V tomto zmysle predstavoval nazor ECRI vy-
znamny paneurdpsky hlas. Stav v zbere etnickych dat planovala ECRI
monitorovat aj v rdmci pravidelnych sprav z jednotlivych krajin. O systematic-
kom monitoringu sa dnes este neda hovorit, avsak v spravach z posledného

cyklu sa uz otazka etnickych dat komentuje.

Pre druhé stadium diskusie o zbere etnickych dat je tiez charakteristicka ur-
¢ita ambivalentnost v tom, ako sa sudy podujali akceptovat statistické data ako
dokazovy material v sudnych sporoch pri preukazovani nepriamej diskriminacie.
ERRC napriklad zhromazdovalo data o etnickom zlozZeni ziakov osobitnych skél
v Ceskej republike v Gsili otvorit otazku segregécie vo verejnom $kolstve. Na za-
klade tohto skiimania sa v roku 2000 otvoril pripad D. H. a ini verzus Ceskd re-
publika.™ Pripad riesil staznost osemnastich romskych deti v Cesku, ktoré tvrdili,
ze boli nutené navstevovat rasovo segregovanu skolu. Sudny proces bol po-
vodne v roku 2006 ukonceny s tym, ze v zaradovani do osobitnych $kél sa ne-
preukazala ziadna diskrimindcia. V roku 2007 vsak Velka komora Eurépskeho
sudu pre ludské prava rozhodla, Ze k diskriminacii doslo. V rozhodnuti pouzila
termin ,nepriama diskriminacia” (ECHR 2007: par. 175).

Aj ked etnické data vo forme presného podielu rémskych deti v osobitnych
Skolach neboli dostupné, sud uznal, Ze ich pocet bol dispropor¢ne vysoky a ze
Rémovia predstavovali v Skolach vacsinu. Inymi slovami, sud uznal, Ze Statistické
Udaje predlozené obzalobou boli dostato¢ne spolahlivé a predstavovali signifi-

kantny argument na preukazanie nepriamej diskriminacie.™

Pre viac informécii o pripade D. H. a ini verzus Ceska republika (ECHR No. 57325/00) pozri zdroje
informacii na webovej stranke Open Society Justice Initiative http://www.justiceinitiative.org/
db/resource2?res_id=103938

Pozri par. 187 az 190 rozhodnutia z 13. 11. 2007 v pripade D. H. a ini verzus Ceska republika (ECHR
(GC) No. 57325/00). Pozornost upriamujeme na vyjadrenie v sidnom rozhodnuti, Ze $tatistika by
nemala byt automaticky povazovana za dostatocny prvok pri dokazovani nepriamej diskrimina-
cie, napriek tomu je vak nevyhnutna.



Stadium llI: Prepojenie problematiky zberu etnickych dat s inymi
oblastami politik EU (politiky socialnej sudrznosti a antidiskriminacie)

V tomto Stadiu verejnej diskusie sa viaceré otazky suvisiace s etnickymi datami
stali su¢astou politiky EU v oblasti socialnej sidrznosti a boja proti diskrimina-
cii. Pre vyvoj agendy bol velmi délezity stimul, ktory dala EU snahou zabezpe¢it
efektivnu implementaciu antidiskriminacnej legislativy predstavovanej dvoma
smernicami z roku 2000. Dolezitost boja proti rasizmu a etnickym nerovnostiam
podciarkli tvorcovia politik faktom, Ze tymto otdzkam venovali separatnu Smer-
nicu Rady ¢. 2000/43/ES, ktorou sa zavddza zdsada rovnakého zaobchddzania
s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod (oznaovana je ako rasova
smernica). Ostatné dévody moznych nerovnosti ako napriklad vek, sexualna
orientacia a podobne, boli spojené do jedného pravneho dokumentu a tykali
saiba sféry zamestndavania - iSlo o Smernicu Rady ¢. 2000/78/ES, ktord ustanovuje
vSeobecny rdmec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povolani. Rasova
smernica v ¢l. 15 preambuly uvadza, Ze nepriamu diskriminaciu je mozné zisto-
vat akymikolvek prostriedkami vratane Statistickych udajov. Samotna smer-
nica tak predpokladd zber a existenciu Statistickych udajov zalozenych na
rasovom ¢i etnickom pévode.

Prijatim Specifickej smernice ziskala otazka rasovej a etnickej rovnosti po-
rovnatelnu vaznost ako otazka rodovej rovnosti, ktorad bola predmetom verej-
nych politik EU uz dlhsi ¢as predtym a bolo jej venovanych vela politickych
dokumentov.” Eurépska komisia pripravila aj Akcny program spolocenstva na
boj proti diskrimindcii (2001 - 2006), prostrednictvom ktorého podporila vypra-
covanie mnozstva Specializovanych studii. Otazky tykajuce sa dat o inych do-
vodoch potencialnej diskriminacie, ako pohlavie, sexudlna orientdcia, invalidita,

vek ¢i ndbozenstvo (tieto vymenuva Smernica ¢. 2000/78), boli na eurdpskej

Prvym ustanovenim legislativy EU v oblasti opatreni rodovej pozitivnej akcie bol ¢lanok 2(4) Smer-
nice Rady €. 76/207 EHS o vykondvani zasady rovnakého zaobchadzania pre muzov a Zeny, pokial
ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu v zamestnani a o pracovné podmienky.
Neskor bola tadto smernica revidovand (2002/73/ES).



urovni povodne diskutované v jednom celku (pozri napriklad Eurépsky manudl
o ddtach o rovnosti — Makkonen 2007a). Zvy3ena pozornost EU antidiskrimina¢-
nym politikdam akcelerovala Sirsi zaujem o evaludciu opatreni na podporu rov-
nosti prilezitosti a ich dopadov.’® Takto sa otazka zberu etnickych dat prepojila
so SirSim rdmcom, ktory predstavuju data o rovnosti prilezitosti vseobecne.
Eurépska Unia so svojou agendou presadzovania rovnosti prilezitosti sti-
mulovala vacsi zaujem aj o také oblasti verejnej politiky, ako je podnikova eko-
nomika a trh prace. Eurépska komisia si napriklad v roku 2006 objednala
vypracovanie komparativnej studie o opatreniach boja proti diskriminacii v nie-
ktorych inych oblastiach ako zamestnanie (Human European Consultancy and
Migration Policy Group 2006b). Autori Studie prisli k ndzoru, Ze v rdmci jednot-
livych narodnych Statov nie su napriklad vzdelavanie, pristup k tovarom a sluz-
bam ¢i socidlna ochrana upravené rovnako. Konstatuju v3ak, ze vacsina krajin
EU zabezpecuje rozne antidiskrimina¢né standardy (z dévodu pohlavia, viero-
vyznania, invalidity, veku a sexudlnej orientacie) na vyssej Urovni ako pozaduje
Eurdépska komisia. Podciarkuju tiez, Ze dostupnost dat o socidlnych disparitach

medzi roznymi kategdriami obyvatelov je velmi r6znoroda.

Stadium IV: Etnické data ako stéast planovania verejnych politik

Zozbierané etnické data su jedna vec a ¢i ich vieme pouzivat a pouzivame je vec
druhd. T. Makkonen v publikacii pripravenej pre Radu Eurépy pripomina: ,Mali
by sme mat na pamiti, Ze aj ked'sa data vztahujuce sa k problematike rovnosti
zbieraju, neznamena to automaticky, Ze sa tiez pre ucely antidiskriminaénych
zékonov a antidiskrimina¢nych politik vyuzivaja.’ (Makkonen 2007b: 109) Stvrté
stadium vyvoja eurdpskej agendy v oblasti etnickych dat predstavuje vlastne

pre vacsinu krajin EU buduci model, v ktorom sa tieto dta stavaju sucastou pla-

Pre ziskanie prehladu o hodnoteni antidiskriminacnej legislativy pozri napriklad Human European
Consultancy and Migration Policy Group (2006a).



novania verejnych politik. Pristup, v ramci ktorého sa data vyuzivaju uz pri pla-
novani politik, sa v su¢asnosti uplatiuje iba v niektorych krajinach a vysledky
sa v jednotlivych krajinach dost vyrazne odlisuju (pozri Simon 2007).

Buduci trend pravdepodobne spociva v kombinovani viacerych zdrojov dat
a sucasne v uplatneni interdisciplinarneho pristupu pri ich analyze (Olli — Olsen
2006). Monodisciplinarny pristup, napriklad pravna analyza, nemusi Uplne za-
chytit hlavné problémy diskriminacie. Ako priklad uvedme, Ze pri pravnom pri-
stupe zohrava vnimanie diskriminacie zo strany obete minimalnu ulohu. Vyuzitie
interdisciplinarity, napriklad uplatnenie instrumentaria socidlnych vied, umoz-
nuje odhalit aj niektoré nie Uplne zjavné aspekty diskrimindcie. St zname pri-
pady takzvanych jemnych foriem diskriminacie, ked napriklad pohovor
s uchadza¢mi a uchadzackami patriacimi k etnickej minorite trva kratsie. Velky
vyznam pri propagacii kombinacie viacerych datovych zdrojov a interdiscipli-
narity zohrala publikacia vypracovana uradom nérskeho ombudsmana a dan-
skym Instititom pre ludské prava Spolocné opatrenia proti diskrimindcii (Olli —
Olsen 2006).

Rézne zdroje dat sa mézu kombinovat viacerymi sposobmi. Existuje nie-
kolko prikladov, ako sa data kombinované z databaz r6zneho druhu daju pouzit
pri planovani verejnych politik. Napriklad vo Svédsku trad nazvany Svédska in-
tegracnd rada obhospodaruje celu skalu vyskumov a opiera sa pritom o inter-
disciplinarny pristup. Analyzuje oficialne Statistiky trhu prace, vykonava situacné
testovanie, realizuje vyberové zistovania o mensinovej populacii a narodné zis-
tovanie postojov zamestnavatelov. Studie zalozené na tychto zdrojoch dat sa
venuju roznym aspektom diskriminacie na trhu prace a umoznuju zarover ovela
komplexnejsiu formu analyzy, pretoze jednotlivé metodoldgie sa navzajom do-
plfaju a poskytuju tak lepsi prehlad o situacii (Olli — Olsen 2006).

Kazdy typologicky odliSny zdroj dat ma viak svoje silné a slabé stranky. Tyka
sa to nielen ich vypovednej hodnoty, ale aj spdsobu, akym sa tieto data zbie-
raju a spracuvaju. Najjednoduchsi spdsob, ako pouzit kombinované zdroje dat,

je vyuzivanie dostupnych a uz existujucich vyskumnych materidlov rézneho



druhu. Najkomplikovanejsim sposobom je prepojenie roznych informacii pro-
strednictvom personalnych identifikacnych cisel (PIN)."”

Publikacia Eurépsky manudl o ddtach o rovnosti vypracovana finskym minis-
terstvom prace sumarizuje problémy spojené s kombinaciou réznych zdrojov
atypov dét a navrhuje integrovany pristup: ,Osobitné zdroje dat, ako su narodné
Statistiky, Udaje o sudnych pripadoch, data z vyberovych zistovani a podobne,
nemozu uspokojit vsetky potreby. Preto je nevyhnutné vytvorit a podporit také
mechanizmy, ktoré umoznia vyskladanie informécii o rovnosti” (Makkonen
2007a: 8). Za oblast planovania politik sa v tomto dokumente zdoérazriuje prob-
[ém spocivajuci v nedostatku koordinacie na narodnej urovni. V désledku toho,
ze v praxi su data Castokrat rozptylené po réznych instituciach a preto nesluzia
pre tento Ucel, manual odporuca prijat narodny plan v oblasti zberu dat.

V priebehu vyvoja diskusie, o ktorej pojednava tato kapitola, bolo zaujem
o zber etnickych dat pocut od réznych aktérov a institucii. Rozli¢né pristupy
k problému zberu etnickych dat upriamili pozornost na rézne aspekty a priniesli

rozne argumenty. Diskurzivne rezimy sumarizuje nasledujuca tabulka:

Oblast politiky Typ dominantného diskurzu

Antidiskriminacna legislativa Pravny, fludskopravny

. - Socidlna spravodlivost, verejné
Socialna politika X
vydavky

Etnicka roznorodost Naklady a prinosy

Takyto spdsob sa vyuziva napriklad v Nérsku. Data zo skimania Zivotnych podmienok (Living Con-
ditions Survey) sa daju prostrednictvom PIN prepojit s datami z registrov o prijmoch, zamestna-
neckom pomere a podobne.



Diskusia o pozitivnej akcii

Diskusia o roznych aspektoch zberu etnickych dat mala vplyv aj na otvorenie
verejnej debaty o pozitivnej akcii (afirmativnej akcii, pozitivnom pristupe ¢i do-
¢asnych podpornych alebo vyrovnavacich opatreniach). Tu je délezité viimnut
si, Ze v europskej diskusii sa nespochybriuje opravnenost alebo existujuca pozi-
tivna akcia, ale rozoberaju sa najma nové trendy. Vymenu nazorov ohladne po-
zitivneho pristupu, podobne ako v pripade diskusie o zbere etnickych dat,
iniciovali hlavni eurépski aktéri a institucie. Napriklad Eurépska komisia sa po-
kusila popularizovat tuto myslienku prostrednictvom svojho Akéného programu
spolocenstva na boj proti diskrimindcii (2001 — 2006). ECRI v roku 2007 zorgani-
zovala stretnutie $pecializovanych organizacii z ¢lenskych krajin Rady Eurépy
k problematike pozitivnej akcie.'®

Napriek eurdpskej diskusii pretrvavaju na narodnej urovni mnohé nedoro-
zumenia ohladne uplatriovania vyrovnavacich opatreni. Vyrovnavacie opatre-
nia znamenaju casto vyssi Standard nez su pravne zaruky rovnakého
zaobchadzania. Tvorcovia politik i verejnost nemali a stale nemaju dost jasnu
predstavu o tom, aky je vyznam pojmov ,vyrovnavacie opatrenie”, ,pozitivha
diskrimindcia“, ,pozitivny pristup” alebo ,pozitivna akcia”. Zda sa v3ak, ze obsah
tychto konceptov sa postupne vyjasnuje a jasnejsie sa rysuju aj konkrétne opat-
renia, ktoré by boli pre jednotlivé ¢lenské staty akceptovatelné a dali by sa im-
plementovat."

Zo sociologického pohladu predstavuje ,pozitivna akcia” vo svojej podstate
prostriedok na vyrovnavanie socialnych nespravodlivosti, ktoré su zakorenené
v spolocenskych strukturach. Spolo¢nost viac akceptuje pozitivnu akciu vtedy,
ked ma vacsinova populacia a politické elity dostatok empatie a poznatkov

Seminar so Specializovanymi narodnymi orgdnmi na boj proti rasizmu a diskriminacii o pozitivnej

akcii sa konal 22. - 23. februdra 2007. http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1%2Decri/4%2

Drelations_with_civil_society/1%2Dprogramme_of_action/23%2Dseminar_positive_ac

tion_2007/1-programme_Seminar.asp#TopOfPage

Dobry prehlad problematiky poskytuje publikacia Zavadzanie rovnosti do praxe. Aka je iloha po-
zitivnej akcie? (Eurépska komisia 2007)



o existencii dlhodobych nerovnosti medzi réznymi skupinami obyvatelstva. Ak
spoloc¢nost neveri v existenciu znevyhodnenia mensin, pozitivna akcia sa javi
ako nespravodliva.® Z pravneho hladiska sa ukazuje ako klu¢ové aj vytvorenie
pravnej tedrie tykajucej sa otazky pozitivnej akcie.?'

Vo sfére verejnych politik moze pozitivna akcia predstavovat Siroku skalu
opatreni zameranych na kompenzaciu socidlnych znevyhodneni, ktoré vznikaju
v désledku diskriminacie. Je dolezité, aby si spolo¢nost bola vedoma toho, ze
formalna rovnost pred zdkonom nie je vzdy dostato¢nou zarukou dosiahnutia
skutoc¢nej rovnosti. Dosiahnutie ,plnohodnotnej rovnosti v praxi” sa explicitne
uvadza v zékladnych dokumentoch EU.22 Dosiahnutie ,rovnosti v praxi” si moze
vyzadovat kompenzacné opatrenia na napravu dopadov diskriminacie pre-
trvavajucej z minulosti. Zial, definicia ,rovnosti v praxi” nie je v ramci narodnych
kontextov jasne rozpracovana.

Pozitivne akcie mézu mat rozlicné formy a mézu sa pohybovat v Sirokom
diapazéne - od zabezpecenia mimoriadnych rozpoctovych ¢ mimorozpocto-
vych finan¢nych prostriedkov pre mensiny az po opatrenia, ktoré stanovuju ur-
¢ité limity pre volnu konkurenciu na trhu prace, pri prijimani do $kol a podobne
(napriklad systém kvét, teda stanovenie presného poctu pracovnych miest,
ktoré musia zamestndvatelia obsadit prislusnikmi alebo prislusnickami znevy-
hodnenej skupiny atd.). Sudny dvor Eurépskych spolocenstiev sa v kontexte ro-
dovych politik vyjadril, Ze pozitivna akcia vo forme podpornych opatreni je
pripustna a odlisil ju od nezakonnej diskriminacie. Sudny dvor viak este nerie-

Sil ani jeden pripad pozitivnej akcie suvisiaci s kategdriami definovanymi v ra-

B. Jarabik sa napriklad o slovenskej spoloc¢nosti vyjadruje: ,Myslienka afirmativnej akcie, i ked' je
v slovenskej spoloc¢nosti potrebnd, spdsobila iba zvysenie napatia medzi skupinami, pretoze je
vnimana ako myslienka vytvérajuca nevyhodné podmienky pre majoritnt populéciu. Slovdkom,
ktori neveria v existenciu diskriminacie vo svojej krajine, sa afirmativna akcia javi ako nespravod-
liva” (In: Vasecka 2002: 240).

Podla niektorych autorov sa napriklad na Slovensku v 90. rokoch pravna tedria tykajuca sa otazky
afirmativnej akcie vobec nerozvijala (Hrubala 2001).

Pozri ¢l. 141 Zmluvy o zalozeni Eurédpskeho spolocenstva a najma odsek 3, ktory riesi osobitne
rovnost prilezitosti a rovnaké zaobchadzanie pre muzov a Zeny v otazkach zamestnanosti a po-
volania a revidovanu smernicu o rovnakom zaobchadzani 2002/73/ES.



sovej smernici, preto nemozno s istotou povedat, akym smerom sa bude posu-

dzovanie takéhoto postupu uberat (Debrecéniova 2004: 12).23

Na Slovensku sa o uplatfiovani pozitivnej akcie (do¢asnych vyrovnavacich
opatreni) hovori najma v suvislosti s romskou mensinou. Uplatnenie do¢asnych
vyrovnavacich opatreni sa podla mnohych odbornikov a rémskych aktivistov na
zaklade skusenosti z poslednych dvoch desatroci ukazuje ako najefektivnejsia,
ak nie jedind, cesta k vyrovnaniu trvalého znevyhodnenia Rdmov na trhu prace,
vo vzdelavani a podobne.

Antidiskriminacny zakon riesi na Slovensku otazku pozitivnej akcie az od
svojej zatial poslednej novelizacie** zo 14. februara 2008.% Specifikuje ju ako

i
|

uplatnenie ,vyrovnavacich opatreni” a limituje ju iba na posobnost statnej
spravy. Zakon vsak explicitne stanovuje, Ze ,diskrimindcia nie je prijatie docas-
nych vyrovnavacich opatreni orgdnmi $tatnej spravy zameranych na odstrane-
nie foriem socidlneho a ekonomického znevyhodnenia a znevyhodnenia
vyplyvajuceho z dévodu veku a zdravotného postihnutia, ktorych ciefom je za-
bezpecdit rovnost prilezitosti v praxi.”

Na rozdiel od pévodného navrhu, v ktorom sa medzi dovodmi znevyhod-
neni uvadzali ,rasovy alebo etnicky povod, prislusnost k narodnostnej mensine
alebo etnickej skupine”, novelizovana verzia v désledku prijatia poslaneckého
pozmenovacieho navrhu tieto kategorie nevymenuva.

Pri vymedzovani dévodov pre prijatie vyrovnavacich opatreni sa pouZzila for-
mulacia ,socidlne a ekonomické znevyhodnenie”. V zdévodneni pozmenova-
cieho navrhu, ktory takéto vymedzenie pri poslednej novelizacii zaviedol, sa

uvadza: ,Toto znenie dostatoc¢ne reflektuje skutocnost, ze docasné vyrovnava-

Podla nasich konzultacii s autorkou nedoslo v uplynulych rokoch ku zmene tohto faktu. Detail-
nejsie o filozofii vytvorenej SGdnym dvorom ES v stvislosti s rodovou rovnostou pozri $tudiu
J. Debrecéniovej (2004).

Zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchdadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred dis-
kriminaciou (antidiskriminacny zakon) bol novelizovany 14. februara 2008. V ¢ase publikovania
tejto spravy novela este nebola zverejnena v Zbierke zakonov.

V ¢lanku |, bode 18, odseku 8.



cie opatrenia sa budu uplatriovat v oblastiach najma socidlneho a ekonomic-
kého znevyhodnenia.” Vynara sa tu pochybnost, ¢i potom mozu opatrenia, ktoré
su cielené na konkrétnu skupinu vymedzenu etnickym pévodom, ale sa zahaluju
do sirSieho vymedzenia skupiny oséb, dosiahnut svoj tGcel.

Zakon, trochu zbytocne, urCuje aj charakter vyrovnavacich opatreni. Nazna-
Cuje, Ze vyrovnavacie opatrenia maju spocivat v podporovani zaujmu prislusni-
kov znevyhodnenych skupin o zamestnanie, vzdeldvanie, kulturu, zdravotnu
starostlivost aj sluzby a Zze sa maju realizovat ,prostrednictvom cielenych pri-
pravnych programov alebo prostrednictvom Sirenia informacii o tychto progra-
moch alebo moznostiach uchadzat sa o pracovné miesta alebo miesta v systéme
vzdelavania”,

Nezaradenie etnicity medzi explicitné dévody znevyhodneni je podla
niektorych odbornikov a odborni¢ok pravdepodobne dévod na dalsiu noveli-
zaciu antidiskriminacného zdkona v blizkej buducnosti.

Pre su¢asné eurépske demokracie je neospravedinitelné, ak zachovavanim
statusu quo v nerovnakom zaobchdadzani porusuju spolocensku zmluvu medzi
obcanom a $tdtom a zatvaraju oci pred Strukturdlnou diskriminaciou. Politika
presadzovania pozitivnej akcie v praxi by mala byt kreativna a nemusi nevyh-
nutne spocivat len v zavedeni formalnych kvot. Pre citlivé a efektivne uplatne-
nie pozitivnej akcie mozu mat klucovy vyznam dostupné Statistické (i

vyskumné data.



VYVOJ PLANOVANIA ZBERU ETNICKYCH DAT

Situdcia v oblasti planovania politik zberu dat je v rdmci jednotlivych krajin velmi
réznoroda. Napriek urcitému pokroku sa stale vynara potreba lepSieho porozu-
menia praktickych prinosov systematického antidiskriminaéného mainstrea-
mingu na narodnej urovni. Vysledky diskusie na eurépskej urovni, ktorou sme
sa zaoberali v predchadzajucej kapitole, budu mat pravdepodobne urcity zjed-
nocujuci efekt na vyvoj v planovani zberu dat, najma medzi krajinami EU. Nie-
ktoré dolezité otazky zberu etnickych dat sa dostavaju na program dnia pri
planovani verejnych politik a tatistickych zistovani na ndrodnej drovni. Suvisi to
s bliziacim sa s¢itanim obyvatelov, domov a bytov v roku 2011, so stéle dosled-
nejsim antidiskriminaénym meainstreamingom politik EU, s absorbciou pro-
striedkov strukturdinych fondov, ako aj s implementéaciou opatreni Dekddy
zaclenovania rémskej populdcie 2005 - 2015.

Scitanie obyvatelov, domov a bytov v rokoch 2010 a 2011

Konferencia eurépskych Statistikov, ktora sa uskutocnila pod zastitou Eurostatu
a Ekonomickej komisie OSN pre Eurépu, publikovala v roku 2006 Odportcania
pre scitanie obyvatelov, domov a bytov v roku 2010. V odporucaniach sa konsta-
tuje, ze data o etnicko-kulturnych charakteristikach nadobudaju v Eurépe stale
vacsi vyznam v kontexte migracie, integracie do spolo¢nosti a ndrodnostnych
politik. Konferencia eurépskych statistikov navrhuje, aby boli etnické data po-
stavené na ,slobodnej a otvorenej sebadeklaracii’, pretoze,etnicko-kultirne cha-
rakteristiky maju vo vSeobecnosti subjektivnu dimenziu” (UNECE 2006: par. 415).

Pri vymedzeni etnicity autori navrhuju resSpektovat Specifické ,narodné pod-
mienky a koncepty” a neodporucaju vytvérat ,ziadne medzindrodne porovna-

telné klasifikacie” (UNECE 2006: par. 429). Upozornuju tiez, ze pri planovani



scitania je viak potrebné vziat do Uvahy mozné obavy zo strany mensin o bez-
pecnost osobnych dat a spravnost zberu. Z uvedeného podla nasho nazoru vy-
plyva, ze krajiny, ktoré nezbieraju etnické déata, by nemali hladat vyhovorku
v tom, ze neexistuju jednotné medzinarodné Standardy.

V procese predpripravy narodnych cenzov sa v niektorych krajinach usku-
tocnili dotaznikové prieskumy medzi uzivatelmi dat, expertmi a tvorcami poli-
tik, aby sa zistilo, aké druhy dat (a aké podrobné data) su povazované za
nevyhnutné.?® Stadia Rady Eurépy ponuka na zaklade analyzy sé¢itania obyva-
telov prehlad zistovanych etnickych udajov vo vybranych eurépskych krajinéch
(Simon 2007). Studia poukazuje na fakt, ze napriek tomu, Ze deklarécia etnicity
je dobrovolng, respondenti a respondentky maju ¢asto obmedzend moznost
vyberu, pretoZe zoznam narodnosti je v s¢itacom harku predpripraveny (tak je
to napriklad v Madarsku alebo vo Velkej Britanii). V niektorych krajinach (Bul-
harsko, Litva, Loty3sko) su v harku vymenované tradi¢ne najpocetnejsie narod-
nosti a zvy$né spadaju do kolénky ,iné” (Simon 2007: 41 — 42). Pri priprave
sc¢itacieho harku tiez zohrava ulohu implicitny predpoklad, Ze respondent alebo
respondentka si vyberie iba jednu narodnost a Ze viacpocetné identity neexis-
tuju. Forma scitacieho harku vlastne determinuje typ odpovedi. Preto by ti, ktori
sc¢itanie pripravuju, mali vediet, aké odpovede vlastne ocakavaju.

Vela odbornikov priznéva, Ze s¢itania obyvatelov maju z viacerych dévodov
svoje limity pokial ide o0 mnozZstvo a obsirnost dat, ktoré je mozné zhromazdit.
Dokument z pracovného stretnutia s ¢lenmiimplementacnych organov z krajin,
ktoré prijali Dekddu zacleriovania romskej populdcie 2005 — 2015% vsak obsahuje
dolezité argumenty, ktoré vysvetluju, preco su cenzy nesmierne dolezité pre
planovanie verejnych politik (UNDP 2007). Mnoho krajin napriklad nema iné
zdroje dat, ktoré by sa dali ¢lenit podla etnickych kategérii a vyuzivat pre ana-
lyzu socialnej situdcie. Preto vznikla poziadavka plne vyuzit cenzus v roku 2011

ako prostriedok na zozbieranie relevantnych dat, na vyskusanie novych metéd

Takyto dotaznikovy prieskum sa napriklad realizoval v Litve v lete roku 2007.
Stretnutie sa uskuto¢nilo v Belehrade dra 29. oktébra 2007.



a postupov pre anonymizaciu dat a spristupnenie anonymizovanych vzoriek dat

a podobne.

Posledné scitanie obyvatelov sa na Slovensku uskutoc¢nilo v roku 2001.%
V tomto scitani sa okrem iného zistovala statna prislusnost, narodnost?® a mate-
rinsky jazyk respondentov a respondentiek. Podla metodickych pokynov Statistic-
kého uUradu SR sa pod narodnostou chapala prislusnost osoby k narodnosti,
narodnostnej alebo etnickej mensine, ku ktorej sa z vlastného rozhodnutia hlasi.
Rozhodujuci tak nebol materinsky jazyk ani jazyk, ktory jedinec pouziva alebo naj-
lepsie ovlada. Narodnost deti do 15 rokov sa uvadzala podla rodicov; ak mali rodi-
Cia rozdielnu ndrodnost, zélezalo na ich dohode. Pri materinskom jazyku bolo
rozhodujuce, akym jazykom prevazne hovorili rodic¢ia v dobe respondentovho det-
stva. V pripade, Ze rodicia hovorili roznymi jazykmi, bol rozhodujuci jazyk matky.
Udaje o narodnosti a materinskom jazyku sa tak nemuseli vébec zhodovat. Navrh

zakona, ktory pradvne vymedzi s€itanie v roku 2011, sa v sicasnosti iba pripravuje.

Antidiskriminaény mainstreaming pri implementicii politik EU

Aj ked'sa na trovni EU postupne realizuju niektoré klti¢ové iniciativy v oblasti an-
tidiskriminacnej politiky, v mainstreamovani tychto politik pretrvavaju prob-
[émy. Centrum pre stratégie a evaluacné sluzby (Centre for Strategy and
Evaluation Services, CSES) predstavilo v roku 2007 pripadové studie popisujuce
mainstreamingovy proces (CSES 2007).

V studii CSES sa uvadzaju niektoré relevantné priklady, ktoré naznacuju spo6-
sob, akym vyuzit jemné mechanizmy zberu dat pre propagovanie rovnosti pri-

leZitosti. Tieto pripadové studie su predstavené v kapitolach ,Ako vykonat

Pravny rdmec tohto s¢itania vymedzil Zakon ¢. 165/1998 Z. z. o s¢itani obyvatelov, domov a bytov
z roku 2001.

Vysledky s¢itania ludu z rokov 1991 a 2001 rozliSené podla ndrodnosti mozno néjst na http://
portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_600/Demografia/SODB/Tabulky/tab11.pdf



hodnotenie dopadov na rovnost” a,,Ako implementovat schému rasovej rov-
nosti” (CSES 2007: 37 - 38). Studia CSES tieZ uvadza, ze ,plany rovnosti prilezi-

o

tosti” sa v krajinach pripravuju na réznych rozhodovacich urovniach (vratane
obecnej Urovne). Pri priprave politiky zberu etnickych dat by sa mali brat do
uvahy dostupné mechanizmy, ktoré sa pouzivaju pre mainstreamovanie inych
Lneetnickych” aspektov rovnosti. Vyznamny prinos tejto a podobnych evaluac-
nych studii je v tom, ze sa na baze praktickych skusenosti propaguju pozitivne
priklady.

Stimulom pre krajiny strednej a vychodnej Eurépy, aby si vyskusali inova-
tivne cesty monitorovania a reportovania antidiskriminacnych politik, by mal
byt aj samotny fakt, Ze réznym oblastiam politiky rovnosti prilezitosti (napriklad
rodovej rovnosti) sa dnes priklada zvysend pozornost v ramci programovania
pre Strukturdlne fondy, ale aj pri implementacii jednotlivych projektov financo-
vanych z fondov EU.°

Jednou z najvyznamnejsich sucasti planovania eurépskych politik sa stava
rémska agenda. Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 31. janudara 2008 o eu-
ropskej stratégii riesenia romskej otazky?' ilustruje nové trendy programovania
na paneuropskej urovni. V Uzneseni sa pozaduje venovat Rbmom viac pozor-
nosti, priamo sa apeluje na zlep3enie legislativnych ramcov a na tvorbu aktivnej
romskej politiky. Navrhuje sa tu niekolko osobitnych mechanizmov na zvysenie
sudrznosti rdmskych politik na eurépskej Urovni a na implementaciu jednotnej
stratégie v tejto oblasti. Navrhuje sa napriklad, aby Komisia ES vytvorila odde-
lenie pre rémske zalezitosti, ktoré bude koordinovat realizaciu eurépskej ram-
covej stratégie aj komplexného akéného planu ES pre za¢lenovanie Romov

a zabezpecovat presadzovanie rieSenia otazok tykajucich sa romskej proble-

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa vymedzuju véeobecné ustanovenia
o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde a ktorym sa rusi nariadenie (ES)
¢.1260/1999. Odsek 8 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 z 5. jula 2006
o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1783/1999.
Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 31. januara 2008 o eurdpskej stratégii rieSenia romskej otazky
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0035+0+DOC+XML+V0//SK



matiky vo vsetkych prislusnych organoch. Dokument formuluje aj isté navrhy
moznych opatreni v oblasti socialnej politiky, ako su napriklad finan¢na pomoc
na odborné vzdeldvanie a rekvalifikaciu, na podporu pozitivnych opatreni
v oblasti vzdeldvania aj na trhu prace a na podporu samostatnej zarobkovej
¢innosti a malého podnikania Romov.

Aby sa takéto opatrenia mohli realizovat, politicky proces si vyzaduje de-
tailné rozplanovanie a nastavenie mechanizmov evaluacie dopadov. Na zaklade
Statistickych dat sa potom da pozorovat, ¢i sa situdcia cielovych skupin, napri-

klad marginalizovanych Rémov, zmenila, alebo nie.

Indikatory hodnotenia pokroku pri zac¢lenovani romskej populacie. Prinosy
spoluprace krajin, ktoré prijali Dekadu

Napriek tomu, Ze vystupy Dekddy zaclefiovania rémskej populdcie sa tykaju jed-
notlivych krajin a su determinované ich vnutornymi aktivitami, v ramci sprie-
vodnych aktivit programu Dekady sa vytvorila platforma na vzijomnu
komparaciu situacie a na vymenu nazorov a novych myslienok. Dokument Kvan-
titativne indikdtory pre monitorovanie postupu Dekddy zacleriovania rémskej po-
puldcie z pracovného stretnutia s clenmi implementaénych organov z krajin,
ktoré prijali Dekadu, je jednym z tych, ¢o reflektuju aktudlnu prax a verejné po-
litiky v jednotlivych Statoch a navrhuju mnozstvo aplikovatelnych zlepseni
(UNDP 2007).

Dokument sa zaobera najma procesom planovania politiky. Vyplyva z neho,
Ze skuto¢ny prinos etnickych dat vo velkej miere zalezi na kvalite narodnych ak-
¢nych planov (NAP) Dekady. NAP, ale aj verejné politiky vo vdeobecnosti, by mali
mat silny zaklad v subore relevantnych indikatorov. Indikatory by mali byt vy-
tvorené pre rézne 3tadia procesu vyvoja politiky — to znamen3, Ze by sa malo
prisne rozliSovat medzi indikatormi ,vstupu®, ,vystupu” a ,dopadu” (UNDP
2007: 16). Ti, ktori politiky planuju, by mali byt v kontakte s instittciami zbie-

rajucimi data a naopak, Statistické autority by mali byt obozndmené s problé-



mami planovania politik. Dokument tiez poukazuje na zvlast délezitu otazku,
ktorou je budovanie kapacit pre efektivne monitorovanie a evaluaciu vratane
nevyhnutného tréningu a rozpoctovania.

Zaujimavy priklad predstavuje pilotnda aplikacia monitorovania integracie
etnickych minorit v Bulharsku a predstavenie moznych pristupov pre ziskava-
nie etnicky ¢lenenych udajov (UNDP 2007: 5. kapitola):

+ spdjanie datovych suborov na zéklade osobnych identifikacnych &isel,

- spajanie datovych stiborov na zédklade geografického identifikatora (kédy obci,
okresov, krajov),

« kontrolné vzorky romskej populacie vo vyberovych zistovaniach,

- prieskumy a zistovania medzi prijimatelmi socidlnych sluzieb ¢i davok,

« monitorovanie prostrednictvom vybranych ¢lenov komunity.

Vymenované pristupy su vzajomne komplementarne a mali by byt integ-
ralnou stucastou komplexného systému zberu etnickych dat a monitoringu et-
nickej diskriminacie. Podla spravy UNDP by sa vsetkych pat metodik mohlo
realizovat v ramci pilotného projektu v Bulharsku, nakolko to umoznuje tak bul-
harska legislativa, ako aj Standardy zberu dat v tejto krajine. Napriek tomu, Ze
narodné akéné plany Dekady a monitorovacie mechanizmy sa konstruovali vy-
hradne pre Ucely monitorovania progresu pri zac¢lefiovani romskej populacie,
maju potencidl, aby boli pouzité pre monitorovanie a planovanie integracnych
opatreni aj v kontexte inych etnickych skupin vratane novych imigrantov. Pre-
trvavajucim problémom NAP zostava, ze takmer vietky stanovené indikatory
merania pokroku su zaloZzené na porovnavani idajov podla etnického ¢lenenia.
Pre mnozstvo dévodov, z ktorych mnohé popisuje aj tato publikacia, sa vo vac-
Sine krajin, ktoré prijali Dekadu, etnicky ¢lenené data nezbieraju. Takze - aj ked'
NAPy stanovuju indikatory a ich vyhodnocovanie, zaroven abstrahuju od
problému nedostatku etnickych udajov a neriesia otazky spojené so zakonmi

o ochrane osobnych tdajov a inymi prekazkami zberu dat.??

Pre viac informacii o kritickom hodnoteni NAP Dekady pozri prvu ¢ast dokumentu (UNDP 2007).



INSTITUCIE A LEGISLATIVA V OBLASTI
ROVNAKEHO ZAOBCHADZANIA
A ANTIDISKRIMINACIE

Legislativa v oblasti rovhakého zaobchadzania na eurépskej
a medzinarodnej Grovni

V decembri 2000 bola na zasadani Eurépskej rady v Nice prijatd Charta zdklad-
nych prdv EU, ktora upravuje ludské préava jednotlivcov vo vztahu priamo k EU.
Hoci Charta nie je pravne zavaznym dokumentom, ma velky politicky vyznam.
V ¢lanku 20 zakotvuje rovnost vietkych [udi pred zakonom. Nasledujuci ¢lanok
21 stanovuje zdkaz diskriminacie z mnohych dévodov, okrem iného z dévodu
rasy, farby pleti, etnického alebo socidlneho pévodu; Specifické ustanovenie sa
nasledne venuje zakazu diskrimindacie z dévodu statnej prislusnosti. Charta, na
rozdiel od Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva, vymedzuje diskriminacné
dovody demonstrativne.

Vzhladom na to, ze samotna Charta je skor politickym dokumentom, z kaz-
dodenného hladiska mé ovela zadsadnejsi vyznam ¢lanok 13 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva, ktory opravnuje Eurépsku radu prijimat opatrenia
na boj proti diskrimindcii na zaklade rasy a etnického pévodu, pohlavia, veku,
zdravotného postihnutia, sexudlnej orientacie a ndbozenstva.

V nadvéznosti na tieto dokumenty prijala EU cely rad antidiskrimina¢nych
smernic, ktoré sa vSak zameriavaju najma na oblast zamestnavania. Ako sme
spomenuli v kapitole venovanej vyvoju eurépskej diskusie o zbere etnickych
dat, novym prvkom v tejto oblasti je rasova smernica z roku 2000,* v ktorej sa
rasa a etnicky povod vo vztahu k rovnakému zaobchéadzaniu riesi samostatne.

Tato smernica pomerne podrobne upravuje povinnost statov zabezpecit rov-

Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchédzania s
osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod.



nakost zaobchadzania a zdkaz diskriminacie na zaklade rasy alebo etnického
povodu, a to v celom rade oblasti ludského zivota, ako je zamestnanie, samo-
statnda zarobkova cinnost, vzdelavanie, zdravotna starostlivost, socialne vyhody,
ale aj poskytovanie sluzieb a byvania.

Smernica zavazuje ¢lenské staty, aby vo svojich zakonoch stanovili zdkaz dis-
kriminacie a povinnost zabezpecovat rovnaké zaobchadzanie a aby definovali
pojmy suvisiace s diskriminaciou - priama diskriminacia, nepriama diskrimina-
cia, obtazovanie. Dalej musia zakotvit také pravne nastroje, ktoré obetiam
diskriminacie umoznia, aby sa jej mohli skuto¢ne efektivne branit prostrednic-
tvom sudneho ¢&i spravneho konania. Maximalne Usilie o dosahovanie rovnosti
a ucinny boj proti diskriminacii ma podporit aj povinnost vytvorit ¢i urcit subjekt,
ktory sa bude zaoberat rovnakym zaobchadzanim a bude poskytovat podporu
obetiam diskriminacie.

Celkom specifické je dokazovanie nepriamej diskriminacie, pri ktorom sa
Casto neda zaobist bez statistickych Udajov, pretoze prave z nich sa da vycitat
znevyhodnenie jednej skupiny vo¢i inej. Toho si je vedoma aj EU a pria-
mo v ¢lanku 15 preambuly rasovej smernice umoznuje zistovat nepriamu dis-
kriminaciu akymikolvek prostriedkami vratane Statistickych udajov. Samotna
smernica tak predpoklada zber a existenciu Statistickych udajov zalozenych na
rasovom ¢i etnickom pévode.

Pouzivanie pojmu rasa v rasovej smernici viak neznamena, ze by EU akcep-
tovala tedrie, ktoré sa pokusaju urcit existenciu rozdielnych fudskych ras. Na-
opak, rasova smernica vo svojej preambule v ¢lanku 6 takéto tedrie vyslovne
odmieta.

Na pode Rady Eurdpy je z hladiska ochrany pred diskriminaciou kltcovy ¢la-
nok 14 Dohovoru o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd, ktory zakazuje
akukolvek diskriminaciu z celého radu demonstrativne vymedzenych dévodov,
okrem iného aj na zaklade rasy, farby pleti, jazyka, narodnostného alebo social-
neho pévodu i prislusnosti k ndrodnostnej mensine. Toto ustanovenie viak za-

kazuje diskrimindaciu len pri pouzivani prav a slobod priznanych tymto



Dohovorom, nejde teda o vSeobecny zakaz diskrimindcie. Zakaz diskriminacie
z rovnakych dévodov ako Dohovor stanovuje aj revidovana Eurdpska socidlna
charta. Zakaz diskriminacie zaloZzenej na prislusnosti k narodnostnej mensine
zakotvuje Rdmcovy dohovor o ochrane ndrodnostnych mensin.

Ochranu pred diskriminaciou zakotvuju tiez medzinarodné fudskopravne
dohovory Organizacie spojenych narodov (OSN), predovsetkym Specialny Me-
dzindrodny dohovor o odstrdneni vsetkych foriem rasovej diskrimindcie. Zakaz dis-
kriminacie z dévodu rasy je dalej obsiahnuty aj v Medzindrodnom pakte
o obcianskych a politickych prdvach, Medzindrodnom pakte o hospoddrskych, so-
cidlnych a kulturnych prdvach a v Dohovore o prdvach dietata. Medzinarodna or-
ganizacia prace tiez prijala Dohovor ¢. 111 o diskrimindcii v zamestnani a povolani.
Ten zakazuje diskriminaciu v zamestnani alebo povolani okrem iného aj na za-

klade rasy, farby pleti, ndrodnostného alebo socidlneho pévodu.

Legislativa v oblasti rovhakého zaobchadzania na Slovensku

Ustava Slovenskej republiky?* v &lanku 12 zaruéuje zakladné ludské prava a slo-
body vietkym, okrem iného bez ohladu na rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a na-
boZenstvo, narodny alebo socidlny povod, prislusnost k narodnosti alebo
etnickej skupine. Zarovern vyslovne stanovuje, Zze ,nikoho nemozno z tychto d6-
vodov poskodzovat, zvyhodrovat alebo znevyhodiovat”. Ustava zaroven re$-
pektuje a tieZz vyslovne zakotvuje pravo jednotlivca rozhodovat o svojej
narodnosti. Nikoho tak nemozno ziadnym spésobom nutit, aby sa prihlasil k ur-
Citej narodnosti.

Hoci je zdkaz diskriminacie sucastou slovenského pravneho poriadku uz
mnoho rokov, podrobnu pravnu Upravu priniesla az povinnost implementovat

prislusné antidiskriminacné smernice, ktora po dlhom usili nakoniec v roku 2004

Zakon ¢. 460/1992 Zb.



viedla na Slovensku k prijatiu antidiskriminacného zakona.®* Antidiskriminacny
zakon zakotvuje povinnost dodrziavat zasadu rovnakého zaobchddzania spo-
¢ivajucu v zdkaze diskrimindcie z akéhokolvek dévodu, vo vykone prav a po-
vinnosti v sulade s dobrymi mravmi, ako aj v prijimani opatreni na ochranu pred
diskriminaciou.

Antidiskriminacny zakon zakazuje diskriminaciu z dévodu rasového, narod-
nostného alebo etnického pévodu, pokial ide o pracovnopravne a obdobné
vztahy, pristup a poskytovanie socialnych vyhod, zdravotnu starostlivost, vzde-
lavanie a poskytovanie tovaru a sluzieb vratane byvania. Zadkon pamata aj na si-
tudcie, ked'je niekto diskriminovany z dévodu vztahu k osobe urcitého rasového,
etnického ¢i narodnostného poévodu, hoci sam je napriklad prislusnikom majo-
rity, a aj takéto konanie sa povazuje za diskrimindciu. Za diskriminaciu sa podla
antidiskriminaéného zdkona povazuje priama diskriminacia, nepriama diskri-
mindacia, obtazovanie, sexualne obtaZovanie, pokyn a navadzanie k diskrimina-
cii a neopravneny postih.

Zdkonom ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského ndrodného strediska pre
ludské prdva s ucinnostou od 1. januara 1994 bolo zriadené Slovenské narodné
stredisko pre ludské prava (SNSLP). Na zaklade novely antidiskrimina¢ného za-
kona* je od 1.jula 2004 Stredisko zéroven orgdnom, ktorému bola zverend pra-
vomoc vo veciach rovnakého zaobchadzania. V tejto oblasti ma Stredisko podla
zdkona okrem zabezpecovania pravnej pomoci obetiam diskriminacie a vyda-
vania réznych stanovisk aj povinnost monitorovat dodrziavanie zdsady rovna-
kého zaobchadzania, realizovat vyskum a prieskum, ako aj zhromazdovat
informacie o rasizme, xenofdbii a antisemitizme. Z popisu zverenych uloh jed-
noznacne vyplyva, ze ak chce Stredisko v plnej miere plnit svoje povinnosti, ne-
vyhne sa zberu a zhromazdovaniu udajov, ktoré vypovedaju o rasovom,

etnickom ¢i ndrodnostnom povode osob. V ramci organizaénej Struktury Stre-

Zakon ¢&. 365/2004 Z. z. o rovnhakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred dis-
kriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon).

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre fudské prava v zneni zakona ¢. 136/2003 Z. z.



diska bola vytvorena sekcia monitoringu a vyskumu, ktora ma plnit vyskumnu
a monitorovaciu ulohu. Stredisko dosial vykonalo rézne prieskumy, napriklad
vyskum dodrZiavania prav romskych deti*’, vyskum diskrimindcie na trhu prace,
¢i monitoring ludskych prav a dodrZiavania zasady rovnakého zaobchadzania.
Vzhladom na absenciu koncepcie zberu etnickych dat na Slovensku vsak tieto
prieskumy neboli sicastou planovania politik a podnet na ich uskuto¢nenie bol
skér nahodny.

Stredisko kazdy rok spracovava Sprdvu o dodrziavani ludskych prdv v Sloven-
skej republike, do ktorej zahfna informacie o dodrziavani zasady rovnakého za-
obchadzania a zékazu diskriminacie. Doposial do tychto sprav neboli zahrnuté
podrobné informacie tykajuce sa poctu podanych staznosti na diskriminaciu,
ktoré by vypovedali o jednotlivych diskriminac¢nych dévodoch a o tom, v akej
oblasti k diskriminacii doslo.

V pripade diskrimindcie v pracovnopravnych vztahoch je mozné podat staz-
nost na Urad prace, socialnych veci a rodiny,*® zaroven je mozné podat podnet
na inSpektorat prace. Ak dojde k diskriminacii v oblasti poskytovania sluzieb,
teda oblasti pokrytej zakonom o ochrane spotrebitela, mozno podat staznost na
Slovensku obchodnu indpekciu. Pocty staznosti smerovanych tymto Statnym or-
ganom a vysledky vykonanych kontrol mézu tiez sluzit ako zdroj dat vypove-
dajucich o rozsahu diskriminacie.

Definicia priamej diskrimindcie v slovenskom antidiskriminacnom zdkone
vychadza z definicii obsiahnutych v smerniciach EU. Priama diskriminacia je
teda definovana ako ,konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou za-
obchadza menej priaznivo, ako sa zaobchdadza, zaobchdadzalo alebo by sa
mohlo zaobchadzat s inou osobou v porovnatelnej situacii.”

Priama diskrimindcia je zalozena na porovnani jednej osoby s druhou, ked'sa

s jednou osobou zaobchadza menej priaznivo ako s osobou druhou, pricom mo-

http://www.snslp.sk/rs/snslp_rs.nsf/0/D58852A7D99BD186C1257185003FA3FF?0OpenDocument
Zakon ¢.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov.



tivom tohto menej vyhodného zaobchadzania je nejaky zakdzany dévod, na-
priklad jeho rasa alebo etnicky povod. Na ucely vytvorenia pripadu priamej dis-
kriminacie prima facie sa zvycajne nevyzaduje predlozenie statistickych dékazov,
dostacujuce je preukazanie menej vyhodného zaobchadzania v porovnani
s inou osobou v rovnakej situdcii. Toto tvrdenie vak neplati absolitne a mézu
nastat situacie, ked statistické Udaje pomdhaju utvorit pripad priamej
diskriminacie prima facie, napriklad ak je priamo diskriminovany vacsi pocet fudi
patriacich k urcitej skupine osdb (Makkonen 2007b: 31). M6ze ist o situacie, ked'
su Statistické udaje ziskané prostrednictvom situacného testovania, ktoré po-
ukazuje na znevyhodnovanie urcitej skupiny osob.

Slovensky antidiskriminacny zékon definuje nepriamu diskriminéciu ako ,na-
vonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodnuju
osobu v porovnani s inou osobou; nepriama diskriminacia nie je, ak takyto pred-
pis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivhe odévodnené sledovanim oprav-
neného zadujmu a su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takéhoto zaujmu”,

Zatial ¢o definicia nepriamej diskrimindcie v slovenskom antidiskriminac-
nom zdkone hovori o znevyhodneni osoby v porovnani s inou osobou, definicia
obsiahnuta v rasovej smernici hovori o znevyhodneni 0séb v porovnani s inymi
osobami. Priama diskrimindcia sa zaklada na porovndavani jednotlivcov, zatial ¢o
nepriama diskrimindcia sa zaklada na porovnavani skupin. Povodny pristup k ne-
priamej diskriminacii uplatriovany vo Velkej Britanii vyZzadoval, aby definicia zne-
vyhodnenia zasahovala podstatne vaési pocet osob urcitej skupiny. Tento
pristup v3ak pozadoval vyuzivanie Statistickych udajov. Su¢asna koncepcia ne-
priamej diskriminacie uvedend v smerniciach hovori o nepriamej diskriminacii
vtedy, ak neutradlne ustanovenie alebo kritérium vyvold urcitd nevyhodu pre
danu skupinu oséb v porovnani s inymi. To umozniuje poukdazat na nepriamu
diskriminaciu aj bez statistickych udajov. Napriek tomu vsak budu Statistiky pri

dokazovani nepriamej diskriminacie hrat dolezitu rolu (Makkonen 2007b: 33).



Ochrana osobnych tdajov na eurdpskej a medzinarodnej trovni

DélezZitost a vyznam ochrany osobnych udajov pod¢iarkla EU tym, Ze ju vyslovne
zaclenila do Charty zdkladnych prdv EU. Podla ¢lanku 8 tohto dokumentu ma
kazdy pravo na ochranu osobnych tdajov, ktoré sa ho tykaju, a pravo na pristup
k udajom, ktoré o nom boli zhromazdené, ako aj pravo na ich zmenu. Charta
dalej stanovuje nutnost suhlasu dotknutej osoby alebo existencie nejakého
iného zakonného dévodu umoziujuceho zaobchadzanie s osobnymi udajmi.
Podla Charty by mal na dodrziavanie stanovenych pravidiel dozerat nezavisly
organ. Ochranu osobnych tdajov mozno zahrnut aj pod ¢lanok 7 Charty, ktory
zakotvuje pravo na reSpektovanie sukromného Zivota.

Ochrana osobnych udajov je na trovni EU velmi konkrétne a podrobne roz-
pracovana v niekolkych smerniciach. Klti¢ova je Smernica Eurépskeho parlamentu
aRady 95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane jednotlivcov pri spracovani osobnych
udajov a o volnom pohybe tychto udajov. Smernica zavazuje staty, aby podrobne
upravili podmienky, za ktorych je zakonné a pripustné spracovavat osobné
udaje. Smernica v ¢lanku 2 pism. a) vymedzuje osobné Udaje ako ,vsetky infor-
mdcie o identifikovanej alebo identifikovatelnej osobe (subjekt idajov); identi-
fikovatelnou osobou sa rozumie osoba, ktoru je mozné priamo ¢i nepriamo
identifikovat, najma s odkazom na identifikacné ¢islo alebo na jeden ¢i viacero
zvlastnych prvkov jej fyzickej, fyziologickej, psychickej, ekonomickej, kulturnej
alebo socialnej identity”.

Clanok 8 odsek 1 tejto smernice vymedzuje zvlastnu kategériu osobnych
udajov; za také sa povazuju udaje, ktoré odhaluju rasovy ¢i etnicky pévod, poli-
tické nazory, nabozenské alebo filozofické presvedcenie, odborovu prislusnost,
dalej udaje tykajuce sa zdravia a sexudlneho Zivota. Clenské $taty musia zakazat
spracovanie tychto zvlastnych osobnych udajov, tzv. citlivych. Ich spracovanie je
dovolené len vynimocéne, a to iba vo vymedzenych nasledujucich pripadoch:

« dotknuta osoba vyjadrila suhlas na spracovanie osobnych udajov, ak zakon

nezakazuje udelenie takéhoto suhlasu,



+ udaje uz boli ocividne zverejnené subjektom udajov,

« Udaje st nevyhnutné pre plnenie povinnosti v oblasti pracovného prava, ak
k tomu opravnuje vnutrostatny pravny predpis,

« spracovanie udajov vykonava v ramci svojej opravnenej ¢Cinnosti nadacia, zdru-
Zenie ¢i nestatna organizacia sledujuca legitimne ciele (politické, filozofické,
nabozenské alebo odborné); spracovanie sa viak vztahuje len na ¢lenov sub-
jektu alebo osoby udrzujuce s nim pravidelny kontakt v suvislosti s pInenim
cielov.

Clensky stat EU je podla ¢lanku 28 tejto smernice povinny poverit nejaky
organ dohladom nad dodrziavanim pravnych predpisov suvisiacich s ochranou
osobnych tdajov, ¢im by sa zabezpetilo napifhanie smernice a tym aj ochrana
osobnych udajov. Kazda osoba musi mat pravo obratit sa na tento orgdan so Zia-
dostou tykajucou sa ochrany jej prav a slobod v stvislosti so spracovanim osob-
nych Gdajov. Dany organ je povinny informovat ziadatela, akym sp6sobom bola
jeho ziadost vybavena. Na Slovensku je tymto organom uz spominany Urad na

ochranu osobnych udajov SR.

Ochrane osobnych udajov ako zakladnému ludskému pravu venuje zna¢nu
pozornost aj Rada Eurépy. Clanok 8 Dohovoru o ochrane ludskych prdv a zdklad-
nych slobéd (1950) zakotvuje pravo na re$pektovanie rodinného a sukromného
Zivota. Do vykonu tohto prdva moze $tat zasahovat len v sulade so zdkonom sta-
novenymi pripadmi. Ak je porusené pravo na reSpektovanie sukromného zZivota,
mozZe sa ten, ktorého pravo bolo porusené, po vycerpani vsetkych vnutrostat-
nych pravnych prostriedkov obratit na Eurdpsky sud pre ludské prava.

Ochrane osobnych udajov sa tiez venuje samostatny Dohovor Rady Eurépy
¢. 108 o0 ochrane jednotlivca pri automatizovanom spracovani osobnych ddt, ktory
vstupil do platnosti uz v roku 1985, a jeho Dodatkovy protokol ¢. 181. Podla
¢lanku 2 tohto Dohovoru je osobnym Udajom kazda informdcia tykajucu sa iden-
tifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osoby. Anonymizované data nepat-

ria pod ochranu tohto Dohovoru. Dohovor sa zaroven zameriava predovietkym



na spracovanie a uchovavanie udajov, nie na spdsob ich zberu (Makkonen
2007b: 63).

Clanok 6 Dohovoru & 108 vymedzuje zvlastnu skupinu osobnych udajov,
ktoré prezradzaju rasovy povod jednotlivca, jeho politické nazory, nabozenské
alebo iné presvedcenie a ktoré sa tykaju jeho zdravia alebo pohlavného Zivota.
Tieto kategdrie osobnych udajov mézu byt spracovdvané iba pod podmienkou,
Ze vnutrostatny pravny poriadok zakotvuje dostatocné zaruky, ktoré zabrania
nahodnej strate tychto udajov, ako aj neopravnenému pristupu k nim ¢i ich ne-

opravnenym zmenam.

Organizacia spojenych narodov sa problematike ochrany osobnych udajov
venuje v Medzindrodnom pakte o obcianskych a politickych prdavach a Medzind-
rodnom pakte o hospoddrskych, socidlnych a kultdrnych pravach. Viyhldska 120/1976
Zb. o tychto dokumentoch v ¢lanku 17 zakotvuje pravo na ochranu sukromia,
podla ktorého ,nikto nesmie byt vystaveny svojvolnému zasahovaniu do suk-
romného Zivota, do rodiny, domova alebo koreSpondencie ani itokom na svoju
Cest a povest [...] kazdy ma pravo na zakonnu ochranu proti takym zasahom alebo
utokom”. Vybor pre [udské prava (Human Rights Council, HRC) vo svojom Odpo-
rucani ¢. 16 z roku 1984 uviedol, Ze ,verejné autority by mali pozadovat iba také
informacie o sukromi, ktoré s nevyhnutné v zaujme spolo¢nosti“. HRC rovnako
ako Viybor pre odstranenie diskriminacie Zien (Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, CEDAW) a Vybor pre odstranenie rasovej diskri-
minacie (Committee on the Elimination of Racial Discrimination, CERD) - kon-
trolné organy ludskopravnych zmldv OSN - zhodne vo svojich smerniciach pre
vypracovavanie narodnych sprav o plneni zmlav pozaduju, aby staty do tychto
sprav zahrnali Statistické udaje, ktoré umoznia posudit, ¢i v dodrziavani ludskych
prav dochadza k nejakému zlepseniu. Vzhladom na uvedené odporucanie HRC
vsak musi byt zber dat nevyhnutny pre plnenie zasady rovnakého zaobchadza-
nia, ktord celkom urcite patri k zdkladnym ludskym pravam. CERD v stredoeu-

répskom kontexte pozaduje predovsetkym data tykajuce sa romskej mensiny.



Ochrana osobnych udajov na Slovensku

V pravnom systéme Slovenskej republiky sa ochrana osobnych udajov vnima
ako integralna sucast ochrany fudskych prav. Dokazom toho je aj to, ze je za-
kotvena v druhej hlave Ustavy Slovenskej republiky ako sucast zakladnych fud-
skych prav a slobod. Podla ¢lanku 19 odseku 3 ma kazdy pravo na ochranu pred
neopravnenym zhromazdovanim, zverejiiovanim alebo inym zneuzivanim uda-
jov o svojej osobe. Ochrana osobnych udajov musi byt podla ¢lanku 22 zaru-
¢end. Podrobna pravna Uprava toho, aké udaje a za akych podmienok mozno
zhromazdovat, je obsiahnuta v Specidlnom zdkone.

Z hladiska ochrany osobnych udajov sa da za klu¢ovy povazovat Zdkon
C. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov, ktory implementuje Smernicu
C. 95/46/ES. Zakon velmi podrobne vymedzuje ochranu osobnych udajov fyzic-
kych os6b, stanovuje, aké udaje sa povazuju za osobné, akym spdsobom sa
méozu osobné Udaje spracovavat a upravuje aj postavenie Uradu na ochranu
osobnych udajov vratane jeho kontrolnych pravomoci.

Zakon o ochrane osobnych udajov vyslovne zakazuje spracovavat osobné
udaje, ktoré odhaluju rasovy alebo etnicky pévod, dalej udaje odhalujice poli-
tické nazory, ndbozensku vieru alebo svetonazor, ¢lenstvo v politickych stranach
alebo politickych hnutiach, ¢lenstvo v odborovych organizaciach a udaje tyka-
juce sa zdravia alebo pohlavného Zivota (par. 8 ods. 1). Tento zakaz v3ak nie je
rovnako ako v prislusnej smernici absolutny, pretoze zakon zaroven vymedzuje
vynimky, ked sa tento zdkaz neuplatriuje. Osobné udaje, z ktorych sa da zistit
rasovy Ci etnicky pévod tak mozno spracovavat, ak k tomu dotknuté osoba ude-
lila suhlas (par. 9 ods. 1); avsak takyto suhlas sa bude povazovat za neplatny, ak
ho vyluéuje zvlastny zakon. Dal3ie pripady, v ktorych je mozné zhromazdovat
spomenuté udaje, a to aj bez sihlasu dotknutej osoby, su taxativne vymedzené
v par. 9 ods. 2:

« spracovanie vyzaduje zvlastny zakon, ktory stanovuje, aké udaje a na aky ucel

mozu byt spracované, ako aj podmienky na ich zber,



« spracovanie je nevyhnutné na ochranu zivotne dolezitych zaujmov dotknutej
osoby,

+ 0sobné Udaje sluziace vyhradne pre vnutornu potrebu mozu v ramci svojej
opravnenej ¢innosti spracovavat obcianske zdruzenia, nadacie, neziskové or-
ganizacie a dalsie vymenované subjekty a spracovanie sa tyka iba ich ¢lenov,
ktori su s tymito subjektmi v pravidelnom styku,

« spracovanie sa tyka osobnych udajov, ktoré dotknuta osoba sama zverejnila
alebo udajov nevyhnutnych na vymahanie pravneho naroku,

« spracovanie udajov na UcCely zdravotného poistenia a poskytovania zdravotnej
starostlivosti, ktoré spracovavaju zakonom stanovené subjekty,

« spracovanie Udajov v socidlnom poisteni.

Kazdy, kto zhromazduje ¢i spracovava osobné Udaje zodpoveda za ich bez-
pecnost a musiich chranit pred krddezou, poskodenim, stratou, neopravnenym
pristupom ci rozsirovanim. Preto musi zaroven prijat zodpovedajuce technické,
personélne a organiza¢né opatrenia. Dalej je tiez povinny zachovavat mi¢anli-
vost o spracovavanych osobnych udajoch.

Podla Zdkona ¢ 428/2002 Z. z. vykonava dozor nad ochranou osobnych
udajov a zaroven ochranou zdkladnych prav a slobéd kazdého jednotlivca pri
spracovani osobnych Gdajov Urad na ochranu osobnych udajov. Urad vyko-
nava kontrolnu ¢innost, pricom kontrolovany subjekt je povinny poskytovat
Uradu potrebnu sué¢innost. Ak Urad zisti porusenie zdkona, méze poruiova-
telovi ulozit jednak opatrenie smerujice k naprave, jednak sankciu. Urad
moze ulozit pokutu az 10 miliénov slovenskych korin tomu, kto spracovava
osobné udaje v rozpore s paragrafmi 8 a 9, teda v rozpore s ustanoveniami,
ktoré upravuju zber osobnych udajov vypovedajucich o rasovom a etnickom
pbévode.

Fyzickd osoba alebo pravnickd osoba su v pripade podozrenia z poruse-
nia ochrany osobnych udajov opravnené podla par. 45 podat Uradu pisomnu

staznost. Urad je povinny staznost presetrit a vybavit do 60 dni. Podla tohto



ustanovenia je kazdy, kto sa domnieva, ze niekto neopravnene zistuje a zhro-
mazduje Udaje o rasovom ¢i etnickom pévode, opravneny zaslat Uradu staz-
nost.

Okrem specialneho zédkona sa da ochrany osobnych udajov dovolavat aj
v rdmci prava na ochranu osobnosti, ktoré upravuje Obciansky zdkonnik.>® Ten
fyzickym osobam zarucuje v par. 11 a nasl. pravo na ochranu osobnosti, ludskej
doéstojnosti, mena a prejavov osobnej povahy. Na pouzitie pisomnosti alebo pre-
javov osobnej povahy, podobizne, obrazovych snimok ¢i zvukovych zaznamov
je vSeobecne nutny suhlas dotknutej osoby; tento suhlas nie je potrebny len
v pripadoch, ak budu tieto osobné prejavy pouzité na Uradné ucely na zaklade
zdkona ¢i na vedecké alebo spravodajské tcely. V pripade porusenia uvedenych
osobnostnych prav ma kazdy pravo domahat sa upustenia od neopravnenych
zdsahov do svojho prava, odstranenia nasledkov tohto porusenia, pripadne aj
primeraného zadostucinenia.

Zavaznost porusenia prava na ochranu osobnych udajov dokumentuje aj
skutocnost, ze takéto porusenie sa povazuje za trestny ¢in. Trestny zdkon*® v pa-
ragrafe 374 stanovuje sankcie za neopravnené poskytnutie, spristupnenie alebo
zverejnenie osobnych Udajov, a to odnatim slobody az na jeden rok, ak sa tak
stane s udajmi zhromazdenymi v sivislosti s vykonom verejnej moci alebo uplat-
novanim ustavnych prdv, alebo s idajmi ziskanymi pri vykone zamestnania i
povolania a je tym poruseny zakon. Odnatim slobody az na dva roky moze byt
potrestany ten, kto poskytnutie, zverejnenie Ci spristupnenie osobnych udajov
ucini verejne ¢i zavaznejsim spésobom, alebo takymto aktom spdsobi dotknu-
tej osobe zadvaznejsiu ujmu. Trestom odnatia slobody méze byt potrestany aj
ten, kto poskodi alebo zneuzije zaznam na nosici informacii; trest sa méze po-
hybovat v rozmedzi od Siestich mesiacov do ésmich rokov podla zavaznosti

trestného cinu.

Zéakon €. 40/1964 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
Zakon €. 300/2005 Zb. v zneni neskorsich predpisov.



Dalsia moznost, ako sa branit v pripade porusenia prava na ochranu osob-
nych udajov je podanie staznosti verejnému ochrancovi prav*'. Na verejného
ochrancu prav sa moze obratit kazdy, kto sa domnieva, Zze konanim, rozhodo-
vanim alebo necinnostou organu verejnej spravy boli porusené jeho zakladné
[udské prdava, teda aj pravo na ochranu osobnych Udajov. Verejny ochranca prav
je vSak zdkonom uréeny na to, aby spracovaval osobné udaje, ak je to nutné
na vybavenie podnetu.

Podla nasho nazoru, zber etnickych dat vsak sam osebe nie je v rozpore
so zakonom o ochrane osobnych udajov, ¢i ochranou osobnych udajov v rdmci
EU, ani s ochranou ludskych prav. Vnutrostatne a medzinarodné pravne pred-
pisy viak stanovuju obmedzenie pre zber dat a vymedzuju, aké data a akym
spdsobom sa mézu zbierat aby nemohlo dojst k ich zneuzitiu. Vsetky tieto za-
konné obmedzenia sa preto musia brat do Uvahy pri kazdom jednom zbere
dat, pri jeho planovani aj pri samotnej realizacii, je teda nutné posudzovatich
z pripadu na pripad (Makkonen - Reuter — Oosi 2004). Statistici, zamestnanci
statnej spravy aj vyskumnici by preto mali spolupracovat s orgdnmi na
ochranu dat. Je dolezité si tiez uvedomit, Ze etnické data musia byt postavené
na slobodnej sebadeklaracii, pretoze etnicko-kulturne charakteristiky maju

subjektivnu dimenziu.

Ochrana osobnych tidajov vo vybranych krajinach EU

Ochrana osobnych udajov je vo vacsine eurdpskych krajin Strukturou i obsa-
hom velmi podobna (Makkonen 2007b: 64). Tato podobnost logicky vyplyva
z toho, ze tieto krajiny su ¢lenmi Rady Eurépy aj Eurépskej unie a dokumenty
zamerané na ochranu osobnych udajov prijaté tymito instituciami zaclenili do

svojich pravnych poriadkov. Ide najma o Smernicu Eurépskeho parlamentu

Z3akon €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav.



a Rady 95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane jednotlivcov pri spracovani osob-
nych udajov a volnom pohybe tychto udajov a Dohovor Rady Eurdpy ¢. 108
o ochrane 0s6b so zretelom na automatizované spracovanie osobnych ddt, ktory
vsetky krajiny ratifikovali.

Tieto dokumenty stanovuju pomerne podrobny pravny ramec na
ochranu osobnych udajov. V nadvdznosti na ne vietky skimané krajiny roz-
liSuju medzi beznymi osobnymi udajmi a tzv. Specialnymi kateg6riami osob-
nych udajov. Ma to vyznam z hladiska ochrany, ktord sa danym udajom
poskytuje. Specialne kategérie osobnych udajov, tzv. citlivé tdaje, st v tych-
to krajinach podrobené ovela prisnejSiemu rezimu ochrany ako bezné
osobné udaje. Zber citlivych Uudajov je preto mozny len za presne stanove-
nych podmienok.

Citlivé udaje mozno v principe zbierat len so sihlasom subjektu udajov; na-
priklad v Madarsku alebo na Slovensku sa tento suhlas vyzaduje v pisomnej
forme. V niektorych krajinach ako napriklad v Ceskej republike, Velkej Britanii,
vo Francuzsku alebo na Slovensku méze byt zber citlivych tdajov so sihlasom
subjektu udajov podrobeny dalsim obmedzeniam zvlastnymi predpismi. Niek-
toré krajiny (napr. Litva, Svédsko, Finsko a Madarsko) vyslovne umozniuju zber cit-
livych udajov, ktory ma sluzit vyskumnym ¢i $tatistickym dcelom. Svédsky zakon
prizndva tamojsiemu Uradu na ochranu osobnych tdajov pravo povolit zber cit-
livych udajov aj v inych pripadoch, ktoré su vyslovne uvedené v zakone (Mak-
konen 2007b: 65).

Velka Briténia je v podstate jedinou krajinou, kde je legitimny zber citlivych
udajov na pracovisku. Zakon o rasovych vztahoch (Race Relations Act) z roku
1976 sice nestanovuje povinnost robit etnicky a rasovy monitoring, zakotvuje
vsak povinnost zamestnavatelov zabezpecovat etnicku rovnost medzi zamest-

nancami aj uchddza¢mi o zamestnanie. Britskd Komisia pre rasovu rovnost*? za-

Od 1. oktébra 2007 sa Komisia pre rasovu rovnost (Commission for Racial Equality) spojila s Ko-
misiou pre rovnost prilezitosti a Komisiou pre prava zdravotne postihnutych osob a vytvorila novy
subjekt, Komisiu pre rovnost a lfudské prava (Equality and Human Rights Commission).
http://www.equalityhumanrights.com/en/Pages/default.aspx



mestnavatelom priamo odporucila, aby na monitoring vyuzivali etnické kate-
gorie, s ktorymi sa pracovalo aj pri s¢itani obyvatelov v roku 2002.4

Miestnym organom a organizaciam zaoberajucim sa otazkou byvania Ko-
misia pre rasovu rovnost vyslovne odporucila, aby v rdmci etnického monito-
ringu sledovali aj kategdrie Romov a irskych kocovnikov (Gypsies and Irish
Travellers).

Britsky Urad na ochranu osobnych udajov (The Information Commissio-
ner's Office, ICO) v dokumente pre zamestnavatelov* odporucil stanovit ka-
tegdrie osobnych udajov tak, aby ludom umoznili skutoc¢ne sa identifikovat
s niektorou z predlozenych kategérii. Konkrétne pri monitorovani etnického
povodu by sa nemali ponukat moznosti uzavreté, pretoze by to mohlo niekto-
rym jednotlivcom branit v tom, aby sa vhodne identifikovali.** Britska kon-
cepcia vychadza z toho, Zze samotné zistovanie a zhromazdovanie udajov
vypovedajucich o rase ¢i etnickom povode nie je diskriminacné; tieto zaznamy
samy osobe su neutralne a slGzia na napifianie a overovanie fungovania poli-
tik rovnosti.

Scitanie obyvatelov, ktoré zahfria otdzky na etnicky alebo narodnostny
povod, sa vykonava napriklad v Ceskej republike, Litve, Madarsku a vo Velkej
Britanii. Niektoré staty, napriklad Francuzsko, otazku na etnicky ¢i narodnostny
povod v s¢itacom harku, naopak, zahrnutl nemaju. Zatial ¢o vo Velkej Britanii sa
zistuje etnicky povod, otdzky v madarskom, ¢eskom ¢i litovskom scitani zistuju
narodnostny pévod (Makkonen 2007b: 108). Svédsko a Finsko v s¢itani obyva-
telov skimaju krajinu poévodu, Finsko navyse aj ndrodnost a materinsky jazyk.
V Ceskej republike napriklad neboli v roku 2001 pri otazke o narodnosti res-

pondentom a respondentkam poskytnuté ziadne moznosti, otdzka na rodny

Viac informdcii o etnickej klasifikacii vo Velkej Britanii mozno najst v studii P. Ratcliffa (2008) a na
webovej stranke Komisie pre rasovu rovnost http://83.137.212.42/sitearchive/cre/gdpract/em_
cat_ew.html

The Information Commissioner's Office. 2005: The Employment Practices Code http://
www.ico.gov.uk/upload/documents/library/data_protection/detailed_specialist_guides/employ
ment_practices_code001.pdf
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jazyk umoznovala vyber z niekolkych jazykov - ponukala ¢esky, rémsky, ne-
mecky, slovensky, polsky jazyk —, a aj moznost uviest dalsi jazyk.

Rasa alebo etnicky povod predstavuju udaj, ktory moéze vypovedat o pri-
slusnosti osoby k urcitej skupine, a to bez ohladu na to, ¢i sa dana osoba k tejto
prislusnosti otvorene hlasi, alebo nie.Vzhladom na to, Ze v minulosti i sicasnosti
boli a su rasa a etnicky pévod nezriedka zdrojom pre otvorené &i skryté znevy-
hodnovanie dotknutej osoby, je zhromazdovanie tychto Udajov velmi striktne
limitované tak eurdpskym pravom, ako aj pravom jednotlivych krajin. Medzina-
rodné pravne dokumenty a pravne predpisy jednotlivych krajin oznacuju rasu
a etnicky pévod za osobny udaj.

Rasu a etnicky pévod povazuju antidiskriminacné zadkony za mozny dévod
diskriminacie a akukolvek diskriminaciu zakazuju: nikto nesmie s druhym zaob-
chadzat nerovnako z dévodu jeho rasy ¢i etnického pévodu. Situdcia sa vyrazne
komplikuje v pripade, ked’ sa ma preukazat diskrimina¢né konanie, najma ne-
priama diskriminacia, ¢i naopak navrhnut a odovodnit realizacia pozitivnych
opatreni, ktoré by mali smerovat k odstraneniu znevyhodrovania danej skupiny.
V takomto pripade su Statistické udaje dolezitym a ¢asto nevyhnutnym pro-
striedkom, ktory vypoveda o rozsahu znevyhodnenia urcitej rasovej ¢i etnickej
skupiny, alebo o ucinnosti ¢i neucinnosti politik smerujucich k rovnosti. Ak ne-
existuju mechanizmy zberu osobnych Gdajov, nezriedka sa moze stat, Ze sa nie-
lenze nepodari nepriamu diskrimindciu preukazat, ale ¢asto sa ju nepodari ani
len odhalit.

S ohladom na historicku skisenost je doéraz na ochranu pred neopravnenym
zberom a zhromazdovanim udajov vypovedajucich o etnickom povode pocho-
pitelny. Na druhej strane moze prisna interpretacia ochrany zber tychto idajov
celkom znemoznit, a to aj v pripadoch, ak by bol Ucelny a prospesny napriklad

pri preukdzani existujuceho znevyhodnenia urcitej etnickej skupiny.



DILEMY ROMSKEJ STATISTIKY
NA SLOVENSKU

V eurdpskej diskusii o zbere etnickych dat nebola pévodne otazka romskej po-
puldcie explicitna (napr. ECRI 1998; 2005). Az ku koncu 90. rokov nastéva situa-
cia, ked Eurdpska komisia problémy a problematiku Romov uznala ako otazku,
ktord musi byt rieSena na eurépskej urovni. Potreba Statistiky o Rdmoch sa stava
¢oraz akutnejsou aj preto, ze v mnohych krajinach sa zacinaju uplatrovat Spe-
ciadlne programy urcené pre rémsku mensinu. Upozornuje na to napriklad aj Eu-
répske centrum pre prava Rémov (ERRC) v publikacii o etnickej statistike z roku
2004 (Roma Rights Quarterly 2004).

Na zber dat vypovedajucich o romskej mensine v3ak existuju celkom od-
lisné, v podstate protichodné nazory, ¢o potvrdil aj dvojdiovy okruhly stol,
ktory sa v roku 2000 konal v rdmci Rady Eurépy na tému,Rémovia a Statistika”
(Council of Europe 2000). Samotni reprezentanti romskej mensiny zastavali
protichodné ndzory. Na jednej strane stali odporcovia vytvarania etnickych
Statistik, ktori mali obavy zo zneuzitia tychto dat, k <omu v minulosti skuto¢ne
doslo. Na druhej strane niektori rémski zastupcovia zdorazriovali potrebu
kvantitativnych a kvalitativnych etnickych udajov. Podla zastancov zberu $ta-
tistickych udajov moézu tieto udaje ukazat skutocny rozsah znevyhodnenia
rémskej mensiny a umoznit tak jednak rozvoj programov zameranych priamo
na danu skupinu, a tiez ohodnotenie Uspesnosti realizovanych antidiskrimi-

nacnych politik.

Rémovia na Slovensku sa podla vyskumov pravidelne objavuju medzi sku-
pinami najviac ohrozenymi chudobou, socidlnym vylu¢enim a diskriminaciou.
Pri tejto etnickej skupine sa kombinuju viaceré znevyhodnenia: vyskytuje sa
u nich chudoba previazana s demografickymi podmienkami, chudoba vytva-

rana nezamestnanostou, chudoba zapric¢inend nizkou kvalitou prace ¢i nedo-



statkom vzdelania a diskriminaciou. Za najhorsiu sa oznacuje situacia tej Casti
rémskej populdcie, ktora Zije v segregovanych osadach. Tato etnicka skupina
sa explicitne spomina aj v politickych dokumentoch a akénych planoch SR na
potlacanie chudoby ¢i exkluzie. Napriklad v Ndrodnej sprdve o stratégidch so-
cidlnej ochrany a socidlnej inkluzie pre roky 2006 — 2008 (MPSVR SR 2006) su R6-
movia zaradeni medzi skupinami obyvatelstva, ktoré patria k najviac
ohrozenym chudobou a socidlnym vylucenim. Pre Slovensko je tzv. ,romska
otazka” tak otdzkou socidlnej politiky a politiky rovnosti prileZitosti, ako aj Sta-

tistiky a zberu dat.

Vyvoj v oblasti etnickej Statistiky a administrativnych dat mal na Slovensku
av Cesku svoju histériu.* Niekolko supisov romskeho obyvatelstva, ktoré boli or-
ganizované a zabezpelované ministerstvom vnutra, sa uskutocnilo po druhej
svetovej vojne. V rokoch 1966 aZz 1968 sa realizoval celostatny supis Romov, ktory
intitucionalne zabezpecoval Statisticky Urad. Na tieto supisy uskuto¢nené v 50.
a 60. nadviazaliv 70. rokoch evidencie narodnych vyborov, ktoré sluzili ako pod-
klad na vyplacanie socialnych davok a pomdcka pre socialnych pracovnikov
v starostlivosti o romske obyvatelstvo. Hoci oproti predchadzajicim zistovaniam
tato evidencia presnejsie zachytava romske obyvatelstvo, jej limitom bolo, ze
zahfnala len tych Rémov, ktori poberali niektoru z foriem socialnej pomoci (Varno
- Haviarova 2002: 478).

Ciastkovy supis obyvatelstva po druhej svetovej vojne (v ¢eskych krajinach
v roku 1947 a na Slovensku v roku 1946) nezahffial otdzku o narodnosti alebo
materinskom jazyku. Sc¢itanie ludu v roku 1950 uz zahfnalo celt populaciu. Pri
zistovani narodnosti sa vychadzalo zo subjektivneho postoja, ktory zistovala
otazka: ,Ku ktorej narodnosti sa hlasite?” Pre udajné nesplnenie podmienok
existencie naroda (absencia spolo¢ného Uzemia a hospodarskeho Zivota) viak

bola rémska narodnost z oficidlnych scitacich harkov vypustena a Rdmovia boli

Pre viac informacii o tejto téme pozri publikaciu M. Vasecku (2002: kap. E, s. 475 — 498).



nuteni deklarovat niektoru z oficidlne uznavanych narodnosti (Ceska, slovenska,
ukrajinska, ruska, polska, madarska, nemecka), alebo sa zahrnuli do skupiny
,0statné narodnosti”. Scitanie ludu v roku 1970 doplnilo otazku ,K akej na-
rodnosti sa hlasite?” otazkou na materinsky jazyk, ale v roku 1980 otazka na
materinsky jazyk uz uvedend nebola. V rokoch 1970 a 1980 sa subezne s cen-
zom vykonal supis Rémov, ktorého vysledky sa spracovali oddelene a povazo-
vali sa za tajny materidl. Prislusnost k rdmskej populacii bola pripisovana -
posudzoval ju s¢itaci komisar na zaklade antropologickych rysov, jazyka alebo
sposobu zivota (Kalibova 2003: 46).

V cenze roku 1991 sa opat zistoval aj materinsky jazyk a etnicita sa zazna-
menavala na principe sebadeklaracie. Pravdepodobne v dosledku toho doslo
k vyraznému Statistickému poklesu pocetnosti rémskej populacie v porovnani
s predchadzajucimi zistovaniami, ako aj v porovnani s ,beznou vedomostou”
0 pocte Rémov.

V druhej polovici 90. rokoch sa v praxi ¢innosti Uradov prace s adminis-
trativnymi registrami bezne pouzivala neformélna metdda pridavania iden-
tifika¢ného znaku ,R” na zdklade pripisanej identity vo vztahu k rémskym
klientom. Tato prax mala negativnu odozvu u aktivistov, ako aj v eurdpskych
politickych kruhoch a neskér bola zakdzané vzhladom na rozpor s ludsko-
pravnymi principmi. ECRI v Tretej sprdve o Slovensku napriklad uvadza, Ze by
sa mali ,prestat pouzivat akékolvek neformalne systémy v réznych odvet-
viach $tatnej spravy, prostrednictvom ktorych sa osoby nedobrovolne iden-
tifikuju a vedud v zdznamoch ako osoby patriace k ur¢itym mensinovym
skupinam” (ECRI 2004: par. 86). ECRI viak eSte aj v praci z juna 2003 uvadza
indicie o administrativnom zaznamendvani Udajov o etnicite, ktoré viak
udajne neboli preukazané: ,... objavuju sa tvrdenia, ze niektoré institlcie -
napriklad nemocnice, policia a urady prace - Udajne zaznamenavaju etnicky
povod 0sbb, s ktorymi maju do ¢inenia, zrejme vychadzajuc z predpokladov
pracovnikov, ktori si v kontakte s verejnostou, hoci $tatne organy tieto

tvrdenia popieraju.” (ECRI 2004: par. 84) V poslednych rokoch sa v adminis-



trativnych registroch pravdepodobne nijakym sp6sobom nepraktizuje pri-
pisana identifikdcia Robmov.

Ziskavanie udajov o zivotnych podmienkach a diskriminacii sa v uplynu-
lych rokoch na Slovensku saturovalo jednak monitorovacimi sondami
eurdpskych institucii, jednak Specializovanymi, prevazne sociologickymi vy-
skumami v romskom prostredi. Tieto Specializované vyskumy sa zameriavali
na socialno-ekonomické podmienky zZivota Rémov, ako aj cielene na oblasti
Skolstva, trhu prace a podobne. Tieto vyskumy iniciovali a realizovali ne-
vladne vyskumné institucie, akademické pracoviska (napriklad SAV), eu-
répske institucie, medzinarodné mimovladne organizacie, ako aj nadnarodni
aktéri ako Svetova banka, Rozvojovy program OSN (UNDP) a podobne. Me-
todologicky islo o r6zne sondy alebo kvalitativne vyskumy. Pokial' v nich do-
chadzalo ku kvantifikacii Udajov, vac¢sinou rozsah vzorky nebol statisticky
dostatocne reprezentativny na to, aby umoznil komparacie s nerémskou po-
pulaciu. Od druhej polovice 90. rokov az po sucasnost vzniklo mnoho studii
a syntetizujucich sprav (napriklad ERRC 1997, Radi¢ova 2001, World Bank et
al. 2002, European Comission 2004, Open Society Institute 2004, World Bank
2004, Ringold et al. 2005). Monitorovacie spravy eurépskych institucii tiez
poskytli ¢iastkové data o Specifickych oblastiach Zivota. ECRI sa vo svojich
monitorovacich spravach (ECRI 2004) venovala napriklad otazke vzdelava-
nia romskych deti.

Zaciatkom 21. storocia doslo k vyznamnému posunu v praxi zhromazdova-
nia dat aplikaciou metddy teritoridlneho mapovania romskych osidleni. Bola to
urcitd reakcia vyskumnikov a tvorcov verejnej politiky na pretrvavajuci chro-
nicky nedostatok kvantifikovatelnych informdcii (ale aj reakcia na vonkajsi tlak
eurdpskych institucii). Teritoridlny pristup k zberu dat o rémskej populdcii je za-
lozeny na predpoklade, ze rdmska populdcia zije v urcitych priestorovych cel-
koch, enklavach (¢i uz vo vnutri obci, na ich okraji alebo v segregovanych
osidleniach), a preto je mozné jej ,mapovanie”. Predpoklada sa, ze takyto po-

stup je v sulade s normami na ochranu osobnych udajov, pretoze mapovanie



neskuma etnicku identitu, ale robi iba akysi ,inventar” osidleni.*” Tento pristup

I
1

ma vsak niekolko nevyhod, napriklad ,nezachyti” Rémov zijucich integrovane
alebo zijucich na nemarginalizovanych uzemiach.

Sociografické mapovanie romskych komunit na Slovensku sa konalo za pod-
pory konzorcia, ktoré zahfiialo organy $tatnej spravy (Urad splnomocnenkyne
vlady SR pre rdmske komunity), slovenské mimovladne organizacie (S.PA.C.E.,
IVO a Krajské centrum pre rdmske otazky) a nadndrodné institucie (Svetova
banka). Uskuto¢nilo sa v roku 2004 a zahffalo 1 068 obcia 1 573 rdmskych osid-
leni (Radi¢ova 2004). Cenzus romskych osidleni identifikoval Styri typy byvania
romskej populdcie vo vztahu k majorite: integrované - rozptylené (rémski oby-
vatelia Ziju v obci rozptylene medzi majoritou), integrované — koncentrované
(rémski obyvatelia Ziju v ramci obce, ale koncentrovane v istej Casti i Castiach),
na okraji obce (rémski obyvatelia Ziju koncentrovane v okrajovej ¢asti obce)
a mimo obce (rémski obyvatelia Ziju v osade vzdialenej od obce alebo oddele-
nej nejakou bariérou).

Z teritorialneho pristupu pri identifikacii cielovej skupiny vychadzal aj vy-
skum UNDP z roku 2005 (Filadelfiova et al. 2006). Vyber miest zberu dat bol za-
lozeny na sociografickom mapovani rémskych komunit na Slovensku z roku
2004. Vdaka tymto detailnym udajom o rémskych osidleniach bolo mozné roz-
delit rémske domacnosti do troch zékladnych tried podla stupna integracie
s majoritnou populaciou. Vzorka vieobecnej populacie mala vo vyskume tlohu
kontrolného suboru s cielom porovnat urcité socioekonomické a iné Udaje. Aj
ked'sa niektoré domacnosti sebaidentifikovali ako rémske, boli ponechané vo
vyberovej vzorke vieobecnej populacie.

Zber empirickych udajov vo vyskume UNDP sa realizoval prostrednictvom

osobnych rozhovorov medzi anketarmi a respondentmi na zaklade anonymi-

Sociografické mapovanie povazujeme za pozitivny, Gspesny a Ziaduci krok, ktory posunul verejné
politiky vo vztahu k rémskej populacii vyrazne dalej. Domnievame sa, Ze legitimita sociografic-
kého mapovania (a to, Ze ho ziadny aktér nespochybriuje) je pozitivny modelovy pripad vytvore-
nia SirSieho konsenzu praxe zberu dat vo verejnom zdujme. Podobny konsenzus by mohol
vzniknut aj pri Standardizacii inych praktickych postupov zberu dat o etnicite.



zovaného Strukturovaného dotaznika. Vyberovu jednotku predstavovala pri
tomto vyskume hospoddriaca domdcnost vymedzena v manudli ako ,jednotli-
vec alebo skupina ludi, ktori su alebo aj nie su v pribuzenskom vztahu, ktori ziju
spolu ako samostatna skupina v tom zmysle, Ze maju spolo¢nu organizaciu hos-
podarenia (to znamena, ze sa podielaju alebo sa podporuju v rdmci jedného ro-
dinného rozpoctu)”. Dotaznik sa zameriaval na informéacie o domacnosti, ako aj
na informécie o jednotlivych ¢lenoch domécnosti. Do dnesného dra bol tento
vyskum jedinec¢ny svojho druhu, bol to najhlbsi a najreprezentativnejsi vyskum
rémskych komunit. V sicasnosti MPSVR v spolupraci s Rozvojovym programom
OSN pripravuje v horizonte do roku 2013 podobné reprezentativne vyberové
zistovania, ktoré by ponukli také subory dat, aby sa ziskal obraz o vyvoji Zivot-
nych podmienok Rémov v ¢asovej perspektive.

V st¢asnosti prebiehajuci projekt (november 2007 az jun 2008) v Ceskej re-
publike Analyza pri¢in nezamestnanosti Rdmov a stratégia podpory ich zames-
tnanosti (realizovana s technickou asistenciou Svetovej banky vlade CR) sa
zameriava na cieleny prieskum medzi romskymi a nerémskymi obyvatelmiv se-
gregovanych lokalitach. Tento prieskum by mal zahfiat uréenie profilu vzdela-
nosti, kvalifika¢nych predpokladov a pracovnych skusenosti zamestnanych
a nezamestnanych Rémov a Nerémoy, ktori byvaju na marginalizovanych uze-
miach. Je pravdepodobné, ze pri identifikovani a urceni vyberovej vzorky res-
pondentov cielovej skupiny (Rémov) tiez pouziva metodiku zalozenu na

teritorialnom pristupe.

Na pozadi nedostatku etnickych dat je vyvoj v oblasti cielenych verejnych
politik zameranych na Rémov komplikovany. PoZiadavka mat presné data, ktoré
by sa dali rozloZit podla etnickych charakteristik, sa uz niekolko rokov priamo aj
nepriamo objavuje v takmer vietkych koncepénych vladnych dokumentoch.
Napriklad Ndvrh strednodobej koncepcie rozvoja rémskej ndrodnostnej mensiny v
Slovenskej republike (2007 — 2015) medzi systémovymi a legislativnymi prekaz-

kami zlepsenia situacie uvadza na viacerych miestach absenciu dat. Podla Kon-



cepcie napriklad chybaju udaje o zdravotnom stave v rdmskych komunitach,
udaje z oblasti zamestnanosti, vzdeldvania a podobne.

Slovenska republika sa pred ¢asom zapojila do programu pod nazvom De-
kdda rémskeho zacleriovania a rozpracovala jeho priority do Ndrodného akéného
pldnu Dekddy, ktory vlada SR schvdlila v roku 2005. Akény plan vymenuva cely
subor indikatorov v ramci jednotlivych priorit ako vzdeldvanie, zamestnanie,
zdravie, stanovuje ich vyhodnocovanie a vymenuva institicie zodpovedné za
monitorovanie. Logicky sa ukazuje, Ze jedinym moznym spdsobom ako vyhod-
notit zmeny v tychto oblastiach a zabezpecit monitorovanie je pouzit data, ktoré
umoznuju kvantifikovat cielovd skupinu na zdklade etnicity. Preto sa zber dat
podla etnicity javi ako absoltitne nevyhnutny z pohladu naplnenia vyhodnoco-
vania progresu v ramci Dekddy.

S vynimkou specifického sociografického ,mapovania” osidleni mali spo-
menuté vyskumy charakter vyberového zistovania. Buduci trend zberu dat o Zi-
votnych podmienkach rdmskej populacie bude pravdepodobne pokracovat
takymito anonymnymi vyberovymi prieskumami zalozenymi na vzorke popu-
lacie Zijucej v znevyhodnenych regiénoch. Nie je velmi pravdepodobné, Ze by sa
v blizkej buducnosti uplatnili nejaké varianty metdd zaloZzenych na spdjani ad-
ministrativnych dat a vyuziti persondlneho identifikacného ¢isla.

Z hladiska vyvoja planovania politik je hlavnym nedostatkom spomenutych
monitorovani, prieskumov a vyskumov ten fakt, Zze neboli sucastou planovania
verejnych politik. Ako uvadzajui mnohi aktéri na nadnarodnej trovni (napr. UNDP
2007), planovanie zberu etnickych dat by malo byt sucastou planov verejnych
politik, aby sa zabezpecila kontinuita zberu a ziskali komplexné informacie.

Uz len samotny fakt otvorenia celospolocenskej a odbornej diskusie, ktora by
vyustila do urcitého konsenzu ohladne vytvorenia koncepcie zberu dat a syste-
matizovania praxe zberu dat, je dolezita uloha. Buducnost ukaze, aky bude na-

sledujuci vyvoj a aké postoje prevazia.



VYUZITIE ETNICKYCH DAT PRE POTREBY
TVORBY VEREJNYCH POLITIK:
PRIKLADY Z VYBRANYCH KRAJIN

Jednotlivé krajiny zaznamenali v tejto oblasti Specificky vyvoj, ktory méa vyznam
pre porozumenie réznych sposobov, ako sa daju data vyuzit pre ucely formulo-
vania a planovania politik. Vyber krajin pre pripadové studie viedlo zelanie de-
monstrovat paletu skdsenosti na pozadi réznych realii. Medzi zohladriovanymi
skuto¢nostami boli: rézna velkost mensinovej populdcie (relativhe maly podiel
mensinovej populdcie v Madarsku, relativne velky podiel v Litve a na Slovensku),
rozne typy mensinovej populdcie (mensiny imigrantského pévodu vo Velkej Bri-
tanii, Francuzsku a Finsku, etnicko-lingvistické mensiny v Litve, velkd rémska po-
pulacia v Madarsku a Cesku), rézne historické pozadie etnickych politik
(postkomunistickd Eurépa na jednej strane a zapadné demokracie na strane dru-
hej), rozdielna administrativna prax (bezna prax registrovania etnického pévodu
spojena s absenciou mechanizmov analyzy dat v Litve, takmer Ziadne informa-
cie o etnicite vo Francuzsku, nevykondvanie s¢itania obyvatelov, ale dostupné
udaje z registrov vo Finsku), rézne pristupy k tvorbe antidiskrimina¢nych politik
(neexistencia zberu Statistickych dat, ale podpora metddy testovania vo Fran-
clzsku, neuplatriovanie metédy testovania a oficidlne neuplathovanie vyrov-
ndvacich opatreni v Litve a na Slovensku, rozvinuté uplatfiovanie vyrovndvacich
opatreni v Severnom irsku).*® Uvedeny prehlad ukazuje, Ze vnutro$tatne ramce
su velmi délezité, existujuce rozdiely medzi krajinami viak odhaluju Sirku r6z-

nych moznosti, preto je uzito¢né poznatich.

Zoznam krajin pri jednotlivych skuto¢nostiach nie je v Ziadnom pripade kompletny. Pre $irsi pre-
hlad pozri studiu P. Simona (2007).



Velka Britania a Severné irsko*

Moznost volby etnicity bola v sc¢itani obyvatelov vo Velkej Britanii prvy raz za-
vedena v roku 1991. Otdzka o vierovyznani sa do cenzu doplnila v roku 2001.
Napriek problémom, ktoré vzdy sprevadzaju takéto Statistické kategérie ako et-
nicita, je dolezité vsimnut si, Ze eSte predtym, ako bola tato otdzka do cenzu za-
veden4, Statisticky urad Velkej Britanie zriadil pracovnu skupinu o otazkach
spojenych s etnickymi skupinami.

Vo Velkej Britanii pretrvavaju urcité problémy so spracovavanim a interpre-
tovanim etnickych dat. Nekonzistencie v etnickych kategoriach a ich limity iba
¢iasto¢ne odhaluju komplexnost etnickej diverzity. Oficidlne stanovené etnické
kategérie su Casto spochybriované jednotlivcami a skupinami, ktori sa citia
mimo oficidlnych schém alebo sa nimi citia zneuziti. P. Ratcliffe uvadza, ze na-
priek namietkam tych, ktori kladi nadmerny déraz na politiku réznorodosti, data
ziskané cenzom su dostatocné pre tych, ktori sa zaujimaju o monitorovanie zne-
vyhodneni.

Otazky o etnicite a vierovyznani jednotlivca sa samy osebe nemusia zdat
ni¢im vynimo¢né. Zaujimavé vsak je, akym sp6sobom sa data zo scitania pouzi-
vaju. Vyplnené scitacie harky sa uchovavaju v zabezpecenych priestoroch a je na
ne sto rokov uvalené embargo na pouzivanie. Vzorky anonymizovanych zazna-
mov (SARs) su vsak dané k dispozicii uzivatelom. Podmienkou pristupu k vzor-
kam je podpisanie vyhlasenia, Ze uzivatel sa nepokusi identifikovat konkrétnu
domacnost alebo jednotlivca. K dispozicii su dve separatne vzorky: 2 % listov
obyvatela a 1 % bytovych a domovych listov.

T. Ratcliffe dodava, Ze aby mali cenzové data o rase, etnicite a vierovyznani
dobru vypovednu hodnotu, bolo by Ziaduce doplifat ich podrobnymi priesku-
mami v lokalitach. Tieto prieskumy je vsak mozné vykonatiba v tych regionoch,
kde st vhodné pravne a organiza¢né podmienky vratane pristupu k anonymi-

zovanym vzorkam cenzovych dat.

Hlavnym pramenom informaécii o britskej politike scitania obyvatelov je praca P. Ratcliffa (2008).
O etickej statistike pozri aj dokumenty CSES (2007) a ERRC (2007).



Etnicky monitoring a verejnd povinnost implementécie politik rovnakého za-
obchadzania v kontexte Velkej Britanie vznikli v Severnom irsku,* v etnicky rozde-
lenom a konfliktami suzovanom prostredi. Politiky rovnakého zaobchadzania tam
boli postupne formalizované a neskor zavedené aj v inych castiach Velkej Britanie.

Skusenost Velkej Britanie je zaujimava z toho dovodu, zZe oficidlny etnicky
monitoring je verejne podporovany a maju ho vykonavat vladne agentury a za-
mestnavatelia. Ako uvadza P. Simon, zakon o ochrane Udajov umoziuje zber dat
o etnickom alebo rasovom p6vode za podmienky, ze ,spracovéavanie je nevyh-
nutné za Ucelom identifikacie alebo monitorovania existencie alebo absencie
rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania medzi osobami s roznym raso-
vym alebo etnickym pévodom s ciefom umoznit takuto rovnost, podporit ju
alebo zachovat”. (Simon 2007: 60)*'

Oficidlne institucie vo Velkej Britanii vydali mnozstvo dokumentov, ako su
zédkonniky alebo usmernenia na podporu vyuZzivania monitorovania a politik
rovnosti. KIli¢ovu tlohu v tomto procese zohravala Komisia pre rasovu rovnost.
P. Simon uvadza, Ze $tatistika sa v politikach antidiskrimindacie a rovnosti prilezi-
tosti systematicky vyuziva od polovice 90. rokov, etnické Statistiky si vsak robi iba
60 % firiem (Simon 2007: 62). Déraz na zber etnickych dat poklesol v dosledku
velmi vzrusenych debdt, ktoré nasledovali po utokoch na londynske metro a ve-
rejnu dopravu v roku 2005. Vtedy odznela aj kritika, Ze monitorovanie etnického
povodu neprispelo k budovaniu narodnej jednoty, ale naopak viedlo k zd6raz-
novaniu etnickych rozdielov a k deleniu spolo¢nosti podla rasy. Antidiskrimi-
nacné politiky a opatrenia na podporu rovnosti prilezitosti prostrednictvom
Statistickych dat sa vSak nezmenili ani nezrusili.

Velka Britania, rovnako ako vacsina eurdpskych krajin, ma prisne zdkony na
ochranu osobnych dat. Na druhej strane Komisia pre rasovu rovnost vyvinula

na vladu tlak, aby sa umoznil zber etnickych dat.V désledku toho sa sucastou za-

Severné irsko ma legislativu rovnosti prilezitosti odlinu od Velkej Britanie.

Data Protection Act 1998, UK, schedule 3 (9). Monitorovanie etnickej alebo rasovej diskriminacie
je zabezpecené v dokumente Race Relations Act z roku 1976, ktory bol novelizovany roku 2000.
Citované podla studie P. Simona (2007: 60).



kona o ochrane dat stali Specifické ustanovenia o zbere etnickych dat s cielom
monitorovat rovnost prilezitosti v zamestnani (ERRC 2007: 64). Monitorovacie
politiky vo Velkej Britanii su teda dobre pripravené a je zabezpeceny ich sulad

s ochranou osobnych dat.

Nariadenie o spravodlivom zamestndvani a zaobchddzani (FETO)%? v Sever-
nom Irsku je jeden z pozitivnych prikladov, ktory méze byt indpiraciou aj pre
strednu Eurdpu, najma pokial ide o vztah k Rémom. FETO je prelomova inicia-
tiva, ktora sa prijala, aby sa zamedzilo diskriminacii a G¢inne sa vyrovnali socio-
ekonomické nerovnosti medzi katolickou a protestantskou populaciou. Podla
ERRC situacia Rdmov na trhu prace v strednej Eurdpe pripomina situaciu kato-
likov v Severnom Irsku v 60. az 90. rokoch minulého storocia, najméa pokial ide
o predsudky majoritnej populacie vo&i mensine (ERRC 2007: 61).

Antidiskriminacna legislativa, ktord bola v platnosti pred FETO, nemala vy-
raznejsi vplyv na zmeny trhu prace a na eliminaciu pracovnej segregacie zalo-
Zenej na réznom vierovyznani. FETO nielen odsudzuje a zakazuje diskriminaciu,
ale tiez stanovuje pre zamestndavatelov Specifické povinnosti v oblasti politiky
rovnosti v zamestnani. Hlavnym prvkom v tomto procese je etnicko-nabozenska
Statistika. Zamestnavatelia sukromného sektora s viac ako desat zamestnancami
a cely verejny sektor sa postupne museli zaregistrovat v severoirskej Komisii pre
rovnost a zacat vykonavat monitorovanie, aby sa zabezpecili vyrovnané pocty
katolikov a protestantov na pracoviskach. Podpora rovnosti prilezZitosti sa stala
pre zamestnavatelov povinnostou, alebo podla terminoldgie FETO ,pozitivhym
zavazkom®”. Proaktivna politika priniesla uspechy a evaluacia FETO odhalila, ze

pocty katolikov na pracoviskach sa zvysili (ERRC 2007: 63).33

The Fair Employment and Treatment Order bol prijaty v roku 1998 a ic¢innost nadobudol v roku
1999.V roku 2003 bol novelizovany v sulade so Smernicou 2000/78/ES (http://www.opsi.gov.uk/
sr/sr2003/20030520.htm). Uvedena analyza tohto dokumentu je zaloZzena na publikacii ERRC
(2007:61 - 63).

Citované podla Osborne, B. - Shuttleworth, |. 2004: Fair Employment in Northern Ireland, A Genera-
tion On. Blackstaff Press; Northern Ireland.



FETO je prikladom priamych opatreni, ktoré znizuju socidlne rozdiely. Je to
tiez zaujimavy priklad toho, ¢o by sa dalo nazvat ,makkym pristupom” pri za-
bezpecovani cielov verejnych politik. Mechanizmus monitorovania nerovnosti
zverilo FETO do ruk zamestnavatelov, ktori sa tak stali aktérmi procesu etnicko-
-nabozenskej inkluzie. V pripade, Ze vysledky monitorovania neboli uspokojivé,
alebo ukazali nevyvazené zlozenie pracovnikov a pracovnicok, organy uplatnili
aktivny pristup — namiesto sankcii firmy podporovali a poskytovali im konzulta-
cie, ako zabezpecit roznorodost na pracovisku. Okrem toho firmam na adminis-
trativu spojenu s monitorovanim zac¢lenovania pracovne;j sily a poziadavkami
reportovania poskytla Komisia aj finan¢nu pomoc (ERRC 2007: 62). Jednou z naj-
prisnejsich sankcii pre firmy, ktorym sa nepodarilo vykonat monitorovanie a re-
portovanie, bolo vylucenie firmy z moznosti ziskat verejnu zakazku, ¢o malo

silnejsi ucinok ako finan¢na pokuta (ERRC 2007: 62).

Madarsko>?

Statistickd identifikacia etnického a rasového pévodu sa v Madarsku pozaduje
najma v rdmci etnickej a narodnostnej politiky. V zakone o pravach narodnych
a etnickych mensin z roku 1993 su etnické skupiny definované takto: ,Narodnd
alebo etnicka mensina je kazda etnicka skupina, ktora je pritomna v Madarskej
republike najmenej jedno storocie, ktora predstavuje pocetni mensinu obyva-
telov krajiny a ktorej ¢lenovia su tiez madarski obcania odlisujuci sa od ostat-
nych obanov tym, Ze maju svoj vlastny jazyk, kultdru a tradicie, maju pocit
skupinovej spolupatri¢nosti, snazia sa zachovat si tieto ¢rty a chranit svoje ko-
munity.”

Tradi¢ne multietnické Madarsko data o etnickej prislusnosti zbieralo dlhy
¢as. Do roku 1941 bol hlavnym kritériom zaradenia k etnickej skupine jazyk.

Priama otadzka o narodnosti (v zmysle etnicity) sa objavila v cenze roku 2001.

Popis situacie v Madarsku je zaloZeny na stadii P. Simona (2007: 52 - 56).



Toto scitanie sa od predchdadzajucich vyrazne odliSovalo aj metodolégiou a Spe-
cifickymi otdzkami, ktoré boli zamerané na citlivé informacie. D4 sa povedat, ze
obsahovalo prinajmensom 3est citlivych otazok: tri o jazyku, dve smerujice na
sebaidentifikaciu a jednu o vierovyznani. K etnicko-kulturnej afiliacii sa pristu-
povalo z viacerych uhlov: materinsky jazyk, jazyk, ktorym sa v rodine alebo
medzi najblizsimi hovori, sebaidentifikcia so skupinou a blizkost k jej kultur-
nym hodnotdm a tradicidam. Porovnanie tychto indikatorov poskytlo zaujimavy
obraz o tom, do akej miery jednotlivé indikatory vypovedaju o etnickej identite
mensinovych skupin. Napriklad 190 000 os6b uviedlo, Ze su Rémovia, ale iba
130 000 sa identifikovalo s romskou kulturou a menej ako 50 000 sa vyslovilo, Ze
romcina je ich materinsky jazyk. Za povsimnutie stoji fakt, ze v roku 1990 uviedlo
iba 142 000 os6b, Zze su Romovia.

Forma otdzok o etnickej prislusnosti v poslednom cenze dovolovala na
kazdu otazku viac odpovedi (maximalne tri), ¢o bolo v stulade s poziadavkami
predstavitelov mensin. TUto moznost vsak vyuzilo mélo respondentov (pri-
blizne 1,5 %). Cenzus bol v suc¢innosti so zakonmi o ochrane dat a so zakonmi
o narodnostnych a etnickych mensinach. Konzultacie $tatistického uradu,
ktory za cenzus zodpovedal, s vladnymi komisarmi pre mensiny vyustili do
kompromisu, ktory umoznil zozbierat data uzito¢né pre ochranu etnickych
mensin pri su¢asnom re$pektovani zakonov o ochrane dat. Otazky o etnicite,
jazyku, vierovyznani a invalidite sa nachadzali v zavere dotaznika a poznamka
pod ¢iarou upozornovala, Zze odpovedat na ne (na rozdiel od inych otazok) ne-
bolo povinné. Napriek citlivosti tychto otazok sa nepotvrdili obavy, ze na ne
respondenti nebudu odpovedat. Podiel odmietnutych odpovedi bol mensi
ako 6 %.

Okrem s¢itania sa v Madarsku realizovalo aj niekolko vyberovych zistovani
medzi rémskou populaciou. Tieto zistovania a prieskumy boli zamerané na po-
znanie najvypuklejsich nerovnosti, ktoré sa dotykaju Rdmov a ktoré sa prejavuju
napriklad etnickou segregaciou v Skolach prispievajucou k medzigeneraéne;j re-

produkcii chudoby.



Mnoho zéstupcov mensin a romskych aktivistov Ziada vylepsit techniky
zberu dét o situdcii mensin a najma rémskej mensiny. Vela z nich kritizuje zdkon
o ochrane dét, ktory podla nich zdmerne limituje moznosti skimania nerovnosti
medzi majoritou a Rdmami. Zakon o narodnostnych a etnickych mensinach sa
nezaobera socidlnymi podmienkami, ale zabezpecuje pre mensiny zdroje, ktoré
potrebuju na ochranu svojej kultury a jazyka. Zakon zdéraznuje, ze verejné in-
stitucie (napriklad skoly) musia byt schopné zabezpecit podmienky (ako na-
priklad vyu¢ovanie v materinskom jazyku), ktoré spinaju poziadavky mensin.

Diskriminaciu zakon o mensinach priamo neriesi.

Francuzsko®?

V procese pripravy Smernice ¢. 2000/43/ES francuzska delegacia zabranila za-
hrnutiu klauzuly, ktora vyzyvala staty zbierat Statistické udaje o etnicite. Fran-
cuzsko je jeden z mala eurdpskych statov, ktory neratifikoval Rdmcovu konvenciu
o ochrane ndrodnostnych mensin. Nie je teda prekvapujuce, Ze etnicka Statistika
a udaje o mensinach su jednym z neustale sa opakujucich problémov v boji proti
diskriminacii vo Francuzsku.

Zakon o ochrane dat plati vo Francuzsku od roku 1978.%¢ Bola dor transpo-
novana Smernica ¢. 1995/46/ES o ochrane jednotlivcov pri spracovani osobnych
udajov. Stretol sa s mnozstvom problémov, pretoze riesil subjektivne otazky ako
etnicka identita a podobne, ktoré su vo Francuzsku tradi¢ne povazované za
velmi citlivé. Naposledy bol novelizovany roku 2004. Proces prijimania pozme-
novacich navrhov vyvolal diskusiu medzi Statistickymi orgdnmi a v prostredi

pravnych expertov. Diskutovalo sa najma o téme vylepSenia podmienok pre

Text je zalozeny na studii P. Simona (2007).

Déta zbierané v cenze sa vo Francuzsku od konca 19. storo¢ia zmenili iba malo. Udaje o kra-
jine narodenia a obcianstve, ktoré identifikovali rodenych Francuzov, ludi, ¢o ziskali franctzsku
narodnost, a cudzincov, sa zbierali od roku 1881. Vierovyznanie, naopak, sa nesledovalo od
roku 1882.



spracovavanie a druhotné vyuzivanie datovych suborov a otazke pravnych zaruk
pred zneuzitim.

V roku 1978 Francuzsko pre ucely monitorovania implementacie zakona
o ochrane dat zalozilo aj nezavisly Urad s ndazvom Narodna komisia pre spraco-
vavanie dat a slobdd (La Commission Nationale de I'Informatique et des Liber-
tés, CNIL) pozostavajuci zo 17 ¢&lenov (poslancov, sudcov, expertov). Jeho
hlavnou napliiou je ochrana sukromia a slobody jednotlivca. Do naplne prace
CNIL patri aj vydavanie stanovisk ohladne vietkych operacii v procese spraco-
vavania dat vo verejnom aj sikromnom sektore. CNIL zohrava velmi aktivnu
ulohu. Monitoruje ziadosti o spracovavanie dat a ma investigativne pravomoci
v tejto oblasti. MozZe viest vysetrovanie a kontrolovat, ¢i su jej rozhodnutia res-
pektované. Méze tiez verifikovat, ¢i sa aplikuju preventivne opatrenia, aby data
neboli zneuzivané. CNIL vyuziva svoje regula¢né pravomoci aj na to, aby stano-
vila Standardné ukony pre bezpecné spracovavania dat. Je zodpovedna za to,
aby elektronické spracovavanie reSpektovalo individudlne slobody. Medzi jej
dolezité pravomoci patri aj dohlad na obsah datovych suborov a rozhodovanie
o tom, za akych podmienok mézu byt pouzité. Aby sa predislo nutnosti opako-
vane predkladat Ziadosti o autorizaciu zberu dat bol zavedeny zjednoduseny
systém - Statistické a vyskumné agentury predkladaju CNIL na schvalenie ro¢né
plany zberu dat.

Aktivity CNIL v oblasti etnickych dat sa tykaju najma udajov o narodnosti
a krajine narodenia. Tieto ddta vo Francuzsku napomdhaju identifikovanie et-
nického a rasového pévodu. Pozicia CNIL nie je rigidna, ale sa vyvija pod vply-
vom verejnej diskusie. CNIL vydala v roku 2005 odporucanie o merani diverzity
podla etnickych kritérii. Urobila tak v odpovedi na stéle silnejuce poZziadavky fi-
riem, ktoré prijali Chartu o réznorodosti na pracovisku a zaviazali sa v nej bojovat
proti diskriminacii a propagovat etnicku diverzitu, nepoznali vsak zdkonny spo-
sob, akym etnicku diverzitu monitorovat a vyhodnocovat. V tomto délezitom
stanovisku CNIL povazuje ciele boja proti diskriminacii v zamestnani za legi-

timny verejny zdujem a uvadza, ze ,aktivity boja proti diskrimindcii a zvIast boja



proti etnickej a rasovej diskriminacii, by sa mohli opierat o Statistické nastroje,
ktorymi by bolo mozné merat diskriminaciu, ktorej su vystaveni jednotlivci alebo
skupiny vo firmach a verejnych sluzbach”.

V mdji 2007 CNIL publikovala nézor, ktory otvoril moznost zberu informacii
o krajine narodenia a narodnosti rodi¢ov. Otazky na tieto veci by bud mali byt
zahrnuté do scitania obyvatelov, alebo by sa mali odpovede na ne ziskat analy-
zou krstnych mien a priezvisk. CNIL sa velmi rezervovane stavia k tomu, aby sa
vo Francuzsku vytvorila nomenklatura, teda pevny zoznam etnicko-rasovych ka-
tegorii. Podla ndzoru CNIL je vsak zber dat o ,fyzickom vyzore” a ,farbe pokozky”
mozny v rdmci vedeckych $tudii o vnimani diskriminécie jej obetami.

Nie vSetky administrativne registre vo Francizsku obsahuju informaciu kra-
jine pévodu a narodnosti. Informacia o imigrantoch sa verejne podava zriedka-
kedy, bud’'z dévodu vyhnut sa ich stigmatizécii, alebo preto, Ze pre nich nie su
urené osobitné opatrenia verejnych politik. Odporucania, ktoré Urad vydava,
maju za nasledok limitovanie rozsirovania informdcii o imigrantoch, pretoze ma-
jitelia datovych suborov predpokladaju prisny dohlad CNIL, a tak dochadza
k zbytoc¢nej autocenzure. CNIL odporucila sledovat tri kategorie: Francuz/Fran-
cuzka, cudzinec/cudzinka z krajiny EU, cudzinec/cudzinka z tretej krajiny. Tieto
kategérie su vsak prilis vseobecné na to, aby sa dali zuzitkovat vo vyskume o dis-
kriminacii alebo pri aplikacii cielenych opatreni socidlnej politiky.

V roku 2004 vznikol na zaklade poziadaviek rasovej smernice EU Vysoky
organ pre akciu proti diskriminacii a za rovnost (La Haute Autorité de Lutte
contre les Discriminations et pour I'Egalité, HALDE), ktory ma pravomoci v ob-
lasti ludskych prav a zakladnych slobéd. Ani zdkon, na zéklade ktorého sa tento
organ konstituoval, neriesi otazku, akym spésobom a akeé Statistické data sa
mozu zbierat. Zakon o rovnosti prilezitosti (z 31. marca 2006) bol prijaty ako
reakcia na nepokoje, ktoré vznikli v robotnickych stvrtiach v novembri 2005.
Tento zékon v3ak tiez neformalizoval systém rovnosti prilezitosti, ale venuje sa
len ¢iastkovym otazkam. Urcuje napriklad, Ze Zivotopisy uchadzacov o zamest-

nanie by mali byt anonymné a Ze v boji s diskriminaciou by sa mala aplikovat



metdda ,testovania®.

HALDE si postupne osvojuje poziciu v oblasti Statistickych dat. Ako zdroj in-
formacii o diskriminacii preferuje analyzovanie staznosti od obcanov. HALDE si
vytvoril aj metddu diskriminaéného barometra, ktord je zalozena na pravidel-
nom testovani. Metdda testovania ma nahradzat pouzivanie etnickych dét v ofi-
cidlnych Statistikach. Francuzsko prijalo minimum opatreni v oblasti stratégie
boja proti nepriamej diskrimindcii, ktorej dokazovanie je zalozené najma na me-
tode testovania.

Otéazku zberu etnickych dat sa podujal riesit novy (podla niektorych kon-
troverzny) Zakon o imigracii, integracii a azyle (schvaleny v oktébri 2007), ktory
v ¢lanku 63 povoloval zber dat o rase a etnickom povode pre Ucely odbornych
studii. Francuzsky ustavny sud dnia 15. novembra 2007 prehlasil, Ze tento ¢la-

nok odporuje Ustave.””

Litva

Hoci Litva prijala zdkon o ndrodnostnych mensindch uz v roku 1989, ten nedefi-
nuje termin ,ndrodnostnd mensina“, ani konkrétne nevymenuva 3pecifické
mensiny. Za ndrodnostné mensiny sa povazuju vsetky lingvistické a etnické sku-
piny.

Scitanie obyvatelov sluzi ako hlavny zdroj dat o etnickom zlozeni spolo¢-
nosti. V ¢ase medzi s¢itaniami sa data o etnickych skupinach nijakym sp6sobom
nesleduju, takze cenzus je aj hlavnym referen¢nym zdrojom pre pozorovanie
dynamiky zmien.

Etnické alebo narodnostné mensiny predstavuju v Litve podla posledného
s¢itania 15,6 % celkovej populacie (Litva ma 3,5 miliona obyvatelov). V porov-

nani s predchadzajucim cenzom zo sovietskej éry, kedy sa k tymto mensinam

Viac na http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2007/2007557/2007557dc.htm



hlasilo 20,4 % obyvatelov, data z roku 2001 teda naznacuju pokles podielu
0s6b, ktoré deklarovali mensinovu etnicku identitu. Méze to byt ¢iasto¢ne do-
sledok emigracie niektorych Nelitov€éanov po roku 1990 na uzemia byvalého
Sovietskeho zvazu, ale aj v dosledok toho, ze v scitani roku 2001 bola deklara-
cia etnickej identity volitelnd. Etnicita deti do 15 rokov sa registrovala podla vy-
jadrenia rodi¢ov. Menej ako 1 % respondentov (0,94 %) nedeklarovalo ziadnu
etnicitu. Vo vacsine pripadov to boli prislusnici mensin alebo ludia so zmiesa-
nym etnickym povodom; viac ako 40 % z nich bolo mladSich ako 20 rokov. To
mo&ze znamenat, Ze rodicia im nepripisali Ziadnu narodnost (Leoncikas, 2007:
40). Otazka priznavania etnicity nebola nikdy vo verejnom diskurze povazo-
vana za velmi senzitivnu a dolezitu. Nikdy sa napriklad neprikladal vyznam
tomu, ¢i pocetnosti etnickych mensin nie su v skuto¢nosti odliSné od udajov zis-
kanych s¢itanim.

Ochranu osobnych dat monitoruje Specializovany Statny inspektorat pre
ochranu dat (Vlastybiné duomeny apsaugos inspekcija),*® ktory bol zriadeny
v roku 1996. Zakon o ochrane osobnych dat bol harmonizovany so Smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady & 95/46/ES v roku 2003. InSpektorat sa zameriava
na monitorovanie spdsobu, akym sa spractivaju velké databazy vratane stat-
nych registrov, elektronickych aj telekomunikacnych sluzieb a prevody dat.

Z3alezitostami rovnakého zaobchadzania podla antidiskriminacnych smer-
nic EU je v Litve povereny Urad ombudsmana pre rovnost prileZitosti. Urad je
zodpovedny za skimanie staznosti o diskrimindcii, nemd viak kompetencie
ani kapacity robit vyskumy alebo Setrenia o situacii diskriminovanych skupin.
Zaujimavy je fakt, Ze Litva nemd nezavisly orgdn s pésobnostou v oblasti lud-
skych prav, ktory zvycajne vykonava takéto monitorovacie funkcie v sirSom
kontexte.

Niektoré administrativne praktiky v Litve tiez zahffiaju deklaraciu a registra-

ciu etnického pévodu jednotlivcov. V niektorych pripadoch napriklad jednotlivci

Viac informacii pozri na webovej stranke http://www.ada.lt.



pozadovali Speciadlnu peciatku do pasu, pretoze chceli, aby mali v osobnom do-
kumente narodnost explicitne vyznacenu a zachovanu. Niektori obyvatelia stale
maju takéto pasy platné. Nové obcianske preukazy neposkytuji moznost ani
volny priestor, aby sa na nich vyznacila etnicita. Ta sa vSak stale zapisuje do rod-
nych listov. Etnicita dietata je urcend podla etnicity rodicov, alebo v pripade
zmiesaného manzelstva volitelne podla jedného z rodicov. Tento Udaj je pova-
Zovany za osobny a je chrdneny zakonmi na ochranu dat. Zatial sa nikto nesta-
zoval, ze mu bola etnicita do dokumentu vpisana, alebo ze by mu bola prisidena
bez jeho suhlasu. Udaje o etnicite uvedené v rodnych listoch sa nevyuzivaju na
Statistické ucely a nemame Ziadnu informdciu, ze by sa vyuzivali na vyskumné
Ucely alebo na ucely tvorby verejnych politik.

Relativne pokojna atmosféra okolo otazky etnickych statistik moze byt spo-
sobend faktom, Ze neexistuje vela opatreni socidlnej politiky, ktoré by boli cie-
lené na 3Specifické skupiny obyvatelstva alebo etnické mensiny. Vyskum
socidlnych a ekonomickych podmienok etnickych skupin je v Litve nedostatoény
a potrebné data nie su dostupné.

V rokoch 2002 az 2003 publikoval Statisticky urad Litvy Statistiky o trhu prace
¢lenené podla etnicity. Data odhalili, Ze nezamestnanost medzi ndrodnostnymi
mensinami je vyssia, ako su celo$tatne priemery. Nenasledovala viak ziadna od-
poved vo forme verejnych politik a zber dat podla etnicity nepokracoval.

Udaje o zamestnanosti sa pravidelne ziskavaju prostrednictvom vyberovych
zistovani, ktoré vykonava Statisticky urad. Mnohi Statistici a ministerski dradnici
v neformalnych rozhovoroch vyjadruju nézor, ze podiel respondentov z etnic-
kych mensin je v tychto zistovaniach prilis maly, aby mohli byt vysledky statis-
ticky reprezentativne. Namiesto zberu etnickych informacii cez Standardné
prieskumy trhu prace navrhuju vykondvat $pecifické zistovania cielené na mi-

nority.



Ceska republika®®

Politicka diskusia o etnickych mensinach, ludskych a socidlnych pravach osci-
luje v Ceskej republike najméa okolo problematiky rémskej populacie. Podobne
ako na Slovensku su hlavnymi rdmcami diskusie dva druhy principov politik rov-
nosti: princip ochrany osobnych dat a princip monitorovania etnickej diskrimi-
nacie a zivotnych podmienok mensin.

Zber etnickych dat je upraveny zdkonom o ochrane osobnych tdajov®. Zakon
sa venuje aj postaveniu Uradu pre ochranu osobnych tudajov (UOOU)S' a upra-
vuje podmienky zberu a spracovania dat o narodnosti a etnickom pévode ako
citlivych udajov.

Pre porozumenie situécie v Ceskej republike je déleZité vediet, Zze antidiskrimi-
nacny zakon (ktorym sa maju transponovat antidiskriminacné smernice EU) zatial'stale
nie je v platnosti. Antidiskrimina¢ny zakon mala pritom Ceska republika prijat uz pri
vstupe do EU, zatial ho viak odsuhlasila iba viada (v juni 2007) a v ¢ase publikovania
tejto $tudie je prejednavany v poslaneckej snemovni ¢eského parlamentu. Ceska re-
publika je tak poslednou ¢lenskou krajinou, ktora eSte nema normu proti nerovna-
kému zaobchadzaniu. Hrozi jej za to Zaloba na Eur6pskom sudnom dvore a pokuta.

Navrh antidiskrimina¢ného zékona $pecifikuje Urad verejného ochrancu
prav ako organ, ktory ma mat systematicku ulohu v otazkach rovného zaob-
chadzania a spdsobu zabezpecenia pomoci obetiam diskriminacie.

Zdkon o zamestnanosti®? obsahuje detailnu pravnu Upravu zakazu diskrimi-
ndcie v pristupe k zamestnaniu. Zdkaz diskriminacie upravuje aj zdkonnik prdce®,
ktory v podrobnostiach odkazuje na doposial neexistujuci antidiskriminacny

zakon.

Pripadova studia je s¢asti zalozena na kapitole D. Chytila v publikdcii E. Olli a K. Olsen (2006).
Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaja. http://www.uoou.cz/index.php?l=cz&m=left&
mid=01:01:00&u1=&u2=&t=

Ufad pro ochranu osobnich udajt (UOOU). http://www.uoou.cz.

Zakon ¢. 435/2004 Sbirky, o zaméstnanosti.

Zakon €. 262/2006 Sb., Zdkonik prace.



Casto diskutovanym problémom v Ceskej republike je uréenie pocet-
nosti romskej populdcie. Plne v sulade s ludskopravnymi Standardmi pre
deklarovanie etnicity je prihlasenie sa k romskej narodnosti zalozené na se-
baidentifikacii. Mnohi aktéri (aktivisti, Statna sprava atd.) tvrdia, ze pocet
Rémov je v oficidlnych Statistikach zaloZzenych na cenze vyrazne nizsi, ako
je ,bezna vedomost” o pocte Rdmov. Za povsimnutie stoji, ze hoci sa na-
plno prizndva, ze data o etnicite z cenzu nie su spolahlivé a ze pocty Rémov
su podhodnotené, udaje o pocetnosti inych narodnosti su vo vieobecnosti
akceptované.

V Cesku sa, podobne ako na Slovensku, ¢asto uplatriuje vyskumna prax, pri
ktorej sa realizuju Specifické teritoridlne ,mapovania“ romskej populdcie. Vy-
skumy mapujuce rémske osidlenia® viak nedosiahli tzemnu komplexnost slo-
venského sociografického mapovania rémskych komunit.5®

Podla navrhu ¢eského antidiskrimina¢ného zadkona by mal mat v oblasti rov-
nakého zaobchadzania pdsobnost verejny ochranca prav, ktory by mal, ob-
dobne ako Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, vykondavat roézne
vyskumy v tejto oblasti. Zdkonom zverenu prdvomoc vykondvat prieskumy ma
takisto napriklad aj britska Komisia pre rovnost a ludské prava.

Administrativne registre neobsahuju data tykajuce sa etnicity. Zakon
o ochrane udajov povoluje spracovavanie osobnych dat iba limitovanym spo-
sobom, a to v sulade s Ucelom ich zberu. Z dévodu legislativy na ochranu dat
preto nie su vyuzivané ani data z registrov, ktoré st neetnického charakteru. Sta-
tisticky urad preto radsej voli postup, Ze so statnymi organmi, ktoré su sprav-
cami administrativnych dat spolupracuje na konkrétnych ulohach, a tym moze
data vyuzit.

Ministerstvo vnutra spravuje Informacny systém o obyvatelstve (ISEO), ktory

obsahuje meno, priezvisko, datum narodenia, pohlavie, krajinu narodenia, rodné

Pozri Gabal Analysis & Consulting (2006). Pre viac informacii pozri interaktivnu mapu z vyskumu
aj webovu stranku http://www.esfcr.cz/mapa/index.html.
Pozri kapitolu Dilemy rémskej Statistiky na Slovensku v tejto publikacii.



¢islo, statnu prislusnost, adresu, predchadzajucu adresu, rodinny stav a datum
sobasa. ISEO obsahuje aj udaje o cudzincoch s trvalym a dlhodobym pobytom
v CR. Dostupnost dat zo systému ISEO je obmedzena. Hoci $tatisticky urad méze
pouzit data z popula¢nych registrov pre distribuciu s¢itacich harkov, iné pro-
cesy s osobnymi datami su prisne zakazané.

Dostupné su data z vyberového zistovania pracovnych sil a EU SILC (Statis-
tika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach), vyberova vzorka viak nezahifa
prislusnikov etnickych mensin v dostato¢nom pocte. Kontrolné vzorky etnic-
kych mensin sa v rdmci regularnych vyberovych zistovani (napr. v ramci EU SILC
a podobne) doposial neaplikovali.®® Vela $pecifickych analyz a sociologickych
vyskumov sa viak zaoberalo otazkami rémskej populdcie a migracie. Zistova-
nia, vyskumy a analyzy zamerané na etnické mensiny vlada podporuje a vyuziva.

Podla mienky niektorych odbornikov bude mozno v buducnosti priechodné
rozne zdroje dat kombinovat. Umoziil by to fakt, Ze rodné ¢islo moéze byt po-
tencialne spojené s dalSimi datami. V sucasnosti rodné cislo sluzi ako identifi-
kacny kod pre Specifické administrativne databdazy. Registre budu mozno
v buducnosti prepojené s datami ceského Statistického uradu; prvé kroky sa uz

v tejto veci podnikli.

Finsko®”

Finsko je prikladom $tatu, ktory spravuje svoju Statistiku prostrednictvom dobre
vyvinutého systému administrativnych registrov. Tieto informacné systémy sa
zvycajne pouzivaju pre data o socidalnom zabezpeceni, socidlnych sluzbach
a prispevkoch, vzdelani, prijme a byvani. Krajiny s dobre vyvinutym systémom

registrov su schopné postupne aktualizovat a kompilovat nevyhnutné infor-

0 moznostiach rozsirenia vyberovej vzorky o prislunikov etnickych mensin v zistovaniach ako EU
SILC pojednavame aj v tejto studii. Pozri aj UNDP (2007).
Informacie o Finsku su zaloZzené na pripadovej studii publikovanej v praci T. Makkonena (2007a: 99 - 101).



macie a nemusia vykonavat tradi¢né s¢itania obyvatelov.®® Zrejme najdolezitejsi
komponent etnickych Statistik si populané registre. Finsky populacny regis-
ter® spravovany ministerstvom financii obsahuje individudlne informacie
0 mene, adrese, obci, materinskom jazyku, pohlavi, veku, rodinnom stave, kra-
jine narodenia, narodnosti, vierovyznani a zamestnani.

Finsko harmonizovalo svoje pravo s antidiskriminaénymi smernicami EU
v roku 2004.7° Finska antidiskriminac¢na legislativa ma este Sirsi zaber, ako poza-
duju smernice. Napriek kvalitnému systému Statistik ma vsak Finsko v oblasti
monitorovania diskriminacie urcité problémy. Etnickej dimenzii a potrebe dat
poukazujucich na rozsah etnickych nerovnosti sa v 90. rokoch v dosledku vyssej
migrécie venovala zvy$end pozornost.

Finske ministerstvo prace v roku 1996 iniciovalo medzisektorovu pracovnu
skupinu na pripravu monitorovacieho systému etnickej diskriminacie. Zber dat
sa zacal vyskumami (prieskumy medzi obetami, prieskumy verejnej mienky, ob-
sahova analyza medialneho diskurzu a podobne) a Statnymi vyskumnymi pro-
gramami. Policia tiez zacala registrovat rasistické motivacie pri jednotlivych
incidentoch. Napriek tomu ECRI upozoriiuje, Ze moznosti monitorovania etnic-
kej diskriminacie neboli vo Finsku Uplne vycerpané.”!

Rozvinuty systém registrov si automaticky vyzaduje aj rozvinuty systém
technolégii na ochranu dat. Pokial ma spoloc¢nost pocit bezpec¢nosti a ochrany
pred zneuzitim, je priechodnejsie otvorit administrativne registre a poskytnut

data na ucely analyzy.

Za krajiny s dobre vyvinutym systémom administrativnych registrov sa pokladaju Dénsko, Finsko,
Nemecko, Holandsko, Nérsko a Svédsko (Makkonen 2007a: 59).

Pozri webovu stranku http://www.vaestorekisterikeskus.fi/.

Antidiskriminacny zakon vstupil do platnosti 1. februara 2004.

Pozri spravy o Finsku z rokov 1997 a 2002 na webovej stranke http://www.coe.int.



VEREJNA MIENKA A ETNICKE DATA
V KRAJINACH EU

Cielom tejto Studie je priniest odborné a vecné argumenty pre informovanu
tvorbu politik v predmetnej oblasti. Je vSak faktom, ze tvorcovia politik su
ovplyvneni verejnou mienkou. Zber etnickych dat ako aj opatrenia politik, pre
ktoré su tieto data potrebné (napriklad pozitivna akcia), su vnimané ako velmi
citlivé. Preto argument o verejnej mienke bude zniet z krajin, kde sa etnické data
zbieraju, a rovnako aj z krajin, kde je zber vnimany ako problematicky.

V roku 2007, ktory Eurdpska komisia vyhlasila za Eurépsky rok rovnosti pri-
leZitosti pre vietkych, sa uskuto¢nil prieskum Eurobarometer o otazkach diskri-
mindcie a s Aou spojenych problémov. Prieskum zahfnal vietkych 25 statov EU.”2

V prieskume sa okrem iného zistoval aj postoj respondentov a responden-
tiek k otazkam ochrany dat. Jedna otdzka smerovala k tomu, ¢i by opytani boli
ochotni anonymne uviest osobné informdcie, ak by sa zistovali v rdmci s¢itania
obyvatelov a sluzili by na ucely boja proti diskriminacii. Vysledky odhalili, ze
medzi eurépskou verejnostou vo vieobecnosti panuje vysoky stuper ochoty
zdielat osobné informacie za uvedenych podmienok. Nesuhlas je pomerne maly
(TNS Opinion & Social 2007: 28). Deklarovanie etnického pévodu sa ukazuje ako
najmenej problematické (v priemere za EU 25 by tuto informéciu poskytlo 75 %
opytanych), v porovnani s informaciami o nabozenstve a vierovyznani (74 %),
zdravotnom stave (71 %) alebo sexudlnej orientacii (65 %).

Ochota verejnosti podavat informacie o svojom etnickom pévode sa v rdmci
jednotlivych krajin pohybuje od 59 % do 88 %. Ku krajinam, v ktorych je verej-
nost najochotnejsia poskytnut informacie o etnicite (pozri graf ¢. 1) patria Es-
ténsko (88 %), Dansko (88 %), Bulharsko (86 %), Svédsko (83 %) a Slovenska

Prieskum sa realizoval v lete 2006 a jeho vysledky boli publikované zaciatkom roka 2007 (TNS Opi-
nion & Social 2007).



republika (81 %). Ochota poskytnut tieto informacie je najmensia v krajinach
ako Rakusko (59 %), Madarsko (64 %), Spanielsko (68 %), irsko (69 %) a Nemecko
(71 %). Vo vietkych krajinach je vsak viac ako polovica populacie ochotna po-
skytnut data o etnicite. Rakusko a Madarsko maju najvyssi podiel tych, ktori by
namietali proti informovaniu o etnickom pévode (34 % a 30 %).

Medzi ob¢anmi EU je tiez 3iroka podpora zavedenia $pecifickych opatreni,
ktoré by zabezpecili rovnaké podmienky pre kazdého v oblasti zamestnania. Sa-
mozrejme, dalo by sa spochybriovat, ako respondenti prieskumu porozumeli
fraze ,Specifické opatrenia” v otazke Eurobarometra (i su to Specifické legisla-
tivne opatrenia, alebo opatrenia socidlnej politiky). V priemere sa vsak podpora
$pecifickych opatreni pohybuje od 87 % pre invalidov a starsich fudi po 66 %
pre sexudlne mensiny (pozri tabulku ¢. 2). Je tiez zaujimavé, Ze podpora osobit-
nych opatreni v 10 novych krajinach EU je vo vietkych pripadoch vys3ia, ako je
priemer EU. Za poskytovanie informécii o etnickom pévode sa vyslovilo 75 %

respondentov a respondentiek, pricom priemer EU15 je 69 %.

Podla zisteni vyskumu verejnej mienky sondujiceho problematiku ochrany
osobnych udajov na Slovensku, Udaje o rasovom a etnickom povode povazuje
z hladiska moznosti ich zneuzitia za najcitlivejSie 5 % opytanych a o narodnosti
iba 4 % respondentov (pozri tabulku ¢. 1). Vac¢Sina ob¢anov povazuje za najcitli-
vejsie osobné Udaje, ktoré je potrebné chranit pred zneuzitim, tieto data: rodné
¢islo (76 %), udaje o majetku a financiach (41 %) a udaje o zdravotnom stave
(38 %). Oproti zistovaniam spred dvoch rokov nedoslo na Slovensku v tychto

nazoroch k vyznamnejSiemu posunu.



Tabulka €. 1: Postoje k osobnym udajom.
Otdzka: Ktoré osobné Udaje povazujete za najcitlivejSie z pohladu moznosti

zneuzitia okrem mena, priezviska a adresy? (Udaje v %)

-
rodné ¢islo 67 72 76
udaje o majetku a financiach 34 40 41
Udaje o zdravotnom stave 48 40 41
biometrické udaje 18 22 28
udaje o psychickom stave 21 21 19
Udaj o odsudeni alebo treste 10 13 12
udaj o pohlavnom zivote 13 12 11
g idéa;Jeﬁ 5232 t\llcgg Irir':i ? Ifezjosrt?rane 19 12 10
udaj o nabozenskej viere 14 10 7
Udaj o rasovom alebo

etnickom poévode 7 > >
Udaj o narodnosti 6 5 4
udaje o socialnej identite 3 3 3
udaje o fyzickej identite 2 1 2
Udaj o ¢lenstve v odboroch 1 1 2
udaje o kulturnej identite 1 1 1
ind odpoved 1 1 1

Zdroj: Ustav pre vyskum verejnej mienky pri SU SR 2007
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Graf ¢. 1. Verejna mienka v krajinach EU o etnickych informaciach

Otdzka: Boli by ste za, alebo proti, ak by sa v rdmci scitania obyvatelov poskytovali

anonymné informdcie o etnicite s cieflom boja proti diskriminacii? (Udaje v %)
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Zdroj: Eurobarometer (TNS Opinion & Social 2007: tabulka Q15.1)
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Tabulka ¢. 2: Podpora opatreni na zabezpecenie rovnosti prilezitosti v zamestnani.
Otdzka: Boli by ste za Specifické opatrenia na zabezpecenie rovnosti prilezitosti

pre kazdého v oblasti zamestnania, alebo proti tymto opatreniam?

invalidity

veku 84 83 88
pohlavia 79 78 87
etnického povodu 70 69 75
vierovyznania 70 69 79
sexualnej orientacie 66 67 63

Zdroj: Eurobarometer (TNS Opinion & Social 2007: 20). Prieskum bol realizovany v lete 2006.




ZAVERY A ODPORUCANIA

Skutocnost, ze zber etnickych dat sam osebe nie je v rozpore so zdkonmi
o ochrane osobnych udajov ¢i s ochranou ludskych prav zdéraznuju tak eu-
répske institucie, ako aj ini medzinarodni aktéri. MnoZstvo eurépskych doku-
mentov, odporucani a analytickych sprav konstatuje, Ze pouzivanie dat
o skupinovych charakteristikach neporusuje zdkony o ochrane osobnych uda-
jov. Naopak, mnozstvo aktérov (napriklad Eurépske spolo¢enstvo priamo v ra-
sovej smernici v ¢lanku 15 preambuly) vyzyva na zistovanie diskriminacie
akymikolvek prostriedkami vratane $tatistickych tdajov. Medzinarodné a vnu-
trostatne pravne predpisy vsak stanovuju specifické obmedzenie pre zber dat
a vymedzuju, aké data a akym spdsobom sa mézu zbierat, aby nemohlo doéjst
k ich zneuzitiu.

Zber statistickych udajov takym spdsobom, aby mohli byt ¢lenené podla et-
nicity a mohli preukdzat socidlne disparity medzi roznymi skupinami, predsta-
vuje nevyhnutnu podmienku planovania verejnych politik zaloZzenych na
principe rovného zaobchdadzania. Integralnou suicastou ochrany ludskych prav
je viak aj ochrana osobnych udajov. Preto sa pri planovani zberu dat, ako aj pri
samotnej realizacii jednotlivych projektov nevyhnutne musia brat do Gvahy
vietky zakonné obmedzenia. Inymi slovami, zdkony na ochranu dat su nevyh-
nutné, aby sa data zbierali spravnym spésobom. Statistici, Gradnici zodpovedni
za monitorovanie aj vyskumnici by preto mali spolupracovat s orgdnmi na
ochranu dat a predstavitelia Uradu na ochranu dat by sa mali podielat na pla-
novani politik zberu dat. Je dolezité si tiez uvedomit, Ze etnické data musia byt
postavené na slobodnej a otvorenej sebadeklaracii, pretoZze etnicko-kulturne
charakteristiky maju subjektivnu dimenziu.

Pre situaciu na Slovensku je kld¢ovym problémom absencia koncepcie zberu
etnickych dat. Doposial’ uskutoc¢nené prieskumy a zistovania neboli sucastou

planovania politik a podnet k ich uskuto¢neniu bol stimulovany nahodnymi



okolnostami. To malo za nasledok ich roztriestenost, vzajomnu nekompatibilitu
a nedostatoc¢ny synergicky efekt.

Statna sprava, ludskopravne organizicie a aktivisti nedostatok etnickych dat
stale vnimaju ako pretrvavajuci deficit a problém. Predstavuje to urcitu prekazku
aj pre pripravu efektivnej socialnej politiky, pretoze vldda nema dostatok infor-
macii potrebnych pre nastavenie takych cielenych opatreni, ktoré by odstranili
problémy chudoby a diskriminacie.

Monitorovanie a etnické data su potrebné tak pre politiku rovnosti prilezi-
tosti, ako aj pre politiku socidlneho zacleriovania. Preto m6zeme navrhnut nie-
kolko $pecifickych odporucani tykajucich sa planovania politik, posilnenia
institucionalnych kapacit, spajania dat z roznych zdrojov a kreativneho pristupu
ku zberu a vyuzivaniu dat v procese pripravy verejnych politik.

Ako hlavna uloha sa pre Slovensko javi vypracovanie narodnej koncepcie
zberu etnickych dat na zistenie situdcie v oblasti rovnosti prilezitosti a moni-
torovania diskriminacie, ktora by bola sprevadzana akénymi planmi. Koncepcia
by napriklad mohla ohodnotit institucionalne kapacity organov v posobnosti
[udskych prav a ochrany udajov, metodologické otazky zberu, metodiku
a frekvenciu zistovani, otdzky dostupnosti dat zadministrativnych registrov,
otazky uchovévania dat a ich spracovavania a podobne. Mohli by sa v nej rie-
Sit napriklad aj také otazky, ¢i v strednodobej perspektive je pri zbere etnic-
kych dat vhodnejSia metdéda pridavania kontrolnych vzoriek rémskej
populécie do pravidelnych tematickych vyberovych zistovani (napr. EU SILC),
alebo je vhodnejsie realizovat samostatné vyberové zistovania medzi rom-
skou populaciou. Z dnesného pohladu sa zd4, Ze v buducnosti pravdepo-
dobne bude akceptovand druha alternativa, pretoze sa pri nej moze budovat
na (limitovanych) skusenostiach predchadzajucej praxe. Bolo by potrebné
zvazit aj Sirsie pouzivanie metddy testovania a diskutovat o jej vyhodach
a pripadnych nevyhodach.

Mali by sa hladat inovativne spésoby zberu. Relevantné verejnopravne or-

gany a organy $tatnej spravy by pri monitorovani diskrimindcie a zivotnych pod-



mienok mohli pouzivat multidisciplinarne pristupy, ktoré vyzivaju rézne metody
aj zdroje udajov a syntetizuju ich do komplexného obrazu.

Osobitné zdroje dat, akymi su narodné Statistiky, udaje o sudnych pripa-
doch, data z vyberovych zistovani a podobne, nemozu uspokojit vietky potreby
monitorovania. Preto je nevyhnutné vytvorit a podporit zakonné mechanizmy,
ktorymi sa data o rovnosti daju spajat. Existuje niekolko prikladov, ako sa tidaje
z kombinovanych druhov databdaz daju pouzit pri planovani verejnych politik.
Najjednoduchsi spésob, ako pouzit kombinované zdroje dat, je vyuzitie do-
stupnych a existujucich vyskumnych materidlov ré6zneho druhu. Mohli by sa zo-
sumarizovat dostupné databazy, napriklad rozhodnutia sudov.

Z institucionalneho hladiska sa ako kltu¢ové ukazuje dalsie posilnenie kapa-
cit Specializovanych organov pdsobiacich v oblasti rovného zaobchadzania
a ludskych prav, aby mohli realizovat funkcie monitorovania tak, ako st im zve-
rené zo zakona.

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava by mohlo zhromazdovat infor-
macie o poctoch staznosti podanych na diskriminaciu od subjektov, ktoré mozu
tieto staznosti prijimat, napr. Slovenska obchodnad inspekcia, Urady prace, sudy
a pod. Zhromazdené staznosti by mohlo Stredisko clenit podla jednotlivych dis-
krimina¢nych dévodov a zistené Udaje zverejriovat vo svojej kazdoro¢nej sprave,
ktora by potom bola dobrym zdrojom dat o vyvoji v pocte podanych staznosti.

Etnické data, rovnako ako vietky data, ktoré podporuju verejné politiky, by
mali byt pre spolo¢nost prinosom. Mali by sa vypracovat spdsoby anonymného
monitorovania, aby bolo mozné smerovat k systému zndmemu aj zo zahranicia,
ktory pre urcitych zamestnavatelov zakotvuje zakonnu povinnost podporovat
rovnost. Bez monitorovania vsak nemézu vediet, ¢i sa im to dari.

Vyvoj vietkych zmienenych moznosti v kli¢ovej miere zavisi na porozumeni
a podpore Sirsej verejnosti. Preto by vsetky stupne deciznej sféry, ako aj ob-
¢ianska spoloc¢nost a najma romske organizacie, mali podporovat posilfiovanie
romskej identity. Mestd a obce by sa mali motivovat k vypracuvaniu socidlno-

-demografickych profilov svojich komunit.



Interakcia medzi Statistickymi a monitorovacimi organmi na jednej strane
a kone¢nymi uzivatelmi dat na strane druhej by sa mala prehibit. Medzi konco-
vymi uzivatelmi dat, expertmi a tvorcami politik, by sa mohol vykonat dotazni-
kovy prieskum, aby sa zistilo, aké druhy dat (a aké podrobné data) povazuju za
nevyhnutné. Medzi odbornikmi by sa tiez mala prediskutovat dostupnost sta-
tistickych dat a potreba ich dalsieho pouzitia.

Aj keby sa mohlo zdat, Ze na Slovensku panuje nedévera v potrebu existen-
cie etnickych dat a obava z ich zneuzitia, prieskumy verejnej mienky nepotvr-
dzuju, ze slovenska verejnost vidi zber dat ako velky problém. Naopak, podla
Eurobarometra Slovensko s osemdesiatjeden percentnou podporou patri medzi
krajiny, v ktorych su ludia najochotnejsi poskytnut informacie o svojej etnicite.
Tato podpora verejnosti poskytuje dostatocny priestor a legitimitu pre prijatie
krokov na zlep3enie situacie v oblasti etnickych Statistik a dat.

Otvorenie diskusie o potrebe a vyuzivani etnickych dat by malo byt ulohou
v najblizsej buducnosti. Diskusiu o potrebe etnickych dat by mohla sprevadzat
kampan zamerand na podporu zvySovania verejného povedomia o otazkach

ochrany dat, nevyhnutnosti ich zberu a vyhod vyplyvajucich z takéhoto zberu.
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