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UvVOD

Od méja 2002 do oktobra 2003 organizoval Institut obrany a bezpecnosti Ministerstva
obrany Slovenskej republiky v spolupréci so zastipenim Friedrich Ebert Stiftung na Slovensku'
cyklus regionalnych seminarov pod nazvom ,,Demokratické riadenie a kontrola ozbrojenych sil®.

Bolo niekol’ko dovodov, pre€o sme sa rozhodli uskutocnit’ tento projekt. Spomeniem tri
z nich, ktoré povazujem za najdolezitejSie. Po prvé, po uspeSnom zaviSeni prvého spolo¢ného
projektu medzi vtedajSim Strediskom strategickych S§tadii Ministerstva obrany Slovenskej
republiky (predchodcom Institatu obrany a bezpecnosti) a zastupenim Friedrich Ebert Stiftung na
Slovensku pred dvoma rokmi, ktorym bol ,,Cyklus semindrov o narodnej bezpe€nosti®, sme
spolo¢ne hl'adali novu, pre obe institicie vhodnu tému, ktord by d’alej rozvijala predchadzajuci
spolocny projekt. Zhodli sme sa na SirSej téme ,,Civilno-vojenské vzt'ahy“, pretoze dlhodoba
spolupraca obidvoch institicii najlepSie symbolizovala tieto vztahy v praxi. Zaroven sme
pocitovali potrebu rozvinit' na tito tému SirSiu diskusiu, pretoze dovtedy existovala o tejto
problematike na Slovensku jedind ucelena publikacia z pera autorov Matsa Korbu a Vladimira
Kmeca ,,Civilno-vojenské vztahy a scendre vyvoja v SR*. Druhym dovodom boli skuisenosti
z tvorby zakladnych bezpecnostnych dokumentov Slovenskej republiky v rokoch 2000 — 2001. Z
tohoto obdobia mame aj prvé skiisenosti zo zapojenie civilnej Casti spoloc¢nosti do ich pripravy.
Jej zapojenie do tvorby tak dolezitych dokumentov pre bezpecnost’ Slovenska sa na jednej strane
ukazalo ako vel'mi spravne, no na druhej strane potvrdilo, Ze v podmienkach Slovenska chybaji
vladnej sfére mimovladni partneri zaoberajici sa vyhradne bezpecnostnymi a obrannymi
otazkami (vo vSeobecnosti nazyvani bezpecnostnd komunita) a schopni prindSat’ nezavislé
analyzy a alternativne ndvrhy. Tretim dovodom bola snaha zmapovat® vnimanie civilno-
vojenskych vztahov v jednotlivych regionoch Slovenska.

Prave ztohoto dovodu vychadzal ciel organizatorov - preniest diskusie o civilno-
vojenskych vztahoch do regionov, teda tam kde su tieto vztahy konfrontované v redlnych
kazdodennych podmienkach. Diskutovat’ s regiondlnymi predstavitelmi verejnej spravy,
mimovladnych organizécii, akademickej obce, médii asamozrejme aj s predstaviteI'mi
ozbrojenych sil o vzajomnych vztahoch na regionalnej tirovni a h'adat’ moznosti ako spolo¢ne
riesit’ pripadné problémy. Pocas projektu sme zorganizovali celkom Sest’ regionalnych seminarov
(Presov, Kosice, Tren¢in, Zvolen, Bratislava, Liptovsky Mikulds), 1 expertny workshop a 1
brainstorming (obidve podujatia v Bratislave). ). Do projektu sme sa rozhodli vniest’ aj
medzindrodné skusenosti z tejto oblasti, takze na seminari v Trenc¢ine a workshope v Bratislave
sa zucastnili dvaja nemecki odbornici, byvali generdli Bundeswehru, ktori na podobnych
projektoch spolupracuju s Friedrich Ebert Stiftung aj v inych krajinach strednej a vychodnej
Europy.

Vsetky semindre boli rozdelené do 3 panelov:
— teoretické vychodiska demokratického riadenia a kontroly ozbrojenych sil;
— civilno-vojenské vzt'ahy z pohl’adu verejnej spravy, akademickej obce, mimovladnych
organizacii a médii;

' Oficialne pouzivany nazov Nadacie Friedricha Eberta (SRN) - viac iinformacii na www.fes.sk



— reforma ozbrojenych sil a jej mozny vplyv na region.

V prvom paneli sme sa sustredili na vysvetlenie troch kl'icovych pojmov - civilno-
vojenské vztahy; demokraticka kontrola ozbrojenych sil a reforma bezpe¢nostného
sektoru, ktoré podla nasho nazoru hraji rozhodujicu rolu v ramci SirSieho chépania civilno-
vojenskych vzt'ahov v novych podmienkach. V druhom paneli odzneli ndzory na vyvoj civilno-
vojenskych vztahov na Slovensku z pohl'adu samospravy, médii, mimovladnych organizacii
a akademickej obce. Treti panel sa zaoberal reformou Ozbrojenych sil Slovenskej republiky vo
vSeobecnosti a jej vplyvom na region, v ktorom sa seminar uskutocnil.

Podl'a naSho nazoru sa nam tento ciel podarilo splnit. Pocas semindrov sme ziskali
mnozstvo velmi zaujimavych poznatkov, ktoré sme sa snazili, pokial' to bolo ¢o len trochu
mozné, uplatnit’ hned’ v nasledujucich seminaroch (na zaklade podnetu primatora Sliaca sme na
nasledujice seminare pozvali predstavitelov ZdruZenia miest a obci Slovenska a predstavitelov
samospravy z problémovych oblasti, v spojitosti sreformou bezpecnostného sektoru sa
semindrov zucastnovali aj predstavitelia policajného zboru apod.). Na druhej strane tieto podnety
boli vynikajucim zdrojom informacii aj pre samotny tim l'udi, ktory sa na priprave regionalnych
seminarov podielal.

Kedze nazory hlavnych protagonistov cyklu semindrov su uvedené v nasledujucich
Castiach tejto publikdcie, budem pokraovat poznatkami ziskanymi z diskusii k jednotlivym
panelom semindrov.

Priebeh seminérov ukdazal, Ze v diskusiach bolo viac pozornosti venované bezpecnostnej
problematike v SirSom slova zmysle, nez civilnej kontrole a demokratickému riadeniu
ozbrojenych sil. Tato skutoCnost’ zaroven potvrdila opravnenost zamyslu InStititu obrany
a bezpecnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky a zastupenia Friedrich Ebert Stiftung
venovat sa viac problematike bezpecnosti a formovania bezpecnostnej komunity. Na semindroch
prevazovala ucast’ prislusnikov regiondlnej Statnej spravy a samospravy, ako aj predstavitelov
ozbrojenych sil v regione. Menej boli zastipeni predstavitelia mimovlddnych organizacii a
akademickej obce, kde sa viac ako pedagogovia zucastnovali Studenti. Seminare zaroven
potvrdili, Ze bezpecnostna komunita je iba v Stddiu formovania a v regionoch sa tejto
problematike mimovladne organizdcie venuju iba vynimoc¢ne. Preto v rozvoji tejto ¢innosti je
mozné skor ratat’ s mimovlddnymi organizaciami, ktoré sa doteraz asponi Ciastoéne venovali
problematike bezpecnosti a obrany .

Zaujem o vystupenia na seminaroch prejavili predstavitelia mimovladnych organizacii
,OKO — obc¢ianske oko* a ,,Transparency International®, ktoré sa uvedenej problematike venuju
skor okrajovo. Podobné konStatdcia plati aj o profesnych organizacidch, z ktorych sa seminarov
zucCastnili predstavitelia ,,Zvdzu vojakov v zdlohe“, ,Zvdzu vojakov Armady Slovenskej
republiky* a ,,Odborového zvizu civilnych zamestnancov Ozbrojenych sil Slovenskej republiky*,
ktoré su schopné uvedenu problematiku postihnit’ ako doplnkovi oblast’ popri svojej profesnej
orientacii.

Zavery z diskusii k jednotlivym panelom:

1. panel ,Teoreticky pristup k civilno-vojenskym vzt’ahom a k novému chapaniu
bezpecnosti*

Vseobecne sa potvrdil zdujem o rieSenie problematiky bezpecnosti v SirSom slova zmysle
(mnohodimenziondlnost’) ato predovSetkym z pohladu novych strategickych dokumentov
Slovenskej republiky - BezpeCnostna stratégia Slovenskej republiky a Obranna stratégia



Slovenskej republiky. Doraz bol vSak z pochopitel'nych dévodov polozeny na prechod od
strategickych dokumentov k zdkonom a konkrétnemu vyjadreniu zodpovednosti, prdvomoci a
kompetencii v oblasti bezpe¢nosti z hl'adiska dopadu na regiony.

Z teoretického hl'adiska sa najviac diskutovalo o potrebe spravneho vykladu a zjednotenia
pojmov tykajicich sa chapania bezpecnosti, ale aj v samotnej oblasti civilno-vojenskych
vztahov. Do popredia vystupovali pojmy: kontrola, riadenie, civilny, demokraticky. Boli aj
navrhy nahradit’ pojem ,,civilny* inym pojmom (napr. ob¢iansky), pojmu ,,vztahy* dat’ Sirsi
sociologicky rozmer, pripadne definovat’ dimenzie pojmov ,,obrannd* a ,,vojenska‘ (pri diskusii o
bezpecnostnej, obrannej a vojenskej stratégii Slovenskej republiky). Diskusia potvrdila, Ze
nekompatibilita pojmov, pripadne ich rézne chéapanie vyzaduje aj solidnejSie teoretické
rozpracovanie. Touto problematikou sa vSak doposial’ nezaoberala Ziadna z univerzit a ani iné
zname teoretické pracovisko. Vojenska akadémia sa venuje skor uzsej odbornej problematike a
podla vyjadrenia niektorych predstavitelov Generdlneho S$tdbu ozbrojenych sil Slovenskej
republiky a Ministerstva obrany Slovenskej republiky ani novovznikajica Narodna akadémia
obrany nebude teoretickym pracoviskom v oblasti bezpecnosti, skor sa predpokladd nakup
prednasok, alebo Skolenie v zahranici. V suvislosti s tym sa natiska otazka, kto (ktora inStitcia)
bude analyzovat’ Specifikd pre Slovenskl republiku a ¢i sa budeme spoliehat’ iba na to, ¢o
zverejnia teoretické institucie inych Statov.

V reakciach na bezpecnostnu politiku a bezpecnostné vztahy v stivislosti s Bezpecnostnou
stratégiou Slovenskej republiky, bolo poukazané, ze sa zatial’ stala iba jednostrannou zélezitost'ou
Ministerstva obrany Slovenskej republiky ako urc¢it¢ho vychodiska z nudze, resp. dosledku
pochopenia potreby pripravy strategickych dokumentov zo strany Ministerstva obrany
Slovenskej republiky pre orientaciu ozbrojenych sil a pripravu d’alSich internych strategickych
dokumentov.

Kriticky bolo reagované na aplikdciu strategickych dokumentov v pravnych norméach.
Tyka sa to zosuladenia dolezitych zakonov (Gstavny zdkon o bezpecCnosti, zdkon o obrane,
krizovy zékon a zdkon o hospodarskej mobilizacii), ako aj nadvédzujticich vyhlasok (ktoré boli
pripravené oneskorene, alebo vdbec nie), tak aby bola zosuladena zodpovednost’ za ulohy a
pravomoci S$tatnej spravy a samospravy z hladiska decentralizdcie. Poukédzané bolo aj na
chybajicu spétnii vizbu realizdcie Bezpe€nostnej stratégie Slovenskej republiky, Obrannej
stratégie Slovenskej republiky a Vojenskej stratégie Slovenskej republiky. Rovnako ucastnici
seminarov postradaju komplexny pohl'ad na bezpecnost’ ob¢ana.

Podrla diskutujucich je oneskorene tvoreny bezpecnostny systém (i systém obrany), ktoré
vyzaduju vzajomnu previazanost’ jednotlivych prvkov. Pri tvorbe tohoto systému prevlada
doposial rezortizmus, nie je dostatocne zabezpecena koordinacia a fungovanie prvkov dole, t.j. v
regionoch. Sucastou tohoto systému by malo byt i sformovanie vrcholového analytického
pracoviska, ktoré neexistuje a negativny vplyv na jeho mozné sformovanie ma ¢iasto¢ne opat
rezortizmus.

Co sa tyka civilno-vojenskych vztahov, z diskusie vyplynulo, Ze si chapané skor akoby
»protistojace*. Uvedenou problematikou sa zatial' viac zaoberaju ,,obfania v uniforme® a preto
dominuje viac vojensky fenomén. Podl'a expertov zo Spolkovej republiky Nemecko, ktori sa
zucCastnili seminara v Trencine a workshopu v Bratislave, st problémy civilno-vojenskych
vzt'ahov na Slovensku (v porovnani s Nemeckom) rieSené iba vertikdlne, chyba horizontdlna
spolupraca. Pritom aj vo vertikdlnom smere postradaji ucastnici semindrov informovanost.
Podl'a nich chyba dopadova analyza na vyvoj Slovenskej republiky po jej vstupe do NATO.
Rovnako kriticky sa vyjadrili k tomu, Ze regiony nemaju prehlad a nie st informované o dopade



modelu 2010. Medzi d’alSie problémy, ktoré su povazované za teoreticky nerozpracované je
dopad profesionalizacie na civilno-vojenské vzt'ahy. V Slovenskej republike nebola napriklad
ziadna verejnad diskusia k moznej aktualizéacii strategickych dokumentov na zéklade rychleho
vyvoja zmien v bezpecnostnej situdcii (v porovnani s Vel'kou Britaniou). Kladené boli otazky, ¢i
su dostato¢ne aktualizované tllohy ozbrojenych sil, €i je ujasnend d’alSia praca so zalohami, ich
pripadné pouZzitie, spdsob pripravy ozbrojenych sil na asymetrické hrozby apod.

Otvorend zostava otazka zvladnutia problematiky bezpecnosti v novom ponati zo strany
poslancov, najmé ¢lenov vyborov zaoberajiicich sa touto problematikou. VSeobecne prevlada
nazor, Ze uroven tejto pripravenosti zavisi na osobnom pristupe poslancov a trovne prace ich
poradcov. Neda sa predpokladat, Ze by na Urovni Narodnej rady Slovenskej republiky, alebo
vyborov vznikol nejaky analyticky organ, ktory by zastreSoval bezpec¢nostni problematiku. Z
hladiska teoretickej rozpracovanosti, ale aj praktickych potrieb sa skor javi nevyhnutnost
dokoncit’ tvorbu  bezpecnostného systému (vratane teoretického a analytického prvku),
zabezpecit’ koordinaciu jeho prvkov, vznikajucich zatial’ skor izolovane a nezabezpecujucich tak
dostato¢ny koordinacny efekt. Suvisi to aj s potrebou vytvarania novych prvkov (alebo
reStrukturalizacie doterajSich) z hl'adiska reakcie na nové typy hrozieb .

2. panel ,,Miesto a tloha verejnej spravy, samospravy, akademickej obce, mimovladnych
organizacii a médii*

Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze na semindroch prevazovala ucast’ prislusnikov regionalnej
Statnej spravy a samospravy, diskusia bola zamerana predovSetkym na bezpecnost’ v regiénoch a
na spolupracu regionalnych organov s ozbrojenymi silami.

NedorieSenie legislativnych otdzok, analyzovanych v prvom paneli, ma dopad aj na
regiony. Samosprava ma na jednej strane povinnosti v oblasti bezpecnosti a krizového
manazmentu, na strane druhej md madlo kompetencii a predovSetkym financii. Regiony
upozoriuju na nezrovnalosti v pojmoch medzi zdkonmi a potrebu jednoznacnejSie definovat
ulohy jednotlivych Struktir, pretoZe nastava zmitok pri presune kompetencii. NedorieSenie
financovania v oblasti bezpecnosti a krizového manazmentu (respektivne rieSenie podielovych
dani, ktoré by kryli poziadavky regiénov aj v tejto oblasti, prinaSa pre regiony dilemu, ktort
jeden z primatorov charakterizoval slovami ,,obce a mesta budi bud’ svietit, alebo kupovat
masky“. Oneskorene sa reaguje na situdciu, ktora nastane po  zéniku okresov, respektivne
okresnych uradov. Podl'a ndzoru regionov aj znizovanie pocetnych stavov miestnej spravy bude
mat’ negativny dopad na kvalitu krizového manazmentu a priebezné rieSenie bezpecnostnej
problematiky.

Z diskusie vyplynulo, ze doposial sa (aj ked’ okrajovo) najviac aktivizuje ZdruZenie miest
a obci Slovenska, ktoré spolupracuje s ministerstvom obrany a va¢sinou je pozitivne hodnotena aj
spolupraca s posddkami v regionoch. Prostrednictvom ZdruZenia miest a obci Slovenska a za
spoluprace s Ministerstvom zahrani¢nych veci Slovenskej republiky bola napriklad zabezpecena
navsteva niektorych primatorov v Stabe NATO, ¢o bolo pozitivne vnimané z hladiska
bezprostrednej moznosti ziskavania informacii. V diskusii bol zvyrazneny pozitivny dopad
existencie posadok na regionalny rozvoj. Tyka sa to nielen moZznosti nasadenia ozbrojenych sil na
pomoc v krizovych situaciach, ale aj ich celkovy vplyv na zamestnanost, odber sluzieb a d’alSie
nepriame suvislosti. Z negativ bolo poukdzané na vplyv hluénosti v posadkach s letiskami a
nedorieSenie kompenzacii obyvatel'stvu v okoli letisk (ako precedens bola spominana
kompenzéacia dedinam v okoli jadrovych elektrarni). Dal§im dlhodobo neriesenym problémom je
odstraniovanie nasledkov (devastacie zivotného prostredia) po byvalych sovietskych posadkach,



kde je negativne vnimany presun kompetencii z ministerstva obrany na ministerstvo zivotné¢ho
prostredia. Tento problém prindSa aj negativa do civilno-vojenskych vztahov, niekde aj
nespravne chapanie bezpecnosti v tom, ze si zrovnadvané vydavky na vysielanie ozbrojenych sil
na misie v zahrani¢i a neschopnost vyclenit’ prostriedky na dekontaminaciu. V civilno-
vojenskych vzt'ahoch bol negativne chapany aj pristup k rieSeniu problematiky vojenskych lesov
a majetkov, pri ktorom regiony nadobudli dojem, Ze sa riesi skor z pozicie sily nez partnerstvom.
Problém je chapany ako delenie vel'kého majetku, ¢o mdze pri necitlivom rieSeni priniest’ aj
negativne ohlasy.

Popri pozitivnom hodnoteni transparentnosti pripravy zékladnych strategickych
dokumentov je kriticky ohlas na netransparentnost’ vizie rozvoja ozbrojenych sil, na
neinformovanost’ o znizovani po¢tov posadok a ozbrojenych sil v regiénoch a na okolnosti s tym
suvisiace. V porovnani s vplyvom miestnej Statnej spravy a samospravy sa v priebehu seminarov
ukazal nedostatocny vplyv univerzit ako akademickych pracovisk, ale aj mimovladnych
organizacii na problematiku bezpecnosti a civilno-vojenskych vztahov. Predstavitelia
akademickej obce sa venovali problematike viacdimenzionalnosti bezpe¢nosti len z teoretického
hladiska. Z diskusie vyplynulo, ze problematike civilno-vojenskych vztahov sa doposial
nevenovali a takuto teoreticku tilohu resp. zaradenie tejto problematiky do vzdelavacieho procesu
ani Ziadna univerzita nezacala rozpractvat’. Aj citované teoretické zdroje z tejto oblasti boli skor
z obdobia pred dvadsiatimi rokmi (Moskos, Huntington,...), nez zo sic¢asného obdobia. Ak sa ani
Nérodna akadémia obrany (tak ako to vyplyva z panelu 1) nebude v buducnosti venovat’ tejto
problematike, poziadavky rozpracovat (ujednotit’) tedriu zostani iba v S$tadiu zelani.
Predstavitelia univerzit hodnotili skor parcidlne problémy, ktorymi s prelinanie vzdelania v
ozbrojenych silach a v civile (¢o uz v sucasnej dobe existuje, ale skér v technickej oblasti -
Trencianska univerzita a Vojenskd akadémia Liptovsky Mikulds, Technickd univerzita
v Kogiciach a Vojenska letecka akadémia). Uritou vynimkou je Zilinska univerzita v oblasti
krizového manazmentu. Dalsim pertraktovanym problémom je aj to, Ze ak aj univerzity pripravia
odbornikov asponn v parcialnych oblastiach, tito maju vel'mi malé Sance uplatnit’ sa v Statnej
sprave a nadviazat’ na niektoré Studijné odbory. Ukazuje sa, Ze problém chapania bezpecnosti sa
odvija uz od strednych $kol, kde ziaci nie st zorientovani v zakladnej bezpecnostnej
problematike. V sucasnosti sa iba hl'add sposob ako zaplnit’ vakuum po byvalej brannej vychove.
Kampan ministerstva zahrani¢nych veci a ministerstva obrany k otdzkam NATO je hodnotena
ako ,,ad hoc* akcia bez hlbsieho dopadu a nasledujucich navédznosti.

Pri hodnoteni formovania bezpec¢nostnej komunity v rdmci mimovladnych organizacii sa
prejavuje skutocnost, Ze nemame takd inStiticiu, ktora by sa komplexne zaoberala otazkami
bezpec¢nosti. V diskusii bolo poukdzané, ze su to skor jednotlivci, ktori sa touto problematikou
zaoberaji popri SirSom zamerani tej ktorej inStiticie (Slovenska spolo¢nost pre zahrani¢nt
politiku, Institat pre verejné otazky, Slovenské bezpecnostné forum atd’.)

Formovanie bezpecnostnej komunity v nasledujicom obdobi ovplyvni skutoCnost’, Ze
budt obmedzované finanéné zdroje zo zahranicia a hl'adanie vnutornych zdrojov na tto oblast’
bude problematické. Dalej, formovanie tejto komunity staZzuje neexistencia spolotenskej
objednavky na teoretické spracovanie problematiky bezpec¢nosti, pripadne na komplexnu, ¢i
parcidlne analyzy. Z vystipeni vyplyva, Ze komunita zatial nie je komunitou a moZznosti
zlepSenia si chépané v dvoch smeroch. V prvom ide kvalifikovanost T'udi zo samotnej
bezpeénostnej komunity. V druhom o vyuzZitie existujiicich prislusnikov komunity pri dopifiani
(aktualizacii) strategickych dokumentov, ¢o bude zavislé na tom, ¢i budi existovat’ poziadavky
poslancov, prislusnych vyborov, ale napriklad aj politickych stran, vstup ktorych do uvedene;j
problematiky Ciastocne zmapoval Institit obrany a bezpecnosti Ministerstva obrany Slovenske;j



republiky, InStitat pre verejné otazky a Friedrich Ebert Stiftung v ramci projektu ,,Politické
strany androdnad bezpecnost*™ v rokoch 2001-2002. Rovnako to moézu byt poziadavky
ministerstiev, ale aj Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky.

Z hladiska ¢innosti InStititu obrany a bezpecnosti zostdva na zvazenie, ¢i bude v tejto
oblasti vyvijat’ usilie vel'mi Sirokym smerom v snahe pokracovat’ v nejakom d’alSom formovani
bezpecnostne] komunity, alebo skoér koordinovat jednotlivcov a poskytovat im moZnosti
prostrednictvom tUcasti na seminaroch a na projektoch. Otvorenou zostdva otdzka zastreSenia
urcitej vyskumnej (analytickej ¢innosti).

3. panel ,,Reforma ozbrojenych sil a jej vplyv na regiony*

Diskusia k tomuto panelu potvrdila, ze tato téma je v regionoch neustile aktudlna.
Seminare potvrdili, Ze nie vo vSetkych regionoch maju regiondlne organy verejnej spravy
dostatok informécii o pripravovanych zmendch vyplyvajicich z modelu 2010. Predstavitelia
regionov reagovali vo svojich vystupeniach na konkrétnu situaciu po uskuto¢nenych reformnych
krokoch ozbrojenych sil a kritizovali, Ze sa nemohli do diskusie o reforme zapojit”. Aj tento
panel ukdzal, Ze neexistuje ziadna analyza, ktord by porovnala dopady pritomnosti ozbrojenych
sil v regionoch resp. mestach Slovenska. Mnohi predstavitelia miestnej verejnej spravy, ktori
vidia v pritomnosti ozbrojenych sil vo svojom regiéne len samé negativa, si neuvedomuju
primarny resp. sekundarny ekonomicky prinos pritomnosti ozbrojenych sil v regione.

NajvicSie problémy sa objavili vregionoch, kde si umiestnené letecké zékladne
s nadzvukovymi lietadlami (predovsetkym Slia¢ ale aj Kuchyna). V tychto regionoch sa prejavuje
najvicsia nespokojnost’ zastupcov verejnej spravy s postupom rieSenia ,,ich problémov*
ministerstvom obrany. Vo vychodoslovenskom regione bolo poukazované na urciti necitlivost’
pri dopade reformy ozbrojenych sil na cely region, ktory hodnotia ako najtvrdsi v Slovenske;j
republike. Predovsetkym je to dopad zruSenia itvarov v Humennom, rapidne znizovanie poctov v
Presove vratane redukcii velitel'skych zloziek od velitel'stva divizie cez velitel'stvo armadneho
zboru az po sucasné velitel'stvo brigady. Kriticky je vnimané znizovanie poctov obcianskych
zamestnancov. Na druhej strane nie su dostatocné informacie o moznosti novych pracovnych
miest profesionalizaciou kategorie muzstva a poddostojnikov. Velka pozornost’ bola venovana
problematike rapidneho zniZovania vojenskych subjektov v KoSiciach, poc¢niic Vojenskou
leteckou akadémiou, cez Vojensku strednt $kolu leteckt az po d’alSie zlozky, ktoré su v utlme.

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky bude musiet’ premysliet’ komunikaénu politiku
smerom k verejnosti, predovsetkym k verejnosti v regionoch, kde su sustredené vojenské
posadky a do rieSenia obrannych otdzok zapojit’ tak Statnu spravu ako aj samospravu.

Cyklus regiondlnych seminarov splnil ciel, ktory si organizatori projektu stanovili —
preniest’ diskusiu do regionov a spojit’ ju s kultivovanim regiondlnej bezpecnostnej komunity.
Pevne verim, Ze tento nas pocin bude mat’ pokrac¢ovatel'ov aj v samotnych regionoch.

Na zaver sa chcem srde¢ne podakovat’ vSetkym, ktori sa na tomto projekte podielali.
Chcem sa podakovat hlavnym protagonistom cyklu regiondlnych seminarov Vladimirovi
Kmecovi, MatuSovi Korbovi, Jozefovi Mrvovi, Elemirovi Necejovi, Mariovi Nicolinimu, Eve
Pollakovej, Frantiskovi Skvrndovi a Pavlovi Vitkovi za ich ochotu aktivne sa zi&astnit
semindrov a vystupit’ na nich so svojimi nazormi na problematiku civilno-vojenskych vztahov.

? Viac informécii o reforme Ozbrojenych sil Slovenskej republiky je mozné nédjst’ na webovej stranke Ministerstva
obrany Slovenskej republiky http://www.mod.gov.sk
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Ich nazory si mozete precitat’ v d’alSej Casti tejto publikacie. Chcem sa tiez pod’akovat nasim
regionalnym spoluorganizatorom — plk. v.z. Jozefovi Corbovi a mjr. v.z. Ladislavovi Tkagovi z
Klubu vojenskych ddéchodcov v Presove, plk. v.z. Miroslavovi Gregovi applk. Jozefovi
Drabis¢akovi z Vojenskej leteckej akadémie v Kogiciach, Mikuldovi Zabkovi zo Zvizu vojakov
Armady Slovenskej republiky v Trenéine, plk. v.z. Jozefovi Drdolovi a kpt. Frantiskovi Rihovi
z Velitel'stva vzdusnych sil vo Zvolene a mojim kolegom z Institatu obrany a bezpecnosti — plk.
Petrovi Linkovi a plk. FrantiSkovi Gubasovi za ich ochotu s akou mi pomahali pri organizanom
zabezpeceni jednotlivych seminarov.

Moja vd’aka patri tiez mojmu dlhoro¢nému priatelovi Elovi Necejovi za jeho perfektny
zaznam diskusnych vystipeni pocas seminarov. Jeho pomoc v tejto oblasti bola pre mna pri
priprave tejto publikacie nenahraditel'na.

NajvicSia vdaka patri Michaelovi PetrdSovi, vediicemu zastlipenia Friedrich Ebert
Stiftung na Slovensku, bez ktorého pomoci by nebolo mozné tento cyklus regionalnych
seminarov uskutocnit’.

plukovnik Vladimir Tarasovi¢
veduci projektu
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OD TEORIE CIVILNO-VOJEN SKS:(CH VZTAHOV KU KONCEPCII
BEZPECNOSTNEHO SEKTORA

Matas§ Korba®

Z historie je znamy cely rad prikladov dokladujucich uchopenie vlady niektorou
z mocenskych zloziek $tatu. Zvécsa to boli ozbrojené sily, ktoré sa ako najsilnej$i mocensky
nastroj Casto vymkli kontrole. V modernom obdobi dochadzalo k postupnému posililovaniu
d’alSich mocenskych institacii ako policia, spravodajské sluzby ¢i vnutroStitne bezpecnostné
agentary a paralelne s tym stapal aj pocet pripadov ich zneuzivania. Zatial’ ¢o nasilné zvrhnutie
vlady ostavalo krajnou ukazkou nelegitimneho zasahovania mocenskych instittcii do fungovania
Statu, ovela castejSie ich prostrednictvom dochadzalo k ovplyviiovaniu politického Zivota,
diskriminovaniu vnutornych oponentov ¢i k dosahovaniu finanénych alebo hospodarskych
profitov. Dominantné postavenie niektorej z tychto institicii v ramcei politického systému viedlo
skor alebo neskor k spolocenskému upadku a k Sireniu takych negativ ako klientelizmus a
korupcia.

Predpokladom fungovania demokratického rezimu a trhového hospodarstva je preto
demokratické riadenie a verejna kontrola mocenskych néstrojov Statu. Prvou klai¢ovou ulohou
tychto mechanizmov je zabranit manipuldcii s mocenskymi institiciami zo strany roznych
politickych skupin presadzujucich len svoje partikularne zdujmy. Druhou kl'i¢ovou ulohou je
zabranit' eventudlnemu zneuZzitiu tychto institacii ich prislusnikmi, respektive ich veliacimi
zlozkami. Na zaklade toho obc¢ianska spolo¢nost’ a demokraticky $tat vytvaraji stibor formalnych
vztahov a neformdlnych pravidiel, ktorych cielom je zaistit zodpovedné a transparentné
posobenie celého mocenského aparatu. V tradicnych demokratickych krajinach, ako aj
v transformujucich sa krajinach plati vS§eobecné pravidlo, Ze mechanizmy politického riadenia a
verejnej kontroly nad ozbrojenymi silami, policiou, spravodajskymi sluzbami a vnutrostatnymi
bezpecnostnymi agentirami su nevyhnutnym predpokladom pre bezproblémové fungovanie Statu
a pre udrzatel'ny vyvoj spoloc¢nosti.

Pri formovani tychto mechanizmov sa v sucasnosti vychddza zo skuasenosti s civilno-
vojenskymi vzt'ahmi. Aj ked’ sa v priebehu dejin charakter politickych systémov a spolocenského
usporiadania menil, zdkladny problém ostdval nemenny. ISlo o to, akym sposobom zaclenit
ozbrojené sily do spoloc¢nosti, aby netvorili latentnt hrozbu v podobe zneuzitia ich mocenského
potencialu na partikularne politické ciele a uzke skupinové zaujmy. Tedria civilno-vojenskych
vztahov sa uz péat desatrofi venuje zakladnému principu rovnovahy medzi efektivnostou
ozbrojenych sil a ich podriadenostou demokratickému riadeniu a civilnej kontrole. Tato
rovnovaha spociva v zosuladeni poziadaviek, aby ozbrojené sily boli zodpovedné voci politickej
autorite a transparentné voCi verejnosti a zdroven aby bola plne zachovana ich funkénost’ v
zmysle Ucelu, za akym boli vytvorené.

3 Matds Korba, Ustav mezinarodnich vztahti, Praha / Centrum bezpeénostnych $tadii, Bratislava
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V priebehu poslednych Siestich rokov sa tato koncepcia zacala v odbornej debate
aplikovat’ nad ramec ozbrojenych sil aj na d’alie mocenské nastroje.* Ide o prirodzen reflexiu,
ked’ze na zaciatku 21. storoCia pretrvava rovnaka vyzva ako v minulosti — zaistit’ politické
riadenie vSetkych mocenskych institucii Statu demokraticky zvolenou garnitirou a umoznit’ ich
verejnu kontrolu zo strany obc¢ianskej spolo¢nosti.

Demokratické riadenie a civilna kontrol ozbrojenych sil

Krajiny s dlhou tradiciu demokratického vyvoja sa uz vyrovnali s problémom zaclenenia
ozbrojenych sil do spolo¢nosti a vydelili im zodpovedajice miesto v politickom systéme. Museli
vsak pritom dbat’ na to, aby ozbrojené sily zostali funkéné a aby mohli plnit’ tie lohy, pre ktoré
boli vytvorené. Zaroven museli predist’ tomu, aby vplyv ozbrojenych sil neohrozil demokratické
principy spolo¢nosti, na ktorej obranu boli ur¢ené. Tieto dve zasady predstavuji zéakladny princip
fungovania civilno-vojenskych vztahov.

Civilno-vojenské vztahy su utvarané prostrednictvom komplexného systému vzajomnych
vézieb medzi ozbrojenymi silami a zvySkom spoloc¢nosti. Ozbrojené sily ako $tatna inStitucia
sluzia podla zdkonov k obrane zvrchovanosti a Uzemnej celistvosti Stdtu a k ochrane jeho
spolocenského a politického systému. Taktiez zabezpecuju ochranu respektive realizaciu
strategickych Statnych zaujmov a preto disponuju prostriedkami vojenskej moci. To je aj dovod,
preco musi kazdd spolo¢nost’ vytvorit' systém demokratického riadenia a civilnej kontroly
ozbrojenych sil.

Tento systém je nastrojom na utvaranie vyvazenych civilno-vojenskych vztahov a ma
slizit' na to aby nemohlo dojst’ k zneuzitiu ozbrojenych sil. Z historie je znamy cely rad
prikladov dokladujtcich uzurpéaciu moci ozbrojenymi silami, ktoré sa ako najsilnej$i mocensky
nastroj Statu casto vymkli kontrole. Ozbrojené sily s a ostant jednou zo zékladnych institacii
kazdého Statu a so zmenou vonkajSich bezpecnostnych podmienok sa bude menit’ len ich
charakter, Struktura a ulohy. Je mozné konStatovat’, Zze ani v 21. storo¢i neklesne vyznam
civilno-vojenskych vztahov, ked’Ze bude neustale potrebné udrziavat’ posobenie ozbrojenych sil
pod politickou kontrolou a v zdkonnom ramci a v rovnakej miere bude potrebné integrovat ich do
spolo¢nosti.

Zakladatelom civilno-vojenskych vztahov ako politicko-vednej discipliny bol Samuel
Huntington, ktory vroku 1957 vydal pracu ,,The Soldier and the State*. V nej predstavil
zakladny teoreticky ramec pre skiumanie interakcie ozbrojenych sil a spolocnosti a formuloval
elementarne principy civilno-vojenskych vztahov. Podl'a S. Huntingtona sii vojenské institucie
v ktorejkol'vek spolo¢nosti  formované prostrednictvom dvoch zakladnych imperativov -
funkéného a spoloc¢enského. Funkény imperativ vychadza z hrozieb voci bezpecnosti spolocnosti.
Spolo¢ensky imperativ odrdaza spolocensku Strukturu, ideologiu a institucie s dominantnym
postavenim v politickom systéme. Interakcia medzi tymito dvoma imperativmi, ktoré interpretujii
pdsobnost ozbrojenych sil, je teoretickym zakladom problematiky civilno-vojenskych vztahov.’

Vyznamni teoretici ako M.Janowitz (The Proffesional Soldier, 1960), A.Perlmutter (The
Military and Politics in Modern Times, 1977) a d’alsi, ktori sa venovali vyskumu civilno-
vojenskych vztahov, sa spolu s S.Huntingtonom zhodli na tom, Ze zakladnym principom
vzajomnej interakcie ozbrojenych sil a spolocnosti je ich demokratické riadenie a civilna

* Edmunds,T.: Definning Security Sector Reform, in Civil-Military Relations in Central and Eastern Europe Network
Newsletter No.3, October 2001, s.3-6

> Huntington,S.: The Soldier and the State, New York: Harward University Press 1957, s.2.
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kontrola. Takyto systém riadenia a kontroly je totiz nevyhnutnym predpokladom pre integraciu
ozbrojenych sil do spoloc¢nosti v zmysle spolocenského imperativu a zaroven zarukou ich
efektivnosti v zmysle funkéného imperativu. Prostrednictvom systému demokratického riadenia a
civilnej kontroly sa urcuji tlohy a ciele ozbrojenym silam a sleduje sa ich realizacia. Proces
riadenia a kontroly je vykonavany ako vo formalnej tak aj neformalnej rovine civilno-vojenskych
vztahov.® Vo formalnej rovine prevazuje vramci mechanizmu demokratického riadenia
a kontroly ozbrojenych sil vplyv Statnych inStitacii a politickych elit. V neforméalnej rovine
prevazuje v ramci mechanizmu civilnej kontroly vplyv mimovladdnych aktérov a verejnosti. Je
potrebné vyhnut' sa synonymickému pouzivaniu pojmov demokratické riadenie a kontrola a
civilnd kontrola. Preto je dodlezité pouzivat prvy pojem len vo formélnej rovine civilno-
vojenskych vztahov a druhy iba v neformalnej rovine.

Formdlna rovina civilno-vojenskych vztahov spociva v legislativnom ramci, ktory je
definovany ustavou a zékonmi. V tomto ramci su jednoznacne stanovené pravomoci a
kompetencie Statnych institicii a politickych organov vo vztahu k ozbrojenym silam.
Zakonodarstvo taktiez vymedzuje postavenie ozbrojenych sil v spolo¢nosti a v politickom
systéme. Zarukou transparentného a vyvazeného charakteru civilno-vojenskych vztahov vo
formalnej rovine je fungovanie mechanizmov demokratického riadenie a kontroly ozbrojenych
sil. Ten sa vykonava prostrednictvom slobodne zvolenych alebo menovanych predstavitelov
Statnej exekutivy a legislativy.’

Neformalna rovina civilno-vojenskych vztahov je charakterizovana len jednym
mechanizmom — mechanizmom civilnej kontroly. Vyplyva to vSak uz z jej charakteru, pretoze ju
tvori verejnost’, respektive jednotlivé komponenty obc¢ianskej spolo¢nosti. Tie mézu vykonavat
kontrolu ozbrojenych sil, av§ak uz nie ich riadenie. Najvac¢si vyznam maju neformalne kontakty a
interakcie vytvarajuce siet spoloCenskych vztahov, do ktorych st zakotveni tak prislusnici
ozbrojenych sil, ako aj armada ako celok. Neformalna rovina v rovnakej miere ako formalna je
determinovand historickymi a politickymi tradiciami, hodnotovymi orientaciami a kultirnymi
faktormi. V désledku nich kazda krajina vytvorila $pecificky model civilno-vojenskych vztahov.®

Vyvoj teorie civilno-vojenskych vzt’ahov

V suvislosti s celkovym vyvojom v oblasti bezpecnosti pocas Studenej vojny, ktory so
sebou prinasal vo sfére civilno-vojenskych vztahov neustale zmeny, sa postupne objavila potreba
pozmenit’ niektoré ¢asti uz existujicej tedrie. Taktiez hl'adanie novych koncepcii, ktoré by lepsie
reflektovali vSetky vtedajSie procesy vo vzt'ahoch ozbrojenych sil a spolo¢nosti, sa ukézalo ako
nevyhnutné. V tomto kontexte je mozné vychadzat zprace K.Perlmuttera, ktord oproti
klasickym dielam ako ,,The Soldier and the State* (S.Huntington) ¢i ,,The Professional Soldier*
(M.Janowitz) zohl'adiiovala nové faktory, ktoré v 70-tych a 80-tych rokoch ovplyviiovali v coraz
vyraznej$ej miere charakter civilno-vojenskych vzt'ahov.

Perlmutterova koncepcia, podl'a ktorej nie su profesionalizmus ozbrojenych sil a princip
politického zasahovania navzdjom protichodné, stoji v kontrapozicii k Huntingtonovej

6 Pick,0. a Sarvas, S.: Democratic Control over Security Policy and Armed Forces,

in Security Policy and Conflict Studies No.41 (Spring 1997) 5.90-92.

Sarvag, S. a Stach,S.: Demokratickd kontrola bezpecnostnej politiky a ozbrojenych sil, in Bezpeénost' a armada v
modernej spolo¢nosti, Praha: Fakulta socidlnych vied UK 199, s.117.
¥ Korba,M. a Kmec,V.: Civilno-vojenské vztahy a scendre ich vyvoja v SR, Bratislava: Slovenska spolo&nost’ pre
zahranicnu politiku a Friedrich Ebert Stiftung 2000, s.21-24
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koncepcii. K.Perlmutter zavrhuje deterministicku rozstiepenost’ medzi civilnou politickou sférou
a profesiondlnou vojenskou sférou. Namiesto toho ponuka alternativu ich vzajomného
prekryvania sa. Dokladom tejto kohézie a splynutia je nova interpretacia ,,vojenskej etiky*, ktora
je spoloc¢na pre profesiondlnych vojakov aj pre civilistov posobiacich v politickych funkciach v
bezpecnostnej sfére. Vyplyva to hlavne z faktu, ze v oblasti bezpecnosti zacali civilisti vykonédvat’
vel'mi vel'a dovtedy vojenskych odbornych povinnosti a rovnako aj vojaci ziskavaju ¢oraz vyssiu
kvalifikaciu v akademickych disciplinach, respektive v civilnej a politickej sfére.

Tento trend je charakterizovany Perlmutterovou tézou, Ze vedenie ozbrojené¢ho konfliktu
je natol’ko komplikované, Ze nemdze byt vyhradne zalezitostou vojakov a naopak, ze ozbrojené
sily nem6Zu byt riadené len civilnymi politikmi, aj ked’ adekvatne kvalifikovanymi. V obdobi
druhej polovice Studenej vojny sa v modernych ozbrojenych silach zacala prejavovat’ vzajomna
zamenitelnost’ medzi civilistami a vojenskymi profesiondlmi. Netykala sa v§ak priameho velenia
ozbrojenym sildm v mierovych operaciach a bojovych podmienkach, ale prejavovala sa v rovine
bezpe€nostnej a obrannej politiky Staitu. Z toho podla Perlmuttera vyplyva splynutie
profesionalneho vojaka s byrokratom a manazérom, désledkom ¢oho je vznik tzv. korporativneho
profesionala.” Tento proces prispdsobovania sa aktudlnym podmienkam je hlavnou
charakteristikou modernych civilno-vojenskych vzt'ahov a suvisi s nim aj postupna transformacie
funkéného imperativu ozbrojenych sil. Ozbrojené sily sii v novom ponimani interpretované ako
vojenské, respektive obranné spoloCenstvo, ako zaujmova skupina tvorena fuziou
profesiondlnych vojakov a civilnych odbornikov, ktori nesti zodpovednost’ za bezpecnost’ Statu.

K.Perlmutter formuluje teoriu, ktorej zdkladnym principom je spominany korporativny
profesionalizmus, reprezentovany splynutim ,profesiondlneho vojaka” a ,byrokrata”, teda
zlugenim skupinovej exkluzivity a manazérskej zodpovednosti.'® Této tedria ma svoj vyznam aj
v stcasnosti, ked reflektuje vyznam Statnych Struktur a vladnych inStitucii, ako aj vplyv
aktualnych bezpecnostnych trendov na ozbrojené sily. V tomto kontexte ide hlavne o
profesionalizéciu ozbrojenych sil, ich prepojenie s hospodarskou zakladiou Statu, o postavenie
obranného priemyslu a o rozvoj vojenskych technolégii. V rovnakej miere ide aj o aktualne
socialno trendy ako napriklad vyznam sociilnej mobility v rdmci spolocnosti ¢i konkurencie
civilného sektora voci prislusnikom ozbrojenych sil. Korporativny profesionalizmus
K.Perlmuttera predstavuje doplnenie koncepcie vojenského profesionalizmu S.Huntingtona
o prvky odrazajice aktualne spolocenské zmeny a najnovsie vyvojové trendy. Na tomto pozadi je
vSak nutné podotknat, Ze ani v tejto suvislosti nedochadza k ziadnej redefinicii principov
objektivnej a subjektivnej kontroly ozbrojenych sil."!

DalSou tedriou reagujlicou na transformaciu civilno-vojenskych vztahov je koncepcia
Charlesa Moskosa. Jej autor na zaklade analyzy vyvoja v poslednom obdobi upozoriiuje na
zavazny trend odklonu vojakov z povolania od vyhradne vojenskej sféry a registruje zvySujucu sa
mieru ich participacie v inych oblastiach politicko-spolocenského zivota. Ch.Moskos hovori o
»vojakovi — diplomatovi“ ¢i ,,vojakovi — vedcovi“ a podobne, ¢im vyjadruje ndzor, Ze
profesionalni vojaci vystupuju stale castejSie v rolach odbornikov a expertov vo vztahoch k
politikom a verejnosti. Ich funkcia vojenskych vykonavatelov bezpecnostnej politiky preto
dostava SirSie dimenzie. Stale CastejSie sa podielaju na diskusiach tykajucich sa bezpecnosti,

? Perlmutter, A.: The Military and Politics in Modern Times: on Professionals, Praetorians, and Revolutionary
Soldiers, Yale University Press, New Haven (USA)1977, s.4-6

1% Tamtiez ako 6,s.4

""" Volten, Peter: Rozbor vztahov medzi civilistami a vojakmi, In: Doplnkova prirucka k referitom projektu
vzdelavania o narodnej bezpecnosti, MOSR, Bratislava 1995, s.59
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pricom tento trend poukazuje na symbolické prekondvanie blokady medzi vojenskym a
politickym, respektive vedeckym diskurzom. V suvislosti s Moskosovou interpretaciou vystupuje
do popredia posilnenie funkéného aj spoloCenského imperativu ozbrojenych sil, nakolko
transforméacia vojenského profesionalizmu v tomto smere zvySuje kvalitativhu uroven
ozbrojenych sil, obmedzuje riziko vyplyvajice zo snahy politickych elit o bezprostredné
zasahovanie do riadenia armady a legitimizuje profesionalnu autonémiu ozbrojenych sil.'?

Posun ku koncepcii bezpecnostného sektora

V stvislosti s koncom Studenej vojny zafalo dochadzat k zmene vo vnimani
problematiky vztahov ozbrojenych sil a spolo¢nosti a zvySoval sa zaujem aj o d’alSie mocenské
institucie. Tento trend ovplyvnili nové bezpecnostné hrozby, ktoré sa zacali profilovat’ uz od
rokov 1989-1991 a ich zadvaznost’ narastala priamo umerne s prehlbovanim procesu globalizacie.
Ich vyznam potvrdili také kI"ai€ové udalosti ako humanitarna intervencia v Kosove v roku 1999 a
teroristické utoky na New York a Washington 11.9.2001. Najmad objavenie sa fenoménu
globalneho terorizmu akcelerovalo pokracujucu transforméaciu bezpecnostného myslenia.
Zasadné zmeny v medzinarodnych vztahoch a vo svetovej bezpecnosti, ktoré priniesol koniec
Studenej vojny, si vyziadali aj zmenu v nastrojoch, ktoré jednotlivi aktéri pouzivali na zaistenie
svojej bezpecnosti. Prisposobovanie bezpecnostnych mechanizmov a mocenskych institacii
jednotlivych Stdtov novym podmienkam a novym hrozbdm tak predstavuje najddlezitejsi trend,
bezprostredne nadvazujici na transforméciu bezpe¢nostného myslenia.

Vtomto kontexte sa v priebehu devitdesiatych rokov zacal objavovat’ termin
bezpecnostny sektor, ktory v suvislosti s koncepciou jeho reformy (SSR — Security Sector
Reform) zacal ziskavat’ vyznamné postavenie v ramci tedrie bezpecnostnych Studii. Tento termin
bol prvykrat pouzity Clarom Shortom v roku 1997 a koncepcia SSR bola nasledne rozpracovana
britskymi akademikmi poésobiacimi najmé na King’s College of London a na Bradford University
(Michael Clarke, Anthony Forster, Owen Green, Tim Edmunds, Malcolm Chalmers, Dylan
Hendrikson). Tito odbornici sa v duchu SirSieho ponimania bezpecnosti zacali zaoberat’ popri
ozbrojenych silach aj d’al§imi bezpecnostnymi nastrojmi ako napriklad policia, spravodajské
sluzby a rozne Specializované vnutrostatne bezpecnostné agentury. Tieto inStituciondlne prvky
bezpecnostného systému Statu zacali skumat’ v kontexte ich vzt'ahov k riadiacim a kontrolnym
institicidm ako vlada, parlament a stdnictvo. Ich vzdjomnda interakcia zasadend do rédmca
obcianskej spolo¢nosti a jej aktérov tak vytvorila komplex, ktory pomenovali bezpecnostny
sektor'”.

Prioritnym vyskumnym problémom sa stala otazka, ako je potrebné prispdsobit’ institiicie
bezpe¢nostného systému Stditu zmenenym podmienkam po skonceni studenej vojny. Kritériom
uspesnej adaptacie tychto institacii sa stali dva indikatory — funkcénost a zodpovednost
(accountability). Prvy indikator hovori o relevantnosti konkrétnej podoby tej ktorej inStiticie
pre nové bezpecnostné prostredie a o jej schopnosti ¢elit’ novym bezpecnostnym hrozbam. Druhy
indikator hovori o demokratickom riadeni a verejnej kontrole tychto institacii. Funkénost
bezpe€nostného systému Statu v zmysle jeho efektivnosti a zodpovednost’ bezpecnostného
systému Statu v zmysle jeho podriadenia politickému vedeniu, ako aj jeho transparentnosti voci
obcianskej spolo¢nosti tak predstavuju konecné ciele procesu, ktory sa oznaCuje ako reforma
bezpecnostného sektora.

12 Tamtiez ako 4, 5.123
13 P . , s ; v ’ , . , oy A
Termin bezpecnostny sektor nie je synonymom terminu bezpecnostny system, oba pojmy su kvalitativne odlisné.

16



Popri transformacii bezpecnostného myslenia, ktora iniciovala a ramcovala vytvorenie
koncepcie bezpecnostného sektora, dolezitti ulohu zohrali aj d’alSie Ciastkové faktory. Prvym
z nich bola rastiica orientdcia odborného diskurzu na spolo¢ensktl bezpecnost’ a na individudlnu
bezpecnost’ ob¢ana. I$lo o odklon od vnimania bezpec¢nosti vyhradne cez paradigmu $tatu najma
prostrednictvom vojenskych aspektov hard-security a tomuto posunu percepcie zodpovedalo aj
chépanie toho, ¢o sa rozumie pod bezpecnostnym sektorom. Formovanie novej koncepcie bolo
ovplyvnené rastucim vyznamom jednotlivca, respektive obcana ako referencnej jednotky
bezpecnosti.'* Pretoze ozbrojené sily predstavovali nastroj pdsobiaci v ,,medziitatnej rovine,
vznikla potreba sustredit’ pozornost’ na policiu a vnutrostatne bezpe¢nostné agentury posobiace v
,»podstatnej* rovine.

Druhym faktorom bol zvySeny doéraz polozeny na komplex otazok suvisiacich s principmi
dobrého vladnutia (good governance) a demokratického deficitu politického rozhodovania.'” Tato
problematika sa v devitdesiatych rokoch 20. storocia stala vel'mi aktualnou a zacala vplyvat na
rozne témy celého spektra politickych vied. V tomto kontexte sa zacala Studovat’ aj bezpe¢nostna
a obranna politika, ktord mala v obdobi studenej vojny Specifické postavenie a neanalyzovala sa
z hladiska takych kritérii ako napriklad verejna participacia na formovani oboch politik.

Tretim faktorom, ktory prispel k formovaniu koncepcie bezpecnostného sektora, bola
vzajomna zavislost medzi rozvojovou pomocou krajindm treticho sveta a stavom ich
mocenskych institucii. Praktické skusenosti z roznych africkych a azijskych krajin ukdzali, ze
uspesna rozvojova pomoc je podmienena relativne stabilnou bezpecnostnou situdciou a fungujuci
mocensky aparat daného Statu je predpokladom na dosiahnutie a udrzanie takejto situdcie. Toto
viedlo k zintenzivneniu Studia problematiky bezpecnostného sektora, pretoze ten predstavuje
nepostradatelna podmienku na zaistenie dalSieho Tludského a ekonomického progresu
v rozvojovych krajinach. '®

Stvrtym faktorom bola tranzicia postkomunistickych $tatov strednej a vychodnej Eurépy.
Sucastou transformacnych procesov boli aj zdsadné zmeny v postaveni arolach jednotlivych
mocenskych institicii v novych vnutropolitickych podmienkach. Vyvoj v tychto krajinach
ukézal, ze redukovanie pozornosti len na ozbrojené sily a ich reformu limituje plnohodnotné
spracovanie tranzitivnej i bezpecnostnej problematiky. Najméa skusenosti z pristupového procesu
do NATO a EU potvrdili, ze reforma bezpecnostného sektora v celej jeho komplexnosti je vel'mi
dolezitym predpokladom zavasenia spolo¢ensko-politickej konsolidacie a podmienkou integracie
do euroatlantickych a eurépskych struktur. 7

Poslednym, ale vonkoncom nie najmenej dolezitym faktorom, ktory prispel k formovaniu
koncepcie bezpecnostného sektora, boli zmeny v najvyspelejSich zapadnych krajinach. Po
skonéeni studenej vojny boli &lenské §taty NATO a EU vystavené §irokému spektru novych
bezpec¢nostnych hrozieb. Vyvolalo to potrebu prispdsobenia ich mocenskych institiucii zmenenym
podmienkam. Signifikantnou ¢rtou tohto adaptacného procesu bolo postupné stieranie rozdielov
medzi vnutornou avonkajSou bezpecnostou. Toto iniciovalo zlepSovanie opera¢nych
spdsobilosti ozbrojenych sil, policie, spravodajskych sluzieb a vnutrostatnych bezpecnostnych
agentur a v sucasnosti prispieva k zvySovaniu ich pripravenosti ¢elit’ novym hrozbam. Prelinanie

4 Hendrickson, D.; Karkoszka, A.: The challenges of Security Sector Reform, in: SIPRI Yearbook 2002, Stockholm
International Peace Research Institute, Oxford University Press 2002, s.175-176

' Tamtiez ako 11, 5.175

' Winkler, T.H.: Managing Change — The Reform and Democratic Control of the Security Sector and International
Order, Occasional Paper No.1, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, October 2002, s.4

'7 Mateeva, R. ; Fluri, P.: Introduction, in.: The Way Ahead in Security Sector, Geneva Centre for Democratic
Control of Armed Forces, Geneva 2003, s. 7
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vojenskych a nevojenskych ohrozeni a komplexnost’ vnutornej a vonkajSej bezpecnosti vSak
viedli na druhej strane aj k zdpornym javom. Doslo a stdle dochddza k duplicite aktivit a
finanénych vydavkov, ku kompetenénym sporom a k prehibeniu koordinaénych problémov
medzi jednotlivymi inStitiiciami bezpecnostného systému toho ktorého Statu.

Zvysené naroky, ktoré kladie nové globalne bezpecnostné prostredie na mocensky aparat
Statu, si vyZaduju adekvatne zvySenie I'udskych zdrojov a materidlnych, respektive finan¢nych
kapacit. V rovnakej miere si vSak vyzaduju aj skvalitnenie systému demokratického politického
riadenia a verejnej kontroly nad bezpecnostnym systémom Statu. Prave v tomto aspekte vSak
vyvoj v suCasnosti zaostdva za rapidnym zlepSovanim operaénych spdsobilosti jednotlivych
mocenskych inStiticii. Vznika tak potencidlna hrozba pre rovnovahu medzi dérazom poloZenym
na efektivnost’ mocenskych institicii a dérazom na ich zodpovednost’ voci politickej autorite a
transparentost vo&i ob&ianskej spolo¢nosti. '®  Udalosti z 11.9.2001 a celosvetovy zépas
s medzinarodnym terorizmom len zvyraznili tento trend, ktory sa objavoval uz od konca studene;j
vojny. Nedostatoény parlamentny dohlad, slabo rozvinutd nezavisla odbornad expertiza, nizka
kvalifikovanost’ medidlneho pokrytia a mald zaangazovanost’ verejnosti tak vytvaraju latentny
predpoklad pre nevyvézenost’ celého bezpecnostného sektora.

Reforma bezpe¢nostného sektora

Aj ked je bezpecnostny sektor ako teoreticko-metodologickd koncepcia velmi mlady,
jeho aktéri pdsobili priebezne a tato oblast’ sa rozvijala od konca studenej vojny. Termin
bezpecnostny sektor sa vo vedeckej debate po prvykrat objavil v roku 1997, avSak v tomto
obdobi bol proces jeho reformy uz v plnom prade. Odbornici na civilno-vojenské vztahy a
bezpecnostné Studie, ako aj experti na rozvojovil pomoc a dobré vladnutie len reagovali na
fenomén, ktory priniesla prax. Teoretické uvazovanie o bezpecnostnom sektore tak bolo
iniciované praktickymi skisenost’ami s procesom jeho reformy v réznych krajinach celého sveta.

V prvej polovici devitdesiatych rokov prebiehala v postkomunistickych krajinach
strednej a vychodnej Eurdpy tranzicia, ktorej jednou z priorit bola depolitizacia mocenskych
nastrojov a zavedenie demokratického riadenia bezpecnostného systému Statu. Taktiez v celom
rade rozvojovych krajin treticho sveta prebiehali procesy postkonfliktnej stabilizdcie a
rekonstrukcie, ktoré sustredili pozornost’ na otdzku fungovania tohto systému. Spolo¢nou ¢rtou
tohto vyvoja bolo vytvorenie Struktur a mechanizmov, prostrednictvom ktorych by legitimne
politické autority mohli manazovat mocenské institucie. Dalej doslo k posilneniu ulohy
parlamentu a jeho relevantnych vyborov a v neposlednom rade zacal proces profesionalizacie
tychto institacii. I§lo o prvu fazu reformy bezpecnostného sektora, ktord sa tykala len aktérov
posobiacich v ramci bezpecnostného systému Statu. KedZe rozvinuté zdpadné krajiny mali
tradi¢ny a fungujuci systém demokratického riadenia mocenskych instittcii, tdto faza reformy sa
ich netykala.

Druhé faza reformy bezpecnostného sektora uz ma na rozdiel od prvej fazy univerzalny
charakter. Jej kI'iCovym predmetom je otdzka verejnej kontroly tohto sektora, ktord nie je
dostato¢ne rozvinutd v ziadnom State bez ohl'adu na jeho vyspelost. Zaciatok debaty o tejto
problematike spada do druhej polovice devitdesiatych rokov 20. storocia, teda do obdobia, ked’
sa zaCala utvarat’ aj koncepcia bezpecnostného sektora. Krajiny s demokratickym rezimom, ako
aj tranzitivne krajiny a niektoré rozvojové krajiny zacali Coraz intenzivnejSie pocitovat

'® Huisman, S.: Transparency and Accountability of Police forces, Security Services and Intelligence Agencies,
Conference paper for 5" International Security Forum, Zurich 14-16 October 2002, s. 28-29
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existujuce deficity v transparentnosti bezpecnostného systému Statu. Taktiez zaznamenavali
pretrvavajicu absenciu zdujmu mimovladnych organizacii a médii o bezpecnostni a obrannu
politiku a nezaangazovanost’ verejnosti do celospolocenskej diskusie o danej problematike.
Nedostatocna uroven verejnej kontroly mocenskych institicii, ako aj permanentnd potreba
zefektiviiovat’ demokratické riadenie bezpecnostného systému Statu tak vyvolali potrebu
komplexnej reformy. Tato druhd faza reformy bezpecnostného sektora, ktora v sucasnosti
prebieha, postihuje vSetkych jeho aktérov.

Popri deficite v transparentnosti bezpecnostného systému Statu je velmi dolezitym
motivom reformy bezpecnostného sektora pritomnost” Sirokého spektra novych bezpecnostnych
hrozieb. Zmena globalneho bezpecnostného prostredia so sebou priniesla nérast takych ohrozeni
ako proliferaicia zbrani hromadného niCenia, medzinarodny terorizmus, cezhrani¢ny
organizovany zloc¢in, nezdkonny obchod s 'ud'mi a kontrolovanymi tovarmi, masova imigracia,
pranie Spinavych penazi alebo zranitenost’ pocitacovej infrastruktury. Tieto hrozby prinaSaju
nové vyzvy pre fungovanie bezpecnostného systému Statu, o sa prirodzene odrdza na reforme
celého bezpecnostného sektora. Mocenské institlicie sa musia tejto situdcii prisposobovat’ a
posiliiovat’ svoju akcieschopnost’ a uc¢innost. To vSak vytvara potenciondlne ohrozenie
rovnovahy medzi efektivitou bezpecnostného systému Statu a jeho demokratickym riadenim a
verejnou kontrolou."” V savislosti s udalostami z 11.9.2001 sa podstatne zintenzivnila debata o
tendencidch vedtcich k znizovaniu transparentnosti mocenskych institucii a oslabovaniu uz tak
dost’ vagnej verejnej kontroly bezpe¢nostného systému Statu.

Reforma bezpec¢nostného sektora (respektive jej druha faza) reaguje na dva zakladné javy
— na nové bezpetnostné hrozby a na latentny deficit v transparentnosti mocenskych institacii®.
Aby celila novym hrozbam, zdoéraznuje potrebu systematicky zvySovat’ kvalifikaciu vladnych a
parlamentnych expertov manazujicich systém bezpecnosti Stitu rovnako ako pripravenost,
respektive profesionalitu prislusnikov jednotlivych mocenskych institicii. Aby reforma celila
deficitu transparentnosti, zameriava sa na zapajanie obc¢ianskej spolocnosti do verejnej diskusie o
bezpecnostnej a obrannej problematike.

V stvislosti s kvalifikdciou bezpecnostnych expertov a odbornostou prislusnikov
ozbrojenych sil, policie, spravodajskych sluzieb a vnutrostatnych bezpecnostnych agentur
vystupuje do popredia potreba ich priebezného vzdeldvania. V kontexte reformy bezpecnostného
sektora je vyzvou zasadného charakteru vytvorenie vzdelavacieho systému, ktory by bol
cielovymi skupinami vyuZivany pocas celého ich kariérneho rastu.”' Jeho integralnou sucastou
by mali byt aj analytické pracoviskd jednotlivych mocenskych institacii a think-tanky
podliehajice parlamentu a koordinacnému bezpe¢nostnému organu na trovni vlady. Ich potencial
by sa mal popri hlavnej ndplni ¢innosti vyuzivat’ aj v prospech skvalitiovania odbornej pripravy
vSetkych expertov a prisluSnikov bezpecnostného systému Statu. Nedostatky v tejto oblasti mézu
v budtcnosti sposobit’, ze bude klesat’ nielen efektivnost’ mocenskych institucii v zmysle ich
fungovania, ale aj zodpovednost’ voci politickej autorite v zmysle ich demokratického riadenia.
Ak vladni aparlamentni experti nebudu dostatocne kvalifikovani, tak manazment

"% Karkoszka,A.: Security Sector Reform — the Concept, its Political Usefulness and Growing Importance, in: Setting
the 21* Century Security Agenda, Peter Lang publ., Bern Switzerland 2003, s.184-185

0y niektorych Stadiach sa nedostatok transparentnosti v zmysle verejnej kontroly mocenskych institacii (weak
oversight, low transparency) analyzuje spolu, respektive komplexne s nedostatkami tykajucimi sa zodpovednosti
voéi politickej autorite v zmysle demokratického riadenia tychto institicii (accountability gap). V tomto pripade
autori pouzivaju zastresujuci termin demokraticky deficit (democratic deficit).

2! Law, D.; Fluri, P.: Conclusions I, in: Security Sector Expert Formation, National Defence Academy Vienna and
Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces, May 2003, s.338-342
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bezpecnostného systému Statu bude nekvalitny a legislativne zakotvené principy parlamentného
dohl'adu a demokratického riadenia mocenskych institlicii nebudi dostato¢ne implementované
V praxi.

V suvislosti so zapdjanim nezavislych vyskumnych centier, mimovladnych organizacii,
médii a d’alSich segmentov obcCianskej spolocnosti do verejnej kontroly bezpecnostného systému
Statu vystupuje do popredia potreba zvySovat informovanost’ obcanov. Plna angazovanost
verejnosti v oblasti bezpeCnosti a obrany je popri vzdeldvani expertov a prislusnikov
bezpe¢nostného systému Statu druhou klIicovou vyzvou reformy bezpecnostného sektora.
Obcianska spolocnost’ je jedinym zdrojom legitimity, ktord ma zasadny vyznam pre posobenie
mocenskych institucii v demokratickych rezimoch.”* Bez podpory verejnosti by bola efektivita
bezpecnostného systému $tatu limitovana.

Jednym z prikladov mé6Ze byt vyuZitie ozbrojenych sil v novych podmienkach. Aktudlne
bezpecnostné hrozby si vyzaduju plnenie diametralne odlisnych uloh ako pocas studenej vojny.
Prezity koncept teritorialnej obrany je nahrddzany konceptom operacii krizového manazmentu,
avSak na posobenie ozbrojenych sil v zahrani¢i je potrebny suhlas parlamentu a relevantna
podpora verejnosti. Ak tato podpora bude absentovat’ a nevznikne politicky konsenzus, tak
expedicné vojenské kontingenty nebudu moct’ byt nasadené, aby uz v predstihu celili hrozbam,
ktoré casom moézu zasiahnut’ vlastné iizemie Statu a jeho obyvatel'stvo. Ide o jeden z prikladov,
ako moéze dojst kznizeniu efektivity bezpecnostného systému Statu bez zvySovania
informovanosti obcanov o aktualnej bezpe¢nostnej problematike.

Obcianska spolo¢nost’ disponuje viacerymi ndstrojmi na realizdciu verejnej kontroly
mocenskych inStiticii. Najvyznamnej$im znich st médid, ktorych dozorna funkcia je
v demokratickom rezime nenahradite'na. Vel'mi dolezita lohu zohravaju aj nezavislé vyskumné
centrd a akademické pracoviskd, ktoré pomadhaju formovat celospoloensku diskusiu o
bezpe¢nostnej a obrannej politike a ktoré verejnosti ponukaju alternativny zdroj nazorov a
pohl'adov na tato problematiku.”> V neposlednom rade k tymto nastrojom patri Siroké spektrum
mimovladnych organizécii a zaujmovych ¢i profesnych zdruzeni, ktoré sa mozu podielat’ na
verejnej kontrole v réznych Specifickych oblastiach. Predpokladom napredovania reformy
bezpecnostného sektora je vytvorenie takej atmosféry, v ktorej aktivity jednotlivych segmentov
obcianskej spolo¢nosti nebudli vnimané ako poskodzovanie institicii bezpecnostného systému
Statu a ohrozovanie postavenia ich expertov a prislusnikov. Konstruktivne a aktivne zapojenie
verejnosti do celospolocenskej diskusie o bezpecnosti a obrane mdze mat’ len pozitivne vysledky,
ked'Ze posilni legitimitu bezpecnostného systému S$tatu a vyvinie tlak na transparentnost’ jeho
inStitucii.

Zaver

Stadium problematiky demokratického riadenia a verejnej (civilnej) kontroly ozbrojenych
sil ma dlhoro¢nu tradiciu a od patdesiatych rokov 20. storocia sa jej venoval cely rad teoretikov
civilno-vojenskych vztahov. Pocnic S.Huntingtonom a M.Janowitzom sa tito odbornici
zaoberali otdzkami interakcie ozbrojenych sil a spolo¢nosti a ich postavenim v politickom
systéme Statu. Po skonceni Studenej vojny teoreticky vyskum civilno-vojenskych vztahov
intenzivne pokracoval a vo vyznamnej miere prispel k otvoreniu vedeckej diskusie o

2 Edmunds, T.: Security Sector Reform: Concepts and Implementation, Workshop paper for Geneva Centre for
Democratic Control of Armed Forces, 20-23 November 2001, s.8
* Tamtiez ako 19, 5.9
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bezpecnostnom sektore a jeho koncepcii. V dosledku toho je otazka demokratického riadenia a
verejnej kontroly ozbrojenych sil najlepSie spracovanym aspektom problematiky reformy
bezpecnostného sektora. To vSak uz neplati o nevojenskych instituciach bezpecnostného systému
Statu, z ktorych najddlezitejSimi st policia a spravodajské sluzby.

Reforma bezpecnostného sektora si vyzaduje, aby na tieto mocenské institucie bol
aplikovany rovnaky princip ako na ozbrojené sily. Ten spociva v zostladeni poziadaviek, aby
policia a spravodajské sluzby podliehali demokratickej politickej autorite a boli transparentné
voci verejnosti a zaroveil aby tymto nebola paralyzovana ich akcieschopnost’. V minulosti sa tejto
problematike nevenovala dostato¢na pozornost a zdujem sa redukoval len na mechanizmy
vnutornej inSpekcie v pripade policie a na mechanizmy parlamentného dohladu v pripade
spravodajskych sluzieb. V sucasnosti, v kontexte reformy bezpec¢nostného sektora, sa zaujem uz
orientuje na SirSie suvislosti demokratického riadenia a verejnej kontroly tychto dvoch institicii.
Ide o otazky tcinnosti exekutivneho riadenia zo strany vlady, efektivitu dohladu zo strany
parlamentu, rolu stidnej moci, ulohu vnuatornej inSpekcie a v neposlednom rade o vzt'ah k médiam
a verejnosti.
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REFORMA BEZPECNOSTNEHO SEKTORU

Vladimir Tarasovi¢**

,UZ nie je mozné robit’ dlhSie rozdiely medzi vonkajSou a vnatornou bezpec¢nostou:
Bezpecnost’ si odteraz vyzaduje koordindciu medzi ,,zahraniénymi“ ministerstvami (t..
ministerstvo obrany, ministerstvo zahrani¢nych veci) aich agenturami (ozbrojené sily,
spravodajské sluzby) a ,,vnitornymi“ ministerstvami: vnutra, Skolstva, financii, dopravy,
zivotného prostredia atd’. a ich agentirami (policajné sily, bezpecnostné sluzby, agentary civilnej
ochrany). Bezpecnost’ ma dnes aj socidlny rozmer, ¢o si vyZaduje zapojenie vSetkych elementov
bezpecnosti takym spdsobom, aky sme v Case studenej vojny nepoznali. Plnenie novych
bezpecnostnych poziadaviek si preto vyzaduje zdsadnu reformu ndrodnych Struktir, modelov
financovania a systémov riadenia. Rovnako si to bude vyzadovat aj zasadné zmeny
v medzinarodnych institiciach.“ Zo slov Chrisa Donnellyho, zvlastneho poradcu generalneho
tajomnika NATO pre vztahy so strednou a vychodnou Eurépou, logicky vyplyvaja dva zavery:
Po prvé, dostatocné, ucinné a efektivne zarucenie bezpecnosti v novych bezpecnostnych
podmienkach, sa d4 dosiahnut’, len ak cely bezpecnostny sektor (na narodnej i medzindrodne;j
urovni) prejde komplexnymi a zasadnymi reformami. Po druhé, tradicné koncepcie reforiem,
tykajlce sa len obrany, problém nevyrieSia.

Otazka reformy bezpecnostného sektoru, viac zndma pod pojmom Security Sector
Reform sa v poslednom obdobi zacala objavovat’ ako klicova idea diskusii v politickych a
akademickych kruhoch.

Co je teda Security Sector Reform ?

Jej povod je potrebné hladat v radikdlnej zmene bezpecnostného prostredia
v euroatlantickom priestore po skoncéeni studenej vojny a ma dve dimenzie:
- potreba reagovat’ na zmenu chapania bezpec¢nosti vyspelou demokratickou spolo¢nost'ou, ktora
si Coraz viac uvedomovala, Ze bezpecnost’ je podstatne $irSia nez vojenska bezpecnost'.
- snaha o ¢o najrychlejSie a ¢o najmenej problémové vyrieSenie civilno-vojenskych vztahov
v byvalych komunistickych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy po revoluénych zmenach na
zacCiatku 90. rokov minulého storocia.

Skusenosti z prvych rokov zmien v tychto krajinach priviedli mnohych analytikov
k poznaniu, ze klucové aspekty civilno-vojenskych vztahov sa musia posudzovat’ komplexne.
Napriklad, Zze do (civilno-vojenskych) reforiem je dolezité zaradit okrem regularnych
ozbrojenych sil aj iné ozbrojené zlozky, ktoré nepatrili pod vojenské velenie (v pripade
Slovenskej republiky napr. zelezniéné vojsko a vojsko ministerstva vnutra). Dalej, Ze bezpe&nost
a aktéri bezpecnostného sektoru hraju vel'mi dolezitd rolu aj v politickej a ekonomickej reforme,
¢o znamena, ze reforma musi byt komplexna a neméze byt’ zuzena len na Cisto vojenské otdzky a

** Plukovnik Vladimir Tarasovi¢, Intitat obrany a bezpeénosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky
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otazky civilného riadenia a kontroly ozbrojenych sil. Asi najzretel'nej$im impulzom k takémuto
chédpaniu bezpecnostného sektoru boli teroristické utoky v USA v septembri 2001.

Ako pri mnohych inych definiciach tykajucich sa oblasti bezpecnosti (napr. terorizmus),
ani pri definovani bezpecnostného sektoru neexistuje jasnd zhoda medzi odbornikmi ako ho
definovat’. Vo vSeobecnosti sa da konstatovat’, ze k definovaniu ramca reformy bezpecnostného
sektoru existuju dva pristupy. Prvy pristup predpokladé reformovat’ tie vojenské forméacie, ktoré
su priamo Staitom splnomocnené pouzit' silu na obranu samotného Statu a jeho obyvatelov.
V praxi by to znamenalo, Ze reforma by sa tykala len takych organizacii, akymi su regularne
vojenské sily, polovojenské policajné sily (napr. Guardia Civil v Spanielsku, Carabinieri
v Taliansku, ¢i Gendarmerie National vo Francizsku) a spravodajské sluzby. Druhy pristup
chape reformu bezpecnostného sektoru podstatne SirSie a podl'a neho by mali byt reformované
organizacie a €innosti, ktorych primarnou funkciou je ochraniovat’ spolo¢nost a slobodu jej
obyvatelov (okrem zloziek spominanych pri prvom pristupe aj napr. policia, hrani¢na policia,
justiéné sily ale aj sukromné bezpecnostné sluzby).Takyto pristup k bezpecnostnému sektoru
rozsiruje oblast’ bezpecnosti z jej tradi¢ného chapania, zizeného len na ozbrojené sily a vojensku
bezpe¢nost’ (obranu), na podstatne SirSie chdpanie, zahriujiice aj bezpecnost’ jednotlivca pred
hrozbami zlo¢inu, nepokojov a nasilia. Na ilustrovanie SirSiecho chdpania bezpecnostného sektoru
pouzijem definiciu Malcolma Chalmersa z Bradfordskej wuniverzity, podla ktorého
,»-..bezpeCnostny sektor zahrituje vsetky také organizécie, ktoré maji pravomoc pouzit’ silu,
alebo nariadit’ jej pouzitie, alebo hrozit’ silou, s cielom branit’ §tat a jeho obyvatel'ov, rovnako
ako také civilné Struktiry, ktoré st zodpovedné za ich riadenie a dohl'ad nad nimi*“. Podl’a neho
prvkami bezpe€nostného sektoru st vojenské a polovojenské sily, spravodajské sluzby, policajné
sily, hrani¢né policie a colné sluzby, sudne a vizenské systém, ale aj ministerstva obrany, vnutra,
financii ale aj parlament.

Asi najjednoduchs§im vychodiskom ztejto akademickej debaty by bolo zahrnutie
obidvoch chapani bezpecnostného sektoru do koncepcie jeho reformy s prihliadnutim na
konkrétne podmienky, v ktorych ma reforma prebehnut. Samotnu reformu nie je mozné chapat
ako jednorazovy akt, ale ako prostriedok pre systematické a problémovo vedené posudzovanie
bezpec¢nostnych otdzok a ich vzajomnych vztahov. Na jednej strane musi byt brana do tvahy
potreba rozvoja a udrziavania vhodnej a efektivnej architektiry zaistovania narodnej bezpecnosti
v konkrétnych situaciach a suvislostiach a na druhej strane dolezitost’ a potreba demokratizacie
a civilného riadenia a kontroly.

Z ¢oho vyplynula potreba reformy bezpecnostného sektoru ?

Reforma bezpecnostného sektoru je klI'icovym elementom kazdého procesu prechodu od
autoritativneho systému (krajiny strednej a vychodnej Eurdépy po revoluénych zmenach na
prelome 80. a 90. rokov minulého storocia), alebo vyvoja po ukonceni konfliktu (krajiny byvalej
Juhoslavie a Albansko). Dr. Timothy Edmunds z londynskej Kings College uviedol vo svojej
studii ,,Transforméacia civilno-vojenskych vzt'ahov v strednej a vychodnej Eurdpe, Ze sklsenosti
z transformacnych  procesov v postkomunistickych — krajinach  potvrdili, Zze reforma
bezpecnostného sektoru hra dolezitl rolu v Siestich navzajom stvisiacich oblastiach:
Demokratizacia:

Bezpecnostny sektor moze byt dolezitou prekdazkou demokratizicie. Aktéri bezpecnostného
sektoru maju vel’ky vplyv na domacu politiku vd’aka svojmu monopolu (alebo dominantnosti) na
Statne donucovacie prostriedky. Ak su tito aktéri spolitizovani (¢o bolo aj v pripade strednej a
vychodnej Eurdpy), potom moézu byt v pokuseni konat v zaujme konkrétnej politickej strany
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(zauymovej skupiny) s cielom prerusit’ reformny proces a zachovat si svoje privilegované
postavenie. Takyto impulz méze vyjst’ aj z prostredia mimo bezpecnostny sektor a to so snahou
vtiahnut' aktérov bezpecnostného sektoru do politického boja atak dosiahnut’ svoje ciele.
Zabranit’ tomu moze efektivna a demokraticka kontrola bezpe¢nostného sektoru.

Dobré spravovanie Statu

Dobré spravovat’ §tat znamena vybudovat’ také mechanizmy a vztahy, prostrednictvom
ktorych Stat efektivne a uCinne zabezpecCuje potreby svojich obyvatelov. Jednou z kl'icovych
potrieb je bezpecnost, ktora umoziiuje 'udom zit' a pracovat’ bez strachu z konfliktu, nasilia
a zbojstva. Aj vtomto pripade moéze bezpecnostny sektor bud’ efektivne napomahat’ dobrému
spravovaniu §tatu, alebo byt jeho vyznamnou prekézkou. Napriklad G€innad hrani¢nd a colnd
policia je zdkladnym mechanizmom prevencie pred obchodom s drogami a inou cezhrani¢nou
kriminalitou.

Ekonomicky rozvoj

Medzi faktory poskodzujice ekonomicky rozvoj a ekonomické aktivity krajiny patri
nestabilita a nepredvidatelnost’ vyvoja v nej. Oba faktory pramenia znedostatoénej urovne
bezpecnosti, ¢o vo vicsine pripadov znamend, ze zahrani¢né firmy sa zacnu zdrahat’ investovat
alebo vyvijat’ aktivity v krajinach, kde je nedostatocne zaistend bezpecnost’ ich zamestnancov,
alebo chyba legislativna ochrana ich investicii. Podobne ako pri spravovani §tatu, aj v tejto
oblasti méze zohrat' kl'icovu rolu bezpecnostny sektor. Stabilizované prvky bezpecnostného
sektoru, nepodliehajice korupcii a klientelizmu, su najlepSou zarukou bezpecného prostredia.

Profesionalizacia

Geopolitické a geostrategické zmeny bezpecnostného prostredia v strednej a vychodnej
Europe po skonceni studenej vojny fundamentalne zmenili poslanie ati¢el ozbrojenych sil
a profesionalizicia sa stala dblezitou sucastou procesu, ktorym jednotlivé krajiny tohto regiénu
zacali prisposobovat’ svoje ozbrojené sily novym podmienkam a buducim vojenskym vyzvam
a poziadavkam.

Predchadzanie konfliktom

Reforma bezpecnostného sektoru je dolezitym elementom Sirokej agendy predchadzania
konfliktom, hlavne v regionoch, kde vypuknutie konfliktov hrozi. Uspe$nd reforma
bezpecnostného sektoru v demokratickom duchu moze prispiet tak k vnltornej ako aj k
regiondlnej stabilite.

Integracia so zapadnymi institdciami

Vyznamnym pristupovym kritériom pre krajiny, ktoré sa usilovali o vstup do zapadnych
institucii, bola tiez reforma bezpecnostného sektoru. Kym reformné usilie aspirantov na ¢lenstvo
v Europskej Unii bolo podmienené plnenim poziadaviek vramci Acquis Communautaire,
zaujemcovia o spolupracu s NATO mali moZnost’ vyuzit' pri reforme svojich ozbrojenych sil
program Partnership for Peace (PfP). Krajiny, ktoré prejavili skuto¢ny zaujem o Clenstvo v
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NATO vypracovali s alianciou vlastné Membership Action Plans (MAPs), ktoré maju zarucit, ze
po reforme budl ich ozbrojené sily efektivne, ucinné a interoperabilné s ozbrojenymi silami
NATO.

Vyvoj reformy bezpecnostného sektoru v strednej a vychodnej Eurépe

Od roku 1990, ktory mdézeme povazovat’ za Startovaci medznik reforiem bezpecnostného
sektoru v strednej a vychodnej Europe, presli reformné procesy dvomi navzijom sa
prekryvajicimi a vzajomne sa doplitujicimi etapami, ktoré odbornici nazvali prvou a druhou
generaciou reforiem. Vzhladom na velké vzajomné previazanie arozdielne podmienky
v jednotlivych krajinach, nie je mozné ¢asovo stanovit’ ich rozhranie.

Prva generécia reformy bezpecnostného sektoru bola iniciaénym a nevyhnutnym krokom pre
zacCatie reformného procesu po revolucnych zmenach koncom 80. rokov minulého storocia. Jej
ciele by sa dali zhrnit’ do niekol’kych bodov:

- depolitizacia jednotlivych prvkov bezpecnostného sektoru;

- zavedenie civilného a demokratického riadenia a kontroly sjasnym vymedzenim
zodpovednosti;

- vybudovanie novych institucionadlnych vztahov medzi jednotlivymi prvkami bezpecnostného
sektoru a prislusnymi politickymi Struktirami, ktoré na nich dozerali;

- prijatie zédkladnych bezpecnostnych dokumentov, s jasne definovanymi principmi potrieb na
zaistenie bezpecnosti krajiny.

Najlepsim prikladom priebehu prvej generacie reformy bezpecnostného sektoru st
ozbrojené sily, ktoré ako najddlezitejsi prvok bezpecnostného sektoru v danom obdobi, presli
depolitizaciou a boli im jasne stanovené ich poslanie alohy, vyplyvajice zich nového
postavenia v demokratickej spolo¢nosti.  V neposlednej miere, v sulade s principmi
demokratického riadenia a kontroly ozbrojenych sil, boli vymedzené nové vztahy medzi
riadiacimi a veliacimi Struktirami (hlavny velitel' ozbrojenych sil, generalny $tdb, ministerstvo
obrany, minister obrany a parlament).

Aj ked’ su vysledky prvej generdcie najhmatatelnejsie, vyplyva to aj z toho, Ze vtedajsia
doba si zpochopitelnych doévodov vyzadovala vykonat radikdlne zmeny v politickej
a legislativnej oblasti vo vel'mi v kratkom case, tento Cas nepostacoval na hlbsiu reformu
jednotlivych prvkov bezpecnostného sektoru, ktora by odzrkadlovala skutocni zmenu
bezpecnostného prostredia.

Druhé generécia reformy bezpecnostného sektoru, bezprostredne nadvézujliica na prvi generaciu,
sa sustreduje na konsolidaciu reforiem prvej generdcie a na dostatonost’ a efektivnost
reformnych aktivit. Je Casovo aj zdrojovo ovel'a naro¢nejsia a pretoze ma vel’ky dopad na l'udsky
potencial bezpecnostného sektoru, je aj ovela zlozitejSia. KIi€ovymi oblastami druhej generacie
reformy bezpecnostného sektoru je zasadna reforma jednotlivych prvkov bezpecnostného sektoru
a §irSie a udinnejiie zallenenie civilnej spolo¢nosti do reformy. Uspesnost druhej generacie
reformy bezpecnostného sektoru bude vo velkej miere zavisiet od toho, do akej miery si
poradime s nasledujucimi problémami:

- zabezpecenie primeranej a logicky usporiadanej pripravy vojenského persondlu a civilnych
zamestnancov pracujucich v jednotlivych zlozkéch bezpecnostného sektoru. Z dlhodobejsieho
hl'adiska to mdze pomdct prekonat aj mozné ochabnutie reformného procesu vo vnutri
samotnych reformovanych prvkov;

- vytvorenie primeranych rekvalifika¢nych programov pre prepustany personal. Cielom tychto
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programov nie je len zabezpecit dostojny prechod preptustanych do civilného Zivota, ale aj znizit’
pravdepodobnost’, aby sa prepusteny a dobre vycviceny personal nedal na drahu organizovaného
zlo¢inu. Co sa nam zdd v sacasnosti malo pravdepodobné, moze byt o niekolko rokov
v prostredi plnej profesionalizicie vel'kym problémom;

- profesionalizicia, ktorej zakladom, okrem tvrdého vycviku, je tiez vytvorenie primeranych
Struktir manazmentu ludskych zdrojov v bezpecnostnom sektore, jasny kariérny poriadok a
primerané ohodnotenie;

- zapojenie civilnej spolo¢nosti (mimovladnych organizacii, médii, akademickej obce apod.) do
reformy bezpecnostného sektoru. SirSie zapojenie civilnej spoloénosti do odborného rieSenia
bezpecnostnych otdzok je velkou vyzvou druhej generacie reformy bezpecnostného sektoru a je
to potrebné brat’ ako pozitivny faktor a nie ako ohrozenie jednotlivych prvkov bezpecnostného
sektoru. Vybudovat bezpe¢nostni komunitu civilnych expertov s potrebnymi odbornymi
schopnostami a skusenost’ami, zaoberajucimi sa bezpecnostnymi a obrannymi otdzkami, sa neda
za jednu noc a bude si to vyZadovat’ dlhodobejsiu pozornost’.

Namiesto zaveru

Napriek tomu, ze sme eSte d’aleko od toho, aby sme mohli konstatovat’ zavfSenie druhe;j
generacie reformy bezpecnostného sektoru, objavuje sa uz v suc¢asnosti medzi odbornikmi nazor,
ze je potrebné zacat diskutovat o novej, tretej generdcii reformy bezpecnostného sektoru.
Impulzy pre jej spustenie je potrebné vidiet v dvoch rovinach. Prva rovina by sa dala nazvat’
zjednoduSene aj eurdpskou rovinou. Prijatim deklaracie zo St. Malo (1998) a Zaverov zo
zasadania najvyssich predstavitelov krajin Eurdpskej unie v Koline (1999), nastupila Eurdpska
unia cestu budovania eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky. Rozhodnutie Eurdpskej tnie
z Helsink o vytvoreni eurdpskych sil rychlej reakcie, tak bolo doplnené o aktivity nevojenskych
bezpecnostnych prvkov (policajné sily) a vybudovanie schopnosti pre civilni ochranu. Tieto
rozhodnutia vSak zaroven znamenajl, ze ak sa chce Eurdpa stat’ dostojnym partnerom USA pri
rieSeni bezpecnostnych kriz s vplyvom na svoju vlastni bezpecnost’, musi bezpodmienecne dojst’
aj k urychlenej reforme ,,eurépskeho bezpecnostného sektoru“. Ten by mal v kratkej dobe
adaptovat’ svoje doterajSie schopnosti, spdjané¢ vacSinou s budovanim eurozboru, na nové
spektrum bezpecnostnych tloh a to tak Specializaciou, ako aj sustredenim potrebnych zdrojov.
Ak k tejto reforme ned6jde, USA sa budi vo svojich schopnostiach aj nad’alej vzd’alovat’ Eurdpe
milovymi krokmi.

Druhou rovinou je boj proti medzinarodnému terorizmu. Ten spdja vSetky krajiny
euroatlantického priestoru a tragické udalosti z 11. septembra 2001 boli impulzom pre spustenie
reforiem bezpecnostného sektoru aj v tejto rovine. Teroristické utoky vo Washingtone a v New
Yorku sa totiz stali jasnym posolstvom pre vsetky demokratické krajiny, ze uz nie je mozné
rozliSovat medzi vnUtornymi a vonkaj§imi bezpecnostnymi hrozbami aze s novymi
bezpeCnostnymi vyzvami sa tazko vysporiadaju autonémne anekoordinované prvky
bezpe¢nostného sektoru. Tyka sa to tak ndrodnej ako aj medzinarodnej uUrovne. Reakcia
Clenskych statov Euroatlantickej partnerskej rady (EAPC) na teroristické utoky, vratane
Slovenskej republiky, dala jasne najavo, Ze tieto krajiny vel'mi rychlo pochopili novo vzniknuta
situdciu a Ze su pripravené konkrétnymi krokmi zrychlit’ nielen vlastné reformy bezpecnostného
sektoru, ale podielat’ sa aj na vytvarani potrebného prostredia na spolupracu medzinarodnych
institucii. Podl'a expertov by sa tretia generacia reformy bezpecnostného sektoru mala sustredit’
na vytvorenie takého potencialu, ktory je potrebny na Celenie novym bezpecnostnym vyzvam
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ana schopnost vzdjomnej kooperacie prvkov bezpecnostného sektoru na domacej
1 medzinarodnej Grovni.
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PLATZ UND ROLLE DES MILITARS IN DEMOKRATISCHEN
ZIVILGESELLSCHAFTEN?

Dietrich Genschel*®

Eine demokratische Gesellschaft und eine militdrische Organisation folgen
unterschiedlichen Strukturprinzipien. Die Funktionsfahigkeit und Zuverldssigkeit des Militirs
beruht wesentlich auf einer hierarchischen Ordnung, in der Willensbildung von oben nach unten
verlauft. Machtkonzentration ist das Ergebnis. Befehl und Gehorsam sind die herausragenden
Elemente. Daher gibt es auch kein ,,demokratisches Militir“ sondern wir sprechen von
Streitkrédften in der Demokratie. In demokratischen Zivilgesellschaften verlduft Willensbildung
prinzipiell von unten nach oben, ihr wichtigstes Element sind freie Wahlen mit
Mehrheitsentscheidungen. In demokratischen Staaten miissen beide Strukturprinzipien
miteinander existieren konnen. Daher haben demokratische Staaten Mittel und Wege entwickelt,
wie die Spannungen zwischen demokratischer Gesellschaftsform und militdrischer Hierarchie
ausgeglichen werden konnen. In Deutschland haben wir dafiir das sogenannte Konzept "Innere
Fiihrung" entwickelt, das sowohl die inneren Reformnotwendigkeiten als auch die Reform der
zivil-militdrischen Beziehungen umfaflt. Absicht ist es, ein funktionstiichtiges Militdr zu erhalten,
ohne die Zivilgesellschaft zu gefihrden und umgekehrt, eine lebendige, pluralistische,
demokratischen  Gesellschaftsform zu  erhalten, ohne damit das Militir seiner
Funktionstiichtigkeit zu berauben. Dabei wird eine klare Rangordnung beachtet: das Militér ist
der demokratischen Ordnung und ihrem politischen System nachgeordnet, es gilt der Primat der -
demokratisch legitimierten- Politik.

Die in der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
zusammengeschlossene Staatengemeinschaft hat dafiir Prinzipien aufgestellt, die in einem
"Verhaltenskodex zu politisch-militdrischen Aspekten der Sicherheit" niedergelegt sind. Sie sind
fiir alle Mitgliedsldnder politisch verbindlich. In diesem Kodex heiflit es u.a.: "Sie (die
Mitgliedsldnder) werden die Integration ihrer Streitkréfte in die zivile Gesellschaft als wichtigen
Ausdruck der Demokratie fordern" (para 20). Nicht Nebeneinander von Demokratie und Militér,
auch nicht Unterordnung der Demokratie, die dann auch keine mehr wire, unter militirische
Forderungen bestimmen die gemeinsame Existenz, sondern die Einbindung des Militirs in die
demokratische Gesellschaft (para 23). Wichtigste Regeln des Kodex im Zusammenhang mit
unserem Thema betreffen die Begrenzung der Streitkrifte nach Auftrag, Umfang und
Ausriistung; ihre Bindung an die Menschenrechte, an internationales Recht und innerstaatliche
Rechtsstaatlichkeit (para 31); demokratische Kontrolle des Militirs, sowie Begrenzung des
Einsatzes im Inneren des Staates (para 21, 22). Die euro-atlantischen Organisationen NATO und
EU, in die alle neuen Demokratien in Europa aufgenommen werden wollen, haben, neben
anderen Auflagen, die Erfiillung dieser Prinzipien zur Bedingung fiir die Aufnahme neuer
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Mitglieder gemacht. Jedoch es ist eine Sache, Regeln in einem Dokument zusammenzutragen
und feierlich zu unterschreiben. Eine andere Sache ist es, diese Regeln in die Wirklichkeit
umzusetzen, handelt es sich doch fiir die neuen Demokratien Europas um eine tiefgreifende
Militarreform, die in dem Kodex der OSZE gefordert wird. Die Ausgestaltung im Einzelnen kann
je nach nationalen Besonderheiten unterschiedlich sein. Die Prinzipien sind jedoch (politisch)
verbindlich.

Deutschland hat vor rund 50 Jahren auch vor dieser Notwendigkeit tiefgreifender
Militarreform gestanden. Sie war erfolgreich, trotz anfinglicher Widerstinde. Die deutsche
Militdrreform nach dem II. Weltkrieg ( Innere Fiihrung) und ihre Weiterentwicklung ist kein
Rezept fiir andere Staaten. Aber die deutschen Erfahrungen, die auch in die Formulierungen des
OSZE-Kodex' eingeflossen sind, konnen als Anregungen fiir die Weiterentwicklung der
Reformen in den neuen Demokratien dienen. Sie konnen Mut machen, an diesen mit zu arbeiten,
als Biirger in Zivil und Uniform. Denn in jedem Reformland kénnen es nur die eigenen Biirger
schaffen.

Das (west)deutsche Beispiel

Der zweite Weltkrieg endete fiir unser Land mit der bedingungslosen Kapitulation als eine totale
Katastrophe. Wir waren selbst schuld, und jeder mufite das akzeptieren, denn wirkliche
Demokratie beginnt erst mit dem Erkennen und dem Eingestindnis der eigenen Untaten. Zehn
Jahre lang waren wir ein besetztes Land, ohne eigene Armee. Das war ein Segen. Die westlichen
Besatzungsmaéchte halfen und zwangen uns, unsere Gesellschaft schrittweise zu einer
demokratischen Gesellschaft zu entwickeln, zu einer parlamentarischen Demokratie, zu einer
zivilen Demokratie. Bemiihen um Ausséhnung mit den Nachbarlidndern, {iber die wir unsagbares
Ungliick gebracht hatten, sowie die Verurteilung der Hauptkriegsverbrecher waren wichtige
politische und moralische Voraussetzungen fiir den demokratischen Neuanfang.

Erst fiinf Jahre nach Kriegsende begann langsam die Planung fiir neue deutsche
Streitkrédfte. Und erst zehn Jahre nach Kriegsende wurde mit der Aufstellung neuer Verbénde
begonnen. Der Aufbau der Bundeswehr folgte einem vorher sorgfiltig entwickelten
Reformkonzept. Dieses enthilt die entsprechenden Verfassungsbestimmungen einschlieflich des
dort festgelegten Auftrages der Streitkrafte. Das Konzept verlangt ihre Bindung an Recht und
Gesetz, die Wahrung der Menschenwiirde und der Menschenrechte in den Streitkréften,
demokratische Kontrolle und politische Leitung der Streitkrifte. Es bestimmt Grundsétze fiir
militdrische Fiihrung, Erziehung und Ausbildung, Fiirsorge und soziale Sicherung, sowie die
Militérseelsorge. Es enthélt Hinweise fiir den Umgang mit unserer jiingsten Vergangenheit und
Grundsitze fiir die Traditionspflege. Dieser Reformplan war das Werk aller demokratischen
Krifte der neuen deutschen Republik, vieler ziviler gesellschaftlicher Gruppen, aber vor allem
unseres Parlamentes. Aber erst nach massenhaften Protesten gegen die Wiederbewaftnung
Westdeutschlands und nach endlosen offentlichen Diskussionen fanden die Griindung neuer
Streitkrdfte und das Reformprogramm fiir deren Aufbau die volle Unterstiitzung aller
demokratischen Parteien in unserem Parlament und einer Mehrheit in der Bevolkerung. Wir
wissen, daB3 unsere Bedingungen fiir eine solche Reform des Militdrs giinstig waren. Wir konnten
von Null beginnen, und es hatte sich bereits eine zivile demokratische Gesellschaft gebildet, die
sich die ihr angemessenen Streitkréfte schuf.
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Das Reformkonzept "Innere Fiithrung"

Das zentrale Element der Reform war die Uberzeugung, daB der Soldat ein Staatsbiirger
in Uniform ist. Die wichtigste Verfassungsbestimmung ist enthalten im ersten Artikel der
Verfassung.... Das bedeutet, dal die Grund- und Menschenrechte der Verfassung sowie das
Menschenbild vom freien, selbstbestimmten Biirger auch fiir ihn gelten. Sie miissen im
militdrischen Dienst bei Fiihrung, Ausbildung und Erziehung der Soldaten gewahrt werden.
Nur so konnte eine neue Kultur militdrischer Existenz in einem freien Staat entstehen. Einige
Grundrechte sind fiir den Soldaten eingeschriankt, aber nur, soweit dies durch die militdrischen
Aufgaben erforderlich ist und nur soweit dies die Verfassung vorsieht. Ich fiige an: Der
Staatsbiirger in Uniform behilt seine politischen Rechte, er darf wihlen und gewédhlt werden,
dafiir mu3 er vom Dienst beurlaubt werden, und er darf auch Mitglied in einer politischen Partei
sein, darf sich aber im Dienst nicht politisch im Sinn einer Partei betdtigen. So wird der
Staatsbiirger in Uniform in die Streitkréfte integriert.

Die Bundesrepublik Deutschland ist eine parlamentarische Demokratie, in der der
Staatsprisident vor allem repridsentative und protokollarische Aufgaben hat. Nach unserer
Verfassung ist die Bundeswehr ein Teil der staatlichen Exekutive, das heiflt der Bundesregierung.
Sie ist politischer Leitung, d.h. der Leitung durch den Verteidigungsminister als Mitglied der
Bundesregierung unterworfen. Der zivile Verteidigungsminister ist Oberbefehlshaber im Frieden,
im Krieg ist es der Bundeskanzler (Premierminister). Der Verteidigungsminister ist Vorgesetzter
aller Soldaten der Bundeswehr. Der oberste Soldat der Bundeswehr, der Generalinspekteur (Chef
des Generalstabes) und die Streitkrifte sind uneingeschrinkt dem Verteidigungsminister
unterstellt. Wenn die Regierung als Ergebnis demokratischer, freier Wahlen wechselt, und damit
auch der Verteidigungsminister, so haben sie auch diesem zu gehorchen. In dem Sinne sind sie
politisch neutral.

Die Fiihrungsstdbe der Teilstreitkrifte Heer, Luftwaffe, Marine und Sanititsdienst sind
Teil des Verteidigungsministeriums. Die Bundeswehr besteht nach der Verfassung aus den
bewaffneten Streitkriften und der zivilen Wehrverwaltung. Diese ist zustindig fiir Rechtswesen,
Personalfiihrung, Verteidigungshaushalt, Forschung und Entwicklung, Wirtschaft, Riistung und
Beschaffung, sowie fiir die soziale Sicherung. Die Wehrverwaltung ist auch  dem
Verteidigungsminister unterstellt.  Streitkrdfte und zivile Verwaltung sind auf enge
Zusammenarbeit angewiesen, aber die Trennung ist ein weiteres Element der Eingrenzung
militdrischer Macht im Staat.

Demokratische Kontrolle

Demokratische Kontrolle erfolgt in erster Linie durch das Parlament, indem es sein
Budgetrecht ausiibt und bewaftnete Einsdtze genehmigen mufl. Das Parlament hat mit seinem
Verteidigungsausschuf3 ein besonderes Organ mit besonderen Rechten zur Verfiigung und wird
durch einen von ihm gewihlten Wehrbeauftragten (Ombudsmann) bei der parlamentarischen
Kontrolle der Streitkréifte unterstiitzt. Auch die politische Leitung der Streitkrifte kontrolliert
diese durch Aufsicht liber die Ausfiihrung ihrer Weisungen. Die Rechtsaussiibung in den
Streitkrédften wird durch die unabhangige Justiz kontrolliert. Durch die Integration der Streitkréfte
in die Gesellschaft sind es auch die gesellschaftlichen Eliten und die Gesellschaft als Ganzes, die
auf ihre Weise die Streitkrifte kontrollieren: Medien und Nicht-Regierungsorgansiationen,
Parteien und Gewerkschaften, Kirchen und Wirtschaftsverbiande u.a. iiben durch ihre Kontakte
mit dem Militdr und durch ihr Interesse an den politischen Entwicklungen im Lande einen
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kontrollierenden EinfluB3 auf die Streitkrdfte aus. SchlieBlich sind alle Eltern wehrpflichtiger und
die Angehorigen ldngerdienender Soldaten ein aufmerksames Kontrollelement.

Die wichtigsten Bereiche, auf die sich demokratische Kontrolle konzentrieren sollte sind:
Zivil-militdrische Beziehungen, Einhaltung rechtsstaatlicher Bindungen, soziale Sicherung,
Fihrung, Ausbildung und Erziehung, Verteidigungsplanung und Verteidigungshaushalt,
Einsatzbereitschaft.

Die Bundeswehr ist eine Wehrpflichtarmee

Die Bundeswehr ist eine Wehrpflichtarmee. Sie wird dies auf absehbare Zeit auch
bleiben. Die wehrpflichtigen Soldaten sind ein wichtiges Bindeglied zwischen Streitkridften und
Gesellschaft, sie sichern die Aufwuchsfdhigkeit der Armee und sind eine wichtige Quelle fiir die
Anwerbung von jungen Unteroffiziers- und Offiziersanwirtern. Es besteht das
verfassungsmafiges Recht, den Wehrdienst mit der Waffe aus Gewissensgriinden zu verweigern
verbunden mit der Pflicht, einen zivilen Ersatzdienst zu leisten.

Die Bundesrepublik Deutschland gewann 1955 ihre Souverdnitit zuriick und wurde
Mitglied des atlantischen Biindnisses. Damit waren auch unsere Streitkrifte von Anbeginn Teil
der NATO. In diesem Biindnis souverédner, demokratischer Staaten mufiten sich die politische
Fiihrung und die Bundeswehr auch dessen Prinzipien unterwerfen: Solidaritdt unter den
Mitgliedern, die ihre Entscheidungen in multinationalen Gremien, z.B. dem NATO-Rat, nur im
Konsens, d.h. einstimmig treffen; Internationalitidt der Arbeit in den zivilen und militirischen
NATO-Stédben, sowie Integration der nationalen Streitkrdfte in die militdrische
Kommandostruktur der Allianz.

So wurde die Bundeswehr in die politische Struktur des Staates, in die zivile Struktur der
Gesellschaft und in die militdrische Struktur eines Biindnisses integriert, und bleibt es bis heute.
Es wird damit der Mif3brauch der Streitkrdfte durch die Politik und Machtmissbrauch durch das
Militér verhindert, eine der wichtigsten Lehren aus der deutschen Geschichte des vergangenen
Jahrhunderts.

Der Auftrag der Streitkréfte ist in der Verfassung klar bestimmt: Verteidigung des eigenen
Landes und des Atlantischen Biindnisses; Katastrophenhilfe; Unterstiitzung von Polizei und
Grenzschutzes in bestimmten, eng begrenzten Fillen unter Leitung der Polizei und Beteiligung an
friedensunterstiitzenden Operationen. Auch die Beteiligung an friedensunterstiitzenden Einsétzen,
obwohl nicht in der Verfassung erwéhnt, ist durch die nach der Verfassung bestehende
Moglichkeit des Beitritts zu kollektiven Sicherheitssystemen verfassungsrechtlich abgesichert.
Die Auftrige bestimmen Umfang, Organisation und Ausriistung der Streitkrifte. Diese miissen
im Bundeshaushaltsgesetz enthalten sein. Verdnderungen der Auftrige durch Verdnderung der
sicherheitspolitischen Lage und Riistungskontrolle fithren zu Verdnderungen bei Umfang,
Ausriistung und Organisation. Die Bundeswehr erfdhrt gegenwirtig solche Verdnderungen.

Die Planung und Durchfilhrung dieses breiten Aufgabenspektrums obliegen den
Streitkriften. Thre Expertise und ihr Professionalismus ist durch niemanden in der Gesellschaft zu
ersetzen und darf auch durch niemanden ersetzt werden. Der deutsche Generalinspekteur ist
daher auch der oberste militirische Berater der Bundesregierung und des Verteidigungsministers.
Er ist der Verantwortliche fiir die Entwicklung und Realisierung einer Gesamtkonzeption der
Verteidigung und fiir die Bundeswehrplanung, einschlieBlich der zivilen Wehrverwaltung. Damit
wird deutlich, daf3 unter politischer Leitung und demokratischer Kontrolle, bei der Bindung an
Recht und Gesetz und bei aller Begrenzung militdrischer Macht, die Streitkrdfte und ihre
Soldaten eine wichtige und nur von ihnen zu erfiillende Rolle fiir Sicherheit und Stabilitét des
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Staates haben. In ihrer Professionalitit, in ihrer Bereitschaft fiir die Gesellschaft Leib und Leben
einzusetzen, d.h., wie wir sagen "treu zu dienen", liegt ihre unverwechselbare Identitit und
Wiirde. Sie haben Anspruch, daB3 ihre Wiirde von Parlament, Regierung und Gesellschaft
geachtet und gewahrt wird. Das verlangt andererseits die selbstverstindliche Bereitschaft des
Militdrs, die politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fiir seine Rolle zu
akzeptieren.

In Deutschland sind die Gesellschaft einschlieBlich ihrer politischer Fiihrung mit ihren
Streitkriften in gegenseitiger Treue verbunden. Das heif3t, der treue Dienst der Streitkréfte hat
eine Entsprechung auf ziviler Seite: die politische Fiihrung muf3 klare, erfiillbare Aufgaben
stellen, sie muf die Streitkrifte so finanzieren, daB Auftrag und Mittel in Ubereinstimmung sind,
und sie muf} der militdrischen Fiihrung Freiheit in der Ausfiihrung ihrer Auftrige geben. Die
Gesellschaft als Ganzes mufl die Streitkrdfte angemessen unterstiitzen, Interesse fiir sie zeigen,
Menschen und Mittel zur Verfiigung stellen. Sie muf3 Vertrauen haben, dal3 die Streitkrafte ihre
Aufgaben gesetzestreu und, wenn notig tapfer, erfiillen. Die Bildung dieses Vertrauens braucht
Zeit, wie wir auch in Deutschland erfahren haben. Es entsteht aber auch nicht von selbst, sondern
zivile Gesellschaft und Streitkrifte miissen sich bestindig darum bemiihen.

Die innere Ordnung der Streitkrifte soll sicherstellen, dal der Staatsbiirger in Uniform
ein guter Kdmpfer wird und gleichzeitig ein verantwortungsbewuliter Biirger und ein freies
Individuum bleibt. Sie wird bestimmt durch ein Netzwerk von Gesetzen, Verordnungen und
Vorschriften und durch die Uberzeugungen und Verhaltensweisen der Soldaten. Im besonderen
sind Rechte und Pflichten der Vorgesetzten und der Untergebenen klar geregelt. Es gilt das
Gesetz von Befehl und Gehorsam. Aber die Befehlsgewalt ist nicht unbegrenzt und der
Gehorsam nicht unbedingt. Verbrecherische Befehle diirfen weder gegeben noch befolgt werden.
Auch das ist eine Lehre aus der deutschen Militargeschichte des 20. Jahrhunderts. Es gibt keine
Militérstrafgerichtsbarkeit, nur die Aufrechterhaltung der Disziplin liegt in der Verantwortung
der Bundeswehr. Militérstraftaten werden von ordentlichen, zivilen Gerichten geahndet. Jeder
Soldat kann sich iiber Verletzungen seiner Wiirde und MiBachtung seiner Rechte beschweren, so
wie er fiir Verletzung seiner Pflichten bestraft werden kann. So ist die Innere Ordnung auch
rechtsstaatlich gebunden.

Der Staat ist fiir die sozialer Sicherung aller Soldaten verantwortlich. Die militdrischen
Vorgesetzten sind zu Betreuung und Fiirsorge fiir ihre Soldaten verpflichtet. Das soziale Netz
entspricht dem in der zivilen Gesellschaft (u.a. Besoldung, Urlaub, Gesundheitswesen,
Versicherungen), wird aber durch die Besonderheiten des militdrischen Auftrages auch
besonders geprdgt, z.B. durch die Pflicht zur beruflichen Vorbereitung der ausscheidenden
langerdienden Soldaten auf das Zivilleben. Das gilt nicht fiir Berufssoldaten, die nach
Zurruhesetzung eine Pension erhalten. Es gibt keine soziale oder finanzielle Privilegierung der
Soldaten.

Die Militdrseelsorge wird von zivilen Geistlichen ausgeiibt, die in ihrer Amtsfithrung
ihren Kirchen verantwortlich sind und keinen militdrischen Weisungen unterliegen.

Das Reformkonzept stellt hohe Anspriiche an Verantwortungsbewuftsein und
Urteilsfahigkeit jedes Soldaten sowie an seine Bildung und Kenntnisse, die er aus dem zivilen
Leben mitbringt. Damit wird auch klar, da nicht alle Soldaten diesen Anspriichen voll
entsprechen konnen. An Offiziere und Unteroffizier miissen diese Anforderungen jedoch
uneingeschrinkt gestellt werden, vor allem als Fiihrer. Das Offizierkorps pragt ganz entscheidend
BewuBtsein, Stil und Atmosphére in den Streitkraften. Die Qualitét der Einheiten und Verbande
ist sehr abhédngig von der Moral, personlichen Integritit und Qualitdt sowie vom Engagement der
Offiziere und Unteroffiziere. Deshalb wird bei uns auf Auswahl der Offiziers- und
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Unteroffiziersanwirter, sowie auf deren Ausbildung und Erziehung besonderes Augenmerk
gerichtet. An Schulen, Akademien und den Universititen der Bundeswehr werden besonders
qualifizierte zivile Lehrer und solche Offiziere eingesetzt, die sich auch als Truppenfiihrer
bewihrt haben und auch in die Truppe, den Generalstab oder das Ministerium zuriickkehren.
Militirische Ausbildungsstitten sind kein Abstellgleis fiir solche Offiziere, die man an anderer
Stelle nicht, oder nicht mehr brauchen kann. Natiirlich wird von jedem Vorgesetzten verlangt,
daB3 er seine taktischen, technischen, sportlichen und organisatorischen Pflichten erfiillt. Doch
muf} er daneben fahig sein, seine Soldaten so zu flihren und zu behandeln, dall die Werte einer
demokratischen Gesellschaft nicht verletzt werden. Schikanen sind eine Verletzung der
Dienstpflichten des Vorgesetzten. Die angemessene Ausiibung der den Vorgesetzten verlichenen
Macht verlangt hohes VerantwortungsbewufBtsein und ist ein bestindiger Gegenstand der
Aufsicht durch die hoheren Vorsetzten.

Die Grundsitze fiir Menschenfiihrung, Ausbildung und Erziehung in den Streitkréften
sollen sicherstellen, daf sie einerseits einen hohen professionellen Leistungsstand erreichen, der
allen moglichen Hirten eines Einsatzes, gewachsen ist und gleichzeitig die Wiirde und die
Menschenrechte des Soldaten wahrt. Wir glauben, dass nur der die Werte von Freiheit und
Menschenwiirde tapfer verteidigt, der sie auch als Soldat am eigenen Leibe erfihrt. Und nur dann
kann ein Soldat im Friedensdienst auch anderen Armeen helfen, diese Grundsitze zu beachten.

Erziehung in den Streitkriften zielt auf Selbstindigkeit, Disziplin, freiwilligen Gehorsam
aus Einsicht. Sie zielt auf die Bereitschaft , Verantwortung zu {ibernehmen, auf den Willen, auch
unter hoher Belastung und Gefahr zu kooperieren und den Auftrag auch unter Einsatz von Leib
und Leben zu erfiillen. Erziehung in den Streitkrédften ist Weiterbildung von erwachsenen
Biirgern nicht Drill von unmiindigen Jugendlichen. Erziehung ist vornehmste Aufgabe der
Offiziere. Politische Information iiber das Tagesgeschehen und Staatsbiirgerliche Bildung,
einschlieflich der Unterweisung in den Menschenrechten und im Kriegsvdlkerrecht sind
integrale Teile militdrischer Erziehung. Sie zielen auf Stirkung der Loyalitdt gegeniiber dem
Wertesystem der demokratischen Gesellschaft, die im Ernstfall verteidigt werden soll. Im
Vordergrund unserer Erziehungsarbeit steht nicht ein Feind, gegen den verteidigt werden mul3,
sondern die demokratische Gesellschaft, fiir die verteidigt werden soll. Die Bundeswehr hat nie
ein Feindbild gepflegt oder gar zum Hal3 gegen einen Feind erzogen. In jiingster Zeit richtet sich
militdrische Erziehung vor allem auf den Frieden auBerhalb unserer Grenzen, den zu erhalten
oder wiederherzustellen wir gerufen werden konnen. Friedensdienst im Rahmen von UN, OSZE
oder NATO erfordert andere Einstellungen und Verhaltensweisen als der Kampf der
verbundenen Waffen auf dem Gefechtsfeld.

Ausbildung dem gegeniiber weckt, stirkt und erhilt die militirisch-professionellen,
taktischen, operativen, technischen und organisatorischen Kenntnisse und Fihigkeiten. Doch
werden auch dabei die Grundsitze moderner militdrischer Erziehung beriicksichtigt. Hérte in der
Ausbildung darf nicht in Schinderei und Entwiirdigung ausarten.

Die Beteiligung der Untergebenen, wo immer moglich , an der Dienstgestaltung und an
Planungen der Vorgesetzten ist ein besonderes Element gemeinsamer Verpflichtung, ohne den
Vorgesetzten von seiner Gesamtverantwortung zu befreien. In vielen Einheiten planen z.B. die
Soldaten ihren Wachdienst selbstindig, der Kompaniefeldwebel kontrolliert nur noch, ob alle
Dienste ausgefiihrt werden.
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Verhiltnis zwischen Militir und Zivilgesellschaft

In Demokratien ist ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Militdr und Zivilgesellschaft
eine Voraussetzung fiir die Identitdt, moralische Stabilitit und militirische Effizienz der
Streitkriafte, wie auch fiir innere Sicherheit und Stabilitdt der ganzen Gesellschaft. Es ist ein
wichtiger Mafstab fiir die Integration des Militérs in die Gesellschaft. Das Verhiltnis zu den
Medien ist dabei von besonderer Bedeutung. Die Presse ist kein Feind der Soldaten. Thre Kritik
ist ein unentbehrliches Mittel demokratischer Kontrolle, man muf} lernen, sie ernst zu nehmen
und damit zu leben. Andererseits wirkt Kritik allein auf Dauer destruktiv. Sie mul} ausbalanciert
werden durch 6ffentliche Unterstiitzung des Militdrs, auch in den Medien. Das Verhiltnis soll auf
allen Ebenen von Staat und Gesellschaft von gegenseitiger Kenntnis, wechselseitigem
Verstindnis und Vertrauen geprigt sein. Die Bundeswehr bezieht in vielfiltiger Weise Vertreter
der Zivilgesellschaft in ihre Aktivitdten ein. So haben Ausbildungs- und Forschungsinstitutionen
zivil besetzte Beirite, es gibt einen Beirat fiir die Innere Fiihrung, der den Minister berdt (26
Mitglieder: Vorstand DGB, Geschéftsfiihrer fiir Ausbildung im Arbeitgeberverband , zwei
Journalisten, Direktor einer Management Firma, Vorsitzender des Bundeswehrverband,
Ehefrauen eines Offiziers und eines Unteroffiziers, Mutter eines Wehrpflichtigen, Prasident des
Lehrerverbandes, Stellvertretender Vorsitzender des Beamtenbund, Leiter einer Berufsschule,
Prisident des Reservistenverbandes, Prasident der Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Kurator
der Hilfe fiir Bosnien-Herzegowina, Geschéftsfiihrer fiir Ausbildung des Industrie- und
Handelstages, Mitglied Vorstand der Gewerkschaft Offentliche Dienste, fiinf Professoren: zwei
fiir Politikwissenschaft, einer fiir Betriebswirtschaftslehre, einer fiir Pddagogik, einer fiir
Offentliches Recht), zivil zusammengesetzte Kommissionen helfen der politischen und
militdrischen Fithrung bei der Entscheidungsfindung in wichtigen Fragen, wie z.B. der
gegenwartigen Umstrukturierung der Bundeswehr, zur zivilen Wirtschaft bestehen enge
Kontakte im Bemiihen, die Bundeswehr wirtschaftlicher zu machen und die verfiigbaren
Finanzmittel optimal zu nutzen.

Ein solches zivil-militdrisches Vertrauensverhiltnis entsteht nicht von selbst, auch nicht in
entwickelten Demokratien, auch nicht bei uns in Deutschland. Es mull bewuf3t auf beiden Seiten
gefordert und gepflegt werden. Das Verhalten der politischen, militdrischen und zivil-
gesellschaftlichen Eliten hat wichtige Vorbildfunktion. Wenn die politische Fithrung, Regierung
und Parlament die Streitkrifte vernachlidssigen, wie soll besondere Aufmerksamkeit fiir die
Streitkrifte in der Offentlichkeit entstehen? Wenn im Offizierskorps Korruption und Untreue
herrschen, wie soll sich Vertrauen in die Zuverldssigkeit der Armee entwickeln? Hinter diesen
Feststellungen steht die Erwartung, dafl der Prozef3 der Vertrauensbildung zu einer allgemeinen
politischen Kultur und militdrischen Ethik fiihrt, die das BewuBtsein von Bedeutung und
Anerkennung der Rolle des Militdrs einschliefen, ohne dem Militdr besondere Privilegien
einzurdumen. Als Voraussetzung fiir die erwartete Unterstiitzung muB die Offentlichkeit iiber die
Aktivitdten der Streitkrifte, ihre Pline und Fahigkeiten, ihren Umgang mit dem Geld des
Steuerzahlers informiert und dadurch von der Notwendigkeit der Streitkréfte liberzeugt werden.
Das Parlament und seine einzelnen Abgeordneten, Regierung, politische Parteien, Medien,
Schulen und Universititen spielen hierbei gemeinsam eine Rolle, oder sollten sie spielen.
Natiirlich hat in Deutschland die Bundeswehr eine besondere Aufgabe, zur Bildung einer zivil-
militdrischen Gemeinschaft beizutragen und Sympathie und Willen zum personlichen
Engagement in der Gesellschaft zu fordern. Wir haben dazu ein breites Spektrum von
Einrichtungen und Verfahren.
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Ein wichtiger Teilaspekt des zivil-miltdrischen Verhéltnisses im politischen System ist die
Transparenz militdrischen Planens und Verhaltens sowie die Verantwortlichkeit des Militirs
gegeniiber der politischen Fithrung, und mit dieser zusammen, gegeniiber dem Parlament. Nach
der deutschen Verfassung miissen sich die zahlenméBige Stirke und die Grundziige der
Organsation der Bundeswehr aus dem Haushaltsplan ergeben. Es gilt das Prinzip, daB3 unsere
Streitkréfte ausschlieBlich aus dem Verteidigungshaushalt finanziert werden diirfen, und nur zu
den Zwecken, deren Finanzierung im Haushalt abgedeckt sind. Dabei sollen Auftrige der
Streitkrifte und Mittel zu deren Erfiillung iibereinstimmen. Der Verteidigungshaushalt wird
verdffentlicht und ist von jedermann einzusehen.

Verteidigungsplanung und Haushaltsplanung

Verteidigungsplanung und Haushaltsplanung sind ineinandergreifende, komplizierte und
detailreiche Prozesse, die hohe Kompetenz bei allen Beteiligten in den militérischen Stében, bei
den zivilen Beamten im Verteidigungs- und Finanzministerium, im Ministerkabinett und vor
allem auch bei den Parlamentariern des Verteidigungs- und Haushaltsausschul erfordern. In
Deutschland hat sich im Laufe der Zeit eine hochspezialisierte militdrpolitische Elite entwickelt,
zu der auch gute Fachleute unter den Medienvertretern, in Forschungsinstituten und Nicht-
Regierungsorgansationen (NGOs) gehdren. Da bleibt nichts verborgen.

Verteidigungs- und Budgetplanung werden zyklisch vollzogen. Die Planungsbasis bilden
nationale Interessen, Interessen des Biindnisses, strategische Ziele, die Aufgaben der Streitkrifte,
die Verteidigungs- und Streitkriaftekonzepte und die politischen und finanziellen Richtlinien der
Regierung. Auf dieser Basis erldft der Verteidigungsminister jahrlich Planungsrichtlinien und
Kostenrahmen fiir den Generalstab. Dessen Aufgabe ist es, den detaillierten jdhrlichen
Streitkrdfteplan zu entwerfen. Dieser enthidlt die Streitkrifte- und Kommandostrukturen, die
Personalstruktur, die Ausriistungs- und Beschaffungsplidne, die Mobilisierungs-, Logistik- und
Infrastrukturplidne sowie lédngerfristige Entwicklungsprogramme. Die Planung vollzieht sich in
kontinuierlicher Kooperation mit den zivilen Verteidigungsplanern und Haushaltsexperten des
Ministeriums. Der so entstandene Streitkrafteplan muf3 vom Minister genehmigt werden. Dieser
Plan ist das Verbindungsglied zwischen der anschlieBenden Budgetplanung und der
langerfristigen Vorausplanung fiir die Streitkrifte.

Der Streitkréfteplan wird in KostengroBen umgesetzt und bildet so die Basis fiir den
jahrlichen Vorschlag fiir den Verteidigungshaushalt und die Fortschreibung der Finanzvorschau
auf die ndchsten Jahre. Der Haushaltsvorschlag wird dann in der Haushaltsabteilung tiberpriift,
wo notig in Abstimmung mit der militdrischen Seite modifiziert (da kann es Streit geben), auf der
Arbeitsebene mit dem Finanzministerium diskutiert (auch nicht immer friedlich) und dem
Verteidigungsminister zur Genehmigung vorgelegt. Dieser iibergibt den Vorschlag dem
Finanzminister, der ihn in den Gesamthaushalt einfiigt und diesen dem Ministerkabinett vorlegt.
Im Kabinett wird der Gesamthaushalt erneut diskutiert und, nach Einigung (auch nicht ohne
Streit), dem Parlament {iberreicht. Die letzte Phase des Haushaltszyklus besteht in der dreifachen
Lesung des Haushaltes im Parlament. Zwischen der ersten und zweiten Lesung finden intensive,
tagelange Debatten zwischen den Mitgliedern des Haushaltsausschusses und den zivilen und
militdrischen Experten des Verteidigungsministeriums statt, in denen jede einzelne
Haushaltsanforderung der Streitkrifte durch ihre Vertreter erldutert und begriindet werden muf.
Die dritte Lesung im Parlament endet mit der Abstimmung und der Annahme des
Haushaltsgesetzes. Nach Zuweisung der Mittel wird die Ausgabenpraxis der Bundeswehr im
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Verteidigungsministerium kontrolliert und, wo nétig, korrigiert. Mit der neuen politischen und
finanziellen Planungsrichtlinie beginnt dann der Jahreszyklus von neuem.

Dieser Planungsprozef3 ist damit ein wichtiges Element von Transparenz gegeniiber der
Offentlichkeit und Verantwortlichkeit gegeniiber der politischen Leitung und dem Parlament. Er
bietet die beste und weitestgehende Moglichkeit umfassender Kontrolle der Bundeswehr durch
Parlament und Offentlichkeit. Der Steuerzahler kann immer wissen, ob mit seinem Geld
verantwortungsvoll umgegangenen wird.

Wie gut gelingt das alles? Nie so gut, wie wir es wiinschen, oft besser als wir es glauben.
Jedenfalls hat sich, trotz mancher Krisen z.B. wihrend der Debatte iiber den NATO -
Doppelbeschluf3 in den frithen achtziger Jahren, oder iiber die neuen Aufgaben der Bundeswehr
beim Einsatz in UNPROFOR, IFOR, SFOR und KFOR heute, ein gutes, gelassenes, normales
Verhiltnis zwischen Bundeswehr und Offentlichkeit entwickelt und erhalten. Der hohe Anteil an
Wehrdienstverweigerern, die einen zivilen Ersatzdienst leisten, ist Teil dieser Normalitit. Das
Meinungsbild iiber die Sicherheitspolitik unseres Landes und des Biindnisses sowie liber die
Streitkréfte ist gut, gerade auch im Blick auf neue Aufgaben der Friedenssicherung auflerhalb
unserer Grenzen. Oft wiinschten wir uns gerade zu diesen neuen Aufgaben sogar eine intensivere
Debatte.

Die Wirklichkeit (Implementierung des Reformkonzeptes)

Die neue deutsche Armee, die Bundeswehr, mufte natiirlich mit Offizieren und
Unteroffizieren der Wehrmacht der nationalsozialistischen Diktatur aufgebaut werden. Doch
wurden alle, die sich fiir den Dienst bewarben, sorgfiltig iiberpriift bevor sie akzeptiert wurden.
Und viele wurden nicht akzeptiert. Fiir die Auswahl der Generale und Obersten wurde eine
besondere Kommission eingesetzt, die aus Mitgliedern aller gesellschaftlichen Gruppen der
Bundesrepublik Deutschland bestand. Von ihr wurden 601 Bewerber iiberpriift, von den 101
abgelehnt wurden. Die wichtigsten Auswahlkriterien waren: keine Beteiligung an
Kriegsverbrechen wihrend de Krieges, Bewédhrung in einem Zivilberuf in der Zeit nach dem
Kriege, Zustimmung zum Reformkonzept, bewéhrte militdrische Professionalitit und guter
persdnlicher Ruf. In dhnlicher Weise wurde vor zehn Jahren bei der Ubernahme von ehemaligen
Soldaten der ostdeutschen ,,Volksarmee* verfahren.

Trotz viel guten Willens hatte diese éltere Generation von Bundeswehroffizieren zunichst
Schwierigkeiten mit den neuen Verhaltensnormen und der begrenzten Rolle, die den neuen
Streitkrédften und ihren Soldaten in der Gesellschaft zugeordnet wurden. So brauchte es Zeit, bis
das Reformkonzept in Kopf und Herz Wurzeln schlug. Auch Deutschlands Alliierte zeigten sich
zundchst skeptisch, ob mit dem Konzept eine kriegstiichtige Armee gebildet werden konnte. Und
bis heute zeigen die verdffentlichten Jahresberichte der Wehrbeauftragten an das Parlament
Verstofle einzelner Soldaten, militérischer Dienststellen und auch Regierungsorgane gegen das
Konzept. Das Konzept blieb jedoch bis heute giiltig. VerstoB3e wurden geahndet, Schwachstellen
beseitigt, seine Grundsitze blieben stets die Leitlinien fiir die Entwicklung der Bundeswehr in
mehr als vierzig Jahren ihrer Existenz. Und damit ist das neue deutsche Militir zu einer
anerkannten, verldBlichen, einsatzbereiten und einsatzfahigen Streitkraft geworden. Sie hat zur
Abschreckung einer Aggression des Warschauer Paktes im Kalten Kriege beigetragen und sie
hat Soldaten einer ehemals gegnerischen Armee integriert. Sie beteiligt sich heute erfolgreich an
Friedenseinsétzen, sie hat bei groen Naturkatastrophen geholfen und ihre Verbdnde dienen
erfolgreich in multinationalen Verbidnden mit ihren Alliierten. Sie beteiligt sich schlielich an
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der Kooperation mit den ost-, mittel- und stidosteuropdischen Partnern der NATO im Rahmen
der Partnerschaft fiir den Frieden.

Das Reformkonzept hat sich auch weiterentwickelt, auf neue gesellschaftliche
Bedingungen reagiert, ohne sich in den Grundsétzen zu dndern. Das Bildungssystem fiir Offiziere
wurde in den 70er Jahren grundlegend verbessert, besonders durch den Aufbau von zwei
Universititen fiir die Erziehung des Offiziernachwuchses. Die Beteiligungsrechte der Soldaten
wurden erweitert. Frauen werden nun in alle Bereiche der Streitkréifte zu freiwilligem Dienst
aufgenommen werden. Bei der Ubernahme von Soldaten der ostdeutschen Armee in die
Bundeswehr nach der Wende 1989 zeigte sich, daB3 die Grundsédtze unseres Konzepts fiir die
einstigen Gegner auflerordentlich attraktiv waren, und dafl das Fehlen eines Feindbildes auf
unserer Seite die Integration dieser Soldaten in die Bundeswehr erheblich erleichtert hat. Unsere
Soldaten dienen heute in vielen multinationalen Verbianden, wo sich das Konzept auch gegentiber
Alliierten bewdhren mul. Eine besondere Herausforderung fiir die deutschen Streitkréifte liegt
heute in den neuen Aufgaben der Friedenssicherung und -wiederherstellung auBerhalb der
Grenzen des Landes und des Biindnisses in Zusammenarbeit mit Alliierten und Partnern. Zum
ersten Mal werden deutsche Soldaten im Frieden unter Gefahr fiir Leib und Leben auflerhalb des
Landes eingesetzt. Es stellen sich Fragen der verfassungsrechtlichen Legitimation, der
Treuepflicht iiber die Verteidigungspflicht fiir Land und Biindnis hinaus, der Gefahr, das Leben
fir fremde Menschen und Volker, die zum Teil ihr Elend selbst verschuldet haben, einsetzen zu
miissen. All dies hat neue Aufgaben fiir Ausbildung und Erziehung der Soldaten gestellt, die im
Sinne unseres Konzepts von Friedenswahrung und Schutz von Freiheit und Menschenwiirde
erfiillt werden.

Gegenwirtig befindet sich die Bundeswehr erneut in einem Umstrukturierungsprozess,
der auch zu einer weiteren Verringerung des Umfangs der Streitkrifte filhren wird, und in dem
sogar die Existenz der Wehrpflicht in Frage gestellt wird. Auch das wird neue Anforderungen an
das Konzept stellen. Es ist aber ein wichtiger Beleg fiir die besondere Rolle, die unser
Reformkonzept fiir die Entwicklung und Erhaltung einer freiheitlichen, rechtsstaatlichen, zivilen
Demokratie spielt, da8 viele ihrer Grundsitze in den Verhaltenskodex der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit aufgenommen worden sind. Damit sind sie von der
Gemeinschaft der Mitgliedsldnder akzeptiert worden, auch von Georgien.

Zusammenfassung

Die Reform deutscher Streitkriafte, d.h. der Aufbau neuer Streitkrifte, die anders sind als es
die Wehrmacht war, nach einer furchtbaren, selbstverschuldeten nationalen Katastrophe war
moglich. Es ging nicht auf einmal. Es war eine ehrgeizige Aufgabe, die nur schrittweise, und
niemals vollstidndig erfiillt werden konnte. Vor allem brauchte es Zeit. Die Reform hat den
Streitkréften einen klaren, begrenzten Platz in Staat und Gesellschaft und die wichtige Rolle der
Sicherung des Landes und der NATO nach aullen, sowie der Beteiligung an Friedensoperationen
zugewiesen. Wie andere Teile staatlicher Exekutive unterliegen sie politischer Fiihrung und
demokratischer Kontrolle, sie sind damit weder diskriminiert noch privilegiert, sondern ein
normaler Teil der Gesellschaft und der staatlichen Exekutive. Fiir die Umsetzung des Konzepts
bedurfte es eines klaren und starken politischen Willens und entschlossener Fiihrung durch die
politischen Eliten des Landes. Es brauchte die Unterstiitzung einer breiten Offentlichkeit. Es
erforderte die Entschlossenheit und den Gehorsam der militdrischen Fiihrung, das Konzept im
tdglichen Dienst umzusetzen. Hilfreich war staatsbiirgerliche Erziehung auBlerhalb der
Bundeswehr, auch wenn diese in den Anfangsjahren noch unterentwickelt war. SchlieBlich
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bedurfte und bedarf es einer funktionierenden Demokratie, wirtschaftlichen Wohlergehens und
sozialer Gerechtigkeit im Lande.

Es war schwierig. Aber da es das Ziel war, eine Armee zu schaffen, die integrierter Teil
einer zivilen Demokratie werden sollte, auf der Grundlage von Menschenwiirde, Freiheit und
Herrschaft des Rechts, gab es fiir Deutschland keine Alternative.

Meine Damen und Herren, was ich Thnen vorgestellt habe ist ein deutsches Modell, das
uns gut gedient hat, und das unter vielleicht besseren Bedingungen verwirklicht wurde, als es in
den neuen Demokratien heute der Fall sein mag, Es ist nicht in allen Teilen und iiberall
anwendbar, kein Rezept fiir alle. Dieses Beispiel einer erfolgreichen Militdrreform mag aber den
neuen Demokratien und auch Thnen, in ihrer Lage Mut machen und als Anregung dienen fiir ihre
eigene Art und Weise, Platz und Rolle der Streitkrifte in ihrer demokratischen Zivilgesellschaft
zu gestalten.
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INNERE FUHRUNG UND STAATSBURGER IN UNIFORM
,DIE KONZEPTION DER FUHRUNG, AUSBILDUNG UND ERZIEHUNG
IN DER BUNDESWEHR* - BEISPIELE AUS DER PRAXIS-

Ekkehard Richter?’

Die Verfassung der Bundesrepublik Deutschland legt fiir die Bundeswehr — als Teil der
staatlichen Exekutive — verbindlich den Auftrag und die Rahmenbedingungen fiir dessen
Durchfiihrung fest. Aus der Verfassung sind vier Prinzipien fiir die Streitkrédfte, die damit
gleichzeitig zu Vorgaben und Zielen fiir die Armee werden, ableitbar. Dies sind:

1. Die Legitimation des soldatischen Dienstes fiir den Verteidigungsauftrage zur
Gewihrleistung der duBeren Sicherheit unseres Landes sicherzustellen,

2. Die Integration der Bundeswehr und des Soldaten in Staat und Gesellschaft zu
gewihrleisten,

3. Die Motivation des Soldaten zur gewissenhaften, disziplinierten Erfiillung seiner
Pflichten und zur Ubernahme von Verantwortung fiir den Zusammenhalt der soldatischen
Gemeinschaft zu erreichen sowie

4. Die Inneren Ordnung der Streitkrifte sowohl fiir effiziente Auftragserfiillung,
Einsatzbereitschaft und Disziplin als auch fiir die Garantie der Rechte des einzelnen
Soldaten zu gestalten.

Diese Ziele sind nicht unabhédngig voneinander zu erreichen, weil zwischen ihnen ein
unaufloslicher, innerer Zusammenhang besteht. Es 148t sich auch keine Hierarchie zwischen
thnen festlegen, da sie gleichgewichtig sind. Es sind verschiedene Facetten desselben Auftrages.
Die jeweilige aktuelle, politische und militidrische Lage kann aber dazu fiihren, dass einer
Aufgabe besonderes Gewicht zuteil wird.

So war zu Beginn der Bundeswehr der Aspekt der Integration von besonderer Bedeutung,
mit dem Ende des Kalten Krieges und den neuen Aufgaben der Bundeswehr in der
Friedenssicherung stand die Frage der Legitimation im Vordergrund und zur Zeit genieBen
Motivation und inneren Ordnung durch die umfangreichen Auslandseinsitzen und die
grundlegende Reform der Bundeswehr besondere Beachtung. Lassen Sie mich zu Beginn darauf
hinweisen, dass ich wegen der sprachlichen Kiirze des Vortrages mit ,,Staatsbiirger und Soldat*
immer die weiblichen und ménnlichen Staatsbiirger und Soldaten meine.

Grundsitze der ,,Inneren Fiihrung* und des Leitbildes vom ,,Staatsbiirger in Uniform*
Die Vorgaben und die ethischen Grundsétze unserer Verfassung werden mit dem Leitbild

des ,,Staatsbiirgers in Uniform* und der Konzeption der ,,Inneren Fithrung* in ein Wertesystem,
das fiir alle Bereiche der Streitkrifte verbindlich ist, umgesetzt.

*7 Ekkehard Richter, Generalmajor a.D., expert Friedrich Ebert Stiftung na civilno — vojenské vztahy
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Mit dem Leitbild vom Staatsbiirger in Uniform werden idealtypisch die grundlegenden
Forderungen an den Soldaten verdeutlicht, ndmlich sich als Soldat fiir den Auftrag der
Streitkréifte einzusetzen und gleichzeitig als freie Personlichkeit und verantwortungsvoller
Staatsbiirger zu handeln.

Die Konzeption der ,Inneren Fithrung™ setzt das normen- und Wertesystem der
Verfassung, den Auftrag der Bundeswehr und das Menschenbild unserer Demokratie in konkrete
Ziele und Grundsitze fiir das handeln und Verhalten der Soldaten um.

Ziel der Konzeption ist es, die Spannungen, die durch die Forderungen nach optimaler
militdrischer Leistungsfdhigkeit und durch die Forderung nach einem Hochstmal3 an Freiheit und
Rechten des einzelnen Soldaten entstehen, auszugleichen.

Wenn ich im Vortrages iiber ,Innere Fiihrung®“ spreche, will ich zundchst einige
Grundsitze der ,Inneren Fithrung* und der Fiihrungslehre der Bundeswehr erldutern, dann im
zweiten Teil darstellen, wie die Konzeption in der Praxis, im soldatischen Alltag, umgesetzt wird
und abschlieBend iiber Grundsitze der Ausbildung und Erziehung in der Bundeswehr vortragen.
Ich werde versuchen, diese Grundsitze durch einige Beispiele deutlich zu machen. Dazu werde
ich auch solche wihlen, die ich bei der Auflosung der Nationalen Volksarmee (NVA) und bei der
Integration von Soldaten aus der NVA in die Bundeswehr erlebt habe. Die Situation der Soldaten
aus der NVA ist nimlich der Lage dhnlich, in der sich Soldaten in Armeen der ,,Reformstaaten*
befinden, die zur Zeit noch alle Vorgaben ihres parlamentarisch-demokratischen Systems in die
Praxis des soldatischen Dienstalltages umsetzen miissen.

Bei diesem ,,Umsetzungsvorgang®, der gewissenhaft durchgefiihrt eine grundlegende
Reform des soldatischen Dienstes bewirkt, wird es immer wieder notwendig, sich daran zu
erinnern, dass die gleichen Worte wie z.B. ,,Befehl und Gehorsam, Recht des Soldaten, politische
Information, Fiirsorge, Demokratic und Gesellschaft” in der parlamentarischen Demokratie
natiirlich grundsitzlich andere Inhalte und Bedeutungen wie im Sozialismus haben. Diese
fundamental unterschiedlichen Wertesysteme des Sozialismus einerseits und der
parlamentarischen Demokratie andererseits haben natiirlich zu ganz unterschiedlichen
Auffassungen von Fiihrung, Ausbildung und Erziehung sowie zu einem vollig anderen
Verstindnis von der Stellung des Soldaten in Staat und Gesellschaft gefiihrt.

Erfahrungen, dass durch diese wunterschiedlichen Definitionen auch leicht
Missverstindnisse entstehen konnen, machten wir sowohl bei unseren Kontakte mit den
sowjetischen Truppen, als wir sie bei ihrem Abzug aus Deutschland unterstiitzten, als auch bei
den ersten Begegnungen mit Soldaten der polnischen und tschechischen Armee, als wir mit ihnen
gute, nachbarschaftliche Beziehungen einleiteten. So mussten wir immer die fundamentalen
Unterschiede zwischen NATO und WP erldutern, wenn gefragt wurde, ,,warum der WP aufgelost
wird und die NATO nicht® und ,,warum die russischen Soldaten aus unserem Land abziehen
mussten und die Amerikaner bleiben konnten®.

So haben wir auch damals den Soldaten der NVA vor ihrer Ubernahme in die Bw deutlich
gemacht, dass sich die Prinzipien von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit unserer Verfassung
grundlegend auf alle Bereiche des Dienstes in der Bundeswehr auswirken und dadurch die
Bundeswehr eben eine ganz andere Armee ist, als es die NVA war. Wir mussten deutlich
machen, welche besondere Bedeutung die Prinzipien der ,inneren Fiihrung“ und des
»taatsbiirgers in  Uniform* fiir die Erfiillung des militdrischen Auftrages, fiir die
Rechtssicherheit unserer Soldaten im tdglichen Dienst und fiir die Integration der Bw in die
Gesellschaft haben.
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Die Konzeption der Inneren Fiihrung gibt die folgenden Grundsitze fiir alle Soldaten der
Bundeswehr verbindlich vor:
- Der Primat der Politik. Dieser Grundsatz legt fest, dass die Bundeswehr einer demokratisch
und parlamentarisch legitimierten Politik und deren Kontrolle unterworfen ist.
- Bindung an Recht und Freiheit. Der Soldat darf sich auch dann nicht {iber Gesetz und Recht
hinwegsetzen, wenn dadurch die Auftragserfiillung erleichtert wird. Die Achtung von Recht und
Gesetz ist immanenter Bestandteil allen soldatischen Handelns.
- Erfordernisse des Auftrags als Mafistab fiir Rechte und Pflichten des Soldaten. Der Soldat
muss die Einschrinkung bestimmter Grundrechte hinnehmen, gleichzeitig aber zusitzliche
Pflichten auf sich nehmen. Mafstab fiir beides sind ausschlieBlich das Grundgesetz und die
Erfordernisse des Auftrages
- Besonderer Rechtsschutz des Soldaten. Dem Soldaten ist in besonderer Schutz seiner Rechte
zugebilligt, wenn auch einige Grundrecht — freie Meinungsdusserung, Versmmlungsfreiheit,
Petitionsrecht, Freiziigigkeit und Unverletzlichkeit der Wohnung — eingeschrinkt werden. Er hat
das Recht zur Beschwerde und zur Anrufung des Wehrbeauftragten.
- Treueverhéltnis zwischen Soldat und Staat. Die gesetzliche Pflicht fordert vom Soldaten,
dem Staat unter Einsatz seines Lebens treu zu dienen, daher ist der Staat im Gegenzug zur
besonderen Betreuung und Fiirsorge des Soldaten und seiner Familie verpflichtet.
- Verpflichtung auf die freiheitlich demokratische Grundordnung. Nur wenn der Soldat die
Verfassung des Staates voll anerkennt und ihre Umsetzung im Dienst erlebt, wird er bereit sein,
fiir die Erhaltung des Friedens in Freiheit und fiir den Schutz des Staates auch unter Einsatz
seines Lebens einzutreten.
- Ausgewogenheit in der Gestaltung der inneren Ordnung. Auch wenn sich aus dem Dienst
des Soldaten zahlreiche militirtypische Besonderheiten und Einschrdnkungen ergeben, diirfen die
Zielvorstellungen und der Wandel der liberalen Gesellschaft in Anspriichen und Lebensweise
nicht vollig ausser acht gelassen werden.
- Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit. Der Soldat hat Anspruch darauf, dass zur Erfiillung des
militdrischen Auftrags die Moglichkeit des Handelns ausgewdhlt wird, die fiir die betroffenen
Menschen am wenigsten nachteilig ist.
- Ausrichten am Einsatzauftrag. Aufgabe der Vorgesetzten ist es, die Soldaten so auszubilden,
dass sie ihre Aufgaben unter den Bedingungen des Einsatzes beherrschen. Einsatzorientierte
Ausbildung ist auch ein Gebot der Fiirsorge.
- Fordern des Leitbildes vom Staatsbiirger in Uniform. Dieses Leitbild des Soldaten
entspricht dem Menschenbild unsere Verfassung und gewdhrleistet auch, dass der Soldat
tiberzeugt und bereit ist, selbstindig und eigenverantwortlich im Sinne des Ganzen zu handeln
und nicht auf Befehle zu warten.
- Beteiligung. Untergebene erwarten und haben ein Recht darauf, dass ihre speziellen Kenntnisse
und Vorstellungen in den tdglichen Dienst eingebracht werden.
- Information und Kommunikation. Damit der Soldat die Anforderungen im tdglichen Dienst
versteht und sich bei der Erfiillung seiner Aufgaben voll einsetzt, ist es erforderlich, dass er
rechtzeitig und umfassend informiert wird.
-Beispielhaftes Verhalten des Vorgesetzten. Das Beispiel des Vorgesetzten in Haltung und
Pflichterfiillung ist nicht nur eine gesetzliche Pflicht sonder ein entscheidendes Mittel zur
Fiihrung der Soldaten.
-Teilnahme am politischen, kulturellen, religios-kirchlichen und sozialen Leben. Der Soldat
hat einen Anspruch und eine Verpflichtung, am Leben der Gesellschaft teilzunehmen, da er nur
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so seiner Rolle als miindiger Staatsbiirger gerecht werden kann. Die Vorgesetzten sollen dies
unterstiitzen und fordern sofern dem nicht dienstliche Griinde entgegenstehen.

-Einschrinkung der Freien Meinungsiusserung und politischen Betitigung. Um den nétigen
Zusammenhalt in des Streitkriften und die Kameradschaft zu wahren, wurde dieses Grundrecht
fiir den Soldaten eingeschriinkt. Er muss wissen, dass er in der Offentlichkeit auch immer die
Bundeswehr als Institution reprisentiert. Trotzdem hat er in diesen Grenzen — insbesondere in
seiner Freizeit und ausserhalb der Kasernen- das Recht, sich politisch zu betdtigen, z.B. in Partien
und auch als Abgeordneter.

Wie diese Grundsitze im téglichen Dienst in die Praxis umzusetzen sind, wird in der
zentralen Dienstvorschrift der Bundeswehr iiber die Inneren Fithrung (ZDv10/1) ausfiihrlich
erldutert.

Diese Vorschrift formuliert die allgemeinen Forderungen an das Verhalten aller Soldaten
und besonders auch die Forderungen an die Vorgesetzten, die zu fiihren und auszubilden haben.
Sie legt Vorgaben fiir den Dienst in allen Bereichen der Streitkréfte, in Verbdanden, Schulen,
Stibenund  Amtern, fest.

Damit gibt die Vorschrift auch die Gestaltungsprinzipien fiir den ,,militarischen Alltag* vor, fiir
-Menschenfiihrung,

-Ausbildung und Erziehung,

-Dienstgestaltung und Einsatz

-Wehrrecht und soldatischen Ordnung,

-Betreuung und Fiirsorge,

-Personalfiihrung, sanititsdienstliche Versorgung und Militdrseelsorge.

-Politische Bildung, Information und Organisation

Grundsitze der Fiihrungslehre in der Bundeswehr

Ich komme nun zu einigen Grundsétzen der Rithrungslehre in der Bundeswehr.

In der Bundeswehr wird ,Fiihrung”“ allgemein wie folgt definiert: ,Filhrung wirkt
richtungsweisend und steuernd auf das Verhalten anderer Menschen, um ein Ziel durchzusetzen.*
Durch diese Definition soll deutlich gemacht werden, dass im Mittelpunkt aller
Fithrungsaufgaben die Fiihrung von Menschen steht. Dies gilt aber, so glaube ich, sowohl fiir
jedes Militdr als auch allgemein fiir alle Fithrungsaufgaben im zivilen Leben. Wie Menschen aber
in Staaten und Armeen gefiihrt werden, hingt vom Menschenbild ab, das der jeweiligen
Gesellschaftsordnung zu Grunde liegt. In allen parlamentarischen Demokratien definiert die
Verfassung das Menschenbild. Kernelemente jedes demokratischen Menschenbildes sind die
Wiirde jedes einzelnen Menschen, die Grundrecht des Biirgers und seine Pflichten gegeniiber der
Gesellschaft. Diese ethnischen Normen sind damit auch entscheidende Grundsétze fiir das fiihren
von Menschen der Bundeswehr. Wie aber die Grundsétze der Menschenfiihrung in der Praxis des
militdrischen Alltag umgesetzt werden, zeigt sich im téglichen Dienst vor allem im Umgang der
Vorgesetzten mit den unterstellten Soldaten.

Grundsitzlich kann man feststellen, dass die Fithrung von Menschen vom Vorgesetzten
eine positive Einstellung zu jedem Unterstellten und dessen Achtung als Biirger voraussetzt
sowie die Bereitschaft und den Willen verlangt, sich fiir Kontakte mit den Soldaten Zeit zu
nehmen.

Daher muss der Vorgesetzte als Grundlage fiir eine erfolgreiche Menschenfiihrung ein
Klima gegenseitigen Vertrauens schaffen. Vertrauen wichst besonders durch das Fiihren von
Gespriachen, durch das Geben von Informationen. Daher ist eine wichtige Forderung fiir die
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Fithrungspraxis in der Bundeswehr, mit den unterstellten Soldaten Gespridche zu gegenseitigen
Informationen zu fiithren. Soldaten anderer Nationen und aus der fritheren NVA sind erstaunt, wie
hdufig und intensiv Vorgesetzte in der Bundeswehr mit ihren Untergebenen sprechen.
Vorgesetzte nutzen grundsétzlich bei ihrer Dienstaufsicht jede Moglichkeit, um persdnliche und
dienstlich Fragen sowie Probleme mit den Soldaten zu besprechen. Denn Einschriankungen und
Belastungen im Dienst wird der Soldat leichter ertragen, wenn er ihre Notwendigkeit versteht,
wenn er seine Sorgen dem Vorgesetzten vortragen kann und sich dadurch auch von hoéheren
Dienstgraden menschlich verstanden fiihlt.

Es ist gesetzlich vorgeschrieben und gehort zur Fithrungspraxis, dass Vorgesetzte bei ihrer
Dienstaufsicht und in periodischen Besprechungen mit den Vertrauenspersonen eines Verbandes
oder einer Einheit ganz offen iiber Fragen des Dienstbetriebes sprechen. So werden z.B. auf der
Ebene von Division, Brigade und Bataillon, alle Vertrauenspersonen mindestens einmal im Jahr
zu Besprechungen zusammengezogen. Durch Gespriche sollen Untergebene informiert werden
und der Vorgesetzte soll sich ein aktuelles Bild von der Stimmung und der Lage aus Sicht der
Truppe verschaffen.

Selbst der Verteidigungsminister hat fiir die Bestandsaufnahme, die er zur Vorbereitung
seiner Entscheidungen fiir eine tiefgreifende Neugestaltung der Bw vornahm, zahlreiche
Gesprachsrunden mit Mannschaften, Unteroffizieren und Offizieren gefiihrt, um sich unmittelbar
einen Eindruck von der Lage seiner Soldaten zu verschaffen und um den Soldaten die
Moglichkeit zu geben, dem Minister direkt ihre Auffassungen und Sorgen vortragen zu konnen.
Diese Art, Gespriache zu fiihren, ist ein oft praktiziertes Fiihrungsmittel von allen Vorgesetzten in
der Bw.

Ein weiteres, wichtiges Prinzip der Fithrung in deutschen Streitkréften ist der Grundsatz
»Fuhren durch Auftrige®. Dieses Fiihrungsprinzip verlangt vom Vorgesetzten, dass er iiber seine
Absichten und Ziele informiert, den unterstellten Soldaten nur das zu erreichende Ziel befiehlt,
thnen aber die Einzelheiten der Durchfiihrung soweit wie moglich tiberlésst.

Diese Grundsitze der Auftragstaktik, wie wir das ,,Fiihren durch Auftrige* bezeichnen,
sind Teil der ,,Fiihrungsphilosophie® der Bundeswehr. Sie gelten in der Menschenfiihrung, in
Ausbildung und Einsatz sowie bei allen Fiihrungsaufgaben des Alltags. Sie werden in der
Fiihrererziehung gelehrt und die Anwendung dieser Grundsétze wird in der Ausbildung gefordert.

Die ,,Auftragstaktik® setzt Vertrauen in die unterstellten Soldaten voraus. Zur gleichen
Zeit miissen Untergebene ihren Vorgesetzten vertrauen, dass sie nur rechtméflige, dienstlich
notwendige und zweckméBige Befehle erhalten. Auftragstaktik verlangt von Soldaten ein
Mitdenken im Sinne des Vorgesetzten, Entscheidungsfreude und die Ubernahme von
Verantwortung. Fithren mit Auftrag bedeutet, Abschied zu nehmen von der Vorstellung,
Unterstellten detailliert befehlen zu wollen, wie sie im einzelnen ihre Aufgaben zu 16sen haben.

Lassen sie mich dieses Fiihrungsprinzip an einem Beispiel erldutern. Bei der Auflosung
von Einheiten der NVA gaben wir zu Anfang den Auftrag, die Auflésung bis zu einem
bestimmten Termin abzuschliessen und legten nur den groflen Rahmen fiir das Aussondern und
den Abtransport von Gerét fest. Wir bemerkten aber bald, dass die Offiziere der NVA erwarteten,
dass ihnen alle Einzelheiten dieses Prozesses detailliert befohlen wiirden. Erst umfangreiche
Erlduterungen und Gespréche, bei denen wir deutlich machten, dass die Fiihrer der Dienststellen
und Verbdnde im Rahmen dieses Auftrages Freiheit fiir die Durchfiihrung der Auflésung hatten,
ermutigten die Offiziere zu selbstdndigem Handeln.

Spéter berichteten uns besonders jlingere Offiziere und Unteroffiziere, dass sie zunichst
Beklemmungen von eigenen Entscheidungen hatten, dass sie aber immer selbstdndiger wurden,
da nicht alle Kleinigkeiten durch Befehle festgelegt waren. Sie waren schliesslich stolz darauf,
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selbst die Art und Weise der Ausfithrung der Auftrige festzulegen und dafiir die Verantwortung
zu libernehmen.

Aber Fiihren mit Auftrdgen heisst weder das Abschieben von Verantwortung nach unten
noch unbegrenzt Freiheit flir die Unterstellten. Auftrige prézise und doch mit moglichst groBer
Freiheit flir die Durchfiihrung zu erteilen, macht die Kunst des Fiihrens aus.

Der Umfang der Handlungsfreiheit richtet sich jeweils nach der Art der zu erfiillenden Auftrige
u.U ist sogar ein Abweichen vom Auftrag erforderlich, wenn die Absicht der Fiihrung nur
dadurch zu erreichen ist.

Lassen sie mich diese sicher heikle Forderung mit einem Beispiel aus der Taktik deutlich
machen. Wenn z.B. durch eine vollig verdnderte Lage der Auftrag, den eine Kompanie in einer
Operation erhalten hat, nicht mehr dem Ziel der Operationsplanung des Bataillons entspricht,
kann sich der Kompaniechef in dieser Ausnahmesituation entschliessen, vom gegebenen Auftrag
abzuweichen, wenn er nur durch das Abweichen vom Auftrag das Operationsziel des
tibergeordneten Verbandes sicherstellen kann. Jeder Soldat, der jedoch vom Auftrag abweicht,
tragt natiirlich auch das Risiko und die Verantwortung dafiir.

Ein weiteres Prinzip der Fiihrung ist die Mitwirkung und Beteiligung des einzelnen
Soldaten bei der Erflillung der Aufgaben der Bundeswehr. Die Soldaten sollen im Dienst so weit
wie moglich beteiligt werden. Diese vom Vorgesetzten angeregte und geforderte
Zusammenarbeit im Team wird durch einen kooperativen Fiihrungsstil des Vorgesetzten
gefordert. Er muss sich immer bewusst sein, dass sein Verhalten und seine Befehle durch seine
militdrische und zivile Umwelt kritisch beobachtet werden. Daher ist die Mitwirkung, die er
einrdumt, ein entscheidende Mittel der Menschenfiihrung und der Motivation.

Kooperativer Fiithrungsstil bewdhrt sich besonders auch in schwierigen Situationen, die
dazu zwingen, abweichend von der bestehenden Organisationstruktur zeitlich begrenzt Aufgaben
zu losen. Unabhingig von der organisatorisch geregelten Aufgabenverteilung sind dann vor allem
Personlichkeit und fachliches Kénnen des Einzelnen maBgebend fiir das Ubertragen von
Aufgaben. Der Vorgesetzte muss sich daher mit den Personlichkeiten der ihm unterstellten
Soldaten vertraut machen und muss um die Gruppenbeziehung zwischen seinen Soldaten wissen.
Er muss den Starken fordern und den Schwachen stiitzen. So fordert er den Zusammenhalt und
die Kameradschaft, das Vertrauen in die gemeinsame Leistungsfidhigkeit und den Stolz auf die
eigene Einheit. Durch Mitwirkung und Beteiligung der Soldaten im téglichen Dienst wird ihr
Selbstwertgefiihl, gerade auch das von jungen und wehrpflichtigen Soldaten, geférdert und Raum
fiir Initiative und Kreativitit geschaffen.

Das Wissen um die Leistungsgrenzen des Einzelnen aber auch das Erkennen der eigenen
Stidken und Schwichen erleichtert dem militérischen Fiihrer den Umgang und die Fithrung der
thm unterstellten Soldaten. Der Vorgesetzte vergibt sich nichts, wenn er sich von seinen Soldaten
beraten ldsst oder auch eigene Fehler eingesteht.

Wenn auch Verfassung, Gesetze und die Konzeption der Inneren Fithrung den normativen
Rahmen fiir die Menschenfiihrung vorgeben, so muss dieser Rahmen jedoch Tag fiir Tag mit
Leben erfiillt und im tdglichen dienst verwirklicht werden. Dies ist die tdgliche Fithrungsaufgabe
aller Fithrer vom Gruppenfiihrer bis zum Chef des Stabes in der Praxis des tdglichen Dienstes.

Fiir diese Praxis gibt es keinen ,Katechismus®, der die Regeln fiir erfolgreiche
Menschenfiihrung in jedem Einzelfall vorschreibt. Aber es gibt natiirlich Leitsdtze, um eine
erfolgreiche Fiihrung durch Vorgesetzten und ein positives, Verhalten der Soldaten im Dienst zu
erreichen.
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Leitsiitze der ,,Inneren Fithrung*

Diese sind in zwolf ,Leitsdtzen fiir die Praxis der Inneren Fiihrung® in einer
Fiihrungsvorschrift der Bundeswehr zusammengefasst. Ziel aller Leitsdtze ist es, die
grundsitzlichen Aufgaben und Pflichten aller Soldaten und die der Vorgesetzten entsprechend
ithres militdrischen Auftrages und im Rahmen ihrer staatsbiirgerlichen Verantwortung deutlich zu
machen.

Jeder Soldat soll erkenne, dass ,Innere Fiithrung®“ im Alltag vom Soldaten einen
personlichen Beitrag zu Erfiillung der Aufgaben der Streitkrifte verlangt und nicht nur das
Durchsetzen von Rechten gegeniiber anderen bedeutet. Und Vorgesetzte sollen erkennen, dass sie
bei der Durchsetzung von Befehlen und Auftragen die Wiirde und Eigenstdndigkeit der ihnen
anvertrauten Soldaten zu achten und deren Personlichkeitsentwicklung zu Selbstindigkeit und
Eigenverantwortung zu fordern haben. Mit diesen Leitsidtzen werden auch praktische Hinweise
fiir den Dienst gegeben, um die Ziele der ,,Inneren Fiihrung® im soldatischen Alltag erreichen zu
konnen. Dass auch heute noch nach fast 20 Jahren des Bestehens der Bundeswehr gegen diese
Leitsédtze der ,Inneren Fiihrung* verstoen wird und dass Vorgesetzte und der Wehrbeauftragte
bei solchen VerstdBen einschreiten miissen, zeigt nur, wie schwierig die Umsetzung der Inneren
Fiihrung in der Praxis ist. Entscheidend ist aber, dass die Verwirklichung der Ziele der ,,Inneren
Fiihrung® stets eine Aufgabe der Streitkriften bleibt und dass Versto3e gegen die Innere Fiihrung
—ganz gleich welcher Dienstgrad sie begeht- aufgeklart und die dafiir Verantwortlichen zu
Rechenschaft gezogen werden. Lassen sie mich nun diese Leitsédtze erldutern und mit Beispielen
aus der Praxis deutlich machen.

Leitsatz 1: Soldatisches Berufsverstindnis

Der Leitsatz fordert, dass der Soldat der Bundeswehr die Werte der Verfassung bejaht, im
Sinne des internationalen und nationalen Rechts handelt und sich mit den Grundfragen seines
Dienstes auseinander setzt. Zeit- und Berufssoldaten sollen entsprechend dieser Forderung ihr
Berufsversténdnis entwickeln. Fiir den Wehrpflichtigen Soldaten beginnt die Auseinandersetzung
mit den Fragen des Dienstes eines Soldaten schon vor der Einberufung zum Militér, denn in der
Bundesrepublik besteht das Recht, den Wehrdienst aus Gewissensgriinden zu verweigern und
Ersatzdienst zu leisten. So muss der Wehrpflichtige schon vor dem Dienstantritt in aller Freiheit
eine personliche Entscheidung treffen, ob er Soldat werden oder einen Ersatzdienst leisten will.

Im Dienst ist es dann Aufgabe der Vorgesetzten, die geistige Auseinandersetzung mit den
Besonderheiten des Soldatenberufs zu fordern, die Soldaten auf die Anforderungen des
militdrischen Dienstes vorzubereiten und sie auf die besonderen Bedingungen sowie auf die
Gefahren des Einsatzes einzustellen. Vorgesetzte sollen dazu die Grundlagen des militdrischen
Auftrages erldutern und iiberzeugend begriinden ,,wofiir der Soldat jetzt und heute dient. Dafiir
ist eine detaillierte, wahrheitsgetreue und aktuelle Information der Soldaten iiber ihre Auftrige
und die Anforderungen im Dienst notwendig.

Lassen sie mich die Bedeutung von Informationen und die daraus abgeleiteten
Forderungen an die Soldaten mit einem Beispiel aus der Zeit des Einigungsprozesses
Deutschlands deutlich machen. Als die Grenze zwischen den beiden Teilen Deutschlands im Jahr
1989 geodffnet wurde, kamen nach einiger Zeit auch Soldaten der NVA in den Westen und
nahmen Verbindung zu Verbinden der Bw auf. Auf ihren Wunsch wurde ihnen der Dienst in den
Kasernen der Bundeswehr gezeigt. Sie waren besonders dariiber erstaunt, dass es bei der Bw nur
eine ganz geringe Bereitschaft von wenigen Soldaten fiir Notfélle in der Kaserne gab und dass die
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Gefechtsfahrzeuge der Bw nicht aufmunitioniert waren. Denn dies hatten ihre Vorgesetzten
immer behauptet und damit die hohe Bereitschaft der NVA von iiber 90% begriindet. Diese
Bereitschaft erfordert von den Soldaten der NVA eine starke, ungerechtfertigte Einschrankung
threr personlichen Freiheit und Verzicht auf Freizeit mit ihren Familien. Viele Soldaten
berichteten uns spidter, dass die Erkenntnis, dass die getduscht worden waren, flir sie der
entscheidender Grund dafiir war, dass sie ihr Vertrauen in die Fiihrung der NVA verloren und aus
der ,,Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands® austraten.

Leitsatz 2: Soldatische Grundpflicht

Jedem Soldaten ist auferlegt, der Bundesrepublik — auch unter Einsatz seines Lebens —treu
zu dienen und das Recht und die Freiheit des deutschen Volkes tapfer zu verteidigen. Was dies in
der jeweiligen, aktuellen Situation vom Soldaten verlangt, muss der Vorgesetzte den Soldaten
erldutern. So ist es heute notwendig deutlich zu machen, dass die Auslandseinsdtze im Einklang
mit der Forderung nach Verteidigung von Recht und Freiheit stehen. Denn in der derzeitigen
Lage kommt es vor allem darauf an, Konflikte frithzeitig einzudimmen, eine Ausbreitung zu
vermeiden und sie auf ,,Distanz* vom eigenen Land und vom Biindnisgebiet zu halten. Auf den
Einsatz von Grundwehrdienstleistenden im Ausland hat die Bw verzichtet.

Um die Grundpflicht des Soldaten zu erfiillen, trdgt der Vorgesetzte die Verantwortung
dafiir, dass die Erfiillung aller Auftrdge und der sich daraus ergebenden Pflichten des Soldaten
mit angemessenen Mitteln durchgesetzt werden. Dass der Einsatz des eigenen Lebens zu Schutz
von Recht und Freiheit nicht nur eine theoretische Forderung ist sondern jederzeit praktische
Realitdt werden kann, hat der Einsatz der Bundeswehr in den aktuellen Lagen eindringlich
bewusst gemacht.

Leitsatz 3: Disziplin und Autoritiit

Dieser Leitsatz fordert, dass der Soldat im Dienst personliche Belange zu Gunsten der
soldatischen Gemeinschaft und der Erfiillung militdrischer Aufgaben zuriickstellt und sich
deshalb bemiiht, Selbstdisziplin zu entwickeln. Der Vorgesetzter erwirbt sich Autoritit, indem er
in Haltung und Pflichterfiillung dafiir ein Beispiel gibt, indem er Hérten und Entbehrungen mit
seinen Soldaten teilt und ihnen hilft, Belastungen zu ertragen. Dieser Leitsatz ist leicht
aufgestellt, seine Umsetzung in die Praxis verlangt aber besonders vom Vorgesetzten den Willen
und die Bereitschaft, sich diese Forderungen bewusst zu machen und vor allem tagtdglich danach
zu handeln.

Nach meiner Erfahrung in vielen Jahren als Kommandeur weiss ich, dass die Forderung
nach beispielhaftem Verhalten der Vorgesetzten besonders dadurch erfiillt wird, dass die
Offiziere und Unteroffiziere in Einsatz und beim Geldndedienst personlich ,,von vorn fiihren*
und alle Hirten des Dienstes genauso ertragen, wie sie dies von den unterstellten Soldaten
verlangen. Das Ertragen der gleichen Anstrengungen im Dienst, das Teilen der gleichen
Unterkunftbedingungen im Einsatz, die Einnahme der gleichen Verpflegung und das Tragen der
gleichen Bekleidung und Ausriistung verschafft dem Vorgesetzten ,,personliche Autoritit bei
den Unterstellten. Je schlechter das Wetter und je anstrengender der Dienst ist, desto notwendiger
ist die Anwesenheit und Dienstaufsicht des Vorgesetzten vor Ort im Geldnde. Denn Privilegien
im Dienst, die auf Grund des Dienstgrades oder der Dienststellung gefordert werden, konnen
zwar durchgesetzt werden, schwichen aber das Ansehen des Vorgesetzten und verringern das
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Vertrauen in seine Autoritit. Daher sollte der Wahlspruch des Vorgesetzten nicht lauten
“Soldaten nach vorn®, sondern ,,Soldaten mir nach*.

Leitsatz 4: Recht und Gerechtigkeit

Der Leitsatz macht deutlich, dass der Soldat sich bewusst sein muss, dass er nur im
Rahmen von Recht und Gesetz handeln darf. Der Soldat hat die Gesetze auch dann zu beachten,
wenn seine Handlungsmdglichkeiten dadurch erschwert oder sogar eingeschriankt werden.

Bei der Durchfiihrung von Befehlen und Auftrigen haben sich alle Mallnahmen des
Vorgesetzten haben sich daher am Recht auszurichten. Gleichzeitig hat er dafiir zu sorgen, dass
die Wiirde und das Recht des Einzelnen gewahrt bleiben. Lob und Tadel sollen ausgewogen
eingesetzt werden und ,,pauschale* Strafmafnahmen sind nicht gestattet. Die Vorgesetzten sollen
vielmehr die Personlichkeit des Soldaten stirken und festigen. Das geschieht nicht durch
MaBnahmen, die auf Angst vor dem Vorgesetzten griinden. Vielmehr soll der Soldat zum
verantwortungsvollem, selbstdndig handelnden Soldaten erzogen werden, der weiss, dass er nach
Recht und Gesetz gehorchen muss, dass aber auch der Schutz seiner Rechte garantiert ist.

Lassen sie mich dies an einem Beispiel deutlich machen.

Ich hatte den Divisionskommandeur meiner tschechischen Partnerdivision zu einem
Truppenbesuch eingeladen. Dabei stellte ich ihm Soldaten aller Dienstgrade fiir ein Gespréch vor.
Sie stammten sowohl aus der NVA als auch aus der alten Bw. Im Gesprich stellte er einem
Unteroffizier aus der NVA die Frage, was fiir ihn der grofte Unterschied zwischen Bw und NVA
sei, Der Unteroffizier iiberlegte nur kurz und antwortete dann: ,,Das kann ich Ihnen genau sagen.
Wenn ich in der NVA ein Vorgesetzter ungerecht behandelt hatte, weil ihm meine Art oder mein
Dienst nicht gefielen, dann konnte er das tun. Es gab fiir mich bei hohen Dienstgraden praktisch
keine Moglichkeit, etwas dagegen zu unternehmen. Wenn mir das heute in der Bw passieren
sollte, dann kann ich mir mein Recht holen, ich habe die Rechtssicherheit, dass ich kein Unrecht
nicht erdulden muss. Dafiir gibt es das Beschwerderecht und den Wehrbeauftragten.*

Der tschechische Kommandeur sagte zu mir, dass er das gut verstehen konne, da er frither
zu Zeiten des WP es als besonders bedriickend empfunden hatte, wenn ein Kamerad ungerecht
behandelt, bestraft und sogar entlassen wurde, ohne dass man eine realistische Moglichkeit
gehabt hitte, sich dagegen zu wehren.

Leitsatz 5: Befehl und Gehorsam

Da die Bundeswehr an Recht und Befehl gebunden ist, sind auch den Befehlsbefugnissen
des Vorgesetzten Grenzen gesetzt. Daher gibt es in der Bundeswehr den an das Recht
gebundenen Gehorsam. Der Vorgesetzte darf nur Befehle zu dienstlichen Zwecken erteilen, die
Recht, Gesetz und den Vorschriften entsprechen. Er trigt fiir die RechtméBigkeit seiner Befehle
die volle Verantwortung. Der Vorgesetzte vermeidet bei seinen Befehlen verletzende Schirfe und
distanzierende Kiihle.

Der Soldat hat Befehle und Auftrige nach besten Kriften vollstindig, gewissenhaft und
unverziiglich auszufiihren, er kennt aber auch die Grenzen seiner Gehorsamspflicht. So darf der
Soldat einen Befehl nicht befolgen, wenn dadurch eine Straftat begangen wiirde. Er braucht einen
Befehl nicht auszufiihren, der die Menschenwiirde verletzt oder nicht zu dienstlichen Zwecken
erteilt wurde. Wenn der Soldat aber gegen eine seiner Dienstpflichten schuldhaft verstolen hat,
kann er von seinem Vorgesetzten mit einer Erzieherischen Mafinahme und vom Kompaniechef
an aufwirts, mit einfachen Disziplinarmalnahme gemafregelt werden. Diese reichen vom
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Verweis, GeldbuBBe und Ausgangsbeschrinkung bis zum Arrest. Mit Arrest darf der KpChef und
der BtlKdr bestrafen, und dies auch nur, nachdem ein Richter des Truppendienstgerichtes dem
Arrest zugestimmt hat.

Wurde ein schweres Dienstvergehen begangen, das beispielsweise nur mit einer
Degradierung oder einer Entfernung aus dem Dienstverhéltnis geahndet werden kann, so hat sich
der Soldat vor einem Truppendienstgericht zu verantworten. Hilt dieses Gericht den Soldaten fiir
schuldig, kann es auf die MaBnahmen der Gehaltskiirzung, des Beforderungsverbots, der
Degradierung oder der Entfernung aus dem Dienstverhéltnis erkennen, es kann aber auch eine
einfache Disziplinarmafinahme verhdngen.

Nun ist hiufig ein schweres Dienstvergehen zugleich eine Straftat, sei es eine militérische
nach dem Wehrstrafgesetz, z.B. Fahnenflucht, oder eine Straftat nach dem allgemeinen
Strafgesetzbuch, z.B. Diebstahl oder Trunkenheit im Strassenverkehr. Fiir eine Straftat muss sich
der Soldat wie jeder andere Staatsbiirger vor einem zivilen Gericht verantworten. Da in aller
Regel eine Straftat auch einen Verstofl gegen die soldatischen Pflichten enthilt, muss sich der
Soldat ausserdem vor dem Truppendienstgericht verantworten, das unabhingig von der
strafrechtlichen Strafe den Soldaten wegen eines Dienstvergehens verurteilen kann, z.B. durch
Entfernung aus dem Dienstverhéltnis.

Diese ,Doppelgleisigkeit ist keine Doppelbestrafung, weil Strafrecht und

Disziplinarrecht unterschiedlichen Zwecken dienen. Das Strafrecht soll siihnen, abschrecken und
den Staatsbiirger resozialisieren, das Disziplinarrecht soll den Soldaten erziehen.
Es wiirde den Rahmen sprengen, wenn ich das Disziplinarrecht noch eingehender erldutern
wiirde. Aber einige Besonderheiten will ich kurz erldutern. So darf jede Disziplinarmalinahme
erst nach Ablauf einer Nacht verhidngt werden, vorher ist der Vertrauensmann zur Person und zur
beabsichtigten Disziplinarmallnahme anzuhoren, damit auch dessen Beurteilung der Person und
der Dienstpflichtverletzung in die beabsichtigte Disziplinarmalnahme mit einbezogen werden
kann.

Bei jeder ,,Bestrafung® durch eine Disziplinarmainahme kann sich der Beschuldigte —
nach Ablauf einer Nacht gegen die Disziplinarmafinahme beschweren, wenn er meint, ungerecht
behandelt worden zu sein. Uber diese Beschwerde hat dann der nichsthdhere Vorgesetzte zu
entscheiden. Weist er die Beschwerde zuriick, kann der Soldat dann weiter Beschwerde beim
hoheren Vorgesetzten einlegen. Weist auch er die Beschwerde ab, kann der Soldat das
Truppendienstgericht anrufen. Das Beschwerdeverfahren ist in der Wehrbeschwerdeordnung der
Bundeswehr geregelt.-

Ich will zum Disziplinarrecht ein fiir einige von ihnen vielleicht kritisches Beispiel
bringen: In meiner Brigade beschwerte sich eines Tages ein Mannschaftsdienstgrad dariiber, dass
ein vorgesetzter beim Einsatz von Fahrzeugen die Sicherheitsbestimmungen verletzt hatte. Da der
Vorgesetzte trotz gegenteiliger Vorschriften ein gepanzertes Kettenfahrzeug ohne Einweiser
riickwirts gefahren hatte, war durch dieses undisziplinierte Verhalten eine Gefihrdung von
Soldaten und Fahrzeugen entstanden, die am technischen Dienst teilnahmen.

Diese Beschwerde eines einfachen Soldaten fiihrte zur disziplinaren Ahnung, in diesem Fall zur
Bestrafung des Feldwebels. Denn von einem Vorgesetzten muss immer ein beispielhaftes
Verhalten gefordert werden, das alle Gesetze und Vorschriften besonders genau beachtet.

Dieses Verhalten eines Mannschaftsdienstgrades und sein Entschluss, sich iiber das
unrechtméfige Verhalten eines Vorgesetzten zu beschweren, erfordert Mut des Soldaten und
Verantwortungsbewusstsein fiir die Gemeinschaft, dieses will die Innere Fiihrung erreichen.
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Leitsatz 6: Zusammenhalt

Ein fiir alle Bereiche des Militdrs wichtiger Leitsatz ist die Forderung nach Zusammenhalt
und damit nach Kameradschaft. Vorgesetzte und Untergebene sind gleichermaflen fiir den
Zusammenhalt und die Kameradschaft in der Bundeswehr verantwortlich. Dies setzt
gegenseitiges Vertrauen voraus und verlangt Toleranz, die Achtung der Wiirde und Freiheit des
Kameraden und gegenseitige Riicksichtnahme.

Der Soldat fordert den Zusammenhalt seines Teams, indem er seine Kameraden bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben unterstiitzt, indem er im Dienst seinen Sachverstand einbringt aber auch
im Gesprich seine personlichen Auffassung sachlich, mit Mut und Offenheit vertritt. Vorgesetzte
sind verantwortlich fiir den Geist und den Zusammenhalt in ihrer Einheit. Sie entwickeln
Teamgeist indem sie ihre Untergebenen in ihrer Entscheidungsfindung und in den Dienst aktiv
mit einbeziehen, indem sie Vorschldge akzeptieren und die Beteiligung ihrer Untergebenen nicht
als nachteilig fiir das Prinzip von Befehl und Gehorsam sondern als positiven Beitrag zur
Starkung des Zusammenbhaltes in ihrer Einheit betrachtet.

Daher wurde auch die Beteiligung in der Bw durch die Einfilhrung des
»Beteiligungsgesetzes™ vorgeschrieben. Das Gesetz verlangt, dass die Vertrauenspersonen von
Offizieren, Unteroffizieren und Mannschaften verbindlich an bestimmten Fiihrungsvorgéngen
beteiligt werden miissen. Dadurch erhalten die Vertrauenspersonen die gesetzlich garantierte
Moglichkeit, Verbesserungsvorschldge fiir die Organisation des Dienstes, flir Betreuungs- und
Fiirsorgemalnahmen einzubringen.

Wir haben festgestellt, dass durch eine Beteiligung der Soldaten die Fiihrung transparenter

wird und Spannungen zwischen Fiihrern und Gefiihrten vermieden oder wenigstens verringert
werden. Die Beteiligung macht deutlich, dass der Soldat nicht nur ,,Befehlsempfianger ist
sondern Mitarbeiter, der auch ,,Verantwortung* tragt.
Hierzu ein Beispiel: Ein Kommandeur will den Rahmendienstplan- z.B. Dienstbeginn, Pausen,
Dienstende- verindern. Diese Anderungen muss er mit den Vertrauenspersonen besprechen und
thre Stellungnahmen und Vorschldge entgegennehmen. Er wird sie beriicksichtigen, wenn sie
sinnvoll sind und wenn sie seinen Zielen entsprechen. Er kann sie verwerfen, wenn sie
unzweckmaBig sind. Auf jeden Fall wird er seine MaBBnahmen erldutern und erkldren. So kann er
den Sinn und das Ziel seiner Absicht deutlich, verstdndlich und einsichtig machen. Sind die
Vertrauenspersonen der Ansicht, dass ihre Vorschldge nicht in der gebotenen Art beriicksichtigt
wurden, so konnen sie den nichsthoheren Vorgesetzten anrufen und um Uberpriifung der
Entscheidung bitten.

Es hat sich gezeigt, dass eine Fiihrung, die Mitwirkung nutzt und auf zweckméaBige
Vorschldge eingeht, effektiver ist.

Leitsatz 7: Dienstgestaltung und Ausbildung

Der Soldat bringt seine Berufs- und Lebenserfahrung mit in den Dienst ein und beteiligt
sich an der Gestaltung des Dienstes durch Vorschlige und Ubernahme von Verantwortung.

Der Vorgesetzte plant und organisiert den Dienst und die Ausbildung einsatznah,
vermeidet Leerlauf und eine Unterforderung seiner Soldaten. Er macht deutlich, dass jeder Soldat
einen wichtigen Beitrag zur Erfiillung des Auftrags beitragen muss. Er sollte, so oft es mdglich
ist, seine Forderungen an die Soldaten begriinden und die Notwendigkeit von besonderen
Belastungen und unangenehmen Forderungen erkldren und einsichtig machen.
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Ich iiberzeichne nicht, wenn ich feststelle, dass es ein wichtiger Grundsatz ist, dass die Freizeit
des einzelnen Soldaten nur dann eingeschrinkt wird, wenn dies der militdrische Auftrag
erforderlich macht. Nach diesem Grundsatz richten sich Maflnahmen des Dienstes in der Bw.
Daher kann selbstverstédndlich der Soldat nach Dienstschluss die Kaserne in Zivil verlassen und
hingehen, wohin er will, er muss natiirlich zum néchsten Dienst piinktlich anwesend sein.

GrofBle Bedeutung fiir die Armee hat der Dienst der Wehrpflichtigen, weil sie ihn fiir Staat
und Gesellschatft leisten und weil ihre Berichte in Familie und im Freundeskreis ganz wesentlich
das Bild der Streitkréfte in der Gesellschaft pragen.

Da die Dienstzeit unserer Wehrpflichtigen nur relativ kurz ist, sollen sie vor allem im
praktischen Dienst den Wert der Kameradschaft, das Einstehen fiir den anderen in Not und
Gefahr erleben. Sie sollen in der Praxis erfahren, dass Teamgeist und Kameradschaft eine Einheit
leistungsstark machen und nur so ,,Korpsgeist* entwickelt wird.

Wenn man einen fordernden Dienst ansetzen, wenn die Vorgesetzten die Anforderungen
an ihre Soldaten erkldren und sie diese selbst erfiillen, wenn sie deutlich machen, dass jeder
Soldat unabhingig vom Dienstgrad fiir die Erfiillung der Auftrige der Kompanie wichtig ist,
wenn Vorgesetzte sich die Zeit nehmen, um mit ihren Soldaten zu sprechen und wenn
Vorgesetzte sich um das Wohl ihrer Soldaten kiimmern, dann werden sich auch die Soldaten fiir
ihre Einheit einsetzen und einsehen, dass Ordnung, Befehl und Gehorsam erforderlich sind und
dass Disziplinlosigkeit bestraft werden muss.

Wir haben festgestellt, dass Soldaten, die in ihrer Dienstzeit in dieser Art gefiihrt wurden,
nach der Entlassung aus der Armee feststellen: ,,Du kannst es mir glauben, ich wurde gebraucht,
ich habe sinnvolle Dinge gelernt, ich konnte {iber meine Probleme mit meinen Vorgesetzten
sprechen, sie haben mich fair behandelt und alle haben in unserer Kompanie kameradschaftlich
zusammen gehalten. Wir waren ein Team und Kameraden, jeder hat sich fiir den anderen
eingesetzt®.

Ein Beispiel, wie dieser Leitsatz der Ausbildung ganz aktuell umgesetzt wird, zeigt die
Vorbereitung der Truppe auf die Einsédtze im Ausland.

Es werden zunichst die Vorgesetzte und danach die gesamten Truppenteile durch ein besonderes
Ausbildungsprogramm auf die speziellen Einsdtze z.B. auf dem Balkan oder in Afghanistan
vorbereitet.

Dazu gehoren die Vorbereitung der Soldaten auf die besonderen Anforderungen im
»friedenserhaltenden Dienst der Blauhelmsoldaten®, der oft eher mit einem polizeilichen Einsatz
als mit dem klassischen Kampfeinsatz des Soldaten verglichen werden muss und die Einstellung
der Soldaten auf die ethnischen, kulturellen, 6konomischen und religiosen Besonderheiten der
Bevolkerung im Einsatzgebiet.

Dazu gehort auch eine gezielte Vorbereitung der Vorgesetzten auf Aufgaben in der
Menschenfiihrung in ,,ethischen Grenzsituationen z.B. bei Geiselhaft oder Gefangennahme. Auch
wird ,,zur Bewiltigung von Belastungen der Soldaten vor, wihrend und nach Einsédtzen in
Krisengebieten z.B. bei Verwundungen, beim Tod von Kameraden oder auch bei Anwendung
von Gewalt gegen Soldaten oder Zivilisten in Krisengebieten eine besondere Ausbildung
durchgefiihrt.

Die gesamte Vorbereitung, die in der Regel mehrere Wochen umfasst, hat wesentlich
dazu beigetragen, dass sich unsere Soldaten sehr schnell auf die Lage im Einsatzgebiet einstellen
konnten und guten Kontakt zur zivilen Bevolkerung hergestellt haben. Wir koénnen feststellen,
dass die Blauhelmeinsétze unserer Soldaten bisher erfolgreich verlaufen sind.
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Falls jedoch nach diesen Einsédtzen bei Soldaten, die besondere Stesssituationen durchlebt haben,
psychische Probleme entstehen, so werden sie, wenn sie dies wiinschen, in der Heimat besonders
betreut. Hierzu wurde durch die Bundeswehr ein spezielles Programm entwickelt.

Leitsatz 8: Politische Bildung

Um Missverstidndnisse auszuschliessen will ich kurz den Begriff ,,Politische Bildung*
erldutern, damit er nicht mit dem ,,politischen Unterricht und der Indoktrination* der Armeen des
ehemaligen Warschauer Paktes (WP) verwechselt wird.

Wir verstehen darunter ausschliesslich eine liberparteiliche, staatsbiirgerliche Ausbildung
und Information. Eine parteiliche Beeinflussung der Soldaten oder gar Propaganda zu Gunsten
einer Partei ist strikt untersagt und wire ein Dienstvergehen. Der Soldat soll sich iiber das
politische Geschehen informieren, um einen eigenen Standpunkt als Staatsbiirger und Soldat
einnehmen zu konnen. Natiirlich muss er in der politischen Diskussion und Auseinandersetzung
die Regeln der Kameradschaft und Sachlichkeit berticksichtigen.

Politische Bildung soll dem Soldaten die Werte und Normen der freiheitlich
demokratischen Grundordnung vermitteln und ihm die Notwendigkeit seines Dienstes fiir
Freiheit und Recht —auch durch Friedenseinsétzen in einigen Lindern der Welt — klarmachen.
Politische Bildung soll das Gewissen schérfen und Sensibilitit entwickeln. Treffende Beispiele
der Vorgesetzten aus Gegenwart und Geschichte und ihre personliche Stellungnahme zu
aktuellen Fragen und Problemen wirken besonders iiberzeugend. Politische Bildung ist eine Form
des Informations- und Meinungsaustausches zwischen Soldaten mit unterschiedlichem
Dienstgrad und zwischen gleichberechtigte Staatsbiirger.

Hierzu ein Beispiel. Sie haben sicherlich vor einiger Zeit aus den Medien auch von

,rechtsradikalen Vorkommnissen™ in unserem Land gehort. So ist die Information iiber diese
Vorkommnisse, ihre Hintergriinde und deren Auswirkungen besonders wegen unserer bitteren
Erfahrungen mit dem Naziregime ein wichtiges Thema der politischen Information.
Ich habe die Erfahrung gemacht, dass Gespriache mit ehemaligen Opfern des Holocaust, mit
Ausléandern und Angehorigen von Minderheiten oder Randgruppen besonders iiberzeugend auf
junge Soldaten wirken. Denn politische Bildung soll nicht nur die Soldaten informieren, sondern
sie zum aktiven Handeln gegen Rassismus, Nationalismus, Extremismus ermutigen, damit sie
sich ganz personlich fiir die Erhaltung der Werte unserer Demokratie aktiv einzusetzen.

Leitsatz 9: Betreuung und Fiirsorge

Der Soldatengesetz der Bw verpflichtet den Vorgesetzten zur Fiirsorge fiir die ihm
unterstellten Soldaten. Daher ist Fiirsorge nicht in das Belieben der Vorgesetzten gestellt sondern
ist gesetzlich geforderte Pflicht fiir den Vorgesetzten und gesetzlicher Anspruch der
Unterstellten. Der Vorgesetzte hat die ihm Unterstellten vor Schaden und Nachteilen zu schiitzen.

Die Fiirsorge bezieht sich in erster Linie natiirlich auf alle dienstlichen Bereichen. Es
versteht sich von selbst, dass sich der Vorgesetzte um alle grundlegenden Dinge wie
Verpflegung, Bekleidung, Ausriistung, Unterbringung in den Soldatenstuben und die Gesundheit
zu kiimmern hat, um Mingel sofort abstellen zu konnen. Dazu arbeitet er eng mit der
Truppenverwaltung, dem Sozialdienst, dem Truppenarzt, der Militdrseelsorge und den
Vertrauenspersonen zusammen. Auch fiir die Betreuung in der Freizeit setzt er sich ein und stellt
dafiir Mittel zu Verfligung. Der Soldat soll aber auch von sich aus rechtzeitig deutlich machen,
wenn er, Kameraden oder Angehdrige fiirsorgliche Hilfe benotigen.
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Zu den Aufgaben des Vorgesetzten bei Betreuung und Fiirsorge will ich Thnen ein
Beispiel aus meiner Erfahrung vortragen. Ich habe mindestens ein- oder zweimal im Quartal mit
dem Militdrarzt, dem Militdrpfarrer und dem Leiter der Verwaltung ein gemeinsames Gespriach
iiber Fragen der Fiirsorge und Betreuung gefiihrt, um eine gegenseitige, umfassende Information
zu erreichen und um abgestimmte Maflnahmen zum Abstellen von Mingeln treffen zu konnen.

Fiirsorge umfasst aber nicht nur den dienstlichen Bereich sondern schliesst auch die

Betreuung der Soldaten bei privaten Problemen mit ein.
Daher gehoren zur Fiirsorge in der Bundeswehr auch MaBnahmen, die den Soldaten den
Ubergang vom Dienst des Soldaten in einen zivilen Beruf oder die Ubernahme in den ,,zivilen
Offentlichen Dienst erleichtern. Hierzu gibt es ein ganzes Biindel von Mallnahmen, sowohl
finanzielle Unterstiitzungen beim Ausscheiden und wihrend einer Ubergangszeit als auch
zivilberufliche Ausbildungsforderung, die einen Ubergang in eine zivile Beschéftigung moglich
macht.

Die Hohe der Ubergangsgelder und der Umfang der zivilberuflichen Ausbildung hingen
sowohl von der Linge der Dienstzeit des Soldaten als auch von seinem militdrischen
Ausbildungsgang ab da unsere militdrische Ausbildung, wo nur immer mdglich, zu zivil
anerkannten Berufsabschliissen fiihren soll.

Hierzu ein Beispiel. Ein Soldat, der sich fiir eine Dienstzeit von z.B. 8 Jahren verpflichtet
hat, erhilt eine einmalige Ubergangsbeihilfe in der Hohe des 8-fachen Betrages der letzten
Dienstbeziige und zusétzlich nach dem Ausscheiden 75% seiner Dienstbeziige iiber 1 Jahre und 9
Monaten ausgezahlt. Dariiber hinaus stehen ihm vor dem Ausscheiden eine Schulausbildung von
15 Monaten zu und nach dem Ausscheiden eine Fachausbildung von 21 Monaten, wenn er
wihrend seiner militdrischen Ausbildung keinen zivilberuflich anerkannten Abschluss erworben
hat, andernfalls verkiirzt sich die Fachausbildung. Insgesamt eine sehr groBziigige Regelung fiir
ausscheidende Soldaten, die sicher in vielen anderen Lindern nur im Grundsatz aber nicht in
diesem Umfang anwendbar ist. Weiter Einzelheiten hierzu konnen vielleicht in Fragen nach dem
Vortrag erldutert werden.

Ein weiterer Bereich der Fiirsorge ist die freie medizinische Versorgung wihrend des
Dienstes, sie hat besonderes Gewicht. Ziel des Sanitdtsdienstes der Bw ist es daher, dass die
Qualitét der Sanitdtsversorgung im Friedensdienst am Standort und in Krisengebieten im Ausland
einen hohen Stand hat. Ich glaube sagen zu konnen, dass dies unsere Militdrdrzte erreicht haben,
denn die Versorgung z.b. in den Bundeswehrkrankenhéusern ist so gut, dass zahlreiche zivile
Biirger sich dort um Aufnahme bemiihen, wenn freie Bettenkapazitit vorhanden ist. Auch der
Einsatz unserer Militirlazarette z.B. auf dem Balkan hat auch unsere Alliierten und die zivile
Bevolkerung durch hohe Leistungsfahigkeit iiberzeugt.

Beim Einsatz der Soldaten in Krisengebieten im Ausland werden FiirsorgemafBnahmen
auch fiir die Angehorigen in der Heimat besonders wichtig. So werden an den Standorten der
Truppenteile, die sich im Auslandseinsatz befinden, Betreuungsstellen eingerichtet. An diese
Stellen konnen sich Familienangehorige der Soldaten wenden, wenn sie Probleme haben, mit
denen sie allein nicht mehr fertig werden und fiir deren Losung sie Unterstiitzung bendtigen.
Diese Betreuungsstelle nehmen den Soldaten, die sich im Ausland befinden, etwas die Sorgen um
ihre Familie ab, da sie wissen, dass die Bundeswehr zu Hause in Notlagen hilft.

Leitsatz 10: Militirseelsorge

Der Soldat hat Anspruch auf Seelsorge und ungestdrte Religionsausiibung. Die
Vorgesetzten achten die religiose Einstellung ihrer Soldaten und stellen sicher, dass sie in der
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Freizeit ihre Religion in aller Freiheit ausliben konnen. Dazu sind Militdrpfarrer in den
Standorten eingesetzt. Die Militdrpfarrer sind in ihrer seelsorgerischen Titigkeit vollig
unabhingig und unterstehen nicht der Bundeswehr.

Sie filhren im Dienst fiir die Soldaten auf freiwilliger Basis einen ,,Lebenskundlichen
Unterricht* und Gottesdienste durch. Es ist gute Tradition der Bw, bei Einsdtzen im Ausland und
bei Aufenthalten auf Ubungsplitzen, Feldgottesdienste einzuplanen, da die Militirgeistlichen die
Truppe bei Einsédtzen ausserhalb des Standortes begleiten.

Leitsatz 11; Offentlichkeitsarbeit

Der Soldat trigt mit seinem Verhalten und einer sachlichen Darstellung iiber seinen
Dienst zum Bild der Bundeswehr in der Offentlichkeit bei. Der Vorgesetzte informiert iiber die
Aufgaben der Bundeswehr, stellt sich der Diskussion und verdeutlicht die Bedeutung der
Streitkréfte fiir die Erhaltung von Sicherheit und Frieden. Er schafft auch die Voraussetzungen
dafiir, dass eine Integration in die zivile Gesellschaft erzielt wird. Die Integration ist vor allem
Aufgabe der Truppe in der Garnison vor Ort.

Viele Verbiande und Einheiten griinden Partnerschaften mit Stidten oder Ortschaften in
threm Stationierungsgebiet und auch mit Truppenteilen von Alliierten. Dass Partnerschaften eine
grof3e Bedeutung haben, zeigt die intensive Anteilnahme der Bevolkerung an Veranstaltungen der
Bw in der Offentlichkeit, z.B. an Tagen der ,offenen Tiir*, dic Teilnahme der Biirger an
Gelobnissen und auch die schnelle Unterstiitzung der zivilen Stellen bei Naturkatastrophen.

Es gehort zum Alltag einer Garnison, dass die Biirger zu Informationsbesuchen in die
Kasernen eingeladen werden. Dadurch wird deutlich gemacht, dass unsere Kasernen und die
darin stationierte Truppe ,transparent” sind und nicht ,,verschlossene Objekte®, iiber deren
Aufgaben und Ausriistung nicht geredet werden darf.

Eine Anzahl von Soldaten sind Mitglieder in Vereinen und sogar in Parteien, um in der
Offentlichkeit den Soldaten als “Staatsbiirger in Uniform* zu reprisentieren. Zahlreiche Soldaten
sind z.Z. gewidhlte Vertreter der Bevolkerung in Parlamenten von Stidten, Kreisen, Lindern und
sogar im Deutschen Bundestag.

Auch tragen Brigaden und Divisionen den Namen der Lénder, in denen sie stationiert
sind. Dadurch wird die enge Verbundenheit der Soldaten mit der Heimat und den Biirgern zum
Ausdruck gebracht. Ich will aber darauf hinweisen, dass zur Integration auch das Austragen von
Interessenkonflikten zwischen Biirgern und Soldaten gehdrt, was z.B. im Extremfall durch
Demonstrationen gegen die Bw vor den Kasernen zum Ausdruck gebracht werden kann.

Es kommt uns Soldaten darauf an, dass der Biirger ,,praktizierte” Integration der Armee in
die Gesellschaft erleben kann. Solche Maflnahmen der Bundeswehr, um Integration der Armee in
die Gesellschaft erleben kann. Solche MaBBnahmen er Bundeswehr, um Integration zu erreichen,
waren den Soldaten der NVA und den Biirger der ehemaligen DDR fremd, denn sie hatten meist
eine Armee erlebt, die sich wie in einem ,,Ghetto®“ befunden hatte. Die Information der
Bevolkerung als besondere Aufgabe nehmen spezielle Offiziere und Unteroffiziere in den Stiaben
jeder Eben wahr. Die sind unsere ,Jugendoffiziere und — Unteroffiziere®. Sie informieren
Jugendliche in Schulen und Vereinen, in Kirchen, Parteien und Gewerkschaften sowie in NGOs.
Wichtigster Grundsatz ihrer Arbeit ist faire, sachliche Vermittlung von Informationen {iber die
Bundeswehr, ohne Propaganda zu betreiben.

Fiir die Information der Presse sorgen in gleicher Weise unsere Presseoffiziere.

Gespriche und Diskussionen mit allen gesellschaftlichen Gruppen fiihren als besonderen Auftrag
das ,,Zentrum fiir Innere Fiihrung* und unsere ,,Akademie fiir Information und Kommunikation*
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durch. Dort finden Tagungen und Seminare statt, vor allem auch mit solchen gesellschaftlichen
Gruppen, die der Bundeswehr fern stehen. Wir haben die Erfahrung gemacht, dass ein
Informationsangebot und kontroverse Diskussionen notwendig sind, damit die Bw mit den
unterschiedlichsten Gruppen der Gesellschaft Argumente austauschen und iiber ihre Aufgaben
informieren kann. Nur so werden Vertrauen in die Streitkrdfte und Zustimmung oder wenigstens
Verstindnis fiir die Aufgaben der Friedenssicherung erreicht. Die derzeitige sehr hohe
Zustimmung der Zivilbevolkerung zur Bw bestétigt bei allen Umfragen den Erfolg und die
Notwendigkeit dieser Arbeit.

Leitsatz 12: Personalfiihrung

Der Soldat trdgt zu einer sachlichen Personalfiihrung bei, indem er zwar eigen Wiinsche
und Vorstellungen &uflert aber sich immer bewuf3t macht, dass Personalentscheidungen vor allem
den Bedarf der Streitkrdfte und gerechte Entscheidungen im Vergleich mit allen Kameraden
beriicksichtigen miissen.

Die Personalfiihrung erfolgt wéihren der Ausbildung und zum Teil auch noch danach in

der Fortbildung grundsitzlich in festlegten Laufbahnen fiir Mannschaften, Unteroffiziere und
Feldwebel sowie fiir Offiziere. Einzelheiten dieser Laufbahnen werde ich spéter im Abschnitt
»Ausbildung® darstellen. Grundsitzlich wird durch periodische Beurteilungen und regelméBige
Personalgespriche eine moglichst groe Transparenz fiir die Soldaten erreicht.
Fiir eine angemessene Forderung der Soldaten bemiiht sich der Vorgesetzte die Stirken und
Schwichen seiner Soldaten gerecht zu beurteilen. Sachfremde Argumente wie z.B. besondere
Beziehungen, Bekanntschaft oder Verwandtschaft hat er bei seinen Entscheidungen iiber die
Forderung von Soldaten auszuschliessen.

Er bewertet allein Charakter und Konnen seiner Soldaten. Die Fahigkeit zur
Menschenfiihrung bewertet er mit besonderer Aufmerksamkeit, da in der Bundeswehr bei der
Auswahl der militérischen Fiihrer die Qualitdt praktizierter Innerer Fiihrung grof3e Bedeutung hat.

Damit schliesse ich den Uberblick iiber die Leitsitze ab. Auf die Leitsitze haben natiirlich
Verianderungen in der Struktur der Bw z.B. durch Einstellung von Frauen fiir alle Dienstposten
der Armee und Anderungen des Einsatzspektrums, z.B. durch Einsatz der Bw in
friedensschaffenden und friedenserhaltenden Missionen im Rahmen der UN, der OSZE und der
NATO einen nicht geringen Einfluss.

Innere Fithrung und Menschenfiihrung sind also keine abgeschlossenen sondern
dynamische Systeme, die sich weiterentwickeln. Daher enthélt die Innere Fithrung wie auch die
Menschenfiihrung unverdnderbare und variable Anteile.

Unverdnderbar sind die Grundsitze, die aus Verfassung und Volkerrecht ableiten werden,
einer dynamischen Anpassung unterworfen sind die Vorgaben, die durch Verdnderungen der
Aufgaben der Armee oder aber durch gesellschaftliche Entwicklungen notwendig werden. Um
solche Entwicklungen aufzuzeigen und gesellschaftliche Verdnderungen mit ihren Einfliissen auf
das Militdr darzustellen und zu bewerten hat der Verteidigungsminister den ,,Beirat Innere
Fiihrung™ geschaffen. Er setzt sich aus Vertretern wichtiger, gesellschaftlicher Gruppen
zusammen und hat die Aufgabe, den Minister in allen Angelegenheiten der ,,Inneren Fiihrung® zu
beraten.

Die Grundsitze der Menschenfiihrung der Bundeswehr sind natiirlich nicht in jeder
Nation und Gesellschaft voll anwendbar, denn jede Armee hat ihre spezielle Tradition und
Fiihrungslehre. Aber ich glaube, dass die Prinzipien unserer Menschenfiihrung wenigstens im
Ansatz verwirklicht werden miissten, wenn in einer Armee im Dienst und im Einsatz Leistungen
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erbracht werden sollen und Kameradschaft herrschen soll. Es hat sich gerade bei den VN-
Einsétzen gezeigt, dass die Art der Menschenfiihrung, wie sie in der Bw praktiziert wird, um so
wichtiger ist, je hoher die korperlichen und seelischen Anforderungen an die Soldaten sind.

Ausbildung und Erziehung in der Bundeswehr

Ich will nun noch kurz einige Grundsitze der Ausbildung und Erziehung in der
Bundeswehr anreissen. Durch Ausbildung und Erziehung sollen alle Bereiche der Personlichkeit
der Soldaten und der militdrischen Fiihrer gepragt werden.

Erziehung will die Personlichkeit des Soldaten herausbilden und natiirliche
Fithrungsbegabungen stirken, sie pragt den Charakter. Ausbildung zielt auf das Steigern des
Wissen und der soldatischen Fahigkeiten also auf Professionalitit.

Die Erziehungsziele fiir Offiziere und Unteroffiziere sind in weiten Bereichen gleich. Die
Erziehung der Fiihrer zielt vor allem auf die Stirkung der Selbstdisziplin, damit sie in Haltung
und Pflichterfiillung ein Beispiel geben und Héarten und Entbehrungen im Frieden und Einsatz
ertragen konnen. Die Erziehung soll den Fiihrer sensibel machen, dass er den Soldaten als
Staatsbiirger anerkennt, seine Wiirde respektiert, seine Rechte achtet und ihn als Person und
Mitarbeiter ernst nimmt.

Der Fiihrer wird zur Loyalitit erzogen, soll aber dort Kritik oder Einspruch vorbringen,
wo dies aus Sachkenntnis, anderer Einsicht oder Gewissensbindung geboten erscheint. Hierzu
Beispiel. Wenn ein Vorgesetzter in Besprechungen mit seinen Offizieren und Unteroffizieren
dienstliche Maflnahmen erdrtert, dann erwartet er von jedem eine personliche Stellungnahme,
auch wenn sie von der Meinung des Vorgesetzten abweichen sollte. Meist sind gerade diese
abweichenden Stellungnahmen die wertvollsten. Ist aber eine Entscheidung vom Vorgesetzten
getroffen, dann erwartet er Loyalitdt und Umsetzung des Entschlusses.

Die Ausbildungsziele fiir Offiziere und Unteroffiziere sind in den Grundsitzen dhnlich
aber in den speziellen Ausprigungen natiirlich stark unterschiedlich, da Offiziere und
Unteroffiziere auf unterschiedlichen Fithrungs- und Verantwortungsebenen eingesetzt werden.

Das Offizierkorps muss so ausgebildet werden, dass es den Geist, die Haltung und die
Ausbildung der Armee pragen kann. Offiziere sind Erzieher und Ausbilder der Unteroffiziere und
Mannschaften. Daher hat die Ausbildung der Offiziere einen besonderen Stellenwert in den
BildungsmaBinahmen der Streitkrdfte. Die Ausbildung soll den Offizier befdhigen seine
Untergebenen einsatzorientiert auszubilden, zu leistungswilligen und korperlich leistungsfdhigen
Soldaten nach den Grundsitzen der ,Inneren Fiihrung“ zu erzielen und seine Aufgaben mit
sparsamen Umgang der verfiigbaren Mittel durchzufiihren.

Das Unteroffizierkorps ist so auszubilden, dass es mit den Feldwebeln die engsten
Gehilfen und Mitarbeiter der Offiziere stellen kann. Sie sind der Riickhalt im tdglichen Dienst.
Sie sind entweder die Spezialisten in der praktischen Ausbildung und Fiihrer von Gruppen sowie
Zigen oder die Meister ihres Waffenhandwerks. So liegen die Schwerpunkte ihres Dienstes
entsprechend ihrer Dienstfunktion und Laufbahn entweder in Fiihrungs-, Ausbildungs- und
Erziehungsaufgaben fiir die unterstellten Unteroffiziere und Mannschaften oder aber in Aufgaben
eines handwerklichen Meisters in Spezialfunktionen.

Die Erziehung und Ausbildung des Unteroffizierkorps hat in der Bw einen hohen
Stellenwert, da wir dem Unteroffizier nicht nur ,fachliche Téatigkeiten eines Spezialisten*
sondern direkte ,,Fithrungsaufgaben und Fiihrungsverantwortung* iibertragen. Ein groBer Teil der
Feldwebel des Heeres bewiltigt Aufgaben, die in vielen Armeen ausschliesslich von Offizieren
wahrgenommen werden, so sind 50% der Zugfiihrer in den Kampfgruppen erfahrenen
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Unteroffiziere mit Portepee. Dies hat zur Folge, dass das Unteroffizierkorps eine besondere
Verantwortung und Prigung besitzt und den Geist und das Klima der Einheiten/Kompanien
pragt. Sie sind der Kern der Truppe.

Dies ist eine Besonderheit der Bw. Daher waren von Anfang an die polnische und
tschechische Armee daran interessiert, unsere Bildung und Ausbildung der Unteroffiziere
kennenzulernen, um zu priifen, welche positive Erkenntnisse sie fiir ihre Streitkrifte iibernehmen
konnen.

Die Ausbildung hat sich grundsétzlich am Einsatzauftrag auszurichten. Trotz aller Harte
in der Ausbildung muss aber sichergestellt werden, dass kein Soldat Schaden an seiner
Gesundheit nimmt oder gar in Lebensgefahr gerét. Ich mochte hierzu ein Beispiel aus der ersten
Zeit der Ausbildung mit den ehemaligen NVA-Offizieren bringen. Wir mussten zu Beginn des
gemeinsamen Ausbildungsdienstes diesen Offizieren 6fter deutlich zu machen, dass wéhren
Ubungen besonders mit ScharfschieBen das strikte Beachten der Sicherheitsvorschriften oberst
Prioritdt hat und vorrangig vor allen Gefechtsaufgaben zu beachten ist. Wir mussten auch darauf
hinweisen, dass Gefechtsbefehle bei Ubungen nicht ausgefiihrt werden diirfen, wenn dadurch
auch unbeabsichtigt. Sicherheitsbestimmungen zum Schutz von Leib und Leben der Soldaten
verletzt wurden und dass jeder Soldat — auch einfache Mannschaftsdienstgrade — die Aufgabe hat,
sofort initiativ einzuschreiten, um Sicherheitsverstdfle zu verhindern.

Die Ausbildung und Erziehung der militirischen Fiihrer erfolgt nicht nur in Lehrgéngen,
sondern auch im praktischen Truppendienst durch die Kommandeure aller Ebenen. Die Formung
des Offizierkorps ist Hauptaufgabe der Kommandeure, die Bildung des Unteroffizierkorps ist
erste Pflicht der Einheitsfithrer. Die Ausbildung, Erziehung und Bildung der Offiziere und
Unteroffiziere der Bundeswehr werde ich nun anhand einiger Grundsitze und Beispiele des
Heeres darstellen, da detaillierte Ausfithrungen aller Ausbildungsginge den Vortragsrahmen
sprengen wiirden. Die Ausbildung im Heer ist ein Gesamtsystem. Sie beginnt mit der Ausbildung
des Einzelnen, wird ergénzt durch die Einsatzausbildung der Teileinheiten, Einheiten, Verbénde
und Grofverbdnde. Die Qualitdt der Ausbildung des Heeres wird ganz wesentlich durch den
Ausbildungsstand der Offiziere und Unteroffiziere bestimmt. Daher hat die Ausbildung und
Weiterbildung der Fiihrer herausragende Bedeutung, um Personlichkeiten zu prigen, die in der
Lage sind, ihre Untergebenen und Mitarbeiter im Sinne des jeweiligen Auftrages und der Inneren
Fithrung zu fithren, auszubilden und zu erziehen.

Der Beruf des Offiziers wie auch der des Unteroffiziers ist ein praxis- und
anwendungsorientierter Fithrungsberuf. Daher ist die Fiihrerausbildung nach folgenden
Grundsitzen konzipiert:

1. Die Regelausbildungsginge sind jeweils fiir alle Offizier-, Unteroffizier- und
Feldwebelanwirter gleich, unabhingig davon in welchem Bereich des Heeres sie spéter
eingesetzt werden.

2. Die Ausbildung beginnt immer mit der Grundausbildung, die der Fiihrernachwuchs
zusammen mit den Grundwehrdienstleistenden absolviert.

3. Die Fiihrerausbildung vollzieht sich in Stufen, in einem steten Wechsel von Lehrgéingen
und Truppenpraxis.

4. Ubergeordnetes Ziel der Offizier- und Feldwebelausbildung ist die Befihigung zum
Fiihren im Gefecht der verbundenen Waffen und der Einsatz der verbundenen Kréfte.

Die Ausbildung zum Offizier dauert 39 Monate. Die Ausbildung beginnt mit der 3 Monate
dauernden Grundausbildung in der Truppe. Daran schliessen sich an der jeweiligen
Truppenschule fiir die unterschiedlichen Truppengattungen die waffenspezifische Ausbildung,
dabei z.B. auch die Fahrschulausbildung, und vor allem der Offizieranwérterlehrgang an.
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Dieser Lehrgang ist in zwei Abschnitte unterteilt und dauert 12 Monate. Nach dem ersten
Teil von 4 Monaten absolviert der Fahnenjunker (vergleichbar einem Unteroffizier ohne
Portepee) eine 3-monatige Fiihrungspraxis als Ausbilder in der Grundausbildung und einen
Einzelkdmpferlehrgang. Danach erfolgt der zweite Ausbildungsabschnitt von 5 Monaten, um den
Offizieranwirter zum Fiihrer eines Zuges seiner Truppengattung auszubilden. Bei erfolgreichem
Lehrgang wird der Offizieranwirter zum Fahnrich ( vergleichbar einem Feldwebel ) befordert.

Daran schliesst sich der Offizierlehrgang von 6 Monaten an der Offizierschule des Heeres
ist der Offizierfriifung an. Ausbildungsschwerpunkte sind dabei ,Innere Fiihrung“ mit
Menschenfiihrung, politischer Bildung und Wehrrecht sowie Militdrgeschichte, Taktik, Logistik,
Vorbereitung auf ein multinationales Berufsfeld und korperliche Leistungsfahigkeit. Gerade die
Militargeschichte schafft die Moglichkeit unseren Fiihrernachwuchs mit der Tradition der Bw
vertraut zu machen. Wir betrachten folgende drei Bereiche als das Fundament unsere Tradition;
dies sind:

-erstens die freiheitlich demokratische Grundordnung unseres Staates und deren historisch
Waurzeln in den Freiheitsbewegungen des 19. Jahrhunderts sowie in dem Aufstand gegen Hitler
1944,

-zweitens der Auftrag der Bw im Rahmen unserer Friedens- und Kooperationsbiindnisse und
-drittens des Selbstverstindnis von Streitkréften am Beispiel von Soldaten der Bundeswehr und
aus unserer Geschichte.

Frithere deutsche Streitkrifte konnen in ihrer Gesamtheit nicht Bestandteil der Tradition
der Bundeswehr sein, weil sie in ihrem Wertesystem und in ihren Handlungsweisen meist nicht
der freiheitlichen demokratischen Werteordnung entsprechen. Einzelne Ereignisse oder
Personlichkeiten der Geschichte konnen aber Beispiele und Vorbilder sein, wenn es der
geschichtliche Zusammenhang und die Gesamtpersonlichkeit rechtfertigen und wenn damit
Tugenden und Werte des Soldaten der Bw deutlich gemacht werden kdnnen. Nach diesem
Lehrgang erfolgt die zweite Fiihrungspraxis von 6 Monaten, in der der Fahnrich auf der
Zugfiihrerebene eingesetzt wird und kann sich fiir eine Ubernahme als Berufssoldat bewihren.
Nach 36 Monaten wird er zum Leutnant befordert.

Fiir die Besten eines Jahrgangs schliesst ich eine 3-monatige Férdermafinahme an, z.B.
Fremdsprachenausbildung, ein Auslandsaufenthalt oder Sonderlehrginge. Fiir Offiziere mit einer
Verpflichtungszeit von 12 — 20 Jahren erfolgt nach 39 Monaten der Ausbildung grundsétzlich das
Studium von etwa 39 Monaten in den Studiengdngen Bauingenieurwesen, Vermessungswesen,
Maschinenbau, Luft- und Raumfahrttechnik, Elektrotechnik oder den Fachhochschulgingen in
Betriebswirtschaft, Maschinenbau und Elektrotechnik.

Nach dem Studium erhédlt der Offizier eine 3-wdchige Einweisung an seiner
Truppenschule, um ihn nach dem Studium auf den aktuellen Stand in seiner Truppengattung zu
bringen. Danach werden die Offizier als Zugfiihrer eingesetzt.

Die Fortbildung der Offiziere des Heeres im weiteren Verlauf ihrer Dienstzeit erfolgt in
einem grundsatzlich festgelegten Zeitrahmen.

Im 5. Offizierdienstjahr nimmt er an einer ,,heereseinheitlichen, taktischen Weiterbildung und
einer taktischen Fortbildung unter Nutzung des Simulationssystems SIRA teil.

Im 7.-8. Offizierdienstjahr absolviert er den Einheitsfiihrerlehrgang.

Alle Berufsoffiziere nehmen etwa im 30. Lebensjahr am Stabsoffiziergrundlehrgang mit der
Stabsoffizierpriifung teil. Nach erfolgreichem Abschluss schliesst sich je nach Qualifikation ein
8-wochiger Filihrungslehrgang, ein Lehrgang fiir Generalstabs-, Admiralstabsdienst mit
internationaler Beteiligung von 10 Monaten sowie ein Euro-Lehrgang {iber 13 Wochen oder die
2-Jéhrige nationale Generalstabs-, Admiralstabsdienstausbildung an.
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Je nach Qualifikation erfolgt spéter ein 6-wdchiger Bataillonskommandeurlehrgang und etwa im
17. Offizierdienstjahr der Fiihrungslehrgang des Heeres von 6 Wochen, der eine Vertiefung des
taktischen Konnens auf der Eben des Grofverbandes zum Ziel hat.

Ich will nun noch kurz auf die Ausbildung und Erziehung der Unteroffiziere im Heer
eingehen. Der Unteroffizierberuf in der Bundeswehr baut grundsitzlich auf einem qualifizierten
Berufsabschluss oder vergleichbarem Bildungsstand auf, in den Feldwebellautbahnen in der
Ebene des Meisters, in der Laufbahn des Unteroffiziers ohne Portepee in der Ebene des Gesellen.

Die eigenstindige Feldwebellautbahn  umfasst die zwei  unterschiedliche
Ausbildungsgénge, die Ausbildung des Feldwebels des Truppendienstes und die des Feldwebels
des Allgemeinen Fachdienstes.

Bei den Feldwebel des Truppendienstes stehen die Aufgaben des Feldwebels als Fiihrer,
Ausbilders und Erziehers in der Truppe im Vordergrund.
Bei den Laufbahnen Feldwebels des Allgemeinen Fachdienstes z.B. in logistischen,
administrativen und anderen Spezialfunktionen hat die zivile Berufsausbildung fiir die
militdrische Ausbildung eine herausragende Bedeutung.

Daher steht bei der Ausbildung der Feldwebel des Allgemeinen Fachdienstes neben der
militdrischen Ausbildung die zivilberufliche Ausbildung auf der Meisterbene im Mittelpunkt der
Ausbildung. Neben den Laufbahnen der Feldwebel gibt es die Laufbahn des Unteroffiziers des
Allgemeinen Fachdienstes fiir den Unteroffizier ohne Portepee als reinen Spezialisten,
vergleichbar der zivilen Gesellenebene.

Ich will wegen der besonderen Bedeutung der Feldwebel des Truppendienstes nur diesen
Ausbildungsgang kurz erldutern, da dies auch das ,klassische Einsatzfeld der Feldwebel als
Zugfiihrer der Kampftruppe abdeckt.

Die Voraussetzungen fiir diese Ausbildung sind ein Realschulabschluss oder ein
Hauptschulabschluss mit beliebiger Berufsausbildung sowie eine Verpflichtungszeit von 12
Jahren.

Die Ausbildung beginnt mit einer Truppenausbildung von 9 Monaten zusammen mit
Grundwehrdienstleistenden und Zeitsoldaten in der Truppe. Daran schliesst sich der
Feldwebelanwirterlehrgang Teil 1 von 3 Monaten an der jeweiligen Truppenschule und ein
Truppenpraktikum von 3 Monaten als Ausbilder in der Grundausbildung an. Danach wird der
Feldwebelanwirterlehrgang mit dem Teil 2 fortgesetzt, der die militarfachliche Ausbildung zum
Gruppenfiihrer abschliesst. Danach folgt das 2. Truppenpraktikum, rund 9 Monate, in dem der
Feldwebelanwirter als Gruppenfithrer eingesetzt wird. Daran schliesst sich der S5-monatige
Feldwebellehrgang an der Heeresunteroffiziersschule an, in dem alle Feldwebel des Heeres ihre
Pragung als Feldwebel erhalten. Ausbildungsschwerpunkte sind Taktik, Innere Fiihrung,
Verhalten als Ausbilder, Fiihrer und Erzieher, politische Bildung und eine 2,5-monatige
Ausbildung in Englisch. Daran wird er auf seinem ersten Feldwebeldienstposten in der Truppe
eingesetzt.

Die Fortbildung der Feldwebel beginnt im 8-10 Dienstjahr mit dem Aufbaulehrgang an
der Unteroffizierschule des Heeres. Ausbildungsschwerpunkte sind Menschenfiihrung,
Erwachsenenausbildung und Taktik. Besonders qualifizierte und fiir herausgehobene
Dienstposten vorgesehene Berufsfeldwebel nehmen dariiber hinaus im 17. beziehungsweise 25.
Dienstjahr an den Fortbildungslehrgiingen 1 und 2 teil. Diese Lehrgidnge sind auf die besondere
Verantwortung der Feldweber fiir Fithrung, Ausbildung und Erziehung abgestimmt.
Fithrungsverhalten, politischer Bildung sowie Ethik des Soldatenberufs stehen im Mittelpunkt
dieser Lehrginge. Sie schliessen die Fortbildung der Feldwebel ab.
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Das Ausbildungs- und Laufbahnsystem der Bundeswehr sind grundsétzlich so
durchléssig, dass besonders qualifizierte Mannschaften, Unteroffiziere und Feldwebel in hohere
Lautbahnen wechseln und durch eine zusitzliche Ausbildung in der jeweiligen Laufbahngruppe
zu einem entsprechend hoherem Dienstgrad befordert werden knnen. Damit will ich den Bereich
der Ausbildung abschliessen. Weitere Informationen iiber die Ausbildungsginge im Heer kann
ich ihnen in der Fragestunde geben.

Ich will meinen Vortrag mit einem Zitat des Bundeswehrgenerals Henning von Sandrart
schliessen: ,, Der militdrische Fiihrer ist kein Technokrat, sondern bemiiht sich um ethische
Grundlagen seines Berufs, er weiss um die ethische und rechtlich Bindung, aber auch um die
Gefihrdung im Einsatz und um die dusserste Priifung seiner Fiihrungsverantwortung in Krise
und Krieg. Er ist damit auch als Soldat Vertreter der Humanitas. “
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PARLAMENTNE RIADENIE A KONTROLA OZBROJENYCH SiL
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Vladimir Kmec?®

Uvod

Problematika civilného demokratického riadenia a kontroly ozbrojenych sil je vo svete
stale aktualna, hoci ndzory na jej dolezitost’ sa celkom prirodzene moézu rdznit. V podmienkach
Slovenskej republiky je mozno v tejto oblasti zaznamenat’ tiez urity vyvoj, ¢i uz v oblasti
teoretickej alebo praktickej. Nasa zvlaStnost’ je naviac v tom, ze mnozstvo zmien v oblasti
civilného demokratického riadenia a kontroly ozbrojenych sil vo svete nam nedal prili$
dostatocny Casovy priestor zaoberat’ sa v teoretickej rovine potrebni dobu samotnym terminom
a hl'adanim jeho obsahu. Uvedené podmienky c¢asto viedli v nasich podmienkach k paradoxnym
ndzorom na oblast’ civilného demokratického riadenia a kontroly ozbrojenych sil. Tieto extrémne
nazory vychadzali zo zlej interpretacie terminu civilné. A tak zaver prvej skupiny bol, Ze sa to
prislusnikov ozbrojenych sil nedotyka, ze je to civilné riadenie a kontrola, tak nech si civilisti
riadia a kontroluji ¢o mézu. Druhd skupina zas tvrdila, ze civilné riadenie a kontrola znamena,
ze civilisti budu v ozbrojenych silach kontrolovat’ a riadit’ vSetko. V sucasnej dobe je mozno
konStatovat’, Ze aj vyvoj v ostatnych demokratickych Statoch v tejto oblasti zaznamenal urcity
posun a tak je celkom bezné, Ze niektoré krajiny pouzivaju slovné spojenie demokratické riadenie
alebo demokratickd kontrola ozbrojenych sil namiesto predtym pouzivaného civilného
demokratického riadenia a kontroly. Tento vyvoj bol spdsobeny jednak samotnym vyvojom
spolo¢nosti a urovni demokracie v nej a jednak samotnymi procesmi v ozbrojenych silach hlavne
postupom ,,scivilnovania“ ozbrojenych sil a ich profesionalizaciou. V kontexte so spominanymi
zmenami v oblasti civilného demokratického riadenia a kontroly ozbrojenych sil sa javi potreba
kontroly a civilného zasahovania do vyvoja ozbrojenych sil stale aktudlnou a nadobtida neustale
nové formy.

Ozbrojené sily st aj dnes jednou zo zakladnych institicii kazdého Statu a so zmenou
bezpecnostného prostredia sa moze menit’ ich charakter, Struktura aj funkcie, ale ich hlavné
poslanie vSak zostane pravdepodobne zachované. Ozbrojené sily su stdle nezastupiteInym,
najvyznamnej$im a najsilnej$Sim nastrojom S§tatu zabezpecujicim jeho nezavislost, Uzemni
integritu a neporuSenost’ Statnych hranic. V zahrani¢nopolitickom meradle predstavuju zakladny
symbol jeho zvrchovanosti a hlavného garanta jeho medzindrodnopravnej subjektivity.

Pre kazdy Stat je dolezité, aby vytvoril podmienky pre efektivne a rovnovazne zaClenenie
ozbrojenych sil v spolo¢nosti a aby mal v kazdom okamziku pravdivy obraz o ich skuto¢nych
moznostiach kapacitich a spdsobilostiach. Obzvlast vyznamné je dosiahnutie takého stavu

* Ing. Vladimir Kmec, CSc., tajomnik Osobitného kontrolného vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky na
kontrolu ¢innosti Vojenského obranného spravodajstva
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v krajinéch, ktoré prechadzajii vyznamnou spoloc¢enskou zmenou. Pre rovnovazne postavenie
ozbrojenych sil v State st rozhodujice odpovedi na tieto otazky:

— ako zabezpecit’ aby ozbrojené sily neurcovali ciele a smery politiky Statu, ale naopak aby svoje
poslanie realizovali v sulade s Ustavou a pravom daného §tatu?

— ako zaistit’ aby sa ozbrojené sily po stranke Struktary a funkénosti vytvarali ako konkrétny typ -
»standard* znamy z demokratickych Statov?

— ako najst’ harmoniu medzi ozbrojenymi silami a spolocnost’ou?

Teodria civilno-vojenskych vztahov skuma interakciu ozbrojenych sil s jednotlivymi
spoloCenskymi aktérmi, ktord prebieha v ramci zlozitého systému vzajomnych vztahov. Krajiny,
ktoré maja dlhSiu tradiciu demokratického vyvoja sa uz spravidla vyrovnali s tym ako zaclenit’
ozbrojené sily do spolo¢nosti a aké miesto im v spolo¢nosti vydelit. Pri tomto procese je
podstatné, aby ozbrojenym silam zostali zachované funkéné parametre a aby mohli plnit’ tie
ulohy, pre ktoré boli vytvorené a zaroven aby nemali moznost’ ohrozit’” demokratické principy
spolo¢nosti, na obranu ktorej boli urcené.

Problematika vzt'ahu Ozbrojenych sil Slovenskej republiky a spolo¢nosti predstavuje
integralnu sucast’ spolocenského vyvoja. Jeho vyznam je podl'a mna eSte vacsi, neZ v tradi€nych
demokratickych Statoch, lebo v podmienkach Slovenskej republiky sa od roku 1993 vytvaraju
zaklady tohto vztahu, ¢o mdze vyvoldvat omnoho viac napitia. Z tohto hl'adiska tvori analyza
civilno-vojenskych vztahov sucast’ vyskumu zaoberajiiceho sa aktudlnym politickym vyvojom,
pretoze predstavuje jeden z jeho vyznamnych determinac¢nych faktorov.

Ozbrojené sily Slovenskej republiky boli vytvorené na zéklade zdkona na zachovanie
mieru abezpecnosti  Slovenskej republiky ana plnenie zavdzkov  vyplyvajlcich
z medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazana. Su rozhodujucim vykonnym
prvkom obranného systému S$tatu, maju prvoradi zodpovednost’ za obranu krajiny pred vsetkymi
vojenskymi ohrozeniami, zodpovednost’ za pripadné prispievanie k celému rozsahu poslani
aliancie a za poskytovanie podpory orgdnom verejnej moci pri vSetkych nevojenskych
ohrozeniach S§titu. Na plneni uloh ozbrojenych sil sa podielaju aj Statni zamestnanci
a zamestnanci, ktori tvoria civilny persondl ozbrojenych sil. Riadenie ozbrojenych sil je proces,
v ktorom vlada a ministerstvo obrany v rozsahu svojej pdsobnosti rozhoduju o pouziti
ozbrojenych sil, usmeriiujii ¢innost’ ozbrojenych sil, uréuji celkové pocetné stavy vojakov a
zamestnancov, rozmiestnenie ozbrojenych sil a vo vymedzenom rozsahu vykonavaji kontrolu ich
¢innosti. Kontrolu ozbrojenych sil vykonédvaji Statne organy v rozsahu ustanovenom osobitnymi
predpismi (Zakon ¢.321/2002 Z.z). Ozbrojené sily Slovenskej republiky presli od roku 1993
burlivym vyvojom, ktory mal svoj dopad aj do oblasti ich civilného demokratického riadenia
a kontroly (Obranna stratégia Slovenskej republiky, 2001).

Ucelené vypracovanie otazok civilného demokratického riadenia a kontroly ozbrojenych
sil predstavuje Siroky okruh problémov, ktoré nie je mozno prezentovat v ramci casovych
moznosti dneSného semindru. Z tohoto dévodu v prvej €asti svojho vystiipenia sa budem venovat
problematike civilného demokratického riadenia a kontroly obecne, potom sa pokasim
analyzovat’ moZnosti parlamentného riadenia a kontroly ozbrojenych sil v podmienkach SR
a v zavere ukdzem aplikaciu zésad civilného demokratického riadenia a kontroly Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky na kontrolnej ¢innosti Osobitného kontrolného vyboru Narodnej rady
Slovenskej republiky na kontrolu ¢innosti Vojenského spravodajstva.
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Civilné demokratické riadenie a kontrola ozbrojenych sil

Vseobecne pouzivany pojem civilného demokratického riadenia a kontroly ozbrojenych
sil v sebe obsahuje Struktirovany a zlozity proces riadenia, vytyCovania cielov a kontroly
vykonavany vo formalnej a neformalnej rovine. Je to proces dvojsmerny, pdsobiaci z jednej
strany od politickych a civilnych orgdnov k ozbrojenym silam, a z druhej strany od vojenskych
expertiz smerom k politickej sfére. Pri blizSom skiimani obsahovej naplne pojmu civilné
demokratickeé riadenie a kontrola ozbrojenych sil je mozné konstatovat’, ze vo formdlnej rovine
ide o civilné demokratické riadenie aj civilni kontrolu a v neformdlnej spravidla iba o civilni
kontrolu ozbrojenych sil.

Civilné¢ demokratické riadenie a kontrola ozbrojenych sil sa daji v ramci bezpecnostnej
politiky charakterizovat’ ako dominantné postavenie civilnych politickych predstavitelov voci
profesionalnym vojakom v sfére rozhodovania. Civilnu kontrolu je zasa mozné interpretovat’ ako
prevahu respektive dohl'ad verejnej sféry nad ozbrojenymi silami.

V odbornej literature venujucej sa problematike civilného demokratického riadenia
a kontroly ozbrojenych sil sa stale mozno stretniit’ so zameniteI'nym pouzivanim pojmov civilna
kontrola a demokraticka kontrola. Demokratickd kontrola znamena rozhodujicu rolu Statnych
inStitacii v rozhodovacich procesoch tykajucich sa obrany a bezpecnosti. Civilnd kontrola
znamena podriadenie sa ozbrojenych sil spolocenskym zaujmom. To vSak vonkoncom
nepredpokladd, zeby vo vSeobecnosti civilisti boli v odbornej sfére nadradeni profesionalnym
vojakom. Civilny status ako taky nemoéze byt automatickou zarukou prevahy verejnosti nad
vojenskou sférou. V skutocnosti totiz ide o demokraticky zvoleného alebo menovaného civilistu,
ktory sa stava legitimnym predstavitelom organov demokratického riadenia a kontroly
ozbrojenych sil. Konkrétny civilista ako zéstupca Statnej institlicie a prislusSnik politickej elity, uz
nie ako sucast’ verejnosti, vSak musi svoju legitimitu ziskat’. Je to jeden z principov zastupitel'skej
demokracie, v ktorej obcania deleguju politické a rozhodovacie pradvomoci vo volebnom procese
na svojich reprezentantov, ktori nasledne v ich mene formuluju a realizuju urcitu politiku.

Pre civilné demokratické riadenie a kontrolu ozbrojenych sil, st najdolezitejSie ustavné
vymedzenia a vSetky legislativne normy, ktoré stanovuju a garantuji “pravidla hry”. Tieto by
mali hlavne zamedzit’ zneuZzitiu ozbrojenych sil proti demokratickému rezimu na jednej strane a
nekvalifikovanému zasahovaniu politickych predstavitelov Statu do fungovania ozbrojenych sil
na strane druhe;j.

Takéto uskalia predstavuju napriklad politici, majici autoritativne tendencie a mocenské
ambicie, na realizaciu ktorych mozu zneuzit' ozbrojené sily ako ndstroj na dosiahnutie svojich
partikuldrnych cielov. Mo6zu to byt taktiez aj profesionalni vojaci majuci politické ambicie a
Specifické zaujmy pri ovplyviiovani politickej sféry.

K druhému typu tskali mozno zaradit’ civilné zdujmové skupiny a laikov pdsobiacich v
sfére bezpecnostnej politiky. Tito moZzu presadzovat’ svoje nekompetentné ndzory a vlastné ciele
na ukor ozbrojenych sil prostrednictvom ich tstavne danych a zdkonmi garantovanych riadiacich
pozicii. M6zu tak vytvarat’ predpoklady pre vazne zniZenie funk¢nosti a efektivnosti ozbrojenych
sil.

Napriek vSetkym polemikdm a intenzivnym diskusidm medzi demokratickymi krajinami,
bez ohl'adu na typ ich ozbrojenych sil, charakter civilno-vojenskych vzt'ahov, zaclenenie do
obrannych aliancii, existuje univerzalny konsenzus o nevyhnutnosti a uzito¢nosti civilného
demokratického riadenia a kontroly ozbrojenych sil ako nutného predpokladu zachovania a
fungovania demokratického politického systému.

63



Z teoretického hladiska su zname tri hlavné doévody vysvetl'ujiice opodstatnenost
civilného demokratického riadenia a kontroly ozbrojenych sil.
Prvy dévod sa déa charakterizovat’ ako ideologicky, kedze podriadenost’ ozbrojenych sil
politickému vedeniu je jednou zo zékladnych podmienok fungovania demokracie. Vychadzam zo
skutoCnosti, ze demokratické rezimy nikdy nerieSia konflikty medzi sebou nasilnou cestou.
Druhym dévodom je uzitocnost” demokratického riadenia a civilnej kontroly ozbrojenych sil,
pretoze prostrednictvom nich je umoznena zvySend miera transparentnosti. Ta potom zvySuje
funkcénost’ a efektivitu ozbrojenych sil. Ak by totiz chybala vonkajSia otvorenost, tak by
ozbrojené sily, ako kazda ina organizacia s byrokratickymi prvkami, boli nachylné k zneuzivaniu
moci a pridelenych financnych prostriedkov. Zarovenn tendenciami k potvrdzovaniu vlastnej
existenc¢nej opodstatnenosti by bola limitovana aj ich funkénost’. Tretim, rovnako vyznamnym
dovodom potrebnosti demokratického riadenia a civilnej kontroly ozbrojenych sil je, Ze
poskytuji  ozbrojenym silam legitimitu prostrednictvom Standardnych mechanizmov
demokratickych volebnych procesov. Tato legitimita vytvara podmienky na adekvatne postavenie
ozbrojenych sil v spolo¢nosti, ako aj v ramci politického systému v hierarchii ostatnych Statnych
institucii.

Najdolezitejsim predpokladom civilného demokratického riadenia a kontroly ozbrojenych sil
je nepochybne existencia jasného ustavného ramca, ktory definuje zdkladné vztahy medzi
ozbrojenymi silami a Statom, respektive zvySkom spoloc¢nosti. Tento legislativny ramec je
v parlamentnej demokracii schvalovany parlamentom, ¢im je zvyrazneny velky vyznam
zakonodarného organu. Parlament ma rozhodujtce slovo vo vymedzovani pravidiel pre ozbrojené
sily v ramci branno-bezpec¢nostnej politiky, pri schvalovani rozpoctu pre rezort obrany i pri
kontrole dodrziavania schvalenych dokumentov pre ozbrojené sily.

Parlamentné riadenie a kontrola ozbrojenych sil Slovenskej republiky

Parlamentné riadenie a kontrola ozbrojenych sil Slovenskej republiky vychadza
z istavného ramca riadenia a kontroly, ktory je vymedzeny Ustavou Slovenskej republiky
predovsetkym v ¢lanku 86. Podl'a tohto ¢lanku patri do posobnosti Narodnej rady Slovenskej
republiky najma:

— uznasat’ sa na Ustave, ustavnych zakonoch a kontrolovat’ ako sa dodrziavaju,

— uzndSat’ sa na vypovedani vojny, ak je Slovenska republika napadnutd alebo to vyplyva zo
zavdzkov z medzinarodnych zmlav o spolo¢nej obrane proti napadnutiu, a po skonceni vojny
0 uzavreti mieru,

— vyslovit suhlas na vyslanie ozbrojenych sil mimo uzemia Slovenskej republiky ,

— vyslovit’ suhlas s pritomnost’ou zahraniénych ozbrojenych sil na izemi Slovenskej republiky
(Ustava Slovenskej republiky, Ustavny zakon ¢.135/2001 Z.z., 2001).

Na parlamentnom riadeni akontrole sa na zaklade ustanovenia ¢&lankov Ustavy
Slovenskej republiky podielaju najmad Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky, plénum
Narodnej rady Slovenskej republiky a Vybory Narodnej rady Slovenskej republiky ako
iniciativne a kontrolné organy zriad'ované parlamentom z poslancov. Tuto vSeobecnt ustavnu
legitimitu parlamentného riadenia a kontroly dopliiuje cely rad zakonov, vztahujici sa
na ozbrojené sily, ktoré ma pravo Narodna rada Slovenskej republiky kontrolovat’ a ktorych
novelizacie ako jedind moze schval'ovat’, ¢im sa jednoznacne a nezastupitel'ne podiel'a na riadeni
ozbrojenych sil. Medzi zdkladné formy parlamentného riadenia a kontroly ozbrojenych sil pritom
patri najmé rokovanie o stanovenych problémoch v pléne Néarodnej rady Slovenskej republiky,
rokovanie vo vyboroch parlamentu ako aj samotnd kontrolna ¢innost’ jednotlivych poslancov.
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Vsetky tieto formy moézu byt vykondvané aj za pomoci expertov a vedeckych institicii
Slovenskej republiky a uskutocniuju sa na zdklade schvalenych rozhodnuti pléna parlamentu,
stanovenych vyborov, alebo vydanych rozhodnuti predsedu parlamentu. NajcCastejSie a pravidelne
vyuzivanym ndastrojom kontroly v rukach poslancov je poslanecky prieskum, interpelacie
poslancov a Stvrtkové hodiny otdzok a odpovedi vlady v parlamente.

Ak mé byt parlamentnd kontrola ozbrojenych sil Slovenskej republiky efektivna
a kvalitnd, je potrebné najprv poznat’ predmet jej kontroly, teda samotné ozbrojené sily. Ak si
uvedomime, Ze poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky st voleni zastupcovia obcanov
anas volebny systém neumoziuje zohladiovat’ pri vol'bach odborni zdatnost’ poslanca a jeho
budice zaradenie do vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky tak uz na prvy pohlad je
zrejmé, ze poznanie ozbrojenych sil zo strany poslancov je vel'mi vyznamny faktor pre kvalitnt
parlamentnt kontrolu. Ozbrojené sily Slovenskej republiky st definované v dokumente Obranna
stratégia Slovenskej republiky nasledovne: Ozbrojené sily Slovenskej republiky st rozhodujicim
vykonnym prvkom systému obrany Slovenskej republiky.

Ozbrojené sily musia byt’ schopné v mieri, v krizovej situdcii a v ¢ase vojny plnit’ tieto
hlavné tlohy:

— zabezpecovat vierohodné odstrasovanie a v pripade jeho zlyhania efektivne zabezpecit’ obranu
slobody, nezavislosti, suverenity a Uzemnej celistvosti Slovenskej republiky pred vonkajSim
ozbrojenym napadnutim, vytvarat predpoklady pre efektivne poésobenie v Struktirach
Severoatlantickej aliancie,

— podiel’at’ sa na mnohonarodnych operaciach na podporu mieru a na humanitarnych operaciach,
pozorovatel'skych a monitorovacich misidch pod riadenim Organizacie Spojenych narodov,
Severoatlantickej aliancie, ako aj inych medzinarodnych organizacii, predovsetkym Organizécie
pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe a Eurdpskej tnie. Plnit’ d’alSie ulohy na tzemi Slovenske;j
republiky i mimo jej tizemia vyplyvajuce zo zdvizkov z medzindrodnych zmlav a v ramci
medzinarodnej politicko-vojenskej spoluprace;

— pomahat’ pri elimindcii nevojenskych rizik a ohrozeni Slovenskej republiky a rieseni krizovych
situdcii, ktoré ohrozuju l'udské Zivoty, Zivotné prostredie a majetok vo velkom rozsahu a pri
odstrafiovani ich néasledkov. Na zachovanie mieru a bezpecnosti Slovenskej republiky a na
plnenie zaviazkov vyplyvajucich z medzindrodnych zmlav, ktorymi je Slovenskd republika
viazana, sa vytvaraju ozbrojené sily.

Personalne zlozenie ozbrojenych sil a ich organiza¢né zloZzenie v mieri, v ¢ase vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu upravuje tstavny zakon.

Na plneni uloh ozbrojenych sil sa podiel’aju aj Statni zamestnanci a zamestnanci, ktori tvoria
civilny persondl ozbrojenych sil. Zakladné zlozky ozbrojenych sil st podla zakona
o0 ozbrojenych silach nasledovné: pozemné sily, vzdusné sily, sily vycviku a podpory.

Vnutorné organizacné ¢lenenie zvizov, zvizkov, utvarov, jednotiek, uradov a zariadeni
ozbrojenych sil a ich logistické zabezpeCenie urcuje na ndvrh néacelnika Generalneho Stabu
ozbrojenych sil minister obrany Slovenskej republiky. Majetok S$tatu, ktory je v uzivani
ozbrojenych sil, spravuje ministerstvo obrany. Ozbrojené sily st financované zo Statneho
rozpoctu v sulade so zdkonom o §tatnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok prostrednictvom
rozpoctovej kapitoly ministerstva obrany. Pritom je treba si uvedomit, Zze v porovnani
s ostatnymi rezortmi dostavaju ozbrojené sily zo $tatneho rozpoctu skoro 2% hrubého domaceho
produkt (HDP). Je preto dolezité, aby parlament mal mozZnost ovplyviiovat nielen oblast
kontroly ale aj oblast’ riadenia ozbrojenych sil.

Ozbrojené sily st rozhodujucim vykonnym prvkom systému obrany Slovenskej
republiky. Hlavnou ulohou ozbrojenych sil je zaruCovat’ obranu Slovenskej republiky a
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bezpecnost’ Statu pred vonkajSim ozbrojenym napadnutim cudzou mocou a plnenie zaviazkov
vyplyvajucich z medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika viazand, a podielat’ sa
na zachovavani verejného poriadku a bezpecnosti Statu, jeho zvrchovanosti, izemnej celistvosti
a nedotknutelnosti hranic.

Poslanim a povinnostou ozbrojenych sil je podielat sa na plneni uloh v case
vynimo¢ného stavu alebo nidzového stavu, pri ktorom su ohrozené zivoty a zdravie oséb alebo
majetok a pri odstraiiovani jeho nasledkov. V ramci poskytovania humanitarnej pomoci a v
ramci vojenskych cviceni plnia ozbrojené sily tlohy aj mimo uzemia Slovenskej republiky, ak to
vyplyva zo zavizkov z medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazana, plnia
tiez ulohy v mierovych pozorovatel'skych misidch Organizacie Spojenych narodov, Organizéacie
pre bezpecnost a spolupracu v Eurdope a Eurdpskej tunie a tulohy vojenskych misii
medzinarodnych organizécii.

Ozbrojené sily mozno pouzit’ na ochranu §tatnej hranice Slovenskej republiky, ochranu a
obranu stavieb a budov, ktoré boli uréené rozhodnutim vlady Slovenskej republiky ako objekty
osobitnej dolezitosti alebo d’alSie dblezité objekty na obranu §tatu, odstraniovanie nasledkov
vynimo¢ného stavu alebo nidzového stavu a na rieSenie mimoriadnych udalosti, boj proti
terorizmu, patranie po lietadlach a pri zachrane l'udskych zivotov, zabezpeCenie leteckej
prepravy ustavnych Cinitel'ov ur€enych vladou, zabezpecenie leteckej zdravotnickej prepravy.
Na zéklade ziadosti Statnych organov, obci alebo vysSich tizemnych celkov méze velitel’ v
rozsahu svojej pdsobnosti rozhodnit’ o okamzitom pouziti vojakov ozbrojenych sil a
o nevyhnutnej logistickej podpore potrebnej na rieSenie mimoriadnej udalosti.

Riadenie ozbrojenych sil je proces, v ktorom vldda a ministerstvo obrany v rozsahu
svojej pdsobnosti rozhoduji o pouziti ozbrojenych sil, usmeriiuji Cinnost” ozbrojenych sil,
uréuju celkové pocetné stavy vojakov a zamestnancov, rozmiestnenie ozbrojenych sil a vo
vymedzenom rozsahu vykonavaju kontrolu ich ¢innosti. V1ada pri riadeni ozbrojenych sil
schval'uje navrhy zdkladnych koncepcnych dokumentov pre rozvoj a vystavbu ozbrojenych sil,
najméd Bezpec¢nostnu stratégiu Slovenskej republiky, Obrannu stratégiu Slovenskej republiky a
Vojensku stratégiu Slovenskej republiky a predklad4 ich Narodnej rade Slovenskej republiky,
rozhoduje o planoch na pouzitie ozbrojenych sil v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného
stavu a nudzového stavu, rozhoduje o rozmiestneni zvidzov, zvizkov, Gtvarov, tradov a zariadeni
ozbrojenych sil a o celkovych pocetnych stavoch vojakov a zamestnancov v stlade s potrebami
zabezpecenia obrany Slovenskej republiky, ako aj v sulade s medzindrodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazana, ak tento zdkon neustanovuje inak, rozhoduje o poctoch
hlavnych druhov vojenskych zbrani a vojenskych zbranovych systémov a bojovej techniky
v stulade s potrebami zabezpeCenia obrany Slovenskej republiky a bezpecnosti Statu a
medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana, rozhoduje v ustanovenom
rozsahu o pouziti vojakov, urcuje ustavnych Cinitel'ov, pre ktorych ozbrojené sily zabezpecuju
leteckt prepravu.

Ministerstvo obrany pri riadeni ozbrojenych sil plni najmé tieto ulohy: spractiva zakladné
koncepéné dokumenty pre rozvoj a vystavbu ozbrojenych sil, najmd Bezpecnostnll stratégiu
Slovenskej republiky, Obrannu stratégiu Slovenskej republiky a Vojensku stratégiu Slovenskej
republiky a predkladé ich vlade, spracuva plany pouzitia ozbrojenych sil alebo ich Casti v Case
vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a nidzového stavu v sucinnosti s Generalnym
Stdbom ozbrojenych sil navrhuje pocty hlavnych druhov vojenskych zbrani, vojenskych
zbranovych systémov a bojovej techniky v sulade s potrebou zabezpeCenia obrany Slovenske;j
republiky a bezpecnosti $tatu, v stlade s medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazand, navrhuje celkové pocetné stavy vojakov a zamestnancov v stilade s potrebami
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zabezpecenia obrany Slovenskej republiky a bezpecnosti Statu a s medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenskd republika viazand, a predklada ich vlade na rozhodnutie, zodpoveda za
doplilovanie ozbrojenych sil vojakmi a zamestnancami, zabezpeCuje ozbrojené sily vojenskym
materidlom a bojovou technikou na plnenie Uloh ozbrojenych sil, zodpovedd za pripravu a
riadenie mobilizacie ozbrojenych sil, vykondva vnatorni kontrolu v ozbrojenych silach,
vykonava overovanie plnenia poziadaviek bezpecnosti vyhradenych technickych zariadeni a
technickych zariadeni pouzivanych v ozbrojenych silach,

Kontrolu ozbrojenych sil vykonavaju Stitne organy v rozsahu ustanovenom osobitnymi
predpismi. Uvedené dokumenty tak relativne jasne a zretelne definuju predmet parlamentne;j
kontroly, teda Ozbrojené sily Slovenskej republiky aich systém riadenia. V tomto kontexte
zalezi predovsSetkym od schopnosti, spdsobilosti azaujmu poslancov parlamentu akym
spdsobom budu realizovat’ svoje prava v oblasti civilného demokratického riadenia a kontroly
ozbrojenych sil. Hlavna uloha parlamentnej kontroly Ozbrojenych sil Slovenskej republiky je
podl'a mia, optimalizécia ich ochrannej a obrannej hodnoty a minimalizovanie bezpe¢nostnych
rizik.

Parlamentna kontrola Ozbrojenych sil Slovenskej republiky ma dominantné postavenie v
ramci civilného demokratického riadenia a kontroly. Patri do oblasti objektivnej kontroly, lebo
ju vykonava vonkajsi, na ozbrojenych silach nezavisly, organ. Parlamentna kontrolna ¢innost’ je
vykondvana orgdnmi volenymi v Narodnej rade Slovenskej republiky a je realizovana v styroch
zakladnych oblastiach:

— oblast’ legislativy, Narodna rada Slovenskej republiky schvaluje zdkony bezpecnostnej
a obrannej politiky ,

— oblast’ rozpoctu, je jedna z hlavnych pak na kontrolu vojenskej moci civilnymi organmi, Tym,
ze o vyske rozpoctu a jeho jednotlivych programoch rozhoduji veleni zastupcovia obcanov, je
dana i jeho transparentnost,

— oblast’ kontroly cestou predstavitela vykonnej moci- ministra obrany. Minister obrany
podlicha kontrole parlamentu, podla Ustavy ¢l.116 je &len vlady za vykon svojej funkcie
zodpovedny Narodnej rade Slovenskej republiky

— oblast’ kontroly cestou vlastnych volenych organov- vybory Narodnej rady Slovenskej
republiky, v oblasti ozbrojenych sil st to v stiasnej dobe hlavne Vybor NR SR pre rozpocet
financie a menu, Vybor NR SR pre obranu a bezpecnost’, Osobitny kontrolny vybor NR SR na
kontrolu Vojenského spravodajstva, Osobitny kontrolny vybor NR SR na kontrolu Slovenskej
informacne;j sluzby.

Stucasny stav parlamentného riadenia a kontroly ozbrojenych sil sa, v podmienkach
Slovenska, od roku 1993 vyznamne skvalitnil. Uroven skvalitnenia bola dosiahnuta jednak
pomocou vylepSovania procediry v ramci prijimania zdkonov v parlamente ako aj procesom
skvalithovania systému riadenia a velenia v samotnych ozbrojenych silach Slovenskej republiky.
Dnes je parlament v pozicii, Ze uz vie ako nakladat’ s teoretickymi bezpecnostnymi dokumentmi
ama moznost posudzovat ateda riadit a kontrolovat’ strednodobé dokumenty rozvoja
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Napriek tymto pozitivam, je treba realne vidiet’ aj to, Ze
oblast’ parlamentného riadenia a kontroly ozbrojenych sil sa nedari skvalitnovat’ z dovodu, ze
parlament je doposial zahlteny mnozstvom zidkonov nutnych na splnenie uloh vo vztahu
k budovaniu S§tatu aj integraénym procesom anema tak moznost' pustit’ sa do dlhodobejsich
teoretickych debat nad problémami spojenymi s oblast’ou riadenia a kontroly ozbrojenych sil.
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Parlamentné riadenie a kontrola ozbrojenych sil Slovenskej republiky v oblasti vojenského
spravodajstva

V oblasti vojenského spravodajstva je parlamentné riadenie a kontrola uskuto¢iiovana
¢lenmi Osobitného kontrolného vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky na kontrolu ¢innosti
Vojenského spravodajstva. Tento osobitny kontrolny orgdn bol zvoleny v pléne Néarodnej rady
Slovenskej republiky na zaklade ustanoveni jej rokovacieho poriadku (Zakon NR SR ¢.350/1996
Z.z., Rokovaci poriadok NR SR). Jeho kontrolna ¢innost’ je vykondvana na zéklade uzneseni
pléna Narodnej rady Slovenskej republiky, rozhodnuti predsedu Narodnej rady Slovenskej
republiky a v duchu zdkona o vojenskom spravodajstve (Zdkon NR SR ¢.198/1994 Z.z. o
vojenskom spravodajstve).

Ak méa byt parlamentné riadenie a kontrola vojenského spravodajstva efektivna

a kvalitna, je potrebné najprv poznat predmet riadenia a kontroly. Ak si uvedomime, Ze
maloktori poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky st uZz pred svojim zvolenim do
parlamentu odbornikmi na oblast’ spravodajskych sluzieb, tak objektivna potreba poznania ich
zakladnych prvkov, Cinnosti azamerania sa javi ako prvoradym predpokladom pre ich
parlamentné riadenia a kontrolu.
Co to je Vojenské spravodajstvo? Vojenské spravodajstvo je $pecidlna sluzba, ktora plni, ulohy
spravodajského zabezpecenia obrany Slovenskej republiky v pdsobnosti Ministerstva obrany
Slovenskej republiky v rozsahu ustanovenom tymto zdkonom. Pri plneni tloh je vojenské
spravodajstvo opravnené spolupracovat s organmi inych S$tatov obdobného zamerania a
pOsobnosti.

Prava a slobody obcanov mozno prostriedkami vojenského spravodajstva obmedzit’ len v
rozsahu a spOosobom ustanovenym tymto zdkonom. Medzi zakladné tulohy vojenského
spravodajstva, ktoré si mu stanovené zakonom patri ziskavanie, sistred’ovanie a vyhodnocovanie
informéacie dolezitych na zabezpecCenie obrany Slovenskej republiky. Ide predovSetkym o
informacie o cinnosti ohrozujucej Ustavné zriadenie, zvrchovanost, uzemnu celistvost a
obranyschopnost’ Slovenskej republiky, o aktivitach cudzich spravodajskych sluzieb, terorizme, o
skutoCnostiach sposobilych véazne ohrozit' alebo poskodit’ vojensko-hospodarske zdujmy
Slovenskej republiky, o ohrozeni alebo uniku udajov obsahujucich skutocnosti tvoriace predmet
Statneho a sluzobného tajomstva. Vojenské spravodajstvo ziskava, sustred’uje a vyhodnocuje
informécie o aktivitdch, ktoré vznikajii v zahrani¢i a smeruju proti suverenite, zvrchovanosti,
uzemnej celistvosti a obranyschopnosti Slovenskej republiky. Plni v rozsahu svojej posobnosti
d’alSie ulohy podl'a osobitnych predpisov a ulohy vyplyvajiuce z medzinarodnych zmlav a dohdd,
ktorymi je Slovenska republika viazana.

Minister obrany Slovenskej republiky poskytuje Narodnej rade Slovenskej republiky,
prezidentovi Slovenskej republiky a vlade Slovenskej republiky informacie ziskané vojenskym
spravodajstvom, ktoré si vyznamné pre ich rozhodovanie a ¢innost. Nevyhnutné informécie
minister poskytne aj inym Statnym organom, ak ich potrebuju na zamedzenie protipravnej
¢innosti. Vojenské spravodajstvo riadi a za jeho ¢innost’ zodpoveda minister, ktory vymenuva a
odvolava riaditelov vojenského obranného spravodajstva a vojenskej spravodajskej sluzby.
Bezpecnostna rada Statu mdze ministrovi pisomne ukladat’ ulohy pre Vojenské spravodajstvo v
rozsahu jeho posobnosti. Celkové pocetné stavy vojenského spravodajstva urcuje vlada
Slovenskej republiky. Vlada Slovenskej republiky na navrh ministra schvaluje aj Statat
vojenského spravodajstva, ktory upravuje podrobnosti zamerania a organizaciu vojenského
spravodajstva. Najmenej raz ro¢ne, predkladd minister obrany Narodnej rade Slovenskej
republiky pisomnu spravu o plneni uloh vojenského spravodajstva. Minister je tiez povinny
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predlozit v urcenej lehote a pozadovanom rozsahu informaciu, o ktora pisomne poziada:
prezident Slovenskej republiky, predseda Narodnej rady Slovenskej republiky, predseda vlady
Slovenskej republiky.

Kontrolu ¢innosti Vojenského spravodajstva vykondva Narodnd rada Slovenskej
republiky, ktora na tento udel zriaduje z poslancov osobitny kontrolny organ. Clenovia
kontrolného organu maju pravo v sprievode prisluSnika Vojenského spravodajstva vstupovat’ do
objektov a zariadeni Vojenského spravodajstva.

Minister kontrolnému organu predklada:

a) Statut Vojenského spravodajstva,

b) podklady potrebné na kontrolu Cerpania limitu Vojenského spravodajstva z rozpoctu
ministerstva obrany,

c) interné predpisy upravujlice: zameranie a organizaciu Vojenského spravodajstva, podmienky
na pouzivanie osobitnych prostriedkov, druhy a sposoby vedenia evidencii a spravu o ¢innosti
Vojenského spravodajstva a o jeho vysledkoch.

Porusenie ustanoveni tohto zakona, ktoré kontrolny orgén zisti pri vykone svojej
pravomoci, je povinny oznamit’ Narodnej rade Slovenskej republiky. Narodna rada Slovenske;j
republiky voli na zac¢iatku kazdého volebného obdobia ¢lenov kontrolného organu, urcuje pocet
Clenov, zloZenie a spdsob prace tohto orgénu. Pri zaniku mandatu straca poslanec, Clen
kontrolného organu, ¢lenstvo v tomto organe. Schodze kontrolného orgdnu su neverejné.
Kontrolny orgédn sa schadza najmenej raz za Stvrtrok. Pri rokovani postupuje podla schvalené¢ho
rokovacieho poriadku. Zvolanie kontrolného orgdnu méze pozadovat kazdy ¢len tohto organu.
Kontrolny orgédn vykondva svoju Cinnost aj po skonceni volebného obdobia Narodnej rady
Slovenskej republiky do doby, kym Nérodnd rada Slovenskej republiky nezvoli novy kontrolny
organ.

Skuto¢nosti, o ktorych sa Clenovia kontrolného organu dozvedia pri vykone svojej
funkcie, pouzivajii iba na dosiahnutie u¢elu kontroly. Clenovia kontrolného organu su povinni
zachovavat’ ml¢anlivost’ o skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedeli pri vykone svojej funkcie;
povinnost’ zachovéavat’ ml€anlivost’ trva aj po skonceni vykonu funkcie ¢lena kontrolného organu
a tejto povinnosti ich moze zbavit’ iba Narodna rada Slovenskej republiky.

Na zéklade predchadzajucich udajov, ktoré ustanovuje zékon o Vojenskom spravodajstve
logicky vyplyva, Zze parlamentné riadenie akontrola vykondvana v oblasti vojenského
spravodajstva je realizovana v tychto oblastiach.:

— plénum Narodnej rady Slovenskej republiky schval'uje zakony, nariadenia smernice a vyhlasky
v oblasti ozbrojenych sil,

— minister obrany je povinny raz rocne predlozit Narodnej rade Slovenskej republiky spravu
o ¢innosti Vojenského spravodajstva,

— minister obrany je povinny v urcenej lehote a pozadovanom rozsahu predlozit' informaciu
o ktort pisomne poZiada predseda Narodnej rady Slovenskej republiky,

— c¢lenovia Osobitného kontrolného vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky na kontrolu
¢innosti Vojenského spravodajstva maji pravo vstupovat’ do objektov a zariadeni Vojenského
spravodajstva v sprievode prislusnika VS,

— c¢lenovia Osobitného kontrolného vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky na kontrolu
¢innosti Vojenského spravodajstva posudzuju: -Statut , rozpocet , interné predpisy a spravu
o ¢innosti Vojenského spravodajstva za rok.

Medzi zékladné formy parlamentného riadenia a kontroly vojenského spravodajstva patri
najmd rokovanie o stanovenych problémoch v pléne Narodnej rady Slovenskej republiky,
rokovanie v osobitnom kontrolnom vybore ako aj samotna kontrolnd cinnost’ jednotlivych
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poslancov. Vsetky tieto formy moézu byt vykonavané aj za pomoci expertov a uskutociiuju sa na
zaklade schvélenych rozhodnuti pléna parlamentu a vyboru. V tomto pripade je ale treba
upozornit, Ze zakon pripusta len riadenie a kontrolu zo strany parlamentu, ktora reSpektuje
principy ochrany utajovanych skutocnosti. Tento problém eSte nie je v parlamente uUplne
vyjasneny a kauzy tykajuce sa odpo¢uvania a odvolavania riaditela NBU v roku 2003 ukazuju,
ze v oblasti parlamentného riadenia a kontroly ozbrojenych sil to méze byt problém podstatny.
NajcastejSie a pravidelne vyuzivanym nastrojom parlamentnej kontroly v oblasti vojenského
spravodajstva ostava poslanecky prieskum.

Zaver

V stlade s uvedenymi moznostami, ktoré z Ustavy a zo zdkonov vyplyvajii pre Narodnu
radu Slovenskej republiky aiou zvolené parlamentné organy, je mozno konstatovat, ze
parlamentné riadenie a kontrola Ozbrojenych sil Slovenskej republiky je organizovand v duchu
znamych teoretickych zdsad, ma pozadované organizané Struktiry a zaistuje dobru uroven
transparentnosti a kvality kontroly v oblasti civilného demokratického riadenia a kontroly
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky

DoterajSia prax v Narodnej rade Slovenskej republiky potvrdzuje, Ze Ozbrojené sily
Slovenskej republiky nie su problémovym prvkom spolo¢nosti. Naopak, patria aj z pohladu
podpory obCanov Slovenskej republiky medzi stabilné a dokonca najdoveryhodnejsie instittcie
Statu, ktoré sa od roku 1993 vzdy v prieskumoch verejnej mienky umiestiiovali na prvom az
druhom mieste. Ani tento stav vSak neopraviiuje kompetentné organy a vyskumné organizacie,
aby zanedbavali, zakychkol'vek doévodov uvedeni oblast. Prave naopak, v stcasnych
podmienkach komplikujiiceho sa bezpecnostného prostredia vo svete i z motivaéného dovodu,
ktory je predpokladom d’al§icho progresu v Ozbrojenych silach Slovenskej republiky by podla
miia mala byt tdto oblast’ neustadle monitorovana a dlhodobo teoreticky aj prakticky rozvijana.
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TRANSPARENTNOST BEZPECNOSTNEJ A OBRANNEJ POLITIKY
STATU AKO VYCHODISKO PRE DEMOK,RATI,CKE RIADENIE A
KONTROLU OZBROJENYCH SIL

Elemir Netej”’

Uvod

Od rozpadu bipolarneho sveta je venovand pozornost’ civilno-vojenskym vzt'ahom
v krajinéach strednej a vychodnej Eurdpy a v suvislosti s tym je diskusia o pojmoch ,, democratic
control* a ,,civilian control”. Viac je uzndvany pojem ,,demokratic control”, pretoze civilna
kontrola ozbrojenych sil bola aj v byvalom Sovietskom zvize. Okrem toho existuju aj rozpory vo
vyznamovom chapani anglického pojmu ,,control* ato v tom, Ze nie je celkom jasny rozdiel
medzi chapanim riadenia a kontroly v praxi. Iba zazenym vysvetlenim tohoto pojmu na ,,civilni
kontrolu® by potom stacilo uspokojit' sa s tym, Ze ozbrojené sily su pod civilnou kontrolou
civilného ministerstva obrany. Preto napriklad niektori autori (Z. Kiiz, Vojenské rozhledy
1/2002) pouzivaju termin ,,civilné riadenie a demokraticka kontrola ozbrojenych sil*.

Termin ,,Civilné riadenie a demokraticka kontrola ozbrojenych sil* predstavuje sustavu

institucii, mechanizmov a procesov, prostrednictvom ktorych je zabezpecené, ze:
— predstavitelia spolo¢nosti, (ktori disponuju istou legitimitou) ozbrojené sily:

- riadia;

- zadavaju im ulohy;

- kontrolujt ich plnenie.
— armada nie je nastrojom konkrétnej spolocenskej skupiny
— je zabezpefené minimalizovanie moznosti ozbrojenych sil autondmne stanovovat’ politické
ulohy a ciele (v oblasti bezpecnosti a obrany), v extrémnom pripade az monopolnym sposobom
presadzovat’ svoje zdujmy v politike.

Ur¢ité zhutnenie vyznamu tohoto terminu bolo urobené aj v ramci projektu ,, Civil military
realations in Central and Eastern Europe “ (blizSie napr. http://civil-military.dsd.kcl.ac.uk/).

V obdobi po rozpade bipolarneho sveta bola za zakladnti dimenziu (z pochopitel'nych
dévodov) povazovand elimindcia moznosti vstupovania ozbrojenych sil (military intervention)
do domacej (vnutornej) politiky. Uvedeny termin vSak zahfiia vSeobecné strategické riadenie, i
spravu obrannej politiky a toho sa dotykajtcej Struktury ozbrojenych sil, obrannych vydavkov a
obstaravania, rozhodovania o operatnom nasadeni ozbrojenych sil. Pretoze ide o Specifické
problémy, vlady st v porovnani s vojakmi v urcitej ,,slabsej pozicii®, preto zovSeobecnenia
poznatkov z krajin strednej a vychodnej Eurdpy zvyraznili potrebu:

¥ Mgr. Ing. Elemir Negej, nezavisly expert
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— formovania vladnych Struktir schopnych strategického riadenia obrannej politiky a
ozbrojenych sil;

— scivililovanie ministerstiev obran a podriadenie generalnych S§tdbov ministerstvam;

— zavedenie mechanizmu finan¢ného dozoru a manazmentu (oversight) obrannych vydavkov;

— posilnenie parlamentnych vyborov pre bezpeCnost a obranu (ich schopnost’ riesit uvedenu
problematiku);

— rozvoj nezavislych bezpecnostnych a obrannych vyskumnych institatov, think-tankov a
mimovladnych organizacii;

— posilnenie verejnej diskusie o obrane, zabezpeCovanie alternativnych zdrojov pre tvorbu
politickych idei a pre oblast’ poradenstva;

— zverejnovanie prehl’adov o obrane ,, defence reviews “.

Transparentnost’ bezpecnostnej a obrannej politiky

V celom procese civilného riadenia a demokratickej kontroly ozbrojenych sil nejde teda
iba o urcity ,,dohlad“, ale ourcenie cielov pre ozbrojené sily politickymi predstavitelmi
spolocnosti a sposobov dosiahnutia tychto cielov. AZ potom nasleduje demokratickd kontrola
ich plnenia. Zaroveti viak ozbrojené sily majii urditi autonémiu pri napliani tychto
demokratickych rozhodnuti.

Aj ked existuje isty zdpadny (euroatlanicky) model civilného riadenia a demokratickej
kontroly ozbrojenych sil, existuju rozdiely v procesoch a vztahoch medzi jednotlivymi aktérmi.
Je rozdiel napriklad medzi USA a Spolkovou republikou Nemecko. VSeobecne vSak existuje
zhoda pri realizécii tejto tlohy.

Vo vSeobecnosti sa v euroatlantickych modeloch pod primatom spolo¢nosti v spominane;
oblasti mysli tvorba a realizacia bezpecnostnej a obrannej politiky krajiny legitimnou politickou
reprezentaciou. Pochopitelne, nazory ozbrojenych sil sa berti do tivahy. Bezpecnostna politika
krajin je vyjadrena v roznych dokumentoch. VicSinou s to bezpecnostné stratégie, alebo
koncepcie bezpecnostnej politiky ana nich nadvdzujlice obranné, alebo vojenské stratégie,
koncepcie a dlhodobé plany vystavby ozbrojenych sil a doktriny, ktoré v zdpadnom ponimani
znamenaju uz konkrétnu realizéciu stratégii napr. ozbrojenymi silami - doktrina ozbrojenych sil,
pripadne doktriny ich jednotlivych zloziek. Tym, Ze bezpecnostné stratégie (obranné stratégie)
vytvaraji politicky rdmec aj pre stanovenie poslania a Uloh ozbrojenych sil, stdvaju sa
zakladnym predpokladom civilného riadenia a demokratickej kontroly ozbrojenych sil. V tejto
problematike vystupuje do popredia ddlezitost’ prepojenia minimalne nasledujtcich faktorov:

— parlamentov;

— vladnych $truktar;

— obcianskej spolocnosti v SirSom slova zmysle, pripadne mimovladnych organizécii ako
predstavitel'ov Specifickych skupin ob¢ianskej spolo¢nosti;

— Struktur zaoberajucich sa teoretickou ¢innostou (univerzity, vyskumné ustavy, mimovladne
organizacie);

— médii.

Parlament a jeho vplyv na bezpe¢nostnii a obranni stratégiu
Ak hovorime o parlamentnom dohlade (vplyve) na bezpecnostni a obrannt politiku, je

potrebné brat’ do uvahy:
— pravomoci parlamentov a ich konkrétny vstup do uvedenej oblasti;
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— pripravenost’ volenych predstavitel'ov riesit’ bezpecnostné a obranné otazky.

Vyvoj v transformujicich sa krajinach (Slovenska republika nie je vynimkou) potvrdil
neskusenost’ volenych predstavitelov v tejto oblasti, ¢o vedie k skutocnosti, ze zapojenie
vojenskych expertov do tohto procesu je dolezité. Tu vS§ak moézu vzniknut’ dva extrémy. Situacia
moze vyustit’ bud’ do neadekvatneho vplyvu arméady na bezpecnostnu a obrannu politiku, alebo
do vol'by neadekvatnych politickych rozhodnuti ,,civilov veduacich k ,,politizacii® ozbrojenych
sil.

Situacia v Slovenskej republike do roku 1998

Bezprostredne po vzniku Slovenskej republiky boli jej koncepcie bezpecnosti a obrany
robené skor kabinetne (rovnako ako aj zahrani¢na politika). Bezpecnostnd a obranna politika
nebola konzultovand s odbornikmi mimo ministerstva obrany, pripadne s odbornikmi tzv.
silovych ministerstiev. Niektoré vyznamné dokumenty sa ani do vlady alebo do Narodnej rady
Slovenskej republiky nedostali, pretoze boli schvalované iba Radou obrany $tatu. (Rada obrany
Statu bola zrusend v roku 2002 Ustavnym zakonom o bezpeénosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového stavu. Zriadila sa Bezpecnostnd rada Slovenskej
republiky, ktord je v mieri poradnym organom vlady Slovenskej republiky).

Rok 1993 bol rokom vytvorenia Armady Slovenskej republiky a z pochopitelnych
dovodov bolo hlavné usilie zamerané na vytvaranie novych Struktur. Teoreticky sa zacalo
pracovat’ na strategickych dokumentoch, ktoré boli oficidlne schvalené v rokoch 1994 az 1996.
Boli to dokumenty, ktoré schval'ovala uz aj Narodna rada Slovenskej republiky. 30.jina 1994
schvalila NR SR Obrannu doktrinu Slovenskej republiky avroku 1996 vzala na vedomie
Zadkladné ciele azdasady ndarodnej bezpecnosti Slovenskej republiky. Obidva dokumenty
znamenali pokrok vtom, ze sa stali bezpecnostno-politickymi dokumentmi strategického
vyznamu a prvykrat od vzniku Slovenskej republiky sa usilovali o komplexny pohl'ad na
problematiku bezpecnosti a obrany. Boli vSak pripravované uzkou skupinou l'udi z ministerstva
obrany, neboli konzultované s akademickymi pracoviskami, nezdvislymi odbornikmi
a mimovladnymi organizaciami . Z tohoto dovodu, ako aj z hl'adiska existujiceho politického
vyvoja, neprekrocili ur¢ity uzky kontext chapania problémov bezpecnosti a obrany vyplyvajici
z kratkosti doby od vzniku Slovenskej republiky azo Struktiry politickej scény tej doby.
Konkrétne napriklad narodny zdujem Slovenskej republiky bol pomerne uzko charakterizovany -
ako zaruCenie zvrchovanosti, suverenity, a medzindrodného uznania Slovenskej republiky
(Zékladné ciele a zasady narodnej bezpecnosti). Az v cieloch narodnej bezpecnosti bola tretia
uloha v poradi charakterizovana ako ,,vytvorenie podmienok postupnej integracie Slovenskej
republiky do transatlantickych a eurdpskych kolektivnych politickych, bezpecnostnych,
ekonomickych Struktur a institdcii®, priCom nebola menovite spomenutd ziadna z institlcii.
Okrem toho prakticky neboli podniknuté kroky na vytvaranie tychto podmienok.

Dokument Obrannd doktrina Slovenskej republiky bol v zmysle stcasnej teoérie skor
dokumentom, ktory sa priblizoval zapadnému chapaniu obrannej stratégie. Bol to bezpecnostno-
politicky dokument vyjadrujici podmienky, ciele azdsady branno-bezpecnostnej politiky
Slovenska na dobu jej participacie na programe Partnerstvo za mier. V tomto dokumente je
citované, ze Slovenska republika povazuje NATO za rozhodujicu a najefektivnejSie fungujiucu
bezpe¢nostnu Struktiru a ze zdkladnou orientdciou bezpecnostnej politiky je orientdcia na
ziskanie plnohodnotného ¢lenstva v NATO. Z hl'adiska pouzitia armady sa vSak zameriava iba na
obranu nezavislosti, suverenity a nenaruSitelnosti hranic Slovenska. Z hl'adiska integra¢ného
procesu a uloh Partnerstva za mier tu chyba stanovisko k tc¢asti na mierovych misiach alebo na

73



roznych inych formach spoluprace armad. Okrajovo je tato uloha spomenuta az v kapitole IV.
Stucasnd doba potvrdzuje, Ze ozbrojené sily sa budi podielat’ na misiach v zahrani¢i, ktoré
prekracuju vtedajsSie (pomerne uzke chdpanie) pojmu mierova misia.
Pozitivom oboch dokumentov bolo, Ze sa usilovali o definiciu narodného zaujmu

v oblasti bezpecnosti, Co bolo v obdobi, kedy boli znacné rozpory v pohl'ade na nasu zahrani¢no-
politickl orientacii, tazké. Dokumenty definovali faktory ovplyviiujice realizaciu narodného
zdujmu a zakladné ciele narodnej bezpecnosti, ktoré uz cCiastocne reSpektovali bezpecnostni
situdciu v danom obdobi. Zaroveni sa v nich odrazil vplyv skuto¢nosti, Ze v tej dobe nebola na
Slovensku sformovand odborna komunita pre oblast bezpecnosti a obrany. Neexistovala
spolupréca, ani dostatocnd vymena informacii pri analyze bezpecnostného prostredia, v ktorom
Slovenskéa republika existovala, analyza zaujmov v oblasti bezpec¢nosti, ani posudenie rizik
a ohrozeni v SirSom kontexte. Dosledkom bolo uZz spominané uzke zameranie sa na zaistenie
suverenity a na pripravu obrany v uzSom slova zmysle. Zaujimava je aj skutocnost’, ze Obranna
doktrina bola pripravend a schvélena vroku 1994, ale Zdkladné ciele azdsady narodnej
bezpecnosti az vroku 1996, pricom logika hovori skor o opaku. Stratégia obrany teda
»predbehla® analyzu narodnej bezpecnosti a stanovenie jej cielov. Zakladné ciele a zasady
narodnej bezpecnosti Slovenskej republiky boli pripravené pod gesciou Ministerstva obrany
Slovenskej republiky, z ¢oho sa d& usudzovat, Ze v tej dobe bola problematika bezpecnosti
spojovand s uz$im chédpanim bezpeCnosti v zmysle zabezpecenia obrany. Rovnako neboli
teoreticky rozpracované ani problémy bezpecnosti. Ministerstvo obrany, uz pod tlakom
participacie na programe NATO Partnerstvo za mier (Slovenska republika sa do PZM zapojila
9.2.1994), pocitovalo potrebu strategického dokumentu reagujuceho na nové podmienky. Jeho
priprava v gescii Ministerstva obrany vsak potvrdzuje, ze iné Struktiry bud’ neboli pripravené
pracovat’ na takomto dokumente, alebo nebol dostatocne pochopeny jeho vyznam inymi rezortmi,
ako aj vybormi Narodnej rady Slovenskej republiky.

Dal$ie nadvizujiice dokumenty boli schvalované iba Radou obrany §tatu. Konkrétne
v nadvéznosti na Obrannu doktrinu Slovenskej republiky bola na jesen 1994 Radou obrany Statu
schvalend ako utajovany dokument Strategickd koncepcia obrany Slovenskej republiky, v jej
ramci bola zahrnutd koncepcia vystavby Armady Slovenskej republiky do roku 2000. Tento
dokument mal ¢asovo obmedzené posobenie (strednodoby horizont). Vychddzal aj z analyz, ktoré
neboli naplnené, konkrétne vstup Slovenskej republiky do NATO bol predpokladany v roku
2000. Strategicka koncepcia obrany bola v roku 1996 nahradend Narodnou obrannou stratégiou
Slovenskej republiky - opét’ bola schvalena iba Radou obrany $tatu ako prisne tajny dokument.
V néviznosti nan bol prijaty Dlhodoby plan rozvoja armady Slovenskej republiky do roku 2010.

Vyvoj po roku 1998

V obdobi 1998-2001 bola na zéklade programového vyhlasenia vlady Slovenskej
republiky zroku 1998 zapocatd tvorba strategickych dokumentov - Bezpecnostnej stratégie
Slovenskej republiky, Obranne;j stratégie Slovenskej republiky a Vojenskej stratégie Slovenskej
republiky. Potreba pripravy tychto dokumentov bola zvyraznend skutocnostou, Ze priority
definované v doterajSich dokumentov neboli realizované rovnako aj tym, ze napriek ich ur¢itému
strategickému smerovaniu bola potrebnd jednoznaénejSia a konkrétnejSia charakteristika
bezpecnostného prostredia, analyza bezpecnostnych vyziev, rizik a ohrozeni a znich
vyplyvajucich zaujmov Slovenskej republiky. Je potrebné zvyraznit, Ze ich priprava bola aj
reakciou na nezaradenie Slovenskej republiky medzi novoprijatych ¢lenov NATO, ktorymi sa
stali Ceska republika, Pol'sko a Madarsko. Skuto¢nost, Zze neboli spracované dokumenty
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strategického vyznamu, schvalené Narodnou radou Slovenskej republiky ako konsenzualny
material potrebny pre d’al§i vyvoj, negativne ovplyvnili aj snahu Ministerstva obrany Slovenskej
republiky pripravit’ Integrovany program rozvoja armady do roku 2010 s vyhl'adom do roku
2015, ktory nebol schvaleny.

V zaciatkoch vah o strategickych dokumentoch Slovenskej republiky bola v popredi
otazka, kto by ich mal schvalovat’ - Narodna rada Slovenskej republiky, alebo vlada Slovenskej
republiky. Na medzinarodnych seminaroch sme boli napriklad expertmi z Mad’arska a Pol'ska
upozoriiovani aj na moznii zdihavost' a komplikacie v pripade predlozenia tychto dokumentov
do parlamentu. (Pol'sko napriklad malo tieto dokumenty schvélené iba na turovni vlady).
Z hladiska potreby vyjadrenia politického konsenzu bol prijaty zaver, Ze parlamentnd cesta je
nevyhnutnd, pretoze zarucuje vyssiu transparentnost’ a zaroven kontinuitu bezpecnostnej politiky
aj po zmene vlady v désledku moznych povolebnych zmien. (Stcasny Ustavny zikon o
bezpec¢nosti a Zakon o obrane Slovenskej republiky uz konkrétne stanovuji, ze Narodna rada
Slovenskej republiky schvaluje strategické dokumenty a rozvojové programy v oblasti
bezpecnosti a obrany).

Pri posudzovani tychto dokumentov sa prejavili niektoré problémy v komunika¢nom toku
vladne organy — poslanci - vybory Narodnej rady Slovenskej republiky. Faktorov vplyvu bolo
viac. Viaceré vyplyvali z irovne vladnych Struktir - ministerstiev a budi spomenuté neskor.
Uvedené skuto¢nosti ovplyvnili, ze stratégie boli:

— predkladané pomerne neskoro - vzhl'adom na trvanie volebného obdobia 1998- 2002.
(Bezpecnostnd stratégia bola schvalena vlddou Slovenskej republiky az v oktébri 2000
a Néarodnou radou Slovenskej republiky v marci 2001, obranna stratégia bola schvalena vladou
vo februari 2001 a Narodnou radou Slovenskej republiky v méji 2001;

— chybala predovSetkym komunikicia s vybormi Narodnej rady Slovenskej republiky a s
poslancami v pripravnom obdobi;

— experti politickych stran sa takisto nezucastiiovali teoretickych seminarov, ktoré mali
predchadzali pripravu uvedenych dokumentov;

— nebol jasny postup pri situdcii, keby Narodna rada Slovenskej republiky mala vyhrady voci
takymto dokumentom. (Z dévodu, Ze nie su zakonmi, ich vratenie na dopracovanie do vlady bolo
vysvetlované ako vyslovenie neddvery vldde. Preto v etape ich posudzovania boli aj urcité
rozpaky).

Skusenosti ukazuji, Ze voleni predstavitelia krajiny, predovSetkym vSak zodpovedajuce
vybory, by mali byt zapojeni nie iba do schvalovacieho, ale aj do pripravného procesu. Ide totiz
o dokumenty hodnotiace bezpecnostné okolie, bezpenostné zdujmy, rizikd a ohrozenia, sposob
ich rieSenia vratane stanovenia uloh a poslani ozbrojenym silam. Pochopitel'ne aj stanovenia tloh
a poslani dalSich bezpecnostnych Struktr zhladiska mnohodimenziondlneho chéapania
bezpecnosti. Toto vSetko zavisi od teoretickej urovne a praktickej pripravenosti poslancov,
¢lenov vyborov, ale aj expertov politickych stran v tejto oblasti. Nedé4 sa povedat, Ze v minulej
Narodnej rade Slovenskej republiky neboli na tito oblast’ odbornici. Boli tam byvali ministri
obrany, Statni tajomnici a naCelnik generdlneho §tabu. Z hl'adiska pripravného obdobia a urcitej
doby ,teoretickej pripravy®, (napriklad cyklus medzinarodnych semindrov o bezpecnosti), sa
vSak na nich zG¢astnilo len minimum poslancov. Okrem toho obhajovali aj uZSie stranicke
zaujmy, €o je sice pochopitel'né, ale negativne ovplyvnilo to cely proces.

Aj v suCasnom obdobi zostdva otvorena otazka, aké teoretické a analytické zdroje vyuziju
poslanci vo svojej praci, na akej trovni su bezpecnostni experti jednotlivych politickych stran a
ako budu reSpektovat’ poznatky a navrhy napriklad teoretickych pracovisk a mimovladdnych
organizacii. V sti¢asnom obdobi nds realita vyvoja nuti aktualizovat’ bezpecnostnu stratégiu
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(pripadne ju spojit’ s obrannou stratégiou). Zda sa, ze opakujeme tie isté chyby, ktoré sme robili
v obdobi pripravy sucasne platnych bezpecnostnych dokumentov. Spracovatelom je opit’
ministerstvo obrany. Doposial’ nie je zndma Ziadna teoreticka Studia, o ktort by sa aktualizacia
stratégie mohla opriet. Nemame zanalyzovany mozny vyvoj bezpecnostnej a obrannej politiky
Eurdpskej tnie a tym aj mozny vplyv a buduce poziadavky na Slovensku republiku.

Uloha vladnych §truktir

V oblasti bezpeCnostnej a obrannej politiky je doblezita schopnost’ Statu (resp. jeho
kapacita) riadit’, administrovat’ a implementovat’ tuto politiku cez $tatnu administrativu — vladu,
jednotlivé ministerstva a d’alSie Struktiry. V obdobi po roku 1989 bola prioritnou otazka riesenia
scivililovania ministerstva obrany a jeho vztahu s generdlnym Stdbom. VSeobecne v krajinach
strednej a vychodnej Eurdépy a teda aj u nas iSlo o problémy, ¢i radikdlne sciviliovanie
nezapric¢ini nedostatok expertov, narusenie kontinuity a ,,institucionalnej paméte*, ale aj priliSné
spolitizovanie tejto sféry, pripadne zase druhy extrém - prevladnutie ,,vojenskej Struktary* pri
vplyve na formovanie bezpeCnostnej a obrannej politiky. V Slovenskej republike nebolo
pristipené k radikdlnemu sciviliiovaniu v zmysle, ze by prislo kvantum l'udi zo sfér mimo
rezortu obrany. ISlo skor o vyuzitie byvalych vojakov, ktori v rezorte zostali pracovat. V roku
1994 sa na zéklade doplnenia Zakona o zriadeni Armady Slovenskej republiky vytvoril
Generalny $tab Armady Slovenskej republiky. Pozornost’ bola venovana novelizacii Branného
zakona. Neskor sa vSak do popredia zdujmu dostali skér tGlohy pripravy a implementacie
zakladnych strategickych dokumentov a v neskorSej dobe znich vyplyvajicich zdkonov a
dlhodobych planovacich dokumentov pre oblast’ obrany, pricom tento proces bude pokracovat’.

Na zéklade programového vyhlédsenia vlady 1998 zacali prace na bezpecnostnej stratégii a
obrannej stratégii, neskor aj na stratégii vojenskej. V navéznosti na ne boli pripravované
suvisiace zdkony (o bezpecnosti, obrane, ozbrojenych silach, brannej povinnosti, vojenskej
sluzbe atd’.). VSeobecne sa potvrdili analyzy situacie v tranzitivnych krajinach a to je reziduum
situdcie spred 1989, kedy strategické dokumenty kladli doraz hlavne na obranu a pripravovali ich
rezorty obrany, ako aj skuto¢nost’, ze vladne Struktiry nemali dostatok odbornikov schopnych
reagovat’ na rychle a zdsadné zmeny v bezpecnostnej situdcii.

Napriek pochopeniu zmien v bezpecnostnej situdcii opat’ vychodiskovy bezpecnostny
dokument — bezpecnostnd stratégia, bol pripravovany pod gesciou Ministerstva obrany
Slovenskej republiky. Aj ked’ bola vytvorend medzirezortnd pracovnd skupina, tazisko prace
bolo na ministerstve obrany. Po prvom navrhu tohoto dokumentu zacalo viac participovat
ministerstvo zahrani¢nych veci a kone¢na verzia bola predlozend v spoluautorstve ministerstva
obrany a ministerstva zahranicnych veci. (Novy zdkon o obrane napriek pozitivnemu posunu
v otazke kompetencii tiez eSte nie je dokonaly. Rozporny je § 7 odsek d, ktory hovori Ze
ministerstvo obrany sa podiela na priprave navrhov koncepcii a strategickych dokumentov
bezpecnosti a obrany, zaroven vsak podl’a neho predklada tieto navrhy vlade - ¢ize zodpoveda
za ich kone¢nu pripravu.)

Aké prekazky je mozné analyzovat z pripravy bezpecnostnej a obrannej stratégie:

— nedorieSenie kompetencii (zodpovednosti, ¢i gestorstva pripravy materidlov). Vo  vicSine
krajin NATO (vratane Ceskej republiky, Polska a Madarska) boli gestormi pripravy
bezpecnostnych strategickych dokumentov (bezpecnostnych stratégii) ministerstvd zahrani¢nych
veci za spoluprace s ministerstvom obrany a d’al$imi ministerstvami. Gestormi obrannych ¢i
vojenskych stratégii st ministerstva obrany. V si€asnej dobe novy kompetencny zakon, ale aj
dalsie zakony (napr. o obrane) spriechladnuju kompetencie, ale tie st stile nepostacujice
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z hl'adiska vyvoja bezpe¢nostnej situécie;

— nedostatocnd tUroven tedrie a analyz v oblasti bezpe€nosti (prejavovali sa teoreticky
nepodloZzené uvahy, bolo vidiet Uuzke rezortné pristupy pri chapani bezpecnosti, chybal
komplexny pohlad na mnohodimenzionalnost bezpecnosti). Konkrétny dopad bol napr. pri
nazoroch na Zelezni¢né vojsko v podriadenosti ministerstva dopravy pdst a telekomunikacii a
vojska ministerstva vnutra — t. j ozbrojené sily podliehajice inym rezortom ako ministerstvu
obrany. Existencia takychto sil bol zdpadnou teériou chapana ako pozostatok VarSavskej zmluvy
a vyraz netransparentnosti. Rovnako boli nejasnosti vyplyvajiuce z neexistencie jasnej definicie
narodnych zaujmov v novych podmienkach zmien bezpecnostného prostredia. Napriklad
v Ceskej republike a v Pol'sku boli pred pripravou tychto strategickych dokumentov pripravené
SirSie teoretické prace dotykajuce sa bezpecnostnej politiky a bezpecnostnej stratégie. Z nich
bolo Cerpané v priprave strategickych dokumentov.

Co sa podarilo realizovat a bolo pozitivom, bola medzivladna spolupraca, &i skor
spolupraca rezortu obrany a expertmi rezortov obrany krajin NATO (USA, Spojeného
kralovstva , NSR, Danska, Holandska, vratane troch novych ¢lenov Aliancie).

Za pozitivum je mozné povazovat aj reakciu na teoretickli nedostato¢nost’ organizovanim
narodnych aj medzinarodnych semindrov k tymto problémom za tucasti nielen expertov
z jednotlivych ministerstiev ale aj z civilnej komunity, zverejnenie navrhov dokumentov na
internetovej stranke ministerstva obrany, diferencované porady s predstaviteImi ,,civilnej
komunity* ale aj politickych stran k uvedenym dokumentom.

Nejednotnost’ v ndzoroch na problémy, ktoré boli nové a teoreticky nespracované viedla
k zdihavosti pripravy. Zarovei sa prejavil tlak ¢asu. Bolo potrebné strategické dokumenty
predlozit Narodnej rade Slovenskej republiky a okrem toho sa o ich pripravu zaujimali
v Severoatlantickej aliancii. Na zaklade skuasenosti z transformujicich sa krajin nam bolo
odportcang, aby tieto dokumenty boli vychodiskami pre d’al$iu pracu.

V sucasnom obdobi sa dostava do popredia skor otazka, ako sa s jednotlivymi stratégiami
pracovalo po ich schvaleni, co napokon predpokladali aj samotné zavery Bezpec¢nostnej stratégie
Slovenskej republiky - ze je potrebné kontinuilne pokraCovat d’alej. Konkrétne ¢Elanok 75
vyzaduje, aby sa bezpeCnostnd stratégia orientovala nielen na sucasné ulohy spojené s ich
realizaciou, ale aj na jasné formulovanie perspektivnych ciel'ov a ocakévani. VzhI'adom na nové
vyzvy a nové rizikd aohrozenia, na ktoré by Slovenskd republika mala byt pripravena
odpovedat’ a reagovat. Preto je ddlezitou stcastou jej stratégie ikontinudlna priprava na
budicnost. Dalej predpoklada, Ze realiziciu svojich zdujmov bude Slovenska republika
zabezpecovat’ prostrednictvom dlhodobych stratégii v politickej, ekonomickej, environmentalne;j,
socialnej, vojenskej a kulturnej oblasti, ktoré budi zalozené na hodnotich uznavanych
a reSpektovanych demokratickym svetom.

Podl'a ¢lanku 76 je BezpeCnostna stratégia Slovenskej republiky pruznym a otvorenym
dokumentom, ktory sa bude priebezne aktualizovat. Na zaklade analyzy bezpecnostného
prostredia a vyhodnocovania tendencii jeho vyvoja sa budi prijimat’ opatrenia na aktualizaciu
postupov s cielom predchddzat’ bezpecnostnym rizikdm a ohrozeniam, odstraniovat’ ich a riesit’
krizové situacie, ktoré ohrozuji zaujmy Slovenskej republiky. Sucasna realita je taka, ze je
pripravované doplnenie bezpecnostnej stratégie. Zda sa vSak, Ze opakujeme niektoré chyby
minulosti:

— 1iniciadtorom, alebo gestorom je opét’ ministerstvo obrany;
— nebola rozvinuta diskusia (asponl v bezpecnostnej komunite, ak uz nie v Sir§ej verejnosti) aspon
na takej Grovni, akd bola pri jej tvorbe;
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— postradame uz spominanua hlbsiu analyticko-teoreticku pracu sliziacu ako podklad pre rozvoj a
doplnenie bezpecnostnej stratégie (Napriklad Velkd Britdnia na zaklade analyz dopliiovala
v roku 2002 svoju obrannu stratégiu, priCom tomuto doplnku predchédzala verejna diskusia na
internete a v odbornych kruhoch, vratane oslovenia expertov a ministerstiev obran krajin, ktoré
dostali pozvanie do NATO. V USA je pripravovana S§tadia o transatlantickych vztahoch a ich
moznom vyvoji). V naSej teoretickej ani praktickej oblasti zatial dostatocne nevyuzivame ani
vysledky uz tychto znamych, ¢i rozpracovanych analyz;

— na schvaleni bezpecnostnll stratégiu, okrem vojenskej a obrannej stratégie, doposial
nenadviazali d’alSie stratégie tak, aby bol zabezpeceny Sirokospektralny pohl'ad na bezpecnost’
Slovenskej republiky;

— napriek pozitivu prijatych stratégii, chyba v nich prognosticky naboj - predvidanie vyvoja
bezpecnostného okolia, bezpecnostnych vyziev, ohrozeni a rizik, rovnako aj moznych zlomovych
bodov vich vyvoji. Zatial sme sa uspokojili iba sich pomenovanim. Z toho sa odvija aj
definovanie bezpe¢nostnych zaujmov;

— civilnd kontrola suvisi aj s transapretnostou obranného planovania, vojenskych vydavkov,
zmenami v pouZiti ozbrojenych sil. Zatial’ tito problematika podlieha zbyto¢nému utajovaniu, ¢o
mobze C¢asom viest k poklesu dovery k ozbrojenym silam, ktora je (doposial) hodnotend ako
vysokd. V §tatoch NATO je okrem pripravy stratégii vysoka transparentnost’ prehl'adu o situacii
v obrane (zvyCajne je zverejiiovany dokument , defence review*) a o obrannom planovani.
V Slovenskej republiky zatial takyto pristup iba pripravujeme. Doposial’ nie je dorieSena
navéznost’ planovania na ,,narodnej urovni®, ktoré je Stvorrocné a cyklom obranného planovania,
ktoré v navéznosti na planovaci cyklus NATO je Sestrocné.

Bezpecnostna komunita a jej vplyv

Spomenul som, Ze v priprave uvedenych dokumentov sme organizovali niekol'ko
medzindrodnych aj domécich seminarov s cielom urcitého ,teoretického zjednotenia nazorov*.
ISlo predovSetkym o vytvorenie platformy pre vymenu ndzorov urcitej ,,bezpecnostnej
komunity*, ktord sa v tej dobe zacala u nas vytvarat. Tym sa zdroven vytvarali aj podmienky pre
zvySovanie transparentnosti. Formovanie bezpecnostnej komunity je dblezité aj preto, Ze vSetky
doterajSie vyskumy verejnej mienky signalizuji, Ze schopnostna uroven slovenskej verejnosti v
oblasti bezpecnosti a obrany esSte nie je tak vysokd, aby bola schopnd odborne posudzovat
bezpecnostné problémy. Dokazom je nezadujem verejnosti zapojit’ sa do rieSenia tychto procesov.
V popredi verejnej mienky vzdy stali problémy a ohrozenia ktoré maju vnatorny charakter.
Vonkajsie vyzvy, rizika a ohrozenia nemali vo verejnej mienke vysoku vahu a mozno aj preto bol
v tej dobe nazor na vstup do NATO skor vlazny. AZ neskor sme zaznamenali narast preferencii.
Aj v sucasnej dobe — prave vplyvom nizkych znalosti o NATO - existoval pokles preferencii
v stvislosti s vojnou v Iraku.

Na zaklade skusenosti z etapy pripravy uvedenych dokumentov je mozné konstatovat’, ze
bez teoretického zizemia nie je dostatocnd kvalita celého procesu. Bez urcitej teoretickej
pripravy, ktora vyustuje do strategickych dokumentov a dlhodobych zdmerov sme sa aj otdzkami
obrany zaoberali ,,zroka na rok“. Je potrebné mat viziu bezpecnosti asiiou aj ,.cenu*
bezpec€nosti a tym aj stanovenie zdrojov. Ak mame stratégie bez zdrojov, tieto zostdvaju iba
akademickymi dokumentmi, na druhej strane vojenské vydavky bez stanovenia bezpecnostnej
stratégie sa mozu stat’ mrhanim.

V priebehu semindrov k priprave uvedenych dokumentov sa prejavila tendencia
postupného narastu formovania bezpec¢nostnej komunity. Ak pominiem Friedrich Ebert Stiftung,
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ktory bol a je spoluinicidtorom a sponzorom rozvijania diskusie o bezpecnostnych otdzkach (dnes
vidime, Ze uz aj o otazkach civilného riadenia a demokratickej kontroly ozbrojenych sil), za¢inali
sme s ucastou Vyskumného centra Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, ako typickou
mimovladnou organiziciou a Slovenského inStititu medzindrodnych stadii, ktory bol
organizadciou Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky surcitou Specifickou
volnostou. Postupne sa pripojila Academia Istropolitana a az neskor dalSie organizacie
univerzitného zamerania, konkrétne Euro-Atlantické centrum Univerzity Mateja Bella z Banske;j
Bystrice, ako aj katedra politologie Univerzity Komenského v Bratislave. Boli vyuzivané
poznatky Instititu pre verejné otadzky z prieskumov verejnej mienky. Istym paradoxom bolo 1 to,
Ze spoluorganizatorom uvedenych semindrov bolo Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
resp. jeho Stredisko strategickych stadii, dnes Institut obrany a bezpecnosti. Tym si ministerstvo
obrany ,,formovalo* komunitu, ktord sa ma stat’ jednym z urcovatel'ov bezpecnostnej a obrannej
politiky a teda aj tiloh ozbrojenych sil. Z hladiska teoretického rozvoja to vSak nie je na skodu.
V priebehu uvedenych akcii sme sa vSak zhodli na skuto¢nosti, Ze chyba spolocenské objednavka
(respektivne objednavatel’) bezpecnostnej a obrannej tedrie a zaroven ze chyba ,,strecha, alebo
zjednocovatel tej bezpe€nostnej komunity, ktord sa vytvara. VicSina vykonanych akcii prebehla
pod sponzoringom nadacii, chybali poziadavky parlamentnych, ¢i vladnych institucii.
V porovnani s nami, napriklad priprave bezpecnostnej stratégie Ceskej republiky predchadzalo
spracovanie pomerne §irokého teoretického dokumentu, ktory pripravil Ustav mezindrodnich
vztahu v spolupraci s expertmi roznych mimovladnych institicii a univerzit. U nds napriklad na
realizaciu takejto ulohy chybal grantovy zédkon umoziujici zadat’ takéto ulohy nezavislym
organizaciam, ale aj nejaky parlamentny, alebo vladny orgén zastreSujici otazky bezpecnosti
a obrany. Je faktom Ze ustavnym zakonom ¢&. 227/2002 o bezpecnosti Statu v Case vojny,
vojnového stavu, vynimoéného stavu a niadzového stavu sa vytvorila Bezpecnostna rada so
svojimi vybormi, podl'a spominaného zakona je vSak rada iba poradnym organom vlady v dobe
mieru a jej Glohy v mieri iba pripravi d’alsi zakon. Aj ked’ je problematické zrovnavat’ nas s USA,
tam Rada narodnej bezpeCnosti je orgdnom pre koordinaciu narodnej bezpecnostnej politiky
a prakticky aj pre jej tvorbu. Je sucastou vykonného uradu prezidenta (tu je treba vidiet
postavenie prezidenta v otdzkach bezpecnosti a obrany).

MenSie moznosti boli mimovladnym organizicidm a verejnosti poskytnuté pri tvorbe
vojenskej stratégie a uz vobec nie pri vizii vystavby ozbrojenych sil, ¢i uz sa tyka problematiky
profesionalizécie, ale aj vydavkov na obranu. Konkrétne napriklad parlament na konci svojho
volebného obdobia (jul 2002) prejednaval dokument Dlhodoby pldan rozvoja ozbrojenych sil,
ktory rieSi rozvojové programy ozbrojenych sil, ndklady na tieto programy, postup k tplnej
profesionalizacii ozbrojenych sil. Faktom je, Ze to bolo az na zaklade odseku 2 ¢l. 6 tstavného
zakona o bezpecnosti. Pévodny ,,Dlhodoby plan Struktiry a rozvoja ozbrojenych sil“, (utajeny
dokument) predpokladal iba schvalenie ministrom obrany a danie suhrnnej informacie o nom
vlade Slovenskej republiky. AZ odsek 2 ¢lanku 6 ustavného zdkona o bezpecnosti upresnil, Ze
Narodna rada Slovenskej republiky schvaluje rozvojové programy a plany v oblasti bezpecnosti
Statu vratane ich financ¢nej narocnosti. (Mimochodom, bol doplneny az dodatocne, ¢o je napokon
aj vidiet' z toho, ako je zaradeny v kontexte zdkona). Tento odsek bol rozvinuty vbode b § 4
zdkona o obrane. Jednou zpri¢in tohoto stavu bolo oneskorenie pripravy zakladnych
strategickych dokumentov (bezpecnostna stratégia, obranna stratégia a vojenskd stratégia)
a tstavného zakona o bezpecnosti Slovenskej republiky, ktoré boli vychodiskom pre pripravu
dalsich dokumentov tykajicich sa bezpecnosti a obrany. V otdzkach obrany okrem toho este
pretrvava pozostatok minulej éry - zbyto¢né utajovanie zalezitosti, ktoré su v zapadoeurdpskych
krajinach transparentné. Komplik4cia je vtom, Ze ziadna d’al§ia prdvna norma presnejsie
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nedefinuje pojem rozvojové programy a plany v oblasti bezpecnosti a obrany Statu a stale zostava
otvorena otazka utajovania tychto dokumentov. Nie je jasné ani to, do akej hibky detailov by
mali byt tieto dokumenty Narodnej rade Slovenskej republiky predkladané. Prilisna detailizacia
by zahltila Narodnu radu Slovenskej republiky a zviazala by ruky obrannym pldnovacom.
PrilisSna vSeobecnost’ by zahmlila transparentnost’ vydavkov a moznost’ ich politickej a verejnej
kontroly. Ur¢ité sprehladnenie modZze priniest dotiahnutie zavedenia komplexného obranného
planovania na narodnej irovni a jeho realneho prepojenia na planovaci proces NATO.

MoZné zavery z poznatkov prace mimovladnych organizacii v oblasti bezpe¢nosti

— spolupraca mimovladnych organizacii s vladnou sférou v radmci ,,bezpecnostného sektora“ bola
doposial’ limitovand uzavretost'ou problematiky ,,narodnej bezpecnosti®, duchom ,,utajovania®.
Aj ked k systémovym zmendm dosSlo vel'mi rychlo a po roku 1993 sa ,bezpecnostny sektor
respektive jeho institucie verbalne hlasili k spolupraci s obcianskou spolo€nostou, zmena
myslenia vladnych predstavitel'ov trvala dlhSie;

— viacrocné poOsobenie takych mimovladnych a akademickych organizacii alebo nadacii ako
napriklad Slovenska spolo¢nost’ pre zahrani¢nu politiku, Nadacia Friedricha Eberta ¢i Katedra
politoldgie Univerzity Komenského, bolo od roku 1995 vel'mi dolezité. Zaroven je vSak nutné
konstatovat’, Zze nezavisly treti sektor na Slovensku eSte stile nie je rovnocennym partnerom
Statnych inStitacii. AZ po roku 2000 sa zacali v sfére bezpeCnostnej problematiky aktivizovat
d’als$ie mimovladna organizacie, ktoré este len ziskavaji potrebné skusenosti a zodpovedajice
kontakty;

— v podmienkach Slovenska vladnej sfére chybaju mimovladni partneri participujici na verejnej
kontrole ,,bezpecnostného sektora®. Aj ked v sucasnosti uz v oblasti bezpecnostnej politiky
existuju pozitivne skisenosti zo spoluprace Statnych institicii s mimovladnymi organizaciami,
ich kontakty nie st eSte dostato¢ne rozvinutg;

— zéroven do popredia vystupuje slabost’ nezavislého treticho sektora, nakol’ko bezpecnostnej
problematike sa venuje len obmedzeny pocet mimovladnych organizacii, respektivne je mozné
hovorit’ skor o jednotlivcoch. V sucasnosti to predstavuje najvacsi limit v prehlbovani verejnej
kontroly a transparentnosti ,,bezpecnostného* sektora. (NajmarkantnejSie sa to prejavilo pocas
pripravy koncepcnych bezpecnostnych dokumentov. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
iniciovalo verejnu odborntl diskusiu k pracovnym navrhom Bezpe€nostnej stratégie Slovenskej
republiky a Obrannej stratégie Slovenskej republiky, avSak muselo vyvinut' velké usilie na
vyvolanie audrZzanie zaujmu obcianskej spoloc¢nosti o tuto diskusiu.) Pocet mimovladnych
odbornikov je limitovany a v sucasnosti tak eSte nepredstavuju relevantného partnera pre vladnu
sféru v otazkach ovplyvilovania procesu politického rozhodovania;

—na regionalnej Grovni este ani nedoslo k etablovaniu mimovladnych organizacii posobiacich
v sfére bezpecnosti. Taktiez “sebauvedomenie sa” bezpecnostnej komunity a jej aktivizacia je
minimdlna. Na tejto urovni ide o zamestnancov Statnej spravy, ktori st zodpovedni za Siroké
spektrum bezpednostnych otazok, civilnej obrany atd. Dalej st to vy$si predstavitelia
ozbrojenych sil Slovenskej republiky a Policajného zboru na regionalnej Grovni. V neposlednom
rade sucast'ou regionalnej bezpecnostnej komunity su aj zastupcovia samospravy, ktori vo svojej
pracovnej kompetencii maju aj bezpecnostni agendu. Tito aktéri nielenze nemaju vytvorené
vzajomné neformdlne kontakty, ale aj ich prepojenie na obcCiansku spolocnost’ a regiondlne
mimovladne organizacie je minimalne;
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— neexistuje tu Ziadny systém pripravy takychto odbornikov, vzdjomné pracovné kontakty medzi
vladnym a mimovlddnym sektorom su limitované ana regionalnej Urovni sa predstavitelia
bezpecnostnej komunity ani neidentifikovali;

— z hladiska aktivizacie mimovladnych organizacii v oblasti bezpe€nostnej a obrannej politiky
zatial’ jednoznac¢ne najdolezitejSiu rolu zohrali zahrani¢ni partneri. Mimovladne organizécie a
nezéavislé vyskumné centrd z krajin zapadnej Europy a USA nielenze podporovali zaujem
obcianskej spolo¢nosti o problematiku bezpeCnosti a obrany ale aj iniciovali a systematicky
financovali zapojenie domdacich mimovlddnych organizacii do spolupriace so Statnymi
inStiticiami ,,bezpecnostného sektora®.
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SPOLOCENSKE PODMIENKY A S[’IV,ISLOSTI REFORMY
OZBROJENYCH SIL

Frantisek Skvrnda>

Ozbrojené sily st zivym organizmom, ktorého podobu vyrazne podmienuje nielen
technologicka stranka realizicie ozbrojeného nasilia pri napliani politickych cielov, ale aj
viacero prvkov spolocenského zivota a vyvoja. Vojenska organizacia sa povazuje za vysoko
formalizovanl organizaciu, ktord je vyrazne reglementovanid a v mnohych ohladoch rigidna a
konzervativna, ale napriek tomu v nej dochadza aj k radu zmien, ktoré maju socialny charakter a
podmienenost’.

Niektoré prvky fungovania vojenskej organizicie sa vSak mozu réznym spdsobom
uplatnit’ aj vinych oblastiach spolofenského Zzivota. Ozbrojené sily nemdzu zit' uplne
samostatnym zivotom a prezivat ako sila odtrhnutd od spolo¢nosti. Zaroven svojim pdsobenim
rozne spdtne ovplyviiuju spolocensky zivot. Vznika tak zlozity a mnohostranny problém vzt'ahov
spolo¢nosti a ozbrojenych sil, ktory sa v sociologickej literature oznacuje ako civilno-vojenské
vztahy.! Nosnym problémom vztahov spolonosti a ozbrojenych sil bola téma politickej a
demokratickej kontroly a riadenia ozbrojenych sil, ktorej terminologiu, obsah i zameranie
v stucasnosti treba z hl'adiska sociologickej tedrie redefinovat'.

Ustrednym otazkou sociologického pohl'adu na vztahy spolognosti a ozbrojenych sil sa
stdva problém bezpecnostného sektoru. Pojem bezpecnostného sektoru sa objavuje najma
v savislosti s novym, modernym chépanim bezpecnosti, ktoré sa oznaduje aj ako $irsie.*” Tento
pohl'ad prekonéava tradi¢né zddrazitovanie vojenského rozmeru bezpecnosti a vojenskych hrozieb,
ako jej fundamentalneho prvku. Bezpecnost' je charakterizovand SirSie, z viacerych aspektov,
s vacsim dorazom na iné ako vojenské priiny napdtia, kriz a konfliktov v medzinarodnych
vztahoch. Tradi¢né chapanie bezpecnosti rozsiruje o nove typy hrozieb, ktoré naviac analyzuje
SirSim sposobom. Bezpecnostné hrozby sa klasifikuju podla sektorov (vojenského, politického,
ekonomického, socidlneho a environmentalneho).V modernom pohlade na bezpecnost sa
zvyraznuje jej multidimenziondlnost’, ktora sivisi v prvom rade s dosiahnutim vysokého stupna
pravdepodobnosti pretrvania subjektov a ich schopnosti otvarat’ sa prostrediu a kooperovat
v lom. Poukazuje sa aj na kvalitativny rast vyznamu novych prvkov bezpec¢nosti, oznacovanych
aj ako nevojenskych aspektov tychto procesov. Conditio sine qua non bezpecnosti v SirSom
pohlade predstavuje vytvaranie podmienok na dlhodoby rozvoj a za stcast’ bezpe€nosti sa

30 PhDr. Frantisek Skvrnda, CSc., Vysokoskolsky pedagog, Ekonomicka univerzita Bratislava

31 Pozri Bredow von, W.: Military Sociology, In: Encyclopedia of Violence, Peace and Conflict, Vol. 2, San Diego,
University Press 1999, s. 541 — 542, Rukavishnikov, V. O., Pugh, M.: Civil-Military Relations, In: Caforio, G. (ed.):
Handbook of the Sociology of the Military. New York, Kluwer Academic/Plenum Publisher 2003, s. 131 — 150;
Sociologie vojenstvi, In:: Velky sociologicky slovnik, Linhart, J., Vodakova, A. (red.), Praha, Karolinum 1996, 2. dil
s. 1174 - 1175.

32 Pozri Skvrnda, F.: Socidlny fenomén bezpetnosti v siiGasnej spolo¢nosti (k problematike vyziev v oblasti narodne;j
a medzinarodnej bezpeé¢nosti), Policajna tedria a prax, 2003, & 1, s. 66 az 77; Skvrnda, F.: Sociologicka
charakteristika medzinarodnej bezpecnosti, Sociologia, 2003, ¢. 5.
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povazuje 1 udrziavanie ekonomického rozvoja, pristup k modernym technolégidm a prirodnym
zdrojom a zabranenie environmentalnej degradacii.”

Vo svojom prispevku sa zameriam vybrané otdzky transformécie ozbrojenych sil, ako
vyznamného aspektu sucasnych vztahov spolo¢nosti a ozbrojenych sil. Doraz polozim na
problematiku profesionalizacie ozbrojenych sil v kontexte Model ozbrojenych sil Slovenske;j
republiky 2010 (d’alej len Model 2010)

Zakladné stranky spolo¢enskych podmienok a suvislosti transformacie ozbrojenych sil

Transformaciu ozbrojenych sil je mozné vidiet z velkého mnozZstva pohladov. Ako
zakladné stranky je mozné vyclenit’ vonkajsie a vnutorné.

Vonkajsia stranka transformacie ozbrojenych sil je spojend s medzindrodnymi vzt'ahmi,
predovsetkym v bezpe€nostnej oblasti. Meniaci sa charakter medzindrodnej bezpecnosti sa
prejavuje nielen v novych bezpecnostnych hrozbéach, zarukdch a vyzvach, ale kladie aj nové
poziadavky na ¢innost’ ozbrojenych sil. Problémom ktorému sa na Slovensku venujeme malo, je
globalizacia, ktord meni nielen charakter medzinarodnej bezpecnosti, ale vplyva aj na podmienky
vystavby a ¢innosti ozbrojenych sil. Analyza medzinarodnych aspektov transformacie
ozbrojenych sil je v naSej teorii, publicistike 1 politike povrchnd a formalna. VacSina materidlov
na tuto tému preferuje pohl'ady zvonku (v niektorych pripadoch sa snazi najmi o prezentaciu
stanovisk, ktoré zohladiluju zahranicné ocakdvania — Co je citeIné v obsahu Bezpecnostnej
stratégie Slovenskej republiky prijatej v Narodnej rade Slovenskej republiky vo februari 2001,
ako aj Modelu 2010).

Ozbrojené sily su vsak aj nad’alej neoddelitelnou stcastou a hlavnym nastrojom
bezpe¢nostnej (obrannej, vojenskej) politiky ndrodnych Statov (doposial sa neuvaZzuje o
nadnarodnych ozbrojenych silach, ani vramci EU ani NATO) a medzinarodny rozmer ich
pdOsobenia sa pretavuje, premiefia cez narodné zaujmy. Z hl'adiska Statu i obcana je otdzne, aké
vysledky by priniesla realizdcia predstdv o ozbrojenych silach, ktoré produkuji tzko
orientovanych Specialistov pripravovanych pre nasadzovanie do vojenskych operacii v zahranici.

Vo vnutornej stranke transformacie ozbrojenych sil existujii tiez viaceré aspekty, z
ktorych su najvyznamnejsie:

— politicky - vyvoj spolo¢nosti prindSa meniace sa politické ciele, zaujmy a hodnoty, ktoré sa
odrazaji v politickej 1 pradvnej Uprave funkcii a tloh armédy, v jej oficidlnom, formalnom
postaveni;

— socidlny - v zavislosti na meniacom sa vztahu armady a spolo¢nosti, zmenach vzdelanosti a
kultarnej urovne obyvatel'stva, spolo¢enskej moralke a pod. sa meni neoficialne, neformalne
postavenie armady v spolo¢nosti, ndzory na iiu a jej hodnotenie;

— ekonomicky - arméda (jej materidlne i l'udské zdroje) patri k finan¢ne najnakladnejSim Statnym
inStitcidm a v podstate najmi v malych Statoch nie je mozné jej poziadavky naplnit’ na 100 %,
alebo ak sa tak deje, tak je to ukor d’alSich stranok rozvoja a fungovania spoloc¢nosti.

Okrem toho zdo6raznim aj kultirnu a technickoodbornt stranku. Z kultarnej (historickej)
stranky ide o spojenie najmai s vojenskymi tradiciami, ale aj so vztahom k ozbrojenym silam. V
tejto suvislosti poukdZem na zaujimavy fakt, ze hoci na Slovensku nie je vyraznejSia vojenska,
militaristicka tradicia - skor naopak sa ¢asto definujeme ako holubici narod - je armada uz roky
na Cele doveryhodnosti inStitucii v spolocnosti. Tento fakt vSak dosial’ nebol sociologicky

3 Horrigan, B. 1., Karasik, Th.: Security Studies, In: Encyclopedia of Violence, Peace and Conflict, Vol. 3, San
Diego, University Press 1999, s 273.
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vysvetleny, ale naznacuje skor vysoktl mieru neddveryhodnosti d’alSich inStitacii a nez redlne
vyargumentovany pozitivny vztah k ozbrojenym silam.

Z technicko-odbornej stranky vyvoj zbrani a bojovej techniky vyzaduje, aby ozbrojené
sily boli v permanentnom procese reorganizicie (samozrejme etapovitom), ktord ma aj
technologické, manazérske a iné aspekty a musi reSpektovat’ to, ¢o sa deje v spolocenskom
prostredi. Ozbrojené sily boli v minulosti v mnohych oblastiach na ¢ele technického vybavenia,
¢o sa dnes uz strdca (najmid v malych krajinach), ale tieto aspekty v nej pdsobia - ak bude
moznost’ ziskat’ v armade kvalifikaciu, ktora je vyuziteI'nd v civile bude nébor I'ahsi, ak nie, bude
narazat’, najma s narastajucim ¢asom na coraz vacsie tazkosti (najma kvalitativneho charakteru).

O samotnej reforme ozbrojenych sil, ktora by mala byt’ sucast'ou SirSieho procesu reformy
bezpecnostného sektoru mozno hovorit’ z troch pohl'adov:

— z hl'adiska celospolocenského, najmé vo vzt'ahu verejnosti k ozbrojenym silam;

— z hl'adiska riadenia ozbrojenych sil ako politickej institicie (nastroja Statnej politiky, symbolu
moci $tatu a pod.);

— z vnutorného hl'adiska vojenskej organizacie.

Tieto aspekty st navzajom prepojené, ale relativne st od seba oddelené. V naSich
slovenskych podmienkach vznika cely rad otdzok najmi v stvislosti s tym, ze v podmienkach
transformacie spoloc¢nosti je nevyhnutné uskutocnit’ aj transformdciu ozbrojenych sil. Na postup
a dosiahnuté vysledky transformacie spoloCnosti st rozne nazory (menej v tedrii, politike a
médiach ale o to viac v roznych hodnoteniach ob¢anov, v mene a v zdujme ktorych sa tento
proces uskutocnuje).

Zo S$irSieho socialno-filozofického hladiska sa da konStatovat, Ze proces hlbokych zmien,
ktory predstavuje aj nasa transformdcia sa stdva Casto aj svojraznym socidlno-ekonomickym
laboratériom, kde okrem kvalifikovanych vyskumnikov (,,chemikov*) a inych odbornikov je aj
mnoho alchymistov a inych laikov i Sarlatdnov. Ozbrojené sily, ktoré formalne patria k
najorganizovanejS$im prvkom spolocenského usporiadania v tychto podmienkach tiez prechadzaji
réznymi stavmi, v ktorych sa viac prejavuju politické vplyvy a priania nez odborné kritéria. Toto
sa odraza v réznych tazkostiach a starostiach, ktoré sa prejavujii vo vystavbe a fungovani
ozbrojenych sil, ako aj zivota a vyvoja celej spolo¢nosti.

Je zrejmé, Ze vtakomto zloZitom komplexe roéznych podmienok a vztahov nie je
jednoduché uskutocnit’ reformu ozbrojenych sil. Vzhl'adom na charakter sucasnej spolo¢nosti je
potrebné aj o tomto probléme hovorit podobne ako o transformdcii zdravotnictva, Skolstva,
socialneho ¢i dochodkového poistenia a pod. V tomto procese, ktory bude zlozity, dlhodoby a
zmnohych stranok néaro¢ny je potrebné reSpektovat’ medzindrodna situaciu a prostredie,
v ktorom sa nachadza Slovenska republika, ale musi sa vychadzat’ z nasich zdujmov a moznosti.
Ozbrojené sily st symbolom S§tatu (Franctzi hovoria o nich ako o najstarSej dcére naroda) a
obyvatelia k nim maju mat urcity vztah. O problémoch sa musi diskutovat’ aj s tym, Ze existuju
rozdielne odborné nédzory, ale aj rézne pohlady politické, moralne, socidlne, kultarne.

Okrem toho bezpecnost obcanov ma aj iné stranky ako len vojenski. Najvaznejsie,
najvicsie bezpecnostné hrozby dnes maji nevojensky charakter — ide najmi o terorizmus a
organizovanu zloCinnost, ale aj o obavy zchudoby, biedy a d’alSich negativnych socialno-
ekonomickych javov, kultirneho upadku a znecist'ovania Zivotného prostredia.

Profesionalizacia ako ustredny problém reformy armady

Povazujem za potrebné ocenit’ Model 2010 ako suhrnny materidl, ktory vytvara priestor
pre vyhladové rieSenie problémov, na ktoré sa v politickych i odbornych kruhoch poukazuje u
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nads aj v zahrani¢i. Zaroven vSak vyzaduje, aby sa o fiom diskutovalo. Medzi odbornikmi
v arméde, ale najmd medzi bezpecnostnymi odbornikmi v politickych stranach, akademickych
kruhoch 1 mimovladdnych organizaciach silnie nazor, ze viaceré Casti tohto materidlu bude
potrebné upravovat. Na Skodu bol zhon, ktory nastal po schvaleni Bezpecnostnej stratégie
Slovenskej republiky v Narodnej rade Slovenskej republiky pri priprave d’alSich dvoch stratégii a
najviac sa prejavil prave v Modeli 2010. Tento material bol sice doplneny dlhodobou koncepciou
rozvoja ozbrojenych sil Slovenskej republiky, ktory vSak nie je verejnosti k dispozicii.

Uplna profesionalizacia armady nie je novym javom a nie je spojend len
s euroatlantickym priestorom. V spojitosti s historickymi skusenostami 1 aktudlnymi politickymi,
ekonomickymi a socidlnymi aspektmi nie je prijimana jednoznacne. Ako priklad sa d4 ukézat na
Nemecko a Rakusko, kde sa zatial neuvazuje o prechode k profesionalnym armadam, pricom
dovody su predovsetkym socidlne a politické. V sucasnosti sa zhruba v polovici §tatov roznej
orientacie na vSetkych kontinentoch sveta stretneme s rozlicnymi podobami profesiondlnych
armad — profesionalizdcia armady preto vo vyvoji ozbrojenych sil, ani vo vztahu spolo¢nosti a
ozbrojenych sil nie je automaticky demokratizaénym krokom.

Armady na zdklade vSeobecnej brannej povinnosti (konskripéné) vznikali v XIX. a XX.
storo¢i ako prejav demokratizdcie obrany spolo¢nosti — najméd ako protiklad Zoldnierskych
najomnych armdd feudalizmu. Vytvoril sa aj treti model armédy — mili¢nd. V sucasnosti vSak
realne existuje uz len vo Svajéiarsku.

Profesionalne armady vznikaji v sicasnosti predovsetkym z dvoch dévodov — vojensko-
odbornych (zlozité zbranové systémy a vojenska technika vyzaduji vysoko Specializované a
kvalitne pripravené obsluhy) a socialno-politickych (reaguju na meniaci sa vzt'ah spolo¢nosti
k ozbrojenym silam, ktory sa prejavuje v narastajucich tazkostiach s vykonom povinnej
vojenskej sluzby, okrem toho st profesiondlne ozbrojené sily I'ahSie ovladatelné Stdtnou mocou
ako ozbrojené sily na konskripénom zaklade).

Teoreticky model profesionalizacie ozbrojenych sil, ktory sa uplatiiuje v Slovenskej
republiky, sa zacal utvarat’ v USA na prelome 50. a 60. rokov. Profesionalizaciu ozbrojenych sil
USA urychlila aj trauma, ktora zaZila americka spolocnost’ pocas a po vietnamskej vojne. V jej
dosledku sa vyrazne menil postoj verejnosti k vojenskej sluzbe najma v moralnej rovine. Druhym
Statom, ktory k tomuto kroku pristapil, bola Velka Britania. MensSie krajiny v ramci NATO zacali
profesionalizaciu armady uskutoc¢novat’ az neskor, ale bolo to po pomerne dlhej dobe uvazovania,
ktora sa spravidla pohybovala okolo 10 rokov.

Je potrebné zdoraznit’, Zze profesiondlne ozbrojené sily su vyhodnejSie pre velké Staty
(vel'moci), ktoré vo svojich stratégidch predpokladaji pouzivanie ozbrojenych sil mimo svojho
uzemia. Zo sociologického hladiska sa v tychto podmienkach vytvaraju pre vojakov viaceré
socialne mobilitné procesy, ktoré pozitivne posobia na vzt'ahy medzi nimi vo vnutri vojenskej
organizacii, ako aj po odchode znej. Doposial nie si zname skusenosti, ktoré majh
z profesionalizacie armad mensSie Staty, pretoze doba ich posobenia je eSte kratka. Z tohto dovodu
sa nad nimi nemohli zamyslat' ani tvorcovia Modelu, ¢o vSak neznamend, Ze problém
profesiondlnych armad malych Statov neexistuje.

Je mozné hovorit’ o dvoch kl'icovych miestach procesu profesionalizacie armad:

- vytvorenie nového typu vojenského profesiondla — muZzstvo a podddstojnici, ktori boli doposial’
vojakmi zékladnej sluzby;
- zmena kariéry vojenského profesiondla na praporcickych a dostojnickych funkciach.
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Vytvorenie nového typu vojenského profesionila — muZstvo a poddostojnici, ktori boli
doposial’ vojakmi zakladnej sluzby

Ako ukazuji vySe dvadsatrocné vyskumy profesiondlnych ozbrojenych sil, ako aj
procesov profesionalizacie, najviac problémov sa objavuje pri regrutovani personalu pre muzstvo
a podddstojnikov. Okrem toho, Ze vo vécSine Statov sa nedari ziskat’ v tejto kategorii dostatok
kvalitnych zéujemcov, vznikd problém aj sich uplatnenim sa po skonceni sluzby. Zo
sociologického hladiska sa da predpokladat, ze tento fenomén bude patrit’ k najvaznejSim
problémom aj pri utvarani nasej profesionalnej armady.

Do vnutornej kohézie ozbrojenych sil sa vyrazne premieta jednoduchost’ a monotéonnost’
¢innosti na najnizs§ich stupnioch hierarchie vojenskej organizacie. Podl'a zaverov uvedenych
v literatire je mozné pocitat’ s efektivnym posobenim personalu v tychto podmienkach
maximalne na hranici 5 rokov. Znamena to, Ze po tomto ¢ase bude potrebné dosiahnut’ socialnu
prechodom na int funkciu, alebo odchodom z armady. Odchod z armady po 5 — 7 rokoch vsak
bude spojeny s tazkostami pri uplatneni na trhu pracovnych sil i zhladiska socidlnej
reintegracie do spolo¢nosti, pretoze odchadzat’ by hypoteticky mali ti, ktorym sa v armade
najmene;j darilo.

Zmena kariéry vojenského profesionala na praporcickych a déstojnickych funkciach

Ozbrojené konflikty v poslednom desatroc¢i viackrat dokazali, Ze nedostatocnu Uroven
vojensko-technickej vybavenosti armady uz nie je mozné nahradit’ vys$Sou kvalitou personalu.
V opa¢nom vztahu vSak plati, ze nekvalitny persondl nedokéze dostato¢ne ucinne zuzitkovat
prostriedky, ktoré ma k dispozicii. Rozhodujticu tlohu v armade zohravaju velitelia a Staby — ich
priprava musi mat’ aj medzinarodny rozmer a zahfiiat’ i $tddium v zahranici, ale je nevyhnutné,
aby zéklad vojenského vzdelania a asponl sCasti univerzitného charakteru dostali dostojnici uz
doma. Dovolim si tvrdit’, Ze v zahrani¢i, vratane krajin NATO, uznavaji vysoku Uroven nasho
Skolstva a to ako vysokého tak aj civilného. Je preto nezmyselné, ked’ sa tieto Skoly budu rusit
len kvoli ur€itym finanénym a administrativno-organizacnym predstavdm a bez toho, aby sa
pokracovalo najmi v kvalitativnom rozvoji tejto zlozky profesiondlnej armady. Prezbrojovanie
armady v buducnosti pohlti mnohondsobne vicsie Ciastky ako fungovanie vojenského Skolstva,
ktoré sa da v pripade potreby tiez roznym sposobom transformovat’ a nie rusit’ Skrtom pera
uradnika (hoc aj v uniforme). Za poslednych 12 rokov doSlo k viacerym neprimeranym
hodnoteniam a na ich zaklade sa kdeco zrusilo, ¢o dnes chyba. Dotklo sa to aj bezpecnostnej
oblasti.

Bez patri¢nej teoretickej vybavenosti (tu vznika aj otazka buducnosti Akadémie narodnej
obrany /celého vojenského Skolstva/, InStitatu obrany a bezpecnosti a zrusenia ¢asopisu Vojenské
obzory, ale aj SirSie — fora, na ktorom by sa diskutovalo o problémoch narodnej bezpecnosti)
vratane exaktného skiimania domadcich 1 zahranicnych procesov spojenych s plnou
profesionalizaciou armady v socidlnych vyskumoch sa moze stat, Ze administrativno-
uradnickeho hl'adiska bude tato ¢innost’ na prvy pohl'ad pomerne efektna, ale jej efektivnost’ bude
otazna.

Kritické miesta Modelu 2010

Model 2010 ma viacero kritickych miest, ktoré su o to zdvaznejSie, Zze jeho realizacia
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v sucasnej podobe sa prelina funkénym obdobim minimalne 3 vlad. Ide predovSetkym o tieto
zélezitosti:

1.

Cas na uplny prechod k profesiondlnej arméade je velmi kratky (cca 50 — 60 mesiacov) —
podobne vel'mi kratky bol aj ¢as medzi zaciatkom spracovania modelu a jeho ukoncenim (cca
pol roka), pri ktorom absentovala diskusia (podl’a niektorych nazorov aj vo vnutri samotne;j
armady). Material bol aj na postdenie v medzirezortnom pripomienkovom konani podany
v najkratSej moznej lehote.

Cely model (ktorého podoba ma vo viacerych oblastiach prognosticky charakter) je vyrazne
abstraktny, nevidiet v ilom zohladnenie tendencii socidlno-ekonomického vyvoja. V Case
jeho spracovania vSak neexistovali prognozy na Stitnej urovni, a progndzy na odbornej
urovni su ¢asto protireCivé, pripadne nie s prijimané s doverou. V sicasnosti sa tato diera
snazi zaplatat’ a doSlo k tomu, Ze sa spracovavaju az tri rdzne prognozy vyvoja Slovenska —
pricom odbornd verejnost’ hovori o tom, Ze pri zadavani uloh sa postupovalo politicky a
klientelisticky. Je vSak potrebné ukézat’ na to, Ze je nepodloZené zniZovat urovenl vzdelanosti
dostojnickeho zboru, ked’ na Slovensku je malo vysokoskolsky pripravenych mladych l'udi —
napr. pri porovnani s trendmi v EU, kde ju m4 aZ polovica su¢asnej mladej generécie.

Model je postaveny abstraktne z legislativno-pravnej stranky — predpoklada viacero
vyraznych zmien, ktoré sa nemusia v ofakdvanej podobe schvalit. Existuje cely rad
pripomienok aj k nedavno schvalenému ustavnému zakonu o bezpecnosti $tatu, ktory navyse
vyzaduje, aby sa v suvislosti s nim schvalili tiez d’alSie pravne normy. Zakon nasleduje za
zakonom a viacer¢ problémy bezpecnosti nie su rieSené, alebo visia priam vo vzduchu
Abstraktnd az podcenend je financna strdnka Modelu — v prepo€toch zrejme nie je
kalkulované s inflaciou, ktord sa dd odhadnut kazdoro¢ne najmenej na 5 - 7 %. Problém
rastucich vydavkov na obranu v budlcnosti bude spocivat vo financ¢nej ndrocnosti
modernizacie predovSetkym v oblasti letectva a protivzdusnej obrany, komunikécie a
infraStruktar. Okrem toho nemoZno suhlasit’ s nazorom, ktory sa zacal prezentovat bez
patricnych argumentov, ze profesionalna armada je v kone¢nom doésledku lacnejSia ako
armada konskripénd. V tomto kontexte je aj stanovena suma 80 milidrd povaZovana za
nedostacujucu.

Podcenené st aj d’alSie vnitorné suvislosti vytvarania profesionalnej armady. Cela koncepcia
je postavend na doposial vObec nepoznanom fenoméne profesiondlneho muzstva a
poddostojnikov. Vicsina Statov, ktoré sa dali na cestu profesionalizacie armady ma najviac
problémov prave v tejto Casti persondlu. Naopak vel'mi hmlisto je uskuto¢nend analyza
dostojnickeho zboru a ob¢ianskych zamestnancov, ktord sa koncentruje najmi do znizovania
ich poctov.

Chyba akédkol'vek zmienka o variantnosti, alternativnosti krokov. AvSak v kazdom modeli je
potrebné pocitat’ s tym, ze trajektédria jeho realizdcie nemoze byt Uplne priamociara a len
uspesna. ProtireCenie sa objavuje aj v nazve Model 2010, ale mé sa naplnit’ uz v roku 2006.
Zhon pri budovani uplne profesionalizovanej armady predstavuje eurdpsky unikat. O
realizacii podobného kroku sa uvazuje aj v Ceskej republike, Pol'sku a v Madarsku, ale
v ovela dlh§om obdobi. Za 4 roky sa neuskutoc¢nila uplnd profesionalizacia armad ani
v ziadnej zo ,.starych ¢lenskych krajin NATO, ktoré dnes takito armadu maja (Belgicko,
Holandsko, Kanada, Luxembursko, Spanielsko, USA & Velka Britania), alebo ju
v najblizSom ¢ase mat’ buda (Franctizsko a Portugalsko).

Podcenena je otdzka teritoridlnej obrany a pouzitia ozbrojenych sil v regionoch v pripade
vzniku zivelnych pohrom, velkych technickych havarii a pod.
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V modeli chyba exaktné vymedzenia ciel'a a hlavnych uloh ¢innosti armady. Objavuji sa
sice vo formulécidch spojenych s rozvojom ozbrojenych sil Slovenskej republiky, kde je cielom
“transformdcia Armady Slovenskej republiky na relativne malé, ale vysoko kvalitné, primerane
vyzbrojené a vel'mi dobre vycvicené ozbrojené sily schopné branit’ slobodu, nezavislost’, Izemnti
celistvost’ a suverenitu Statu, kompatibilné s vojenskymi organizaciami NATO a schopné sa
navzajom podporovat’.*

Za hlavné tlohy spojené s rozvojom ozbrojenych sil sa povazuju:

— ,realizdcia Bezpecnostnej stratégie Slovenskej republiky, Obrannej stratégie Slovenskej
republiky a Vojenskej stratégie Slovenskej republiky;

— vytvorenie novych organizacnych Struktir ozbrojenych sil, podpornych systémov, najmi
personalistiky, vycviku a logistiky, redukcia nadbyto¢ného materidlu, redislokacia vojenskych
objektov v ramci celej republiky, zacatie modernizacie infrastruktiry a vyzbroje;

— pokracovanie plnenia partnerskych cielov, zlepSenie znalosti anglického jazyka.*

Ide teda prevazne o formuldcie v rovine politickych uloh, ktoré naznacuji zamery a
cielovy stav, ale nezaoberaju sa ich d’alsimi spolocenskymi suvislostami. Podobne nezvykly je aj
pojem ,,poslania budicich ozbrojenych sil Slovenskej republiky®, vSeobecny ramec stratégie
ktorych je podl'a Modelu obsiahnuty v 3 stratégiach schvalenych v tomto roku v Narodnej rade
Slovenskej republiky. Vo vSetkych tychto stratégidch sa v zna¢nom rozsahu pocita aj
s nevojenskymi ohrozeniami a rizikami a je ich spravidla viac ako vojenskych, ale pripadné ulohy
(¢i poslania) ozbrojenych sil v tejto oblasti v Modeli nendjdeme.

Zaver

Od prijatia Modelu 2010 ubehlo uZ mnoho mesiacov a zrejme cely rad veci sa dostal do
inej polohy. Doslo k viacerym udalostiam doma i v zahrani¢i, ktoré jeho povodnu sterilnu a
nedotknutel'ntt podobu zmenili.

Za vySe rok, Co zacali Instituit obrany a bezpecnosti a Friedrich Ebert Stiftung
uskutocnovat’ regiondlne semindre vidim tri veci, v ktorych sa meni vyvoj v tejto oblasti:
— pripasta sa potreba upravy Bezpec¢nostnej stratégie Slovenskej republiky a dalSich
dokumentov, ktoré st s iou spojené, teda aj Modelu 2010;
— objavuje sa aka - taka diskusia o problémoch, v ktorej zaznievaju aj iné ako obdivné hlasy -
aktualizovali sa najmi v suvislosti s vojnou v Iraku, ale aj so snahou vypisat’ referendum o vstupe
Slovenskej republiky do NATO;
— pohla sa diskusia aj o bezpe¢nostnom sektore - ¢i uz to boli aféry spojené s odpoctivanim,
diskusia okolo zmeny riaditel'a SIS, predneddvnom aj Narodného bezpecnostného uradu alebo o
problémy ¢innosti sikromnych bezpecnostnych sluzieb a pod.
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CIVILNO-VOJENSKE VZTAHY Z POHECADU SAMOSPRAVY

Jozef Mrva*

Spolupraca medzi armadou a samospravou sa datuje prakticky od vzniku samospravy
v roku 1990. Zdruzenie miest a obci Slovenska ako reprezentativna organizécia zdruzujlica obce
a mestad ako pravnické osoby, obhajovala svojich Clenov a presadzovala spolo¢né zaujmy pri
rieSeni vecnych problémov s Ministerstvom obrany Slovenskej republiky.

Prvé roky existencie samospravy, hlavne po vzniku tzv. ,,dualneho modelu* verejnej
spravy, boli obdobim preberania kompetencii ale aj formovania sa vztahov v ramci izemia miest
a obci. Po zmenach v roku 1989 este stale bola armada chdpana ako silovy objekt a pretrvaval
u verejnosti nazor, ze armada je subjekt, ktory mé svoje uzavreté pravidla a verejnad diskusia
medzi armadou a verejnost'ou nie je mozna. Po postupnom odchode sovietskych vojsk z posadok
a zariadeni Ceskoslovenskej arméady zostali na uzemi miest a obci zataze rézneho druhu, ktoré
priamo 1inepriamo pdsobili na zivotné prostredie a kvalitu Zzivota obCanov. Obyvatelia
prostrednictvom samospravy ale aj mimovladnych organizacii poukazovali na tieto negativne
javy a ziadali ich odstranenie. Na zdklade zdkona o obecnom zriadeni 369/1990 Zb. boli organy
samospravy povinné zaoberat’ sa tymito poziadavkami a tak vznikol dialég medzi samospravou
a zastupcami armady. Tam, kde si obce nevedeli pomdct samé, zacali sa zdruzovat’ s cielom
vyrieSit dany problém spolocne. V netspesSnych pripadoch oslovili Zdruzenie miest a obci
Slovenska v ramci ktorého ziadali podporu pri rieSeni tychto problémov.

So vznikom Slovenskej republiky v roku 1993 bola zdkonom ¢. 3/1993 vytvorend Armada
Slovenskej republiky a sformovali sa jej organy velenia a riadenia. Ustrednym organom §tatnej
spravy na zabezpecenie obrany Slovenskej republiky sa stalo Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky. Nasledne sa zacali prvé stretnutia zastupcov samospravy a rezortu obrany Slovenskej
republiky. V rdmci Zdruzenia miest a obci Slovenska sa poZziadavkami obci a miest resp.
Zdruzeni zaoberala sekcia ,,Verejnej spravy, legislativy, bezpecnosti, armady a policie”, ktora
pripravovala aj stretnutia so zastupcami rezortu.

V tomto procese sme na roznych stretnutiach a na réznych trovniach riesili nasledovné
otazky:

1. spolupraca samospravy s armadou pri zivelnych pohromach a katastrofach;
2. spolo¢ny postup pri odstraniovani negativnych vplyvov vojenskych letisk;
3. rieSenie problémov v ramci vojenskych obvodov;
4. spolupraca pri rieSeni nadbytocného majetku armady;
S.spolupraca pri vysporiadani majetku po zruseni vojenského obvodu Javorina podla
uznesenia vlady ¢.548 z 29.5.2002;
. spolupraca jednotlivych miest s miestnymi posadkami;
. spolupraca pri zabezpeCovani zivotného prostredia;
8. vybavovanie st'aznosti.

~N N

34Ing. Jozef Mrva, CSc., Zdruzenie miest a obci Slovenska
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Spolupraca samospravy s armadou pri Zivelnych pohromach a katastrofach

Pri jednaniach na trovni rezortu obrany a Zdruzenia miest a obci Slovenska sa dohodla
spolupraca pri odstraiiovani néasledkov Zzivelnych pohrom a katastrof, ktoré sa v poslednom
obdobi vyskytuju stale CastejSie. V pripade nasadenia techniky zo strany armady obec uhradza
pohonné hmoty potrebné pri zasahu. Pri zdsahu je mozné zo strany miest a obci pozadovat’ len
techniku ktort ma prislusny ttvar k dispozicii.

Spolo¢ny postup pri odstrafiovani negativnych vplyvov vojenskych letisk

Tato otazka rezonuje pri jednaniach na réznych trovniach uz niekol’ko rokov. Problémy,

ktoré su predmetom staznosti je mozné rozdelit’ na:

- nadmerny hluk v obciach a mestach v okoli vojenskych letisk;

- mnozstvo letov, Startov, dodrzanie letovej vysky nad sidlami;

- zataze sposobené so zlym zaobchddzanim s pohonnymi hmotami a inymi nebezpecnymi
latkami;

- kompenzacia uvedenych vplyvov pre obce a mesta, ktoré su uvedenymi negativami postihnuté;
- moznost’ kontroly negativnych vplyvov samospravou

V oblasti nadmerného hluku v okoli vojenskych letisk je vela opravnenych staznosti
obCanov dotknutych miest a obci. Zo strany armady je potrebné zabezpecit' hlukové Studie
a v pripadoch, kedy pride k prekro¢eniu normy je potrebné upravit’ technické a letové podmienky
pri cvi¢eniach resp. odSkodnit’ postihnutych obcanov. V ramci aktualizovaného programu
PRENAME sa zacalo so zavadzanim enviromentalneho manazérskeho systému (EMS) podla
normy ISO 14001 na leteckej zdkladni v Kuchyni. Realizuje sa aj ,,Spracovanie databazy zdrojov
znecistenia objektov ozbrojenych sil Slovenskej republiky, vyhodnotenie rizik a priorit opatreni®,
ktord sa ma ukoncit’ v roku 2003. Tato Gloha nadvizuje na vytvaranie databazy potencidlnych
zdrojov znelistenia na uzemi Slovenskej republiky. V roku 2002 bola spracovana databaza
zdrojov znecistenia v priestoroch a zariadeniach ozbrojenych sil Slovenskej republiky
v Banskobystrickom a Zilinskom kraji a to aj s vyhodnotenim potencialnych rizik. V roku 2003
sa oCakava ukoncenie spracovania databdzy zdrojov znelistenia v priestoroch a zariadeniach
ozbrojenych sil Slovenskej republiky za Trenciansky, Nitriansky a Bratislavsky kraj. Takto sa
vytvori komplexnd databaza zdrojov znecistenia v ozbrojenych silach SR, ktorej hlavnym cielom
je vytvorit podklady pre objektivny rozhodovaci proces pri odstraiovani znecistenia
kontaminovanych tzemi.

Z uvedenych databaz je potrebné zabezpecit' dodrzanie letovej vysSky nad dotknutymi
sidlami, pripadne upravit’ technické podmienky tak, aby obcania boli v ¢o najmenSej miere
ohrozovani tymito zavaznymi negativnymi vplyvmi.

V oblasti zataze sposobenej zlym zaobchddzanim s pohonnymi hmotami a inymi
nebezpecnymi latkami je potrebné aj nad’alej pokracovat’ hlavne s kontaminovanymi vodami.
Tato ¢innost’ bola niekol'’kokrat pozastavena z dovodu nedostatku financii v rezorte. Pitna voda sa
stava dnes strategickou surovinou apreto treba Co najskor zabranit d’alSiemu rozSireniu
kontaminovanych tzemi.

V ramci spoluprace dotknutych obci prevadzkou letiska a zariadenim ozbrojenych sil je
potrebné dospiet’ k dohodam pri kompenzacii $kdd a poruseni platnych noriem (napr. hluku,
letovej vysky a pod.)
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Aby neprichddzalo k podozrievaniu resp. k nedévere medzi partnermi, mala by mat
samosprava moznost’ kontroly vo vztahu k negativhym vplyvom na kvalitu zivota obCanov
dotknutych obci a miest. Je len na obidvoch partneroch ako budu v tejto oblasti spolupracovat’.

RieSenie problémov v ramci vojenskych obvodov

V ramci vojenskych obvodov boli rieSené hlavne otazky spojené s uzivanim majetku lesov
a urbarov (napr. vojensky obvod Javorina). Niektoré problémy sa nepodarilo vyriesit’ ani doteraz,
hoci boli predmetom staznosti celého spektra fyzickych i pravnickych oséb. Z uvedeného
vyplyva, Ze tomuto problému by sa mal rezort obrany systematicky venovat’. Obc¢ania ale aj obce
pocituji krivdu zo strany S$tatu, ze za viac ako desat’ rokov ich nikto neoslovil a neprejavil
zaujem ich vlastnictvo vysporiadat. Tento stav je predmetom opravnenej kritiky, staznosti,
peticii, ziadosti z ktorych sa vybavil len ve'mi maly pocet.

Spoluprica pri rieSeni nadbyto¢ného majetku ozbrojenych sil Slovenskej republiky

Vzhl'adom na to, ze ozbrojené sily Slovenskej republiky v ramci reforiem opustaju
viacero zariadeni, je pripraveny navrh zdkona, ktory umozni bezplatny prevod nadbyto¢nych
nehnutel'nosti v sprave rezortu obrany na obce alebo na vyssie izemné celky. Obce a mesta maji
zaujem o prevzatie nadbyto¢ného nehnutelného majetku a to aj z toho dovodu, Ze sa nachddza
v ich katastralnom tzemi, dobre ho poznaju a vedeli by ho vyuzit' na verejny zaujem. V ramci
prechodu kompetencii sa obce snazia ziskat' priestory na socidlne ucely, kde by mohli zriadit’
opatrovatel'sku sluzbu, domovy ddéchodcov, hospisy a dalSie zariadenia pre obcanov. Pri
hnute'nom majetku arméada postupovala odpredajom majetku za najvysSiu ponuku. Samosprava
prejavila zaujem napr. o pol'né kuchyne, ktoré sa daju vyuzit v ramci réznych spolocenskych,
Sportovych, brannych a inych akcii poriadanych obcami a mestami. V d’alSom obdobi v ramci
transformacie ozbrojenych sil je potrebné zabezpecit eSte lepSiu spolupracu s rezortom pri
informovani miest a obci o moznych komoditach v ramci nadbyto¢ného majetku a zasob
ozbrojenych sil Slovenskej republiky.

Spolupraca pri vysporiadani majetku po zruSeni vojenského obvodu Javorina podPla
uznesenia vlady ¢.548 z 29.5.2002

Vojensky vycvikovy priestor Javorina pri Kezmarku prestane v roku 2006 sluzit
potrebam ozbrojenych sil. Pri vysporiadani majetku po zruseni vojenského obvodu Javorina
podl'a uznesenia vlady ¢.548 z 29.5.2002 bolo na jednani so zastupcami rezortu dohodnuté, Ze je
potrebné za ucasti vSetkych dotknutych obci a organizacii vysporiadat nehnutelny majetok
katastralnych izemi byvalého tzemia vojenského obvodu. V sti¢asnosti sa rieSia majetkovo-
pravne vztahy vo vztahu k obciam, ale zatial' st otvorené vo vztahu k fyzickym osobam.
Vojensky vycvikovy priestor vznikol zaciatkom pétdesiatych rokov, priCom obyvatelia
v stcasnosti uz zaniknutych obci na tzemi vojenského vycvikového obvodu boli nasilne
vyst'ahovani. Z uvedenych dovodov je potrebné demokraticky a ¢o najspravodlivejSie predmetné
uzemie opatovne rozdelit’.
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Spolupraca jednotlivych miest s miestnymi posadkami

Na stretnuti primatorov a starostov s velitel'mi posadok bola v oblasti spoluprace miest a
obci s miestnymi posadkami dohodnutd pomoc pri jednordzovych akciach, oslavach,
zabezpecovani verejného poriadku, odstraniovani nasledkov havarii apod. Hlavne po vstupe
Slovenskej republiky do NATO a Uplnej profesionalizacii armady sa vztahy medzi posadkami
a samospravou vykrystalizuju a je vel’ky predpoklad, Ze spoluprdca sa bude darit’. Pokial tento
vztah vzajomnej spoluprace fungoval, aj v su¢asnom obdobi prinasal pozitiva pre obidve strany.
Aj vbudiucom obdobi pocCitame s tym, ze spolupraca nebude orientovana len na pomoc pre
samospravu, ale v suvislosti s modernizaciou, novou investi¢énou vystavbou a d’al§imi aktivitami
ozbrojenych sil napr. infrastruktira, pozemok atd’., tato spolupracu vyuzije aj posadka v
prisluSnom meste ¢i obci.

Spolupraca pri zabezpecovani Zivotného prostredia

Realizovali sa investi¢né aktivity najmd v oblasti plynofikacie kotolni, vystavby cisti¢iek
odpadovych vod, kanalizacii, vodovodov, rekonstrukcii stacacich a plniacich stanic PHM,
rekonstrukcii  skladov  PHM apod. Realizdcia tychto aktivit sa zameriavala najmd na
uplatiiovanie enviromentalnej politiky v ozbrojenych silach, na predchadzanie znecistovaniu
zivotného prostredia ¢innost'ou vojsk a vzniku moznych havarii, na zahrnutie enviromentalnej
problematiky do planovacieho procesu vojenskych cviceni ajej uplatiiovanie v procese ich
realizacie a to s cielom minimalizovat’ ndklady na odstrafiovanie moznych nasledkov.

Vybavovanie st’aznosti

Vroku 2002 bolo vo vsetkych orgadnoch verejnej spravy rezortu obrany prijatych
a vybavenych 198 staznosti. V porovnani s rokom 2001 doslo k zniZzeniu poctu staznosti o 132
t. j. 0 53%. Vzrastol vSak pocet peticii o 4. Nedostatky pretrvavaji u sluzobnych organov a inych
veducich pracovnikov rezortu v nespravnom alebo zdihavom rieseni réznych Ziadosti, ozndmeni
a podnetov civilnej verejnosti.

Zaver

Na zaklade spomenutej spoluprace s armadou je potrebné riesit’ aj niektoré d’alSie okruhy
ako su:
— informovanie verejnosti :

— o reforme ozbrojenych sil Slovenskej republiky pred a po vstupe do NATO;

— o d’al$ich krokoch pri odstraniovani negativnych vplyvov na zivotné prostredie
a obéanov;
— zabezpeCenie spétnej vizby pri rieSeni problémov civilného obyvatel'stva vo vztahu
k ozbrojenym silam Slovenskej republiky;
—umoznit’ kontrolu ozbrojenych sil verejnost’ou nie len na najvyssej Grovni;
— rozvinut’ §irSiu spoluprdcu na Grovni miest a obci hlavne tam, kde je evidentny mozny stret
zaujmov (vojenske letiskd, velké posadky a pod.);
— pokracovat’ v zasadnutiach Rady nacelnika Generalneho stabu ozbrojenych sil Slovenske;j
republiky pre styk s verejnost'ou, ktord sluzi predovsetkym na informovanie velkého spektra
mimovladnych organizacii s priamym dosahom na ob¢anov.
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Po skusenostiach zo spoluprace z minulych obdobi je potrebné aj nad’alej vzt'ahy medzi
ozbrojenymi silami, samospravou a Sirokou verejnost'ou rozvijat’ a pri rieSeni problémov hladat’
nastroje na d’al$iu komunikaciu medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami.
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MIESTO A ULOHA MIMOVLADNYCH ORGANIZACII
PRI DEMOKRATICKEJ KONTROLE OZBROJENYCH SiL

, e . . 35
Mario Nicolini

Demokratické riadenie a civilna kontrola ozbrojenych sil st jednym zo zakladnych
pilierov civilno-vojenskych vzt'ahov. Popri médiach, akademickej sfére a verejnej sprave su
mimovladne organizacie vo vyspelych demokraciach délezitym aktérom priamo angazovanym
v civilnej kontrole ozbrojenych sil a nepriamo v ich demokratickom riadeni a kontrole.

Clenovia mimovladnych organizacii nie st zastupcami volenymi udom na spravu veci
verejnych. Mozu byt vSak byvalymi Statnymi a parlamentnymi predstaviteI'mi na ktorejkol'vek
urovni, od referenta po Spickového politika. Predchadzajice pdsobenie mnohokrat podmieiiuje
ich kvalifikovanost’, mieru informovanosti o aktudlnych otdzkach a najmi vplyv — na verejni
mienku, byvalych rezortnych kolegov a aktudlnych predstavitel'ov Statu.

Z mimovladnych organizacii hlavne vyskumné pracoviskd (think tanky) moézu byt
redlnym aktérom civilnej kontroly ozbrojenych sil, ato vzhladom narozsah kvalifikovanej
expertizy, ktora je potrebnd na porozumenie problematiky. Experti z mimovladnych organizacii
su vyznamnou sucast’ou bezpecnostnej komunity.

Na Slovensku sa bezpe¢nostna komunita utvara ako siet’ jednotlivcov, nie inStitacii.
Zatial' neexistuje think tank Specializovany na bezpecnostnu politiku. Aj v ramci Slovenskej
spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku (SFPA), najrenomovanejSiecho analytického pracoviska
s prednostne medzindrodnym zameranim, sa v bezpecnostno-obrannej politike profiluje len jeden
expert.

Slovenska republika prechadza Specifickym obdobim spolocenskej transformacie, ktoré
charakterizuje nezabehnutost’ civilno-vojenskych vztahov a Specificky kontroly armady zo strany
obcianskej spoloc¢nosti. Slovenské mimovladne organizacie sa doteraz venovali public relations
v prospech integracie do NATO a Eur6pskej unie. Ich snaha ovplyviiovat’ politicky vyvoj bola
namierend skor do spolocnosti nez voci vladnym rezortom. Kriticka reflexia krokov vlady
v eurdpskej a atlantickej integracii v slovenskej bezpe€nostnej komunite existuje, ale nie je
systematicky nasmerovand. Chybaju projekty previazané na Statny zdujem. Vo vacSine pripadov
hlas mimovladneho sektora nie je brany vazne.

Komentare k aktudlnej situacii prezentované v médiach nestt riziko skreslenia,
spolitizovania a banality. Nezavisli odbornici pritom dostavaji v médidch maly priestor. Ako
nastroj vplyvu je, samozrejme, medidlna cesta v porovnani s ucastou na priprave rozhodnuti
a diskusiou s predstavitel'mi parlamentu a vlady prili§ kl'ukatd. Neformalne, diskrétnejSie kanaly
vplyvu a kultura pravidelnej spoluprace mimovladnych organizécii vSak nie su vybudované ani
s rezortom ministerstva obrany, ani s parlamentom.

3% Mério Nicolini, medzinarodny analytik, zakladatel’ Euroatlantického centra v Banskej Bystrici

94



Ministerstvo obrany, podobne ako ministerstvo zahrani¢nych veci, nema systém
financovania nezavislej analytickej ¢innosti, ktorou by nastavilo zrkadlo svojej ¢innosti. Popri
d’alSich zdrojoch (zo zahranicia, z predaja publikacii) by think tanky takto ziskali dotacie na
skimanie tém spoloCensky kl'ucovych, no pre SirSiu verejnost malo atraktivnych a komer¢ne
nezaujimavych. VIade by systém grantov umoznil nastolovat’ témy a ovplyviiovat verejny
diskurz. Schéma financovania vyskumu v oblasti obrany a bezpecnosti by sa mohla stat’
vyraznym prvkom vo vyzrievani bezpecnostnej komunity na Slovensku.

V Narodnej rade Slovenskej republiky neexistuje proces oficidlnych ¢i neformélnych
stretnuti nezavislych expertov s poslancami, ani systematicka analyticka ¢innost’ pre potreby
parlamentného rozhodovania. Parlament by mal byt hlavnym aktérom kontroly ozbrojenych sil
na strategickej Urovni. V sicasnosti je sice najrespektovanejSim aktérom, ale tomuto reSpektu
v pripade bezpecnostno-obrannej politiky chyba dovod — okrem striktne Gstavného usporiadania.
Deficity interakcie medzi Narodnou radou Slovenskej republiky a think tankami suvisia zrejme aj
so slabou ulohou, ktort dnes slovensky parlament v oblasti civilnej kontroly ozbrojenych sil
zohrava. Na akom odbornom zdklade poslanci kazdoro¢ne schvaluju rozpocet Ministerstva
obrany Slovenskej republiky? Je predkladany rozpocet dostato¢ne Strukturovany na to, aby
poskytol hibkovy prehl’ad obranného planovania na d’alsie obdobie?

Kvazi nezavisly parlamentny think tank typu amerického Congressional Research Service
by mohol nahradit’ prave vyskum mimovladnych expertov. ViditeI'ny dopyt zo strany poslancov
a vyborov vSak neexistuje. Zaujem poslancov o aktivity organizované bezpecnostnou komunitou
na Slovensku sa takisto rovna nule. Dokazom je séria semindrov o civilno-vojenskych vztahoch,
na ktorych sa zucastilujeme.

Ziaden vyskumny inititGt na Slovensku sa nevenuje $pecificky bezpe¢nostno-obrannej
problematike. Je Slovensko prili§ malé pre nezavislé analytické pracovisko? Je format Visegradu
leps$im rieSenim? Alebo je Slovensko stale prili§ mladé pre prechod od public relations
k zmysluplnej analyze? Clenstvo v NATO prinesie dopyt po rieSeni konkrétnych problémov
(redislokacia americkych zakladni) a rozsiri strategicky obzor slovenskej bezpe¢nostnej komunity
(vojna v Iraku). Uz v buducom roku, po vstupe do NATO a Eurdpskej unie, vSak bude zrejme
potrebné bojovat’ s poklesom zaujmu verejnosti o zahrani¢nu politiku. Integracia bola doteraz
prezentovana ako strategicky ciel. Malo l'udi si uvedomuje, Ze je Cas zacat’ vyuzivat’ ¢lenstvo
v NATO a Europska tnia ako prostriedok dosahovania zaujmov Slovenska — zahrani¢nych aj
vnutropolitickych. Slovensko stoji pred vel'kou vyzvou — nanovo zadefinovat’ ciele a prostriedky
zahraniénej politiky v radikalne zmenenych podmienkach &lenstva v NATO a EU, prispdsobit’ im
svoj odborny potencial a dosiahnut’ spolo¢ensky konsenzus.

Dalsich momentov, kedy by sa nezavisli experti mohli aktivizovat je viacero:

— schval'ovanie Statneho rozpoctu a zaverec¢ného Uctu;
— vysielanie vojakov a ich medzinarodné pdsobenie;
— odpocet ¢innosti vlady pred volbami;

— export zbrani.

Na Slovensku sa bezpec¢nostnej komunity nikto ni¢ nepyta. Rezort obrany je spokojny,
nemusi obhajovat’ svoju politiku pred kritickym zrkadlom. Maju vsSak vlastne slovenski experti
¢o povedat? Mozno sa vSetci zanu pytat’ az vtedy, ked analytici budi schopni poskytnut
hibkovy, kvalifikovany pohlad na ramcové aj Giastkové problémy. V tomto zmysle je
kvalifikovanost’ najdélezitejSou podmienkou vplyvu na rozhodovanie.

Slovensko ma malo civilnych odbornikov. Neexistuje civilné Stadium obrany
a bezpecnosti, nezarad’uju sa ani Specializované kurzy v rdmci $tadia politickych vied. Mnohi
¢lenovia bezpecnostnej komunity su byvalymi vojakmi — st schopni ,,civilného* pohl'adu? Pri
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zlozitosti problematiky a mocenskej Strukture rezortu ministerstva obrany vSak byvala
prislusnost’ k ozbrojenym sildm moze byt vyhodou. Odchod vojakov v ramci profesionalizécie
vytvori odborny potencial, ktory bude k dispozicii think tankom. Ministerstvo obrany doteraz
nepraktizuje stadze, ktoré by zdujemcom (pracovnikom inych rezortov, Studentom, analytikom)
otvorili novy pohl'ad na obranu a rozsirili adresar kontaktov. Ministerstvo by pritomnost’ou 0sob
z civilnej sféry ziskalo inovativne podnety pre svoju cinnost, ktord sa Coraz viac riadi
civilnej$imi a ,,komercnej§imi‘“ pravidlami. S bliziacim sa prechodom k profesiondlnej armade by
systém stdzi mohol byt cennym ndstrojom civilno-vojenskych vztahov, vyhodnym tak pre
ozbrojené sily, ako aj pre spolocnost’.

Problémom bezpecnostnej komunity na Slovensku je, Ze nie je komunitou. Nie je
spoloc¢enstvom spojenym sustredenou komunikéciou a spoloénym cielom — zlepsit' fungovanie
bezpe¢nostného sektoru. Mozno je to egoizmom a partikularizmom jednotlivych expertov.
Mozno chyba zastreSenie, inStitucionalizacia. A mozno legendarne tri faktory — peniaze, peniaze,
peniaze. Vygeneruje vSak zvysSeny prisun finanénych prostriedkov kvalifikovanejSie vysledky?
Povedie k rozsireniu bezpecnostnej komunity o novych, mladych, motivovanych odbornikov?

Rozvoju bezpe€nostnej komunity na Slovensku napomdézu nasledujice kroky:

— zavedenie systému stdzi (v idedlnom pripade honorovanych) na zodpovedajucich sekciach
ministerstiev zahrani¢nych veci aobrany pre osoby zcivilného sektoru so zadujmom -—
o0 bezpecénostnu problematiku — univerzit, politickych stran, think tankov;

— otvorenie rezortu ministerstva obrany civilnym odbornikom (vratane persondlu ministerstva
zahrani¢nych veci a parlamentu) na sposob spoluprace MO SR s novindrmi — medzinarodné
navstevy, tlacové besedy, navstevy vojenskych jednotiek doma a v zahranici, kurzy;

— zavedenie systému grantov pod spravou ministerstva obrany a/alebo zahrani¢nych veci na
vyskum zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky;

— aktivizdcia ministerstiev obrany a zahrani¢nych veci voci akademickej sfére — zastreSenie
kurzov zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, poskytnutie prednasajtcich, distriblicia materialov,
rotacia stazistov;

— rozvoj kultiry spoluprace medzi médiami a odbornikmi z mimovladnej sféry;

— vypracovanie registra prislusnikov slovenskej bezpe¢nostnej komunity (pdsobiacich doma a v
zahranici) s cielom rozvinut’ kultiru vzajomne;j interakcie;

— zalozenie internetovej stranky pre odbornu verejnost’.

Kruh sa uzatvara — nie je dopyt, nie st peniaze, nie si vysledky. Nezavisla analyza
bezpec¢nostnej a obrannej politiky na Slovensku je hobby a osobnou exhibiciou. Nie je vSak
civilnou kontrolou ozbrojenych sil.
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MIESTO A ULOHA MIMOVLADNYCH ORGANI,ZACIi, PRI
DEMOKRATICKEJ KONTROLE OZBROJENYCH SIL

Franti$ek Skvrnda’®

Problematika civilno-vojenskych vztahov, ktord je sociologicky i v kazdodennom styku
vystiznejSie oznacovana ako vzt'ahy armady (ozbrojenych sil) a spolo¢nosti ma niekol’ko stranok,
pricom ide o mnohostranny, zlozity a dynamicky proces, v ktorom dochadza k viacerym
zmenam, na priciny a suvislosti ktorych sa poukézalo z roznych aspektov vo viacerych d’alSich
prispevkoch.

Posobenie mimovladnych organizacii v procesoch (mechanizmoch) demokratickej
kontroly ozbrojenych sil (opét’ povazujem za vystiznejsi pojem politické vedenie ozbrojenych sil,
alebo presnejsie celého bezpecnostného sektoru) by malo byt’ spojené s novymi prvkami, ktoré sa
vo vztahoch spolocnosti a ozbrojenych sil objavuji a ktoré sa prezentuji najméd v koncepcii
bezpecnostného systému a v probléme reformy bezpecnostného sektoru.

Ozbrojené sily ako sucast’ bezpecnostného systému

V bezpecnostnej oblasti doslo po skonceni studenej vojny k mnohym zmenam, ktoré st
predmetom rdézneho skimania. Poukdzem na tri menej frekventované otazky bezpeCnostnej
teorie, o ktorych diskusia na Slovensku len zacina. Ide o:
— bezpecnostné myslenie (vedomie),
— bezpecnostny sektor,
— bezpecnostni komunitu.

Za zékladny, vychodiskovy prvok objasnenia tohto komplexu problémov vo vztahu
k téme prispevku povazujem bezpecnostné myslenie. Ide o suhrn nazorov, myslienok, tivah, ktoré
sa vyjadruju k r6znym otdzkam, strdnkam, prvkom a oblastiam bezpecnosti. St produktom
socidlnej skusenosti 1 evoltcie idei zaoberajucich sa bezpecnostnymi problémami v zivote a
vyvoji sveta, ale predstavuju aj reakciu na globalne vyzvy sucasnosti. Bezpe¢nostné myslenie sa
pestuje v podobe teoretickej (akademickej) discipliny, ktord pracovne oznafime ako
bezpecnostnu tedriu. Téa vSak zatial neexistuje ako samostatny vedny odbor a ma
interdisciplinarny charakter. Bezpec¢nostné myslenie vSak zahfna aj SirSiu, vyrazne prakticka
problematiku, ktorou sa zaoberaju odbornici pdsobiaci vo viacerych rezortoch Statnej spravy. O
bezpecnostné otazky sa zaujimaju aj bezpeCnostni experti politickych stran, mimovladne
organizacie, médid. Bezpefnostné myslenie zahifia aj ndzory jednotlivcov, obcanov, ktori
pocituji bezpecnost v roznych podmienkach, vztahoch, Ccinnostiach — ako prislusnici

%6 Frantisek Skvrnda, Vysokoskolsky pedagog, Ekonomicka univerzita Bratislava, predseda obé&ianskeho zdruzenia
Slovenské bezpecnostné forum
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narodnostnych, vekovych, profesiovych skupin, na pracovisku, v bydlisku, pri doprave a pod. a
prezentuji k nim uréity postoj. Bezpe&nostné myslenie sa rozvija roznym spésobom. >’

Rozvijanie bezpecnostného myslenia vyzaduje uvazovanie a diskusiu na rézne témy
z teoretickych aspektov, ale najmi pri praktickom rieSeni problémov v tejto oblasti v Statnej
sprave a samosprave, priaktivitach spojenych s fungovanim prvkov obcianskej spolocnosti.
Coraz viac ivah v tomto uvaZzovani a diskusii poukazuje na potrebu vytvarania a kultivovania
bezpecnostného vedomia, ktoré pozname zo starSich ¢ias najmé ako brannu vychovu (Jednotny
systém brannej vychovy obyvatel'stva — JSBVO). Napriek mnohym skusenostiam, ktoré sa
z minulosti bezpochyby daju vyuzit, nemozno len jednoducho obnovit’ to, ¢o bolo v minulosti. Je
vSak potrebné reagovat’ na silnejuce volanie po tom, Ze bezpecnostna situdcia doma i vo svete
vyzaduje dosiahnut zmeny v nazoroch, postojoch, vztahoch [ludi, skupin i organizacii
k bezpecnosti vlastnej, v réznych prostrediach i v celospoloenskom alebo az v globalnom,
svetovom rozmere? Jednou zciest pri rieSeni tohto problému je pdsobenie mimovladnych
organizacii.

Druhym problémom, ktorého sa dotknem, je bezpecnostny sektor. Ide o novy pojem,
zatial nezauzivany. Casto je preto formulovany vagne, neurdito a nejasno ako fenomén
pozostavajuci zo suboru javov a procesov, ktory sa eSte len precizuje. Pracovne ho vymedzim
ako Specidlne vytvorené subjekty (sibor subjektov), ktorych hlavnou alebo jedinou
funkciou je zaistenie bezpecnosti v spolo¢nosti. Pojem bezpecnostného sektoru sa viazZe
k pojmu (chapaniu) bezpe¢nostného systému a mal by sa charakterizovat’ v kontexte s nim.

Zo sociologického hladiska tvoria bezpecnostny sektor institicie -organizacie, ktoré su
zakladnymi nastrojmi (prostriedkami) realizujiicimi ¢innosti v bezpe¢nostnom systéme Statu. St
jeho elementmi, pricom majui vézby aj k d’alSich spolocenskym systémom a subsystémom. Maju
teda subjektovo-objektovy charakter a su nielen subjektami, ktoré pdsobia v urcitom prostredi,
ale aj objektom posobenia inych subjektov a procesov a vplyva na ne aj mnozstvo Cinitelov,
ktoré sa nachadzaju aj mimo bezpec¢nostného systému — v jeho okoli (prostredi).

Ako publicisticky pojem, ktory ma vel'mi blizko k bezpe¢nostnému sektoru, sa pouziva
pojem ,,silové rezorty*. Objavuje sa napr. pri klasifikacii rezortov vo vlade a d’alSich organoch
Statnej moci na hospodarske, silové a iné skupiny rezortov. Medzi silové rezorty sa zaraduju
najmé ministerstvo obrany, ministerstvo vnutra, niekedy aj ministerstvo zahranicia a ministerstvo
spravodlivosti. Su S$taty, v ktorych aj spravodajské sluzby riadi ¢len vlady a pod. Ide teda
predovsetkym o tie zlozky Statu (Cast’ Statneho aparatu, Statnych zamestnancov), ktoré maji
v kompetencii pravne upravené, organizované mocenské vyuzivanie (uplatiiovanie) ozbrojeného
(fyzického a iného) nasilia pri napiiiani politickych cielov vo vnutri §tatu aj mimo neho. Medzi
silové rezorty (zlozky) teda patria v prvom rade ozbrojené sily, policia, spravodajské sluzby,
pripadne aj diplomacia, prokuratira, sidnictvo a vizenstvo.

Do bezpecnostného sektora patria aj d’alSie subjekty nestatneho charakteru, ktoré moézu na
zaklade urcitej pravnej upravy mocensky pouzivat vo¢i obcanom prvky organizovaného
ozbrojeného nasilia. Ide o obecné policie a sikromné bezpe¢nostné sluzby.

Dal$ou otdzkou je, aky maji vzt'ah k bezpe¢nostnému sektoru rozne prvky §tatnej spravy,
samospravy, mimovladneho sektoru, ktoré sa podiel’aji na rieSeni problémov bezpecnosti Statu,

37 Specifickym sposobom sa sociologické otazky bezpeénosti z nevojenského pohladu rozpracovali v koncepcii
rizikovej spolo¢nosti. (Beck, U., 1986). Vyznamnym podnetom na spracovanie Beckovho diela o rizikovej
spolo¢nosti bola havaria atomovej elektrarne v Cernobyle. K rozpracovaniu sociologického pohladu na socidlny
fenomén rizika, ktoré sa pouziva aj vo vSeobecnoteoretickom rozpracovani tohto problému ako vyznamnej sucasti
bezpecnosti prispeli N. Luhmann (Soziologie des Risikos. Berlin, Walter de Gruyter, 1991), A. Giddens (1991) a
d’alsi socioldgovia.
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roznych organizacii (v nich ide napr. o bezpec¢nostnych technikov, ¢i pracovnikov na useku
BOZP), ale aj skupin ¢i jednotliveov. Do akej miery mézeme do bezpecnostného sektoru pocitat’
vyrobné a obchodné organizacie poOsobiace v oblasti bezpecnostnej techniky, pripadne iné
podobné podniky?

Prvky suvisiace so $irSim chapanim bezpecnosti pdsobiace pri jej zaistovani maju mnohé
a rozdielne podoby. Bezpecnostny sektor je teda zrejme tiez potrebné charakterizovat’ roznym
sposobom — prinajmensom v uzSom a SirSom rozsahu, mozno aj ako Statnu a ob¢iansku
zalezitost, alebo aj podl'a d’alSich diferenciacnych kritérii.

Struc¢ne k tomu, ¢o je mozné povazovat za bezpecnostnu komunitu. NajvSeobecnejSie
ide o odbornikov z roznych oblasti spolo¢enského Zivota a ¢innosti, ktori sa podiel’aji na
praktickom i teoretickom rieSeni bezpe¢nostnych otazok.

Mozeme medzi nich zaradit’ osoby, ktoré sa zaoberaji bezpecnostnou problematikou
najma:

— v ustavnych funkcidch, medzi povinnostami ktorych je priamo riadenie bezpecnostného
sektoru a rozhodovanie v tejto oblasti;

— vsluZzobnom pomere v institiciach v bezpecnostnom sektore, v Statnej a verejnej sluzbe
v silovych rezortoch;

— ako d’al8i zamestnanci bezpecnostného sektoru;

— v politickych stranach;

— v akademickych kruhoch;

— v médiach;

— v mimovladnych organizaciach a pod.

Za prislusnikov bezpe¢nostnej komunity budeme vSak povazovat len tie osoby, ktoré¢ sa
bezpeénostnou problematikou zaoberaju aktivne, diskutuji o nej, podiel’aju sa na priprave
rozhodnuti. Ide teda o iny okruh osob, nez len tie, ktoré posobia v bezpecnostnom sektore. Nie
vSetky osoby v bezpecnostnom sektore patria do bezpecnostnej komunity a nie vSetky osoby,
ktoré zarad’ujeme do bezpecnostného sektoru, pdsobia aj v bezpecnostnej komunite. Na tejto
baze vznikd rad otdzok v spojeni s politickou, odbornou, morialnou a socidlnou strankou
posobenia bezpe¢nostnej komunity.

Vzhl'adom na charakter mo6jho prispevku nebudem tieto veci rozoberat’, len na ilustraciu
uvediem priklad aféry s odvoldvanim riaditel'a Narodného bezpecnostného turadu, ktory je
v naSich médiach opdt’ podavany deformovane, vratane prvkov snahy o manipulovanie vedomim
obcanov. Ide napr. o démonizovanie otazky ochrany utajovanych skuto¢nosti, ktord ma v prvom
rade vojensky charakter, ale u nas sa z toho urobil policajno-spravodajsky hit. Prave Narodny
bezpe¢nostny urad sa z hladiska bezpecnostného sektoru ale aj obCana stadva pomerne malo
prehl’'adnou institiciou, ktord vSak mdze vyrazne vstupit’ do vel'mi citlivych otdzok Zivota a prace
mnohych Tudi, ale aj organizacii. V Ceskej republike viaceré rozhodnutia ~ Narodného
bezpecnostného tradu skoncili na stidoch a zdkon o jeho pdsobeni bolo potrebné upravit’.

Posobenie mimovladnych organizacii vo vzt'ahoch spolo¢nosti a ozbrojenych sil

Rozdiely medzi bezpecnostnym sektorom a bezpecnostnou komunitou predstavuju
zakladni dimenziu pdsobenia mimovladnych organizacii aj v oblasti politického vedenia
ozbrojenych sil (bezpecnostného sektoru). Posobenie mimovladnych organizicii v tejto oblasti
ma charakter nepriamej kontroly. Pravne stanovené zasady ani pravidla v tejto oblasti neexistuju.
Mechanizmus politického, odborného i socidlno-moralneho pdsobenia sa len vytvara a vyzaduje
trpezlivost, otvorenost, diskusiu a koopericiu na oboch stranach vztahov. Cinnost
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mimovladnych organizacii v tejto oblasti sa vSak odliSuje od ich posobenia v ostatnych oblastiach
spoloCenského Zivota. Mala by sa tiez opierat’ predovsetkym o Styri piliere:

— dobrovol'nost’;

— odbornost’;

— prezentacia, pripadne aj presadzovanie parcidlnych zdujmov, pohl'adov;

— podiel na rieSeni problémov, spolocenska prospesnost’ a prinos.

Okrem toho je tlohou mimovladnych organizacii aj v bezpecnostnej oblasti zaoberat’ sa
najmid takymi problémami, ktorym vladna moc a politické strany z r6znych doévodov nevenuju
patri¢nil pozornost’. Vznikaji niektoré Specifické otdzky. Prvou je otazka penazi potrebnych
pre fungovanie bezpecnostnej komunity. Bezpecnost' sa stava ¢im d’alej tym vynosnejSim
obchodom a mnozstvo hospodarskych organizacii znej profituje. Niekedy sa tato c¢innost
obrazne oznacuje aj za obchod s 'udskym strachom.

Dobrovolnictvo v bezpecnostnej oblasti, ktoré je spojené so Specifickym socidlnym
fenoménom vo vojenskej oblasti — miliciou — vSak nebolo dobrovolné, ale vyrazne
reglementované a uskutoénovalo sa v ramci vojenskej organizacie. Predpokladalo aktivny podiel
kazdého dospelého muza na pdsobeni v jej rdmci, pricom z tohto systému neboli vylicené ani
zeny. Dovodom rychleho zaniku milicii na $tatnej Grovni v réznych politickych rezimoch boli
okrem organiza¢nych faktorov najmé faktory vojensko-technické, ale aj finan¢no-ekonomické
faktory. Vel'mi zjednoduSene sa da povedat, Ze medzi nimi bola aj neochota tych bohatsich
pOsobit’ v takom systéme. V tomto kontexte poznamendm, ze fungovanie profesionalnych
ozbrojenych sil je v kazdom pripade drahSie ako vydrziavanie konskripénych. Aj z hl'adiska
fungovania Statu je otdzne, ¢i ide len o demokraticky krok. V kazdom pripade z individualneho
hladiska je zruSenie (pozastavenie) vykonu povinnej vojenskej sluzby vitanym javom.
Profesionalne ozbrojené sily vSak prinasaju aj rad nebezpecenstiev, najmé ul'ahcenie manipulacie
verejnou mienkou — ¢o sa prejavilo aj na vojne USA proti Iraku v roku 2003, ktoru by dnes
zrejme uz nebol medzindrodnoprdvny problém oznacit’ za agresiu. Fungovanie profesionalnych
ozbrojenych sil v postmodernej spolo¢nosti (oznacovanej aj za rizikovu) prinasa aj rad d’alSich
hrozieb, ktoré by sa mali najmé sociologicky skimat’.

Druha stvisi stym, ze bezpecnostna oblast’ vzhladom na svoj charakter pritahuje
radikalizmus a extrémizmus. Do mimovladneho sektoru by sa preto nemali zarad'ovat rdzne
polovojenské ¢i paramilitarne organizacie a spolky, vigilantizmus, ale zrejme by tam nemali
patrit’ ani organizdcie anarchistov a pacifistov. Naopak doleziti ulohu by mali v tejto oblasti
zohravat rozne spolky byvalych vojakov, ¢i veteranov a pod.

S posobenim mimovladnych organizacii v procese demokratickej kontroly ozbrojenych sil
(bezpecnostného sektoru) stivisia najmé dve obsahové otazky:

Prva je spojend s tym, Ze profesionalizacia ozbrojenych sil povedie k javu, ze verejnost’ a
obcania budi mat’ menej moznosti ziskavania informdcii z vnutra ozbrojenych sil ale aj chapat’
problémy ich vnutorného fungovania. Vznikne aj problém, Ze ovladanie zbrani a vojenskej
techniky sa stane exkluzivnou c¢innostou, ktorou sa bude zaoberat’ len velmi mald Cast’
spoloc¢nosti a navyse bude vyberana podla Specifickych kritérii.

Druhou otazkou je to, ze vaznejSim problémom ako pdsobenie ozbrojenych sil sa pre
obcanov stdva pdsobenie policie (a to ako Statnej tak aj obecnych) a spravodajskych sluzieb.

Moznosti poOsobenia mimovladnych organizacii vidim najmd v tychto smeroch
(oblastiach):

— nastol'ovanie roznych problémov bezpecnosti, pri ktorom by sa mali prezentovat’ predovsetkym
nazory obcanov, pripadne réznych skupin a organizécii, najmi na parcidlnom (regiondlnom,
lokalnom) zéklade so zdéraznenim socialno-ekonomickych a moralnych stranok;
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— podiel na odbornej diskusii o celospolocenskych problémoch bezpecnostného charakteru, ale
nie tak, ako to bolo v suvislosti s pripravou Slovenskej republiky na vstup do NATO;

— utvaranie a rozvijanie bezpec¢nostného vedomia obyvatel'stva, zvySovanie informovanosti o
bezpecnostnej situdcii v si¢asnom svete na réznych trovniach od individualnej po globalnu;

— podiel na rieSeni  bezpeCnostnych problémov obcCanov a spolo¢nosti na parcidlnom
(regiondlnom, lokalnom) zaklade so zdoraznenim socialno-ekonomickych a mordlnych stranok,
kde by mohlo ist' napr. o projekty, ktoré by sa mali zamerat’ na podiel (tlak) pri vytvéarani
bezpecného prostredia v mestach a obciach, vich Stvrtiach, vo vybranych oblastiach zivota a
¢innosti spolo¢nosti a I'udi atd’.

Hoci ide doposial’ viac o predstavy, ¢i modelové tvahy zd6raznim, Ze priestor pre
posobenie mimovladnych organizacii v tejto oblasti je v podstate nevycerpatelny, ale zatial’ je
vyuzivany len okrajovo. V naSich podmienkach sa totiZ doposial’ okrem réznych diskusii na tieto
témy, ktoré boli vyvolané prevazne formalne v stvislosti s pripravou Slovenskej republiky na
vstup do NATO a navySe mali prili§ jednoznacne predurceny priestor pre diskusiu, neuskuto¢nili
iné vyraznejSie aktivity. Preto si osobne velmi cenim snahu oboch hlavnych organizatorov
podujatia — zastupenia Nadacie Friedricha Eberta na Slovensku a Institutu obrany a bezpecnosti
Ministerstva obrany Slovenskej republiky, ktori sa pokusaji uz vyse roka rozhybat’ stojaté vody v
tejto oblasti a za Ucasti prislusnikov bezpecnostnej komunity z rdéznych pracovisk i miest
rozvinut’ diskusiu na rdzne bezpecnostné témy.

Vel'mi zloZitym problémom je spojenie mimovladnych organizécii s politickymi stranami.
Nie je mozné pestovat’ akési absolutne dobrovolnictvo, ¢i zit' v politickom vakuu, ale prilisné
angazovanie sa Casti mimovladnych organizécii v prospech niektorych politickych stran, ktoré na
Slovensku nadobudlo taky rozmer, Ze sa aj kritizovalo, nepomaha rieSeniu problémov, na ktorych
by sa mal mimovladdny sektor podielat, ¢o sa aj aktudlne prejavuje. Mimovladny sektor vSak
nemoze nahradzat’ nedostatky v Ginnosti vlady, alebo sa vyuZivat’ na to, aby sa stal prediZzenou
rukou vlady. Z in¢ho pohladu je vSak potrebné, aby sa mimovladne organizicie prezentovali
najmd vramci tradiénych pradov socidlneho myslenia: konzervativizmu, liberalizmu a
socializmu. Bezpecnostné oblast’ je totiz oblastou, v ktorej sa neoliberdlne predstavy o oslabeni
ulohy $tatu v riadeni spolocenskych procesov mozu stat’ kontraproduktivnymi.

K ¢innosti Slovenského bezpe¢nostného fora

Slovenské bezpecnostné forum (SBF) je ob¢ianske zdruzenie, v ktorom pdsobia odbornici
a d’al§i zdujemcovia o bezpecnostni problematiku. Prvoradym cielom fora, ktoré vzniklo v roku
2002, je vytvarat podmienky pre nezavisli, nadstranicku diskusiu o bezpecnosti, aktivne sa na
nej podielat’ a prispievat k zvySovaniu informovanosti o bezpe¢nostnej problematike. Za
potrebné povazujeme vytvaranie bezpecnostného vedomia obyvatel'stva, najmd mladeze, ako
dolezitej sucasti fungovania obcianskej spolocnosti. Zaroven chceme prispiet’ k rozvijaniu
tvorivosti a invencnosti v bezpe¢nostnej komunite prezentovanim rdéznych nazorov, vznikajiacich
v zlozitych a mnohostrannych bezpecnostnych procesoch v siiasnej spolocnosti.

Z rozsiahlej a mnohostrannej bezpecnostnej problematiky sa v Slovenskom
bezpecnostnom fore prednostne zameriavame na charakteristiku a analyzu socidlnych a
politickych vojensko-politickych) stranok bezpecnosti. Vidime ich komplexne v spojeni s
ekonomickymi  (socidlno-ekonomickymi) aspektmi, ekologickymi, demografickymi a
humanitarnymi otazkami, ako aj s problémami spojenymi so zachovanim néarodnej identity a
udrzanim podielu vSetkych Stitov a ndrodov na civilizatnom rozvoji sucasného sveta.
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Registrujeme tiez vznik novych, Specifickych oblasti bezpecnosti - potravinovu, pocitacovl a
pod.

V popredi nasej pozornosti si najmi otazky bezpecnostného prostredia a systémov na
narodnej 1 medzinarodnej Grovni a posobenie subjektov (aktérov) v nich pri rieSeni otazok, ktoré
nastol'uju redlne vyzvy, hrozby ako aj poziadavka vytvarania primeranych zaruk bezpecnosti. Aj
preto sa venujeme procesom, ktoré stivisia s reformou ozbrojenych sil, s ich profesionalizaciou a
modernizaciou, so vztahom medzi ozbrojenymi silami a spolo¢nostou a s urcujucimi
tendenciami v smerovani vojenského povolania. Zaroven si vSak uvedomujeme rastici vyznam
skimania tzv. ,mékkej* bezpeCnosti, spojenej predovSetkym s nevojenskymi hrozbami
bezpecnosti, akou je terorizmus, organizovana zlocinnost’, nelegalna migracia ale aj rad socialno-
ekonomicky negativnych javov (nezamestnanost’, chudoba) a pod. Voci pésobeniu tychto hrozieb
je potrebné hl'adat’ nové prostriedky a sposoby ich eliminacie a prekondvania. Tu patri vyznamné
miesto krizovému manazmentu a takym doélezitym prvkom bezpecnostného systému, ako su
policia, spravodajské sluzby, hasi¢sky a zachranny zbor.

Posobenie Slovenského bezpecnostného fora je zamerané do tychto zakladnych oblasti:

— diskusné akcie na vybrané témy pre vytypované skupiny odbornikov a obyvatel'stva;

— vzdelavacie akcie najmid pre odbornikov podsobiacich v bezpecnostnej oblasti v Statnej a
verejnej sprave a samosprave;

— zvySovanie informovanosti odbornikov a obyvatel'stva o aktudlnych a perspektivnych
bezpecnostnych problémoch a spdsoboch ich rieSenia;

— analytickd, expertizna, konzultacna a poradenska Cinnost’ v bezpecnostnej oblasti pre Statne i
nestatne subjekty;

— projekty na rieSenie bezpecnostnych problémov v jednotlivych oblastiach spolo¢enského Zivota
na celostatnej, regiondlnej 1 lokalnej rovni;

— rozvinutie kontaktov s podobnymi organizaciami pdsobiacimi v zahrani¢i.

Uvazujeme o vydavani teoreticko-odborného casopisu, ktory sa bude venovat
otazkam bezpeCnosti obCana, obce, regiénu a Stditu a spoloCnosti doma a v zahranidi.
Predpokladdme aj d’alSiu edi¢nu Cinnost, v rdmci ktorej chceme vydavat diela o sucasnej
bezpecnostnej problematike v r6znom rozsahu i zamerani - od teoretického az po popularne a
pragmatické.

Priestor pre diskusiu v bezpecnostnej oblasti v sti¢asnosti existuje, dokonca v niektorych
oblastiach je akoby prili§ vela rozmanitych zdrojov réznej odbornej trovne, ktoré analyzu
problémov viac zneprehladiiuju a komplikuji, namiesto toho, aby ich objastiovali. V niektorych
pripadoch sa stretdvame aj s fenoménom, Ze vedla seba, priam rovnobezne, existuji viaceré
nazory, ale k dialégu, polemike, diskusii medzi nimi nedochadza z r6znych pric¢in nedochadza.
Preto férum do ndzvu naSho obcianskeho zdruzenia nebolo zaradené nahodne, ale s imyslom,
aby i$lo skuto¢ne o moznost’ prezentovat’ rézne nazory a prispiet’ k diskusii, k vymene pohl'adov
na problémy. Doraz by sa pri tom mal klast najmd na sociologizujlci pristup, na socidlne
aspekty, ktoré prezentuji bezpecnost ako problém celospolocensky, ktory vsSak poOsobi
prostrednictvom jednotlivcov a r6znych zoskupeni, v ktorom posobia nielen zdujmy, ale aj idey,
hodnoty a normy.

Ziverom — k vybranym problémom posobenia bezpe¢nostnej komunity

Bezpecnost je cCasto a rozdielne pouzivanym pojmom nielen v  teoretickej
literatare, ale aj v médidch a politickych prejavoch. Zlozitost’ chdpania a interpretacie fenoménu
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bezpecnosti sa zvySuje aj tym, Ze sa spaja sroznymi privlastkami (bezpecnost ndrodna,
medzinarodnd, vojenskd, nevojenska a pod.), ale sa objavuje i ako privlastok v roznych javoch a
procesoch (bezpecnostna politika, bezpecnostny systém, bezpecnostné sluzby). Je vsak vsetko, ¢o
sa ako bezpecnost’ prezentuje, skutoCne aj bezpeCnostou a jej problémami? Neadekvatna
interpretacia niektorych citlivych bezpecnostnych problémov vyvolava javy a procesy, ktoré jej
mozu Skodit’ a priamo ¢i nepriamo ju aj ohrozovat. Celd bezpe¢nostnd komunita preto potrebuje
kontinudlne sa zaoberat zakladnymi teoretickymi vychodiskami, ktoré vytvaraji rédmec
poznavania a rieSenia aktudlnych i perspektivnych bezpecnostnych problémov v roéznych
oblastiach spolocenského zivota.

K tomu, aby bola diskusia v tejto oblasti skutocne diskusiou a nie politicko-
proklamativhymi re¢nickymi cviceniami je vSak potrebné, aby sa sformovala aktivna
bezpecnostnd komunita. Diskusia v nej musi byt’ zamerana k politickym a odbornym problémom
v bezpecnostnej oblasti ale v nej musi vyraznejSie zaznievat’ aj hlas verejnosti, obcanov, ktori
vidia obranu a bezpecnost’ ina¢ ako S$éfovia a zamestnanci silovych rezortov, ¢i sekretaridty
politickych stran. Toto vSetko vystupi vyrazne do popredia aj v ¢innosti novo sa formujucej
samospravy, ktord po pociatoénych problémoch so Skolstvom, zdravotnictvom a socidlnymi
vecami, prejde aj k rieSeniu bezpecnostnych otdzok - spojenych s ochranou zivotného prostredia,
krizovym manaZzmentom, ale aj s tym, ako bezpecne sa citia obCania vo svojich bydliskach. Tu je
hlavny priestor pre pdsobenie mimovladnych organizacii

S bezpe€nostou v stiCasnom svete sl spojené aj viaceré subtilne otazky, ktoré sa niekedy
prezentuju neuplne az deformovane, najméa v médiach. V bezpecnostnej teorii sa ako s jednym z
ustrednych pojmov pracuje s pojmom hrozba. RieSenie problémov strachu, obav o svoju vlastni
budticnost’, o blizke osoby, o d’alsi osud uzsieho i SirSicho okolia a mozno aj l'udstva, nie su
spojené len s mocou a nasilim, ktoré sa Ccasto prezentuju v kyberkulture supermanov
hollywoodskej kinematografie, ale vyzaduje odpovedat na relativne jednoduché otazky
vznikajlice v podmienkach zivota v spolo¢nosti, ktort sociolégovia oznacuju za rizikovi.

103



ULOHA MEDII V CIVILNO-VOJENSKYCH VZTAHOCH

Pavol VITKO?®

Vyvoj vztahov

Uloha médii v civilno vojenskych vztahoch spoéiva predovsetkym v oblasti kontroly
ginnosti ozbrojenych sil pri napinani zakadnych cielov stanovenych politickym vedenim $tatu.
Dalej sa sustredi na dodrziavanie zikponnosti, vnutornych predpisov a nariadeni. Na druhej
strane su média mimoriadne dolezitym predvodovym stupfiom v ramci prezentacie ¢innosti
ozbrojenych sil navonok smerom k verejnosti.

Vztahy s verejnostou as médiami sa v rezorte obrany vyvyjaju plynule od vzniku
samostatného $tatu. Hoci tento vyvoj nie je celkom kontinudlny a nemd stale vzostupny trend,
jeho nadviznost’ a snaha o profesionalitu su jednym z dévodov, preCo Ozbrojené sily Slovenske;j
republiky v podstate uz desat’ rokov patria k najdéveryhodnejSim institiciam v oc€iach obcanov.
Uvedené vztahy sa odvijaji od dlhodobych planov, aktudlne reaguji na prieskumy verejnej
mienky a, samozrejme, suvisia svyvojom situdcie v rezorte ministerstva obrany
a s poziadavkami verejnosti.

Vztahy s médiami avSirSom kontexte s verejnostou su, samozrejme, postavené
predovsetkym na komunikacii. Mézeme ju rozclenit do dvoch hlavnych skupin. Je to
komunikacia prostrednictvom novindrov apriama komunikdcia so Statnou spravou,
samospravami, organizaciami spolupracujicimi s armadou as jednotlivymi obcanmi.
Samozrejme, ako tretiu oblast by sme mohli definovat' systém komunikacie so Strukarami
ozbrojenych sil dovnutra, ale tento nie je predmetom nasej diskusie.

Rezort obrany pri realizécii tloh médii v civilno-vojenskych vztahoch nie je pasivny
partner. Naopak. Ma vyvinuty systém, ktory mad novinarom v tejto oblasti byt napomocny.
Samozrejme, tento systém prindSa aj spitny benefit v tom, Ze ozbrojené sily sa stali seridznym,
otvorenym a pohotovym medidlnym partnerom.

Systém informovania médii v prvom rade zabezpeCuje hovorca ministerstva a
Komunika¢ny odbor Kancelarie ministra obrany. Medzi najdodlezitejSie sucasti tohto systému
mozno zaradit’ pravidelné tlacové besedy na ministerstve obrany, tlacové besedy pri vyjazdoch
hlavnych predstravitel'ov rezportu v posadkach, ako aj prezemntovanie aktualnych. Tieto spravy
automaticky pocitacovou sietou odchadzajii na niekolko desiatok adries, vratane tlatovych
agentur, ktoré ich opdtovne distribuuju stovkdm svojich zakaznikov. Zaroven st okamzite
k dispozicii na internetovej stranke Ministerstva obrany Slovenskej republiky.

Zakladom filozofie komunikécie s verejnostou a médiami je otvorenost’ a pravdivost’.
D4 sa povedat, ze tato tradicia vznikla hned’ po roku 1989 na velitel'stve Vychodného

3% Mgr. Pavol Vitko, veduci vydavatel'ského oddelenia Vydavatel'skej a informaénej agentiiry Ministerstva obrany
SR, séfredaktor vojenského dvojtyzdennika OBRANA, byvaly riaditel’ Odboru pre média a styk s verejnostou MO
SR, zaroven predseda kontrolnej rady a clen kolégia predsedu Slovenského syndikatu novinarov
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vojenského okruhu v Trenc¢ine. Po desatrociach, kedy bolo v tlaci prezentované len Uspesné
budovanie l'udovodemokratickej armady a eSte uspesSnejSie cviCenia s partnermi z krajin
Varsavskej zmluvy sa odrazu pootvorili informacné brany aj do vojenskych kasarni. Informacne
sa odrazu stali dostupné mnohé oblasti, ktoré boli predtym tabu. Bol to velky prelom. Treba
vSak tiez povedat, Ze o takyto pristup sa v prvych rokoch usilovalo predovsetkym velenie
Generalneho $tabu, nasledne vedenie ministerstva obrany. Velitelia posadok ¢i jednotlivych
utvarov sa k takémuto odkryvaniu karat prepracuvali ovela pomalSie.

Ustretovost’

Tlacové oddelenie komunika¢ného odboru odpovedd rocne novinarom na stovky
individudllnych otazok, sprostredkuje pre nich ndvStevy utvarov, zabezpeCuje stretnutia
s funkcionarmi atd’. Da sa povedat, ze je to mimoriadne naro¢nd, zodpovedna, ale aj stresujica
praca. Pritom odbor v rdmci zvySenie vzdjomnej dovery medzi rezortom a novinarskou obcou
zabezpecuje aj niektoré spolocenské, vzdelavacie ¢i Sportové akcie, na ktoré su pozyvani
1najvyssi predstavitelia rezportu. Jednd sa napriklad o majstrovstvd novindrov v strel’be
Novinarska muska, predviano¢né grémium ¢i kapustnica alebo novoro¢né ranajky. Samozrejme,
komunika¢ny odbor, najmi jeho oddelenie pre styk s verejnost'ou, organizuje aj cely rad d’alSich
spolocenskych aktivit, na ktoré pozyva aj novindrov. Ako priklad mozno uviest’ spomienku pri
prilezitosti 83. vyrogia smrti M. R.Stefinika v Ivanke pri Dunaji a Brezovej pod Bradlom,
Vyro¢ie SNP, Deit obeti Dukly, Dni otvorenych dveri, Deni ozbrojenych sil, Den veteranov,
Vojensky ¢in roka atd’.

V prvej polovici 90-tych rokov bola zalozena Rada nacelnika Generalneho Stabu pre styk
s verejnostou. Najmid vtedy toto volné spolocenstvo predstavitelov najsilnejSich médii
anovinarskych organizacii, hlav najvyznamnej$ich cirkvi ¢i kultirnych ~ humanitarnych
amierovych organizacii bolo velmi ndpomocné prave pri ,,otvdrani informacnych bran*
vtedajsej Armady Slovenskej republiky médiam a verejnosti.

Velmi dobre sa rozvija spolupraca s predstavitelmi obcianskych zdruzeni, ktoré maja
profesijny vzt'ah k armade. Patria medzi ne:

Slovensky zvidz protifaSistickych bojovnikov,

Zviz vojakov Armady Slovenskej republiky (clen EUROMIL-u, ktory v Eurdpe zastupuje 500-
tisiv vojakov),

ZdruZzenie vojenskej obrody Slovenska,

Slovensky zvdz vojakov v zélohe,

Asociécia slovenskych vojakov,

Slovensky letecky zviz gen. M.R.Stefanika,

Zvaz vojenskej mladeze Slovenskej republiky,

ZdruZenie zien v Ozbrojenych silach Slovenskej republiky,

Slovensky zvéz tdborov nutenych prac — pomocnych technickych praporov,
ZdruZenie Sportovych a technickych ¢innosti regionov Slovenskej republiky,
Klub vojenskych vysadkarov Slovenskej republiky,

Slovensky narodny aeroklub

Treba dodat’, Ze rezort obrany napriklad ocakaval, ze v Zdruzeni miest a obci Slovenska
bude vytvoreny klub primatorov a starostov posadkovych miest, ¢o sa doteraz nepodarilo. Tak
by totiz bolo mozné jednotne riesit’ viacero problémov suvisiacich s posobenim vojsk na uzemi
miest a obci, vratane systému odpredaja nadbytocného majetku a podobne.

Komunikovanie s verejnost'ou je zviazané aj s plnenim zakona ¢. 211/2000 o slobodnom
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pristupe k informaciam. Aj na$ rezort musi spristupfiovat’ informacie, ktoré nie su predmetom
sluzobného alebo Statneho tajomstva.K dispozicii je aj Linka dovery Ministerstva obrany
Slovenskej republiky.

Bohatym zdrojom informécii je internetova stranka ministerstva. Okrem iné¢ho st na nej
publikované vSetky vyberové konania, ako aj ich vysledky, ¢o prispieva k doveryhodnosti
rezortu obrany a transparentnosti jeho prace. Dal§imi médiami st napriklad vojensky Gasopis
OBRANA ¢i Armadna redakcia slovenského rozhlasu, ktord vlani zorganizovala v regiénoch dve
desiatky podujati podporujucich vstup do aliancie.

Slabiny

K slabindm komunikdacie rezortu s médiami patri fakt, Ze prisluSné smernice sa v tejto
oblasti dari inovovat’ relativne dost’ pomaly. Dalej je to absencia kurzov a medialnych $koleni pre
zodpovednych velitel'ov, ktord je vo vyspelych armadach sucastou kariérneho vzdeldvania. Zo
skusenosti z krajin NATO, ale napriklad aj v ramci poznatkov z ¢innosti Eurdpskej asocidcie
vojenskej tlace, ako aj zo systému pripravy ddstojnikov v rozvinutych krajinach je zrejmé, Ze
komunikacia s verejnostou u nds najméa na nizsich stupiioch riadenia este nema taka vaznost, aku
by si zasluzila. Je teda okrem iného dobré, Ze hodiny s touto tematikou by sa uz od budiceho
roka mali zacat’ vyuCovat aj na Akadémii narodnej obrany v Liptovskom Mikulasi.

Na druhej strane je vSak treba zdoraznit, Ze rezort obrany méd v médidch zatial’ eSte stale
nie vel'a partnerov, ktori by sa hoci aj kriticky, no cielavedome, konstruktivne a so znalostou
suvislosti venovali obrannej politike. Nie je tu pritom re¢ o beznom dennom spravodajstve,
alebo reportdzach ¢i rozhovoroch. Nehovorime ani o komplexnych materidloch v odbornych
publikaciach. Ide tu o deficit komentarov a rozsiahlejsSej analytickej publicistiky v dennej tlaci,
ako aj v elektronickych médiach. V tomto smere tloha médii v civilno-vojenskych vzt'ahoch
zaostava za svojimi moznostami. ,,Supertémami® sa pritom nie raz stdvaju okrajové udalosti
typu vojaci sa pobili v kréme alebo dostali salmonel6zu. Mohli by sme akceptovat spolu s
Pavlom Rankovom vetu, ktor napisal v publikacii Masova komunikacia: ,,Masmedialna kultura
ma zjavny sklon k zveliCovaniu, Skandalizovaniu a Sokovaniu.” (L.C.A. Levice, 2002).

Lenze ¢o odpovedat’ na otazku, preco sa trebars financiam, zdravotnictvu, ekonomike,
Skolstvu apod. sa venuji komentire aanalyzy v dennej tlaci neporovnatelne CastejSie
a zasvétenejSie, ako obrane? Rezervy su teda zrejmé a je na kultivovani vzt'ahov a snahe vicsej
¢asti médii vniknit' do problematiky hlbsie a ochota venovat’ jej adekvatnejsi priestor. Rezort
obrany je pritom Ustretovy. Z vlastnej iniciativy napriklad dlhorocne organizuje koncorocny
dvojdiovy seminar v TrenCianskych Tepliciach pre predstavitelov civilnych aj vojenskych
médii, kde s komplexnou analyzou vystupuji najvyssi predstavitelia rezortu obrany. Len maloco
pritom odzrkadl'uje klesajici zdujem o skutocne fundovany stibor informacii. Ak totiz v polovici
90-tych rokov prichddzalo do Trencianskych Teplic priblizne 25 civilnych novindrov, vlani sa
seminar kvoli ich nezdujmu uskutocnil len pre novinarov vojenskych. Tento fakt je vSak zrejme
viac nésledkom zrychlenia redakénej prace a neochoty Séfredaktorov uvoltiovat jednotlivych
novinarov na dva dni ,,len‘ kvoli Skoleniu.

Celkovo mozno konStatovat, Ze Uloha médii v civilno-vojenskych vztahoch sa na
Slovensku sa odvija od korektnych vztahov medzi zurnalistickou obcou a rezortom obrany. Zo
strany zodpovednych pracovnikov ministerstva a jednotlivych zloziek ozbrojenych sil je mozné
ocenit’ ich otvorenost’ a pokracujicu ustretovost. Zo strany médii je pozitivna ich spravodajska
aktudlnost’ a tematickd ro6znorodost’, pricom rezervy st v analytickej publicistike. Priestor na
skvalitiiovanie prace na oboch poziciach je vSak zrejmy, mozny a obojstranne oCakavany.
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NIEKTORE EKONOMICKE ASPEKTY VSTUPU SLOVENSKEJ
REPUBLIKY DO NATO

Frantisek Gubas®

V situdcii, v ktorej nasa krajina dostala definitivhu pozvanku do Aliancie, menia sa
v mnohych smeroch aj ekonomické kritéria hodnotenia nasho buduceho clenstva. V rovnakom
roku sa stane Slovenska republika ¢lenskou krajinou NATO aj Eurdpskej unie. Institut obrany
a bezpecnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky spracoval a v novembri 2003 vydal
Stadiu na tému , Ekonomické aspekty obrany a bezpecnosti Slovenskej republiky®.
Zaroven v maji t. r. organizoval k tejto téme samostatny workshop. Jednym z vyznamnych
zaverov zmienenej Stadie je hodnotenie ekonomickych efektov arizik spojenych s prijatim
Clenstva v aliancii, kde predpokladané prinosy vysoko prevysuju naklady. Slovensko ako celok
nema v ziadnom pripade dévody na obavy ¢i pesimizmus. Na druhej strane ani na prehnany
optimizmus, ¢i ,,vel'ké o€i“ v zmysle oCakévania a uskuto¢nenia hospodarskeho zazraku za 3 - 5
rokov.

Vychodiska pre ekonomické hodnotenia st na jednej strane uz v samotnom Programovom
vyhlaseni vlady, v zdvidzkoch prijatych nasou krajinou na Prazskom summite v novembri 2002,
v modeli reformy Ozbrojenych sil Slovenskej republiky 2010 a v Dlhodobom pléne Struktury
arozvoja Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Je ddlezit¢ uvedomit’ si, ze ani to zdkladné
kritérium spocivajuce vo vyéleneni finanénych prostriedkov na obranu nie je také jednoznacné
ako sa to velakrat uvadza v médiach. Vlada Slovenskej republiky sa zaviazala vyclenovat
kazdoro¢ne zo Statneho rozpoctu Ciastku predstavujicu 1,89 % HDP so stipajucou tendenciou
k roku 2010, kedy najneskor by mala byt vyska tychto prostriedkov na trovni 2 % HDP
(predpokladala sa od roku 2006). V skuto¢nosti uz navrh rozpoctu na rok 2004 uvazuje s ciastkou
23,2 mld. Sk, ¢o je asi len 1,82 % HDP. Povodné reformné dokumenty planovali na r. 2004
s Clastkou 25,8 mld. Sk s medzirocnym néarastom pre dalSie roky asi 2,5 mld. Sk. To by
znamenalo, ze na obranu by mal §tat v r. 2010 vynalozit’ zo Statneho rozpoctu az 40 mld. Sk.
Naplanované prostriedky na jednotlivé ,,programy manazmentu* pre nasledujuce roky reformy
ozbrojenych sil SR st uvedené v tabulke ¢islo 1.

Tieto prostriedky su nevyhnutné na splnenie uloh reformy, na pokrytie 7 hlavnych
programov manazmentu, ¢lenskych platieb do fondov Aliancie a inych nevyhnutnych vydavkov
rezortu obrany SR. V spominanych programoch moéZeme sledovat’ najvyraznejSie tempo
nakladovosti v oblastiach vyzbrojovania, vycviku a zabezpecenia slovenskej ticasti v operaciach
mimo Uzemia Statu.

Ekonomika vSak nebude reagovat’ na nové vojensko-politické postavenie Slovenska iba
vydavkami §tatneho rozpoctu. Nova situécia sa dotkne viacerych d’alSich otdzok ako napriklad:

— odburanie povinnej vojenskej sluzby zvysi tlak na zabezpeCenie zamestnanosti hlavne muzske;
populacie v najmladsej kategérii produktivneho veku,

% Plukovnik Ing. Frantiek Gubas, Ph.D., Inititit obrany a bezpe¢nosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky
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— zmenia sa niektoré doteraz platné poziadavky na pripravu a vykonanie hospodarske;j
mobilizacie,

— budu stanovené kvalitativne odlisné ulohy pre obranny priemysel Slovenskej republiky,

— priprava infrastruktary musi reagovat’ na poziadavky, podla ktorych mézeme byt v tlohe
,hostitel'skej krajiny* (Host National Support) pre spojenecke sily,

— primerané sily a prostriedky musia byt’ vynaloZené na efektivne ¢elenie novym asymetrickym
ohrozeniam, apod.

Tabul’ka ¢é. 1:

Programy manaZmentu/ 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
rok

Rozmiestnovanie 11,336 | 11,731 | 11,543 | 11,314 | 11,709 | 12,153
a obsadzovanie personalu
Udrziavanie 3,788 | 3,829 | 4,182 | 4,452 | 4,610 | 4,598
Infrastruktira 3,269 | 3,669 | 3,623 | 3,666 | 3,744 | 3,711
Vycvik 3,331 | 4207 | 4,632 | 4,613 | 4964 | 5,291
Vyzbrojovanie 3,810 | 4,235 | 5,758 | 6,730 | 8,431 | 10,747
Rozvoj l'udskych zdrojov 0,043 | 0,045 | 0,046 | 0,048 | 0,050 | 0,052
Operécie mimo uzemia Statu 0,078 | 0,081 | 0,291 | 1,972 | 2,045 | 2,125
Platby NATO 0,109 | 0,172 | 0,207 | 0,215 | 0,223 | 0,231
Iné vydavky 0,032 | 0,278 | 0,422 | 0,429 | 0,638 | 0,820
Spolu programy 25,796 | 28,247 | 30,704 | 33,437 | 36,413 | 39,726

Pozn. Uvadzané Cisla st v celych miliardach Sk so stavom k 31. 1. 2003

S novou kvalitou medzindrodného postavenia krajiny s spojené Uplne prirodzene nové
plany a oCakavania. V niektorych smeroch ani nie je mozné a redlne odhadntt pozitivne, ¢i
negativne efekty, ale mozno poukazat’ na zasadné priority. Vo sfére hospodarstva a nasledne aj
v Zivotnej Urovni obyvatel'stva by sa mala v horizonte 3 — 5 rokov pozitivne prejavit’ skuto¢nost’,
ze sme cClenmi najsilnejSieho a rozhodujiiceho vojensko-politického zoskupenia na svete
prinajmensom v dvoch rovinéch:

1. Politicky a bezpeCnostne stabilné prostredie krajiny by malo byt vyraznym signalom pre
zahrani¢nych investorov, Ze ich investi¢né vklady nebudil ohrozené nestabilitou,

2. Zvysia sa kooperacné moznosti slovenského priemyslu, ale aj inych produktivnych odvetvi
(pddohospodarstva, dopravy aspojov) s partnermi v inych clenskych krajindich NATO.
V tomto smere je mozné ocakavat’ nové vyrazné kooperacie najma pre obranny priemysel
SR.

Pozitivnych profitacii bude vSak este ovela viac. Z ekonomickych hladisk mozeme

medzi ne zaradit’:

— vac¢Sie moznosti zapojenia sa do medzinarodnej del'by prace,

— ziskanie Sirokého trhového priestoru s disponibilnymi zdrojmi,

— postupné zvySenie zamestnanosti,

— zaistenie vysSej urovne bezpecnosti ekonomiky a obranyschopnosti Statu,

— odburavanie neefektivnych vojnovych zasob a rezerv,
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— vyuzitie pozitivnych vojensko-odbornych schopnosti a skiisenosti na zvySovanie
medzinarodného kreditu Slovenska,

— predpoklad zvySeného zaujmu investorov z ekonomicky silnych krajin do oblasti infrastruktary
a priemyslovych odvetvi, v ktorych mame dobré meno a tradiciu.

Ked’ze st ekonomické moznosti Slovenska limitované kapacitami a produktivitou,
prinaSajui nase Clenské zavazky aj nevyhnutné rizika, ktoré nie je mozné az tak jednoznacne
formulovat’, ale napriek tomu je potrebné s nimi pocitat’. Su to hlavne tieto ekonomické rizika:

— mozno budeme platit’ viac, nez je objektivne nevyhnutné,

— budeme platit’ za nakupy, ktoré by sme mohli pokryt’ aj vlastnou vyrobou,

— uspokojenie z dosiahnutého &lenstva v NATO a EU moze sposobit’ napr. prechodné —&i
¢iastocné podcenenie rieSenia koncepcie obrany a bezpecnosti, t.j. hlbsie prepracovanie systému,
kde perspektiva nie je zretelna,

— niektord produkcia nebude vcas aadekvatne umiestnena na trhoch zddvodu nizsej
konkurencie schopnosti, ¢i nedostatocnosti obchodnej zahrani¢nej politiky,

— reformné procesy budu brzdené nedosahovanim planovanych temp rastu.

Viaceré¢ zuvadzanych faktov je mozné opierat’” o skusenosti susednych Statov, ktoré sa stali
¢lenmi Aliancie o 5 a pol roka skor.

Ceska republika vynakladala v r. 1995 na obranu asi 1,6 % HDP a od vstupu do NATO
sa tento pridel zvySoval az na stcasnych 1,98 %. Vyuzivané ofsetové programy si zamerané
najmd na podporu ceského exportu, investicii do infrastruktiry ana zakladanie novych
spolo¢nych podnikov.

V Pol’skej republike v rokoch 1998 — 2002 vydavky na vyskum, vyvoj a nakup vyzbroje
rastli 0 3,8 % rychlejSie nez rastol Statny rozpocet. V ramci Gspory vydavkov obrany vyuzila
pol'skd strana prostriedky zprogramu IMET (vySe 1 mil. USD) na zlepSenie jazykovych
vedomosti a logistiky. V oblasti ofsetovych programov schvalila pol'ska vlada dva zékony. Jeden
z nich pogita s restrukturalizaciou 34 vysoko zadiZzenych podnikov, na ¢o kabinet vy¢lenil takmer
8 mld. PZ. V druhom zékone je zakotvend podmienka, ze pokial’ si domaci subjekt objedna
produkt zbrojnej vyroby u firmy z niektorej ¢lenskej krajiny NATO v objeme vysSom ako je 20
mil. eur, bude musiet' takato firma zadat obdobnu alebo eSte vySSiu objednavku polskej
zbrojovke. Tym sa chrdni doméci vyrobca acez neho zamestnanost' v oblasti obranného
priemyslu.

Zatial’ ¢o prvé projekcia GKI Economic Research Ltd. o nékladoch vstupu Mad’arska do
NATO hovori o vyske 200 mil. USD ro¢ne (t.j. 330 mld. HUF), druhd zr. 2000 vycisl'uje 270
mil. USD (asi 440 mld. HUF) v stalych cendch z r. 1995. Pri predpoklade rovnomerného
rozlozenia tychto ¢iastok v ¢ase a s ohladom na nedostupnost’ informacii o presnom ¢asovom
rozlozeni ndkladov, mézeme hovorit, Ze naklady vstupu samotné sa pohybovali rocne v rozmedzi
0,3 -0,4 % z HDP. V porovnani s celkovymi vydavkami obrany su tieto prostriedky v pomere 1 :
5,14 (vydavky vstupu : vydavkom obrany). Toto porovnanie ndm vSak neddva presny obraz
o pomere mad’arskych platieb do spolocnych rozpoctov NATO voci celkovym vydavkom na
obranu. Je to pomer 4,2 : 69,1 (v mil. USD), tj. 1 : 16,5 ! V ¢asovom rozlozeni zat’azili tieto
naklady mad’arsky Statny rozpocet na 5 rokov vo vyske 0,3 % HDP ro¢ne. Na druhej strane
ofsetové kontrakty ziskané vd’aka ¢lenstvu v Aliancii prinasali doteraz 3800 novych pracovnych
miest ro¢ne, ¢o napomohlo k znizeniu registrovanej nezamestnanosti o 2,5 %.

UZ spominand $tadia Instittu obrany a bezpe€nosti formuluje 5 moznych vyhladov
(scenarov) do buducnosti. Na ziskanie lepSej predstavy o ekonomickych aspektoch vstupu
Slovenska do NATO pribliZim aspoi jeden zo scenarov, tzv. realisticky.
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Realisticky vyhl’ad ekonomickych aspektov vstupu do NATO:

— zo §tatneho rozpoctu bude vyclenené pre rezort obrany zdroje na urovni 1,9 % z HDP do r.
2005 a po r. 2006 na urovni 2 % z HDP tak, ako je to zakotvené v uzneseni vlady SR €. 604 (pri
zachovani tempa rastu HDP v rokoch 2004 — 2009),

— pomer c¢iastok medzi platbami do spolo¢nych rozpoctov NATO a celkovymi prostriedkami na
obranu bude asi 1 : 16, ¢o mdze predstavovat’ platby okolo 1,5 mld. Sk ro¢ne (t.j. Groven
porovnatel’na s platbami Mad’arska v r. 2001),

—néklady vstupu Slovenskej republiky do NATO sa budt pohybovat’ medzi 80 — 100 mil. za rok
a budt uhradené do 31. 12. 2007,

— priame investicie budll v suvislosti s naSim ¢lenstvom v Aliancii rast v rozmedzi 10 — 15 %
ro¢ne, s vy$$im narastom je mozné pocitat’ az po r. 2006,

— z Programu spoloc¢nej infrastruktiry dostane Slovensko v rokoch 2005 — 2008 medzi 0,2 — 0,4
mld. USD ro¢ne s ohl'adom na podobnt1 podporu ostatnych pristupujicich krajin,

— ofsetové programy budil povinne viazané na vyssie kritérid, a to u nakupov dodavky nad 500
mil. a u odbytu nad 300 mil. Sk (ako sa pravdepodobne aj navrhuje),

— investicie napomoZzZu vytvarat nové pracovné miesta priblizne 2000 — 3000 za rok s stiipajucou
dynamikou po r. 2007,

— z potreby modernizacie a prezbrojenia Ozbrojenych sil Slovenskej republiky bude 20 — 30 %
ponuknuté domacemu obrannému priemyslu ana dalSich dodavkach bude kooperovat.
Minimalne jeden vyrobok bude vyrabat’ vo vécsich séridch a zabezpeci sa ich odbyt do viacerych
¢lenskych krajin NATO.

Popri uvedenom vyhlade (scenari) su spracované aj dalSie Styri scenare (velmi
optimisticky, mierne optimisticky, mierne pesimisticky a vel'mi pesimisticky). Pre naplnenie
podmienok a vyhladov optimistickych variantov musi dojst’ k vysokej aktivizacii vSetkych
zainteresovanych organov. Pri naplneni znamych podmienok by mal nastat’ s najvacSou
pravdepodobnost’ou variant realisticky.

Niektoré mozné ekonomické dopady vstupu SR do NATO na regiony

Mozné ekonomické dopady vstupu Slovenskej republiky do NATO ilustrujem na regione
Zilinského kraja. V tomto regione sa v stasnosti nachadzaji silné vojenské posadky Martin,
Zilina a Liptovsky Mikulas, d’alej posadka Ruzomberok a niekolko mensich vojenskych
zariadeni. V cielovom modeli Ozbrojenych sil Slovenskej republiky dochadza v kazdej z tychto
posadok ku zmendm. D4 sa povedat’, Ze po odchode spojovacieho praporu zostane v Ruzomberku
iba Ustredna vojenskd nemocnica SNP, oslabuje sa pocet vojenskych sudasti (aj poctov)
v Liptovskom Mikulasi a to predovsetkym zmenou Vojenskej akadémie na Narodnt akadémiu
obrany. Svoje vyznamné postavenie medzi vojenskymi posadkami na Slovensku si zachovéava
Martin vd’aka tu pdsobiacemu Velitel'stvu vycviku a jeho stcasti atiez Zilina. Prave v Ziline
doslo k vyznamnému oslabeniu zrusenim Velitel'stva Zelezni¢ného vojska a z toho istého dévodu
bol zruseny utvar v Dolnom Kubine.

Ako perspektivne aj z ekonomickych hl'adisk mézeme teda aj po naplneni modelu hodnotit’
posadky Martin, Zilina a Liptovsky Mikulas. Z doterajsich skusenosti vieme akéa ddlezita je pre
mestd, aj prilahly region, pritomnost’ vojenskej posadky. Nemdm teraz na mysli pruznost’ pri
nasadzovani sil na ochranu obyvatel'stva, vyhody spojené s kultirnymi a Sportovymi aktivitami
utvarov, ¢i pozitivny vplyv na vyvoj populacie. Myslim predovsetkym na ekonomické dosledky
pritomnosti takychto zariadeni. Kazdy zutvarov je napojeny na miestnu dodévatel'ski
a distribu¢nu, energeticku a vodovodnu siet’. Z tychto hladisk prindSa mestu a regionu desiatky
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miliénov ro¢ne. Vojensky tutvar nie je iba odberatelom, ale aj zamestnavatelom a popri
vojenskych profesionaloch zamestndva nie maly pocet civilnych zamestnancov. Prislusnici
vojenskych tutvarov su v prijmovej skupine obyvatel'ov nad celoslovenskym priemerom a podla
velkosti tej — ktorej sucasti vytvaraji kupnu silu pre obchodnu siet, pre sluzby, dopravu,
vyuzivaju kultarne, Sportové ainé zariadenia, odvadzaji dane ako obyvatelia svojho mesta
a platia za uZivanie bytov. Tychto sty¢nych bodov je ovela viac a niektoré sa tazko Statisticky
podchytavaji. Napriklad, pri premiestneni profesiondlneho vojaka sa predpoklada, ze ho do
miesta nového pdsobiska bude nasledovat’ jeho rodina. Touto zmenou sa znizila kipna sila
v regione o jeho prijem a prijem manzelky, Skolam sa znizil pridel prostriedkov na ziaka o jeho
deti a mesto priSlo o jednu rodinu, ktora platila za byt, energie, odvoz odpadu, atd’.

Je mozné predpokladat’, ze ekonomické prinosy pritomnost'ou vojenskych posadok v mestach
Zilinského kraja zostani zachované, alebo sa s rastom cien (energie, palivd, voda) primerane
zvysia. V prepocte na planované pocty os6b vo vojenskych sucastiach vr. 2010 by mali byt
naklady posadok plynice do civilnych zariadeni dvakrat vys$Sie v Martine, priblizne rovnaké
v Ziline a asi 030 % niZSie, neZ je tomu v tomto roku. v Liptovskom Mikulasi. Podrobnejsie
analyzy ekonomickych efektov spojenych s pritomnostou vojenskych ttvarov a zariadeni
v regionoch sa pripravuju, resp. uz prebichaji a budu dokoncené asi vr. 2005. Vstupom
Slovenskej republiky do NATO moZu sa tohto regionu dotknut’ bezprostredne nové poziadavky
na produkciu obranného priemyslu, investicie do infrastruktary, prip. opatrenia spojené s ilohou
Slovenska ako hostitel'skej krajiny.
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OZBROJENE SILY SLOVENSKEJ REPUBLIKY A VEREJNA MIENKA*

Eva Pollikova®’

V ramci rezortnych vyskumov, prakticky od roku 1999, uskutoc¢niuje oddelenie socialnych
a persondlnych analyz a verejnej mienky vyskumy na rézne aktualne témy, v rdmci ktorych sa
okrem iného mapuje, ako vojenskad i civilna verejnost’ reflektuje zasadné zmeny prebiehajice v
ozbrojenych silach, ako tieto zmeny hodnotia aako wvnimaju jednotlivé etapy reformy
ozbrojenych sil (¢i skor pozitivne alebo skor negativne). Takto tematicky zamerané vyskumy
poskytuju urciti spatnii vdzbu a signalizuja, aké su ,néalady* apostoje k rozhodnutiam
vrcholového manazmentu rezortu obrany medzi profesiondlnymi vojakmi a civilnou verejnostou.

Zmeny uskutociiované v Ozbrojenych silach Slovenskej republiky neboli prijimané

Ako hodnotia profesionalni vojaci zmeny realizované v rezorte MO SR
(rezortny vyskum 2003)

- pozitivne
nevie 9%

skor pozitivne

negativne
34%

19%

skor negativne
33%

0V tomto prispevku st pouzité udaje z vyskumov, ktoré realizovalo Oddelenie socialnych a personalnych analyz
a verejnej mienky KOd KaMO, Ustav pre vyskum verejnej mienky Narodného osvetového centra v Bratislave a
z vyskumu, ktory realizovala v jili 2003medzi obéanmi SR agentira Mayer/McCann Erickson, s.r.o. (Ivan Gabal.)
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profesionalnymi vojakmi jednoznacne pozitivne alebo jednoznacne negativne. Napriklad v roku
1999 pocitovala potrebu reformy v rezorte obrany vécSina vojenskej verejnosti (67%), pricom
d’al$ich 25% suhlasilo s reformou, ale s vyhradami. Vo¢i vysledkom reformy vSak bola v tomto
obdobi vécsina oslovenych profesiondlnych vojakov skepticka: priblizne 52% respondentov
neverilo v pozitivne vysledky z jej realizacie. V roku 2002 nastal v postojoch k reforme posun a
pomer respondentov, ktori verili a neverili v pozitivny vysledok zmien (vyplyvajacich
z koncepcie Ozbrojené sily - model 2010) bol uz vyrovnanejsi (45% ku 46%). V roku 2003
rezortny vyskum ukazal (graf €. 1), ze permanentné zmeny, ktoré sa realizuji v rezorte
ministerstva obrany sa podpisali aj podich hodnotenie tychto zmien: viac ako polovica
opytanych vojakov vnimala reformné zmeny skor negativne.

Nazory na priebeh a vysledky reformy ozbrojenych sil sa roznia, najviac su ovplyvnené
vekom opytanych profesionalnych vojakov. V tomto pripade plati (graf €. 2), ze ¢im vyssi vek,
tym kritickejsi postoj vojakov k reforme. Najkritickejs$i st profesionali, ktori sa citia zmenami
priamo ohrozeni (nad 35 a nad 45 rokov).

Hodnotenie zmien, ktoré sa realizuju v rezorte ministerstva obrany
(respondenti podia veku)
87
%1 Opcrtiviealebo skér pazitivne ‘.
Onegativne delo skor negetivie
8%, 76%
0%
5%
60%| | 5%
0%
I 40%
4% P57
0%
1 2%
2% | 124
10%
00 v T T T 1
voveku do 25 rokov vo veku do 35 rokov vo veku do 45 rokov vo veku nad 45 rokov

! PhDr. Eva Pollakov4, Komunikaény odbor Kancelarie ministra, Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
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Déveryhodnost’ Ozbrojenych sil Slovenskej republiky

V nazoroch civilnej verejnosti na ozbrojené sily prevlada uz niekolko rokov vysoka
dovera k ozbrojenym silam, ktora je v porovnani s doverou k ostatnym slovenskym verejnymi
a politickym inStitGciam zaradovanym do vyskumov, najvysSia. Miera doveryhodnosti
ozbrojenych sil neklesla za poslednych 7 rokov pod 60% a kolisala na hladine 70%. (graf ¢. 3).

Déveryhodnost’ vybranych institucii v SR
(NOC, vyskum SR, april 2003)
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0,
ozbrojené Ustavny sud samosprava  cirkev sudy prokuratira  odbory vidda SR Narodna policia Prezident
sily rada SR SR

Vyskum medzi slovenskou civilnou verejnost'ou z jula 2003 (Gabal a kol.) odhalil, ako by
ddéverovali obc¢ania v pripade vojenského napadnutia ozbrojenym sildm a d’al§im inStitacidm,
ktorych ¢innost’ suvisi so zabezpecenim obrany Slovenska. Najvys$siu doveru by mali opat’
Ozbrojené sily Slovenskej republiky, az 74,7%, d’alej samotné Ministerstvo obrany Slovenske;j
republiky (68,8%), dostojnici a vojaci z povolania (66,8%), generdlny $tab (64,9%) a vojaci
povinnej vojenskej sluzby (62,4%).

Ako ukazal citovany vyskum, v niektorych regidnoch maji Ozbrojené sily SR vyssiu, ako
priemernu mieru dovery, a to najmé u respondentov v PreSovskom a KoSickom kraji. Nepatrne
vyssiu doveru ma armada aj v Zilinskom kraji (graf &.4).
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Regionalny pohl'ad na déveru k zlozkam MO SR podl'a toho, ako by mohli zaistit’
obranu Slovenska v pripade vojenského ohrozenia
(Gabal, 2003)
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Ziujem o profesionalnu sluzbu v Ozbrojenych silich SR

Opakované vyskumy zamerané na zistovanie zaujmu mladych T'udi o profesionalnu
sluzbu v Ozbrojenych silach Slovenskej republiky (I'udia vo veku 18-35 rokov), ktori su
povazovani z hladiska dopiiiania kvalifikovaného persondlu za cielova skupinu, signalizujt
vysoky nezaujem o tito profesiu. Potvrdzuju to aj vysledky z tohtoro¢ného vyskumu civilnej
verejnosti z aprila - maja*. Takmer sedem z desiatich opytanych nema ani teraz ani v budtcnosti
zaujem o profesionalnu sluzbu v ozbrojenych silach. Ti, ktori tito moZnost’ nevylucili, tvorili vo
vyskume len necelych 18%. Minimum vSak tvoria respondenti deklarujiici aktualny zaujem
o profesionalnu sluzbu v Ozbrojenych silach Slovenskej republiky (tabul’ka ¢. 1).

Aj iny vyskum® spodobnym zameranim potvrdil relativne vysoky nezdujem mladych
o profesiondlnu sluzbu v armade. Tento vyskum navyse zistoval odpoved’ na hypotetickl otazku,
¢1 by osemndst az devitnastrond mladez uvazovala o vojenskom vzdelani a kariére
v ozbrojenych silach, ak by dnes bola vo veku 15 — 16 rokov.

2 Vyskum realizoval Ustav pre vyskum verejnej mienky Narodného osvetového centra (NOC) a otazky do vyskumu
tykajuce sa ,,vojenskej tematiky* pripravilo oddelenie socialnych a persondlnych analyz a verejnej mienky KOd
KaMO MO SR.

# Vyskum uskuto&neny agenturou Mayer/McCan, s r.0. v jli 2003

115



odpovede respondentov vo veku 18 — 35 rokov v %
v sucasnosti mam zaujem o sluzbu v ozbrojenych silach 1,6
nie, nemam zaujem ani teraz, ani v budicnosti 69,4
teraz nie, ale v budicnosti takuito moznost’ nevylu¢ujem 11,9
v stcasnych ozbrojenych silach nie, ale v plne profesionalizovanych mozno 5.8
ano
netyka sa ma to, nemozem sluzit’ v ozbrojenych sildch 9.3
nevie 1.9

Tabulka €. 1

O moznosti vojenského vzdelania a kariéry v ramci nasej armady by neuvazovalo takmer
osem z desiatich respondentov v pripade, ak by mali dnes 15 — 16 rokov. Viac ako 30% by tuto
moznost’ pripustilo, ak by dnes mali 15 rokov (co je takmer dvakrat viac, ako priemernad hodnota
(16%) odpovedi za vSetkych respondentov vyskumu,).

Z pohladu regionov je podiel 18 az 19 ro¢nej mladeze bez zaujmu o vojensku kariéru
vyznamne vy$§i najmid v Trnavskom, KoSickom a Zilinskom kraji. Vyznamne niz§ie je ich
zastipenie medzi respondentmi v Nitrianskom a Bratislavskom kraji (graf ¢. 5).

Ak by ste mali dnes 15 -16 rokov, uvazovali by ste o mainosti vojenského vzdelania a kariéry
v ranci nasSej ammady ? (jul 2003) - regionalny pohl'ad
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Nazory na plne profesionalizované Ozbrojené sily Slovenskej republiky

Z vysledkov doteraz uskuto¢nenych vyskumov medzi vojenskou aj civilnou verejnostou
vyplyva, Ze myslienka plnej profesionalizdcie armaddy méa na Slovensku pomerne vysokl
podporu. Potvrdzuje to aj vyskum z jila 2003 (Gabal) uskutocneny na vybranej vzorke dospele;j
populacie (od 18 rokov vyssie). Takmer osem z desiatich respondentov (78,2%) preferuje plnu
profesionaliziciu pred zachovanim aj povinnej vojenskej sluzby (15,6%).

Rovnako vysokli podporu ma myslienka plne profesionalizovat ozbrojené sily
v jednotlivych regionoch. V KoSickom kraji je stihlas verejnosti s tymto spdsobom budovania
ozbrojenych sil vyznamne vys$$i, ako celoslovensky priemer. V ostatnych krajoch je miera
stihlasu s plnou profesionalizaciou armady priblizne na urovni priemeru za cely vyskumny subor.

Pokial’ ide o preferovanie zachovania povinnej vojenskej sluzby, ktomuto nazoru sa
nadpriemerne* viac priklonili respondenti z Banskobystrického (23,7%) a Nitrianskeho (20,3%)
kraja (graf €. 6)

Miera suhlasu verejnosti z jednotlivych regiénov s plnou profesionalizaciou
ozbrojenych sil SR
(vyskum SR, jul 2003)
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Citovany celoslovensky reprezentativny julovy vyskum zist'oval aj nazory ob¢anov na to,
¢o povaZzuju za najvacsi problém naSich ozbrojenych sil. Najviac respondentov sa domnieva, Ze je
to zastaralé¢ technické vybavenie (29%), d’alej zI¢ hospodarenie (14,2%) a nevyhovujiuca ci
zastarala infraStruktura Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (13,6%).

Z regiondlneho pohladu sa s ndzorom, ze najva¢$im problémom slovenskej armady je
zastaralé technické vybavenie, najviac stotoziiuji respondenti z Nitrianskeho kraja (tabulka ¢.
2).

# 'V celom vyskume sa k nzoru, Ze by sa mala zachovat’ aj povinna vojenska sluzba, priklonilo 15,6% vsetkych
respondentov.
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Bratislavskj Tmavsky Trenciansky Nitiansky Ziinsky Banskobystricky Presovsky  Kosicky

zastaral technicke wbavene oAl Ay 1[4 Ap 71 5 12
distajnics mysliact po starom By 75 142 Bl B/ 134 63
20y vk vojakoy a2 15 ih 122k iM 12 45
nevyhowica CI zastarala infrastrukiira ammady 3 B4 23 120 158 122 3/ Ak
zastarale zhrane bl 31 0h g 45 b/ i 7]
rnovdlka, disciplina v armade 91 i 9 122 129 143 92 80
116 hospadarene 3 139 e 135 137 il 24 114
neyle 11 198 ip 50 14k {1 i 8/
TabulPka €. 2

Nazory na stav Ozbrojenych sil Slovenskej republiky

Z jalového vyskumu verejnej mienky (Gabal, 2003) rezonuju pomerne kritické nazory
slovenskej verejnosti na suCasny stav naSej armady. Za dobre fungujucu a organizovanu
inStiticiu ju povazuje len velmi maly podiel respondentov (2,4%). Najviac z opytanych
respondentov ma vSak pomerne zhovievavy nazor a domnieva sa, Ze naSa armada ma urcité
nedostatky, ale vzh'adom na podmienky, aké ma, funguje primerane (39%).

Kritickejsi postoj k armade zaujali takmer traja z desiatich respondentov, podl'a ktorych
by mohla aj vzhl'adom na obmedzené zdzemie fungovat’ lepSie (27%). Pomerne vysoky je vSak
podiel respondentov kritizujicich zazemie armady a kvalitu I'udi z jej vedenia, ktori podla nich
nezodpovedaji sucasnym poziadavkam na profesionalov (22,3%).

Pohlad na odpovede respondentov z jednotlivych krajov ukazuje, e najkritickejsie® sa
na adresu ozbrojenych sil vyjadrili ob¢ania z Tren¢ianskeho (27,1%) a Nitrianskeho (26,5%)
kraja. O primeranosti jej fungovania su viac presvedceni najma respondenti z krajov na vychode
Slovenska : z KoSického (48,7%) a Presovského (44,8%) (graf €. 7).

4 , . , e ) . . , . 7 . , v ,
> ,Armada nefunguje dobre, ma neuspokojivé zazemie aje vedend Pud'mi, ktori nezodpovedaju stéasnym

poziadavkam na profesionalov*
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Oarmada nefunguje dobre, ma neuspokajivé zazemie a je vedena fudimi, ktori nezodpovedaju siiGasnym poZiadavkam na
Oamada ma sice obmedzené zazemie, ale napriek tomu by mohla fungovat’

M arméada ma isté nedostatky, ale vzhladom k podmienkam, aké ma, funguje

Oamada je dobre fungujlica a organizovana institticia s kvalitnym zazemim a profesionalnym vedenim

Nazory na to, aku ulohu by mali Ozbrojené sily Slovenskej republiky plnit’

Mienka obcanov na ulohu ozbrojenych sil bola mapovana v totorocnom julovom vyskume
(Gabal) prostrednictvom otazky, ¢i sa mé armada orientovat’ len na obranu vlastného Statu alebo
sa ma zapojit’ do kolektivnej obrany v rdmci Severoatlantickej aliancie. Nadpolovi¢na vacSina
odpovedi sa priklonila ku kolektivnej obrane v ramci NATO (54,5%) a viac ako tretina vidi
hlavnt funkciu naSej armady len v obrane Statu (35,6%). ZvySok respondentov nevedel na otazku
reagovat’.

Z regionélneho pohladu inklinuju k zapojeniu Ozbrojenych sil Slovenskej republiky do
kolektivnej obrany v ramci NATO najmi respondenti zo Zilinského (60,3%) a Bratislavského
(59,9%) kraja. Opaény ndzor maji najmi obyvatelia Trencianskeho (45,7%) a Banskobystrického
(41,9%) kraja (graf €. 8).
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Regionalny pohfad na to, aku funkciu by mali OS SR plinit’
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Nazory na funkciu Ozbrojenych sil SR v ramci NATO

Z odpovedi respondentov na to, aké by malo byt zameranie Ozbrojenych sil SR v pripade
¢lenstva v Severoatlantickej aliancii, sa viac ako polovica priklonila k alternative, Ze by sa mali
orientovat’ na budovanie Specializovanych jednotiek (55%). Takmer tretina si mysli, Ze by sa
mala budovat’ plne vyzbrojend armada (31%). K armade so S$pecializovanymi jednotkami sa
priklanaji viac respondenti z niektorych krajov, a to z Trnavského, Kosického a PreSovského.

Zaujimavé s nazorové trendy v TrenCianskom a  Bratislavskom  kraji.
V medziregiondlnom porovnani je v uvedenych dvoch regionoch najmenej vyrazny rozdiel
v pocte respondentov inklinujicich k Specializovanej a k plne vyzbrojenej armade (graf ¢. 9).
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Regionalne porovnanie nazorov na funkciu Ozbrojenych sil SR v ramci NATO
(Gabal, 2003)
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VYSLEDKY REGIONALNYCH SEMINAROV A DALSIA PRACA
V OBLASTI REFORMY BEZPECNOSTNEHO SEKTORU Z POHLADU
PRACOVNIKA FRIEDRICH EBERT STIFTUNG

Michael Petras*®

Posobenie slovenskej kancelarie Friedrich Ebert Stiftung na pomedzi medzi civilnou
a vojenskou sférou ma uz pomerne dlhu tradiciu. V rdmci podpory integracie stredoeurdépskych
krajin do severoatlantickych Struktur, ktord je dlhodobou prioritou posobenia Friedrich Ebert
Stiftung v tomto priestore, spolupracovalo nase zastipenie od roku 1997 na celom rade
odbornych podujati k problematike bezpe€nostnej politiky. Cielom bolo podporit’ diskusiu
o integracii Slovenskej republiky do NATO, ktord bude rieSenim bezpecnostnych problémov
krajiny. Jednym zhlavnych prinosov nasho vstupu do tohto projektu bolo zapojenie
nevojenskych expertov, vratane mimovladneho sektora, do diskusie a tvorby vystupov a to bol aj
jeden z hlavnych dévodov, pre€o sme sa po skonceni tohto dlhodobého projektu rozhodli
podporit’ usilie skupiny odbornikov z mimovladnych organizacii, ale aj zradov pracovnikov
Ministerstva obrany Slovenskej republiky, pri skimani a rozvoji civilno-vojenskych vztahov.
Dolezitd rolu pri tomto rozhodovani zohravala aj skuto¢nost, ze Friedrich Ebert Stiftung
dlhodobo podporuje podobné projekty v roznych krajindch od Pobaltia az po Kaukaz. Ich
zakladom je skusenost’ Spolkovej republiky Nemecko s budovanim Bundeswehru ako armady
demokratického Statu a sucasti NATO, ktoré ale bolo do zna¢nej miery determinované tragickymi
historickymi skisenost’ami krajiny. Ide vSeobecne o otdzky demokratického riadenia a kontroly,
ale najmé o koncepty tzv. ,,vnitorného vedenia“ (innere Fiihrung) a ,,obCan v uniforme*, ktoré
dlhodobo formuju charakter ozbrojenych sil aich vztahov k verejnosti a §tatu v Nemecku.
Z hladiska aplikdcie pozitivnych, ale aj negativnych skusenosti nemeckej spolo¢nosti
a Bundeswehru v krajinach byvalého ,,socialistického tabora® nie st zanedbatel'né ani skusenosti,
ktoré maju nemecki odbornici z procesu transformacie armady byvalej Nemeckej demokraticke;j
republiky a jej v¢lenenia do Bundeswehru.

Dalsim faktorom, ktory ovplyvnil rozhodnutiec nagho zastipenia podporit snahy
o rozvijanie civilno-vojenskych vztahov a budovanie bezpecnostnej komunity bola skuto¢nost,
ze v ramci debaty o integracii Slovenska do NATO sa tato otazka dostala nezasliZene na okraj
pozornosti politickych a ¢iasto¢ne aj odbornych kruhov. Pre pracu Friedrich Ebert Stftung, ktora
posobi v priblizne 100 krajinach sveta, je charakteristické, Ze sa Casto venuje problémom, ktoré
su v spolo¢nosti nezasluzene zatlacené na okraj zaujmu alebo dokonca tabuizované.

Zakladom pre d’alSie rozvijanie tejto problematiky v Slovenskej republike bola Stadia
Matusa Korbu a Vladimira Kmeca: ,,Civilno-vojenské vztahy a scenare ich vyvoja v Slovenske;j
republike®, ktora vznikla s naSou podporou. Tato publikicia zhfia nielen historiu vyvoja civilno-
vojenskych vztahov a opisuje teraj$i stav skimania tejto problematiky, ale zaobera sa aj vyvojom

* Michael Petras, veduci zastlipenia Friedrich Ebert Stiftung v Slovenskej republike
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v tejto oblasti na Slovensku. Na zaklade diskusii okolo otazok, ktoré nastolila tato kniha, ale aj
vzhl'adom na urcity pocit ,,myslienkovej vy€erpanosti®, ktory pocas tychto debat zavladol medzi
I'ud’'mi, ktori sa problematikou v Bratislave zaoberali, vznikla mySlienka preniest’ diskusiu do
regionov. Ciel'om bolo ziskat’ nové poznatky a obohatit’ diskusiu o nové aspekty, ale aj rozsirit’
vznikajicu bezpecnostnii komunitu z centra do regionov.

Ak teraz spatne posudzujem z pohl'adu Friedrich Ebert Stftung priebeh a vysledky Siestich
regionalnych seminarov a nasledného hodnotiaceho workshopu, musim jednozna¢ne konstatovat,
ze i8lo o uspesny projekt. Aj ked’ je este teraz tazké posudit’, do akej miery prispel k rozsireniu
bezpecnostne] komunity do regionov, v ostatnych tlohach sme jednoznacne uspeli. Bolo
zaujimavé pozorovat, ako sa pocas seminarov vyvijali nazory klucovych spolupracovnikov
projektu vo vztahu k problematike. Myslim si, Zze vedl'ajsim, ale vel'mi dolezitym efektom
seridlu podujati bol fakt, Ze pocas neho sa podstatnou mierou utriedili ndzory na cely komplex
problémov a zacastneni experti a ich institicie si vytvorili zékladitu pre d’alSiu pracu v tejto
oblasti. Mal som ako pracovnik Friedrich Ebert Stftung na starosti predovSetkym organizacnti
stranku seminarov, ale samozrejme ich obsah a vysledky su pre nasu nadaciu délezité. Nutnost
sledovat’ a analyzovat’ ich vyplyva z faktu, Ze aj pre nas vytvaraji podklad pre odpoved’ na
otazky : ,,Ako dalej? Co podporit prednostne?”, lebo pre nis je ddlezité v tejto praci
pokracovat’.

V d’alSom texte by som preto chcel zhrnut’ poznatky, ktoré som ziskal pocas tejto prace,
pricom chcem zdoraznit’, Ze ide do zna¢nej miery o pohl'ad laicky. PresnejSie povedané o pohl'ad
organiza¢ného pracovnika mimovladnej organizacie s nemeckym zazemim, obohateny mozno aj
postojom angazovaného obcana, ktory ziskal vdaka ucCasti na projekte viacej relevantnych
informacii. Budem sa pri tom drzat’ tych troch problémovych okruhov, ktoré sa vykrystalizovali
pocas obsahovej pripravy semindrov a ktoré potvrdila aj diskusia zaverecného workshopu.
Pokladam toto Clenenie problematiky za vel'mi prinosné z hl'adiska d’alSej prace, aj ked’ zrejme
nie celkom bezproblémové z hladiska tedrie. Uvedomujem si ale aj to, Ze sa v niektorych
pripadoch problémy jednotlivych okruhov prekryvaju, ¢o je ale dané viacej ich tuzkymi
suvislostami, ako nedostato¢nou presnost’ou ich roz¢lenenia.

Vychodzim okruhom diskusie bola problematika demokratického riadenia_a kontroly
ozbrojenych sil. Aj nemecki experti, ktori sa zicCastnili prace regionalnych seminérov a ktori
dobre poznaji stav vo viacerych transformujucich sa krajinach strednej a vychodnej Eurdpy,
potvrdili uspeSnost’ cesty, ktorti urobila slovenskd spolocnost’ a jej ozbrojené sily od roku 1989.
Otazka demokratického riadenia ozbrojenych sil je ukotvend v ustavnom systéme Slovenskej
republiky sposobom, ktory odpoveda principom parlamentnej demokracie a je akceptovana
v ozbrojenych silach. V oblasti formdlnej kontroly a riadenia problémy ostavaju v oblasti
doladenia systému suc¢innosti jednotlivych aktérov, najmi zvySenie podielu ,,civilov* (a hlavne
politikov) pri tvorbe zakladnych dokumentov tykajucich sa obrany a bezpecnosti. Z hl'adiska
efektivnosti riadenia a kontroly sa mi na zdklade diskusii javi ako najddlezitejSia potreba
maximalne sa venovat pdsobeniu finanénych nastrojov, najmi ich transparentnosti. Riadenie
¢innosti ozbrojenych sil prostrednictvom rozpoctovych pravidiel a kontrola cez vydavky rezortu
su najefektivnejSie nastroje, ktoré moze verejnost’ prostrednictvom parlamentu, ale napriklad aj
médii uplatnit’. V oblasti neformdlnej kontroly sa vyskytuji problémy, ktoré svojim spésobom
su zapric¢inené aj nedostatkami v oblasti formalnej kontroly a riadenia. Napriklad pre média, ktoré
v procese kontroly v demokratickych krajindch maju doélezitu Glohu a st pre kvalitu verejnej
diskusie rozhodujuce, je otdzka stanovenia kritérii hodnotenia bezpecnostnej situdcie a prace
ozbrojenych sil vel'mi podstatni. Tieto kritéria musia byt politickym zadanim, Cize stcast'ou
formalneho riadenia. Na druhej strane len jasné zadania pre ozbrojené sily mézu byt’ zdkladom
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pre uspeSnu pracu ozbrojenych sil sverejnou mienkou, pre transparentnost’ informacii
poskytovanych verejnosti a tym aj pre fungujicu spitnu vézbu pri tejto komunikacii. Za vel'mi
zaujimavé pokladam, ze sa pre oblast’ neformélnej kontroly pocas seminarov ukazalo, ze ovel'a
dolezitejsiu rolu v civilno-vojenskych vzt'ahoch hraji a budi hrat’ samospravy a zaroven Ze sme
pri priprave regionalnych seminarov zna¢ne precenili mozna ulohu mimovladnych organizacii.

Seminare pri diskusii o tomto okruhu problémov ukazali, Ze pre d’alSie analyzy a projekty
je potrebné d’alej pracovat’ na budovani teoretickej zdkladne a zaroven podstatne vylepsit’ systém
vzdelavania. Viackrat bolo poukézané ti¢astnikmi na skutoCnost, Ze sa problematike riadenia
a kontroly ozbrojenych sil a vlastne celého bezpecnostného sektora nevenuje ziadna vysoka
Skola. Tento stav vedie k dominancii I'udi s vojenskym vzdelanim v tejto sfére, Co vytvara
Specifické problémy vo vztahoch medzi civilnymi a vojenskymi zamestnancami v rezorte, ale aj
v SirSom okruhu odbornikov zaoberajucich sa obrannou a bezpe€nostnou problematikou. Je
zrejmé, ze v suvislosti s profesionalizaciou armady a vstupom do NATO sa tieto problémy
prehibia a bez kvalitne pripravenych civilnych odbornikov buda tazko riesitelné.

V priebehu prace regionalnych semindrov sa problémovy okruh civilno-vojenskych
vztahov jednoznacne z0zil na problematiku interakcie civilnych a vojenskych aktérov v regione,
pricom vlastne dominoval vzt'ah komunalnej samospravy a vojenskych posadok resp. starostov
a velitelov. DoSlo niekedy az k paradoxnej situdcii, ze poc€as semindrov sa starostovia
zoznamovali so zdmermi rezortu vich regiéne v ramci pripravovanych reforiem. Z toho
vyplynulo, ze az na vynimky komunika¢né toky medzi tymito dvoma stranami nefunguju,
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky a ozbrojené sily nemaji vytvoreni komunika¢nu
stratégiu voc¢i samosprdvam a verejnosti v oblastiach, kde posobia. Naviac neexistuju analyzy
ekonomického, ekologického, spolocenského vplyvu (aby som menoval len tie najpodstatnejsie)
pOsobenia armady v regidnoch. Zo strany samospravy su ozbrojené sily najintenzivnejSie
vnimané cez problematiku rieSenia mimoriadnych situacii, ale vel'akrat sa hovorilo aj o d’alSich
aspektoch podsobenia armady v jednotlivych lokalitich. Na jednej strane sa ukazalo, Ze
samosprava bude hrat v budlcnosti dolezitejSiu ulohu v oblasti neformdlnej kontroly
ozbrojenych sil, ale Ze aj centrum bude musiet’ venovat’ ovela vacsiu pozornost’ zostladeniu
Statnych a regionalnych zdujmov v oblasti bezpec¢nosti.

Z mojho pohladu najzaujimavejSia Cast debaty na semindroch bola venovana okruhu
problémov okolo reformy bezpecnostného sektora. Ked’ze ide o relativne novy sposob pristupu
k chapaniu celej problematiky, vytvaraji s fiou spité poziadavky cely rad zmien v pristupe. Je
potrebné zmenit’ bezpecnostné vedomie obCanov, definovat’ a ndsledne legislativne upravit’ cely
systém. Z pohl'adu mojho chapania problematiky ide vlastne o rozsirenie okruhu tvorcov
a udrziavatelov bezpecnosti v §tate mimo rezort obrany Slovenskej republiky. Zaroven ide
o vyssiu kvalitu spoluprace rezortov, ktoré sa uz teraz priamo alebo nepriamo podiel’aju na tvorbe
bezpec€nosti. NajcastejSie bola spominand spolupraca s Ministerstvom vnutra Slovenskej
republiky, resp. s policiou a SIS, ale diskutované boli aj vzt'ahy voci hospodarstvu, Skolstvu,
zdravotnictvu ¢i vztah k rezortu financii. Aj ked su média plné informdcii, ktoré kazdému
obcCanovi jednoznaéne signalizuju, Ze bezpe€nostné rizikd sa prudko menia, nie je zrejme
vzhl'adom na problémy spolocenskej a hospodarskej transformacie jednoduché taktto reformu
presadit. Ked si predstavime, ako by sa naSa situdcia zmenila napr. na zdklade len jedného
vazneho teroristického ttoku na nasom uzemi, uvedomime si naliechavost’ reformy bez ohl'adu na
iné priority.

Je jasné, ze ide o velky balik rozhodnuti azakonov, ktoré musia byt prijaté na
parlamentnej a vladnej Urovni, ale ktoré do znacnej miery moéze ovplyvnit' aj bezpecnostna
komunita, najmi ak by bola podporena aj prislusSnymi zmenami v oblasti vzdelavania. Vzhl'adom
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na to, ze vznik novych vysokoskolskych pracovisk na dobrej trovni, ako aj samotny proces
vzdelavania vyzaduju svoj Cas, bude prave v tejto oblasti rozhodujica spolupraca so zahrani¢im.
Stcastou reformy musi byt aj pokrytie celého, takto SirSie ponimaného bezpecnostného sektoru
efektivnou kontrolou a zabezpecenie transparentnosti vsetkych procesov suvisiacich s jeho
¢innost'ou. Zaroven bude nutné riesit’ aj cely rad parcidlnych problémov, na ktoré poukézali
ucastnici semindrov. Diskutovana bola otdzka postavenia a uloh sukromnych bezpecnostnych
sluzieb v systéme bezpecCnosti Statu alebo problematika spdtného zaClenovania prislusnikov
Specialnych vojenskych a policajnych utvarov, ako aj vojenskych profesiondlov po skonceni ich
sluzby, do spolocnosti.

Regiondlne seminare a nasledny workshop podl'a mojho nazoru dost’ dobre naznacili,
akym smerom sa bude vyvoj v diskutovanej oblasti uberat. Uz tvorba pracovnych zdmerov
a plany c¢innosti jednotlivych ucastnikov resp. ich organizacii pre rok 2004 ukazu, aké priority si
kto vybral. Délezité bude aj ¢i a k akym zmendm v pristupe dojde zo strany politickych Cinitel'ov
a Statnej administrativy. Za Friedrich Ebert Stftung nedokaZem eSte presne urcit’ buduce projekty,
ktoré by sme v tejto oblasti checeli podporit. Bude to do zna¢nej miery zavisiet’ aj od navrhov
naSich slovenskych partnerov. Vzhl'adom na dlhodobo hlavny ciel’ naSej prace na Slovensku,
ktorym je podpora integracie krajiny do Eurdpskej tnie, vidim najvicSie moznosti podporit
projekty, ktoré sa budi zaoberat problematikou vztahu Slovenska k Spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politike Eurdpskej tnie, spolupraice NATO a EU v tejto oblasti, ako aj vplyvu
euroatlantickej integracie na vyvoj reformy bezpecnostného sektora v Slovenskej republike.
Pokladdm v tejto suvislosti za vel'mi zaujimavé a prinosné odborné diskusie, ktoré sa v tomto
roku rozbehli v spolupréci s InStititom obrany a bezpe€nosti Ministerstva obrany Slovenske;j
republiky a Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku. Pre d’al§i rozvoj bezpecnostnej
komunity na Slovensku, ktory pokladam za ciel’, ktory by sme mali nad’alej udrziavat’ v popredi
nasho zaujmu, bude ale potrebné intenzivnejSie vtiahnut' do debaty aj bezpecnostnych expertov
politickych stran.

Jednou z moznosti, ako to urobit’, by mohlo byt’ viacsie zapojenie zahrani¢nych expertov
do tejto prace, ku ktorému by sme mohli prispiet’.
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ZAVERY BRAINSTORMINGU Z 28. OKTOBRA 2003

Zaverec¢nym podujatim projektu ,,Demokratické riadenie a kontrola ozbrojenych sil* bol
brainstorming hlavnych protagonistov projektu. Cielom brainstormingu bolo najst’ priority,
ktorym sa je potrebné venovat’ v nasich podmienkach v budicnosti v ramci civilno-vojenskych
vzt'ahov. Zaroven sluzia vysledky workshopu ucastnikom ako podklad pre budice zameranie ich
prace apre pripravu projektov. Na zaklade poznatkov z regiondlnych seminarov nadefinovali
organizatori tri zakladné oblasti o ktorych sa diskutovalo — civilné riadenie a kontrola
ozbrojenych sil; civilno-vojenské vzt’ahy v regionoch a reforma bezpecnostného sektoru.

Zavery brainstormingu:

Zucastneni experti sa zhodli v jednotlivych oblastiach na nasledujtcich prioritach:
I. oblast’: Civilné riadenie a kontrola ozbrojenych sil
» problematika legislativy (formalnej roviny kontroly)
- parlament, vlada, Bezpec¢nostna rada Slovenskej republiky, Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky
- kompetencie a zodpovednosti
» budovanie teoretickej zakladne
- poslanie ozbrojenych sil
- VyV0j resp. smerovanie
- ciele, metody
» systém vzdelavania
- usmernenie poznania procesu demokratického riadenia
- priprava expertov (napr. pre politické strany)
» demokratizacia spolo¢nosti
- potreby a zaujmy
» neformalna kontrola
- verejna diskusia k strategickym dokumentom
- kritické média
- kritéria hodnotenia
- uloha samospravy
- uloha mimovladnych organizécii
- branna povinnost’ ako faktor kontroly
» public relations ozbrojenych sil, praca s verejnou mienkou
- pristupnost’ informacii pre verejnost’
- korektnost’ odovzdavania informacii
- spdtna vizba
medzinarodné skusenosti
finan¢né nastroje kontroly
vztahy civilov a vojakov v rezorte

YV VYV
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I1. oblast’: Civilno-vojenské vzt'ahy v regionoch
» Interakcia aktérov
- vztah samospravy a posadok/velitel'ov
- obcan v uniforme
- civilni zamestnanci
- spolo¢né zaujmy (kultara, Sport ap.)
- spdtna vizba
- neformalna kontrola
» fungovanie komunikacie
- vytvorenie komunikaénych tokov
- regiondlne média
- komunikacné stratégie a informovanost’ ob¢anov
» zosuladenie bezpecnostnych zaujmov obrany resp. regionov a Statu
- problematika profesionalizacie ozbrojenych sil
» mimoriadne situacie
- krizovy manaZzment
» analyzovat ekonomické, ekologické a spolocenské vplyvy posadok na region

I11. oblast’: Reforma bezpecnostného sektora
» Bezpecnostné vedomie obfanov
- transformdcia kultiry chdpania bezpecnosti
- chépanie vzt'ahu §tat — obcan
» reforma systému a jeho zriadenie

definovat’, kto patri do systému
reforma z hl'adiska nového bezpecnostného prostredia
spolupraca rezortov
vzt'ah ozbrojenych sil a policie
» rozvoj tedrie bezpecnosti

- definovanie bezpecnostnych zaujmov
» vzdelavanie

- skvalitilovanie bezpecnostnej komunity

- reforma systému vzdelavania
» komunikacia

- sietovanie

- styk so zahrani¢im
» problematika kontroly

- pokrytie celého bezpecnostného sektora

- transparentnost’ procesov

- systematizacia
» efektivnost

Zaver
Utastnici brainstormingu zadefinovali taziskové problémy vo vsetkych troch okruhoch

s ur¢enim priorit (uvedené na zaciatkoch zoznamov), ktoré by mali sluzit’ ako podklad pre vyber
d’alSieho smerovania pracovisk resp. organizacii a stanovenie vlastnych projektov, rozvijajicich
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tuto oblast. Utastnici, zastupujuci jednotlivé zlozky bezpeénostnej komunity, sa budu o d’alsom
postupe neformélne vzajomne informovat’ a postup podl'a moznosti koordinovat’.
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Nézov: Demokratické riadenie a kontrola ozbrojenych sil — cyklus regiondlnych
seminarov o demokratickom riadeni a kontrole ozbrojenych sil v rokoch
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