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Parathenie

Nuk ka dyshim viti 2020 do té mbahet mend si njé
vit i sfidave t€ médha, né ¢do aspekt t& mundshém:
ekonomik, social, shéndetésor, arsimor, klimatik.
Pandemia KOVID-19 qé ka pérfshiré pothuajse té
gjithé botén na ka treguar se si shoqéri, jemi té forté
aq sa mé té rrezikuarit e saj. Na i béri me dije gabimet
né sistemin qé kemi ndértuar sé bashku, ndérsa gjaté
késaj nuk jemi kujdesur né ményré té barabarté pér
kérkesat dhe nevojat e té gjithé komunitetit. Na mésoi
té vlerésojmé shéndetin dhe siguriné e punétoréve,
vecanérisht né veprimtarité e punés intensive, sepse
té gjithé varen prej saj. Njé sistem né té cilin punétorét
fajésojné veten e tyre dhe sistemin e tyre imunitar pér
problemet shéndetésore dhe jo kontratén e punés
gé parashikon mungesé pjesérisht té paguar atéheré
kur mjetet pagesore duhen mé shumé mé shumé
para pér shérim, éshté sistem té cilit i prijné njé seri
ndryshimesh qé té shndérrohet né shoqgéri té drejté
dhe fer pér té gjithé.

Fondacioni “Friedrich Ebert”, zyra né Shkup, né
kuadér té aktiviteteve, lehtéson grupe ekspertésh
pér tema me réndési jetésore shoqgérore dhe ofron
platforma pér krijimin e rekomandimeve pér
njé shoqéri fer dhe té drejté demokratike. Sfidat
ekonomike té cilat nuk jané pér tu nénvlerésuar né
nivel global, kané ngritur njé numér pyetjesh né
lidhje me té ardhmen e ekonomisé maqgedonase,
e cila e pafuqgishém té rrisé hapésirén fiskale pér
veprim, iu drejtua huazimit pér té kursyer vendet
e punés, té cilat tashmé ishin té pamjaftueshme
pér té gjithé popullsiné té afté pér puné. Reformat
sociale té zbatuara né vitet e fundit kané arritur té
lehtésojné momentin mé té véshtiré pér kategorité
e rrezikuara sociale. Megjithaté, pasojat e financimit
té pamjaftueshém té shéndetésisé publike, sistemi
i dobét arsimor, si dhe mungesa e kapacitetit
institucional pér té mbrojtur punétorét dhe pér té
garantuar siguriné dhe shéndetin e tyre né pung, jané
té pranishme gé nga fillimi i krizés deri mé sot.

PARATHENIE

Dhe ndérsa sfidat nuk zbuten, por pérkundrazi,
gé nga fillimi i punés sé grupit té ekspertéve gé
pérgatiti kété studim shkencor, ato béhen mé té
médha, ekzistojné mundési pér ndértimin e njé té
ardhme mé té miré pér té gjithé nése gjenden ményra
dhe mekanizma té pérshtatshém pér kété. Si¢ do té
theksohet nga koordinatori i punés sé kétij grupi
ekspertésh, prof dr. Dragan Tevdovski, pér té ditur
se cilén rrugé duhet té zgjedhim, sé pari duhet té
dimé se ku duam té shkojmé. Motivi pér pérgatitjen
e kétij punimi shkencor éshté té inkurajojé diskutime
té métejshme pikérisht né até drejtim, pérkatésisht
pér pérkufizimin e géllimeve gqé duam té arrijmé si
njé ekonomi e vogél e hapur gé aspiron anétarésimin
né Bashkimin Evropian dhe, né ményré pérkatése me
kété, té pércaktojmé strategjité pér zhvillim. Ekspertét
e pérfshiré né pérgatitjen e kétij punimi shkencor
dhané imazhin e madh té ekonomisé magedonase né
planin afatmesém dhe afatgjaté, i ciliduhettéshérbejé
si bazé pér zhvillimin e njé diskutimi té tillé. Punimi
i kushton vémendjen e duhur arsimit dhe politikave
sociale, digjitalizimit dhe nevojés pér dekarbonizimin
e ekonomisé me qgéllim ballafagimin me ndryshimet
klimatike. Sepse ményra pér té dalé nga kriza duhet
té nénkuptojé fillimin e njé sistemi té ri né té cilin
aksesi né arsim dhe mbrojtja sociale universale luajné
rol kryesor, i cili nga na tjetér nuk ka réndési nése nuk
merremi me ndryshimet klimatike, té cilat tani e tutje
do té nasjellin sfida.

Ivana Vuckova,
Fondacioni “Friedrich Ebert”, zyra né Shkup

Nikolla Popovski,
Redaktor i studimit shkencor “Imazhi i madh”






Hyrje

.INé njé boté plot me informacione té
paréndésishme, qartésia éshté fuqi”

-Yuval Noah Harari, 21 mésime pér shekullin XXI

Qéllimi i studimit éshté té propozojé udhézime
pér politikat kryesore ekonomike dhe sociale né
Magedoni. Ajo pérpiget té vendosé “imazhin e
madh”, pérkatésisht té tregojé se ku déshirojmé té
shkojmé dhe si té 1évizé deri atje. Qéllimi i tij nuk éshté
né detaje té pérpunojé politikat, as té pérgjigjet né
shumé pyetje gé béhen c¢do dité né media né lidhje
me politikat ekonomike ose sociale. Pérkundrazi,
qéllimi i kétij studimi éshté té largojé vémendjen nga
zhurma dhe té flasé vetém pér ato gjéra qé jané vértet
té réndésishme kur do té shihet mé larg se sot.

Té shohésh “imazhin e madh” né kohé “krize
si asnjé tjetér” nuk éshté detyré e lehté. Pandemia
KOVID-19 béri zhvendosje serioze pér njé kohé shumé
té shkurtér. Borxhet e shteteve u rritén ndjeshém
ndérsa réndésia e shéndetit publik u vendos né
piedestal. Bota e tregtisé sé liré ka filluar té shkojé
né histori. Shumé vende pune funksionuan nga
shtépia, ndérsa kontaktet personale midis njerézve
u zhvendosén né mediat sociale ... Dhe sigurisht gé
ka shumé mé tepér ndryshime té tilla, dhe bota pas
tyre nuk mund té shihet me njé shikim. Até nuk mund
ta kuptohet plotésisht njé ekonomist, ashtu sic nuk
mund ta béjé njé sociolog ose njé inxhinier. Imazhi
i madh nuk mund té shihet nga askush gé ka vetém
géndrime me orientim maijtist pér politikat, ashtu si
nuk mund ta shohé edhe vetém dikush me géndrime
me orientime djathtiste. Gjithashtu, imazhi i madh
jo vetém qé mund té shihet nga té rinjté me idealet
dhe besimin e tyre né ndryshim, por gjithashtu
zéri i njerézve té moshuar éshté i nevojshém pér té
sugjeruar qé té mos pérsériten té njéjtat gabime. Pér
fund, imazhi i madh, jo vetém gé mund té shihet nga
brenda, por duhet té shihet edhe nga jashté. Kjo éshté
arsyeja pse njé grup heterogjen njerézish punuan
né kété “imazh té madh”. Nése shihet nga kénde
té ndryshme ai ka: ekonomisté, sociologé dhe njé

HYRJE

inxhinier té diplomuar né Universitetin e Stanfordit;
ministrja aktuale Arsimit dhe ekonomisté té Institutit
Ekonomik té Vjenés, Bankés Qendrore té Sllovenisé
dhe Agjencisé Ndérkombétare té Zhvillimit; profesoré
né Fakultetin Ekonomik, Juridik dhe Filozofik né
Shkup, si dhe né Universitetin e Montrealit; njé
bankier i respektuar dhe dy ish ministra té financave;
Kejnsiané dhe adhurues té tregut té liré; mé té ri dhe
mé té moshuar...

Imazhi i madh pérbéhet nga nénté kapitu;j. Fillon
me pércaktimin e géllimeve, pérkatésisht se ku duhet
té jemi periudhé afatmesme. Pastaj, né katér kapituj
paraqiten udhézimet kryesore pér arritjen e géllimeve
- ndryshimet e nevojshme strukturore, si dhe politika
fiskale dhe monetare né periudhén afatmesme. Pas
tyre né kapitujt e tjeré punohen katér elementé
shumé té réndésishém gé pércaktojné periudhén e
ardhshme: eksporti i ekonomisé, tregu i punés dhe
sistemet e mbrojtjes sociale, si dhe arsimi dhe shkenca.

Nénté kapitujt nuk jané shkruar nga autoré té
individualé. Pérkundrazi, secili prej tyre éshté fituar
né bashképunim midis dy ose mé shumé autoréve,
dhe secili tekst éshté finalizuar pas njé debati té gjeré
midis té gjithé autoréve té studimit. Shumé shpesh
ka pasur diskutim me piképamje té ndryshme, dhe
nganjéheré krejtésisht té kundérta. Por né fund,
grupi tregoi se mund té krijonte vizionin e tij pér
“imazhin e madh”. Gjaté késaj géllimi nuk éshté té
thuhet se ky “imazh i madh” éshté e vérteta mé e
réndésishme dhe e fundit né Magedoniné e Veriut.
Jo! Motivi kryesor éshté heqja e zhurmave té shumta
té ditéve té sotme dhe inkurajimi i diskutimit né
shoqériné magedonase rreth gjérave gé jané me té
vérteté té réndésishme pér afatin e gjaté, por edhe té
inkurajohen bashképunime té tilla midis njerézve né
dukje té ndryshém né Magedoniné e Veriut, qé do té
flasin pér imazhin e madh.

Dragan Tevdouvski,
Koordinator i grupit té ekspertéve






KU DUAM TE JEMI NE

KU DUAM TE JEMI NE PLANIN AFATMESEM?

PLANIN AFATMESEM?

DRAGAN TEVDOVSKI DHE GLIGOR BISHEV

LAlisa: A do té mé thuash, té lutem, nga cila rrugé
duhet té shkoj nga kétu? Macja Ceshir: Kjo varet shumé
nga ajo ku do té mbérrish. Alisa: Nuk ka réndési pér
mua ku. Macja Ceshir: Atéheré nuk ka shumé réndési
nga cila rrugé do té shkosh. “) - “Alisa né€ vendin e cu-
dive”. - Lewis Carroll

1.1. TRENDET GLOBALE QE DO TE
FORMESOJNE PERIUDHEN E
ARDHSHME

"A do té punojmé té gjithé pér njé makiné té zgjuar
apo do té kemi njeréz té zgjuar rreth makinés?” ... Shté-
pi apo mérgim? Zotéri apo shtetas? Sundimtar apo ski-
lav? Kéto jané pyetje té pérjetshme té dijes, autoritetit
dhe fuqisé qé nuk mund té marrin pérgjigje njéheré e
pérgjithmoné. Historia nuk ka fund; ¢cdo brez duhet té
imponojé vullnetin dhe imagjinatén e tij sepse kércéni-
met e reja kérkojné nga ne té pérpiqgemi pérséri né ¢do
moshé.” - Shoshana Zuboff, 2019.

Né dekadén e dyté té shekullit 21, vendet kapitaliste
shumé té zhvilluara kané hyré né fazén e ,stagnimit se-
kular “(Larry Summers, 2019). Njé fazé e karakterizuar
nga rritja e buté ekonomike, inflacioni i ulét, zero in-
flacioni, i kufizuar me presione deflacioni dhe kursime
té tepérta globale. Pasoja nga kjo éshté norma reale
negative e interesit, té cilat nuk jané né gjendje né afat
té gjaté té balancojné kursimet private dhe investimet.
Nevoja pér rritje permanente té shpenzimeve té shtetit
dhe vendosja e rregullativés dhe standardeve té mat-
ura né njé numér té madh sektorésh, hapi epokén e
Jkapitalizmit t& udhéhequr nga dora e padukshme e
tregjeve dhe dora e dukshme e shtetit.” (Rachel and
Summers, 2019)

Njékohésisht, mungesa e fuqisé punétore né ven-
det e zhvilluara, né vecanti, Gjermani, SHBA, Kanada,
Holandé, Suedi u béné njé sémundje kronike ekono-
mike. Paralelisht me vazhdimin e jetégjatésisé, periud-
ha e punésimit filloi té zgjatet, dhe vitet e pensionit u
rritén né 68 - 72 vjet.

Pabarazia né shpérndarjen e té ardhurave éshté
rritur. Hendeku midis té pasurve dhe té varférve béhet

gjithnjé e mé i madh nga viti né vit. Késhtu, gé nga viti
2015, 1 pérqgindja e popullsisé mé té pasur, disponojné
me mé shumé pasuri sesa pjesa tjetér e popullsisé né
planet. Kjo krijon dallim t&€ madh né shanset e jetés. Né
vend qgé té krijojmé shogéri ku té gjithé, vecanérisht
té rinjté, do té kené shanse té barabarta, gjithnjé e
mé shumé po krijohet njé shoqéri gé ofron mundési
té ndryshme pér qytetarét (Oxfam, 2020). Pabarazia e
larté e té ardhurave konsiderohet si njé faktor kryesor
né konsumin e pamjaftueshém privat dhe investimet
private.

Votat pér shpérndarje mé té drejté té té ardhurave
dhe shanse té barabarta né jeté, u béné evergrin te
shumé ekonomisté dhe organizata jogeveritare. Ideja
e té ardhurave bazike, filloj t& promovohet si njé zg-
jidhje pér shanse té barabarta né jeté dhe daljen nga
LSstagnimi sekular” pérmes njé rritje ekonomike inova-
tive dhe gjithépérfshirése afatgjaté.

Kovid-19 pandemia, minoi plotésisht modelin ak-
tual té ,privatizimit té fitimeve né kushtet e zgjerim-
it dhe socializimit t& humbjeve né kushte krize.” Njé
masé kryesore né trajtimin e pasojave ekonomike
té Kovid-19 krizés éshté rritja e té ardhurave té dis-
ponueshme dhe konsumit té popullsisé. Spanja shkoi
mé sé largu né até plan, me vendosjen e té ardhurave
té garantuara pér familjet e prekura (Kristalina Geor-
gieva, 2020). Subvencionet mé té médha buxhetore
pér popullsiné e prekur u realizuan nga SHBA-té&, ku
shkalla e zévendésimit té té ardhurave té& humbura
mesatarisht éshté 134 pérqind (Ganog, Noel, Vavra,
maj 2020).

Ndérhyrjet fiskale kané arritur nivele té papara né
historiné e fundit ekonomike. Deficitet buxhetore dhe
borxhet e shteteve jané jashtézakonisht té larta. Sipas
parashikimeve té FMN-sé&, né periudhén 2019 - 2021
, niveli i borxhit né vendet me zhvillim té larté do té
rritet pér 20 pérqgind dhe do té arrijé mesatarisht rreth
139 pérgind té BPV-sé. Shkalla e borxhit né vendet né
zhvillim do té rritet pér 10 pérgind. Me kété ¢ésht-
ja e menaxhimit té borxhit do té béhet njé variabél
kryesore né hartimin e politikave ekonomike né post
Kovid periudhén (Georgieva, Pazarbasioglu, Weeks-
Brown, FMN, 1 tetor 2020).



FONDACIONI “FRIDRIH EBERT” —~ FOTOGRAFIA E MADHE: EKONOMIA MAQEDONASE NE PERIUDHE AFATMESME DHE AFATGJATE

Kérkimi dhe zhvillimi jané béré nxitésit kryesoré
té rritjes ekonomike. Né vendet me zhvillim té larté,
investimet né kérkim dhe zhvillim, sé bashku me inves-
timet né mjete jo materiale, si brende, softuer, diza-
jn, proné intelektuale, u rritén nga 5,4 pérgind né 13
pérgind té té ardhurave totale té kompanive, né vitin
2016 (McKinsey Global Institute, 2019). Kéto inves-
time pritet mbahen né afat té gjaté né nivelin prej 15
pérqind té té ardhurave té ndérmarrjeve ndérsa poli-
tikat ekonomike do té pérgendrohen né inkurajimin
e tyre.

Automatizimi dhe vendosja e makinave intelig-
jente né rrjedhat e punés do té fitojé dinamiké. Pan-
demia do té jeté katalizatori pér pérshpejtimin e
kétij procesi. Ekonomité do té krijojné vende té reja
pune gé do té kérkojné aftési, njohuri dhe arsim té
ri. Vlerésohet se ¢cdo puné e sotme 5/6 do té mbyl-
let deri né vitin 2030 né vendet e zhvilluara. Vendet
e punét meé té prekura do té jené industria manuale
dhe puna intensive: instalimi dhe riparimi i makinave,
shérbimet komunale, prodhimi ushgimor, vendet e
punés pér mbéshtetjen e proceseve dhe puna né zyré.
Megjithaté, nuk pritet rritje e papunésisé. Njékohé-
sisht, kérkesa do té rritet né profesionet krijuese, pro-
fesionet e bazuara né njohuri dhe kérkime: punétoré
shéndetésor, profesione né gendra uellness, sport dhe
rekreacion, dizajn dhe art, profesione biznesi dhe ju-
ridike, menaxheré, arsimim dhe trajnim, shérbimin
e klientéve dhe shitje, mirémbajtjen e pasurive té
patundshme dhe bujgési, shérbimet e transportit. Kjo
do té kérkojé trajnim té permanent dhe zhvillim pro-
fesional té personave aktiveé.

Investimi né njé mjedis té gjelbér njerézor, inves-
timi né mjedis té pastér do té thoté investim né rrit-
je. Lagjet dhe banesat me efikasitet energjetik dhe té
pastra, pa karbon, do té jené karakteristiké e jetesés
sé re urbane.

Migrimi masiv drejt ekonomisé sé platformave, si
rajonale ashtu edhe globale, do té jeté baza e rendit té
ri ekonomik botéror. Nga shérbimet shéndetésore deri
te sektori bankar, ngritja e platformave digjitale ka
pérshpejtuar epokén e transformimit té biznes-mod-
eleve té ndérmarrjeve. Sipas Forumit Botéror Ekono-
mik, ekosistemet digjitale do té kontribuojné me rreth
60 trilion dollaré né té ardhurat e kompanive né vitin
2025, pothuajse njé e treta e té ardhurave té tyre (Fi-
nancial Times, 27 gershor 2020).

Transporti urban dhe ndér-urban do té pérjeto-
jé revolucion. Sektori do té pérballet me nxjerrjen e
automjeteve ekzistuese dhe zévendésimin e tyre me
automjete elektrike dhe modele / rrjete té pérdorim-
it té pérbashkét té makinave (car sharing networks)
si Uber (Uber), dhe Blablakar (BlaBlacar) duke liruar
kohé dhe para pér shumé pasagjeré dhe krijimin e zh-
vendosjeve masive né ményrén se si shoqérité lévizin
nga pika A né pikén B.

Aplikacionet si Slak (Slack), Zoom (Zoom) dhe
shumé té tjeré&, mundésojné punén nga shtépia. Slak
(Slack) lejon 20 organizata té ndryshme té bashkohen
né diskutim né kohé reale, njékohésisht u mundéson
aplikacioneve té tyre pér té dhéna korporative té
mundésojné shkémbimin e té dhénave sipas standar-
deve té mureve té tyre té zjarrit ,firewalls “. Kjo do té
rrisé shumé punén nga shtépia. Aktualisht 1,25 mil-
iardé punétoré me kualifikime té larta (,knowledge
workers "), ose persona kalojné té paktén njé oré gjaté
dités sé tyre té punés para ekraneve té kompjuterit,
sipas hulumtimit nga Forester (Richard Waters, 2020).
E lart éshté mundésia shumica e kétyre vendeve té
punés té zhvendosen né shtépité familjare.

Kérkimet né lidhje me sjelljen e individit - si kon-
sumator, prodhues, kursyes, investitor, turist, etj., si
dhe sjellja e grupeve, do té béhet njé mjet kryesor né
hartimin e produkteve, shérbimeve, proceseve. Presio-
net konkurruese do té rezultojné deri atje sa jo vetém
makinerité inteligjente té njohin dhe parashikojné
sjelljen e njeriut, por edhe té ndikojné né ményrén
se si njerézit sillen, té ,modifikoni sjelljen e tyre “. Né
kété ményré, pérmes analizés sé té dhénave dhe sjell-
jes, jo vetém qé do té kuptojné nevojat dhe preferen-
cat e njerézve, por edhe té modelohet dhe profilizo-
het sjellja dhe preferencat e tyre. Kapitalizmin e tillé
Zuboff e quan kapitalizém mbikéqyrés (,surveillance
capitalism”). Qéllimi i njé modeli té tillé té kapitalizmit
nuk éshté vetém automatizimi i rrjedhés sé informa-
cionit né lidhje me sjelljen njerézore, por edhe autom-
atizimi i njerézve, automatizimi i sjelljes sé tyre (Shos-
hana Zuboff, 2019).

Trende té tilla do té kérkojné forcimin e kornizés
rregullatore dhe standardeve pér sjelljen né rrjetet
sociale, analizén e té dhénave dhe standardet dhe
kontrollin gjaté hulumtimit té sjelljes sé subjekteve
ekonomike dhe modelimin e reagimit, preferencave
dhe preferencave té tyre. Kjo do té jeté njé sfidé e
madhe, jo vetém pér liriné ekonomike dhe pérparim-
in, por edhe pér zhvillimin e proceseve demokratike.
Né até plan, do té nevojitet njé veprim i koordinuar né
nivel kombétar dhe botéror.

1.2. NJE VESHTRIM PERTEJ EKONOMISE
SE TREGUT TE VARUR

Variacionet e kapitalizmit (Varieties of Capital-
ism) paraget njé nga temat kryesore me interes pér
ekonominé politike peréndimore. Ideja éshté té pér-
caktojé dallimet midis institucioneve ekonomike dhe
politike dhe té kapitalizmit né vende té ndryshme dhe
té ndértojé njé pamje té kuptueshme krahasuese té
funksionimit té kapitalizmit modern. Kjo fushé fillon
té zhvillohet me punimin e Shonfield (1965), ndérsa
u bé popullor me veprén e Albert (1991). Punimi mé i
réndésishém né fushén e variacioneve té kapitalitzmit
éshté e Hall dhe Soskice (2001) né té cilin propozohet



njé qasje gjithépérfshirése pér pércaktimin e karak-
teristikave té variacionit, sipas sé cilit pérkufizohen
dy variacione té kapitalizmit né vendet e zhvilluara. E
para quhet ekonomia liberale e tregut dhe pérfagésu-
esi kryesor i saj jané SHBA-té. Tjetra quhet ekonomi
e koordinuar e tregut dhe pérfagésuesi kryesor i saj
éshté Gjermania. Mé voné, Nolke dhe Vliegenthart
(2009) prezantojné variacionin e treté té kapitaliz-
mit té cilin ata e quajné ekonomi e varur e tregut. Ajo
shpjegohet pérmes ish vendeve socialiste té Evropés
Qendrore dhe Evropés Lindore dhe ky ndryshim i kap-
italizmit korrespondon plotésisht me vendet e rajonit
toné (EJL), pérfshiré Magedoniné e Veriut.

Karakteristikat kryesore té tre variacioneve té ka-
pitalizmit jané treguar né Tabelén 1.1. Né ekonominé
liberale té tregut, firmat realizojné koordinimin
pérmes tregjeve né kontekstin e konkurrencés dhe
pérmes marréveshjeve zyrtare. Né pérgjigje té sin-
jaleve té ¢mimeve, aktoré té ndryshém rregullojné
ofertén dhe kérkesén pér mallra dhe shérbime, shpesh
duke u nisur nga llogaritjet margjinale si¢ supozohet
nga ekonomia neoklasike. Né ekonominé e koordin-
uar té tregut, firmat shpesh koordinojné aktivitetet
e tyre pérmes marrédhénieve jo tregtare. Kéto jané
rrjete dhe shogata midis firmave qé bazohen né bash-
képunim, jo né konkurrencg, gé né thelb éshté modeli
liberal. Prandaj, né kundérshtim me rezultatet e epilo-
gut té sjelljes sé firmés né ekonomité e tregut qé pér-
caktohen nga kérkesa dhe oferta e tregjeve konkur-
rente, kéto rezultate shpesh varen nga ndérveprimet
strategjike midis firmave dhe aktoréve té tjeré, si pér
shembull, sindikatat. Né ekonominé e varur té tregut,
koordinimi i aktiviteteve né firmat arrihet pérmes ven-
dimeve brenda kompanisé transnacionale.
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Burimi kryesor i investimeve né ekonominé liberale
té tregut jané tregjet e brendshme dhe tregjet e kap-
italit t& huaj, ndérsa né ekonomi tregu té koordinuar
kjo éshté kreditimi nga bankat vendase ose fondet e
brendshme té gjeneruara né kuadér té biznes-rrjeteve
ose shogatave. Dallimet midis kétyre dy burimeve
éshté se né té parén kjo varet plotésisht nga rezulta-
tet e tregut té kompanive, ndérsa né té dytén kom-
panité mund té sigurojné financim gé nuk varet nga
rezultatet e tyre té arritura dhe té dhénat financiare
té publikuara. Por, né rastin e fundit, jané zhvillu-
ar mekanizma pérmes té cilave investitorét mund té
monitorojné zhvillimin e investimeve, i cili kryesisht
ka té béjé me informimin né kuadér té rrjeteve dhe
ku njé nga faktorét mé té réndésishém éshté reputac-
ioni i miré. Ndryshe nga kéto dy modele, ekonomia e
varur e tregut siguron financim kryesisht pérmes ven-
dimeve té gendrave té kompanive transnacionale ose
bankave té huaja qé jané jashté kufijve té ekonomisé
kombétare. Prandaj varet nga investimet e huaja di-
rekte ose huazimi i bankave té huaja.

Burimet e financimit t& kompanive jané komple-
mentare me ményrén e geverisjes sé korporatave. Né
ekonominé liberale té tregut, kjo arrihet pérmes njé
numri té aksionaréve té shpérndaré gé ushtrojné kon-
troll jashté firmés, ndérsa né ekonomi té koordinuar
tregu, menaxhimi kryhet nga aksionaré té cilét jané
pérgendruar kryesisht brenda biznes-rrjetit ose aso-
ciacionit dhe kontrolli ushtrohet nga brenda firmés.
Pér dallim prej tyre, menaxhimi i ndérmarrjeve né
ekonomi té varur té tregut ushtrohet pérmes hierark-
isé formale té ndérmarrjes transnacionale dhe kon-
trolli ushtrohet nga selia e saj.

TaBELA 1.1.
Karakteristikat e tre variacioneve té kapitalizmit

Institucioni

Ekonomia liberale e tregut

Tregje konkurruese dhe

Mekanizém koordinues
kontrata zyrtare

Ekonomia e koordinuar e

e Ekonomi tregu e varur

rrjete dhe asociacione
ndérmjet firmave

varésia nga hierarkia brenda
ndérmarrjes transnacionale

Burimi kryesor i mjeteve
pér investime

tregjet e brendshme dhe
ndérkombétare té kapitalit

huadhénia nga bankat
vendase dhe fondet e
gjeneruara nga brenda

investimet e huaja direkte dhe
bankat né pronési té huaj

kontrolli i jashtém / aksionarét

Menaxhimi korporativ e shpérndaré

kontrolli i brendshém /
aksionarét e pérgendruar

kontrolli nga selia e ndérmarrjes
transnacionale

pluraliste, té bazuar né treg;
numeér i vogél i marréveshjeve
kolektive

Marrédhéniet industriale

korporatave, me konsensus;
marréveshjet sektoriale apo
edhe kombétare

marréveshje kolektive né nivelin e
ndérmarrjes

aftési té pérgjithshme,
investime t&€ médha né
kérkime dhe zhvillim

Sistemi arsimor dhe trajnues

aftési specifike pér industriné

investime té kufizuara né arsimin

ose kompaning, aftésim .
plotésues

profesional

kontrata té bazuara né treg

Transferimi i inovacioneve
dhe kontrata formale

ndérmarrjeve té pérbashkéta

rol i réndésishém i L o
transferimi né kuadér té

. L kompanisé transnacionale
dhe biznes-asociacione

inovacione rrénjésore né
sektorét e teknologjisé dhe
shérbimeve

Pérparésité krahasuese

Inovacioni gradual i t&€ mirave

platforma té palosshme pér
mallra industriale gjysmé té

kapitale standardizuara

Burimi: Nolke dhe Vliegenthart (2009), f. 680
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Raportet industriale té variacioneve té ndryshme
té kapitalizmit ndikohen nga burime té ndryshme té
financimit dhe qeverisjes korporative té firmave. Ne-
gociatat pér pagat dhe kushtet e punés né ekonomi
liberale té tregut jané pluraliste, té bazuara né treg
dhe ka njé numér té vogél marréveshjet kolektive. Pér
dalim prej tyre, marrédhéniet industriale né ekonomi
té koordinuar té tregut bazohen né marréveshje kol-
ektive né nivel sektori ose madje edhe né nivel kom-
bétar. Ndérkaq, ndryshe nga kéto dy modele, koordin-
imi i marrédhénieve industriale né ekonomi té varur
té tregut nuk bazohet né institucione té zhvilluara
sic éshté tregu ose marréveshjet kolektive. Kompan-
ité transnacionale kérkojné fuqi té liré pune dhe jané
né pozicion té miré negocimi, pasi vendet me mod-
el té tillé té ekonomisé politike jané né garé pér té
térhequr investime té huaja direkte. Prandaj, pércakti-
mi i pagave dhe kushteve té punés béhet me kontrata
né nivelin e ndérmarrjes transnacionale.

Sistemi i arsimit dhe trajnimit éshté gjithashtu i
lidhur ngushté me karakteristikat paraprake té varia-
cioneve té ndryshme té kapitalizmit. Pér shkak se fir-
mat né ekonomi liberale té tregut jané pérgendruar
né rezultatet gé i realizojné né tregjet, po béhen pérp-
jekje pér té zhvilluar aftési té pérgjithshme dhe pér té
béré investime té larta né kérkim dhe zhvillim. Fokusi
i firmave né ekonominé e koordinuar té tregut éshté
né arsimin profesional dhe trajnimin gé jané té réndé-
sishém pér zhvillimin e industrisé ose aftésive specifike
té biznes-rrjetit. Né kundérshtim me to, investimet e
huaja né ekonomi tregu té varur térhigen nga forca e
liré e punés dhe lehtésimet e forta tatimore, qé éshté
né kundérshtim me ndértimit arsimin publik miré té
financuar ose investime té konsiderueshme né trajnim
dhe edukim nga ndérmarrje transnacionale.

Investimet e larta né kérkime dhe zhvillime e béjné
ekonominé liberale té tregut njé lider né procesin e in-
ovacionit. Né kété variacion té kapitalizmit, transferi-
mi i inovacionit béhet me ndihmén e ndérmarrjes sé
firmave qé zhvillohen pérmes tregut. Né njé ekonomi
té koordinuar tregu, ndérmarrjet e pérbashkéta té
kompanive luajné njé rol té réndésishém né procesin e
inovacionit dhe shumé shpesh transferimi i inovacion-
eve béhet brenda biznesit-rrjeteve ose asociacioneve.
Né ekonomi tregu té varur, kompanité transnacionale
kryejné procesin e kérkimit kryesisht né seliné e tyre,
gjé gqé éshté njé arsye shtesé pse nuk kané nevojé pér
investime mé serioze né trajnimin e punonjésve né
pérfaqésité e tyre né ekonomité e tregut té varura.
Transferimi i inovacioneve béhet né kuadér té ndér-
marrjes transnacionale dhe gjaté késaj ajo nuk ka
asnjé problem né lidhje me té drejtat e pronés, pasi
ekziston né rrjetet dhe asociacionet e ekonomisé sé
koordinuar té tregut.

Si rezultat i karakteristikave té ndryshme té varia-
cioneve té kapitalizmit, formohen pérparésité e tyre
konkurruese. Ekonomi liberale e tregut realizon avan-
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tazhe konkurruese nga inovacioni radikal né sektorét
e teknologjisé dhe shérbimeve. Shembull pér to jané
gjigandét e teknologjisé si Google, Facebook dhe té
tjeré. Ekonomia e koordinuar e tregut arrin risi gradu-
ale né mallrat kapitale, dhe shembulli mé i miré i tyre
jané kompanité né sektorin e automobilave. Ekono-
mia e tregut té varur, nuk bazohet né proces inova-
cioni, por pérdor kushte jashtézakonisht té favorshme
tatimore pér investime té huaja direkte, si dhe fuqi
punétore té liré gé punon né platforma té palosshme
pér mallra industriale gjysmé té standardizuara.

Ekonomia e tregut té varur ka siguruar rritje té
konsiderueshme té ekonomive, vecanérisht té Evropés
Qendrore dhe Evropés Lindore né dekadat e fundit.
Duke u mbéshtetur né fuginé punétore té liré dhe le-
htésimet e fugishme tatimore, ajo térhoqi kapital té
huaj e cila ndryshoi strukturén e eksportit té vendeve.
Gjithashtu edhe né Magedoniné e Veriut éshté béré
njé ndryshim pozitiv né strukturén e eksporteve duke
zévendésuar eksportin e Iéndéve té para me eksportet
e produkteve industriale, si pér shembull, pjesét auto-
mobilistike. Por, njékohésisht, kjo ekonomi e tregut
krijon kufizime né rritjen afatgjaté té ekonomisé. Pér
tejkalimin e tyre, duhet pasur géllime garté té vendo-
sura té cilat duhet té arrihet né periudhén afatmesme.
Para sé gjithash kjo do té thoté pérmirésim té arsimit
dhe sistemeve kérkimore dhe zhvillim me géllim té rri-
tet kapaciteti i fuqisé punétore né té ardhmen, ndér-
sa me kété edhe produktiviteti i ekonomisé né planin
afatgjaté, me forcimin paralel té institucioneve té tre-
gut té punés. Fokusi i térhegjes sé investimeve té hua-
ja duhet té jeté né ato qé do té sigurojné vleré mé té
larté té shtuar dhe transferimin e njohurive. Ndérkaq,
éshté e nevojshme té rritet kapaciteti i shtetit pér t'u
kujdesur pér interesat e gytetaréve dhe kompanive
vendase.

1.3. QELLIMI PER RRITJEN EKONOMIKE_
DHE KONVERGJENCEN DREJT BE-SE
DERI NE VITIN 2030

Né dekadén e kaluar bartésit e politikave ekono-
mike né Magedoniné e Veriut, ishin orientuar drejt ru-
ajtjes sé kursit té kémbimit dhe stabilitetit t&é cmimeve
né vend té stabilizimi té luhatjes né rritjet ekonomike
né nivelin e rritjes s€ mundshme ekonomike pa lejuar
presione té pérhershme té inflacionit ose deflacionit
dhe pa cekuilibér té pérhershém té bilancit té page-
save.

Né dy dekadat e fundit, ekonomia magedonase
nuk ka arritur t'i afrohet ndjeshém dinamikés sé rritjes
sé ekonomive me rritje té shpejté. Pavarésisht stabi-
litetit té larté té cmimeve dhe géndrueshmérisé sé kur-
sit devizor, né dy e gjysmé dekadat e fundit bruto-pro-
dhimi vendor (BPV) i Magedonisé sé Veriutju rrit me
njé mesatare prej 2,1 pérqind né vit (3,3 pérqind né



periudhén 2000 - 2018). Kjo ishte e pamjaftueshme
pér té zvogéluar ndjeshém nivelin e zhvillimit dhe
hendekun e standardeve té jetesés né raport me nive-
lin e vendeve té zhvilluara, dhe vecanérisht né raport
me vendet e BE-sé. Kjo tregon qé stabiliteti i gmimeve
dhe stabiliteti i kursit devizor nuk jané té mjaftueshém
pér té pérshpejtuar rritien ekonomike, megjithése ato
shérbejné si parakushte themelore. Rritja e realizuar
ekonomike ishte dukshém nén rritjen potenciale té
vendit. Hendeku i standardit té jetesés né raport me
vendet e zhvilluara ngadalé mbyllej. Késhtu, né fund té
vitit 2018, BPV pér frymé né Magedoniné e Veriut, arriti
né 37,2 pérgind té BPV-sé mesatare pér frymé né BE.

Pérdorimi i faktorit kryesor té rritjes ekonomike
éshté shumé i ulét. Punésimi i forcés sé punés né
Magedoniné e Veriut éshté 47.3 pérqind né fund té
vitit 2019, krahasuar me 69 pérqind né BE (géllimi pér
shkallén e punésimit né BE deri né vitin 2025 éshté
75 pérqind). Kjo tregon se njé pjesé e madhe e fuqisé
punétore né Magedoniné e Veriut éshté e dekurajuar
nga kérkimi i punésimit dhe éshté joaktive ose punon
pérkohésisht jashté vendit ose éshté punésuar né
ekonominé informale.

Rritja e nivelit té rritjes s& mundshme ekonomike,
té ekonomisé magedonase do té varet kryesisht nga
reformat strukturore té dizajnuara miré dhe té zbatu-
ara né planin afatmesém, pér té cilat Stojkov dhe Bes-
imi (2020) pérdorin termin big push. Vetém né kushte
té tilla mund té zmadhohet rritja e mundshme ekono-
mike e ekonomisé magedonase né nivel prej 4,3 deri
né 5 pérqind né periudhén 2020 - 2035. Né kushte
té tilla, BPV-ja magedonase pér frymé, e matur sipas
barazisé sé fuqisé blerése té dollarit né vitin 2035 do té
ishte 58,4 pérqind e mesatares sé BE-sé dhe punésimi
do té ishte 59 pérqind. Pa reforma gjithépérfshirése
strukturore, rritja e mundshme ekonomike do té ishte
rreth 3,5 pérqind dhe konvergjenca do té vazhdonte
ngadalé. Né fund té vitit 2035, BPV pér frymé do té
ishte 49,0 - 52,5 pérqind e mesatares sé BE-sé&, ndérsa
punésimi i fuqisé punétore do té ishte 53,5 pérqind.

1.4. SHPERNDARJAEDREJTEETE _
ARDHURAVE DHE ULJA E VARFERISE

Ideologjia konservatore beson se vetém rritja
ekonomike éshté e réndésishme, jo shpérndarja rel-
ative e té ardhurave dhe pasurisé. Pretendimi i tyre i
pérbashkét éshté se kur “byreku rritet, éshté miré pér
té gjithé, sepse secili do té& marrin njé copé mé té mad-
he absolute té byrekut dhe se shpérndarja relative nuk
ka réndési”. Ata madje kané dy justifikime pér rritjen
e pabarazisé. E para éshté se pabarazia éshté e nevo-
jshme pér rritjen ekonomike sepse mundéson kursime
dhe investime. Bazohet né argumentin se té ardhurat
e atyre qé jané né krye té shkallés jané kryesisht nga
kapitali dhe se ata kursejné njé pjesé té& madhe té té
ardhurave, ndérsa né anén tjetér té shkallés - ata me
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té ardhura té uléta zakonisht i shpenzojné té gjitha
(Dynan, Skinner dhe Zeldes, 2004). Ndérkaq, ideja e
késaj éshté gé vendet qé kané nivel té larté té pagave,
nuk jané né gjendje té grumbullojné kapital, si¢ do té
bénin vendet me nivel té ulét té pagave. Prandaj, si-
pas tyre, ményra e vetme pér té siguruar mundési té
rritjes afatgjaté éshté sigurimi i té ardhurave mjaft té
médha pér mé té pasurit. Por problemi me kété shp-
jegim éshté se né dekadén e fundit globalisht nuk ka
mungesé té kursimeve, por pérkundrazi ka njé oferté
té madhe té likuiditet, té cilin Bernanke e quan mbin-
garkesé té kursimeve globale. Global savings glut)
(Bernanke, 2015). Por edhe nése nevojiten kursime
shtesé pér té rritur rritjen ekonomike, sigurisht gé ka
ményra mé té mira pér ta béré kété, té tilla si taksimi i
mé té pasurve dhe pérdorimi i fondeve shtesé pér in-
vestime (Stiglitz, 2016).

Shpjegimi i dyté bazohet né pretendimin se ata qé
jané né krye té shkallés sé té ardhurave, jané krijuesit
kryesoré té vendeve té punés dhe gé nése drejtohen
mé shumé té ardhura drejt tyre, kjo do té krijojé mé
shumé vende pune. Por, analizat né ekonomité e zh-
villuara tregojné se sipérmarrésitgjenden né vende té
ndryshme né shkallén e té ardhurave dhe se krijimi i
vendeve té punés nuk éshté aspak ekskluzive pér mé
té pasurit. Pér mé tepér, Berg dhe Ostry (2011) trego-
jné se pabarazia né té ardhura shogérohet me paqén-
drueshméri ekonomike, gjé qé i bén periudhat e rritjes
ekonomike mé té shkurtra kur pabarazia éshté mé e
madhe.

Ka disa arsye pse pabarazia éshté e démshme
pér rritien ekonomike. Sé pari, pabarazia ndikon né
zvogélimin e kérkesés agregate. Kjo vjen nga i njéjti
argument gé u tha mé herét: fituesit me té ardhura té
uléta, shpenzojné njé pérqindje mé té larté té saj kra-
hasuar me ata me té ardhura té larta. Ndérkaq edhe
pse zvogélimi i kérkesés agregate mund té zgjidhet
pérmes uljes sé normave té interesit dhe pérmes relak-
simit té rregullimit, kjo né ményré té pashmangshme
rezulton né zgjerimin e konsumit, flluska té tregut
dhe rritje té borxhit i cili lejon qé té& mirémbahet
konsumi. Por, sigurisht, se kjo ka njé fund: flluska do
té shpérthejé dhe ekonomia do té hyjé né recesion
(Stiglitz, 2012).

Arsyeja e dyté éshté se vendet me pabarazi mé té
larté investojné mé pak né investime publike gé rrisin
produktivitetin, si¢ jané transporti publik, arsimi, in-
frastruktura dhe teknologjia. Kjo shpjegohet me fak-
tin se mé té pasurit besojné se nuk kané nevojé pér té
mira té tilla publike dhe nuk duan té lejojné njé shtet
té forté gé do té pérmirésojé efikasitetin e ekonomisé
dhe, njékohésisht mund té pérdoré fuqité e saj pér té
rishpérndaré té ardhurat dhe pasuriné (Stiglitz, 2016).

Arsyeja e treté éshté se pabarazia e rezultateve
lidhet me pabaraziné e mundésive té gjeneratés sé
ardhshme. Rezultatet e sotme formojné terrenin
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e nesérm té lojés: fituesit e pabarazisé sé madhe té
té ardhurave sot mund té transferojné avantazh té
madh fémijéve té tyre né té ardhmen (Atkinson, 2015).
Ndérkaq ky éshté problem pér rritien ekonomike, sepse
ata qé jané né fund té planit té té ardhurave, nuk jané
afér potencialit té tyre dhe realizojné kérkesé mé té
ulét né periudhén aktuale. Por mé e réndésishmja, nése
pérgindja e té varférveéshté e larté, dhe arsimi publik
nuk ofron njohuri dhe aftési té pérshtatshme, ndérsa
gasja né arsimin privat éshté e kufizuar, kjo ka pasoja
afatgjata pér produktivitetin dhe rritien ekonomike.
Argumentet pér gasjen né kujdesin shéndetésor jané
té ngjashme.

Kovid kriza tregon se pabarazia e bén té véshtiré
menaxhimin me rrezikun shéndetésor, i cili con né njé
krizé ekonomike té thelluar. Né pajtim me kété, njé nga
masat kryesore pér ballafagim me krizén éshté mbajtja
e standardit jetésor i kategorive té rrezikuara té pop-
ullsisé.

Magedonia e Veriut ka pabaraziné mé té madhe té
té ardhurave né Evropé, nése merret si kriter pjesémar-
rjia e té ardhurat né 1% mé fitimprurése. Sipas té
dhénave té DAP, 1% e gytetaréve me té ardhurat mé
té larta marrin 14,4% té té ardhurave totale né vend.
Nga ana tjetér, vendi ka shkallén e dyté mé té larté té
varférisé ekstreme né Evropé, pas Serbisé. Késhtu, pér-
gindja e popullsisé gé jeton me mé pak se 2 dollaré né
dité éshté 4,4%, dhe shkalla e varférisé éshté e larté, qé
éshté 21,9% e popullsisé.

Qéllimi afatmesém pér shkallén e varférisé duhet té
jeté pérgjysmimi i saj nga niveli aktual prej 10%, gjé qé
do ta sjellé até mé prané Synimeve té Zhvillimit té Qén-
drueshém té OKB-sé, pér zhdukjen e varférisé.

1.5. FORCIMI | KAPACITETIT TE SHTETIT

Krizat e médha, si luftérat dhe pandemité, gjith-
moné rikthejné réndésiné e shtetit. Né kohérat e mira
- normale, shpesh thuhet se sektori privat éshté “i miré”,
JCilésor” dhe “produktiv”, ndérsa sektori publik éshté “i
keq”, “joproduktiv” dhe “parazit”. Por, né kohé krize,
éshté shteti ai gé gjithmoné duhet té sigurojé mbrojtje
pér qytetarét dhe kompanité. Pandemia aktuale éshté
shembulli mé i miré pér kété, kur vendet né té gjithé
botén po realizojné stimuj fiskalé né njé shkallé té pa-
paré pér té ruajtur vendet e punés, bizneset dhe pér té
mbrojtur té ardhurat e qytetaréve mé té rrezikuar.

Por sa éshté kapaciteti i shtetit pér t& mbrojtur
qytetarét dhe kompanité? Njé nga dokumentet mé té
réndésishme pér kapacitetin e shtetit &éshté i Acemoglu
et al. (2011). Punimi titullohet: “Shfagja dhe mbijetesa
e shteteve joefikase"' Né té thuhet:

1 Daron Acemoglu, sé bashku me James A. Robinson, éshté
autori i Pse Kombet Déshtojné &quot; .

“Dallimet né “kapacitetin shtetéror” jané njé pér-
caktues i réndésishém i zhvillimit ekonomik ..Shumé
ekonomi mé pak té zhvilluara kané vetém njé pjesé té
vogél té PBB-sé, sé tyre té rritur né té ardhurat nga ta-
timet dhe té investuara nga qeveria ... Shoqérité me
kapacitet té kufizuar shtetéror jané gjithashtu ato qé in-
vestojné relativisht pak né té mirat publike dhe nuk mira-
tojné politika qé rishpérndajné burimet tek té varfrit..

Né kété dokument, ndértojmé njé model té ekono-
misé politike, i cili lidh shfagjen dhe géndrueshmériné
e shteteve joefikase me pérdorimin strategjik té poli-
tikés sé patronazhit nga elita si njé mjet pér kapjen e
politikés demokratike.Kapja demokratike i lejon elités
té kufizojé sigurimin e té mirave publike dhe rish-
pérndarjen, porme koston e jo efikasiteteve té pérg-
jithshme”

Kapaciteti i shtetit ka dy dimensione. Dimensioni i
paré éshté madhésia e vendit, pérkatésisht cila éshté
aftésia e shtetit pér t& mbledhur tatime dhe mé pas
t'i investojé ato. Dimensioni i dyté éshté efektiviteti
i shtetit, e cila pérfagéson cilésiné e formulimit dhe
zbatimit té politikave nga sektori publik.

Ekzistojné disa teori se nga se varet madhésia e
njé vendi, matur pérmes pjesémarrjes sé tij relative né
BPV. E para éshté i ashtuquajturi Ligji i Wagner, sipas
té cilit ekziston njé tendencé afatgjaté qé pjesa rela-
tive e sektorit publik té rritet me rritjen e té ardhurave
reale kombétare pér frymé (Wagner, 1911). Ndérkaq
si arsye kryesore jané : rritja e kompleksitetit shoqgéror
kérkon mbrojtje mé té& madhe dhe aktivitet rregulla-
tor nga sektori publik; dhe rritja e té ardhurave reale
ndikon né rritjen relative té shpenzimeve té “kulturés
dhe mirégenies”. Kjo teori plotésohet nga Peacock
dhe Wiseman (1961), té cilét vendosén hipotezé se
shpenzimet shtetérore kané tendencé té rriten me
luftéra ose trazira shogérore dhe mé pas mbetén té
larta.

Cameron (1978) éshté i pari i cili madhésiné e
shtetit e shpjegoi me hapjen tregtare. Sipas késaj te-
orie, vendet mé té hapura kané nivele mé té larta té
pérgendrimit industrial, té cilat tentojné té inkurajo-
jné njé proces mé té miré té negociatave kolektive dhe
sindikata mé té forta, té cilat nga ana e tyre rezulto-
jné me kérkesé mé té larté pér transferime shtetérore
né formén e sigurimeve sociale, pensioneve, sigurimit
pér papunési dhe trajnim pér puné. Rodrick (1998)
konfirmoi teoriné e hapjes tregtare, por né té ai mo-
hoi fuqiné shpjeguese té negociatave kolektive dhe
sindikatave, por shpjegimi i tij éshté se shpenzimet
shtetérore pérdoren pér sigurimin e sigurimit sho-
géror nga rreziget e jashtme. Né ményré té ngjashme,
Alesina dhe Wacziarg (1998) prezantuan argumentin
se vendet mé té vogla kané njé madhési mé té mad-
he té shtetit (matur nga shpenzimet totale té BPV-sé)
dhe jané mé té hapura pér tregti, ndérsa vendet mé
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té médha mund té lejojné té kené vende mé té vogla
(dhe késhtu dhe tatime mé té uléta) sepse ata tashmé
pérfitojné nga njé treg mé i madh qé zvogélon nev-
ojén e tyre pér t'u hapur pér tregti. Teori té tjera té
réndésishme shpjegojné madhésiné e shtetit pérmes
fraksionimit etnik dhe pabarazisé né té ardhura, por
ka edhe teori gé ndértojné modele té ekonomisé poli-
tike pér té shpjeguar pérmes sistemit zgjedhor, rregul-
lave zgjedhore, llojit té geverisé dhe té ngjashme. Né
pérgjithési, ajo gé kané té pérbashkét teorité éshté se
shteti duhet té sigurojé mbrojtje té llojeve té ndrys-
hme té rrezigeve.

15

Sa éshté madhésia e vendit, pérkatésisht sa éshté
pjesémarrja e vendit né ekonominé e Magedonisé
sé Veriut? Né grafikun 1.1. &shté paraqitur lévizja e
shpenzimeve totale té geverisé sé pérgjithshme si%
e BPV-sé né periudhén 1991 - 2019. Magedonia e
Veriut éshté shtet i vogél jo vetém pér nga madhésia
mesatare e vendeve té eurozonés dhe Bashkimit Evro-
pian, por edhe mesatarja e vendeve pas tranzicionit
né Evropé (njé grup vendesh qé FMN i quan: Emerging
and Developing Europe). Késhtu, né vitin 2019, shpen-
zimet totale té geverisé sé pérgjithshme né Maqgedon-
iné e Veriut jané 32,2% té BPV-sé, ndérsa mesatarja e
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tyre pérvendet pas tranzicionit né Evropé éshté 36,7%
té BPV-s&, ndérsa mesataret pér BE-né dhe eurozonén
jané shumé mé té larta dhe arrijné né 45,5% dhe
47,1% té BPV né ményré pérkatése.

Madhésia e shtetit t& Magedonisé sé Veriut éshté
mé e vogél se standardet rajonale. Né grafikun 1.2.
éshté paragitur lévizja e shpenzimeve totale té gever-
isé sé pérgjithshme si pérgindje e BPV-sé né periud-
hé nga viti 1992 deri né 2019 né vendet e rajonit té
Evropés Juglindore (EJL). Né vitin 2019, Maqgedonia
e Veriut ka shpenzime mé té larta publike vetém se
Shqipéria (29,7% e BPV-sé) dhe Kosova (30,1% e BPV-
sé). Té gjitha vendet e tjera té EJL kané shpenzime mé
té larta geveritare gé variojné nga 38,3% né Bullgari
deri né 46,6% né Kroaci. Prandaj né periudhén afat-
mesme Magedonia e Veriut duhet té pérpiqget té rrisé
pjesémarrjen né shpenzimet shtetérore si pérqindje e
BPV-sé dhe té arrijé mesataren e vendeve pas tranzi-
cionit né Evropé.

Efektiviteti i vendit mund té matet pérmes indika-
torit té Bankés Botérore, i cili pércaktohet si: ,treques
i perceptimit té cilésisé sé shérbimeve publike, cilésisé
sé sektorit publik dhe shkallés sé pavarésisé sé tij nga
presionet politike, cilésisé sé formulimit dhe zbatimit
té politikave, si dhe besueshmériné e geverisé né zba-
timin e politikave té tilla.” Pérllogaritet si indikator i
pérgjithshém qé pérmban disa dimensione: sundimi i
ligjit, cilésia rregullatore, kontrolli i korrupsionit, stab-
iliteti politik dhe zéri dhe llogaridhénia. Magedonia e
Veriut vazhdimisht renditet né tremujorin e vendeve
evropiane qé kané efektivitetin mé té ulét té vendit.
Pér shembull, né vitin 2018, té gjitha vendet e BE-sé&,
si shumica e vendeve té EJL-s&, pérveg Bosnjé dhe Her-

cegovinés dhe Kosovés, kané efektivitet mé té miré té
vendit sesa Magedonia e Veriut.

Pér té pérmirésuar efektivitetin e shtetit, dy qél-
lime strategjike duhet té ekzistojné né periudhén
afatmesme. Qéllimi i paré éshté té kufizohet mundé-
sia e politikés dhe biznesit-elités pér t& manipuluar
rregullat né ekonomi dhe shoqéri. Mé shumé rreth ba-
zave teorike té kétij qéllimi mund té gjenden né North
and Weingast (1989). Ndérkaq dinamika e realizimit
té saj mund té ndiget pérmes tre treguesve: sundimi
i sé drejtés, pavarésia e gjyqésorit dhe liria e mediave.
Kéta tregues jané larté té ndérlidhura me dimensio-
net e indikatorit té efektivitetit té vendit té pérbéré
nga Banka Botérore. Pér shembull, sundimi i sé drejtés
éshté shumé i ndérlidhur me kontrollin e korrupsion-
it, liriné e mediave me zé dhe llogaridhénie, ndérkaq
pavarésia e gjyqésorit éshté e ndérlidhur me shumé
dimensione. Cilésia e rregullatore do té pérmirésohet
né procesin e hapjes sé kapitujve pér aderim né BE.

Qéllimi i dyté strategjik éshté té pérmirésojé
cilésiné e té dy shtyllave té sektorit publik. Kéto jané
shéndetésia dhe arsimi. Duhet t'i jepet pérparési
forcimit té shéndetit publik. Ballafagimi me pandem-
iné aktuale ka treguar qarté se sa e réndésishme éshté
té kesh njé sistem té géndrueshém té shéndetit pub-
lik. Arsimi &éshté analog me kété. Pér fat té keq, Maqge-
donia e Veriut ka gené né fund té renditjes pér shumé
vite- né listén pér cilésiné e arsimit PISA dhe indeksi i
kapitalit njerézor té Bankés Botérore tregojné se njé
18-vjecar nga vendi yné kalon mesatarisht 11,2 vjet
né shkollg, ndérsa né thelb di se sikur té kishte kaluar
vetém 6,8 vjet Prandaj, fokusi i shtetit duhet té jeté né
forcimin e cilésisé sé arsimit publik.
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RRITJA E PRODUKTIVITETIT TE
EKONOMISE MAQEDONASE DHE
NDRYSHIMET STRUKTURORE NE AFAT
TE MESEM DHE TE GJATE

VANCO UZUNOV, BRANIMIR JOVANOVIQ DHE IVANA VUCKOVA

HYRJE

Analizat e shumta me té dhéna tregojné se per-
formancat e ekonomisé sé Maqgedonisé sé Veriut né
dy dekadat e kaluara kané gené té pakénagshme.
Me qgéndrueshméri té larté té ¢mimeve dhe gén-
drueshméri té kursit devizor, BPV e Maqgedonisé sé
Veriut u rrit me njé normé mesatare vjetore prej 2,9%
ndérsa produktiviteti u rrit shumé pak. Normat e in-
vestimeve nuk kané gené té uléta, gjé qé tregon se
alokimi i faktoréve té prodhimit éshté jashtézakonisht
joefikas dhe se mekanizmi i tregut éshté “inhibuar””.
Forca e punés éshté njé faktor prodhues i papérdorur,
megjithése niveli i papunésisé ka réné.

Modeli i rritjes ekonomike qé éshté zbatuar - ba-
zuar né kostot e uléta té punés, tatimet e uléta dhe
té sheshta dhe pérdorimin e bollshém té importit té
njohurive dhe teknologjisé pérmes investimeve té
huaja direkte (IHD) - nuk siguroi rritje té shpejté dhe
gjithépérfshirése ekonomike dhe standard dukshém
mé té larté té pérgjithshém té jetesés. IHD-té nga zo-
nat teknologjike-industriale krijojné deri né 50% té
eksporteve totale té vendit, por né formimin e BPV-sé
ato kané njé kontribut prej rreth 2% dhe punésojné
rreth 3% té fuqisé punétore té punésuar. Pérfshirja e
kompanive vendase né zinxhirét e vlerave té IHD-ve
éshté pothuajse i papérfillshém. Pérmes IHD-ve zhvil-
lohet njé lloj ,,eksporti” i fuqisé punétore té liré maqge-
donase dhe vlera e sapo krijuar e prodhimit té gjen-
eruar nga IHD éshté nén 10%.

Gjithashtu, vendi mbetet né njé nivel té ulét té spe-
cializimit teknologjik. Kompanité vendase pérdorin
teknologji relativisht té vjetruara, nuk jané té gatshme
té pranojné teknologji té reja dhe shumé kompani té
vogla né Magedoniné e Veriut nuk jané té gatshme
té inovojné. Niveli i investimeve né kérkim dhe zhvil-
lim dhe vendosja e produkteve dhe teknologjive té
reja jané jashtézakonisht té uléta. Proceset e punés
né ndérmarrjet vendase jané né nivelin e ulét deri té
mesém té automatizimit, shumé shpesh me autom-

atizim analog dhe nivel jashtézakonisht i ulét i pér-
dorimit té inteligjencés artificiale. Sé fundmi, rritja
dhe zhvillimi ekonomik nuk kané qgené gjithépérf-
shirés, pasi pérfitimet e rritjes dhe zhvillimit nuk jané
té pérhapura né té gjithé ekonominé dhe nuk ndahen
gjerésisht midis popullsisé.

Me kété si pikénisje, ky punim ka ambicien té thek-
sojé disa nga aspektet mé té réndésishme - si konteks-
tin e “imazhit t€ madh” - pér rritjen e produktivitetit té
ekonomisé magedonase dhe ndryshimet strukturore
né periudhén afatmesme dhe afatgjaté.

2.1 STRATEGIJIA E ZHVILLIMIT E BAZUAR
NE ZGJERIMIN E EKSPORTIT

Né ményré gé té vendoset njé bazé reale dhe e ar-
ritshme pér njé rritje t& géndrueshme té produktivi-
tetit dhe standardit té jetesés sé qytetaréve né planin
afatgjaté, detyra e paré éshté zgjedhja e njé modeli
té zhvillimit ose strategji zhvillimore. Kjo strategji du-
het, né fakt, té pérfagésojé kornizé pér té gjitha llojet
e politikave ekonomike dhe té gjitha masat afatsh-
kurtra, afatmesme dhe afatgjata té té gjithé politikés
ekonomike duhet té harmonizohen me té.

Duke pasur até parasysh, ndér strategjité mé té
mundshme té zhvillimit, si mé e pérshtatshme pér
Magedoniné e Veriut vecohet strategjia e zhvillimit té
ekspansionit té eksportit, ose rritja ekonomike e ud-
héhequr nga eksporti.

Ekzistojné shumé argumente pér justifikimin e
zgjedhjes sé késaj strategjie té vecanté zhvillimi pér
rastin e Magedonisé sé Veriut, por mé e réndésishm-
ja duhet té theksohet se béhet fjalé kryesisht pér
ekonomi té vogél, me njé treg té vogél, me kérkesé té
brendshme shumé té kufizuar si né sasi ashtu edhe né
sofistikim, nivel relativisht té ulét té zhvillimit ekono-
mik dhe burime té kufizuara. Pér shkak se té gjithé
faktorét e renditur jané té ndérthurur dhe kané njé
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ndikim negativ mbi njéri-tjetrin, si né teori ashtu edhe
né praktiké né shumé vende, ndér mé té njohurat dhe
mé té provuarat, strategjia mé e pérshtatshme e zh-
villimit éshté strategjia e ekspansionit té eksportit -
eksport i produkteve dhe shérbimeve té jené nxitési
kryesor i zhvillimit té pérgjithshém ekonomik.

Thelbi dhe detajet e zbatimit té njé strategjie té
tillé zhvillimi jané té njohura. Mirépo, duhet té thek-
sohen disa aspekte vecanérisht té réndésishme:

Zgjedhja e ekspansionit té eksportit si strategji
afatgjaté e zhvillimit do té thoté qé ekonomia e ven-
dit nuk duhet té mbetet (vetém) njé “ekonomi e vogél
e hapur”, por duhet gradualisht té béhet ekonomi e
integruar ndérkombétarisht . Kjo, aspak nuk éshté e
njéjta. Gjegjésisht, me eksport qé mesatarisht éshté
rreth 60% e BPV-s&, ekonomia e Magedonisé sé Ver-
iut mund té konsiderohet ekonomi e hapur (edhe pse
kjo pérqgindje né “vendet e vogla” é&shté dukshém mé
e larté). Megjithaté, pjesémarrja e veprimtarive (krye-
sisht industria dhe bujgésia) ku pothuajse té gjitha
produktet e eksportit t&é Magedonisé sé Veriut, né kri-
jimin e BPV-sé, sé brendshme nuk éshté mé shumé se
25%. Shérbimet e eksportit nuk pérfshihen kétu (nuk
ka té dhéna adekuate), por mund té konkludohet se
njé pjesé shumé té madhe té BPV-sé Magedonia Ver-
iore - rreth 65% - krijon né veprimtari tregu i té cilave
synon vetém tregun e brendshém (té vogél). Kjo tre-
gon qgarté se ekonomia magedonase éshté larg nga
ajo té jeté njé ekonomi e integruar ndérkombétarisht,
dhe kjo duhet té ndryshojé né periudhén e ardhshme.
Nga aspekti i pjesés sé eksportit né BPV-ng, zbatimi i
suksesshém i strategjisé sé zhvillimit té ekspansionit té
eksportit do té thoté gé kjo pjesé, né periudhén e ar-
dhshme, duhet té arrijé mbi 100%. Ky, né fakt, duhet
té jeté objektivi i paré afatgjaté i politikés ekonomike.

1. Né modelin zhvillimor té ekspansionit té eksportit,
nxitési kryesor i zhvillimit éshté eksporti i mallrave
dhe shérbimeve (dhe jo “investimet kapitale me ¢do
kusht” - ato jané vetém njé instrument i politikés). Por,
kjo duhet té plotésohet me sugjerim pér até se pér
cfaré lloj eksporti mendohet. Né até kuptim, né rastin
e Magedonisé sé Veriut duhet té keté rritje té
eksporteve té mallrave dhe shérbimeve me
komponent mé té madh té vlerés sé shtuar té
brendshme. Pikérisht kétu éshté dobésia e praktikés
aktuale té Magedonisé sé Veriut - eksporti i mallrave
ka rritje té vazhdueshme me njé normé shumé mé té
larté té rritjes sesa BPV-ja dhe standardet e jetesés sé
gytetaréve, dhe kjo pérshkak se shumica e eksporteve
magedonase si njé pérbérés i brendshém (i vogél) i
vlerés sé shtuar pérmban puné té pakualifikuar dhe
gjysmé té kualifikuar (prandaj edhe té liré). Ndryshimi
i asaj situate éshté baza gé duhet té arrihet me
modelin e zhvillimit t& zgjerimit té& eksportit dhe
duhet té vendoset pér synim té dyté afatgjaté té
politikés ekonomike.

2. Gjaté zbatimit té strategjisé sé ekspansionit té
eksportit, mbéshtetja qeveritare e eksportit nuk
duhet té mbetet e kufizuar né sektorét primar ose
sekondar, por gjithashtu duhet té mbulojé edhe
shérbimet terciare. Né rastin e Magedonisé sé Veriut
dhe, ndér té tjera, sepse rreth 40% e BPV-sé
magedonase éshté krijuar né veprimtarité e
shérbimeve prodhuese, qé éshté trefishi i pjesés sé
gjithé industrisé pérpunuese (13%). Prandaj, pérvec
mbéshtetjes sé eksportit té mallrave - i cili né
kontekstin sistemik sigurisht gé& nuk éshté i
mjaftueshém dhe duhet té zhvillohet shumé - politika
ekonomike duhet té pérgendrohet gjithashtu né
mbéshtetien dhe eksportin e shérbimeve nga
Magedonia e Veriut, pér té cilat ka potenciale té
pashfrytézuara. Veprimtarité e eksportit mund té
jené ndértimi, transporti dhe shpedicioni, dhe
posacérishtshérbimetinformatike dhetékomunikimit
dhe turizmit (té ardhurat nga turistét e huaj jané
eksport). Ky duhet té jeté objektivi i treté afatgjaté i
politikés ekonomike.

3. Strategjia zhvillimore e ekspansionit té eksportit
nénkupton ekzistencén - e cila né rastin e Magedonisé
sé Veriut do té thoté ndértim - né njé nivel relativisht
té larté té specializimit té ekonomisé, nivel relativisht
té larté té zhvillimit dhe modernizimit teknologjik dhe
ndértimit gradual té njé niveli relativisht té larté té
konkurrencés dhe aftésisé konkurruese né kornizat
rajonale dhe globale. Pér ta arritur kété, ato duhet té
krijohen pérparésité konkurruese té ekonomisé
maqgedonase bazuar né fuqginé punétore cilésore,
pérparimin teknologjik dhe inovacionin. Dhe
meqgenése kjo éshté njé ekonomi e vogél, mund té
pritet gé kjo té jeté rasti né numeér relativisht té vogél
sektoré. Arritja e asaj specifike &shté synimi i katért
afatgjaté i politikés ekonomike.

Zbatimi i njé modeli zhvillimi bazuar né ekspansionin
e eksportit do té thoté se shteti nuk duhet té
mbéshtetet vetém né importet e njohurive /
teknologjisé (modeli ekzogjen i rritjes, si¢ éshté
gjendjatani), por duhet té kombinohet me njé model
endogjen té rritjes - zhvillimi i njohurive vetanake,
inovacioni, pér lidhjen e kompanive vendase né
zinxhirét e vlerés sé IHD-ve qé kané hyré né
Magedoniné e Veriut, si dhe né zinxhirét rajonalé dhe
global té vlerés. Sektorét tradicionalé si bujgésia
gjithashtu  mund té mbéshteten né modele
endogjene nése ato jané té orientuara drejt prodhimit
meté ardhuraté larta me njé pjesé té larté té njohurive
dhe kapitalit njerézor né té. Dhe kjo duhet té
pércaktohetsiobjektivafatgjatéipolitikésekonomike.

5. Pérzbatimin e suksesshém té modelit t& ardhshém té
zhvillimit ekonomik, duhet té vendoset né ményré
pérkatése - gjé gé né rastin e Magedonisé sé Veriut do
té thoté té ripércaktohet - roli dhe pozicioniigeverisé
né lidhje me ekonominé e pérgjithshme dhe né lidhje
me ményrén e menaxhimit me zhvillimin ekonomik.

Né kété kuptim, né pérputhje me teorité mé té fundit
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ekonomike dhe praktikat mé té mira né shekullin 21,
roli modern i geverisé né lidhje me ekonominé
konsiston né arritjen e 6 detyrave té méposhtme: a)
geveria éshté rregullatori (por duhet shtuar se duhet
té jeté neutrale si rregullator); b) geveria éshté
“ndreqés” (i pa pérsosmérive né tregje dhe
eksternalitetet negative); c) geveria éshté nxités dhe
bartés (i progresit teknologjik, aftésisé sé subjekteve
afariste pér té rritur produktivitetin, eksportet, etj.); d)
geveria éshté krijuesi dhe siguruesi (i burimeve mé té
mira; arsim dhe shéndetési e miré, infrastrukturé
fizike dhe TIK, e “agjendés sé gjelbér” dhe té tjera); )
geveria éshté rishpérndarés (i vlerés sé re té krijuar
pra éshté bartési i njé politike té pérshtatshme pér
drejtési sociale dhe inkluzion); dhe f) geveria éshté
“Informator” (agjenti kryesor pér zvogélimin e
problemeve gé vijné nga informimi i pamjaftueshém
dhe asimetrik). Por geveria nuk duhet té jeté
seleksionues pérjashtues” (pérzgjedhési) “i fituesve”
(pér sa i pérket sektoréve, veprimtarive, degéve ose
kompanive, si fusha né té cilat do té ndértohet
specializimi i larté i ekonomisé).

Kjo éshté e ndérlikuar nga njé aspekt tjetéri praktikés
meé té miré té geverisjes sé miré, né kuptimin qé qasja
e zbatimit té politikave nuk duhet té jeté ekskluzivisht
"top-down”(dhe me pérzgjedhjen e qeverisé, gé
paraget reminiscencé té modelit té planifikimit
ekonomik socialist), as ekskluzivisht “bottom-up"”
dhe / ose "neutral” (gé paraget reminiscencé té
modelit neoliberal “Konsensusi i Uashingtonit””), por
njé kombinim i vecanté. Pérkatésisht, gasja moderne
éshté: "bashképunimi midis sektorit publik dhe
privat pér té gjitha céshtjet e produktivitetit dhe
géllimet shogérore” (K. Aiginger & D. Rodrik, 2020).
Né kété kuptim, politika moderne industriale
pércaktohet si "njé politiké qé duket pértej rritjes sé
BPV-sé&”, sepse pérvec céshtjeve té rritjes sé
produktivitetit dhe rritjes dhe zhvillimit ekonomik, ai
pérfshin té gjitha aspektet mé té gjera shoqérore, qé
éshté mjaft korrekte dhe e pranueshme. Duke pasur
parasysh kété, éshté krijuar njé metodologji e veganté
brenda BE-sé e quajtur “specializim i zgjuar" (smart
specialization),i cili pérgjithésisht pércakton fushat e
specializimit  té¢ ekonomisé né procesin e
bashképunimit midis sektorit publik dhe privat, por
edhe komunitetit akademik, subjekteve lokale,
shoqérisé civile dhe té tjera. Si njé gasje né zhvillimin e
politikés sé pérgjithshme ekonomike dhe vecanérisht
té industrisé, ajo éshté né fillim té mésimit dhe né
Magedoniné e Veriut, dhe se jo vetém gé duhet té
vazhdojé, por té béhet njé nga disa mjetet kryesore té
politikés sé ardhshme ekonomike. Kjo éshté edhe njé
objektiv afatgjaté i politikés ekonomike.

Duke u nisur nga aspektet e mésipérme, paré né
kuptimin operacional, pér rritien e produktivitetit,
zhvillimin ekonomik dhe zbatimin e suksesshém té
modelit té zhvillimit té zgjerimit té eksportit, geveria e
Magedonisé sé Veriut duhet té veprojé pérmes: a)
pérmirésimit té cilésisé dhe funksionalitetit té

20

institucioneve; b) rregullimit t& miré té tregut; ¢)
zhvillimit té kapitalit njerézor (promovimit té arsimit
dhe shéndetit); d) investime né infrastrukturén
materiale (transport, energji, infrastrukturé TIK, etj.)
dhe e) mbéshtetje pér aspektet cilésore té
funksionimit té subjekteve té biznesit pér té ndértuar
Jbackward & forward” zinxhiré vlerash me kompani
rajonale dhe ndérkombétare. Mirépo, éshté shumé e
réndésishme té béhet njé zgjedhje e miré dhe
vendosje/ pércaktim i miré i instrumenteve pér
mbéshtetje. Né até kuptim, nése subvencionet
vazhdojné té sigurohen (e njéjta gjé vlen pér
subvencionet bujgésore), ato duhet té kushtézohen
me “autput” té caktuar” (pér sasi mé té madhe dhe
cilési mé té larté), dhe jo me “input” (si tani, kush
mbijell dicka, automatikisht merr subvencion). Ky nuk
éshté zhvillim. Né té njéjtin kuptim, subvencionet
duhet té zvogélohen me kalimin e kohés si njé
instrument i politikés ekonomike (deri né eliminimin e
tyre té ploté né té ardhmen e parashikueshme),
ndérsa prokurimit publik duhet t'i jepet réndési, por
shumé miré i pérgatitur dhe pa té gjitha llojet e
shtrembérimeve qé ekzistojné tani.

Mé né fund, duhet té kohet parasysh edhe nevoja pér
té siguruar njé shkallé té veté-géndrueshmérisé sé
ekonomisé sé Magedonisé sé Veriut, né kontekstin e
krizés aktuale dhe krizave té ngjashme né té ardhmen.
Kjo i referohet kryesisht nevojés pér bujgési (mé sakté
ushqim), pajisje mjekésore, dezinfektues, etj. Ato lloje
prodhimi do té ofronin njé “siguri” né kohé krize né té
ardhmen, mirépo, duke pasur parasysh kapacitetin e
kufizuar té ekonomisé sé vogél té vendit, duhet té
béhen pérpjekje pért'ibéré ato aktivitete dhe sektoré
té afté té eksportojné produktet e tyre né ményré
konkurruese.

2.2. INSTITUCIONET CILESORE
DHE FUNKSIONALE

Ndikimi i cilésisé sé institucioneve né rritjen dhe
zhvillimin ekonomik, dhe vecanérisht né aspektin e
produktivitetit, nuk ka nevojé té provohet né ményré
specifike. Sot éshté vértetuar se “suksesi” i shteteve
individuale, si dhe “déshtimi” i té tjeréve, u detyrohet
kryesisht institucioneve (D. Acemoglu, J. Robinson,
2008). Duke vepruar késhtu, institucionet shihen si
“rregulla loje né njé shoqgéri ose, mé zyrtarisht, té ven-
dosura nga njerézit si kufizime qé formojné ndérvep-
rimet e tyre té ndérsjella.” (D. North, 1990, f.3). Té tre
aspektet jané té réndésishme kétu nga pérkufizimi i
dhéné: se institucionet vendosen nga njerézit (dhe
nuk jané faktoré pértej kontrollit té tyre); se ato rreg-
ulla té lojés nénkuptojné kufizime té sjelljes njerézore;
dhe se ndikimi i tyre kryesor éshté pérmes krijimit té
iniciativave. Pér ekonomistét, iniciativat jané baza
pér lévizjen e aktivitetit ekonomik. Né kété kuptim,
Forumi Ekonomik Botéror shumé vite mé paré, né njé
studim mbi Konkurrencén Globale, tregon se shkalla e
zhvillimit ekonomik té arritur dhe faza e konkurrencés
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né té cilén ekonomia e Maqgedonisé sé Veriut pércak-
ton se zhvillimi i métejshém ekonomik mé i shpejté
varet kryesisht nga kapaciteti i institucioneve, dhe jo
nga disponueshméria e burimeve.

Duke pasur até parasysh, grafiku 2.1. mé poshté tr-
egon performancén e Magedonisé sé Veriut né lidhje
me gjashté treguesit bazé té cilésisé sé institucioneve
sipas TWorldwide Governance Indicators, né periud-
hén 1996 - 2018 Né dy prej tyre - efektiviteti i geverisé
dhe cilésia e rregullimit - &shté béré pérparim, por né
katér treguesit e tjeré (lartésia dhe konfidencialiteti,
stabiliteti politik, sundimi i ligjit dhe kontrolli i korrup-
sionit) situata dhe pas njé periudhé kaq té gjaté - po-
thuajse gjaté gjithé periudhés sé pavarésisé sé shtetit
- nuk ka ndryshuar. Kjo shpjegon shumé nga arsyet
pse mekanizmi i tregut né Magedoniné e Veriut nuk
vepron né ményré optimale.

Arsyeja pér kété éshté njé fakt gé shpjegohet edhe
né literaturén teorike. Béhet fjalé pér até se Maqge-
donia e Veriut éshté rast tipik i njé shteti “viktimé””
té "efektit shilaresé” (see-saw effect), si dhe “Ligjit té
hekurt té oligarkisé” (D. Acemoglu, J. Robinson, 2008).
Béhet fjalé pér até se, pa ndonjé ¢rregullim (ndryshim)
real t& marrédhénies midis pushtetit politik de jure
dhe de facto, thjesht de jure reformimi i strukturés
institucionale” nuk rezulton me de facto ndryshim té
cilésisé dhe funksionalitetit té institucioneve. Pa hyré
né detaje dhe shpjegime, pérvojat e shumé vendeve
tregojné se kjo situaté mund té zgjasé shumé. Meg-

jithaté, besimi mbetet se realizimi intensiv i procesit té
bashkéngjitjes s&é Magedonisé sé Veriut drejt BE-s&, qé
pritet té fillojé vitin e ardhshém, mund té pérshpejtojé
kété proces.

Nga ana tjetér, edhe pse kétu - kryesisht pér shkak
té véllimit dhe ambicieve té kétij punimi - nuk mund té
flasim pér té gjitha aspektet e ndértimit té cilésisé dhe
institucioneve funksionale né Maqgedoniné e Veriut,
éshté mé e réndésishme té thuhet se nuk ka té béjé
vetém me institucionet né kuptimin mé té ngushté té
fjalés (né kuptimin e shtetit, organeve komunale dhe
organeve té tjera, organizatave dhe trupave), késhtu
qé né até kontekst té flitet pér vendosjen e teknikave
mé moderne pér menaxhim me ato institucione,
ose thjesht pér té zvogéluar numrin e administratés
shtetérore dhe publike - atéheré detyra do té ishte rel-
ativisht mé e lehté. Gjithashtu, nuk béhet fjalé vetém
pér rregullimin e duhur té tregjeve (gé éshté njé temé
vecanérisht interesante dhe e réndésishme). Pérkun-
drazi, béhet fjalé pér institucionet né kuptimin e gjeré
té fjalés, pérfshiré té gjitha aktet nénligjore, normat
e zakonshme, rregullat, etj., ndérkaq vecanérisht
ményra e zbatimit té tyre né praktiké (gjaté cka men-
dohet pér zbatimin e pérshtatshém, pa kompromis
dhe té barabarté pér té gjithé). Praktikisht, béhet fjalé
pér reformimin dhe ndryshimin “set -up-it” té pérg-
jithshém shoqéror dhe politik té e mjedisit né Maqe-
doniné e Veriut. Do té duhet shumé kohé, por ¢do
lévizje né até drejtim do té keté efekt shumé té favor-
shém né rritjen e produktivitetit dhe pérshpejtimin e
zhvillimit ekonomik.

Grafiku 2.1.
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2.3. ARSIM PER SHEKULLIN 21

Avancimi i arsimit, i cili duhet té keté ndikim té
madh né zhvillimin teknologjik dhe nxitjen e inova-
cionit, éshté njé pjesé vecanérisht e réndésishme e
rritjes sé produktivitetit t€ ekonomisé, vecanérisht
kur béhet fjalé pér zbatimin e njé modeli zhvillimi té
bazuar né ekspansionin e eksportit. Ky éshté ai kom-
ponenti i pérmendur mé paré i aspektit endogjen té
modelit zhvillimor. Por, né até kuptim, éshté sfiduese
té thuash se né cilin drejtim duhet té reformohet pro-
cesi arsimor, kryesisht né aspektin e pérmbaijtjes sé tij
mésimore.

Udhézimet mund té ofrojné pritshméri né lidhje
me drejtimin e zhvillimit teknologjik dhe inovacion-
it si nxités té rritjes sé produktivitetit dhe zhvillimit
ekonomik. Pér Magedoniné e Veriut éshté shumé e
réndésishme té béjé njé hap sa mé shpejté té jeté e
mundur nga modeli ekzistues i zhvillimit bazuar né
pérdorimin e bollshém té fugisé punétore me kualifi-
kim té ulét dhe té liré ( konkurrenca e ¢mimeve, pér-
katésisht avantazhi konkurrues bazuar né faktorét e
liré té prodhimit dhe “inputet””), drejt zhvillimit ba-
zuar né aktivitete dhe industri me (té paktén) nivel
mesatar té teknologjisé dhe pajisjeve teknologjike (té
ashtuquajtur. konkurrencé cilésore, pérkatésisht afté-
si konkurruese e bazuar né cilési).

Gjaté késaj, nuk mund dhe nuk duhet té pritet gé
firmat nga Magedonia e Veriutdo té béhen udhéheqés
teknologjik botéror, as né planin afatgjaté dhe as né
numeér té vogél té veprimtarive. Pérkundrazi, objektivi
kryesor duhet té jené firmat vendase nga Maqgedonia
e Veriut té jeté té afta pér pérdorim masiv né nivel me-
satar teknologjik. PEér mé tepér, né konstelacionin tip-
ik ekzistues ,leader-follower” i firmave né boté pérsai
pérket zhvillimit teknologjik dhe nivelit té pajisjeve gé
ato pérdorin, firmat vendase nga Magedonia e Veriut
duhet té béhen té afté té jené ndjekésit e paré té lid-
eréve teknologjiké, gé do té ishte njé hap i madh nga
gjendja aktuale e ndjekésve, né ndjekés té lideréve te-
knologjik. Pér kété nevojiten kualifikime mé té mira
(se ekzistueset) té fugisé punétore né Maqgedoniné e
Veriut, si dhe njé rritje té inovacionit. Por, dhe né até
kontekst, nuk duhet té keté pretendime pér té arrit-
ur “cutting-edge” inovacione, ose krijimin e produk-
teve ose shérbimeve té reja. Inovacionet mund té jené
zbulime mjaft té thjeshta, por ato mund té rezultojné
me pérmirésimin e performancés sé kompanive nga
Magedonia e Veriut, ose pérfshirjen e tyre mé té lehté
né zinxhirét rajonalé dhe ndérkombétaré té vlerés (té
ndérmarrjeve té médha).

Prandaj, avancimi dhe reformimi i arsimit né
Magedoniné e Veriut, né thelb, duhet té lévizé né
dy drejtime: a) mésim mé cilésor dhe mé shumé (i
detyrueshém) i [éndéve matematiké (pér té mésuar
dhe praktikuar t& menduarit logjik) dhe gjuhéve té
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huaja (pér shkak té rritjes sé lévizshmérisé sé fuqisé
punétore); dhe b) vendosjen dhe mésimin e “njo-
hurive dhe aftésive pér shekullin 21", té cilat né sis-
temin publik aktual arsimor té Maqgedonisé sé Veriut
mungon pothuajse plotésisht. Né pérgjithési, béhet
fjalé pér reformim té arsimit né ményré gqé té mos i
aftésojé nxénésit pér shkathtési gé edhe sot, dhe né
té ardhmen gjithnjé e mé shumé, do té kryhen nga
“makina gjysmé inteligjente ose inteligjente”, por t'u
japé atyre njohuri dhe aftési qé digjitalizimi nuk do
té jeté né gjendje té zévendésoj€, ose njohuri dhe
aftési qé i ndihmojné té marrin kualifikimet qé do té
sjellé digjitalizimi dhe gé do té béhen gjithnjé e mé té
réndésishme. Pak mé konkretisht, béhet fjalé pér njo-
huri dhe aftési pér: mendim kritik (aftési pér té gjetur
zgjidhje pér problemet themelore ose komplekse, jo
vetém pér té ndjekur udhézimet); té menduarit krijues
(aftésia pér té menduar né ményré té pavarur dhe pér
té paré mé larg dhe ndryshe nga ményra stereotipe
e té menduarit si dhe aftési pér té marré vendime);
menaxhimi me njeréz dhe procese; komunikim (aftési
pér té negociuar); edukim pér informacione (kuptimi i
fakteve dhe té dhénave, grafikéve dhe tabelave, statis-
tikave dhe té dhénave té tjera, etj.); edukim mediatik
(kuptimi i ményrave té publikimit té informacionit);
edukim teknik (njohuri pér pérdorimin e teknologjisé
informatike). Si dhe aftési pér: bashképunim (aftési
pér té punuar me té tjerét dhe pér té punuar né ekip);
fleksibilitet; iniciativé; pér té vepruar né mjedis sho-
géror (pérfshirja né rrjetet sociale).

Fuqgia e punés e pérgatitur dhe kualifikuar né kété
ményré do té jeté né gjendje té pérshtatet shpejt dhe
me efikasitet né puné té ndryshme, pasi qé punét sig-
urisht gé do té ndryshojné gjithnjé e mé shpejt né té
ardhmen. Specializimi i rrepté né fitimin e njohurive
dhe aftésive té ardhshme, pérkatésisht trajnimi i fu-
qisé punétore té re, vetém pér vende pune specifike
pér té cilat ekziston kérkesa pér momentin (né afat té
shkurtér), do té thoté qé fuqia e punés, né njé té ard-
hme té parashikueshme, do t& humbasé “aftésiné e saj
té punésimit” (employability), késhtu gé investime té
médha dhe kohé do té kérkohen pér rikualifikim té ri.

2.4. PERFSHIRJA E NDERMARRJEVE _
VENDASE NE ZINXHIRET E VLERES,
SE IHD “VENDORE” DHE ZINXHIRET
RAJONALE DHE GLOBALE TE VLERES

Pérfshirja e ndérmarrjeve vendase né zinxhirét e
vlerés sé IHD-ve gé kané hyré né Magedoniné e Ver-
iut, duhet té mbikéqyret si njé proces gé do té krijojé
efektin e ploté multiplikues té térheqgjes sé IHD-ve, qé
do té thoté se do té keté rritje té produktivitetit dhe
rritje ekonomike. Njékohésisht, ai proces sa éshté i
nevojshém, aq éshté i véshtiré pér t'u zbatuar. Ekzisto-
jné disa arsye pér kété, ndérsa fakti gé gjaté zbatimit
té politikés sé térhegjes sé IHD-ve né Maqgedoniné e
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Veriut deri tani interesi kryesor ishte punésimi i fu-
qgisé sé liré punétore dhe jo ndryshimet strukturore té
ekonomisé dhe pérfshirja mé e madhe e kompanive
vendase né zinxhirét e tyre té vlerés, éshté ndoshta mé
e réndésishmija. Por, kjo ka krijuar pengesa té médha
teknologjike qé firmat vendase té béhen pjesé e zinx-
hirit té vlerés sé IHD-ve.

Zgjidhja e kétij problemi duhet té jeté pérmes
modernizimit teknologjik t& kompanive vendase, pér
té cilén ato duhet té mbéshteten nga qeveria, si dhe
me fillimin e njé modeli tjetér té térheqjes sé IHD-ve,
né té ardhmen - té térhigen IHD me veprimtari (pro-
dhim) gé éshté kompatibil me mundési gé firmat
vendase té pérfshihen né zinxhirét e tyre té vlerés. Né
fakt, prandaj modeli i ardhshém i zhvillimit ekonomik
té Maqgedonisé sé Veriut duhet té keté njé qgasje sek-
toriale pér térheqjen e IHD-ve. Né té njéjtén kuptim,
duhet té béhen pérpjekje pér té pérdorur specifikat
e aktiviteteve té tjera né ekonominé maqgedonase,
pér shembull bujgésing, né drejtim té térheqgjes ak-
tive té IHD-ve né fushén e prodhimit e produkteve té
ushqimit, né zinxhirét e vlerave té té cilave prodhimi
primar bujgésor vendas do té ishte njé input i réndé-
sishém. Kjo do té rrisé efikasitetin dhe specializimin e
bujgésisé né Magedoniné e Veriut.

Proces gé éshté komplementar me kété, éshté
pérfshirja e kompanive vendase né zinxhirét rajonalé
té vlerés dhe tregun rajonal (té pérbashkét), si dhe
né zinxhirét ndérkombétaré té vlerés. Tregu rajon-
al pérfagéson njé potencial t&€ madh pér firmat ven-
dase né Maqgedoniné e Veriut. Sé pari, pér shkak se
aftésia konkurruese pér plasimin e produkteve dhe
shérbimeve eksportuese té kompanive magedonase,
éshté mé e madhe né raport me tregun rajonal sesa
né raport me tregun e BE-sé. Sé dyti, pér shkak se njé
nga pasojat né crregullimin e flukseve ekonomike té
krijuara nga pandemia ekzistuese, éshté ¢rregullimi
i zinxhirit ekzistues té vlerés sé firmave té BE-s&, qé
jané té lidhura fort me Kinén dhe tregjet e tjera mé
té largéta. Né kuadér té KE-sé&, zhvillohet njé proces i
riformulimit té konstelacionit té tillé né té ardhmen,
ndérsa Ballkani Peréndimor po béhet gjithnjé e mé
interesant si hapésiré pér zgjerimin e IHD-ve té ard-
hshme nga vendet anétare té BE-sé&, si dhe pér rritjen
e lidhjes sé firmave té BP-sé né zinxhirét e vlerés sé fir-
mave té BE-sé.

Nga ana tjetér, njé problem i madh pér lidhje mé té
forta ekonomike dhe pér formimin e zinxhiréve rajon-
alé té vlerés sé kompanive nga ekonomité e Ballkanit
jané karakteristikat strukturore té kétyre ekonomive.
Pér shkak se strukturat e ekonomive té vendeve té
Ballkanit jané té ngjashme - gé rezulton nga fakti i
furnizimit pothuajse té njéjté me faktorét e prodhim-
it, pothuajse té njéjtin nivel té zhvillimit ekonomik, té
kaluarén e pérbashkét né té njéjtin mjedis shogéror,
té njéjtin sistem arsimor dhe shéndetésor dhe késh-
tu me radhé - ato ekonomi jané mé konkurruese me
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njéra-tjetrén, sesa jané komplementare. Sidoqofté,
strukturat ekonomike po ndryshojné né pérputhje
me potencialin pér progres. Né até drejtim, té gji-
tha ekonomité e Ballkanit Peréndimor po pérballen
me njé proces intensiv té ndryshimit dhe rregullimit
strukturor. Sé treti, po zhvillohet njé proces i integrim-
it ekonomik rajonal (sé pari si njé zoné e tregtisé sé
liré, pastaj si njé bashkim doganor dhe sé fundi si njé
treg i pérbashkét). E gjithé kjo tregon se ky potencial
pér zhvillimin e ardhshém ekonomik té Magedonisé
sé Veriut nuk duhet té neglizhohet, ose té konsidero-
het si dicka me réndési dytésore, ndérsa tregu i BE-sé
éshté i njé réndésie parésore. Kompanité vendase du-
het té marrin té gjitha format e mbéshtetjes pér suk-
sesin e kétij plani, nga financat (hua té lira, garancité
e eksportit, etj.), pérmes sigurimit té informacioneve,
mbéshtetje pér performancén dhe promovimin e
tregjeve rajonale dheté tjera.

2.5. INVESTIMET NE INFRASTRUKTURE
DHE “AGJENDA E GJELBER"

Investimet né infrastrukturé jané njé mjet shumé i
réndésishém pér stimulimin e zhvillimit té ekonomisg,
sepse me to stimulohet rritja ekonomike né planin
afatshkurtér, pérmes efektit multiplikues té investi-
meve publike, si dhe né planin afatmesém dhe afat-
gjaté, duke rritur potencialin prodhues té ekonomisé.
Efektet e investimeve né infrastrukturé jané edhe mé
té theksuara né kushtet e ekonomisé sé inhibuar, sic
éshté situata aktuale me krizén “Kovid-19". Multip-
likuesi fiskal éshté mé i larté né kohé krizash ekono-
mike, duke i béré investimet publike mjetin mé efektiv
pér tejkalimin e krizave.

Kjo béhet edhe mé e theksuar né vendet me in-
frastrukturé dobét té zhvilluar si Magedonia e Veriut.
Sipas té dhénave té Bankés Botérore , Magedonia e
Veriut éshté né fundin evropian pér sa i pérket cilé-
sisé sé infrastrukturés, qé éshté njé faktor serioz ku-
fizues pér zhvillimin e tregtisé, transportit dhe té
gjitha aktiviteteve té tjera ekonomike. Mirépo, kétu
duhet té béhet njé plotésim: Magedonia e Veriut
ka kaluar fazén e “ekspansionit fizik” (ose “ndértim-
it nga e para”) té infrastrukturés, vecanérisht rrjetin
rrugor, qé do té thoté se me investimet e ardhshme
duhet té synohet mirémbajtia dhe modernizimi (té
pérmirésohet cilésia, jo sasia). Né rrjetin hekurudhor,
gjérat géndrojné ndryshe, qé do té thoté se né rrjetin
hekurudhor ekziston njé proces i ndértimit intensiv
(natyrisht, né kahe té justifikuara ekonomikisht dhe
té géndrueshme). E njéjta ndodh edhe né lidhje me
rrjetin e gazit né Maqgedoniné e Veriut, e cila duhet
té formohet né ményré té ploté sa mé shpejt té jeté
e mundur.

Né krizén aktuale, investimet né infrastrukturén
shéndetésore theksohen vecanérisht, gé t'i pérgjigjen



®oHpaunja ,Ppugpux E6ept” — TOJIEMATA CJTMKA: MAKEJOHCKATA EKOHOMWIA HA CPEAEH U O POK

sfidave aktuale shéndetésore, por edhe té ardhmes
potenciale té njé natyre té ngjashme. Dhe né mung-
esé té lékundjeve té ngjashme shéndetésore né té ar-
dhmen, duke pasur parasysh trendin e plakjes sé pop-
ullsisé, qé éshté i pranishém né vendin toné&, nevojiten
investime mé té médha né shéndetési.

Njé iniciativé tjetér e cila éshté béré vecanérisht e
réndésishme né krizén aktuale, megjithése si ide ek-
ziston pér njé kohé té gjaté, éshté “rritja e gjelbér”, ose
“agjenda e gjelbér”. Duke paré pasojat pér njerézimin
dhe ekonominé nga ndryshimet klimatike, Kombet e
Bashkuara né vitin 1997 miratuan Protokollin e Ki-
otos, té cilit i parapriu Konventa Kornizé pér Ndrys-
himet Klimatike té vitit 1992 (UNFCCC). Maqgedonia
e Veriut ratifikoi Protokollin e Kiotos né vitin 2004, i
cili parashikon, ndér té tjera, politika gqé synojné ku-
fizimin e emetimeve té gazeve seré, si dhe detyrimet
ligjore nga vendete industrializuara, pérfshiré edhe
Bashkimin Evropian . Marréveshja e Parisit, si suksesi
mé i madh né diplomaciné klimatike, nga ana tjetér,
paraqget, plotésim dhe njé hap i madh drejt angazhim-
it té vendeve gé jané ,ndotés té vegjél ”, pérfshiré
edhe vendin toné. Né pérputhje me dispozitat e késaj
marréveshjeje e cila parashikon kufizimin e ngro-
hjes globale nén 2C, kemi njé detyrim pér zhvillimin
e Planit Kombétar té Energjisé dhe Klimés, i cili do t'i
nénshtrohet rishikimit té rregullt dhe do té pasqyrojé
angazhimin toné si njé vend né luftén globale kundér
ndryshimit klimatik.

Sé shpejti, drejt kétij trendi global té aktiviteteve
pér zbutjen dhe adaptimin ndaj ndryshimeve klima-
tike, kryesisht pérmes kushtézimit té projekteve té
financuara prej tyre. Bashkimi Evropian pér vite me
radhé, konsiderohej aktori mé progresiv pérsai pérket
pérpjekjeve té tij né luftén kundér ndryshimeve klima-
tike, ndérsa kjo u konfirmua nga Marréveshja Evropi-
ane qé parashikon Kontinent Neutral nga Karboni,
deri né vitin 2050 dhe i cili né kohé& pandemie globale
té shkaktuar nga Kovid-19 béhet njé angazhim
strategjik i Bashkimit, dhe késhtu njé detyrim pér ven-
det anétare té ardhshme. Ekonomistét botéroré si fi-
tuesi i cmimit Nobel, Stiglitz e shohin Marréveshjen e
Gjelbér Evropiane si njé mekanizém pér institucional-
izimin e rregullimit té tregut shtetéror (gjaté neolib-
eralizmit, tregu nuk u kujdes pér mjedisin dhe kjo re-
zultoi me katastrofa ekologjike, ngrohje globale dhe
ndryshime klimatike). Théné né pérgjithési, “rritja e
gjelbér” i referohet rritjes ekonomike qé nuk rrezikon
natyrén, nuk ndot dhe ndikon né ndryshimin klima-
tik, por bazohet né ruajtjen e ekuilibrit ekologjik. Ajo
kryesisht pérfshin aktivitete nga fusha e energjisé né
lidhje me tranzicionin e drejté (just transition) drejt
burimeve té ripértéritshme té energjisé, ekonominé
rrethore gé trajton mbeturinat si burim dhe aktivitete
té tjera gé synojné zbutjen dhe pérshtatjen ndaj ndry-
shimeve klimatike. Pérvec kétyre problemeve globale,
njé problem i madh lokal i infrastrukturés né vendin
toné éshté fakti gé shumé vendbanime nuk kané

pérfitime themelore civilizuese, si¢ jané kanalizimi
dhe furnizimi me ujé. Vetém 18% e zonave rurale jané
té mbuluara nga rrjeti i furnizimit me ujé dhe rrjetit
pér kanalizim, i cili paraget “statistiké té keqe"” pér
njé vend gé aspiron té béhet anétar i BE-sé.

Pér té pérmbushur té gjitha kéto sfida, éshté e nev-
ojshme njé strategji gjithépérfshirése pér investime
né infrastrukturén e “rritjes sé gjelbér”, gé mbulon
njé periudhé prej disa dekadash dhe pérfshin té gji-
tha segmentet pérkatése. Segmentet kryesore té késaj
strategjie duhet té jené:

—  Pérmirésimi i infrastrukturés sé transportit, me njé
fokus té vecanté né transportin hekurudhor, i cili
éshté shumé mé migésor ndaj mjedisit sesatransporti
rrugor;

— Investimet né burime té ripértéritshme té energjisé,
si energjia diellore, pér té cilat vendi yné ka njé
potencial té konsiderueshém té pashfrytézuar
natyror dhe infrastrukturor (pér shembull, kapacitete
diellore té decentralizuara né sipérfaget e kulmeve té
ndértesave publike). Pér shembull, studimi pér
.Karposh té pavarur dhe té veté géndrueshém nga
aspekti i energjisé elektrike” tregon mundésiné e
mbulimit deri né 75,82% té konsumit ekzistues té
energjisé elektrike nga sistemet fotovoltaike té
instaluara né sipérfaget e kulmit té ndértesave
private té banimit dhe ndértesave administrative né
komuné;

— Investimi né efikasitetin energjetik dhe shndérrimi i
té gjitha objekteve né efikase nga aspekti energjetik
(pérmes rinovimit), qé sipas Raportit té Treté dyvjetor
pér Ndryshimet Klimatike do té nénkuptojé krijimin e
rreth 10.000 vende té reja té punés né vendin toné
deri né vitin 2035 ;

— Zévendésimi i drurit dhe qymyrit si burim ngrohjeje
pér familjet me burime migésore pér mjedisin jetésor
(energjia diellore, uji termal, pompa pér ngrohje etj.);

— Investimet né shéndetin publik, pérfshiré ndértimin
e njé gendre té re klinike, por edhe rinovimin e
objekteve ekzistuese dhe investimet né pajisje té
reja;

— Mbulimi i té gjitha vendbanimeve né shtet me
ujésjellés, gaz dhe kanalizim;

— Mbéshtetja e prodhimit vendas té produkteve té
nevojshme pér kéto géllime, si fotovoltaiké, panele
diellore, automjete ekologjike, materiale ndértimi
pér efikasitet energjetik etj.

— Promovimi i vendeve té punés té gjelbra pérmes
programeve té pérshtatshme arsimore, sigurimi i njé
fondi pér tranzicion té drejté gé mundéson
rikualifikimin e punonjésve pér puné té reja pune.

Zbatimi i njé strategjie kaq ambicioze dhe
gjithépérfshirése té investimeve publike jo vetém qé
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do té stimulojé rritjen ekonomike né periudhén afat-
shkurtér, afatmesme dhe afatgjaté, por gjithashtu
do té jeté njé hap drejt transformimit thelbésor té
ekonomisé dhe shoqérisé, né ményré gé ato té jené
mé adekuate pér kohén e re, ndérsa edhe ndaj an-
gazhimeve strategjike t& Magedonisé sé Veriut pér
anétarésim né Bashkimin Evropian. Pér mé tepér,
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IRENA (Agjencia Ndérkombétare pér Energji té Ri-
novueshme) sugjeron gé investimi né BRE, né pér-
puthje me detyrimet e Marréveshjes sé Parisit, do té
kontribuojé né njé rritje prej 4% té mirégenies, e cila
ndér té tjera i referohet cilésisé sé jetés dhe vendeve
té punés.
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GLIGOR BISHEV DHE JANE BOGOEV

HYRJE

Ekonomia e Magedonisé sé Veriut u pérball me
goditje t&€ médha né dy e gjysmé dekadat e fundit.
Disa nga goditjet ishin t& njé natyre té jashtme, sic
ishte Iékundja pér shkak té krizés sé Kosovés, [ékund-
ja e shkaktuar nga Kriza Globale financiare e cila fil-
loi né fund té vitit 2008 dhe zgjati pér disa tremujoré.
Duke filluar pérséri, gé nga viti 2015, ekonomia maqge-
donase éshté goditur nga njé tronditje e brendshme
e shkaktuar nga pagéndrueshméria politike né vend
e cila zgjati dy vjet. Me stabilizimin gradual ekono-
mik dhe politik té vendit dhe arritjen e progresit té
dukshém né integrimet euroatlantike, vendi pérséri
po pérballet me tronditjen mé té madhe té shkaktu-
ar nga pandemia Kovid-19. Kjo tronditje e shkaktuar
nga faktoré shéndetésoré, e cila preku gjithé botén,
goditi ekonominé magedonase si né anén e ofertés,
ashtu edhe né anén e kérkesés. Duke e pasur para-
sysh strukturén e ekonomisé magedonase dhe intens-
iteti i saj i punés, menaxhimi i rrezikut shéndetésor
dhe mbéshtetja mbi punén nga shtépia, rimékémbja
do té jeté shumé e véshtiré. Rreziku pandemik do té
jeté njé nga testet mé té médha pér stabilitetin dhe

géndrueshmériné (resiliency) e vendit pér sa i pérket
infrastrukturés ekonomike dhe financiare, si dhe nga
piképamija sociale dhe politike.

3.1. QENDRUESHMERIA E RRITJES
PARA PANDEMISE

Né dy dekadat e fundit, ekonomia magedonase
nuk ka arritur t'i afrohet dinamikés sé rritjes sé
ekonomive me zhvillim té shpejté. Pavarésisht stabi-
litetit té larté té ¢gmimeve dhe géndrueshmérisé sé kur-
sist devizor gjaté dy dekadave e gjysmé, bruto prodhi-
mi-vendor (BPV) i Magedonisé sé Veriut, mesatarisht,
u rrit pér 2.1 pérgind (3,3 pérqgind né periudhén 2000
- 2018), (grafiku 3.1.). Kjo ishte e pamjaftueshme pér
té zvogéluar ndjeshém nivelin e zhvillimit dhe hen-
dekun e standardeve té jetesés né raport me nivelin
e vendeve té zhvilluara dhe vecanérisht né raport me
vendet e BE-sé. Kjo tregon gé stabiliteti i cmimeve dhe
stabiliteti i kursit devizor nuk jané té mjaftueshém
pér té pérshpejtuar rritjen ekonomike, megjithése ato
shérbejné si parakushte themelore. Rritja e realizuar

Grafiku 3.1.
Rritja reale e BPV-sé, shkalla e inflacionit dhe kursi denar/euro
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ekonomike ishte dukshém nén rritjen potenciale té
vendit. Hendeku né standardet e jetesés né raport me
vendet e zhvilluara, ngadalé po mbyllej. Késhtu, né
fund té vitit 2018, BPV pér frymé né Maqgedoniné e
Veriut, arriti né 37,2 pérqind té BPV-sé mesatare pér
frymé né BE.

Pérdorimi i faktorit kryesor té rritjes ekonomike
éshté shumé i ulét. Punésimi i forcés sé punés né
Magedoniné e Veriut éshté 47,3 pérqind né fund té
vitit 2019, krahasuar me 69 pérqind né BE (géllimi pér
shkallén e punésimit né BE deri né vitin 2025 éshté
75 pérgind). Kjo tregon se njé pjesé e madhe e fuqisé

punétore né Magedoniné e Veriut éshté e dekurajuar
nga kérkimi i punésimit dhe éshté joaktive ose punon
pérkohésisht jashté vendit ose éshté punésuar né
ekonominé informale.

Eshté e qgarté se modeli i rrities ekonomike né
Magedoniné e Veriut bazuar né arbitrazhin e ¢mimit
té punés dhe nivelin e tatimit mbi fitimin, nuk siguron
rritje gjithépérfshirése qé krijon vleré té shtuar té kon-
siderueshme dhe rritje té pérshpejtuar té standardeve
té jetesés. Kjo éshté karakteristiké e rritjes ekonomike
né té gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor (OECD,
2019). Analiza e prodhimit té vendeve té Ballkanit

Grafiku 3.2.
Pjesémarrja e sektoréve té caktuar né BPV
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Peréndimor sugjeron qé njohuria e know-how né ra-
jon éshté njé nivel i ulét-mesatar i zhvillimit. Térhegja
e investimeve té huaja direkte bazuar né arbitrazhin e
cmimit té punés dhe tatimet né planin afatgjaté éshté
e pagéndrueshme (McKinsey Global Institute, 2019).

Pérmes politikés tatimore dhe politikés njé euro pér
toké ndértimore, Maqgedonia e Veriut, arriti té térheqé
njé numér té konsiderueshém investime té huaja di-
rekte né zonat ekonomike né fushén e asemblimit.
Hulumtimi dhe zhvillimi i produkteve béhet né kom-
panité amé té investitoréve ndérsa asemblimi né ndér-
marrjet vendase. Késhtu, eksportet nga zonat ekono-
mike arritén 50 pérqind té eksporteve totale té vendit.
Mirépo, kontributi i tyre né BPV-né e vendit mezi arrin
10 pérqind, dhe numri i té punésuarve rreth 25 pér-
gind (grafiku nr. 3.2.). Situata éshté e ngjashme né ven-
det e tjera té Ballkanit Peréndimor, ku prodhimi dhe
pérpunimi i ushqimit, industria e metaleve dhe indus-
tria e automobilave dhe makinerive zéné 58,3 pérqind
té eksporteve totale, mezi me 15,3 pérqind té BPV-sé
dhe 31 pérqind té punésimit total (OECD, 2019)

Nése analizojmé mé thellé thelbin e strukturés sé
rritjes, sipas pérvojés sé deritanishme duke filluar nga
viti 2007, mund té konkludohet se rritja ishte shumé
e pérgendruar né modelet bazuar né té ashtuquaj-
turin faktor ekzogjen té rritjes. Sipas kétyre modeleve,
faktori i produktivitetit konsiderohet se vjen ekskluz-
ivisht nga jashté vendit pérmes importit té njohurive
(Growth Report 2008, the World Bank). Kjo arrihet né
praktiké duke rritur investimet e huaja direkte (IHD)
pérmes té cilave investitorét e huaj importojné pajisje
té sofistikuara té prodhimit né shtetin prités dhe tra-
jnojné fuqiné punétore pér njé prodhim té vecanté té
specializuar. Modele té tilla japin rezultate shumé té
mira pas Luftés sé Dyté Botérore né Japoni, mé voné né
Korené e Jugut, vendet e Azisé lindore, dhe né njézet
vitet e fundit né Kiné (Growth Report 2008, the World
Bank).

Megjithaté rasti né Maqgedoniné e Veriut nuk ishte
i tillé. IHD-té u pérgendruan né prodhimin me spe-
cializim té ulét (prodhimi i tekstilit, montimi i pjeséve
pér industriné e automobilave, industriné kimike dhe
pérpunimit té metaleve) ku nuk kishte transferim té
konsiderueshém té njohurive dhe teknologjisé. Meg-
jithaté, IHD-té zmadhuan ndjeshém rritjen e eksportit,
me eksportet e bazuara né IHD duke arritur 50 pérqind
té eksporteve totale né fund té vitit 2019.

Papunésia gjithashtu ra ndjeshém (me rreth 34 pér-
gind), por mbeti e larté - 17.3 pérqind né fund té vitit
2019.

Rritja dhe zhvillimi nuk ishin gjithépérfshirése. Pérfi-
timet nuk ishin té pérhapura né té gjithé ekonominé
dhe popullsiné. Xhini Koeficienti pér shpérndarje té
pabarabarté té té ardhurave, megjithése ekziston njé
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trend i rénies graduale, ai mbeti i larté - 34,2 pérqind
né vitin 2017. Popullsia gé jeton né skaj té varférisé
ose pérjashtimit social, para transferimeve sociale dhe
pensioneve, éshté e larté 40,7 pérqind e popullsisé sé
pérgjithshme né fund té vitit 2017. Pas transferimeve
té geverisé, dhe vecanérisht si rezultat i pensioneve,
shkalla e rrezikut té varférisé bie né 22,2 pérqind.

3.2. PRODHIMTARIA DHE INVESTIMET
NE KERKIME DHE ZHVILLIMI JANE
KRYESORE PER RRITJEN

Rritia e moderuar ekonomike éshté shumé e
ndérlidhur me rritjen e ulét té produktivitetit. Né dy
dekadat e fundit, rritja ekonomike éshté nxitur krye-
sisht nga punésimi. Pérjashtim éshté periudha 2000
- 2005 (éshté periudha para promovimit intensiv té
zonave ekonomike), kur rritja e produktivitetit ishte
njé faktor kryesor né rritjen ekonomike (rritje e pro-
duktivitetit me 2,4 pérqind mesatarisht né vit). Né
periudhén 2006 - 2018, produktiviteti pothuajse nuk
dha asnjé kontribut né rritjen ekonomike (rritje e pro-
duktivitetit me 0,2 pérqind mesatarisht né vit). Gjaté
késaj periudhe, punésimi u rrit me 3,1 pérqind né vit,
ose u rrit kumulativisht me 40 pérqgind. Kjo na ud-
hézon né pérfundimin se rritja ekonomike né dy deka-
dat e fundit ka gené intensive nga puna me karakter
intensiv, ku nxitej rritja e punésimit né njé pjesé té
caktuar té punésimeve né sektorin publik. Kjo shpje-
gon pjesérisht pse nuk ka pasur rritje té produktivitet-
it. Investimet e huaja direkte nuk kané kontribuar né
ményré té konsiderueshme né rritjen e produktivitetit
dhe rritjen e investimeve né vendin e punés. Pérjash-
tim béjné sektori i financés dhe informatikés dhe ko-
munikimit ku produktiviteti ka dhéné njé kontribut té
réndésishém mbi rritjen (grafiku 3.3. dhe grafiku 3.4.).

Niveli i investimeve né kérkimin dhe zhvillimin e
produkteve dhe teknologjive té reja éshté jashtézakon-
isht i ulét, rreth 1,5 pérqind (dy heré mé i ulét se mesa-
tarja e BE-sé). Ky éshté nxitési kryesor i rritjes dhe zhvil-
limit né botén moderne. Investimi né kérkimin dhe zh-
villimin sé bashku me investimin né asete jomateriale
sic jané brendet, softuer, dizajn, pronésia intelektuale
po rriten gjithnjé e mé shumé si pjesé né té ardhurat
totale té kompanive. Pjesémarrja e tyre u rrit nga 5,4
pérqgind né vitin 2000 né 13,1 pérqind né vitin 2016
(McKinsey Global Institute, 2019).

Né pajtim me até se shumica e aktiviteteve zhvillo-
hen manualisht, edhe pse né vendet shumé té zhvil-
luara kéto aktivitete jané plotésisht té automatizuara
dhe té digjitalizuara dhe pothuajse nuk ekzistojné si
puné: pagesa e taksés rrugore, pagesa e parkimit, pag-
esa e faturave pér veté shérbim, karburantit né pikat e
karburantit, informatoré, pastruesit e zonave publike,
shitja e biletave pér transportin publik, teatrot, kine-
maté, etj. Gjithashtu, proceset e punés né ndérmarrjet
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Grafiku 3.3.
Produktiviteti i punés, rritja e BPV-sé dhe punésimi
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Grafiku 3.4.
Produktiviteti sipas veprimtarive té caktuara
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jané né nivel mesatar té automatizimit me njé nivel té
ulét té pérdorimit té inteligjencés artificiale. Dobésité e
késaj strukture té proceseve té punés jané mé té thek-
suara né kushtet e pandemisé, sepse njé numér mé i
madh i punétoréve jané mé té rrezikuar nga infeksioni.

Strukturé e tillé e ekonomisé, pérvec ofrimit té rrit-
jes sé ulét ekonomike dhe standardeve té jetesés, e bén
ekonominé té larté ose té ndjeshme ndaj rrezigeve
shéndetésore té llojit té Kovid-19.

3.3. TRONDITJA NGA KOVID-19

3.3.1. Trendet botérore me Kovid-19

Duke filluar nga Marsi i vitit 2020 bota u pérball
me njé pandemi globale gé preku té gjitha kontinen-
tet e botés njékohésisht, me cka Magedonia e Veriut
nuk ishte pérjashtim. Me masat botérore té izolimit
dhe mbylljes sé kufijve té vendeve, si dhe mbylljen e
aktiviteteve té nevojshme ekonomike, rezultoj me ulje
drastike té aktiviteteve ekonomike. Si sektorét mé té
prekur ekonomikisht né té cilét garkullimi u zvogélua
brenda natés, jané sektori i shérbimeve (terciar) sido-
mos né: turizém, tregti, transport, arsim, etj.
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Kishte njé reduktim drastik té& prodhimit né in-
dustri pér shkak té reduktimit té kérkesés, por edhe
ofertés, ku pér arsye parandaluese shéndetésore, pro-
dhimi u ndalua pér disa kohé. E gjithé kjo, jo vetém
rezultoi me rénie té aktivitetit ekonomik, por edhe né
¢rregullim té tregut globale dhe rajonale, prodhimin
dhe shkémbimin e Iéndéve té para.

Né kushtet e pasigurisé s& madhe né skenén
botérore, averzioni ndaj rrezikut u pérshkallézua nd-
jeshém nga investitorét né tregjet financiare, gjé gé
coi né lévizje té mprehté té kapitalit, i cili ndryshoi ten-
dencat e tij globale né dy aspekte:

a) Gjeografike: trendi i térhegjes sé kapitalit nga vendet
né zhvillim né vendet e ‘safe haven’, pérkatésisht
vendet shumé té zhvilluara. Investimet e huaja di-
rekte, sipas UNCTAD, do té ulen me 40 pérqind kra-
hasuar me nivelin e vitit 2019.

b) Ndryshimi né llojin e investimit té instrumenteve fi-
nanciare, ku investitorét filluan té investojné né le-
trat me vleré shtetérore afatgjata si ruajtési mé i miré
i vlerés né kohé té tilla té trazuara.

Lévizjet e tilla té kapitalit u shogéruan me norma
mé té uléta interesi té bankave gendrore kryesore né
boté si njé stimul pér ekonominé. Njékohésisht, pér
shkak té rritjes sé averzionit té rrezikut dhe mosbes-
imit ndaj tregjeve dhe perspektivave té rritjes ekono-
mike nga investitorét, rezultoi me rénie té ndjeshme
té tregjeve té aksioneve botérore dhe ¢mimeve té le-
trave me vleré. Trendi i té ardhurave negative té le-
trave me vleré afatgjata éshté thelluar edhe mé tej,
me cka financimi i autoriteteve gendrore dhe lokale u
ul né nivelin mé té ulét historik.

Ky recesion global botéror, i cili pritet té jeté i dyti
mé i thellé né vendet shumé té zhvilluara pas Depre-
sionit té madh né vitet e 30-taté shekullit té kaluar, do
té ndikojé fugimisht né vendet né zhvillim. Vendet né
zhvillim né té cilat bén pjesé edhe Magedonia e Veri-
ut do té ndikohet jo vetém nga kolapsi i kérkesés dhe
ofertés sé brendshme, por edhe nga rénia e shpejté e
kérkesés sé jashtme (eksportet) dhe aksesi i kufizuar
ndjeshém né financimin e jashtém té sektorit privat.

Sfida mé e madhe né té gjithé botén do té jeté
mbajtja e likuiditetit té sistemeve financiare né njé
nivel té duhur, i cili do té kérkojé veprim té koordinu-
ar nga bankat gendrore drejtuese dhe lokale. Né kété
fazé, né planin afatshkurtér, borxhi i sektorit privat
dhe publik nuk éshté fokusi i politikave makroekono-
mike. Né planin afatgjaté, kjo do té jeté sfidé serioze
pér géndrueshmériné e rritjes ekonomike.
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3.3.2. Sfidat ekonomike té Magedonisé
sé Veriut né kushtet e Kovid-19

Né ekonomia maqgedonase pasqyron té njé-
jtat probleme me té cilat do té pérballen té gjitha
ekonomité e tjera né zhvillim, té vogla dhe té hapu-
ra. Trendi i rritjes s& moderuar ekonomike nga vitet
e méparshme do té ndalet. Né kushtet e kursit devi-
zor fiks, politika fiskale do té jeté instrumenti kryesor
qé mund té pérdoret né ményré aktive pér té zbutur
rénien ekonomike.

Njékohésisht, si rezultat i zvogélimit té prodhimit,
aktiviteteve né sektorin e shérbimeve, rritjes sé pap-
unésisé, por edhe i njé rénieje drastike té transfertave
private nga jashté gé mbéshtetén financiarisht famil-
jet magedonase (né periudhén janar - gusht, 2020 ,
transferimet private nga jashté jané zvogéluar pér
gjysmé, krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti
mé paré), ekziston rrezik serioz i pabarazive sociale né
pérmasa mé té médha. E gjitha kjo do té ndikojé né
uljen e cilésisé sé jetés pasuar nga mundésia e rritjes
sé konsiderueshme té pabarazisé.

Nga ana tjetér, politika fiskale gjithashtu pérbal-
let me probleme serioze. Ka rénie drastike té té ard-
hurave publike pér shkak té arsyeve té mésipérme, pra
zvogélimit té té ardhurave ngaté ardhurat tatimore di-
rekte dhe indirekte, ndérsa shpenzimet publike pritet
té thellohen ndjeshém. E gjithé kjo do té rezultojé
me thellimin e deficitit buxhetor ( vlerésimet variojné
nga 5,5 né 9 pérqgind) té cilat né kushtet e stimulimit
té politikés fiskale mund té arrijné njé shkallé té gjeré
dhe té prishin stabilitetin fiskal dhe géndrueshmériné
e borxhit publik. Kéto probleme do té theksohen edhe
mé tepér duke pasur parasysh faktin qé nuk ka pasur
kohé té mjaftueshme pér forcimin e pozicionit fiskal
nga dy krizat e méparshme. Me kétg, nuk kishte kohé
té mjaftueshme pér té zbatuar reformat e duhura gé
do té forconin parimet e funksionimit té té ardhurave
dhe shpenzimeve.

3.3.2.1. Masat afatshkurtra

Zgjidhjet afatshkurtra dhe afatmesme do té varen
nga kohézgjatja e krizés globale té& pandemisé, por
edhe nga nevoja ekonomia e Maqgedonisé sé Veriut
té ristrukturohen mé shpejt dhe konvergojné drejt
nivelit té zhvillimit dhe standardit jetésor té BE-sé.

Ekzistojné disa skenaré pér kété:

Skenari afatshkurtér - kriza do té zgjasé deri né
fund té vitit 2020 dhe mé pas ekonomité e botés grad-
ualisht do té hapen dhe do té kthehen né normalitet.
Kriza ekonomike do té merrte formén e ,V “. Ky skenar,
i cili dominoi né fillim té krizés, rezultoi joreal (World
Bank, GEP Report, 2020).
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Sot gjithnjé e mé shumé flitet pér njé skenar né té
cilin pandemia do té keté intensitet té forté deri né fund
té tremujorit té paré té vitit 2021, dhe kriza ekonomike
do té marré formén e “Najk”.

Mirépo, gjithnjé e mé shumé ekonomisté dhe sipér-
marrés sugjerojné pér praniné afatgjaté té pandemisé
dhe nuk pérjashtojné krizén ekonomike né formén e ,W

Kriza e shkaktuar nga pandemia kérkon njé pérgjigje
té shpejté dhe efektive nga autoritetet fiskale dhe nuk
duhet té pérfshijé aktivitete mé komplekse qé kérkojné
ndryshim né legjislacion pér t'u arritur pérmes konsulti-
mit me agjentét ekonomiké té prekur.

Si i vetmi mjet i shpejté dhe efektiv gé éshté né dis-
pozicion té politikés fiskale, éshté rritja e shpenzimeve
publike diskrecionale, vecanérisht né sferén sociale, e
cila do té lehtésonte efektet e krizés. Né té njéjtén kohg,
kjo pérfshin rritien e shpenzimeve shéndetésore pér
personelin mjekésor, barnat dhe pajisjet nga pandem-
ia. Do té keté gjithashtu shpenzime té rritura mjekésore
pér té sémurét té tjeré, pérfshiré té sémurét kroniké pér
shkak té pamundésisé té kené kujdes shéndetésor né
¢do kohé pér shkak té frikés nga infeksioni nga pan-
demia (absenteeism) nga njéra ang, por edhe pér shkak
té mbingarkesés sé institucioneve shéndetésore dhe pa-
mundeésia té ofrojné njé pjesé té shérbimeve té rregullta
shéndetésore.

Ndérhyrjet fiskale kané dy pérbérés kryesoré: a) ruajt-
jen e standardit jetésor té popullsisé duke mbéshtetur té
ardhurat e popullsisé dhe b) mbéshtetjen e kompanive.
Mbéshtetja e kompanive éshté shumédimensionale dhe
e segmentuar sipas madhésisé sé kompanive. Zakonisht
pérfshin katér komponenté: shtyrjen e pagimit té tati-
meve dhe kontributeve; mbéshtetje direkte pér kredi
nga shteti; skemat e garancisé - garanci e ploté ose e
pjesshme e huazimit nga bankat; sigurimi i rikapitalizim-
it té kompanive pérmes mbéshtetjes publike né formén
e kapitalit ose instrumenteve hibride kapitale.

Né skenar té tillé, thellim i ndjeshém i deficitit bux-
hetor dhe rritje e borxhit publik éshté e pashmangshme.
Gjaté financimit té deficitit buxhetor, &éshté e nevojshme
té jeni shumé té kujdesshém qé té mos prishet mé tej li-
kuiditeti né ekonomi, i cili tashmé éshté shumé i brishté.
Gjithashtu duhet pasur shumé kujdes t& mos ngushto-
hen mjetet financiare (crowding out) nga sektori bankar
té dedikuara pér financimin e sektorit privat i cili tani mé
mbahet né ,kémbé té gelqta” dhe pérballet me kushte
té kufizuara (plotésisht t& mbyllura) pér financimin e saj
té jashtém.

Né kushte té tilla, ekzistojné dy mundési pér financi-
min e deficitit buxhetor:

a) financimii brendshém pérmes letrave me vleré afat-
shkurtra dhe afatgjata;
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b) huamarrja e jashtme nga institucionet ndérkom-
bétare zhvillimore dhe pérmes huamarrjes tregtare
(hua afatshkurtér nga njé institucion financiar treg-
tar dhe / ose huazim afatgjaté pérmes emetimit té
eurobonodit).

Implikimet pér politikén fiskale dhe ekonominé
e brendshme né periudhén afatmesme do té ndrys-
hojné né varési té llojeve té ngarkimit me borxh. Pér
shembull, huamarrja e tepért afatshkurtér brenda dhe
jashté vendit do té ndihmojé né kapércimin e deficitit
buxhetor né periudhén afatshkurtér, por do té shkak-
tojé probleme né planin afatmesém dhe até afatgjaté.

Né periudhén afatshkurtér, do té jeté e pash-
mangshme té financohen ndérhyrjet buxhetore
pérmes huazimeve afatmesme dhe afatgjata nga in-
stitucionet financiare ndérkombétare dhe nga tregjet
financiare private pérmes emetimit té eurobondit. Me
kété do té importohen kursime té huaja shtesé, nuk
do té ndodhé ngushtimi i sektorit privat nga qasja
né mjete financiare dhe do té ruhet stabiliteti i kur-
sit devizor pérmes hyrjes sé valutés sé huaj nga jashté.
Huamarrja nga mjete té tregut té brendshém finan-
ciar duhet té jeté i kufizuar. Né kété ményré, huazimi
i pushtetit shtetéror gendror né 2 - 3 vitet e ardhshme
nuk duhet té kalojé 65 - 70 pérqgind té BPV-sé (borxhi
i vendeve shumé té zhvilluara pritet té arrijé né 139
pérqind té BPV-sé).

3.3.2.2. Masat afatgjata

Né planin afatgjaté, pér t& shmangur borxhin e
tepért publik, shqyrtohen mundésité e:

ristrukturimit té borxhit pas Kovid krizés, né kushtet e
huamarrjes pér periudha mé té gjata dhe preferimi i
huazimit ngainstitucionet financiare ndérkombétare,
ku huamarrja éshté mé e favorshme pér sa i pérket
afateve kohore dhe normave té interesit;

privatizimi shtesé i pjeséve té mbetura né ndérmarrjet
gé jané privatizuar tashmé dhe privatizimi i
ndérmarrjeve publike gé nuk kané pozité monopole
né aktivitet dhe nuk pérfagésojné njé té miré publike
me réndési pér shtetin;

partneriteti publik-privat né fushén e ndértimit té
disa objekteve té infrastrukturés pér té cilat shteti nuk
mund té sigurojé fonde té mjaftueshme périnvestime
(gazifikimi, pajisjet e energjisé, transporti hekurudhor,
.energjia e gjelbér ”, vecanérisht né prodhimin e
energjisé sé decentralizuar, efikasitetin e energjisé
dhe ngjashém), né bazé té pérvojés sé vendeve té BE-
sé. Me réndési té jashtézakonshme pér formimin e
partneritetit publik-privat do té jeté forcimi i
kapacitetit institucional té shtetit pér t¢ mundésuar
funksionimin e papenguar té tregut.

pérdorim efikas i fondeve IPARD dhe mjeteve nga
plani evropian i paralajméruar i Komisionit Evropian
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pér Rindértimin Ekonomik dhe Investime né vendet e
Ballkanit Peréndimor, pér periudhén 2021 - 2027.
Pérmes kétyre mjeteve duhet té financohet struktura
e transportit né rajon (rrugét, hekurudhat,
telekomunikacioni), tubacionet e gazit dhe naftés
duhet té financohet ,energjia e gjelbér "dhe rritja e
efikasitetit t€ energjisé. Pér mé tepér, skemat e
garantimit té EIB dhe EIF duhet té lehtésojné
financimin e sektorit privat. Kéto aktivitete duhet té
intensifikojné ndjeshém dhe té rrisin pérgjithmoné
rritien e mundshme té Magedonisé sé Veriut dhe
Ballkanit (Komisioni Evropian, 2020).

3.4. RISTRUKTURIMI DHE NDRYSHIMI |
MODELIT TE RRITJES

Ekonomia magedonase do té duhet pérmes refor-
mave strukturore dhe pérdorimit efikas té faktoréve
té prodhimit, pérgjithmoné té rrisé potencialin pér rri-
tje dhe né kété ményré té dimensionojé rritjen dhe té
shpejtojé konvergjencés drejt BE-sé. Element kryesor
pér kété do té jeté rritja e produktivitetit té faktoréve
kryesor té prodhimit (total factor productivity) dhe
vecanérisht produktivitetit té€ punés. Ményra e vetme
pér té arritur kété éshté pérmes zhvillimit teknologjik,
zhvillimit té njohurive té reja (know how), automa-
tizimit dhe pérmirésimit té biznes-klimés né vend.

Kriza me Kovid-19 do té pérshpejtojé trendet
ekonomike qgé filluan pas krizés s&€ madhe ekonomike
2008/2012 . Sé pari, pas vitit 2007, intensiteti i tregtisé
pérmes zinxhiréve té vlerave globale pothuajse pérté
gjitha produktet u ul. Sé dyti, shérbimet kané pérjetu-
ar ekspansion té larté né zinxhirét e vlerave globale .
Sé treti, shkémbimi bazuar né koston e punés éshté né
rénie brenda zinxhiréve té vlerave globale . Sé katérti,
zinxhirét e vlerave globale gjithnjé e mé shumé ba-
zon rritjen né njohuri dhe kérkim dhe zhvillim. Sé pes-
ti, zinxhirét e vlerave gjithnjé e mé shumé po humbin
karakterin e tyre globale dhe po béhen zinxhiré té
vlerave rajonale ose kombétare (Instituti Global McK-
insey, 2019)

Pandemia do t'i japé njé shtysé té madhe autom-
atizimit dhe instalimit té makinerive inteligjente
né proceset e punés, gjé qé pérve¢ pérfitimeve té
tjera, procesi i tillé do ta béjé prodhimin mé pak té
prekshém nga goditjet e ngjashme né té ardhmen.
Ekonomité do té krijojné vende té reja pune gé do té
kérkojné aftési, njohuri dhe arsim té ri. Vlerésohet se
¢do puné e sotme 5/6 do té mbyllet deri né vitin 2030
né vendet e zhvilluara. Vendet e punét mé té prekura
do té jené industria manuale dhe puna intensive: in-
stalimi dhe riparimi i makinave, shérbimet komunale,
prodhimi ushgimor, vendet e punés pér mbéshtetjen
e proceseve dhe puna né zyré. Megjithaté, nuk pritet
rritje e papunésisé. Njékohésisht, kérkesa do té rritet
né profesionet krijuese, profesionet e bazuara né njo-
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huri dhe kérkime: punétoré shéndetésor, profesione
né gendra uellness, sport dhe rekreacion, dizajn dhe
art, profesione biznesi dhe juridike, menaxherég, ar-
simim dhe trajnim, shérbimin e klientéve dhe shitje,
mirémbajtjen e pasurive té patundshme dhe bujgési,
shérbimet e transportit.

Magedonia e Veriut, e cila bazon rritjen e saj né
krahun e punés intensive moduli i rritjes do té ndiko-
het fugimisht nga kéto prirje. Vlerésohet se cdo vendi
i punés i pesté i sotém, do té mbyllet. Magedonia e Ve-
riut éshté voné me transformimin e modelit té rritjes
dhe automatizimin, digjitalizimin dhe instalimin e in-
teligjencés artificiale né ekonomi. Do té jeté gjithash-
tu njé sfidé pér transformimin e shpejté té modelit té
rritjes dhe shndérrimin e tij né model rritjeje té bazuar
né njohuri, kérkim dhe zhvillim.

Modeli i ri i zhvillimit duhet té marré parasysh
kushtet aktuale né vend, pérkatésisht: zhvillimin in-
frastrukturor, vendndodhjen gjeografike, mjedisin
rajonal, disponueshmériné e faktoréve té prodhimit,
zhvillimin institucional dhe financiar, teknologjiné e
disponueshme dhe njohurité e akumuluara. Kjo do té
thoté, modeli i rritjes duhet té bazohet né kombinim
té importit té faktoréve ekzogjené té rritjes (teknolog-
ji), por né té njéjtén kohé té zhvillojé intensivisht fak-
torét e rritjes vendase (modeli i rritjes endogjene).
Késhtu, né planin afatgjaté, faktorét ekzogjené té rri-
tjes duhet té zévendésohen plotésisht nga zhvillimi i
faktoréve endogjené té rritjes. Zhvillimet e fundit né
boté gé kané ndryshuar me shpérthimin e pandemisé
dhe do té rezultojné me ndryshime né marrédhéniet
e prodhimit dhe flukset tregtare duhet gjithashtu té
merren parasysh. Sipas analizés sé fundit, do té keté
njé ndryshim serioz né té ashtuquajturin zinxhir
globalé té vlerés dhe dominim gjithnjé e mé té madh
té zinxhiréve te vlerave rajonale dhe platforma.

Né kushtet e ¢rregullimeve té zinxhiréve té vlerés
globale, Magedonia e Veriut duhet té pérshtatet dhe
té gjejé vendin e duhur né tregtiné botérore sipas
pérparésive té veta. Prandaj, ekonomia magedonase
duhet té béjé cdo pérpjekje qé té fillojé gradualisht
té ngjitet né shkallét e zinxhiréve té vlerave globale
pérmes pérdorimit t& burimeve, njohurive dhe te-
knologjisé (Banka Botérore, raporti GVC, 2017). Sipas
mendimit tong, kjo mund té arrihet duke kérkuar té
ashtuquajturat tregjet alternative té eksportit qé jané
me specializim mé té ulét dhe do té ishin mé té pérsh-
tatshme pér shkallén toné té specializimit né prodhim.
Fokusi i tepért né eksport, né tregje shumé té spe-
cializuara né Bashkimin Evropian nuk dha rezultatin
e déshiruar sepse cilésia dhe specializimi i prodhimit
toné nuk éshté ende gati dhe i pérshtatshém.

Ményra e vetme pér té inkurajuar kété éshté pérf-
shirja mé aktive e prodhimit né té ashtuquajturin zinx-
hir rajonalé té vlerés (World Bank, GVC report, 2017).
Prodhuesit vendas té cilét jané né nivel relativisht té
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ngjashém té specializimit dhe zhvillimit teknologjik
me prodhuesit vendas nga vendet fqginje, mund té
krijojné lidhje prodhimi dhe tregtare pér té standard-
izuar dhe konsoliduar prodhimin dhe plasimin grad-
ual né tregjet e specializuara né Bashkimin Evropian
. Né kété ményré té asociimit rajonal né prodhim, do
té ndihmojé edhe lidhja infrastrukturore rajonale né
transport, 1évizshméri mé té lehté té fuqisé sé punés
dhe ekspertizés, por edhe harmonizimi i legjislacion-
it. Njékohésisht, shtetet mund té nxisin mé tej lidhjen
lokale duke harmonizuar tregting, fuginé punétore
dhe rregulloret e tregut té punés pérmes liberalizimit
té lejeve té punés dhe obligimeve pér sigurim social.

Njé faktor tjetér i réndésishém mbi té cilin duhet
té fokusohet modeli i rritjes s&é Magedoniné sé Veriut,
duhet té jeté pérmirésimi i kushteve pér té béré biznes
né praktiké, pérkatésisht, té rregullohet dhe lehtéso-
het legjislacioni dhe té forcohet zbatimi i tij. Né até
ményré, do té inkurajohen faktorét e brendshém (en-
dogjené) té rritjes, té cilét duhet té ndértohen mbi njé
bazé té géndrueshme. Kjo gjithashtu do té stimulojé
bizneset e vogla dhe sipérmarrésit té cilét kané ide pér
krijimin e produkteve dhe shérbimeve té reja inova-
tive gé duhet té jené njé nga nxitésit e réndésishém té
veprimtarisé ekonomike.

Né kushtet e rimékémbjes sé& shpejté té rritjes,
éshté e réndésishme té merret parasysh lloji i aktivitet-
it prodhues. Pérvojat empirike tregojné se prodhimi
industrial ka multiplikues mé té madh, térheq lidhjet
mé té drejtpérdrejta dhe indirekte né prodhim duke
pérfshiré numrin mé té madh té aktivitete plotésuese
krahasuar me sektorin e prodhimit primar dhe terciar
(World Bank, 2019). Njékohésisht, industria angazhon
numrin mé té madh té fuqisé punétore pérmes an-
gazhimit té drejtpérdrejté dhe indirekt né krahasim
me aktivitetet e tjera prodhuese. Prandaj, duhet té
béhet njé analizé pérkatése né té cilén multiplikuesit e
prodhimit té aktiviteteve industriale jané mé té méd-
henj dhe tek ata té stimulohet prodhimi dhe zhvillimi
teknologjik.

Né kété drejtim, do té duhet té pérdoret iniciativa
e BE-sé dhe Gjermanisé pér té ndértuar njé treg té in-
tegruar té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Kjo éshté
mundési e miré té ndértohet dhe zhvillohet zinxhiri i
vlerave rajonale .

Paralelisht me kété, duhet té ndértohet njé plat-
formé kombétare e zinxhiréve té vlerave ndérmjet
ndérmarrjeve té médha dhe té vogla. Kompanité e
médha té kryejné kérkime dhe zhvillim té produkteve,
ndérsa ndérmarrjet e vogla té béhen pjesé e prodhim-
it dhe eksportit té produkteve komplekse. Duke ve-
pruar késhtu, ndérmarrjet e médha do té projektonin
produkte, procese, dizajn, brend dhe promovim té
produkteve.
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Modeli i stimujve izraelité duhet té pérdoret pér té
stimuluar kérkimin dhe zhvillimin e produkteve dhe
proceseve té reja. Shteti duhet té mbéshtesé ¢do R &D
(IR), pavarésisht nése kryhet né nivelin e njé kompa-
nie, instituti apo gendre kérkimore, nése vlerésohet se
subjekti ekonomik ka staf adekuat dhe ka siguruar 50
pérgind té fondeve pér kérkim dhe zhvillim. Diferenca
do té plotésohet nga buxheti né formén e granteve,
me efektet e arritura nga IR do té ndaheshin né té njé-
jtin raport midis subjekteve ekonomike private dhe
shtetérore.

PERFUNDIM

Me tronditjen e shkaktuar nga pandemia Kovid-19,
ekonomia maqgedonase po pérballet me sfidat mé
té médha qé nga pavarésia e saj né afat té shkurtér,
té mesém dhe té gjaté. Sfida té tilla né fakt jo vetém
gé pasqyruar efektet shéndetésore dhe ekonomike
té pandemisé, por gjithashtu pasqyrojné problemet
strukturore afatgjata té ekonomisé dhe rritjes qé ek-
zistojné me dekada.

Né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme, ekono-
mia do té pérballet me kostot e krizés dhe financimin
e shpejté dhe efikas té deficitit buxhetor. Né kété dre-
jtim, autoritetet fiskale duhet té pércaktojné me pérg-
jegjési pérzierjen e duhur té financimit nga burimet e
brendshme dhe té huaja, pa cenuar géndrueshmériné
afatgjaté té borxhit publik.

Né planin afatgjaté, kjo krizé éshté njé sfidé seri-
oze pér té gjithé shoqgéring, e cila duhet té rishikojé
seriozisht rrugén e métejshme té rritjes dhe zhvillim-
it té vendit. Pér kété propozojmé gé té keté njé de-
bat dhe analizé mé té gjeré. Modeli aktual i rritjes
tregoi se nuk jep rezultatet e pritura dhe éshté mjaft
i ndjeshém ndaj goditjeve té& ndryshme té natyrés sé
brendshme dhe té jashtme. Gjithashtu, modeli aktual
nuk lejon konvergjencén ekonomike né BE né njé pe-
riudhé té caktuar optimale kohore. Modeli, i cili ishte
puné intensive i bazuar né hyrjet e IHD-ve, duhet té
ndryshohet seriozisht né drejtimet e méposhtme:

1. Zhvillimiifaktoréve té brendshém qé do té inkurajojné
rritien e produktivitetit, pérkatésisht krijimin e
kushteve pér zhvillimin e teknologjisé dhe njohurive
té reja duke pérmirésuar biznes-klimén, inkurajimin e
IR dhe mbéshtetje pér sipérmarrjen e brendshme.

Zbulimi i tregjeve alternative té eksportit duke
pérfshiré prodhuesit vendas né té ashtuquajturin
zinxhir rajonal té prodhimit dhe integrim té
métejshém né zinxhirét global té prodhimit dhe
tregtisé.

Inkurajimi i proceseve té ristrukturimit korporativ té
ndérmarrjeve té suksesshme duke mundésuar
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disponueshmériné e tyre né tregjet e kapitalit dhe
kushte mé té mira pér rritjen e tyre té métejshme. Me
kété né ményré tregtare do té inkurajohet konsolidimi
i tyre i métejshém dhe ruajtjen e konkurrencés.

Né fund, duhet té theksohet se rekomandimet e
paraqgitura né kété analizé duhet té merren si bazé pér
fillimin e njé debati mé té gjeré shkencor nga kuadri
profesional né vend, pérfshiré hartuesit e politikave
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ekonomike. Mbéshtetja né gjetjen e njé rrugédalje
nga kriza dhe vendosjen e ekonomisé né rrugén e rri-
tjes afatgjaté té qéndrueshme nga krijuesit e makro
dhe mikro-politikave né vend do té jené thelbésore
pér shkak té ndryshimeve té nevojshme legjislative
dhe rregullatore dhe ndryshimeve né bérjen e poli-
tikés fiskale né pjesén e té ardhurave dhe vecanérisht
shpenzimeve.
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FINANCAT PUBLIKE DHE POLITIKA
FISKALE AFATMESME

NIKOLLA POPOVSKI, BRANIMIR JOVANOVIQ DHE DRAGAN TEVDOVSKI

4.1. RENDESIA E FINANCAVE PUBLIKE
DHE POLITIKES FISKALE PER
EKONOMINE DHE SHTETIN

Réndésia e sistemit té financave publike (FP) pér
funksionimin e ekonomisé kombétare, shtetit dhe
shoqgérisé né térési éshté jashtézakonisht e madhe.
Eshté né korrelacion té& drejtpérdrejté me qgéllimet
klasike, por edhe géllimet dhe funksionet moderne qé
i ofron. Konceptimet klasike té sistemit té financave
publike, mbi té gjitha, kané pér géllim sigurimin e
funksionit alokues i cili synon té sigurojé furnizimin e
ekonomisé dhe shoqérisé me té mira (mallra dhe shér-
bime) gé mekanizmi i tregut nuk mund t'i sigurojé ose
nuk i siguron aspak pér shkak té pa-pérsosmérisé sé
tij, pra karakteristikés sé njohur té déshtimit té trequt
(market failure). Shumé té ngjashém me to jané prob-
lemet me ekzistencén e eksternaliteteve né ekonomi
pér té cilat financat publike ofrojné zgjidhje té pérsh-
tatshme pér t'i neutralizuar ato. Sot, bazuar né kon-
ceptimet moderne té sistemeve té financave publike,
funksionet e réndésishme té rishpérndarjes dytésore
té shpérndarjes primare, pérkatésisht shpérndarjes
né treg té té ardhurave né ekonomi jané té pérfshi-
ra sistematikisht; funksioni i stabilizimit gqé synon
pérdorimin e sistemit t& FP pér ruajtjen e ekuilibrit
dinamik makroekonomik; dhe gjithnjé e mé shumé
funksionin e tyre zhvillimor qé duhet té sigurojé opti-
mizimin e ritmit té rritjes sé ekonomisé dhe zhvillimin
mé dinamik té saj.

Nga ky kéndvéshtrim, financat publike né Mage-
doniné e Veriut jané sistematikisht moderne, té ven-
dosura miré dhe pérfshijné té gjitha qéllimet dhe
funksionet e nevojshme. Ata mbéshteten né parimet
dhe masat moderne té sigurimit té té ardhurave
publike dhe shpenzimeve té tyre né formén e shpen-
zimeve publike, e cila éshté thelbi i politikés fiskale.
Sistemi né thelb ka pér géllim sigurimin e njé game té
gjeré té té mirave publike, megjithése né disa sektoré
té pamjaftueshém (arsimi, shéndetésia, infrastruktura
materiale, etj.) dhe né té tjera (shérbimet administra-
tive, siguria e brendshme, lloje té caktuara té mbrojt-
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jes sociale, etj.) madje edhe té tepruara. Jané dhéné
mekanizma té jashtém pér korrigjim, megjithése kjo
karakteristiké nuk éshté zhvilluar mjaftueshém, sic
déshmohet nga déshtimet e shumta né kété fushg,
si¢c éshté ndotja e ajrit. Funksioni rishpérndarés éshté
mé pak efikas pér shkak té faktit se jané té theksuara
pabarazité sociale dhe rajonale né shpérndarjen pér-
fundimtare té té ardhurave. Funksioni i stabilizimit
pér ruajtjen e nivelit té ulét té inflacionit dhe kursit
fiks t& kémbimit té denarit zbatohet me sukses né
bashké&punim me autoritetet monetare dhe politikén,
megjithése shpesh me pérshtatje té véshtira nga poli-
tika fiskale. Funksioni pér rritje dhe zhvillim déshton,
sic déshmohet nga ritmet e uléta té rritjes ekonomike
dhe pérgjithésisht niveli i ulét i zhvillimit shoqgéror.

Sistemi i FP né vend bazohet né pluralizmin e pér-
punuar dhe kompleks té tatimeve, me tipare domin-
uese té mos-shtrembérimit. Struktura e té ardhurave
publike bazohet kryesisht né tatimet e vendosura dhe
kontributet sociale té cilat dominohen nga tatimet e
konsumit (TVSH, akciza dhe dogana), kontributet e
sigurimeve sociale (kryesisht pensioni dhe shéndeté-
sia), tatimet mbi té ardhurat (tatimi mbi fitimin dhe
té ardhurat personale), dhe tatimi mbi pronén (tatimi
mbi pronén, shitjes sé pronés dhe trashégimisé dhe
dhurata).

Té ardhurat totale publike té vendit jané relativisht
té uléta dhe nuk mbulojné as 30% té BPV-sé&, sé ven-
dit, ndérsa shpenzimet totale publike jané minimal-
isht mbi 30% té BPV-sé. Késhtu, té dy jané ndér mé té
ulétat né Evropé. Pér krahasim, né BE té ardhurat dhe
shpenzimet totale publike tejkalojné 45% té BPV-sé
(grafiku 4.1.).

Prandaj mund té konkludohet se sistemi i FP né
vend éshté i vendosur miré dhe korrespondon me
sistemet moderne né boté. Struktura dhe llojet e
tatimeve jané standarde pér botén e sotme dhe
ekonominé e tregut. Megjithaté, sistemi déshton né
segmente té caktuara, gjé qé mund té shihet nga vél-
limi i ulét dhe i pamjaftueshém i té ardhurave dhe



FONDACIONI “FRIDRIH EBERT” —~ FOTOGRAFIA E MADHE: EKONOMIA MAQEDONASE NE PERIUDHE AFATMESME DHE AFATGJATE

Grafiku 4.1.
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shpenzimeve publike té nevojshme pér ekonominé
dhe shoqériné, nga cekuilibri ekzistues né furnizimin
e llojeve té caktuara té mallrave dhe nga njé nivel i
kufizuar i rishpérndarjes sé té ardhurave.

4.2. ME SHUME INVESTIME PUBLIKE, _
VECANERISHT NE ARSIM, SHENDETE-
Sl, CESHTJE SOCIALE DHE EKOLOGJI

Edhe pse né debatet publike shpesh mund té dég-
johet se buxheti i vendit toné éshté i madh, kjo nuk
éshté aspak e vérteté. Shpenzimet totale té buxhetit
té geverisé soné té pérgjithshme né vitet e fundit jané
rreth 30 - 31% e BPV-sg, e cila éshté ndér nivelet mé té
uléta né Evropé. Pér krahasim, né vitin 2018, né Serbi
ato pérbénin 41% té BPV-sé, né Kroaci 46%, né Dani-
marké 51% dhe né Francé 56%.

Shpenzimet kané njé trend té vazhdueshém rénés
né 20 vitet e fundit (grafiku 4.2.). Né fund té vitit 1999
ishte vazhdimisht mbi 32% e BPV-s&, dhe né 2001 -
2002 rriten né 37 - 38% e BPV-sé (pér shkak té konflik-
tit té vitit 2001), dhe mé pas né rénie té vazhdueshme
nga viti né vit.

Pérve¢ gé madhésia e shpenzimeve té pérgjithshme
té buxhetit té qeverisé jané relativisht té uléta, dhe
struktura e shpenzimeve éshté e pafavorshme. Pjesa
mé e madhe e shpenzimeve té buxhetit jané pér pen-
sione, madje 30%, dhe pjesa pér mbrojtjen sociale (pa
pensione) éshté vetém 3,4% e buxhetit. 14% té bux-
hetit pér shéndetési, 10% pér arsimin (grafiku 4.3.).
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Krahasuar me vendet e tjera evropiane, investimet
publike né arsim, shéndetési dhe miréqgenie sociale (pa
pensione) jané ndér mé té ulétat né vendin toné, gjé
gé rezulton mé tej né cilési té dobét té kétyre shérbi-
meve publike - performancé e dobét arsimore sipas
renditjeve ndérkombétare, shéndetési e dobét, varféri
e larté dhe pabarazi né shoqéri. Nga ana tjetér, shpen-
zimet pér pensionet dhe rendin publik jané ndér mé té
lartat né Evropé.

Por problemet nuk kané té béjné vetém me shumén
dhe strukturén e shpenzimeve. Veté cilésia e shpenzi-
meve éshté problematike né shumé segmente. Sipas
vlerésimeve té Bankés Botérore, deri né 13% té shpen-
zimeve buxhetore mund té kursehen, pérkatésisht e
njéjta cilési e shérbimeve publike mund té sigurohet
me 13% mé pak shpenzime (Banka Botérore, 2015).
Sigurisht, kjo pérgindje nuk mund té zbritet kurré né
zero, por né vendin toné, ka ende shumé hapésiré pér
pérmirésim.

Problem i ngjashém éshté zbatimi i dobét i bux-
heteve té shtetit. Né vitin 2018, realizimi i bux-
hetit éshté 95% e buxhetit fillestar, me realizimin
vecanérisht té dobét né shpenzimet kapitale té cilat
né vitin 2018 ishin realizuar vetém 50% (grafiku
4.4). Ky nuk éshté fenomen i izoluar qé i referohet
vetém kétij viti, por éshté njé gjendje e pérgjithshme,
e pranishme pér 10 vjet. Shkalla mesatare e realizim-
itté shpenzimeve kapitale né periudhén 2009 - 2018
éshté 71% e planit fillestar, njé vit ishte edhe nén
50%, asnjéheré nuk ishte mbi 90%, dhe vetém 2 vjet
ishte mbi 80%.
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Grafiku 4.2.
Shpenzimet totale té qeverisé sé pérgjithshme té Maqgedonisé sé Veriut (% e BPV-sé)
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GRAFIKU 4.3
STRUKTURA E SHPENZIMEVE BUXHETORE NE VITIN 2018
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Grafiku 4.4
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Arsyet pér realizimin e dobét té shpenzimeve kap-

itale jané té shumta. Nga njéra ané, ekziston njé ten-
dencé pér projeksione joreale té shumave té larta pér
shkak té marketingut politik, por nga ana tjetér, ka
edhe planifikim té dobét, menaxhim té dobét té in-
stitucioneve shtetérore, si dhe mungesé té kapacitetit
nga punonjésit né institucionet shtetérore pér real-
izimin e projekteve.

REKOMANDIME:

1.

1. Té rriten shpenzimet publike né vend, si pérgindje e
BPV-sé. Niveli aktual i 30 deri 31% e BPV-sé éshté
shumé e ulét, ndér mé té ulétat né Evropé dhe nuk
siguron fonde té mjaftueshme pér shérbime publike
cilésore.

. 2. Rritja e shpenzimeve duhet té pérgendrohen né

segmentet mé té kégija né vend dhe né té cilat
investohet mé pak, si¢ jané mbrojtja sociale, arsimi,
shéndetésia dhe mbrojtja e mijedisit. Pjesa e
pensioneve dhe rendit publik éshté relativisht nivel i
larté dhe nuk duhet té rritet ndjeshém. Rritja e
shpenzimeve duhet té jeté vecanérisht né sferén e
shpenzimeve kapitale, kryesisht né rritjen e gjelbér.

3. Paralelisht me rritien e shpenzimeve, duhet té
pérmirésohet efikasiteti i tyre, si dhe niveli i realizimit
té buxheteve. Kéto ¢éshtje jané té lidhura ngushté me
cilésiné e institucioneve shtetérore, dhe pér kété arsye
nevoja pér reforma né kété fushé duhet té theksohet
pérséri. Pérvec reformés né institucionet shtetérore,
ekziston nevoja pér llogaridhénie té bartésve té
funksioneve publike té cilét veprojné né ményré té

papérgjegjshme me financat publike, pra kané njé

shkallé té larté té jo efikasitetit t& shpenzimeve ose
nivel té ulét té realizimit. Kjo mund té arrihet duke
vendosur njé dispozité né Kodin e Etikés sé népunésve
publiké se funksionaré gé kané efikasitet té ulét té
shpenzimeve ose realizime té dobéta do té duhet té
japin doréheqgjen ose t'i shpjegojné Qeverisé ose
Kuvendit pse ishin joefikasé ose nuk i zbatuan
buxhetet.

4.3. REFORME SERIOZE TATIMORE PER

TE ARDHURA ME TE LARTA DHE
ME PAK PABARAZI

Té ardhurat e buxhetit né Magedoniné e Veriut,

si dhe shpenzimet, jané ndér mé té ulétat né Evropé
dhe kané njé trend né rénie. Né vitin 2018, té ard-
hurat e geverisé sé pérgjithshme arritén né 28,5% té
BPV-sé, qé éshté niveli i katért mé i ulét né Evropé
(grafiku 4.5.). Kjo éshté njé ulje e konsiderueshme
nga niveli i méparshém para 15 - 20 vjet Né vitin 2003
dhe 2004, pér shembull, té ardhurat pérbénin rreth
35% té BPV-sé.

Pérvec se niveliité ardhurave éshté j ulét, dhe struk-

tura e shpenzimeve éshté e pafavorshme. Dominojné
kontributet e sigurimeve social dhe tatimet indirekte
(TVSH dhe akciza) té cilat jané regresive (grafiku 4.6.).
Kontributet jané regresive pér shkak té bazés maksi-
male té llogaritjes, e cila kufizon sasiné e kontributeve
qé njé person mund té paguajé dhe i bén njerézit me
té ardhura mé té larta té paguajné pérqindje mé té
ulét té kontributeve. Késhtu, pér shembull, njé person
me pagé mujore 250.000 euro ka kontribute prej rreth
1% té té ardhurave, ndérsa njé person me pagé mujore

Grafiku 4.5.

Té ardhurat e geverisé sé pérgjithshme né vendet evropiane né vitin 2018 (% e BPV)

Burimi: Fondi Monetar Ndérkombétar, World Economic Outlook Database, tetor. 2019
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Grafiku 4.6.
Struktura e té ardhurave té buxhetit né 2019
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250 euro ka kontribute prej rreth 28% té té ardhurave.
TVSH-ja, éshté regresive sepse shuma e tij éshté nomi-
nale (né denaré) e njéjté, edhe pér personat me té ard-
hura mé té larta dhe pér personat me té ardhura mé té
uléta, por si pérqindje e té ardhurave éshté mé e larté
pér té parét.

Dy tatimet e tjera té réndésishme - tatimi mbi té
ardhurat personale dhe tatimi mbi fitimin jané pro-
porcionalé, pérkatésisht i sheshté - shkalla éshté 10%,
pavarésisht nga sasia e té ardhurave.

Ky sistem tatimor krijon pabarazi pér dy arsye.
E para éshté se nuk parandalon pérshkallézimin e
ndryshimeve shoqgérore, domethéné nuk takson
mjaftueshém ata gé fitojné mé shumé. E dyta éshté
se nuk siguron té ardhura té mjaftueshme gé shteti
té jeté né gjendje té ofrojé mbrojtje sociale cilésore, e
cila pérkeqgéson té ardhurat e atyre qé fitojné mé pak.
Pér shkak té késaj, pabarazia né vend fillon té rritet né
ményré drastike pas vendosjes sé tatimit té sheshté né
vitin 2007 (grafiku 4.7.). Pjesa e 1% mé fitimprurése
té popullsisé né té ardhurat totale para vendosjes sé
tatimit té sheshté éshté rreth 5 - 6%, dhe pastaj fil-
lon té rritet né ményré dramatike, dhe né vetém disa
vjet, deri né vitin 2010, arrin 12%. Sipas té dhénave
mé té fundit né dispozicion nga Ministria e Financave,
né vitin 2017 kjo pérgindje arrin 14,4%, dhe éshté
mé e larta né Evropé, nga vendet pér té cilat ekzis-
tojné té dhéna té tilla (Ministria e Financave, 2018).
Koeficienti Xhini sipas té njéjtave té& dhéna né vitin
2017 ishte 44%, i cili éshté gjithashtu jashtézakon-
isht i larté, shumé mé i larté se koeficienti Xhini nga
Enti Shtetéror i Statistikave, i cili éshté 32,5% né vitin
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2017. Eshté e réndésishme té kuptohet se ndryshimi
midis koeficientit Xhini sipas Ministrisé sé Financave
dhe Entit Shtetéror té Statistikés éshté pér shkak té té
dhénave té ndryshme né bazé té té cilave ato lloga-
riten. Enti Shtetéror i Statistikés, Xhini koeficientin e
pérllogarit nga sondazhi qé pérjashton njerézit mé
fitimprurés, ndérsa té dhénat e Ministrisé sé Finan-
cave jané nga té dhénat administrative té Drejtorisé
sé té Ardhurave Publike qé pérfshijné té gjitha té ar-
dhurat zyrtare né vend, pra pérfshijné edhe njerézit
me fitime mé té médha. Prandaj, té dhénat nga Min-
istria e Financave jané mé té mira dhe mé relevante
pér pabaraziné.

Gjaté késaj, duhet té theksohet se argumentet
kryesore té paraqgitura né mbrojtje té tatimit té sheshté
- se zvogélon ekonominé informale, inkurajon inves-
timet, rrit rritien ekonomike dhe rrit punésimin - nuk
jané aspak té géndrueshme. Sipas njé studimi nga
Jovanovic (2020), tatimi i sheshté né vendet e Evropés
Lindore rezultoi vetém né rritjen e pabarazisé dhe ul-
jen e té ardhurave buxhetore dhe nuk pati asnjé efe-
kt né ekonominé informale, investimet, BPV-né dhe
punésimin.

Prandaj, éshté e nevojshme reforma tatimore qé do
té sigurojé rritjen e té ardhurave, por nuk do té keté
efekte té démshme né kohezionin shoqéror, njékohé-
sisht me rritjen e té ardhurave do té sigurojé ulje té
pabarazisé. Pérkatésisht, me fjalé té tjera, éshté e nev-
ojshme té kthehet tatimi progresiv.

Kritikat gé zakonisht béhen kundér kthimit té ta-
timit progresiv jané se kjo do té largojé personat me
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Grafiku 4.7.
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té ardhura té larta, ose do té detyrojé kompanité té
zhvendosen né vendet e tjera, ose té ulin investimet
ose do té rezultojé me pérjashtime nga puna. Kéto
kritika jané té pabazuara dhe té pambéshtetura nga
té dhénat. Sé pari, shumé vende té Evropés Lindore
tashmé kané braktisur tatimin e sheshté (Republika
Ceke, Sllovakia, Mali i Zi, Shqipéria, Letonia) pa ndonjé
efekt t& démshém. Pérkundrazi, rezultatet ekonomike
té kétyre vendeve pas braktisjes sé tatimit té sheshté
jané edhe mé té mira se mé paré (Ministria e Finan-
cave, 2018). Sé dyti, pérvoja joné me kthimin e tatimit
progresiv né 2019 ka treguar se asnjé nga kéto kritika
nuk éshté vértetuar. Pas kthimit té tatimit progresiv né
2019, punésimi u rrit, pagat vazhduan té rriten, madje
edhe né sektorét mé té paguar si teknologjia infor-
matike, té ardhurat e buxhetit u rritén mé shumé sesa
pritej dhe aktiviteti ekonomik u pérshpejtua (Minis-
tria e Financave, 2019). Kjo nuk do té thoté qé nuk
duhet pasur kujdes dhe se tatimi progresiv nuk mund
t'i béjé dém ekonomisé nése ndryshimi éshté shumé
i madh, por prapéseprapé, nése éshté i moderuar, si¢
ishte me ne né vitin 2019 dhe né vendet e tjera té Ev-
ropés Lindore vitet e kaluara, nuk ka asnjé arsye pér té
pasur friké.

REKOMANDIME:

1. Né afat kohor sa mé té shkurté té vendoset tatimi
progresiv i té ardhurave personale, ku tatimi do té
kishte té paktén 3 nivele dhe do té mbulonte té
paktén 2% té personave me té ardhura mé té larta né
vend. Fokusi duhet té pérgendrohet vecanérisht né
ata mé fitimprurés disa promilé, pér té cilét do té
kishte njé normé té vecanté té larté.
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2. Té anulohet ose dukshém té rritet baza maksimale
pér llogaritjen e kontributeve, né ményré gé ato té
mos jené regresive. Anulimi do té pérfshinte njerézit
me paga mujore mé té larta se 10.000 euro (16 paga
mesatare bruto) dheté ardhurat qé doté siguroheshin
do téishin té konsiderueshme. - mbi 10 milion euro né
vit. Paralelisht, mund té konsiderohet njé zhvendosje
e lehté né kufirin e sipérm té pensionit maksimal.

3. Tévendoset progresi te té gjitha tatimet mbi pronén
- pérfshiré tatimin pér posedim té pronés, tatim pér
garkullim té& patundshmérive dhe tatim mbi
trashégiminé dhe dhuratat. Normat aktuale jané
ndér mé té ulétat né Evropé. Pér shkak se kéto té
ardhura shkojné te komunat, me to do té mund té
plotésohen nevojat lokale. Njékohésisht, pér té
zvogéluar disproporcionin e madh midis normave té
tatimit mbi pronén dhe garkullimit té pasurive té
patundshme.

4. Seriozisht t& mendohet pér vendosjen e tatimit
progresiv. mbi té ardhurat e korporatave pér
kompanité me fitime mé té larta. Njé mundési éshté
gé té mbulohen ndérmarrjet me fitim prej mbi 1
milion euro, té tilla né vend ka rreth 200. Megjithése
nuk béhet fjalé pér numér té madh té ndérmarrjeve,
té ardhurat shtesé nga kjo mund té jené té
konsiderueshme, madje edhe mé té theksuara sesa
tatimi progresiv i té ardhurave personale, pasi fitimet
e kétyre ndérmarrjeve jané mjaft té larta. Tatimi
progresiv. mbi fitimin, pér momentin aplikohet né
Belgjiké, Francé, Gjermani, Greqi, Spanjé, Hungari,
Portugali, Norvegji.

5. Tatimet e drejtpérdrejta té ngelin neutrale pér nga
aspekti sektorial pérkatésisht té mosvendosen norma
mé té uléta tatimore pér sektoré té caktuar. Nése
mbéshtetja e sektoréve té caktuar éshté e nevojshme,



ajo duhet té béhet brenda kornizés sé njé strategjie
industriale, dhe jo pérmes tatimeve.

Té rriten tatimet pér ndotjen, si akciza pér karburantin
dizel, vendosja e akcizés pér qymyr, dhe vendosja
graduale e ETS (Emissions Trading System) sistemit té
BE-sé.

Nuk duhet té keté ndryshime né normat e TVSH-sg,
pérvec ndoshta pér produkte té caktuara.

Ngadalé té fillohet me shmangien e praktikés sé
ofrimit té lirimit nga tatimi pér investitorét e huaj. Qé
té realizohet kjo pa “débuar” investitorét né vendet e
tjera, té iniciohet bashképunim rajonal pér njé politiké
té koordinuar tatimore. Kjo do té shmangte “garén
drejt fundit”, pérkatésisht tendencén e vendeve té
Ballkanit Peréndimor pér té konkurruar me njéri-
tjetrin me tatime mé té uléta dhe pérjashtime nga
tatimet dhe késhtu té privoheshin nga té ardhurat e
shtetit.

Té ndigen dhe té pranohen shpejté praktikat
evropiane dhe botérore né lidhje me disa tatime dhe
praktika té reja, si tatimi digjital, tatimi mbi plastikat
té pa riciklueshme, tatimi mbi transaksionet
financiare, tatimi mbi pasuriné, etj.

10. Tékryhetrevizionitaksave té ndryshmeté shérbimeve
komunale dhe administrative, dhe detyra té tjera té
ngjashme publike gé né publik jané prezantuar si
tarifa "parafiskale”, né ményré gé té vlerésohet nése

disa prej tyre duhet té eliminohen ose zvogélohen.

Té gjitha kéto ndryshime gé do té béhen si pjesé e njé
strategjie gjithépérfshirése té tatimeve shtetérore, e
cila do té jeté afatgjaté dhe e pranuar pérgjithésisht,
pérkatésisht do t'i referohet njé periudhe prej té
paktén 10 vjetésh dhe nuk do té varet nga vullneti
personal i individéve, por do té jeté njé angazhim
strategjik i vendit, si¢ &shté, pér shembull, angazhimi

pér anétarésimin né BE.

11.

4.4. STRATEGIJIA E BORXHIT
PUBLIK DHE DEFICITIT

Politikat fiskale moderne mbéshteten né rregull-
in qé né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme nuk
éshté e nevojshme té ekzistojé bilanc buxhetor dhe se
duhet té “sakrifikohet” pér té siguruar ekuilibrin mak-
roekonomik. Ekzistenca e cikleve afariste i detyron
politiké bérésit fiskalé dhe monetaré té kérkojné njé
rrugédalje dhe té veprojné né ményré anticiklike kur
éshté e nevojshme. Njé nga instrumentet fiskalé mé
té pérdorur éshté krijimi i cekuilibrave buxhetoré, mé
shpesh deficite, pérmes huazimit té shtetit nga sektori
privat dhe si pasojé e shfagjes sé borxhit publik.

Ato u pérdorén vecanérisht gjaté krizés financiare
dhe recesionit té vitit 2008 dhe 2009 dhe sot pér té
luftuar efektet e pandemisé. Megjithaté, u tregua se
efektet mund té jené modeste. BE-ja, pér shembull,
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zgjodhi njé “stimul monetar té paparé” né té cilin eu-
rozona realizoi njé rekord té larté prej 10 pérqind té
BPV-s&, né programe té ndryshme stimuluese fiskale.
Asnjé nga kéto nuk e ka ndaluar ekonominé té trego-
jé shenja té ngadalésimit.” (Laccale D, 2020). BPV-ja, e
eurozonés, pér shembull, né Tr.2/2020 u ul me njé re-
kord 15,0% krahasuar me Tr.2/2019. Shumé ekonomi
té tjera kané marré masa té kombinuara pér té “rrit-
ur kostot dhe pér té ulur tatimet- pér té mbéshtetur
ekonomité e tyre”. (J. Honda and H. Miyamoto, 2020).
Né kushte té tilla, réndésia e politikés fiskale madje
éshté rritur, sepse politika monetare éshté e kufizuar
nga ekzistenca e normave té interesit afér zero pér-
qind.

Krijimi i deficiteve buxhetore dhe borxhit publik
né Magedoniné e Veriut éshté e njé date mé té re. Né
tranzicion kemi hyré me njé nivel relativisht té ulét té
BP . Krijimi i tyre intensiv filloi né dy dekadat e fundit
pérmes pérdorimit té tyre né bérjen e politikés fiskale
anti-ciklike, por edhe pér nevoja politike dhe elek-
torale. Deficitet e larta u krijuan gjaté dhe pas konf-
liktit ushtarak (2001-2002) kur deficitet ishin pérkaté-
sisht 5,9% dhe 5,2% dhe gjaté periudhés 2012-2015
kur pa nevojé té vecanté arritén nivelin prej 3,5%
- 4,2% né vit. Pér shkak té pandemisé sé Kovid-19 né
vitin 2020, deficiti mund té kalojé 8% té BPV-sé. Né
vitet e tjera, deficitet ishin t&€ moderuara ndérsa né vi-
tin 2005 dhe 2007 kishte suficit té moderuar buxhetor
prej 0,2% dhe 0,6%. Zhvillime té tilla kané rritur borx-
hin publik t& Magedonisé Veriore nga rreth 25,8% té
PBB-sé& né 2007 né 48,9% né 2019, me shgetésime té
justifikuara se gjendja aktuale e BP nga 59,5% né shta-
tor té 2020 (www.finance.gov.mk dhe www.nbrm.mk)
do té vazhdojé edhe né té ardhmen. Disa hulumtime
tregojné se stimuli fiskal né ekonomité me popullsi
mé té re ka efekt té réndésishém pozitiv mbi rritjen,
dhe efekti éshté shumé mé i dobét né ekonomité
me popullsi mé té vjetér (J. Honda dhe H. Miyamoto,
2020), por Magedonia e Veriut as nga kjo nuk pérfitoi
shumé.

Niveli aktual i BP ka arritur kufirin e kategorisé
sé vendeve me borxh té larté (BPZ 60% e BPV-s&) me
perspektivén gé té mos jeté mé né gjendje té kthehet
né kategoriné e méparshme té vendeve me borxh té
moderuar. Pér té sqaruar - edhe né BE ky kufi prej 60%
e BPV-sé pranohet si mé i larti i lejuar, megjithése shu-
mica e anétaréve té eurozonés e tejkaluan até edhe
né kohén e trajtimit té pasojave té krizés financiare
dhe ekonomike té vitit 2008/2009 dhe vecanérisht
me deficite té reja té shkaktuara nga pandemia mbi
ekonominé. Niveli aktual i BP, té BE-27 éshté 79,5%,
ndérsa e eurozonés 86,3% (Tr. 1, 2020 - grafiku 4.8.)
(Eurostat, 2020)

Struktura e borxhit né Magedoniné e Veriut éshté
e pafavorshme. Financimi i tij angazhon fonde relativ-
isht t& médha dhe né rritje nga buxheti. Né vitin 2019,
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Grafiku 4.8.

Raport mbi borxhin publik té Qeverisé né raport me PBB, 2020T1, né pérgindje
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Tabela 4.1.
Situata e borxhit publik né Magedoniné e Veriut, 2019
(milioné euro) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Borxhi shtetéror 2.771,6 3.262,5 3.453.3 3.851,5 3.958,5 43444  4.556,8
Borxhi publik i garantuar 509,8 658,9 774,0 859,9 8284 857,7 942,2
Borxhi publik i pa garantuar N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Borxhi publik i pérgjithshém* 3.281,4 3.921,3 4.227,2 4.771,4 4.786,9 5.202,2 5.540,9
Borxhi publik i jashtém 2.078,7 2.7251 2.847,5 3.286,0 3.187,5 3.537,8 3.709,3
Borxhi publik i brendshém 1.202,7 1.196,2 1.379,7 1.425,4 1.599,4 1.664,4 1.831,6
Boo;xhi publik i pérgjithshém 40,3% 458%  46,6% 48,8% 47,7% 48,6%  48,9%
si % e BPV

*) Pérfshiré vitin 2018, borxhi publik i pérgjithshém éshté shumé e borxhit shtetéror dhe atij té garantuar. Né vitin 2019
(té T2), borxhi publik pérfshin edhe borxhin e pa garantuar té NP dhe SHA té themeluara nga shteti ose nga komunat.
Burimi: Ministria e Financave dhe Banka Popullore e RMV-

sé

pér shembull, 145,4 milion euro ose 1,29% e BPV-sé
jané paguar vetém pér norma interesi, ndérsa né vitin
2018 jané paguar 135,3 milion euro ose 1,26% e BPV-
sé. (Ministria e Financave, 2020, f. 14).

Né fund té vitit 2019 né strukturén e BP, borxhi i
jashtém publik mori pjesé me 66,9% dhe i brendsh-
mi me 33,1% (tabela 4.1.). Sipas strukturés sé normés
sé interesit, 76,2% kané normé interesi fikse, ndérsa
23,8% kané normé interesi té ndryshueshme. Borxhi
éshté kryesisht i euroizuar, késhtu gé 71,3% e borxhit
éshté né euro, 23,2% né denaré, dhe pjesa tjetér né
valuta té tjera (4,4% né SDR). Sipas maturitetit, né vi-
tin 2019 koha mesatare e maturimit té borxhit éshté
5,36 vjet (i jashtém 3,97, dhe i brendshém 7,51 vjet).
Kreditorét privaté mbajné 66,9% té borxhit té jashtém
té vendit.

Situata me nivelin e deficiteve dhe BP né Maqge-
doniné e Veriut nuk éshté kritike, por trendi éshté
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shqgetésues. Deficitet e pérgjithshme té geverisé jané
béré té konsiderueshme dhe, mé e réndésishmja, ato
jané tashmé strukturore. Ato jo vetém qé pérdoren
si njé masé kundér ciklike, por gjithashtu shérbejné
pér té kompensuar ndryshimin midis té ardhurave
mé té uléta publike dhe nevojave né rritje té shpenzi-
meve publike. Shteti modern dhe ndérhyrja fiskale qé
éshté intensifikuar né boté né dekadén e fundit éshté
vetém njé justifikim shtesé pér kété. Si pasojé, duke
pasur parasysh ritmet relativisht té uléta té rritjes sé
ekonomisg, BP éshté né njé fazé té rritjes, fundi i sé
cilés nuk mund té shihet.

Prandaj, vendi né té ardhmen duhet té pérballet
me njé politiké shumé mé té forté dhe mé té parashi-
kueshme té deficiteve dhe nivelit té BP, duke pérfshiré
vendosjen e njé séré rregullash ligjore dhe rregulla té
tjera, kryesisht sasiore, té cilat do té zbatohen - té ash-
tuquajtura “rregulla fiskale”, vecanérisht sepse politi-
ka monetare e kursit devizor fiks do té duhet té zgjasé



mé shumé, késhtu qé ajo fiskale do té duhet té mbajé
njé pjesé té madhe té barrés sé ruajtjes sé kursit devi-
zor. Rregullat fiskale duhet té parandalojné krijimin e
deficiteve té larta buxhetore dhe rritjen e pakontrol-
luar té BP-sé. Disa prej tyre mund té jené cilésoré, por
shumica e tyre mund té jené sasioré. Disa nga mé té
famshmit jané ato té BE-sé.?

Rregullat fiskale té kuptuara si kufizime numerike
pér performancén fiskale jané “kufizim i vazhdueshém
i politikés fiskale pérmes kufijve té thjeshté numeriké
té agregateve té buxhetit” (Kopits dhe Symanski,
1998, f. 162). Ato duhet té detyrojné autoritetet té
angazhohen pér géndrueshméri fiskale né njé periud-
hé afatmesme dhe afatgjaté dhe té zvogélojné pasig-
uriné e politikés fiskale pérmes kufizimeve institucion-
ale. Ato pérdoren né boté sot me frekuencé né rritje
né ményré gé té kufizojné diskrecionin né zhvillimin
e politikés fiskale dhe té kontrollojng, té ashtuqua-
jturén “alkimi fiskale qé éshté baza e politikave kapri-
cioze fiskale” (Leeper, 2011). Rregullat fiskale nuk jané
garanci e ploté gé politikébérésit nuk do té mund té
marrin vendime diskrecionale, megjithaté, ato kufizo-
jné hapésirén pér diskrecion dhe largpamési té poli-
tikébérésve.

Né kété fazé té zhvillimit, Magedonia e Veriut du-
het té prezantojé rregulla fiskale gé do t& mundéso-
jné géndrueshmériné e financave publike dhe té
pérmirésojné performancén e ekonomisé duke kana-
lizuar téré politikén fiskale dhe duke ndihmuar né
stabilizimin e ekonomisé, me cka do lejojné agjentét
ekonomiké té optimizojné sjelljen e tyre (Andritz-
ky, 2011). Disa prej tyre mund té jené né drejtim té
kufizimit té deficitit ose deficitit primar dhe BP-sé&,
pérvec né rastet e parashikuara saktésisht; lidhjen e
deficitit me nivelin e normés sé parashikuar té rritjes
sé ekonomisg, ose nivelin e investimeve publike; aktiv-
izimin e kufizimeve shtesé nése pagesat e interesit te-
jkalojné nivel té caktuar té& BPV-sé (pér shembull 2%)
etj. Né kété ményré, rregullat fiskale nuk duhet té jené
shumé té rrepta dhe nuk duhet té |éné hapésiré pér
zhvillimin e njé politike fiskale autonome té pérqgen-
druar né qgéllimet e pércaktuara.

Zbatimi i rregullave do té sigurohet me ligj dhe do
té duhet té krijohet njé organ i posacém késhillimor
me profil té ulét ekzekutiv, pérgjegjés pér monitorim-
in e situatés dhe propozimin e zgjidhjeve. Ai organ
do té ishte njé lloj “késhilli fiskal” me mandat té béjé
vlerésime dhe monitorim mbi zbatimin e politikés
fiskale (Kumar M., 2009). Sipas njé studimi té& FMN-
sé (Beetsma & others, 2018, pp. 6-8) ka 39 késhilla té
pavarura né boté, 2/3 e té cilave u formuan pas vitit

2 B.Zbatuarnga Traktatii Mastrihtitivitit 1992 dhe Paktii Stabilitetit
dhe Rritjes té vitit 1997, ato kufizojné deficitin vjetor né 3% té PBB-
sé dhe FD né 60% té PBB-sé. Rishikimi i vitit 2005 dhe futja e stra-
tegjive buxhetore afatmesme siguruan fleksibilitet prej -1% né +

2% té PBB-sé nése béhen rregullime strukturore.
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2008. dhe gjithashtu 2/3 e tyre jané né Evropé. Rregul-
lat fiskale jané té nevojshme pér té vendosur kufij pér
politikanét pér té ndjekur interesat e tyre afatshkurtra
dhe pér té marré parasysh interesin e shtetit, dhe né té
njéjtén kohé rregullat duhet t& mundésojné politiké
fiskale anti-ciklike. Késhilli Fiskal i pérbéré nga disa
ekonomisté cilésoré duhet té monitorojé zbatimin e
rregullave fiskale dhe té japé mendime mbi drejtimin
e politikés fiskale.

Njé ményré pér té kontrolluar BP né rritje, né
ekonomi éshté trajtimi i vazhdueshém i normave té
rritjes ekonomike qé jané mé té larta se normat e defi-
citit. Né planin afatgjaté, kjo do té zvogélojé pjesén
e BP né BPV. Ky opsion éshté i favorshém pér Maqge-
doniné e Veriut, por presupozon njé disipliné té pérsh-
tatshme fiskale pa mundési pér déshtime né shkallét e
rritjes. “Politika normale fiskale konsiston né huazimin
e borxheve gé financojné deficitet rrjedhése. Kredi té
tilla premtojné suficit mé té madh buxhetor né té ar-
dhmen.” (Cochrane, 2020, f. 31). Nése ka déshtim té
“suficitit buxhetor artificial premtues né té ardhmen”,
deficiti do té duhet té rregullohet menjéheré, pér-
katésisht lartésia e shpenzimeve publike.

Njé nga problemet serioze strukturore té shpen-
zimeve publike éshté niveli i larté i té ashtuquajturve
shpenzime indiskrete gé jané jo fleksibile né periud-
hén afatshkurtér dhe kufizojné fushén e politikés
fiskale. Ato jané mbi 80% té shpenzimeve totale dhe
jané té pérgendruara pér pagesa té pagave, pension-
eve dhe mbrojtjes shéndetésore, transferime tek NJVL-
té etj. Prandaj, ndryshimet strukturore afatgjata jané
té nevojshme né anén e shpenzimeve, vecanérisht né
buxhetin gendror pér té mundésuar realizimin e funk-
sioneve té BP.

Pandemia shéndetésore aktuale ka shkaktuar
pérgjigje té paparé ndaj politikave fiskale né boté prej
afro 11 mijé miliarda dollaré amerikané dhe né vendin
toné ka rezultuar me deficit shtesé prej rreth 6% té
BPV-sé. Pér shkak té rénies sé theksuar té prodhimit
global dhe reagimit masiv fiskal pér rritjen e kapac-
iteteve shéndetésore, pér té€ mbuluar té ardhurat e
humbura té familjes dhe pér parandalim té humb-
jeve té médha, bota ka pérgatitur pérgjigje fiskale qé
“kontribuoi borxhi publik global té arrijé nivelin mé
té larté né historiné e vérejtur me mbi 100 pérgind
té BPV-sé globale “(Gaspar and Gopinath, 2020). Por,
edhe pérpos késaj pér shkak té rritjes sé sémundjeve
dhe vdekshmérisg, politiké bérésit, do té duhet té
mbajné prioritetin e financimit ndaj shéndetit publik,
ndérsa pérgatiten pér ndryshimet e médha ekono-
mike né té ardhmen.
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REKOMANDIME:

1. Trendet e zgjerimit té deficiteve buxhetore aktuale
dhe rritjes sé BP-sé, né Magedoniné e Veriut jané
shgetésuese. Magedonia e Veriut nuk duhet té hyjé
né zonén e vendeve me borxh té larté dhe ¢do vit té
keté probleme me sigurimin e shumave té larta té
mjeteve pér servisimin e BP-sé. Kontrolli dhe ulja e
nivelit t& BP-sé&, nuk duhet té béhet me zvogélimin e
tij rigoroz absolut, por me kombinim matematikor té
parashikimeve té ardhshme té deficiteve buxhetore
dhe ritmeve té rritjes, ku ekspozimi ndaj rrezikut ndaj
ndryshimeve mé drastike né rritie né normat e
interesit né tregjet financiare ndérkombétare éshté
mé pak i sigurt, por gjithsesi njé kércénim afatgjaté.

Duhet me ligj té krijohen rregulla fiskale numerike
dhe té formohet organ i posacém publik (Agjendi,
Késhill, Institut) me funksionin e Késhillit Fiskal klasik
gé do té kujdeset pér zbatimin e rregullave, pér
analizimin e situatés dhe propozimit té zgjidhjeve.

Situata me pandeminé dhe ndikimi i saj né ekonomi
duhet té adresohet me kujdes sepse stimuli i madh
fiskal né formén e deficiteve té krijuara rishtas nuk
mund téjapé rezultatet e pritura dhe té rrisé ndjeshém
nivelin e BP-sé.

Né ményré gé té sigurohet mé shumé hapésiré pér
zhvillimin e njé politike fiskale aktive dhe fleksibile,
éshté e nevojshme té zvogélohet niveli i té
ashtuquajturit shpenzim publike indirekt me rreth 10
- 12 pérgind té nivelit aktual dhe t'i jepet mé shumé
hapésiré shpenzimeve publike diskrete, vecanérisht
ato né buxhetin gendror.

4.5. NJE VALE E RE E REFORMAVE
PER PERAFRIM DREJT
STANDARDEVE TE BE-SE

Programi pér reforma té menaxhimit me financa
publike 2018 - 2020 ishte programi i duhur gé synonte
tévendoste plan afatmesém pér reformimin e té gjithé
elementéve té réndésishém té sistemit né drejtim té
pérafrimit drejt standardeve té BE-s&, né kundérshtim
me praktikén e ndryshimit ad hoc té elementeve té sis-
temit té financave publike. Ajo u miratua né dhjetor
2017 dhe bazuar né té, u béné reforma né disa fusha.

Transparenca fiskale u sigurua pérmes disa masave:
vendosja e buxhetit té qytetaréve; vendosja e detyr-
imit ligjor pér pérdoruesit e buxhetit pér publikimin
e pasqyrave financiare né ueb faget e tyre; raportim
i rrequllt mujor dhe tremujor i detajuar i buxhetit té
shtetit; publikimi i té gjitha té dhénave té Ministrisé
sé Financave né format té hapur; pranimi i SDDS +,
standardi mé i larté pér shpérndarjen statistikore té té
dhénave té FMN-sg, si vendi i 18-té né boté ndérsa né
Evropé sivendi i paré qé nuk éshté vend anétar i BE-s&;
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detyrimi ligjor pér publikim té ploté té ¢do kontraté
ose aneks pér prokurime publike né ueb fagen pér
prokurime publike; vendosje e konsultave publike pér
té gjitha dokumentet kryesore té Ministrisé sé Finan-
cave - Strategjia Fiskale, Buxheti, Programi i Reformés
Ekonomike, etj.; pérgatitja e platformés Financa té
hapura, e cila publikon realizimin e detajuar té bux-
hetit né kohé reale.

Mobilizimi mé efikas dhe mé i drejté i té ardhurave
ishte géllimi i reformave té€ méposhtme: vendosja e ta-
timit progresiv; prezantimi i legjislacionit pér cmimet
e transferimit sé bashku me pérmirésimin e kapacitetit
té DAP pér monitorimin e tyre; ligj i ri pér parandalim-
in e pastrimit té parave me detyrimin pér regjistruar té
pronarit té vérteté. PEér mé tepér, Ministria e Financave
sé bashku me Bankén Popullore zbatuan njé strateg-
ji pér uljen e pagesave me para né doré né ekonomi
me synimin té rreptésohen mundésité e pagesave né
ekonominé informale, e cila pérmbante pesédhjeté
masa, ndérsa njé nga mé té réndésishmet ishte ulja e
kufirit pér pagé me para bé doré nga 15.000 euro né
500 euro.

Reforma pensionale ishte menduar té siguronte
funksionimin e géndrueshém té FSPI, ndérsa u instal-
ua indeksimi i pensioneve me ¢mime konsumi dhe rri-
tja e kontributeve sociale.

Reforma e sistemit té transfereve sociale pérmes
vendosjes sé programit pér té ardhura minimale té
garantuarasivendi i paré né Ballkan, i cili siguroi shén-
jestrimin mé té miré té shpenzimeve sociale dhe re-
formén e prokurimeve publike pérmes ligjit té ri me té
cilin sistemi u harmonizua me direktivat e BE-sé.

Digjitalizimi i proceseve né elementét mé té réndé-
sishém té sistemit u zbatua pérmes disa masave.?

Pérmirésimi i projeksionit né thesarin e Ministrisé
sé Financave dhe lidhja e tij mé e miré me sektorét e
borxhit publik dhe buxhetit, gjé gé rezultoi né real-
izimin jo-selektiv dhe automatik té té gjitha detyri-
meve.

Pérmirésimi i menaxhimit té borxhit publik pérmes
stabilizimit té rritjes sé borxhit publik (46,6% té BPV-sé
né vitin 2019 tr. 2), emetimi i Eurobondit me normén
mé té ulét té interesit, emetimi i paré i letrés me vleré
té brendshém tridhjetévjecaré, ulje e konsiderueshme
e normave té interesit né té gjitha letrat me vleré té
vendit dhe rritja e maturitetit té portofolit, e cila rezu-

3 Vendosja e deklaratés elektronike té para-plotésuar pér tatim né
Drejtoriné e té Ardhurave Publike (DAP), procedura doganore pa
letra né Doganat dhe sistemi elektronik pér monitorimin e dekla-
ratave doganore, sistemi digjital pér kéqyrje té ploté nga qyteta-
rét pér cdo individ dhe I1éndé né Drejtoriné e té Ardhurave Publike

(DAP),



[toi né vitin 2019 me pérmirésimin e paré té rejtingut
kreditor pér vendin pas 13 vjetésh (qé nga viti 2006).

Pér mé tepér, u béné ndryshime né procesin e bux-
hetit t&é komunave, me rregullin fiskal gé kufizonte
anén e té ardhurave té mos jeté mé e larté se 10% e
mesatares né tre vitet e fundit né ményré qé té paran-
dalohet krijimi i detyrimeve té papaguara. Ndérkaq
éshté realizuar edhe pastrimi i detyrimeve té pa-
paguara né té gjithé elementét e sistemit té financave
publike.

Mé voné, né fund té vitit 2019, disa reforma
té réndésishme u anuluan, si: tatimi progresiv u
zévendésua nga tatimin e sheshté, kufiri pér pagesé
me para né doré u rrit né 3.000 euro dhe rregulli fiskal
né komuna u rrit né 30% té mesatares né tre vitet e
fundit.

Vala e re e reformave né sistemin e prokurimit
publik né periudhé afatmesme mund té bazohet né
strategjiné né periudhén nga 2018 né 2020.

REKOMANDIME:

1. Sigurimiifunksionimitté ploté té té gjitha platformave
dhe mjeteve elektronike gé sigurojné transparencén
fiskale.

2. Publikimi i deklaratave tatimore té cdo qytetari né
ueb fagen DAP né njé dité té caktuar té vitit (pér
shembull, 1 tetor), né ményré gé qytetarét pérmes
kéqyrjes sé ploté té parandalojné abuzimet né sistem,
si¢c jané pronarét e kompanive me prona té médha té
luajtshme dhe té paluajtshme gé deklarojné té
ardhura té uléta, ose persona gé punojné né
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administratén publike, dhe fitojné té ardhura shtesé
shumé té larta dhe té ngjashme.

Pérmirésimi i kornizés buxhetore afatmesme pérmes
forcimit té strategjisé fiskale me buxhetin, vendosja e
rregullave fiskale dhe késhillit fiskal, ndryshim té
kalendarit buxhetor, por edhe vendosje e mjeteve té
reja pér planifikimin e programeve té reja midis
pérdoruesve buxhetor. Reforma gjithashtu duhet té
pérmirésojé strukturén hierarkike té pérdoruesve té
buxhetit, duke ngritur njé strukturé té qarté té
ministrisé gé krijon politika, dhe nén té cilén do té
keté agjenci dhe inspektorate qé i zbatojné, duke
parandaluar pér té njéjtin géllim, té keté mé shumé
agjenci ose agjencité gé nuk jané té varura nga
ministria pérkatése dhe té ngjashme.

Ndértimi i sistemit informatik gqé do té lidhé té gjitha
sistemet ekzistuese té pavarura né njé sistem té
integruar té menaxhimit té financave publike. Sistemi
duhet té sigurojé regjistrim né kohé reale té secilit
detyrim dhe faturé né ményré gé té parandalojé
plotésisht krijimin e detyrimeve té papaguara. Eshté e
réndésishme té jepet pérparési kétij projekti té
integruar té softuerit, pasi zbatimi i tij do té thoté njé
hap i madh pérpara pér sistemin e financave publike
né dekadén e ardhshme.

Ndértimi i njé sistemi efektiv pér krijimin dhe
monitorimin e koncesioneve dhe partneriteteve
publiko-privat (PPP), té cilat do té jené pjesé e MF-sé,
pér parandalimin e abuzimeve té mundshme, duke i
dhéné opinionit publik gasje né ¢do koncesion / PPP
dhe zbatimin e tyre.

Reformat né sistemin e menaxhimit té ndérmarrjeve
publike né ményré gé té zvogélohen rreziget fiskale
gé lidhen me to.
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POLITIKA MONETARE NE
PERIUDHEN AFATMESME

GLIGOR BISHEV DHE MARIJA DRENKOVSKA

HYRJE

Qéllimi i kétij punimi éshté, para sé gjithash, té of-
rojé njé analizé té sfidave dhe perspektivave té poli-
tikés monetare té€ Maqgedonisé sé Veriut. Nga aspekti
i kontekstit ndérkombétar dhe sfidave globale, dhe
duke pasur parasysh karakteristikat e ekonomisé kom-
bétare dhe orientimin strategjik té vendit, ky punim
ofron rekomandime pér udhézimet dhe instrumentet
optimale té politikés monetare té Magedonisé sé Ver-
iut né periudhé afatmesme. Duke pasur parasysh kéto
synime, punimi éshté strukturuar né dy pjesé. Duke
pasur parasysh gé spiranca e politikés monetare té
Magedonisé sé Veriut éshté politika monetare né Eu-
rozoné, pjesa e paré paraget pérmbledhje té shkurtér
té politikave té institucioneve kryesore monetare né
boté (me njé fokus né Bankén Qendrore Evropiane)
né kontekstin e arritjes sé géllimeve monetare, por
edhe né kontekstin e ndikimit té kétyre politikave né
ekonominé reale. Pjesa e dyté e punimit ofron pérm-
bledhje té aspekteve té pérmendura, por me njé fokus
té vetém né Maqgedoniné e Veriut. Té dy kontekstet
pérfshijné pérgjigje té politikés monetare ndaj cr-
regullimeve té shkaktuara nga pandemia e Kovid-19.
Konkluzioni pérmbledh rekomandimet bazuar né
analizat e paragitura.

5.1 PASOJAT MAKROEKONOMIKE
PER SHKAK TE INFLACIONIT TE ULET

Lufta kundér goditjeve té inflacionit dhe zbutja e
normave té larta té interesit ishte njé sfidé e madhe
pér bankat gendrore né periudhén midis anulimit té
standardit ar- dollar né fillim té viteve 1970 dhe krizés
financiare globale té vitit 2008. Zhvillimet globale pas
krizés dhe zhvillimet makroekonomike kané sjellé
sfida té reja dhe paralajmérojné njé epoké té re pér
politikén monetare dhe ekonominé globale né pérg-
jithési, e mbizotéruar nga norma jashtézakonisht té
uléta té inflacionit.

Inflacioni i ulét, nga piképamja makroekonomike,
éshté i padéshirueshém pér disa arsye. Ndér té tjera, né
nivele té uléta inflacioni, njé goditje relativisht e vogél
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negative e inflacionit mund té shkaktojé shpejt defla-
cion, i cili, sipas literaturés mbizotéruese ekonomike, ka
disa implikime negative. Sé pari, deflacioni shkakton
prolongim té konsumit dhe investime pér shkak té prit-
jeve pér rénie té métejshme té cmimeve. Pér mé tepér,
kombinimi i rénies sé cmimeve té mallrave dhe jo elas-
tikitetit té pagave® ndikon negativisht né pérfitimin e
kompanive dhe zvogélon kérkesén pér puné. Dhe sé
treti, né kushtet e deflacionit, shuma reale e borxhit
nominal rritet, gjé qé e bén mé té véshtiré ri pagimin e
borxhit pér familjet, ndérmarrjet dhe shtetin.

Kujtojmé qé norma nominale e interesit éshté shu-
ma e normés reale té interesit dhe inflacionit. Késhtu,
kombinimi i normave té uléta reale té interesit dhe
déshtimi i géndrueshém pér té arritur objektivin e
inflacionit® i autoriteteve kryesore monetare (Banka
Qendrore Evropiane (BQE), Sistemi i Rezervave Fed-
erale (FED), Banka Kombétare e Kinés, etj.) zvogélon
hapésirén pér manovrim té instrumenteve konven-
cionale té politikés monetare (pérmes normés sé inter-
esit) né rast té goditjeve té mundshme té pafavorshme.
llustruar me shembuj, me njé normé té géndrueshme
inflacioni prej, pér shembull, 2 pér gind dhe normé
reale interesi prej 0 pérqgind, autoritetet monetare qé
synojné inflacionin kané hapésiré pér manovrim prej
200 pikésh bazé mbi normén nominale té interesit. Né
nivele mé té uléta té inflacionit, kjo zoné éshté mé e
vogél. Kjo éshté arsyeja pse normat e uléta té interesit
real qé mbizotéruan né dekadén e fundit jané prob-
lematike pér politikén monetare té bankave kryesore
gendrore. Ato kufizojné hapésirén pér té luftuar in-
flacionin e ulét dhe vonojné kthimin e inflacionit drejt
vlerés sé qéllimit.

4 N@ literaturé, joelastikiteti i pagave pérshkruhet pérmes ngadalé-
sisé me té cilén pérshtaten (né kété rast béhet fjalé pér pérshtatje
mé té ulét) ndaj ndryshimeve né vlerén e tyre reale dhe ndryshi-
meve té cmimeve.

5 Shénjestrimi i inflacionit éshté njé politiké monetare né té cilén

banka gendrore ndjek njé objektiv té garté té inflacionit né pe-
riudhén afatmesme dhe ia komunikon até publikut. Kjo strategji
bazohet né supozimin se politika monetare mund té luajé njé rol
né mbajtjen e rritjes afatgjaté duke ruajtur stabilitetin e cmimeve, i
cili, nga ana tjetér, arrihet duke kontrolluar inflacionin. Mjeti krye-
sor i bankés gendrore né kété rast jané normat e interesit. (Pér mé
shumé informacion mbi kété lloj strategjie monetare shih: Jahan,
Sarwat. ,Inflation Targeting: Holding the Line". International Mo-
netary Funds, Finance & Development.)
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Norma reale e ekuilibrit e interesit (e njohur
gjithashtu si “norma reale e interesit neutral”) né
pérgjithési shénon rénie qé nga vitet 1980 té shekul-
lit té kaluar. Né shtojcé té késaj jané vlerat historike
té normave bazé té interesit t&€ FED dhe BQE (grafi-
ku 5.1.). Normé e ekuilibruar e interesit (né literaturé
zakonisht referohet si ) éshté ajo ku barazohen nive-
let e déshiruara té kursimeve dhe investimeve. Vlera
e saj pasqyron forcat jo-monetare (si¢ jané faktorét
demografiké, produktiviteti dhe prirje ndaj rrezikut®)
té cilat ndikojné né normén e déshiruar té kursimeve
dhe investimeve.

Normat e uléta té interesit jané vecanérisht té
réndésishme pér vitet pas krizés financiare globale e
cila, me “fundin e dyfishté” (grafiku 5.2.) solli pasiguri
té madhe né ekonomi. Kjo pasiguri ndikoi né uljen e
investimeve dhe produktivitetit, rriti kursimet dhe uli
oreksin pér investime me rrezik mé té larté, té cilat
kontribuuan né rritjen e pjesémarrjes sé investimeve
té shtetit né portofolat e investimeve.

Nga perspektiva e politikés monetare, bankat gen-
drore nuk kané pasur shumé mundési né kontekstin
e masave monetare konvencionale. Qé nga kriza e
fundit financiare, pérve¢ normés reale té interesit né
ekuilibér té ulét, né dhjeté vitet e fundit, zhvillimet né
anén nominale té ekonomisé jané gjithashtu té pafa-
vorshme. Né shumé vende evropiane, tregjet e punés
né periudhén pas krizés karakterizohen nga probleme
té konsiderueshme né pérdorimin optimal té tregut
ekzistues té punés (labor market slack) dhe kapacitet-
it té prodhimit. Duke qené se né Evropé né periudhén
pas krizés pozicioni fiskal nuk ishte né shérbim té stim-
ulimit té kérkesés sé brendshme, Banka Qendrore Evro-

Né ekonomidhe financa, shmangia e rrezikut zakonisht i referohet
tendencés pér té zgjedhur njé veprim gqé nénkupton ndryshim mé
té madh né epilogjet monetare t&€ mundshme, krahasuar me njé
opsion tjetér me mé pak ndryshim né rezultate (por vleré té barab-
arté té pritshme).
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piane ndérmerr njé kombinim té masave ekspansion-
iste té politikés monetare si norma kryesore e interesit
negativ, program pér blerjen e flet obligacioneve qge-
veritare, ri financim afatgjaté dhe njé ményré e re e
komunikimit me publikun pér lévizjet e ardhshme né
normén bazé té interesit (forward guidance’)

Né favor té pérfundimit té mésipérm, déshmojné
edhe disa analiza (Birdsall & Fukuyama (2011), Rodrik
(2006), Stiglitz (2008)) sipas té cilave né kontekstin e
vendeve evropiane dhe mé gjeré, ngadalésimi i rritjes
ekonomike pas krizés financiare globale né njé faré
mase éshté pasojé e kthimit té Konsensusit té Uashing-
tonité, pérkatésisht masave pér kursim (austerity meas-
ures). Rritja e ngadalté ekonomike qé nga kriza e vitit
2008, me gjithé normat e uléta afatgjata té interesit,
ka promovuar hipotezén e “stagnimit sekular”. Eshté
njé term i shpikur pér heré té paré né vitet 1930 nga
ekonomisti Keynesian Alvin Hansen, por u rikthye né
vitin 2013 nga ish ministri i Financave i SHBA-ve, Lar-
ry Summers. Sipas tij, ulja e normave té interesit nuk
ka gjasa té kontribuojé né rritjen e investimeve dhe
konsumit, dhe pérgjigja duhet té kérkohet né rritjen e
shpenzimeve publike. Arsyet e rénies sé normave reale
té interesit jané objekt i studimeve té shumta®mirépo,
Rachel & Summers (2019) né studimin e tyre marrin né
konsideraté analizat empirike té marrédhénies midis
borxhit dhe normés reale té interesit neutral dhe ana-
lizojné njé gamé té gjeré té kanaleve teorike pérmes té

BQE filloi kété ményré raportimi me deklaratén pér mbajtjen e nor-
mave té interesit né nivelin aktual ose mé té ulét né periudhén e
ardhshme, né kushtet kur pritjet e inflacionit jané té géndrueshme
dhe performanca ekonomike éshté e dobét. Kjo ményré e rapor-
timit, mbi té gjitha, synon té zvogélojé pagéndrueshmériné e nor-
més sé interesit dhe té stabilizojé pritjet pér normén bazé té inter-
esit rreth nivelit té nevojshém pér té ruajtur stabilitetin e cmimeve.
(Raporti Tremujor i BPRMV, Tetor 2013 )

Krahasim i politikave té Konsensusit té vjetér dhe té ri té Uashing-
tonit éshté paraqgitur né Tabelén A1 né Shtojcén A.

Pérmbledhje e studimeve sasiore mbi kété temé éshté dhéné nga
Rachel & Summers (2019).
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Grafiku 5.2.
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cilave realizohet kjo marrédhénie. Pérmes zbérthimit
té tyre té normés reale té interesit né ekonomité e zh-
villuara, ata vecojné faktorét qé géndrojné pas trendit
né rénie té normés sé interesit neutral qé jané mé té
fugishmit né sektorin privat. Sipas tyre (dhe bazuar né
studime té tjera qé konfirmojné gjetjet e tyre), barazi-
mi i kursimeve private dhe investimeve private do té
kérkojé mirémbajtje afatgjaté té normave té uléta té
interesit né vendet e zhvilluara. Vlerésuar, sipas kétij
studimi, po flasim pér njé normé interesi té ekuilibruar
midis 1% dhe -2% né 30 vitet e ardhshme.

5.2. PERGJIGJE NDAJ POLITIKES
MONETARE TE BQE-SE DHE FED-IT,
NE KUSHTE TE KOVID PANDEMISE

Ashtu si né krizén e méparshme, FED u obligua té
injektojé sasi t& médha dollarésh né tregjet financi-
are botérore dhe me pritjet e tregut gé FED do té nd-
jeké njé politiké monetare shumé mé ekspansive sesa
BQE, vlera e dollarit amerikan né raport me euron, u
zvogélua. Politika e tillé monetare sigurisht qé do té
ndikojé né dinamikén e kurseve devizore, té cilat nga
ana tjetér luajné njé rol t& madh né konkurrencén e
eksportit. Né kété drejtim, autoritetet e tjera krye-
sore monetare kané shumé pak hapésiré pér té
manovruar, pérvecse té ndjekin politikat lehtésuese
té FED dhe BQE.

BQE e béri kété pérmes: blerje shtesé té 120 mil-
iardé euro té bonove deri né fund té vitit 2020 nén
programin ekzistues (APP); dhe ankande té pér-
kohshme shtesé té fondeve pér likuiditet té pér-
kohshém me normé depozite dhe kushte mé té fa-
vorshme pér operacionet ekzistuese té rifinancimit
afatgjaté (TLTRO-IIl) né periudhén midis gershorit
2020 dhe gershorit 2021, me norma interesi gé mund
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té bien deri né 50 piké bazé nén normén mesatare té
interesit né fondet e depozitave. Kohét e fundit, BQE
prezantoi njé program té ri té likuiditetit (PELTRO), i
cili pérbéhet nga njé seri operacionesh jo té synuara
me rifinancim afatgjaté né kohé pandemie pér raste
emergjente me normé interesi qé éshté 25 piké bazé
nén normén mesatare té rifinancimit kryesor (MRO)
deri né fund té vitit.

5.3. KUADRI MONETAR
NE MAQEDONINE E VERIUT

Zona valutore e Magedonisé sé Veriut nuk éshté
zona optimale e valutés pér sa i pérket kérkesave
té modelit Mundell-McKinnon. Eshté njé ekonomi
e vogél, e hapur, e cila merr pjesé né prodhimin
botéror matur sipas BPV-sé me 0,015 pérqind, éshté
njé ekonomi pér té cilén jané dhéné ¢mime ndérkom-
bétare (price taker), me zévendésim té valutés sé larté
(pjesa e depozitave né valuté té huaj né depozitat
totale prej 41,2 pér gind), me transferime té larta té
dérgesave mesatare prej 17 pérqind té BPV-sé.

Kjo kufizon jashtézakonisht shumé zgjedhjen e ko-
rnizés monetare pér hartimin dhe zbatimin e politikés
monetare dhe e redukton até né shénjestrimin e kur-
sit devizor. Bartésit e politikés monetare kané njoftuar
zyrtarisht qé nga tremujori i katért i vitit 1995 se kané
ndjekur njé strategji té shénjestrimit té kursit devizor
té denarit né raport me markén gjermane ndérsa qé
nga viti 2001 né raport me euron. Megjithése nuk u
plotésuan dy parakushte pér shénjestrimin e kursit
devizor: hyrja dhe dalja e liré e kapitalit nga / né ven-
det e huaja dhe tregjet e zhvilluara té kapitalit, u kon-
siderua qé zévendésimi i larté i valutés dhe pjesémarr-
ja e larté e dérgesave té parave do té eliminonte kéto
mangési. Kjo strategji ishte e suksesshme né uljen e in-
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Grafiku 5.3.
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flacionit dhe shtypjen e pritjeve té inflacionit (grafiku
5.3). Mirépo, me pérjashtim té periudhés 2004 - 2008,
rritia ekonomike ishte nén potencialin, ndérsa normat
e interesit konverguan ngadalé drejt normave té inter-
esit né eurozonén, valuta e sé cilés shérbeu si spirancé
e politikés monetare (grafiku nr. 5.4.).

Pér mé tepér, né kushte krize, kur politika mone-
tare duhet té akomodohet shpejt, pér shkak té rritjes
sé zévendésimit té valutés, udhéhequr nga pasiguria
dhe zhvendosja né valuta té sigurta dhe ndérprerja e
flukseve hyrése té kapitalit té huaj, politika monetare
“shkonte kundér erés”, rriste kufizimet dhe forconte
efektet e krizés. Késhtu, gjaté recesionit té madh 2008-
2009, kur normat e interesit dhe politika monetare

né eurozonén, e cila shérben si spirancé e politikés
monetare, u lehtésuan, né Maqgedoniné e Veriut ato u
forcuan dhe normat e interesit u rritén, pér shkak té
nevojés pér mbrojtjen e kursit devizor dhe humbjen e
rezervave devizore (grafiku nr. 5.4.). Politika monetare
éshté akomoduar me njé vonesé dy-vjecare, pas shkrir-
jes sé tregjeve financiare ndérkombétare dhe rritjes sé
flukseve hyrése té kapitalit té huaj.

Liberalizimi i ploté i transaksioneve té kapitalit me
vendet e huaja u arrit né tremujorin e treté té vitit
2019. Mos zhvillimi dhe cekétina e tregut té kapitalit
mbeti njé faktor kufizues né strategjiné e shénjestrimit
té kursit devizor.
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Grafikoni 5.5
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Megjithaté kjo strategji rezultoi me rritje solide té
kredive né dobi té sektorit privat, mesatarisht né niv-
el vjetor prej 6,5 pérqgind né periudhén 2009-2019.
Mirépo, rritja e kredive té kompanive (4,7 pérqind, me-
satarisht né vit) ishte pothuajse dy heré mé e ulét se rri-
tja e kredive popullsisé (8,6 pérqgind mesatarisht né vit).
Né tre vitet e fundit, kredité e kompanive jané rritur
me njé normé mesatare vjetore prej 2,9 pérqgind mesa-
tarisht né vit (grafiku 5.5). Kjo éshté e pamjaftueshme
pér dinamizimin e rritjes ekonomike né nivelin e po-
tencialit, edhe pse niveli i borxhit té sektorit korporativ
éshté né nivel té ulét (23,9 pérqind té BPV-sé).

Shkalla reale bazé e kamatés t&€ BPRMYV, né kushte
té ekspanzionit ekonomik éshté sjellur né kufi nga
0 deri né 3 pérqind né vjet. Pér shkak té rrezikut té
larté kreditor, shkallét reale té interesit té kredive né
denaré né ndérmarrje kané lévizur né zoné prej 4 deri
né 7 pérgind. Né dy vitet e fundit ata jané sjellur né
zonén prej 0,5 deri né 1,5 pérgind (grafikoni nr. 5.6.).
Megjithaté, né kushte té kontraksionit, né vend té
zvogélimit, shkallét e kamatés jané rritur pér shkak té
rritjes té zévendésimit valutor dhe ndérprerjes té pru-
rjes té kapitalit dhe remitencat nga jashté (viti 2009,
shkalla reale bazé e interesit e BPRMV prej 9,2 pér-
qind, pérballé 2,8 pérgind né vitin 2008 dhe 1,3 pér-
qind né vitin 2008).
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Banka popullore e Republikés t& Maqgedonisé sé
Veriut, pas recesionit t& madh, gjaté dizajnimit dhe
realizimit té strategjisé té kursit devizor, gjithnjé e mé
shumé éshté mbéshtetur mbi parimet e konsenzusit
neo-uashington. Ajo ka pranuar se éshté i nevojshém
rol mé i réndésishém i politikés monetare dhe fiskale
né stabilizimin e rrjedhave ekonomike. Stabiliteit i
¢mimeve, éshté béré qéllimi themelor i politikés mon-
etare, por ajo ka pranuar se duhet té jap njé kontribut
té konsideruar né stabilizimin e cikleve afariste.

Futja dhe respektimi i standardeve makprudente
éshté béré po aq e réndésishém si edhe mirémbajtja
e stabilitetit t& ¢mimeve. Sigurimi i stabilitetit té sek-
torit financiar dhe bankar éshté béré njé céshtje krye-
sore pér mirémbajtjen e stabilitetit té ekononomisé.
Banka popullore ka inkuadruar njé numér té madh
té standardeve makprudente né fushén e fuqisé kap-
itale té bankave, menaxhimit me rreziget, sidomos té
rrezikut kreditor, standardet pér nivelin e huamarrjes,
pér nivelin e rritjes té kredive, standardet pér likuidi-
tetin dhe té ngjajshme. Me kété éshté rritur kapaciteti
i bankave qé té apsorbojné shokun dhe mé lehtésisht
qé té tejkalojné gjendjet e krizés.

Edhe krahas asaj qé bankat géndrore kané zgjeruar
arsenalin e masave né politikén monetare: a)lehtésimi
sasior: pér té injektuar drejtépérdrejté mjetet e tregut
té kredive dhe kapitalit dhe té ndikohet né shkallét
afatgjate té interesit dhe té béhet blerja e letrave me
vleré (asset purchases), né pajtim me strategjiné e tar-
getimit té kursit devizor t& BPRMV, nuk mund té pér-
dor kété instrument né pérmasa té médha, pér shkak
té faktit se gjaté késaj strategjie, mjetet gé blihen jané
devizat-euro b) orientimi afatgjat (2 - 3 vite) té prit-
jeve (forward guidance) dhe né kété ményré koordini-
mi dhe ndikimi mbi formimin e pritshmérive afatgjatet

pér gjendjen e politikés monetare, sidomos |évizja e
shkalléve afatgjata té interesit dhe lévizjet makroe-
konomike. Pér shkak té shfrytézimit té shkalléve té
interesit si instrument primar pér stabilizimin e kursit
devizor, horizonti kohor né té cilin kufizohen projek-
timet monetare té€ BPRMV jané 12-18 muaj.

Politika fiskale, gjithashtu duhet té jeté orientuar
né afat t&€ mesém dhe té keté funksion kontraciklik.
Funksioni i saj kryesor duhet té jeté stabilizimi i rrit-
jes ekonomike né nivel té atij potencial dhe stabilizimi
i deficiteve buxhetore dhe borxhit publik né afat té
mesém.

Edhepse, futja e kufizimeve devizore dhe tregtare
né kushte té recesionit éshté béré e lejuar, Magedonia
e Veriut nuk ka ikur drejté pérdorimit té kétyre instru-
menteve pas recesionit t&é madh.

5.4. PERGJIGJE TE POLITIKES MONETARE
NE KUSHTE TE PANDEMISE ME VI-
RUSIN KORONA

Reagimi i tregjeve ndérkombétare financiare me
fillimin e krizés me virusin korona ka ndjekur formu-
larin e krizave té& méparshme ekonomike: rritjen e
pasigurisé, rritjen e premisé pér rrezik né shkallét e
interesit, ikja né letra me vleré té sigurta me rrezik té
ulét, zvogélimin e lévizjeve té kapitalit né vendet né
zhvillim.

Né pajtim me kété formular té sjelljes, rendiment-
et e euroobligacionit magedonas né tregjet ndérkom-
bétare financiare pér periudhén prej 40 dités jané
trefishuar (nga 1,1 pérgind né shkurt té vitit 2020 né
3,60 pérqgind né prill té vitit 2020), duke rritur dallimin

Grafikoni 5.7.

4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0
-0,5
-1,0

01.2018

10.2018

11.2018

12.2018

Redimentet e euroobligacionit magedonas té |éshuar né janar té vitit 2018 dhe obligacioni 10 vjecar i Gjermanisé

09.2018
01.2019
02.2019
03.2019
04.2019
05.2019
06.2019
07.2019
01.2020
02.2020
03.2020
04.2020
05.2020

——Redimenti i euroobligacionit magedonas té léshuar né janar té vitit 2018

——Redimenti i obligacionit 10 vjecar té Gjermanisé

Burimi: Bloomberg

54



né raport me obligacionin gjerman né dhjeté vitet
nga 1,7 pérqind né 4,10 pérqind (grafikoni 5.7). Njé-
kohésisht, prurja e mjeteve né vend né bazé té remi-
tencave éshté pérgjysmuar dhe largimet né euro dhe
dollar jané rritur (rritje té zévendésimit valutor). Ban-
ka popullore éshté pérballur me dilemén - té mbrojé
kursin devizor pérmes rritjes té shkalléve vendore té
interesit né denaré gé kané kérkuar investitorét, apo
té pérpiget qé né afat té gjaté té relaksojé politikén
monetare pérmes zvogélimit té rezervave devizore
dhe/ose rritjen e konsideruar té huamarrjes nga jashté
vendit. Duke patur parasysh lartésiné e rezervave devi-
zore, akomodimi i politikés monetare né afat té gjaté,
vetém duke u mbéshtetur mbi rezervat devizore, nuk
&shté i mundur. Pérkundrazi, pérpjekja qé té mbrojhet
kursi devizor pérmes intervenimeve té pasterilizuara
té tregut devizor dhe zvogélimi i shkalléve té intere-
sit, mund té sjellé deri te humbja e besimit né bankén
géndore né afat té gjaté.

Nése e shohim nga ai aspekt, bartésit e politi-
kave ekonomike (BPRMV dhe Ministria e financave)
kané vendosur, gé né afat té shkurtér t& mbrojné
kursin devizor pérmes humbjes té rezervave devizore,
kurse akomodimi i politikés monetare té€ mundéso-
het pérmes huamarrjes afatgjate nga jashté vendit.
Késhtu, nga fundi i shkurtit té vitit 2020, banka gén-
drore ka filluar me intervenime té pasterilizuara té
tregut devizor, kurse né fund, né mars té vitit 2020,
ka zvogéluar shkallén bazé té interesit pér 25 piké
bazé (né 1,75 pérqind). Né periudhén mars-maj té
vitit 2020, banka qgéndrore ka intervenuar me reth
200 milion euro né tregun devizor. Né fund té majit té
vitit 2020, ka vijuar akomodimi shtesé i politikés mon-
etare me zvogélimin e politikés monetare té shkallés
bazé té interesit t& BPRMV edhe pér 25 piké bazike né
1,5 pérqind, (grafikoni 5.8). Njékohésisht, &shté rritur
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likuiditeti pérmes zvogélimit té vlerés té bono thesarit
qé ofrohet né auksion pér 30 pérgind.

Njékohésisht, banka géndrore né koordinim me
Ministriné e financave, kané arritur gé té sigurojné
mjete financiare shtesé né vleré prej 1,2 miliard euro,
qé paraget 9,5 pérqind nga PBB. Ndérkohé, pérmes
Instrumentit pér financim té shpejté nga nga FMN
(Rapid Financing Instrument), jané siguruar 177 mil-
ion euro; pérmes Instrumentit pér mbéshtetje mak-
rofinanciare nga BE (Macro-Financial Assistance) jané
siguruar 160 milion euro, kurse nga Banka Botérore
jané siguruar 140 milion euro dhe até pérmes Instru-
mentit pér pérgjigje urgjente té krizés 50 milion euro
(Contingent Emergency Response Crisis) dhe Instru-
menti pér masa pér pérgjigje urgjente té Kovid -19 90
milion euro (Emergency Covid-19 Response Project).
Gjithashtu, pérmes léshimit té euroobligacionit jané
siguruar 700 milion euro nga tregjet private financi-
are. Me até, politika akomodative monetare do té du-
het té jeté e géndrueshme né afat t€ mesém.

Megjithaté, nése tregohen té sakta parashikimet
se kriza aktuale do té jeté né formé té shenjés té bren-
dit “Najk” (Financial Times, 2020, June 4th), apo edhe
mé keq, se do té jeté si edhe e méparshmja e karakterit
afatgjaté né formé té "W", atéheré pér mirémbajtjen e
afatgjate té politikés akomodative monetare politike
ndoshta do té nevojiten mjete té nevojshme shtesé né
vleré prej 5 deri né 8 pérgind té PBB.

Ndérkohé&, BPRMV né fillim té majit té vitit 2020,
ka dalur me projeksion té ri monetar dhe makroe-
konomik (forward guidance) deri né fund té vitit 2022
pa projeksion pér lévizjen e shkalléve té interesit, me
vérejtje se BPRMV do té ndjek zgjuar lévizjet qé té rea-
gojé né ményré pérkatése pér té njéjtat.

Grafikoni 5.8.
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Drejtépérdrejté me akomodatimin e politikés mon-
etare, banka géndrore ka kryer pérshtatjen e standar-
deve té caktuara makroprudente.

Jané relaksuar standardet pér rrezik kreditor
deri né fund té vitit 2020 me ¢faré éshté mundésu-
ar qé bankat té kryejné shtyrjen e kthimit té kredive
té kompanive dhe popullisé mesatarisht pér gjashté
muaj. Mesatarsht te kompanité kryhet shtyrja e reth
25 pérgind té kredive, kurse te popullsia reth 55 pér-
qind té kredive té pérgjithshme né bazé masovike. Né
shtator té vitit 2020, bankat kané kryer edhe njé shtyr-
je té kredive té popullsisé, por késaj rradhe né bazé
individuale, vetém pér personat qé kané mbetur pa
puné apo kané ulje té té ardhurave pér mé shumé se
10 pérqind.

Qé té pérforcohet fugia kapitale e bankave,
BPRMYV, ka rekomanduar mbajtjen e fitimit nga viti
2019. Numri mé i madh i bankave kané respektuar
kété rekomandim dhe nuk kané béré pagesén e div-
idendés.

Nga ajo gé éshté paragitur éshté dukshém e ga-
rté se kapaciteti pér akomodim i politikés monetare
dhe zbutja e ciklit afarist né kushte té synimit té kursit
devizor éshté i mundur vetém nése banka géndrore
ka arranzhim té huamarrjes me institucionet e caktu-
ara ndérkombétare financiare, arranzhim me BQE si
Kroacia apo disponon me tepricé té konsideruar té
rezervave devizore dhe/ose fondin valutor qé do té
kumulohej né periudhat e ekspanzionit. Né kété plan,
rekomandojmé pérfshirjen e arranzhimit pér likudim
né kushte urgjente té karakterit t& mesém me FMN
gé do té géndronte né dispozicion pér akomodimin
e politikés monetare, arranzhim suop me BQE dhe/
ose formimin e fondit valutor pérmes kumulimit té
tepricave té prurjeve té devizave né kushte té ekspan-
zionit. Né kété plan, tashmé éshté béré hapi i paré
pér lidhjen e marréveshjes ndérmjet BQE dhe BPRMV
pér shfrytézimin e linjés repo-kreditore prej 400 mil-
ion eurosh né kushte té krizés me Kovid, né gusht té
vitit 2020. Kushti pér pérdorimin e kétyre mjeteve
ishte mbajtja e instrumenteve financiare té cilat jané
né listén pér intervenime té BQE. Kjo e kufizon pér-
dorimin e késaj linje né nivel té rezervave devizore
té sistemit monetar té Magedonisé sé Veriut (banka
dhe banka géndrore) né nivel t& mjeteve devizore té
plasuara né letrat me vleré té klasés té paré né shtetet
e eurozonés, gé kufizon hapésirén manovruese pér
pérshtatjen e politikés monetare. Akumulimi i tepricés
té devizave mund té béhet nga prurjet aktuale devi-
zore apo pérmes privatizimit t& kompanive té caktu-
ara shtetérore.

Ndryshimi i regjimit monetar dhe pranimi i késhillit
valutor apo targetimi i inflacionit nuk rekomandohet.
Késhilla valutore do té ishte njé regjim mé rigjid, gé
do té pamundésonte akomodimin e politikés mone-
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tare edhe né afat té shkurtér, pa huamarrje nga jashté
shtetit. Targetimi i inflacionit né kushte té pasigurisé
té larté do té rrénonte besimin né politikén monetare.
Né pajtim me kété, BPRMV né pérballjen me shokun
ekonomik té shkaktuar nga Kovid -19, rekomandohet
gé té realizojé regjimin aktual té politikés monetare
dhe pérparimin e tij me arranzhimin suop té BQE apo
FMN. Regjimi ekzistues i politikés moentare rekoman-
dohet edhe pér periudhén e konvergjencés té pérsh-
pejtuar dhe anétarésimin né BE.

Duke u paré nga ky aspekt, reformat strukturore jo
vetém qé pérshpejtojné rritjen ekonomike, por ¢ojné
edhe né zvogélimin e shkalléve té interesit dhe dal-
limin ndérmejt shkalléve té interesit né Magedoniné e
Veriut dhe né eurozoné. Né afat té shkurtér, pritet dal-
limi ndérmjet euroobligacioneve afatgjate gjermne té
dhjeté viteve dhe obligacionet magedonase me ma-
turim té pérafért ndérmjet 1,75 dhe 2,25 pérqind. Né
afat t& mesém parashihet gé ky dallim té zvogélohet
ndérmjet 1,25 dhe 1,75 pérqind, kurse né periudhén
e hyrjes té drejtépérdrejté né BE né 0,5 - 1,0 pérqind.

PERFUNDIM

Kriza me Kovid-19 ka vendosur bankat géndore
para pérvojave té reja: si métutje té akomodohet poli-
tika monetare né kushte té shkalléve negative té in-
teresit né vendet me zhvillim té larté dhe té shmanget
gracka e huamarrjes shumé té madhe té sektorit pri-
vat.

Vala e re e instrumenteve jokonvencionale té poli-
tikés monetare fillohet me qéllim qé té mbahet likuid-
iteti i tregjeve dhe institucioneve financiare dhe té rri-
tet kapaciteti i tregjeve té kapitalit qé té apsorbojné
deficitet buxhetore.

Magedonia e Veriut ka akomoduar politikén mon-
etare pérmes huamarrjes té€ mjeteve devizore nga
jashté shtetit: nga institucionet ndérkombétare finan-
ciare dhe tregjet private financiare. Qé té pajiset BPRM
ashtugé né ményré mé efikase té akomodojé poli-
tikén monetare pér neutralizimin e shokut ekonomik,
né té ardhem, ajo do té duhet té keté instrument pér
huamarrje té shpejté té mjeteve financiare né formé
té suopit té pakushtézuar té arranzhimit me BEQ apo
FMN. Alternativa do té ishte formimi i Fondit valutor
né periudhén e ekspanzionit ekonomik. Ndryshimi
i regjimit té politikés monetare ndaj késhillit valutor
apo drejté targetimit té inflacionit, né kushte té krizés
me Kovid nuk rekomandohet. Rekomandimi i paré, do
té bénte akomodimin e politikés monetare edhe mé
rigjide, kurse regjimi i dyté mund té sjellé deri te rréni-
mi i besimit né politikén monetare. Me shumé gjasa,
Magedonia e Veriut do té€ mbajé regjimin e targetimit
té kursit devizor deri né anétarésim né BE
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Tabela 5.1.

POLITIKA MONETARE NE PERIUDHEN AFATMESME

Krahasimi i politikave té konsenzusit té Uashingtonit né vitet e 1980-ta — 90-ta dhe politika e institucioneve ndérkombétare financiare nga

viti 2010 e kéndej

Konsenzusi i Uashingtonint 1980-ta - 90-ta

MF nga viti 2010 e kéndej

shpenzimeve té caktura kundér varférisé.

1. Disiplina financiare dhe zvogélimi i shpenzimeve. Njésoj
2. Ridrejtimi i shpenzimeve publike, respektivisht subvencioneve (pérveg né
mbrojtje dhe ndihmé té kompanive) pér mbéshtetje té rritjes me pérjashtim té | Njésoj

3. Reforma tatimore, zgjerimi i bazés té tatimeve té konsumatoréve (TVSH),
tatime me té uléta korporative, tatim i kufizuar i té ardhurave, akciza té uléta/
jo-ekzistuse dhe tatime pér import/eksport.

Né thelb e njéjta

4. Liberalizimi financiar (psh. Zvogélimi i rregullimit financiar né qéllime té

kufizon sektorin privat.

efikasitetit dhe kursimet mé té larta, privatizimi i bankave zhvillimore publike, | Njésoj
shkallét e interesit té tregut).
5. Kurs konkurrues devizor. Njésoj
6. Liberalizimi i tregtisé, rritja e bazés té eksportit. Njésoj.
7. Hapje drejté investimeve té huaja direkte. Njésoj.
8. Privatizimi, promovimi i sektorit privat, qé éshté karakterizuar si efikas. Njésoj
9. Derregullimi (largimi i Deregulation (removal or reduction of public I
X ] S Njésoj
regulations, rules and standards on private sector activities).
10. Sigurimi juridik i té drejtave pronésore. Njésoj
11. Menaxhimi korporativ Njésoj.
12.Minimizimi i shtetit, mishérimi i joefikasitetit dhe korrupsionit, kush e Njésoj

13. Tregjet fleksibile té& punés.

Njésoj vetém me programet aktive té tregut té punés.

14. Hapja prudentet e llogarisé kapitale.

Njésoj, por me masa té makrobonitetit pér
menaxhimin e rrjedhave kapitale dhe kontrollit si
masé pérfundimtare né rast té daljeve té médha
kapitale.

15. Bankat e pavarura géndrore, targetimi i inflacionit. Njésoj
16. “Rrjetet e sigurisé” Minimale sociale. Njésoj
17. Reduktimi i targetuar i varférisé, mikrokreditéve. Njésoj.

18. Reforma/privatizim i sistemit pensional.

Reforma pensionale, reduktim té kontributeve pér
sigurim social, qé con né fonde private.

19. Komercializim i shérbimeve sociale, mbulimi i shpenzimeve pér
shpenzimet e realizuara, taksa pér pérdoruesit, politika minimale sociale.

Njésoj

20.Vémendje e kufizuar drejté grupeve sociale, pabarazia dhe burimet e
konfliktit social.

Analiza e pabarazisé dhe pakicave; intervenimet e
caktuara té drejtuara.

Eshté marré nga Ortiz & Cummins (2019) ku éshté adaptuar né bazé té Williamson (2004, 1-10); Rodrik (2006, 11-17); Stiglitz (2008); UN (2008)
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TE PUNES NE AFAT TE MESEM

MAJA GEROVSKA - MITEV, NIKOLLA POPOVSKI,
MILLA CAROVSKA DHE BRANIMIR JOVANOVIQ

HYRJE

Zhvillimi i shteteve, si né plan ekonomik, ashtu
edhe né plan shoqgéror, né masé té madhe éshté kus-
htézuar nga lévizjet e tregut té punés. Ky kushtézim
éshté me shumé drejtime, dhe késhtu tregu i punés
éshté gjithashtu i varur nga specifikat demografike,
migruese, arsimore, kulturore dhe té tjera dhe trendet
respektivisht tendencat né nivel nacional, por edhe
né nivel global. Tregu magedonas i punés né vitet e
90-ta té shekullit 20 deri sot, ka kaluar né disa trans-
formime duke pérfshiré: ndryshimet strukturore té
shkaktuara nga térhegja e kontrollit té drejtépérdre-
jté té shtetit mbi ekonominé dhe rritja e pronésisé pri-
vate, duke rishpérndaré kété me numrin dhe cilésiné
e vendeve té punés né sektor té ndryshém, degé dhe
rajone; ndryshime institucionale — pérmes pérforcim-
it té dialogut social, inkuadrimi i pluralizmit sindikal,
themelimi i agjencive private pér punésim dhe té ng-
jajshme.; si dhe ndryshimet legjislative té cilat kané
pérforcuar kornizén ligjore pér standardet e punés,
rrogat minimale dhe politikat aktive té tregut té
punés. Nga perspektiva e sotshme, tregu magedonas
i punés sérish ndodhet né nevojé pér transformim, si
rezultat i disa faktoréve, mes té ciléve gjithsesi edhe
pérballja me ndikimet mé té gjéra nga pandemia me
virusin Kovid-19. Né kété drejtim, ky kapitull déshiron
té theksojé disa prej sfidave krysore té tregut té punés
né afat t& mesém, si dhe masat e mundshme pér t'i
pérmbushur ato.

6.1.TRENDET E EMIGRACIONI DHE
PLAKJES TE POPULLSISE DHE
NDIKIMI | TREGUT TE PUNES

Puna ka géné gjithmoné njé faktor jashtézakon-
isht i réndésishém ekonomik dhe zhvillimor té cilés
i kushtohet shumé vémendje. Ajo éshté karakteris-
tike sepse béné pjesé né faktorét klasik ekonomik té
natyrés jomateriale dhe sipas natyrés té saj éshté en-
dogjene. Figurat e saj sasiore dhe cilésore jané shumé
té réndésishme pér zhvillim ekonomik né afat té
shkurtér té mesém, té gjaté dhe shumé té gjaté. Barté-
si i punés éshté fuqgia punétore, edhepse né 4-5 deka-
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dat e fundit shkenca dhe praktika kané béré njé dal-
lim té qarté ndérmjet fuqisé punétore si bartés i punés
me shkathtésité e saj manuale dhe té tjera fizike nga
njéra ané dhe njohurité dhe shkathtésité e saj nga
ana tjetér. Kjo ka kontribuar né qé né tre faktorét
ekonomik (resurset natyrore, puna dhe kapitali) té
shtohet edhe faktori i katért né formé té teknologjisé
té disponueshme (pérparimit teknik) me elementet e
tij materiale (teknike) dhe jomateriale (njohuri dhe
shkathtési). E fundit, njohurité dhe shkathtésité jané
béré shumé té réndésishme pér ekonominé dhe zhvil-
limin, pér té cilin sot shumé shpesh né ekonomité e
zhvilluara, por jo vetém né ato, flasim si pér ,ekonomi
té bazuara né njohuri” apo “ekonomi té njohurive”,
dhe madje edhe “shoqgéri té bazuara né njohuri”. Kjo
nuk éshté e rastésishme sepse me matjet statistikore
té kontributeve té faktoréve té zhvillimit, tashmé njé
kohé té gjaté éshté vértetuar se pjesémarrja e tyre nga
tre faktorét klasik (té ashtq. TFP) éshté gjithmoné po-
thuajse pér 50 edhe mé shumé pérgind nga té gjithé
té tjerat bashké. Sot pér kété pjesé té punés té fuqisé
punétore gé ka kéto karakteristika, mé sé shpeshti
pérdoret shprehja “kapitali njerézor ” (HC). Kur béhet
fjalé pértregun e punés, kjo éshté tepér e réndésishme
qé té pérmendet sepse bartési i atij faktori, si¢ thamé,
éshté pikérisht fugia punétore. Nga ana e tyre, burimi
i fuqisé punétore éshté popullsia me té gjithé shenjat
dhe karakteristikat e saj té njohura.

Popullsia né ekonomi dhe zhvillimin e shoqérisé si
térési ka njé rol té dyfishté, por edhe konfliktuoz. Té dy-
fishté, sepse njékohésisht paraqitet si bartés i procesit
prodhues, respektivisht té ofertés nga njéra ané, por
edhe né anén e kérkesés finale né rolin e konsumatorit
pérfundimtar té té mirave dhe shérbimeve té prodhu-
rara finale nga ana tjetér. Né rolin e paré éshté vetém
pjesé e popullsisg, kurse né té dytin éshté popullsia e
pérgjithshme. Konfiktuoze, sepse mund té jeté forca
lévizése e zhvillimit, por edhe mé shumé apo mé pak
faktor kufizues i zhvillimit. Popullsia e tepért me rritje té
shpejté natyrore dhe me angazhim té pamjaftueshém
ekonomik mund té parages pengesé né zhvillim, por
edhe anasjelltar, popullsia e pamjaftueshme dhe né
ményré pérkatése me té edhe fugia punétore, mund
té pamundésojé shfrytézimin e térésishém té resurseve
natyrore dhe sidomos té kapitalit fizik.
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Né madhésiné e popullsisé si burim i fuqisé
punétore, né thelb ndikojné dy faktoré-zhvillimi naty-
ror dhe shkalla e tij (nataliteti-mortaliteti) dhe lévizjet
migruese né dhe nga vendi (imigrimi-emigrimi). Té
gjithé kéto katér faktor jané pothuajse me réndési té
barabarté pér popullsing, dhe rrjedhimisht edhe pér
fuqiné punétore dhe ekonominé né térési.

Lévizja e popullsisé nga Magedonia e Veriut kalon
né periudhé shumé specifike. Ndodhemi né fazén e
zhvillimit kur rritja natyrore dhe bilanci migrues jané
negativ dhe me kété ndikohet né zvoglimin e shpejté
té numrit té popullsisé, dhe rrjedhimisht edhe té fu-
qisé punétore, gé né masé té madhe mund té ndikojé
né tregun e punés.

Nése e shohim né aspekt historik, popullsia mage-
donase né 80 vitet e fundit kishte zhvillim dinamik.
Sic mund té shihet edhe nga tabela 6.1., prej 1,15 mil-
jonéve né vitin 1948 dhe 1,3 milion né vitin 1953 (Enti
shtetéror pér statistika, 1988), ajo ka arritur deri né
2,02 milion né vitin 2002 (Enti shtetéror pér statistika,
2008).

Né periudhén 1944 - 2002 Maqgedonia e Veriut
ka kaluar procesin e tranzicionit demografik (peri-
udhé né té cilén shkallét e deriatéhershme té larta té
mortalitetit jané zvogéluar shumé shpejte pér shkak
té pérmirésimit té kushteve té jetés, kurse shkallét e
natalitetit njé kohé té caktuar jané mbajtur né nivelin
e deriatéhershém té larté) dhe lirisht mund té vleréso-
jmé se edhe krahas procesit té lévizjeve té moderuara
emigruese, popullsia &shté rritur dyfish, e mé kété
éshté rritur edhe numri i fuqisé punétore dhe pop-
ullsisé aktive gé paraqiste njé nga bazat e zhvillimit
té& ekonomisé té vendit. Eshté i njohur fakti se pas
vitit 2002 nuk éshté béré regjistrimi i popullsisé dhe
prandaj té dhénat e tashme jané mjafté té pasigur-
ta pér analizé. BE vleréson se né 1 janar té vitit 2019
né Magedoniné e Veriut ka 2.1 milion banoré prej té
ciléve 16.4 pérqind jané nén 15 vjet, kurse 14,1 pér-
qind mbi 65 vjet (Eurostat, 2020a), gé éshté e réndé-
sishme pér tregun e punés.

Né dy dekadat e fundit pér té cilat nuk kemi té dhé-
na té sakta dhe relevante pérvec vlerésimeve, numri i
popullsisé né Magedoniné e Veriut, ashtu si edhe né
vendet tjera té rajonit dhe pjesés mé té madhe té kon-

tinetit, filloi gé té ndryshojé si rezultat i lévizjeve té
pérforcuara migruese, sidomos emigruese. Pér shem-
bull, sipas vlerésimeve té Bankés Botérore, ka mundési
qé, né 2-3 dekadat e fundit nga vendi té kené emigru-
ar jashté shtetit reth 300-400 mijé njeréz qé paraqget
rreth 15-20 pérqind nga popullsia e pérgjithshme.

Problem tjetér serioz éshté se né procesin e plakjes
té popullsisé (procesin shoqgéror, dhe jo até natyror) fil-
loi té ndérlidhet edhe procesi i rritjes gjithnjé e mé té
vogél, e madje edhe negative té popullsisé. Té dhénat
nga ESHS né RMV tregojné se rritja natyrore ¢do vjet
éshté gjithnjé e mé e vogél: 15.772 né vitin 1994;
9.083 né vitin 2000; 3.963 né vitin 2008; dhe né vitin
2018 ishte vetém 1606 persona, kurse né vitin 2019
pér heré té paré né histori rritja natyrore ishte nega-
tive dhe ishte 601 persona (Enti shtetéror pér statisti-
ka, 2019, fg.13). Kjo tendencé éshté shgetésuese dhe
me shumé gjasa do té mbesé e pérhershme né njé pe-
riudhé mé té gjaté kohore qé do té ndikojé shumé né
tregun e punés né 2-3 dekadat e ardhshme. Problemi i
vecanté éshté se né strukturén emigruese té popullsisé
femérore dominojné graté né periudhén e fertilitetit
qé né vete do té térheq ulje shtesé té natalitetit né
vend. Pérkundrazi, BE(bashké me OKB) pér shembull,
vlerson se popullsia e tyre do té rritet nga 512milion
né 2018 né 525 milion né vitin 2044, para se té fillojé
qé té zvogélohet (Eurostat, 2019, p. 14).

Duke marré parasysh se Magedonia e Veriut tradi-
cionalisht nuk éshté, por edhe realisht nuk mund té
jeté zoné imigruese né té ardhmen e afért, lévizjet e
tilla té popullsisé nga aspekti i l1évizjes natyrore dhe
|évizjeve migruese, pa dyshim se do té sjellin deri te
zvoglimi i numrit absolut té popullsisé té moshés
punétore dhe numrit té rritur té personave mé té
vjetér, por edhe shumé persona té moshuar né sho-
qéri, njé nga shgetésimet mé té médha pér shogériné
dhe ekonoming, por edhe pér krijuesit e politikave né
té ardhmen do té jeté gé té nxiten personat e mosh-
uar qé té mbesin sa mé gjaté gé éshté e mundur né
kuadér té fugisé punétore dhe popullsisé aktive. Né
kété proces, Magedonia e Veriut ka pérparési sepse
kohézgjatja e pritur e karrierés té popullsisé éshté
vetém 31,0 vite né vitin 2016 dhe 31,7 vite né vitin
2019 (fotografia 6.1 dhe 6.2.) dhe éshté relativisht e
ulét né krahasim me vendet e Europés ku mesatarja
éshté pak mbi 35 vite (Eurostat, 2020 b).

Tabela 6.1.

Lévizja e popullsisé né Magedoniné e Veriut né periudhén 1948 — 2002 (né miliona)

Viti 1948 1951 1961 1971 1981 1991 1994 2002
Popullsia 1,15 1,30 1,41 1,65 1,91 2,03 1,95 2,02
Burimi: Enti shtetéror pré statistika, vitet 1998 dhe 2008
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Fotografia 6.1.
Kohézgjatja e pritur e karrierés, 2019, MB, EFTA
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Proceset integruese té Magedonisé sé Veriut drejté
NATO-s dhe sidomos drejté BE-sé jo vetém qé nuk do
ta ndérrojné fotografing, por né bazé té ngjarjeve dhe
lévizjeve né vendet e rajonit qé kané kaluar até rrugé
(Bullgaria, Romania, Kroacia, Sllovenia), té njéjtét do
ta thellojné. Popullsia bullgare, pér shembull, né 25
vitet e fundit éshté zvogéluar nga rreth 9 né 7 milion
banoré (World Bank, 2013). Né fakt, tregu i liberali-
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zuar i fuqisé punétore né kuadér té BE-sé ka shkaktuar
procesin e zhvendosjes té fuqisé punétore nga shtetet
anétare mé pak té zhvilluar drejté mé té atyre mé zh-
villuara té cilave u nevojitet fugi punétore shtesé.

Ka shumé mundési gé né afat té gjaté Magedonia
e Veriut té keté nevojé gé té térheq fuqi punétore
nga ato pjesé té botés ku lévizjet demografike ende
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do té jené pozitive, dhe kéto jané pjesé nga Azia
dhe Afrika qé té mund té ekuilibrojé tregun e fuqisé
punétore qé do té mund té karakterizohet me oferté
té ulét kronike.

Procesi i plakjes té popullsisé dhe uljes té saj ap-
solute mund té shkaktojé edhe probleme té tjera
shtesé dhe sfida pér ekonominé. Njé studim i Bankeés
Botérore qé nga viti 2017 (Chawla et al.) udhézon né
¢éshjtet e plakjes té popullsisé né vendet tranzitore
dhe pas-tranzitore dhe: tregun e punés; kursimin dhe
tregjet financiare; shpenzimet shéndetésore dhe pen-
sionale; arsimi etj.

6.2. JO HARMONIZIMI NDERMJET
OFERTES DHE KERKESES DHE MUNGE-
SA E MUNDSHME E FUQISE PUNETORE

Para fillimit t& pandemisé Kovid -19, tregu i punés
né Magedoniné e Veriut ka treguar njé tendencé né
rritje, & mund té shihej si shkallé e rritur e aktivitet-
it, punésimit, si térési, ashtu edhe te gratg, rénie té
shkallés té papunésisé, né térési, por edhe tek té rin-
jté, si dhe rritje té ofertés, respektivisht njé numér té
vendeve té lira té punés (tabela 6.2.). Edhepse statisti-
ka zyrtare, né pajtim me Anketén pér fuqiné punétore
tregon rritje té vogél té punésimit né kuartalin e paré
nga viti 2020, pritet qé pandemia do té zhvendos per-
formansat e tregut magedonas té punés.

Nga aspekti i sektoréve té cilét mé sé shumti ap-
sorbojné fuqiné punétore, té dhénat nga AFP (an-
keta pér fuqiné punétore) pér vitin 2017 tregojné se
mé shumé se gjysma e punésimeve né Magedoniné
e Veriut (65,1%) éshté pérgéndruar né tre aktivitete
kryesore ekonomike “Tregti me shumicé dhe pakicé,
transport, akomodim dhe shérbime té ushqimit” (23,4
%) dhe ,,Bujqési, pylltari dhe peshkatar “ (21,9 %) dhe

LIndustri, pa ndértim” (19,8 %). Né industriné e pérg-
jithshme, pjesa mé e madhe e industrisé té pérpunimit,
pérfshirja e té cilés éshté 16,8 % né aktivitetin e pérg-
jithshém ekonomik té shtetit. (grafikoni 6.1.) Krahasi-
mi me Bashkimin Evropian, tregon se pérjashtim nga
sektori i bujgésisé gé éshté njé nga tre sektorét mé té
médhenj qé apsorbojné fuqginé punétore né Maqe-
doniné e Veriut pér dallim nga BE, tre sektorét tjeré
dominant jané té njéjtét (Tregtia me shumicé dhe pa-
kicé, transporti, akomodimi dhe shérbimet e ushqimit
“, »Industria, pa ndértimin” dhe ,Administrata publike,
arsimi, shéndetésia, mbrojtja sociale”). Ajo qé éshté
specifike pér sektorin e bujgésisé né Magedoniné e
Veriut, éshté qé né té njéjtin jané pérfshiré njé pjesé
madhe e punétoréve té papaguar familjar, dhe késhtu
npér njé pjesé té konsideruar té té punésuarve né kété
sektor, punésimi i tillé paraget angazhim té pasigurté
dhe angazhim té punés té paguar pak.

Pandemia me virusin Kovid-19 nuk éshté shkaktari
pér sfidat kryesore té tregut té punés né kontektin
nacional, edhepse té njéjtat gjithsesi se do i pérmend
dhe dimenzionojé. Hulumtimet dhe analizat para-
prake tashmé kané treguar né gjendjet e mospajtimit
ndérmjet ofertés dhe kérkesés né shtet, duke thek-
suar “pérkegésimin relativ té pozités t& punétoréve
me shkollim té larté si rezultat i ofertés té& madhe té
punétoréve té tillé, masés té tepért té kualifikimeve
te shérbimet dhe punétorét e shitjes, si dhe punétorét
e kualifikuar bujgésor; dhe arsimi i pamjaftueshém te
menaxherét ” (Mojsoska-Blazevski, 2019, cTp. 48). Né
pajtim me té dhénat nga Anketa pér nevojén e shkath-
tésive né tregun e punés né vitin 2020, sipas shkallés
té njohurive té nevojshme (arsim) nga punésimet e
pritura, 8,4 % do té jené pér personat me arsim té larté
té pérfunduar, 9,3 % pér personat qé kané pérfundu-
ar arsimin e mesém dhe té larté, dominante 46,9 %
do té jené pér personat gé kané pérfunduar arsimin
e mesém dhe 35,4 % punésime pritet té jené pér per-

Tabela 6.2.

Treguesit e tregut té punés né Magedoniné e Veriut
2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020/1
56,5 56,8 56,9 57,2 57,4
43,1 441 45,1 47,3 48,1
23,7 22,4 20,7 17,3 16,2
43,8 44,3 44,6 46,6 46,4
33,8 34,6 35,8 38,1 39,1
48,2 46,7 45,4 35,6 34,9

1,3 1,5 1.6 1,6 /
Burimi: Enti shtetéror pér statistika, MAKStat baza e té dhénave; Anketa pér fuginé punétore, viti 2020

62



SFIDAT DHE POLITIKAT E TREGUT TE PUNES NE AFAT TE MESEM

Grafikoni 6.1.
Pjesémarrja né 10 aktivitetet kryesore ekonomike né punésimin e pérgjithshém né
Magedoniné e Veriut dhe Bashkimin Evropian né vitin 2017
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Burimi: Eurostati, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Grafikoni 6.2.
Popullsia aktive (15 - 64 vjet.), sipas arsimit mé té larté té marré né Republikén e Magedonisé sé Veriut, né mijéra
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Burimi: Eurostat, 2020, Ifsq_agan
Shénim: Shkalla e arsimit né pajtim me klasifikimin standardizues ndérkombétar té arsimit ISCED-2011, respektivisht ISCED 0 — 2: Pa arsim dhe arsim fillor té papérfunduar, ISCED

3 —4:Nivelii mesém i arsimit dhe ISCED 5 - 8: Arsimi terciar.

sonat gé kané pérfunduar arsimin fillor (Agjencia e edhe pérmes politikés aktive té tregut té punés. Kra-
Punésimit, 2019). Kéto té dhéna tregojné njé karak-  has ndryshimeve té filluara té cilat jané lajméruar né
ter tregues, tregojné né nevojén pér harmonizimin e  arsimin e mesém profesional, si dhe arsimin dual, jané
profilit arsimor té fuqisé punétore me kérkesén pérté  té domosdoshme ndryshimet edhe né arsimin e larté.
njéjtén. Sic mund té shihet edhe nga grafiku 6.2, né  Politika regjistrimit né arsimin e larté éshté shumé “lib-
vitet e fundit vérehet rritje vetém e popullsisé aktive  erale” dhe e njéjta as gé éshté né kontekst me nevojat
me arsim terciar respektisht tretésoré, ndérsa popull- e tregut e punés, as gé lejon filtrimin e té rinjve né pa-
sia aktive pa arsim dhe pa arsim fillor t& pérfunduar,  jtim me arritjet dhe kapacitetet e tyre. Njé nga masat
si dhe popullsia aktive me arsim té mesém, shénojné  gé mund té tejkalojé kété gjendje dhe té pérmiréso-
rénie. jé cilésing e arsimit té larté éshté kthimi i testeve
pranuese né té gjithé aktivitetet, gé ishte hequr pér

Tendencat e tilla té cilat nuk jané me kérkesén shkak té politikave t&€ méparshme pér disponueshméri
aktuale pér fuqginé punétore, pa dyshim se duhet t&¢ té gjéré né arsimin e larté. Politika e tillé, e plotésuar
shogérohen me masa si né politikén arsimore, ashtu  me ngopjen e ofertés nga arsimi i larté, respektivisht
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numri i madh i institucioneve té akredituara té arsim-
it té larté té sektorit shtetéror dhe privat, jané pjesé
e faktoréve pér mospajtimin ndérmjet ofertés dhe
kérkesés té tregut té punés. Provimet pranuese ishin
njé nga faktorét qé do té mund té ndikonin pér ridre-
jtimin e popullsisé aktive drejté profesioneve né pa-
jtim me potencialet dhe kapacitetet e tyre. Kontrolli
mé i madh gjaté akreditimi té institucioneve té arsimit
té larté dhe programeve studimore té cilat ofrojné, me
géllim té shmangjes té ngopjes té ofertés arsimore né
pajtim me nevojat e tregut, mundet gé né ményré sht-
esé té kontribuojé pér harmonizimin e profilit arsimor
té fuqisé punétore me kérkesé pér té njéjtén. Politika
publike né arsimin e larté mund té pasqyrojé mé sé
miri shuméllojshmériné e shkathtésive té nevojshme
dhe té mendojé se si krijohen kéto shkathtési gjaté té
gjithé ciklit jetésor. Kjo kérkon shqyrtimin e pasojave
té pagéllimshme nése intervenimet publike e ndrysho-
jné trajektoren shkollé-puné, shqyrtimin e dallimeve
ndérmjet asaj nése déshirohen shkathtésié kognitive
apo jo kognitive, té kuptojné si krijohen shkathtésité
e ndryshme dhe dinamika e arsimit té individéve dhe
pérzgjedhja e karrierés.

Pérve¢ késaj, masat dhe programet aktive pér
punésim mund té ndihmojné pér personat qé kané
humbur punésimin nése nuk kané sukses qé té gjin-
den né ményré té pavarur né tregun e punés. Oferta
pérmes politikés aktive té tregut té punés pér trajnim,
kualifikim shtesé dhe rikualifikim dhe punésim duhet
té jeté profilizuar sipas nevojave té tregut té punés,
por e pérshtatur né pajtim me profilin arsimor té
kérkuesve té punés, gé té mundet e njéjta té shfryté-
zohet. Rezultatet nga masat aktive pér punésim duhet
té shihen né afat té mesém dhe té gjaté. Card, Kluve
dhe Weber (2017) pérfundojné se ndikimet mesatare

té kétyre masave dhe programeve aktive jané aférsisht
zero né afat té shkurtér, por shpeshheré béhen mé
pozitive né afat t&€ mesém deri né afat té gjaté (dy deri
né tre vite pas pérfundimit té programit). Gjithashtu,
ata zbulojné se ka dallime té konsideruara né ndikim
sipas llojit té programit. Efekt mé té madh kané pro-
gramet qé kané potencuar akumulimin e kapitalit
njerézor, ndérsa programet té cilat ndihmojné gjaté
kérkimit té punés, jané mé pak té efektive né afat té
gjaté. heterogjeniteti i konsideuar éshté te pjesémar-
résit né raport me efektin e kétyre programeve: pér
shembull, tregohet se burrat dhe graté té cilét do té
ishin té papuné njé kohé té gjaté, kané mé shumé
pérftim nga kjo. Gjithashtu éshté treguar se masat ak-
tive pér punésim kané ndikim mé té madh gjaté kohés
té recesionit ekonomik. Si¢ éshté theksuar nga Heck-
man, LaLonde dhe Smith (1999), megjithaté, njé pjesé
e madhe e kétyre programeve aktive pér punésim nuk
e tejkalojné testin kosto-pérfitim. Madje edhe kur
ata jané rentabile, ata rralléheré jané té lidhura me
pérmirésimin e shkathtésive. Né kété drejtim nevojitet
qé investimet né masat aktive pér punésim né Maqe-
doniné e Veirut té jené té drejtuara miré, ndérkohé
duke marré parasysh se ata jané njé mjet ndihmés, por
edhe njé zgjidhje afatgjate pér mospajtimin ndérmjet
ofertés dhe kérkesés.

Njé nga specifikat e tregut té punés éshté munge-
sa e fugisé punétore nga kualifikimet specifike té cilat
nuk kérkojné arsim té larté. Analiza e té dhénave té
Agjencisé pér punésim, né raport me profesionet ak-
tuale pér té cilat ka numér mé té madh té vendeve té
lira té punés gé jané shpallur (grafikoni 6.3.), tregon
se pérveg pér vendin e punés inxhinier pér teknolog-
jité e informacionit, si dhe pér disa gé nevojitet arsim
i mesém profesional (teknik biologjie, teknik kimie

Grafikoni 6.3.
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dhe té ngjajshme) né numrin mé té madh té rasteve
béhet fjalé pér vende manuale té punés, pér té cilat
nevojitet shkathtési themelore dhe shkathtési bazé.
Kéto té dhéna gjithashtu flasin se Magedonia e Veriut
éshté larg nga ekonomité qé bazohen né njohuri.

Mungesa e mundshme e fuqisé punétore, pérveg
pér shkak té& mospajtimit té kualifikimeve té kérkuara,
mund té paragitet edhe si rezultat i ikjes masovike té
té rinjve, por edhe té punétoréve mé té rritur jashté
shtetit, si burim pér té kérkuar njé vend pune té
paguar mé miré. Tendencat e tilla né ményré shtesé
duhet té shogérohen jo vetém pér politikén arsimore,
tatimore dhe asaj té punésimit, por edhe pérmes
strategjive pér shfrytézimin e valéve gjithnjé e mé té
shpeshta té migrantéve, té cilét kalojné pérmes shtet-
it, si fuqi punétore potenciaele.

6.3. PAPUNESIA E TE RINJVE

Té rinjté pérballen me shumé probleme pér hyrje né
tregun e punés si¢ jané: papérshtatshméria e njohurive
dhe shkathtésive dhe njohurive té pérfituara né proces-
in formal arsimor me nevojat reale té tregut té punés,
periudha mesatare pér kalim té personave té rinj nga
shkolla né puné (2,5 vjet), si dhe numrii pamjaftueshém
dhe cilésor i vendeve té lira té punés. Problem edhe mé
i madh éshté numri i madh i té rinjve né Magedoniné
e Veriut - mbi 130.000 persona, té cilét nuk jané né
procesin arsimor, nuk jané té punésuar, dhe nuk jané
né procesin e trajnimeve (NEET). Duke marré parasysh
até gé éshté theksuar mé paré, dhe me géllim qé té te-
jkalohet sfida pér zvogélimin e shkallés té papunésisé
te té rinjté, né vitet e fundit jané zbatuar disa politika
pér punésim té drejtuara drejté té rinjve, si¢ jané: pro-
gramet aktive pér punésim pérmes planit operativ pér
punésim, futja e “Garancés pér té rinj”, futja e shtesés
rinore, si dhe miratimi i Ligjit pér puné praktike.

SFIDAT DHE POLITIKAT E TREGUT TE PUNES NE AFAT TE MESEM

Kéto masa dhe politika kané sjellur deri te rritja
e punésimit té té rinjve nga 30,2% né vitin 2017 né
34,4% né vitin 2019. Né nivel kuartal, rezultatet trego-
jné njé tendencé pozitive, respektivisht papunésia e té
rinjve nga 15 deri né 29 vjet éshté 43,7% nga kuartali i
paré i vitit 2015 éshté zvogéluar né 27,3 % né kuarta-
lin e paré né vitin 2020.

Né vitin 2017 éshté béré pilotimi i programit “Ga-
rancé pér té rinjté” (GR), qé éshté pjesé e iniciativave
udhéheqése evropiane dhe ka pér géllim qé t'u sig-
urojé té rinjve té moshés (15 — 29 vjet) oferté cilésore
pér punésim, arsim té vazhdueshém dhe trajnim, apo
puné praktike né periudhén prej katér muajsh nga
dita e evidentimit né Agjenciné pér punésim. Maqge-
donia e Veriut éshté vendi i paré né Ballkanin Peréndi-
mor gé ka futur dhe zbatuar “Garancén pér té rinjté”.
Programi konsiderohet se éshté i suksesshém nése té
paktén 30% nga personat e pérfshiré, dalin me sukses
nga i njéjti né periudhén prej 4 muajsh, respektivisht
do té punésohen, sérish do té pérfshihen né procesin
arsimor apo do té jené té pérfshiré né programet ak-
tive dhe masat pér punésim.

Plani pér realizimin e GR né Magedoniné e Veriut
ishte planifikuar gé té realizohet né dy faza: faza e
pilotimit e viteve 2018/2019 dhe faza e dyté deri né
vitin 2022 né té cilén periudhé do té kémbéngulet gé
té realizohet né té gjithé territorin e Magedonisé sé
Veriut, me theks té vecanté né tre rajonet mé pak té
zhvilluara: Rajoni Jugperéndimor, Verilindor dhe i Pol-
logut.

Né vitin 2018 jané pérfshiré gjithsej 5.266 persona
(2.694 gra), prej té cilave 1.916 jané punésuar, kurse
281 persona ishin pérfshiré né ndonjé prej masave
aktive pér punésim té cilat nuk ¢ojné né punésim té
drejtépérdrejté, por e rrisin punésueshmériné e tyre.
Sipas késaj, suksesi i “Garancés pér té rinjté” né vitin

Grafikoni 6.4.
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2018 éshté 41,7 % dhe ka tejkaluar até qé ishte plan-
ifikuar 30 %. Né vitin 2019, suksesi i “Garancés pér té
rinjté” éshté 35,5 % dhe ka tejaluar té planifikuarat
30 %.

Duke pérfshiré fundin e korrikut té vitit 2020,
gjithsej 14.040 persona té rinj jané pérfshiré (6.958
gra) prej té ciléve 3.241 jané punésuar drejtépérdre-
jté, respektivisht jané pérfshiré né ndonjé prej masava
aktive pér punésim nga PO té vitit 2020 té cilat nuk
udhéheqin né punésim té drejtépérdrejté, por e rri-
sin punésueshmeériné e tyre (shembull 700 té rinj jané
pérfshiré né masén e Punés praktike). Nga gjendja fak-
tike e paragitur, mund té konstatojmé se edhe krahas
kushteve specifike (té pafavorshme) té funksionimit
té ekonomisé vendore té shkaktuara nga pandemia
me virusin Kovid -19, pérfshirja e té rinjve né GR sérish
ka tejkaluar pragun e pritur prej 10.000 personave té
planifikuar.

Né bashképunim me sektorin real dhe kompanité
té cilat punojné né prodhim, éshté paré nevoja pér nx-
itjen e té rinjve qé té realizojné marrédhénie té punés
me kété lloj té kompanive. Sé bashku me organizatén
e punédhénésve dhe sindikatave pérmes dialogut
ekonomik social éshté futur shtesa rinore. Kjo shtesé
éshté 3.000 denaré pér person né muaj me orar té
ploté pér persona té rinj deri né 23 vjet. Né gershor
té vitit 2020, 4000 persona kané marré shtesén rinore
pérmes Agjencisé pér punésim.

Né procesin e realizimit té politikave pér punésimin
e té rinjve éshté vérejtur zbrazétiré né pjesén e pér-
gatitjes té té rinjve pér punésim. Me géllim qé té tejka-
lohet kjo mangési, éshté miratuar Ligji pér puné prak-
tike gé ka rregulluar té drejtat dhe detyrimet e prakti-
kantit dhe punédhénésit dhe ka sigruar pérparési pér
té dy palét, sic jané:
— Shkathtési dhe kualifikime pér punésim mé té shpejté
dhe mé té suksesshém;

Punédhénésve ulehtésohetpérzgjedhjaepunétoréve
pas pérfundimit t& punés praktike, kurse pér
kohézgjatjen e té njéjtés, pérvec kompenzimit pér
punén e kryer dhe tatimit pér té ardhurat personale,
punédhénési nuk ka detyrim pér pagesén e
kontributeve nga sigurimi i detyrueshém social;

Puna praktika mund té zgjas nga 1 deri né 6 muaj me
lidhjen e marréveshjes pér punén praktike.

Duke pérfshiré edhe kuartalin e dyté té vitit
2020, gjithshej 196 punédhénés kané shfrytézuar
mundésiné gé ofron Ligji pér puné praktike.

Qé té mundet mé tutje té mbahet tendenca e njé-
jté pér zvogélimin e papunésisé, dhe paralelisht edhe
rritjen e punésimit té té rinjve, duhet té vazhdohet me
realizimin e masave té cilat kané dhéné rezultat, por
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edhe té prezantohen té reja té cilat japin pérvoja né
shtete tjera té cilat pérballen me té njéjtat probleme
si ne.

Né periudhén e ardhshme éshté i domosdoshém
promovimi dhe pérparimi i ofertés pér programe té
arsimit joformal dhe mésimit gjaté gjithé jetés, me
géllim gé té pérgjigjet né mungesén e shkathtésive
dhe pérvojave teknike té cilat pérvetésohen edhe
jashté arsimit formal, kurse jané té€ domosdoshme pér
sektorin e biznesit. Informatat pér kéto programe du-
het té jené té disponueshme né shkollat e mesme dhe
té vazhdojné té promovohen gjaté studimeve. Kjo do
té mund té zgjidhej me formimin e gendrave rajonale
pér trajnim dhe futjen e arsimit dual.

Masat té cilat jané té drejtuara kah pérmirésimi i
shkathtésive té té rinjve dhe zvogélimi i papunésiség,
duhet té jené té disponueshme pér té gjithé té rinjté.
Né kété kuptim duhet té angazhohemi pér njé dis-
ponueshméri mé té madhe té masave dhe informimit
té té rinjve pér té njéjtat, sidomos qé i referohen té
rinjve nga mjediset rurale dhe kategorité e rrezikuara
té té rinjve.

Né ményré shtesé duhet té zhvillohen strateg-
ji pér komunikim me prindérit/fémijét nga mosha e
hershme shkollore (arsimi fillor), té fokusuar né até se
profesionet té cilat nénkuptojné pérgatitjen e mesme
profesionale, mundésojné pérftimin té miré dhe “nuk
jané té turpshme” dhe me kété shpétojmé gjenera té
téra té té rinjve nga papunésia afatgjate dhe kérkesa
e punés jashté shtetit.

6.4. FLEKSIBILITETI
| VENDEVE TE PUNES

Arranzhimet alternative té punés, sic jané oraret
fleksibile, puna nga shtépia, puna me orar té shkurtu-
ar, paraqgesin njé karakteristiké né rritje né ekonominé
botérore, por éshté gjithnjé e mé e shpeshté edhe né
ekonominé vendore. Pérderisa kéto angazhime mund
té lehtésojné bilancin e punés dhe jetés, ata nuk jané
domosdoshmérisht té favorshme pér punétorét.
Shumé vende té punés kané orare jo té rregullta, me
¢rast punétorét nuk mund té parashohin orarin e
punés nga njé javé né tjetrén; shumé punétoré jané né
thirrje apo punojné gjaté oréve té mbrémjes, netéve
dhe fundjavave. Né ményré shtesé, né kontekst na-
cional format jostandarde té punés, sic edhe tregon
edhe analiza e Anketés pér fuginé punétore dhe té
dhénat e Eurostat’®, nuk jané rezultat i pérzgjedhjes,
por i pamundésisé pér té gjetur puné me orar té ploté
(36,4 %), detyrime tjera familjare apo personale (16,4

10 Eurostat, Arsyet kryesore pér puné me orar jo té ploté té punés,
2020, Ifsa_epgar
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%), kujdes pér fémijét apo personat e moshuar né
familje (4,9 %), sémundje apo aftési té kufizuara (2,6
%), arsim dhe trajnim (3,3 %) dhe arsye tjera (36,4 %).

Pandemia Kovid-19 ka imponuar dhe theksuar
nevojén pér angazhime fleksibél té& punés dhe punés
nga shtépia. Vlerésimi pér vendet potenciale té punés
té cilat mund té kryhen nga shtépia qé éshté béré nga
Dingel dhe Neiman (2020) tregon se 37 % e vendeve
té punés né Shtetet e Bashkuara té Amerikés mund
té kryhen térésisht nga shtépia, me njé ndryshim té
konsideruar né qytetet dhe industrité. Kéto vende
té punés zakonisht paguhen mé shumé se vendet e
punés té cilat nuk mund té kryhen nga shtépia dhe
pérbéjné 46 % nga té gjithé rrogat né SHBA: zbatimi
i klasifikimit té tyre profesional né 85 vende tjera té
botés zbulon se ekonomité me té ardhura mé té ulé-
ta kané njé pjesé mé té vogél té vendeve té punés gé
mund té realizohen nga shtépia. Vendet né zhvillim
dhe ato me nivel té& PBB pér koké banori nén njé té
tretén nga PBB i SHBA, mund té kené vetém gjysmén
e vendeve té pérgjithshme té punés gé mund té real-
izohen nga shtépia (Dingel dhe Neiman, 2020). Duke
zbatuar metodologjiné e Dingel dhe Neiman né shem-
bullin e Kanadés, Gallacher dhe Hossain kané pérfun-
duar se njé kategori e caktuar e té punésuarve, sic
jané : té punésuarit té cilét jané né rrezik té varférisg,
punétorét mé té rinj, punétorét me orar té shkurtuar
té punés, punétorét me kompani té vogla, punétorét
sezonal apo té kontraktuar, si dhe punétorét pa arsim
télarté, kané tendencé mé té vogél dhe mundési qé té
jené té punésuar né vende té punés pér té cilat éshté e
mundur puna né distancé apo puna nga shtépia (Gal-
lacher n Hossain, 2020).

Format jostandarde té punés marrin me vete edhe
rrezikun e sindikalizmit mé té vogél, kurse me kété
edhe kufizim té mekanizmave pér mbrojtje té té dre-
jtave té punétoréve.
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Té drejtat e punétoréve né shtetin toné edhe ash-
tu jané ndér mé té ulétat né Evropé sipas raporteve
relevante ndérkombétare né kété temé. Konkret-
isht, raporti mé i ri i Konfederatés ndérkombétare té
sindikatave ne na vleréson si vend né té cilin “Qever-
ia dhe/ose kompanité béjné pérpjekje serioze pér ¢r-
rénjosjen e zérit kolektiv t& punétoréve”. Nga vendet
evropiane, Serbia, Bosnja dhe Hercegovina dhe Roma-
nia jané né nivel té njéjté me ne, ndérsa vetém Greqia,
Turqgia dhe Ukraina kané vlerésim mé té vogél se ne né
kété fushé.

Pérvec se té drejtat jané té pamjaftueshme, té njé-
jtat shpeshheré nuk respektohen. Vetém sipas njé hu-
lumtimi nga “Gllasen tekstilec”, né industriné e tekstilit
madje 40 % e punétoréve jané té punésuar né orar té
caktuar, 60 % e té punésuarve me 50 oré né javé, dhe
madje 70% prej tyre nuk jané té paguar pér kété. Sipas
raportit t& Shogatés magedonase pér mbrojtjen né
puné pér vitin 2018, né até vit madje 33 persona kané
ndérruar jeté nga léndimet e shkaktuara né puné, qé
éshté e barabarté me 4,3 raste té vdekjes né 100 000
punétorg, gé éshté niveli i dyté mé i larté né Evropé
dhe eshté pothuajse tre heré mé e larté nga mesatarja
evropiane prej 1.6. Kjo tregon se kushtet e punés jané
té kéqgija dhe nuk respektohen masat pér mbrojtje né
puné.

Institucionet shtetérore té cilat jané té detyru-
ara pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve, si In-
spektorati shtetéror i punés dhe gjykatat, nuk e bé-
jné kété né ményré té kénagshme. Sipas njé hulum-
timi té Komitetit té Helsinkit pér té drejtat e njeriut,
madje 64 % nga punétorét e anketuar kané shprehur
pakénagshmériné e ploté nga puna né Inspektora-
tin shtetéror té punés, kurse 13 % jané pjesérisht té
kénaqur. Madje 50 % e té anketuarve jané deklaruar
se aspak nuk jané té kénaqur nga puna e gjykatave
themelore, kurse 17,2% jané pérgjigjur se pjesérisht
jané té kénaquir.
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Né mungesé té hulumtimeve dhe vlerésimeve
pér potencialet e punés né distancé dhe punés nga
shtépia né kontekstin nacional, nevojitet qé té mer-
ren parasysh detajisht mundésité gé ofrojné format
fleksibile t& punés, por gjithashtu edhe rreziget qé
ata i mbajné né vete. Si¢ tregon edhe Organizata
ndérkombétare e punés (2020) nevoja e rritur pér
puné nga shtépia, gjaté kohés té krizés té shkaktu-
ar nga pandemia e Kovid-19, imponohet nevoja gé
geverité té sigurojné se ata gqé punojné nga shtépia,
kané té drejtat dhe pérfitime té njéjta sikur té puno-
jné né vendin e té punésuarve té tyre, duke pérfshiré
baraziné né trajtim gjaté pagesés edhe kushte tjera
pér puné. Né pajtim me té dhénat e theksuara né
Raportin nacional pér pérshtatjen e marrédhénieve
industriale ndaj formave té reja té punés “rregullimi
i pamjaftueshém ligjor i punés nga shtépia ka efekte
negative mbi punén e mé shumé industrive, sidomos
mbi industriné e teknologjisé informative té komuni-
kimit, gé i bén kompanité mé jo-konkurruese né treg
sepse nuk kané mundési gé té pérmbushin kérkesat
e punétoréve, kurse pérballen me mungesé té fuqisé
punétore té kualifikuar gé emigron, para sé gjithash
pér shkak té cilésisé té jetés dhe kushteve mé té mira
pér puné jashté vendit “ (Trajkovski, 2019, fq. 107). Né
kété drejtim, nevojitet precizimi i dispozitave té Lig-
jit pér marrédhénie té punés né raport me kontratén
pér punésim pér puné nga shtépia, si dhe format tjera
jo-standarde té punésimit, me qéllim té pércaktimit
té té drejtave dhe detyrimeve té té punésuarit dhe
punédhénésit, si dhe sigurimin e mundésive qé té njé-
jtat té jené té ndryshueshme né praktik.

PERFUNDIM

Edhe krahas té gjithé ndryshimeve strukturore dhe
transformimit té ekonomisé dhe aktiviteteve ekono-
mike, fugia punétore qé éshté bartése e punés edhe
mé tutje mbetet njé nga faktorét kryesor ekonomik
dhe zhvillimor qé né ményré té konsideruar merr
pjesé né krijimin e PBB né shtetin tonég, kurse rritja e
ekonomiség, respektivisht PBB, né pjesé té konsideruar
éshté rezultat i kontributit margjinal té punés, sido-
mos i asaj manuale dhe mé pak té kualifikuar né disa
veprimtari té réndésishme pér ekonominé si¢ éshté
bujgésia, ndértimi, degét industriale té& pérpunuimit
dhe me puné intenzive. Sigurisht qé rritja e ekonomisé
éshté rezultat edhe i pjesémarrjes té veprimtarive mé
bashkékohore dhe mé fitimprurése dhe degét e ekon-
omisé ku pjesémarrja e njohurive dhe shkathtésive té
fuqisé punétore (kapitalit njerézoré) jané thelbésore,
dhe kéto jané veprimtarité shérbyese (shéndetési, ar-
sim, dhe shérbime financiare, shkencé, shérbime kon-
sulente, krijim té softuerit dhe té tjera) dhe prodhim
té produkteve me teknologji té larté qé jané intenzive
né njohuri (TIK, prodhime, farmaci, pajisje digjitale,
pajisje té sofistikuar dhe té ngjajshme).

Fugia punétore né Magedoniné e Veriut ka kar-
akteristika té shpehura té fugisé punétore me sasi té

68

larté té kapitalit njerézor pér shkak té nivelit relativ-
isht té ulét té arsimit dhe shkathtésive gé i posedon.
Transformimi i saj drejté fuqisé punétore me nivel té
larté té kapitalit njerézor duhet té jeté njé nga detyrat
kryesore té politikés ekonomike dhe sidomos asaj ar-
simore né afat té mesém, té gjaté dhe shumé té gjaté.

Mungesa e fuqisé punétore cilésore dhe kapi-
talit njerézor né té ardhmen mund té shaktohen né
ményré shtesé pér shkak té tendencave té rritjes naty-
rore té zvogéluar, e madje edhe negative té popull-
sisé dhe bilanceve té saj negative né lévizjen meka-
nike (emigrimit). Bashkarisht me procesin ekzistues
natyror té plakjes té popullsisé, kjo mund té jeté njé
nga faktorét kryesor qé do té ndikojé né gjendjen e
tregut té FP pérmes ¢rregullimit afatgjaté té niveleve
té ofertés dhe kérkesés té fuqisé punétore nga ana
e ekonomisé. Nuk duhet té pérjashtohet as mundé-
sia gé Maqgedonisé té Veriut t'i nevojitet edhe fuqi
punétore shtesé, sidomos ajo me kualifikime té uléta
pér veprimtarité e caktuara tradicionale, por edhe ajo
me shkathtési mé té larta té kualifikimit dhe shkathté-
si né veprimtarité mé bashkékohore, sidomos ajo me
kualifikime té uéta pér veprimtarité e caktuara tradi-
cionale, por edhe ajo me kualifikime dhe shkathtési
me té larta né veprimtarité mé bashkékohore pér cka
tregjet rajonale dhe globale, duke pérfshiré edhe ata
té fuqisé punétore, do té jené té favorshme.

Gjendjet e tilla pjesérisht mund té tejkalohen me
reforma té pérshpejtuara dhe té konsideruara struktu-
rore té ekonomisé gé do té mbéshteten me orientimin
aktiv shtetéror té té ofertés té fuqisé punétore drejté
njé oferte té re me fugi punétore té cilésisé té larté
me sasi té larté té njohurive dhe shkathtésive, pér cka
nevojiten ndryshime thelbésore né procesin formal
dhe joformal arsimor, dhe gé do mund té kompenzojé
mungesén e fuqisé punétore né disa veprimtari dhe
degé (ata me té ardhura té uléta dhe me puné inten-
zive) me oferté mé té madhe né veprimtarité me té
ardhura té larta dhe degét gé absorbojné FP gé éshté
intenzive né njohuri.

Problemet aktuale dhe afatmesme me ekzistimin e
fuqisé punétore me kualifikime té uléta dhe t& mesme
do té duhet té kompenzohen me mirémbajtjen e vep-
rimtarive me puné intenzive derisa fugia punétore ek-
zistuese tjetér me kualifikime mé té uléta né ményré
té natyrshme nuk transfomohet dhe zévendésohet
me nivel té larté té kapitalit njerézor.

Né fushén e té drejtave té punétoréve, nevojitet
njé numér gjithnjé e mé i madh né afat t€ mesém, mes
té cilave edhe miratimi i Ligjit té ri pér marrédhéniet e
puné né drejtim té sigurimit t& mbrojtjes mé té mad-
he pér punétorét. Dy problemet mé té médha me té
cilat pérballen punétorét, jané angazhimi me kon-
trata né kohé té caktuar qé i mban né pasiguri, dhe
koha jashté orarit gé nuk paguhet. Prandaj né ligjin



e ri éshté vecanérisht e réndésishme gé té shkurtohet
kohézgjatja né angazhimin e punétoréve me kontra-
ta né afat té caktuar gé tani éshté 5 vjet, né 6 muaj
apo 1vjet, si dhe té vendoset regjistér pér orét e punés
jashté orarit, qé té zvoglohet mundésia gé punétorét
e angazhuar né kété ményré té mos paguhen pér kété.

Paralelisht éshté i nevojshém edhe investimi né
Inspektoratin shtetéror té punés, edhe né pajisje dhe
né punésime té reja, me qéllim qé té pérmirésohet
kapacitetet e tij njerézore dhe teknike, me crast ai
do té mund té punonte né ményré mé profesionale.
Sigurisht se éshté i pashmangshém edhe fokusi mbi
pérmirésimin e punés té gjykatave nga fusha e té dre-
jtés té punés.

Analiza e tendencave né tregun magedonas té
punés tregon né shgetésimin se ndikimi i kombinuar
i faktoréve demografik dhe mospajtueshmérisé struk-
turore ndérmjet kérkesés dhe ofertés ndikon mbi flek-
sibilitetin dhe lévizshmériné e fuqisé punétore. Meg-
jithaté, té dhénat pér ciklet e kaluara té punésimit dhe
lévizjet aktuale demografike nuk jané parashikues té
mjaftueshém pér nevojat e arrdhshme nga dhe pér
fuqiné punétore. Politikat té cilat ndikojné né tregun
e punés, nuk jané mjaftueshém té bazuara né hulum-
time dhe té dhéna pérfagésuese. Pérvec Anketés pér
fuqiné punétore, qé jep njé segment té gjendjeve ak-
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tuale té tregut té punés, nuk jané té realizuara hulum-
time shtesé té bazuara né metodologjiné ndérkom-
bétare, as né parashikimet aktuare té cilat do té nx-
isnin drejtime té reja né krijimin e politikés té tregut té
punés. Né kété drejtim, realizimi i regjistrimit té pop-
ullsisé éshté urgjentisht i nevojshém, si parakusht krye-
sor pér vlerésim té véllimit dhe strukturés té popull-
sisé. Né ményré shtesé, nevojten vlerésime nacionale
pérfagésuese pér mungesén e mundshme té shkath-
tésive dhe kualifikimeve té tregut té punés, té bazuara
né projektime pér lévizjet e ardhshme té ekonomisé
nacionale dhe globale, né vend té perceptimeve
subjektive té punédhénésve aktual. Harmonizimi i
shkathtésive me nevojat e kérkesés, si dhe shfrytézi-
mi i pérmendur i potencialit nga valét e migrantéve si
fugi e mundshme punétore, nuk do té ishte i mundur
pa té dhéna dhe hulumtime té pérmirésuara pér nevo-
jat dhe mundésité e ardhshme té tregut nacional dhe
lokal té punés. Politikat e tregut té punés té bazuara
né té dhéna té fugishme dhe té harmonizuara mund
té kontribuojé pér lehtésimin e bashképunimit krijues
ndérmjet té gjithé paléve té pérfshira: individéve, in-
stitucioenve arsimore, punédhénésve, si dhe geverive
né té gjithé nivelet. Né kété drejtim, arritja e shoqérisé
produktive, me fuqi punétore fleksibile, dhe shumé té
motivuar, madje edhe né kushte kur ajo plaket, do té
ishte mé lehtésisht e realizueshme.
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HYRJE

Qéllimi i kétij punimi éshté qé té pérpunojé dhe té
jap bazé pér njé diskutim té métutjeshém mé té gjéré
né Magedoniné e Veriut né pesé hipoteza té lidhura
me tregtiné e jashtme magedonase, pjesémarrjen e
saj né rrjedhat botérore, si dhe drejtimet themelore
pér ndryshime té métutjeshme themelore né ekspor-
tin magedonas me qgéllim té nxitjes t& shkémbimit
té jashtém tregtar. Duke patur parasysh faktin se ky
studim éshté pérgatitur né kuadér té projektit ,Fo-
tografia e madhe pér drejtimet zhvillimit té ekono-
misé magedonase”, ai paraget ndérlidhjen dhe ripér-
punimin e njé pjese té tezave gé jané paraqitur né
punim nga projekti i njéjté i cili i referohet rritjes té
produktivitetit dhe ndryshimeve strukturore té ekon-
omisé magedonase né afat t€ mesém dhe té gjaté. Né
kété kuptim, pika e fillimit kétu éshté teza e paraqi-
tur né pjesén e rritjes té produktivitetit, qé té vendo-
set baza reale dhe e realizueshme pér rritje té gén-
drueshme té produktivitetit dhe standardit jetésor té
qytetaréve né afat té gjaté, si mé e pérshtatshme pér
Magedoniné e Veriut ndahet strategjia zhvillimore
e ekspanzionit eksportues (apo rritja ekonomike ek-
sporttuese-udhéheqése). Duke patur parasysh kété,
né kété punim né fakt béhet fjalé pér njé pérpunim
mé té detajuar té aspekteve té lidhura me ¢éshtjen se
si eksporti né Magedoniné e Veriut duhet té drejtohet
dhe strukturohet gé té mund té paragesé bazén mé té
réndésishme dhe drejtuesin e procesit té zhvillimit té
géndrueshém ekonomik né vend.

Punimi éshté strukturuar né pesé pjesé. Pjesa e
paré éshté njé pasqyré e shkurtér e gjendjeve né treg-
tiné botérore dhe faktorét e konkurrencés, né pjesén e
dyté fokusi kthehet drejté pérshkrimit té gjendjeve né
Magedoniné e Veriut, ndérsa pjesét tjera i referohen
drejtimeve té ndryshimeve gé duhet té ndodhin né té
ardhmen. Té gjithé té dhénat né punim jané llogari
té autoréve, né pajtim me té dhénat e ndérmarra né
muajin shtator té vitit 2020 nga baza Makstat e Entit
shtetétor pér statistika té RMV.
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7.1. INTEGRIMI TREGTAR VIS-A-VIS PROTEK-
CIONIZMIT DHE LUFTERAVE TREGTARE

Ndérveprimi tregtar né dekadén e fundit shénon
njé ngadalésim té dukshém né korniza botérore. Nése
periudha ndérmjet viteve 1990 dhe 2008 konsiderohet
si periudhé e saj e arté, kur tregtia globale e prodhi-
meve dhe shérbimeve éshté rritur nga 39 % né 61 %
nga PBB botéror, nga viti 2016 ka patur njé konsenzus
té gjéré se rritja e ulét té tregtisé botérore éshté “nor-
maliteti i ri”. Edhe analizat e fundit té institucioneve
relevante ndérkombtéare (ECB, 2016; Constantinescu
et al., 2015; Haugh, D. et al., 2016), parashohin se gja-
sat jané té vogla gé tregtia botérore té kthehet drejté
trendit té para krizés. Zvogélimi i shkémbimit tregtar
éshté shogéruar me paraqitjen e protekcionizmit, pas
té cilit géndrojné barrierat e rritura jodoganore', dhe
né kohé té fundit edhe barrierat doganore.

Tenzionet tregtare né korniza botérore kané es-
kaluar né vitin 2018, kur kércénimet protekcioniste
nga ana e administratés té SHBA, si dhe reagimet e
partneréve té tyre kryesor global, ishin shogéruar me
veprime konkrete gé kané rritur rrezikun nga lufta
tregtare. Kéto ngjarje kané kontribuar pér zvogélimin
e mbéshtetjes té publikut drejté hapjes tregtare, ndér-
sa protekcionizmi éshté rritur né nivel global.

Perceptimet pér rreziget e lidhura me tregtiné e
hapur nuk jané faktorét e vetém pér rénien e popullar-
itetit té idesé pér globalizim. Faktorét pér dhe kundér
jané shqyrtuar né punimin e Gunnella dhe Quaglietti
(2019), ku si pasoja jo té favorshme nga tregtia e liré
pérmenden: ekspozimii rritur i krizave ndérkombétare,
derdhja e goditjeve negative nga jashté vendit, si dhe
pasojat e papérshtatshme né lidhje me shpérndarjen
e pasurisé (dmth.rritja e pabarazisé né dhe ndérmjet
shteteve) (Antras, P. et al., 2017; Rodrik, 2011; etj.).

11 Barriera jo-tarifore éshté ményré pér té kufizuar tregtiné me pér-
dorimin e barrierave tregtare né formé tjetér nga tarifat. Barrierat
jo-tarifore pérfshijné kuotat, embargot, sanksionet dhe tatimet.
Si pjesé e politikés té tyre apo strategjisé ekonomike, disa vende
shpesh pérdorin barriera jo-tarifore gé té kufizojné sasiné e treg-

tisé qé e zhvillojné me shtete tjera.
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Nga ana tjetér, tregtia ndérkombétare u mundéson
shteteve specializim né prodhimin e té mirave né té
cilat ato kané pérparési krahasuese, shuméllojshméri
mé té madhe té té mirave konsumatore, té ardhura mé
té larta pér banor, nxitjen e e produktivitetit dhe kon-
tributit pozitiv drejté zvogélimit té varférisé botérore
(World Bank Group; World Trade Organization, 2015).

Megjithaté, si¢c theksojné Gunnella dhe Quaglietti,
pérfitimet nga tregtia e hapur dhe shpérndarja e tyre
né grupe té ndryshme shogérore jané té ndryshme
pér shtetet e ndryshme. Ndérmjet parakushteve mé
té réndésishme pér realizimin e pérfitimeve né térési
jané sigurisht, struktura e eskportit, shkalla e special-
izimit té té mirave eksportuese, shkalla e diversifikimit
té prodhimit, si dhe zhvillimi i institucioneve né vend.

Duke marré paraysh se reth 70 % nga tregtia
ndérkombétare sot realizohet pérmes zinxhiréve
global té vlerave (global value chains - GVQ), shtetet
mé té vogla dhe shtetet né zhvillim duhet té fokus-
ohen né rritjen e efikasitetit té procesit, respektivisht
cilésisé té té mirave qé ofrohen né tregun e punés. Né
kété ményré ata do té mund té gjenerojné vleré mé té
larté té shtuar, me té cilén do té jené konkurrent né
tregun e punés. Krijimi i vlerés té larté té shtuar éshté
i lidhur ngushté me rritjen e inovacionit, gé mund té
drejtohet edhe ndaj rritjes té efikasitetit té proceseve,
apo ndaj rritjes té cilésisé té prodhimeve. Gjithsesi,
plasimi i produkteve dhe proceseve éshté ményra mé
e sigurté pér gjenerimin e vlérés té larté té shtuar, e
cila do té ngrejé konkurrencén e tregjeve ndérkom-
bétare.

Shtetet dallohen edhe pér nga resurset me té cilat
disponojné, dhe kjo i referohet edhe cilésisé té fuqisé
punétore, kapitalit té disponueshém dhe nivelit té
njohurive. Kjo, nga ana tjetér pasqyrohet né dallim-
in e shteteve edhe né raport me zhvillimin teknologik
dhe, rrjedhimisht, té niveleve té inovacioneve dhe llo-
jit dhe intensitetit t& hulumtimit dhe zhvillimit. Me-
génése shtetet né zhvillim (madje edhe ata gé jané
mé té avancuara né aspekt teknologjik, véshtiré mund
té arrijné "pérpjekjet” pér hulumtim dhe zhvillim té
shteteve mé té médha industriale, apo té korporat-
ave mé té médha, Forbes dhe Wield (2000) rekoman-
dojné rol té ndryshém né procesin e hulumtimit dhe
zhvillimit té ndjekésve teknologjik nga ajo e lideréve
teknologjik. Né fakt, pérpjekjet e hulumtimit dhe
zhvillimit duhet té jené té drejtuara drejté forcés ap-
sorbuese pér pérdorimin e njohurive té cilat tashmé
ekzistojné né kuadér té vlerave té zinxhiréve dhe part-
neriteeve me firma tjera."”

12 Pérdobité (ngaaspektiirritjestéinovacionit, dhe me kété edhe pro-
duktivitetitté kompanive) ngaintegrimiizinxhiréve ndérkombétar
té vlerave dhe eksportit té tregjeve ndérkombétare flasin teorité e
Grossman dhe Helpman (1991), kurse jané té mbéshtetura né ana-
lizat empirike té Helpman (2004, kapitulli. 5.6).
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Né kohén e dominimit té njohurive dhe kapitalit
intelektual, gé ka imponuar globalizimi, zhvillimi i
teknologjive té reja dhe konkurrenca e rritur, shte-
tet dhe kompanité gé jané té drejtuara drejté rritjes
ekonomike ekportuese-udhéheqgése, duhet té fokus-
ohen né ndértimin dhe mirémbajtjen e faktoréve té
tyre endogjen né rritje. Nga perspektiva makroekono-
mike, investimet né njohuri dhe rritja e nivelit té ino-
vacioneve, kané pér géllim pérfundimtar rritjen e pro-
dhimtarisé, ashtu si edhe gjaté investimeve né pajisje
dhe makineri. Pér shtetet gé jané té orientuara né as-
pekt strategjik drejté zmadhimit té rritjes ekonomike
dhe konkurrencés ndérkombétare, kapitali intelektu-
al éshté njé nga faktorét themelor té prodhimit pér
arritjen e atyre géllimeve.

7.2. STRUKTURA E EKSPORTIT
NE MAQEDONINE E VERIUT

Né pajtim me té dhénat e paraqitura né grafikonin
7.1., eksporti, si dhe importi né Magedoniné e Veriut,
né pesémbédhjeté vitet e fundit shénojné tendencé té
rritjes té vazhdueshme (trendet lineare té |évizjes jané
té paragitura me vijat mé té ngushta té zeza). Eshté
shumé lehté e dallueshme se dy agregatét rriten pa-
ralelisht, gé mund té tregojé se eksporti e mbéshtet
zhvillimin ekonomik, dhe njékohésisht tregon edhe
varésiné importuese (pér rritje té eksportit nevojitet
pothuajse rritje proporcionale e importit). Njékohé-
sisht, kjo mund té shihet edhe nga eksporti neto (dal-
limi ndérmjet eksportit dhe importit) qé éshté pothu-
ajse konstant.

Nga ana tjetér, té dhénat e grafikonit 7.2. tregojné
shkallét vjetore té ndryshimit té eksportit dhe importit.
Sé pari, gjithashtu éshté garté e dukshme se dy agre-
gatét ndryshohen pothuajse né ményré paralele, dhe
ndérkohg, shkalla mesatare vjetore e rritjes té eksportit
pér té gjithé periudhén 15 vjecare éshté 10,5 % ndérsa
e importit &shté 9 %. Megjithaté, trendet e rritjes jané
té ndryshueshme nga viti né vit, dhe trendet lineare
té ndryshimit té shkalléve vjetore té rritjes té eksportit
dhe importit pér periudhén e analizuar (gjithashtu jané
té paragitur me vijat e zeza mé té ngushta), kané ten-
dencé té rénies (gé té dy agregatét rriten, por jané né
dinamiké rénése). Rrjedhimisht, nése shohim né ményré
pérmbledhése, ndikimi i tregtisé té jashtme — faktikisht
pér ne né kété temé éshté mé i réndésishém se ndikimi
i eksportit — né formimin e PBB té Maqgedonisé sé Ver-
iut ka dinamiké té ndryshueshme: sipas té dhénave té
BPRMV, né periudhén e viteve 2012 deri né vitin 2019,
tregtia e jashtme ka ndikim pozitiv mbi formimin e PBB
vetém né 3 vite (2013, 2017 dhe viti 2018), kurse né té
gjithé vitet tjera ky ndikim éshté negativ. Né kété kup-
tim, edhe krahas tendencés permanente té rritjes té ek-
sportit, nuk mund té flitet pér realizim té suksesshém té
strategjisé té rritjes ekonomike té bazuar né ekspanzi-
onin eksportit.
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Grafikoni 7.1.
Eksporti dhe importi né Magedoniné e Veriut né vitet 2004 — 2019, né mil. EUR
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Grafikoni 7.2.
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Nga ana tjetér, krahas dinamikés, njé aspekt tjetér
i réndésishém éshté struktura e eksportit, e paré pér
produkte dhe pér tregje. Té dhénat e treguara né
grafikonin nr 7.3 e ilustrojné strukturén e eksportit té
Magedonisé sé Veriut né vitin 2019 sipas kategorive
themelore té produkteve. Dy té tretat e eksportit né
Magedoniné e Veriut jané produkte ndérmjetése,
kurse njé e treta tjetér éshté pothuajse e ndaré pér
gjysém ndérmjet produkteve kapitale pér konsumin e
gjéré. Né kuadér té grupit té produkteve ndérmjetése,
mbi 60 % jané furnizime té pérpunuara industriale, 19
% jané pajisje transportuese dhe pjesé dhe mbi 11 %
jané furnizime industriale primare; te produktet e ek-
sportit té konsumit té gjéré, produket gjysém té qén-
drueshme dhe té pagéndrueshme japin pothujase 60
% nga ai grup, ndérsa produktet e géndrueshme pér
konsum té gjéré dhe produktet e pérpunimit ushqi-
mor jané nén 18 %.
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Shpérndarja e produkteve té eksportit, sipas vep-
rimtarive ekonomike (grafikoni 7.4). tregon se 90% e
tyre jané produkt i industrisé té pérpunimit, 4 % jané
produkte bujgésore, ndérsa veprimtarité shérbyese
jané té papérfillshme sipas véllimit. Faktikisht, shérbi-
met e eksportit né Magedoniné e Veriut nuk shéno-
hen né statistikén zyrtare. Nga ana tjetér, né kuadér
té industrisé té pérpunimit (grafikoni 7.5), dominojné
produktet kimike (pothuajse 25 %), pastaj vijné pjesét
pér mjetet motorike (15 %), pjesét pér makineri dhe
pajisje (pothuajse 13,4%) dhe veshjet (7 %, qé éshté
eksport i produkteve té tekstilit té pérgatitura né té
ashtq. “lon-bazé”), produktet ushqgimore dhe mobiljet
marrin pjesé me mbi 4 % ndérsa té gjithé veprimtarité
tjera jané pothuajse té parpéfillshme. Apo, pjesémarr-
ja né vetém tre grupe té produkteve (pjesé pér katali-
zator, centrifuga dhe kabllo elektrike), pérbéjné 30 %
nga ekporti i pérgjithshém.
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Grafikoni 7.3.

Vérejtje: Produktet me pjesémarrje < 0,5% nuk jané té paragitur né grafikon

Burimi: Enti shtetéror pér statistika i RMV

Eksporti i Magedonisé sé Veriut sipas kategorive themelore té prod né vitin 2019.

Prod. Ndérmjetése 65 %

Grafikoni 7.4.

Mining and
quarrying 3.4%

Prod bujgésore, té pylltarisé
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Ekonomia e ujérave, mbeturinat P
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Vérejtje: Produktet me pjesémarrje < 0,5 % nuk jané té paragitura né grafikon.

Burimi: Enti shtetétor pér statistika i RMV

Produktet e eksportit té¢ Magedonisé té Veriut té klasifikuara sipas veprimtarive né vitin 2019 %

Industria e
pérpunimit 90.3%

Té réndésishme jané té dhénat e paragitura né
grafikonin 7.6,, gqé paraqgesin strukturén e kualifiki-
meve mesatare té punés té pérmbajtur né produktet
e eksportit t&€ Magedonisé sé Veriut né vitin 20193,

13 Kétotédhénajanékalkulime personaleté autoréve, dhejané marré
me pérdorimin e “skemés” pérshpérndarjen e punés né pajtim me
kualifikimin e saj mesatar me crast pérdoret pér pérdorim té té mi-
rave dhe shérbimeve né veprimtarité e caktuara. Me pérdorimin
e asaj "skeme” né bazé té té dhénave pér produktet e eksportit
té Magedonisé sé Veriut té klasifikuara sipas veprimtarive né vitin
2019 (grafikoni 4), jané marré té dhénat pér kualifikimet mesatare
té punés té pérmbajtura né produktet e eksportit t¢ Magedonisé
sé Veriut névitin 2019. “Skema” pérshpérndarjen e punés pas kua-
lifikimit mesatar pérveprimtarité e ndara éshté ndérmarré nga: Mi-
chaelR.Peneder (2007), A Sectoral Taxonomy of Educational Inten-
sity, Journal of Applied Economics and Economic Policy, 2007.
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Fugia punétore me kualifikime t& mesme (arsim té
mesém) ka pjesémarrje mé dominante né punén e
angazhuar né prodhimin e produkteve té eksportit
té Maqgedonisé sé Veriut, pjesémarrje té konsideruar
ka edhe fuqgia punétore me kualifikime té uléta dhe
shumé té uléta (pa arsim dhe me arsim fillor), por e
papérfillshme éshté pjesémarrja e kualifikimeve té lar-
ta dhe shumé té larta. Nénkuptohet se, kjo éshté re-
zultat i mospérfshirjes té pjesémarrjes té shérbimeve
né eksportin nga Magedonia e Veriut, megjithaté, kur
kjo strukturé do té krahasohet me strukturén e kuali-
fikimeve té fuqisé té pérgjithshme punétore né Maqge-
doniné e Veriut, del fakti se né shtet nuk ka shfrytézim
té mjaftueshém té potencialit té pérgjithshém té fu-
qisé punétore né pérgatitjen dhe krijimin e produk-
teve té eksportit.
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Grafikoni 7.5.
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Vérejtje: Produktet me pjesémarrje < 0,5 % nuk jané té paraqitura né grafikon.

Burimi: Enti shtetéror pér statistika i RMV
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Grafikoni 7.6.
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Vérejtje:Prodhimet me pjesémarrje < 0,5 % nuk jané té paragitura né grafikon
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Kualif. e uléta
(arsim fillor), 16,7%

Nga ana tjetér, kur vézhgohet struktura e ekspor-
tit magedonas sipas tregjeve té eksportit (grafikoni
7.7. dhe 7.8.), vérehet rritja e pjesémarrjes né eksport
né shtetet anétare té BE — dhe mes tyre sidomos né
Gjermani, ku pjesémarrja né eksportin e pérgjithshém
té Magedonisé sé Veriut né vitin 2019 arrin 48,7 % -
né kurriz té asaj gé bie pjesémarrja e té gjithé tregjeve
tjera, si dhe edhe mé shumé pjesémarrje né tregjet e
6-té shteteve nga “Ballkani Peréndimor ".

Té dhénat nga grafikoni 7.8. tregojné se Maqgedo-
nia e Veriut, e analizuar sipas sektoréve té Klasifikimit
Ndérkombétar Standard té Tregtisé (KNSI) dhe sipas
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tregjeve eksportuese, jané mé té médha né shtetet
anétare té BE-sé pothuajse né té gjithé kategorité e
produkteve (duke pérfshiré edhe ushqimin dhe pijet
dhe duhanin), pérvecg né korniza té kategorive té kar-
buranteve minerale dhe vajérave shtazor dhe bimor
(pjesémarrja e pérgjithshme e té cilave né eksport té
Magedonisé sé Veriut éshté jashtézakonisht e ulét),
ku dominojné tregjet nga “Ballkani Peréndimor”.
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Grafikoni 7.7.
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Note: Products with share of < 0,5% are not indicated in the chart

Grafikoni 7.8.

B European Union

Vérejtje: Produktet me pjesémarrje < 0,5% nuk jané té paraqitura né grafikon.

Burimi: Enti shtetéror pér statistika té€ RMV
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Shtetet tjera

Té dhénat e analizuara e vértetojné pérfundimin
se, edhe krahas tendencés té pérhershme té rritjes té
eksportit, né rastin e Magedonisé sé Veriut nuk mund
té flitet pér realizim té suksesshém té strategjisé pér
rritje ekonomike té bazuar né ekspanzion eksportues,
dhe se nuk shfrytézohen té gjithé potencialet. Struk-
tura e eksportit, si dhe dinamika e rritjes sé té tij, éshté
kryesisht e pércaktuar nga prurjet e investimeve té
huaja direkte né shtet té cilat, punén dhe fitimin e tyre
e bazojné né ¢mimin relativisht té ulét té punés, si dhe
né tatimet e uléta (dhe té sheshta) né Magedoniné
e Veriut dhe transferi i teknologjisé nga jashté ven-
di. Por, pérfshirja e kompanive vendore né zinxhirét
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e vlerave té investimeve té huaja direkte (IHD) éshté
pothuajse e papérfillshme, gé flet pér mungesén e
efektit té derdhjes té njohurisé dhe efektit multipika-
tiv nga térheqja e IHD. Prandaj IHD né Magedoniné e
Veriut, sidomos ato nga zonat teknologjike-industri-
ale, krijojné deri né 50 % ng eksporti i pérgjithshém
i shtetit, por né formimin e PBB kané kontribut me
rreth 2 %, kurse né punésim me rreth 3%.

"

Né fakt, pérmes IHD realizohet njé lloj i “eksportit
té fuqisé té liré punétore magedonase, kurse vlera e re
e krijuar nga prodhimi i gjeneruar nga IHD éshté nén
10 %. Nga ana tjetér, shteti mbetet né nivel té larté
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té specializimit teknologik. Kompanité vendore shfry-
tézojné teknologji relativisht té vjetéruara dhe nuk
jané té pérgatitura gé té pranojné teknologjité e reja.
Niveli i investimit né hulumtim dhe zhvillim dhe fut-
ja e produkteve té reja dhe teknologjité jané né nivel
jashtézakonisht té ulét. Rrjedhimisht, tendencat né
rritje té eksportit té Magedonisé sé Veriut nuk trego-
jné pér ndértimin e shkallézuar té shkathtésisé té qén-
drueshme eksportuese konkurrente té ekonomisé.

7.3. EKSPORTI NE EVROPEN )
JUGLINDORE DHE POTENCIALI PER
NDERVEPRIM RAJONAL

Fokusi i shkémbimit tregtar té jashtém té Mage-
donisé sé Veriut duhet té ndryshojé, né drejtim té
gjetjes té tregjeve té “reja”, dmth tregje alternative
eksportuese. Proces qé éshté plotésues me té éshté
pérfshirja e kompanive vendore né zinxhirét rajonal
té vlerave dhe tregu rajonal (i pérbashkét). Tregu ra-
jonal paraget njé potencial t&€ madh pér njé dinam-
izim relativisht té shpejté né eksportin e kompanive
vendore né Magedoniné e Veriut pér kéto dy arsye:
e para, megénése né shkathtésiné konkurruese pér
plasimin e produkteve dhe shérbimeve eksportuese té
kompanive magedonase éshté mé e madhe né raport
me tregun rajonal sesa gé éshté né raport me tregun
e BE; dhe e dyta, meqénése njé pasojé e ¢rregullimit té
rriedhave ekonomike qé ka sjellur pandemia aktuale,
éshté crequllimi i zinxhiréve té vlerave té kompanive
nga BE me kompani nga Kina dhe tregje té tjera mé
té largéta. Né kuadér té KE éshté né pérpunim e sipér
procesi i planifikimit t& konstelacionit té tillé né té
ardhmen, kurse hapésira e Ballkanit Peréndimor do
té béhet gjithnjé e mé e réndésishme si hapésiré pér
pérhapje té ardhshme té IHD nga shtetet e BE, si dhe
pér ndérlidhje mé té madhe té kompanive nga BP né
zinxhirét e vlerave té kompanive nga BE.

Ngaanatjetér,dinamika eintegrimitrajonal ekono-
mik té “Ballkanit Peréndimor” dhe né ato korniza
edhe rritja té shkémbimit rajonal té jashtém-tregtar,
éshté penguar fugishém nga disa faktoré. Sé pari, njé
problem i madh pér lidhjen mé té fugishme ekono-
mike dhe pér formimin e zinxhiréve rajonal té vlerave
té kompanive nga ekonomité e Ballkanit Peréndimor,
por edhe me shtetet/ekonomité tjera né rajon (shte-
tet nga rajoni gé nuk jané anétaré né BE) jané karak-
teristikat strukturore té kétyre ekonomive. Strukturat
e ekonomive té shtetet e Ballkanit jané té ngjajshme
pér shkak té faktoréve shumé té ngjajshém té siste-
meve shéndetésore etj. rrjedhimisht, kéto ekonomi
jané mé shumé konkurrente mes tyre sesa plotésuese.
Sé dyti, dinamika e integrimit rajonal ekonomik
gjithashtu pengohet nga agjendat politike aktuale
(por asnjéheré té zgjidhura) té shteteve té caktuara
nga rajoni, si dhe barrierat ekzistuse institucionale
dhe procedurale pér shkémbimin e jashtém-treg-
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tar. Cdo shtet ka ndértuar “sistemin tij té rregullave
dhe instituiconeve” pér shkémbimin e jashtém treg-
tar, kurse bashképunimi ndérmjet tyre dhe barazimi
i tyre i ndérsjellé shumé shpesh pengohet pér shkak
té géllimeve politike. Eshté fakt se mbrojtja dogan-
ore ndérmjet shteteve nuk paraget problem té madh,
kurse kohét e fundit éshté pérmirésuar gjendja dhe né
lidhje me korridoret transportuese (por jo edhe pér
transportin hekurrudhor), por kjo tregohet si e pam-
jaftueshme. Si anekdoté njihet njé “thénie”: “shtetet
e Ballkanit ndértojné korridoret transportuese gé té
munden kamionét e transportit t& mallrave té arrijné
né kalimet kufitare mé shpejté dhe té kené kohé pér
pritje mé té gjaté .

Megjithaté, strukturat ekonomike ndryshojné né
pajtim me potencialet pér pérparim. Né kété kuptim,
té gjithé ekonomive nga Ballkani Peréndimor i pret
njé proces intenziv i ndryshimeve strukturore dhe
pérshtatjes. Krahas késaj, né vijim e sipér éshté real-
izimi i procesit té ndérlidhjes rajonale ekonomike (né
fillim si zoné e tregtisé té lirg, si union doganor, dhe
pérfundimisht si treg i pérbashkét). E gjithé kjo flet
se ky potencial pér zhvillimin e ardhshém ekonomik
té Maqgedonisé sé Veriut nuk mund té mos pérfillet,
apo té vazhdojé té konsiderohet si dicka e réndésisé
dytésore, pérderisa tregu i BE-sé ka kuptim parésor.

7.4. KONKURRENCA PERMES _
PERFSHIRJES NE ZINXHIRET E VLER-
AVE DHE ZHVILLIMIN TEKNOLOGJIK

Né pajtim me até qé éshté paraqitur né punim
pér rritien e produktivitetit, realizimi me sukses i
strategjisé zhvillimore té ekspanzionit eksportues
nénkupton ndértimin e nivelit relativisht té larté té
specializimit né ekonomi, nivel relativisht té larté té
zhvillimit teknologjik dhe modernizim, dhe ndértim
té shkallézuar té té konkurrencés té nivelit relativ-
isht té larté dhe shkathtésisé konkurruese né korniza
globale. Qé té realizohet kjo, duhet té krijohen pér-
parésité konkurruese té bazuara né fuqiné punétore
cilésore, pérparimi teknologjik dhe inovacionet. Por,
meqgénése béhet fjalé pér ekonomi té vogél, mund té
pritet se ky do té jeté rasti né njé numér relativisht té
vogél té sektoréve.

Né kété kuptim, Magedonia e Veriut nuk duhet
té ndalet dhe té mbéshtetet vetém né import té njo-
hurive dhe teknologjis€, por kjo duhet té kombino-
het me zhvillimin e njohurisé personale, inovacion-
eve, ndérlidhjes té kompanive vendore me zinxhiré
té vlerave té IHD gé kané hyré né Magedoniné e Ve-
riut dhe né zinxhiré kontinental té vlerave. Nga ana
tjetér, duke patur parasysh strukturén ekzistuese té
eksportit magedonas sipas tregjeve (me dominim té
madh né tregun e shteteve anétare né BE) realizimi
relativisht i shpejté dhe cilésor i procesit té reformimit
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dhe anétarésimit té shtetit né BE do té jeté shumé i
réndésishém. Ky proces, krahas vendosjes té “rregul-
lave té reja té lojés ekonomike”, do té sjellé deri te pro-
cesii pérmirésimit té cilésisé té institucioneve, gjithsesi
edhe atyre gé jané mé té réndésishme pér realizimin e
miré dhe té drejté té “rregullave té lojés ekonomike”,
dhe me kété do té dinamizojé edhe zhvillimin ekono-
mik pér rritje té eksportit.

7.5. EKSPORTI | SHERBIMEVE — _
ASPEKTI | RENDESISHEM PER
STRATEGJINE ZHVILLIMORE

Ekonomia maqgedonase ka strukturé specifike,
né pajtim me té cilén njé numér relativisht i madh i
PBB vendor - reth 40 % — krijohet né sektorin e shér-
bimeve prodhuese. Por, shérbimet né pjesén mé té
madhe, sipas pérkufizimit bé&jné pjesé né té mira té
pazévendésueshme. Kurse njé pjesé e vogél e tyre
tregtohen jashté kufijve té vendit. Njékohésisht, edhe
ajo pjesé té shérbimeve té cila tregtohen, nuk munden
lehtésisht té evidentohen né treguesit statistikor pér
shkak té natyrés té tyre té tregtisé e cila né pjesé té
caktuar bén pjesé né ekonominé gri (ekonomia jofor-
male), kurse pjesa tjetér zhvillohet né ményré virtuale
pérmes digjitalizimit dhe té ngjashme gé né ményré
shtesé e véshtiréson evidentimin e tyre té sakté. Né
kété kuptim, ekzistojné potenciale té cilat nuk jané
té shfrytézuara, dhe gjithsesi se mund té dinamizojné
procesin e ekonomisé pérmes eksportit. Té gjithé kéto
mundési duhet té nxiten né ményré sistematike nga
ana e geverisé (politika ekonomike).
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PERFUNDIM DHE REKOMANDIME

Edhe krahas trendit té eskalimit té tensioneve
tregtare né korniza botérore né vitet e fundit, pro-
tekcionizimi dhe luftérat tregtare nuk duhet té jené
pérgjigja e distorizioneve nga integrimet tregtare,
qé mund té jeté jashtézakonisht i dobishém edhe
pér ekonomité e vogla né zhivllim dhe ndjekésit te-
knologik. Eksporti i Maqgedonisé sé& Veriut shénon
rritje t& vazhdueshme, por pa ndikim pérkatés/pro-
porcional mbi rritjen e PBB dhe pa shfrytézimin e té
gjithé potencialeve. Kjo rrjedh nga struktura specifike
e eksportit gqé nuk ka potencial té kontribuojé drejté
realizimit té suksesshém té strategjisé té rritjes ekono-
mike té bazuar né ekspanzionin eksportues. Njé nga
hapat drejté realizimit té asaj strategjie éshté ndrys-
himi, respektivisht zgjerimi i fokusit té shkémbimit té
jashtém-tregtar t& Maqgedonisé sé Veriut drejté treg-
jeve “té reja”, dmth tregje alternative eksportuese. Né
kété kontekst, trequ rajonal paraget njé potencial té
madh pér njé dinamizim relativisht té shpejté té ek-
sportit té kompanive vendore né vend.

Né kohén e dominimit té njohurive dhe kapitalit
intelektual, gé ka imponuar globalizimi, zhvillimi i te-
knologjive té reja dhe rritja e konkurrencés, shtetet
dhe firmat gé drejtohen né rritjen ekonomike ekspor-
tuese-udhéheqése, duhet té fokusohen né ndértimin
dhe mirémbajtjen e faktoréve té tyre endogjen té rri-
tjes. Rritja e eksportit né shtetet anétare té BE né té
ardhmen duhet té bazohet né zhvilllimin teknologjik
dhe pérfshirjen e zinxhiréve té vlerave té IHD, pérder-
isa nxitja e eksportit nuk duhet té kufizohet vetém
né eksport té produkteve, por duhet té pérfshijé té
gjithé shérbimet eksportuese me crast do té vijé deri
te shfrytézimi i potencialeve ekzistuese té pashfry-
tézuara né vend.
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TRANSFORMIMI | SISTEMEVE TE
MBROJTJES SOCIALE DHE SIGURIMIT
SOCIAL NE AFAT TE MESEM

MAJA GEROVSKA-MITEV DHE MILLA CAROVSKA

HYRJE

Ndryshimet shogérore gé pérfshijné struktura té
ndryshuara ekonomike, sociale, demografike dhe
familjare, né ményré té pashmangshme imponojné
nevojén pér ndryshime edhe té sistemeve té mbrojtjes
sociale dhe sigurimit social. Regjimet sociale té cilat
jané pérballur me véshtirési né pérshtatjen e ndryshi-
meve strukturore né vitet e 90-ta té shekullit té kaluar,
Esping-Andersen i ka quajtur “pejzazh i ngriré”, duke i
referuar né ndérkohé situatave me statu kous dhe rig-
jiditetit té arranzhimeve né shtetet sociale kontinen-
tale-evropiane (Esping-Andersen, 1996). Né prizmén e
rrjedhave té ndryshuara shoqgérore né dekadén e treté
té shekullit 21 dhe nevojat qé ata kérkojné,, njé pjesé
e madhe e shteteve sociale sérish mund té quhen “pe-
jzazh i ngriré”. Né fakt, pérshtatja e sistemeve sociale
duhet té jeté njé proces i vazhdueshém dhe nuk duhet
té shihet vetém pérmes ndryshimeve té parametrave
té dizajnit ekzistues. Strukturat e reja familjare, for-
mat e reja té punésimit, rreziget e reja sociale, kérko-
jné ndryshime té paradigmés, si dhe ndryshimin e log-
jikés té funksionimit té sistemeve té mbrojtjes sociale,
respektivisht nga sistemi i “daljes té fundit” né sistem
té “mbéshtetjes té paré”, nga sistemi i reciprocitetit né
sistem té plotésimit dhe nga sistemi kurativ né sistem
parandalues social.

Pérpjekjet reformuese né sistemet e mbrojtjes so-
ciale dhe sigurimit social né Magedoniné e Veriut ish-
in karakteristike si pér fillimin e vitit 200 (inkuadrimi i
sigurimit té financuar kapital pensional dhe invalidor,
ndryshime né kohézgjatjen e sigurimit né rast té pa-
punésisé dhe té ngjajshme.), ashtu edhe né disa vite
té fundit me ndryshimet dhe plotésimet e sistemit té
mbrojtje sociale dhe fémijérore (2019), mé té cilin jané
vendosur rregulla té reja (sh. Shtesa arsimore), éshté
zgjeruar pérfshirja dhe jané barazuar shkallét refer-
ente ndérmjet té drejtave té ndryshme me ¢faré éshté
pérmirésuar barazia dhe trajtimi i kategorive té pér-
doruesve. Megjithaté, nevoja pér ndryshimet e métut-
jeshme éshté e pashmangshme. Nése shohim né afat
té mesém, sistemet e mbrojtjes sociale dhe sigurimit
social né Magedoniné e Veriut duhet té pérjetojné

80

transformim né drejtim té: pérfshirjes té rrezigeve
té reja sociale, pérfshirjes té formave jo standarde té
punésimit nga sigurimi social, rritjen e financimit dhe
diversifikim té burimeve té financimit, zgjerim té uni-
versalitetit té té drejtave sociale, si dhe digjitalizim té
mbrojtjes sociale dhe sigurimit social.

8.1. PERFSHIRJA E RREZIQEVE
TE REJA SOCIALE

Pérfshirja e sigurimit social bazohet né mbulimin
e rrezigeve té pritura sociale gjaté karrierés dhe jetés
té njeriut, si: lindja, sémundja, Iéndimi né puné (sig-
urimi shéndetésor), pérshtatja profesionale, papun-
ésia (sigurimi né rast té papunésisé), invaliditeti, ple-
qéria (sigurimi pensional). Qasja e tillé tradicionale e
“kursimit” pér rreziget sociale né masé mé té madhe
pérfshin kompenzimin né para té rrezikut momental
me té cilin pérballet personi i siguruar. Por, duke mar-
ré parasysh ndryshimet demografike té cilat ndodhin
né lidhje me zgjatjen e jetégjatésisé té njeriut, si dhe
ndryshimet né tregun e punés né lidhje me numrin né
rritje té formave “jotradicionale” té punés, sigurimi
social pérballet me nevojén gé té zgjerojé pérfshirjen
e grupeve sociale gé mbulon, por edhe té rris pjesén
né shérbime né vend té pagesave, si formé e sigurimit
social.

Duke u nisur nga rrijta e vazhdueshme e popullsisé
té moshés mbi 65 vjet, gé né periudhén e viteve 2010
— 2019 éshté rritur pér 22,3 % (grafikoni 8.1.), si dhe
nevoja e theksuar pér mbrojtje afatgjate té késaj kate-
gorie qé né periudhén 2010 - 2018 pothuajse tre heré
éshté rritur (grafikoni 8.2.), éshté i pashmangshém dis-
kutimi pér mundésité pér futjen e sigurimit pér kujdes
afatgjaté. Pérvojat e vendeve evropiane tregojné se
pjesa mé e madhe e shpenzimeve né para pér kujdes
afatgjaté financohen nga taksimi i pérgjithshém. Pér-
jashtim nga kjo éshté Gjermania e cila ka kontribute té
detyrueshme pér kujdesin afatgjaté, ndérsa sistemet e
Luksemburgut dhe Belgjikés/Flandrisé kané& kombini-
me té kontributeve dhe taksimit. Né Suedi, vetéqever-
isjet lokale kané té drejté té vendosin dhe té vendosin
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skema pér kompenzime financiare pér kujdesin afatg-
jaté (Spasova et al., 2018). Né Gjermani, e cila ka futur
sigurimin pér kujdes afatgjaté né vitin 1995, financimi
(tradicionalisht) éshté ndaré né ményré té barabarté
ndérmjet punétorit dhe punédhénésit dhe éshté 2,55
% né muaj nga rroga-bruto. Kjo mbulon shpenzimet
pér akomodim né institucion pér kujdes afatgjaté. Ky
lloj i sigurimit e preferon kujdesin né shtépi té shfry-
tézuesit apo, jetén me mbéshtetje. Megjithaté, né vi-
tin 2017 reth njé e treta e pérdoruesve kané jetuar né
institucionin pér kujdes afatgjaté, kurse prej tyre 50
% kané géné persona me demencia (Ministria Feder-
ale e Shéndetésisg, 2017). Ky shembull té pérmbushjes
té sfidave demografike ndiget edhe nga Sllovenia, e
cila, gjaté vitit 2020, pret miratimin e Ligjit pér sig-
urim pér kujdes afatgjaté. Me géllim gé té sigurohet
burim stabil i financimit té shpenzimeve té rritura pér
kujdes afatgjaté, Sllovenia simulon mé shumé skenare
né raport me até nése sigurimi i ri do té jeté i de-
tyrueshém apo vullnetar dhe nése do té rriten tatimet
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apo do té keté kontribut té rritur pér sigurim social.
Sipas vlerésimeve sllovene, ky lloj i ri i sigurimit do té
kushtojé gjysém miliard euro™.

Né Maqgedoniné e Veriut, kujdesi afatgjaté éshté
fragmentuar ndérmjet sistemit t&€ mbrojtjes sociale
dhe sistemit té kujdesit shéndetésor. Kjo ndarje nuk
rezultoi me gasjen e integruar ndérmjet dy sistemeve
dhe shumé shpesh shfrytézuesit e té drejtave dhe
shérbimeve pér kujdes afatgjaté i realizojné pérmes
procedurés té gjaté dhe té komplikuar, qé kérkon
vizitén edhe té qendrave pér puné sociale edhe té in-
stitucioneve dhe komisioneve shéndetésore né varési
nga lloji i aftésisé té kufizuar apo sémundjes. Ky dual-
izém i sistemit pér kujdes afatgjaté rezulton edhe me

14 Deklaraté pér media e ministrit slloven té shéndetésisé Alesh Sha-
bader: http://www.rprogreso.com/slovenia-health-minister-assu-
res-legislation-of-long-term-health-care-reform-to-address-the-
needs-of-ageing-population.htm
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pagartési né lidhje me shpenzimet pér financimin e tij.
Sipas Eurostatit, shpenzimet pér aftésité e kufizuara
pér vitin 2017 kané géné 1,7 % nga prodhimi i brend-
shém bruto (PBB), ndérsa shpenzimet pér kujdes
shéndetésor 4,2 % nga PBB. Futja e kontributit shtesé
pér kujdes afatgjaté do té& mund té pérmirésonte jo
vetém transparencén e shpenzimeve, por edhe stab-
ilitetin dhe diversifikimin e burimeve financiare pér
kété dedikim. Gjithashtu, kontributi pér kujdes afatg-
jaté do té siguronte, krahas mbrojtjes pensionale, res-
pektivisht mbrojtjes materiale né plegési, mbéshtetje
pér shpenzimet pér kujdes né shtépiné e pérdoruesve
apo shpenzimet pér akomodim né institucion. Kjo
né ményré té konsideruar do té ndikonte edhe né
pérmirésimin e sigurisé sociale té personave té mosh-
uar. Gjithsesi, inkuadrimi i kontributit té ri apo té rri-
tur pér sigurimin social pér kujdes afatgjaté duhet té
sillet né kontekst edhe té ngarkesés té térésishme té
shpenzimeve pér fuqiné punétore. Sfidat pér inkuad-
rimin e tij né kontekstin nacional i referohen shkallés
té ulét té punésimit (47,3 %), si dhe numrit té konsid-
eruar té punésuarve joformal (15,7 %). Né ményré sht-
esé, debati né lidhje me modelin e politikés fiskale, e
cila né pjesén e sigurimit social parasheh té bazuarin
e térésishém té modelit té politikés tatimore, duhet té
merret parasysh, me crast nése né afat t€ mesém e njé-
jta éshté realizuar, pjesa e shpenzimeve pér financim
né kujdes afatgjaté duhet té projektohen né ményré
pérkatése né zérat taimor. Duke patur parasysh pérfi-
timet e térésishme, té cilat pérve¢ né nivel individu-
al do té pasqyroheshin edhe né nivel té shkarkimit
té detyrimeve familjare pér sigurimin e mbéshtetjes
té prindérve nga ana e fémijéve té tyre, i cili detyrim
né rastet e caktuara ekziston edhe ndérmjet té famil-
jaréve tjeré, zgjerimi e sigurimit social me kujdes afat-
gjaté éshté i pashmangshém gé né afat té mesém do
té kontribuojé gqé Maqgedonia e Veriut té plotésojé
sistemin konzervativ té kujdesit, té keté sistem llog-
aridhénés dhe té diversifikuar té financimit dhe sig-
urimit té kujdesit afatgjat, si dhe siguri té pérforcuar
sociale te popullsia mé e rritur.

Né ményré shtesg, sigurimi né rast té papunésisé
gjithashtu duhet té jeté |éndé e zgjerimit, respektiv-
isht pér té shtuar mundésiné pér shfrytézimin e tij
nga ana e té gjithé té punésuarve pér té cilét éshté
paguar kontribut, pavarésisht té arsyeve pér para-
gitjen e papunésisé. Sistemi aktual i sigurimit né rast
té papunésisé ka dispozita gé jané né konflikt me té
drejtat té cilat rrjedhin nga procesi i punés. Né fakt,
Ligji pér punésimin dhe sigurimin né rast té papun-
ésisé pérkufizon se kompenzimi né para né rast té
papunésisé nuk mund té realizohet, mes té tjerash,
“personi i papuné té cilit marrédhénia e punés i éshté
ndérpreré pér shkak té: ndérprerjes me marréveshje té
marrédhénies té punés, pushimit t& marrédhénies té
punés me doréhegje dhe mungesa pa arsye nga puna
tri dité me rradhé apo pesé dité né vjet ” (neni. 67,
Gazeta zyrtare, nr. 124/19). Ményra e tillé e trajtimit
té papunésisé nuk pérputhet me faktin se kontribu-
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tet pér sigurim né rast té papunésisé jané té paguara
pavarésisht arsyeve pér pushim té marrédhénies té
punés. Logjika e qasjes té tillé me siguri se rrjedh nga
fakti se kontributet i paguan punédhénési, dhe jo per-
sonalisht punétori, dhe rrjedhimisht mbrojtja né rast
té papunésisé duhet té “meritohet” respektivisht fi-
tohet nése arsyeja pér kété nuk éshté drejtépérdrejté
vet punétori.

Realizimi i tillé konzervativ i sigurimit né rast té pa-
punésisé e bén pagesén e kétij kontributi té pakupti-
mté. Masat mé té reja pér mbéshtetje té papunésisé si
rezultat i Kovid -19 pérkohésisht kané ndryshuar kéto
dispozita, dhe késhtu té papunét mund té pérfitojné
té drejtén e sigurimit né rast té papunésisé, pavaré-
sisht nése marrédhénia e punés ka pushuar me mar-
réveshje apo me doréheqgje. Kjo masé e karakterit
té pérkohshém éshté e nevojshme qé té vendoset si
njé e drejté e garantuar e kompenzimit né para né
rast té papunésisé, qé do té mund té realizohet pa-
varésisht arsyes té papunésisé. Né& ményré shtesg,
pér shkak té faktit se Ligji pér kontribute té sigurim-
it té detyrueshém social nuk pérkufizon si obligues
pér pagesén e kontributeve né rast té€ papunésisé, té
vetépunésuarit, bujqit, punétorét sezonal, té njéjtét
jané té pérjashtuar nga mundésia pér mbrojtje né
rast té papunésisé pérmes sistemit té sigurimit social.
Njé nga masat té cilat duhet té€ ndérmerren né afat té
mesém éshté hapja e sigurimit social edhe ndaj kétyre
formave jostandarde té punésimit, si nga aspekti i in-
tegrimit té tyre né sistemin e pagesés té detyrueshme
té kontributeve pér sigurim né rast té papunésisé, ash-
tu edhe nga aspekti i mundésisé té pandérpreré pér
shfrytézimin e tij (& éshté elaboruar mé shumé né
pjesén e ardhshme).

8.2. QASJE NE MBROJTJEN SOCIALE DHE
SIGURIMIN SOCIAL PER FORMAT
JOSTANDARDE TE PUNESIMIT

Né pajtim me pérkufizimin e Organizatés
ndérkombétare té punés'® nocioni formal jostand-
ard i punésimit pérdoret si ombrellé pér arranzhimet
e ndryshme pér punésim gé shmangen nga punési-
mi standard. Kjo pérfshin punésimin e pérkohshém;
punén me orar té shkurtuar dhe né thirrje; puné
pérmes agjencisé pér punésime té pérkohshme dhe
marrédhéniet e punés me shumé palé; si dhe punésim
i fshehur dhe vetépunésimii varur.

Té dhénat pér format jostandarde té punésimit né
Magedoniné e Veriut, né pajtim me Eurostat's, trego-
jné se né vitin 2019, 16,2 % kané géné té vetépunésu-
ar, 13,2 % té punésuar me marréveshje té pérkohshme

15 Organizata ndérkombétare e punés, https://www.ilo.org/global/
topics/non-standard-employment/lang--en/index.htm

16 Eurostat, 2020: Ifsa_egaps; Ifsi_pt_a
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dhe 4,0 % té punésuar né orar jo té ploté té punés.
Vetépunésimi shénon njé rritje té madhe nga punési-
mi standard me orar té ploté té punés, me crast pje-
sa e bujgésisé né vetépunésim éshté mé e madhe.
Né pajtim me analizat e Anketés té fuqisé punétore,
vetépunésimi mé sé shpeshti nuk éshté rezultat i
pérzgjedhjes, por i mungesés té vendeve té paguara
té disponueshme té puné. Mé shumé éshté céshtje e
mbijetesés ekonomike gé mund té vérehet edhe me
faktin se shumica e té vetépunésuarve jetojné me té
ardhura nén rrogén mesatare.

Duke ndjekur pérkushtimet né nivel té Bashkimit
Evropian, né kontekst té shtyllés Evropiane té té dre-
jtave sociale, gjendja me qasjen formale-juridike, por
edhe efektive né mbéshtetje sociale dhe sigurimin
social pér “té punésuarit jo-standard” né Magedon-
iné e Veriut ka nevojé pér pérmirésim. Nga aspekti
i qasjes formale né mbrojtje dhe sigurim social, per-
sonat e vetépunésuar jané pérfshiré né sigurimin e
detyrueshém social, té disponueshém deri te té gjithé
personat aktiv ekonomik. Pérjashtim nga kjo éshté
sigurimi né rast té papunésisé, me té cilin nuk jané té
pérfshiré personat e papuné (pérvec atyre gé jané té
punésuar te personat e vetépunésuar). Gjithashtu, ek-
ziston rrezik né lidhje me bazén mbi té cilén arkéto-
hen kontributet pér sigurim social. Né ményré shteség,
punétorét e pérkohshém me marréveshje pér kryerjen
e shérbimeve fizike dhe/ose intelektuale (kontrata
pér shérbime pér té cilat nuk jané té punésuar) jané
té pérjashtuar nga sigurimi pensional dhe invalidor,
si dhe nga sigurimi né rast té papunésisé. Kontributet
pér sigurim shéndetésor jané té detyrueshme vetém
pér ato punétoré té pérkohshém té ardhurat e ciléve
jané mé té médha nga rroga minimale ligjore. Bujqit
gjithashtu jané kategori e vecanté dhe jané té pérjash-
tuar nga mundésia pér pjesémarrje né shtyllén e dyté
pensionale, si dhe né sigurimin né rast té papunésisé.

Krahas mungesés té gasjes formale, pér numrin
e caktuar té té punésuarve né forma jostandarde té
punésimit, realizimi i qasjes efektive né mbrojtje so-
ciale dhe sigurim éshté véshtirésuar né praktiké. Né
fakt, shpeshheré, punédhénésit nuk i respektojné dis-
pozitat ligjore pér vazhdimin e kontratave né kohé
té caktuar té cilét zgjasin pesé vite, né kontrata té
pérhershme té punés (pérveg nése nuk éshté pérfshiré
inspeksioni i punés), dhe géllimisht ndérpresin kon-
tratat e tilla para fundit né periudhén pesévjecare.
Gjithashtu, punétorét jostandard, shpesheré pérbal-
len me véshtirési né pérmbushjen e kushteve pér pér-
shtatshméri pér marrjen e pérfitimeve nga sigurimi
social (pér shembull pér shkak té periudhave té ndér-
prerjes té kontributit). Né rastin e té vetépunésuarve,
problemet me realizimin e té drejtave shpeshheré lid-
hen me llogaritjen e vlerésimit té té ardhurave mbi té
cilat paguhen kontributet sociale.

Duke marré parasysh kéto gjendje, éshté e nevo-
jshme qé té hapet sistemi i mbrojtjes sociale dhe sig-
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urimit social deri te té gjithé format e punésimit, duke
patur parasysh né ndérkohé hibriditetin e statuseve té
tyre. Né kété drejtim, krahas monitorimirt efektivdhein-
spektimit té zbatimit té dispozitave pér gasjen formale
pér té punésuarit jo-standard, éshté e nevojshme edhe
pérshtatja e kritereve pér gasje, lartési dhe kohézgjat-
je té kontributeve né pajtim me specifikat né lidhje me
kohézgjatjen e orarit té punés dhe karakteristikave té
punés (e pérkohshme, sezonale etj.).

8.3. RRITJA E FINANCIMIT DHE DIVERSI-
FIKIMI | BURIMEVE TE FINANCIMIT
TE MBESHTETJES SOCIALE DHE
SIGURIMIT SOCIAL

Edhe krahas perceptimit publik se shteti shpenzon
shumé pér mbéshtetjen sociale, megjithaté, analizat,
sidomos té krahasuara me vendet nga rajoni dhe mé
gjéré, tregojné se sipas ndarjeve pér mbéshtetjen so-
ciale, Magedonia e Veriut éshté klasifikuar si pjesé e
grupit té shteteve nga Evropa Qéndrore dhe Lindore
me konsum té vogél (Spasova and Ward, 2019). Kra-
hasuar me shtetet e rajonit, shpenzimet pér mbéshtet-
jen sociale né Magedoniné e Veriut jané mé té uléta
né raport me ato té Kroacisé (21,2 %), Serbisé (19,1
%), Bosnjés dhe Hercegovinés (17,8 %) dhe Malit té Zi
(16,8 %)"". Si¢ mund té shihet edhe nga grafikoni 8.3.,
né pajtim me metodologjiné ESPROS'®, shpenzimet
pér mbrojtjen sociale né vitin 2017 kané qéné 14,3 %
nga PBB dhe té njéjtat kané pérjetuar ndryshime té
konsideruara né periudhén 2015 - 2017. Pjesé mé té
madhe né shpenzimet pér mbéshtetjen sociale kané
pensionet, ndérsa pjesé mé té vogél jané shpenzimet
pér strehim, papunési, dhe pérjashtim social.

Né drejtim té pérballjes efikase me sfidat krye-
sore sociale, si papunésia, varféria, pérjashtimi social
etj., nevojitet rritja e shpenzimeve pér mbrojtjen so-
ciale, respektivisht atyre né fushén e mbrojtjes shén-
detésore, aftésia e kufizuar, familjet/fémijét, papuné-
sia, strehimi dhe pérfshirja sociale. Arritja e mesatares
té shpenzimeve pér mbrojtje sociale né nivel té BE-sé
(26,9 %) éshté joreale, por pér kété arsye ndarja pér
shpenzimet sociale ndérmjet 18 dhe 20 % té PBB né
afat té mesém duhet té jeté géllim prioritar.

Né drejtim té ngjajshém, nevojitet edhe diversifiki-
mi i pérmirésuar i burimeve té financimit té mbrojtjes
sociale. Burimet dominante jané kontribute (8,5 % té
PBB) dhe té ardhura tatimore (6,7 % nga PBB), pérdi-
risa burimet tjera (kofinancimi, pjesémarrja, sigurimi
privat, etj.) jané té papérfillshme (0,3 % nga PBB) dhe
nuk paragesin njé faktor té réndésishém né té ard-

17 Eurostat, 2020: spr_exp_gdp

18 ESSPROS — European System of Integrated Social Protection

Statistics
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hurat e pérgjithshme pér mbrojte sociale. Struktura e
financimit t& mbrojtjes sociale &éshté ndérruar né peri-
udhén e viteve 2005 - 2017 né llogari té shpenzimeve
té rritura publike, kryesisht si pasqyrim i reformave
né lidhje me zvoglimin e shkalléve té kontributit pér
sigurim social, shpenzimet tranzitore pér reformén
pensionale, si dhe raporti i atyre gé paguajné kon-
tribut dhe personat e siguruar. Pérderisa burimet e
té ardhurave pensionale dhe shéndetéore pérfshijné
edhe kontribute dhe tatime, degét tjera té mbrojtjes
sociale — psh., ndihma sociale, invaliditeti, mbrojtja
fémijérore, né ményré dominante financohen nga té
ardhurat tatimore.

Né interes té pérmirésimit t& marrédhénies kon-
tribute — té ardhura tatimore né llogari té zvogélim-
it té té funditave, nevojitet shmangia e masave dhe
politikave publike té cilat promovojné lirimin nga
pagesa e kontributeve, si ményré pér pérmirésimin
e konkurrencés té punés apo si masa té politikés ak-
tive té punésimit. Masat e tilla jané t& démshme pér
perceptimin publik né lidhje me réndésiné e kontrib-
uteve sociale, si dhe pér investimin né siguriné sociale
né pérgjithési. Né ményré shtesé, pér pérmirésimin
e potencialit té burimeve té ardhshme té financimit
pér mbrojtjen sociale né afat t&€ mesém, nevojitet: fu-
tja shtesé e kontributeve sociale te kontratat pér ush-
trimin e pérkohshém té shérbimeve (té cilat aktualisht
i nénshtrohen vetém tatimit personal né té ardhura);
formalizimi i shkallézuar i punés jo té paragitur me
shkallé mé té uléta té kontributeve sociale; si dhe rri-
tje t€ mbéshtetjes pér pjesémarrje né tregun e punés
te graté, sidomos atyre bashkésive etnike té cilat jané
mé pak té pérfagésuara sic jané ajo shqiptare, turke,
rome et;j.
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8.4. ZGJERIMI | UNVERSALITETIT TE TE
DREJTAVE TE MBROJTJES SOCIALE
DHE FEMIJERORE

Ndikimi mé i gjéré i Kovid-19 thekson nevojén pér
sisteme transformuese dhe pérgjegjése pér mbrojtje
sociale dhe fémijérore. Mbéshtetja e siguruar pérmes
shérbimeve sociale dhe kompenzimet né para gjaté
muajve té paré té krizés né Maqgedoniné e Veriut, gé
pérfshinte lehtésimin e kritereve dhe kushtézimin (kon-
trollimin e té ardhurave nga muaji i fundit né vend té
tre muajve té fundit, pérfshirjen e aktivizimit si kusht,
lehtésimin e kritereve pér pronési té pronés), kérkesa té
thjeshtésuara administrative, metoda té ndryshme té
komunikimit me klientét, duhet té parages normé té re
dhe té vazhdojé pas krizés. Logjika themelore e kriter-
eve pér gasje né pjesén mé té madhe té té drejtave pér
mbrojtje sociale dhe fémijérore né Maqgedoniné e Ve-
riut pér njé kohé té gjaté bazohet né pérpjekjet qé té
shmanget mashtrimi, keqpérdorimi dhe varésia ndérm-
jet klientéve. Rrjedhimisht, gasja né sistemin e mbrojt-
jes sociale dhe mbrojtjes té fémijéve éshté “rezervuar”
vetém pér mé té rrezikuarit. Kriza aktuale e shkaktuar
nga pandemia ka ofruar mundésiné pér zévendésim té
asaj "logjike” té sistemit té mbrojtjes sociale dhe fémi-
jérore me qgasje té bazuar né parandalim té rrezigeve,
mbrojtje té kérkuesve dhe zgjerim té universalitetit té
té drejtave té mbrojtjes sociale dhe fémijérore.

Hapi fillestar né drejtim té zgjerimit té universalitet-
it mund té ndérmerret pérmes universalitetit té gasjes
né shtesén fémijérore. Ndryshimet dhe plotésimet e
Ligjit pér mbrojtjen e fémijéve (Gazeta zyrtare, 104/19)
tashmé kané filluar kété proces, pérmes ngritjes té
pragut té té ardhurave, qé ka mundésuar mbulimin
mé té gjéré té shtesave fémijérore, respektiviisht me
shtesat fémijérore dhe shtesat pér arsim. Ndryshimi i
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tillé i pragut té té ardhurave pér rritjen e pérfshirjes té
shtesave fémijérore prej 9.000 fémijésh né vitin 2018
té pothuajse 20 000 fémijéve deri né mes té vitit 2020.
Megjithaté, shtesat fémijérore dhe arsimore jané té
bazuara né kontrollimin e té ardhurave, gé u mundé-
son gasje vetém né ato té ardhura mé té uléta. Futja e
shtesés universale fémijérore pér té gjithé fémijét nga
lindja deri né moshén 18 vjecare do té kishte efekte té
disahershme, si: ndikimi domethénés mbi zvogélimin
varférisé fémijérore, qasshméri té lehté gjaté kohés té
periudhave té krizave, si dhe zvogélimin e stigmatizim-
it pér pérdoruesit e tij (qé aktuliasht ekziston pér shkak
té kontrollimit té resurseve - té ardhurat, prona dhe té
ngjajshmérité e ekonomive familjare qé jané kérkues
dhe pérdorues). Né shtetet e BE-sg, e drejta e tillé uni-
versale e shtesés fémijérore ekziston né Austri, Lituani,
Estoni, Finland dhe Gjermani.

Né lidhje me vendosjen e vlerés/lartésisé té shtesés
universale pér fémijé, éshté shumé e réndésishme qé té
mos vendoset njé prag arbirtrar. Raporti i fundit pér sht-
esat universale pér fémijé (ODI/UNICEF, 2020) shqyrton
tri qasje gé konfirmojné transferin: 1) né lidhje me lin-
jén nacionale té varférisé, (2) linjat ndérkombétare té
varférisé dhe 3) né raport me té ardhurat mesatare apo
konsumit té ekonomisé familjare. Né kontekstin toné
nacional, vlera e shtesés universale duhet té pércakto-
het duke marré parasysh lartésiné e rrogés minimale.

Né fakt, qé té mos rrénohen nivelet e punésimit,
lartésia e shtesés universale fémijérore duhet té formo-
het duke marré parasysh lartésiné e té drejtave té kom-
binuara té ndihmés né para nga mbrojtja sociale dhe
fémijérore, lartésia e tij e pérgjithshme nuk duhet té
jeté afér nivelit té rrogés minimale. Inkuadrimi i shtesés
univerale fémijérore, gjithashtu, do té béjé té panev-
ojshme njé pjesé té transfereve ekzistuese pro-natal-
iste né para, si¢ éshté shtesa pér té porsalindurin, apo
shtesa prindérore pér fémijén e treté dhe té katért. Né
ményré shtesé, ai do té ishte né funksion té pérforcimit
té té drejtave té njeriut, pabarazisé mé té madhe, si dhe
besimit mé té madh social.

Megjithaté, pérderisa projektimet fiskale tregojné
se shpenzimet e nevojshme tejkalojné pérfitimet pozi-
tive nga futja e shtesés fémijérore universale, atéheré i
njéjti mund té bazohet né pragun natyror, sipas té cilit
do té kufizohej qasja e ekonomive familjare té kuintilit
mé té larté té té ardhurave.

Qasja e tillé e pakushtézuar éshté bazuar né té dre-
jtate njeriut dhe mund té promovohet edhe te njé pjesé
e té drejtave né ndihmé né para nga mbrojtja sociale.
Ndihma e garantuar minimale (NGM) (Gazeta zyrtare,
104/19) gé ka zévendésuar ndihmén e méparshme
sociale né para, ofron njé gasje mé fleksibile, me até
gé personat gé jané kérkuar, nuk duhet té paraqiten
paraprakisht né Agjenciné pér punésim, ka siguruar
pagesa mé té larta té sé drejtés dhe ka futur shkallét
ekuivalente té cilat kané pérmirésuar baraziné ndérm-
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jet pérdoruesve té llojeve té ndryshme té ekonomive
familjare. Megjithaté, si instrument kryesor pér pér-
balljen me varfériné e té ardhurave, NGM ende éshté
e "ndaré” ndérmjet ofrimit té€ mbrojtjes té té ardhurave
dhe procedurave rigjide pér pérballjen me rreziget so-
ciale. Kérkesa e marrédhénies reciproke nga shfrytézu-
esi i NGM pér kthimin e té drejtés té dhéné pér shfry-
tézimin e mbrojtjes materiale éshté pjesé e parimeve
té inkuadruara me ndryshimet ligjore gjaté mesit dhe
fundit té vitit 2000, té cilat kané frenuar aktivizimin si
kusht pér pérdorimin e té drejtés themelore té ndihmés
né para nga mbrojta sociale.

Té kuptuarit e tillé “neoliberal” té aktivizimit, qé
né vend si e drejté éshté futur si kusht, nuk ka treguar
efekte té vecanta né Magedoniné e Veriut, dhe késh-
tu kalimi i pérdoruesve nga mbrojtja sociale né tregun
e punés nuk éshté evident né ményré té konsideruar.
Né kété drejtim, éshté i nevojshém qé té kthet “mosk-
ushtézimi” i NGM, pérmes hegjes té aktivizimit si kusht
pér pérdorimin e ndihmés né para nga sistemi i mbro-
jties sociale. Hegja e kushtézimit nuk shénon se pér-
doruesit e NGM do té parandaloheshin nga shfrytézimi
i masés aktive pér punésim, as se aktivizimi do té higet
si detyrim né Ligjin pér mbrojtje sociale. Pérkundrazi,
aktivizimi do té vazhdonte gé té ofrohej pérme Ag-
jencisé dhe Qendrave pér punésim, ndérsa né Qendrat
pér puné sociale do té drejtoheshin pérdoruesit drejté
mundésive pér punésim. Thjeshté, ndihma financiare
pérmes ndihmés té garantuar minimale nuk do té an-
ulohej, nése pérdoruesi nuk ka mundési pér realizimin
e aktivizimit.

Duke patur parasysh profilin arsimor té pérdoruesve
té NGM, qasja e tillé do té kontribuonte pér shfry-
tézimin real t& masave aktive nga ana e pérdoruesve
té “punésuar” pérballé kémbénguljes artificiale pér
aktivizimin e pérdoruesve té cilét as qé kané bazén
themelore arsimore (dhe pér té cilét nevojitet investim
mé afatgjaté pér trajnime dhe shkathtési té punés), as
gé i kané shprehité e nevojshme té punés. Né ményré
shtesé, me qasjen e tillé té sistemit t& mbrojtjes sociale
do té kthehej roli i tij primar i mbéshtetésit né vend té
kontrolluesit, kurse né kurriz té kesaj, sistemet tjera si
ai arsimor, i tregut dhe punés etj..do té pérforconte
rolin e tij né mbéshtetjen e qytetaréve me rrezik social
dhe ekonomive familjare. Gjithashtu kjo pjesérisht do
té zvogélonte edhe punén administrative té Qendrés
pér punés sociale dhe do u mundésonte punétoréve
social té drejté diskrecionale pér pérzgjedhje té llojit té
mbéshtetjes qé duhet t'u ofrohet pérdoruesve t€ NGM,
né pajtim me shkathtésité dhe nevojat e tyre.

8.5. DIGJITALIZIMI | MBROJTJES
SOCIALE DHE SIGURIMIT SOCIAL

Pérdorimi i teknologjive té komunikimit né fushén
e mbrojtjes sociale dhe sigurimit social né vend i
referohet aktiviteteve té caktuara themelore, si pér
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shembull, pérdorimi i softuerit té klientit pér lloga-
riné mujore té arkétimit té integruar té kontributeve,
evidencén elektronike té orarit té punés, pérdorimin e
programit pér pérzgjedhje té adoptuesit pérmes rrugés
elektronike dhe té ngjajshme. Portali nacional pér
e-shérbime éshté njé fillim i miré gqé ofron informata té
kontaktit dhe dokumente té nevojshme pér kérkuesit,
por ende nuk ofron mundési pér e-paraqgitje pér pér-
dorimin e shérbimeve té sistemit t& mbrojtjes sociale
dhe sigurimit social.

Efektet mé té gjéra nga pandemia me virusin Kovid
-19 kané sjellur né piképyetje modelin tradicional té
ofrimit (fizik) té shérbimeve sociale dhe realizimin e té
drejtave sociale. Né drejtim té pérmbushjes té sfidave
té reja né lidhje me kété pandemi, si dhe né interes
té ofrimit té diversifikuar té& shérbimeve sociale dhe
mbrojtjes sociale, njé nga prioritetet né afat t&€ mesém
duhet té jeté zbatueshméria mé e madhe e ofrimit dig-
jital t& mbrojtjes sociale dhe sigurimit social. Gjithsesi,
prioriteti i tillé nuk shénon zvogélimin e kontaktit té
drejtépérdrejté fizik me klientét, por as gé e shpérfill
rrezikun e krijimit té pérjashtimit shtesé social, respek-
tivisht digjital te kategorité e rrezikuara té cilat nuk
mund té shfrytézojné platformat elektronike. Qéllimi i
rritjes té digjitalizimit duhet té paragesé plotésimin e
shérbimeve ekzistuese dhe mbéshtetje dhe zbatimin e
tyre té& kombinuar, atje ku éshté e mundur.

Zgjidhjet digjitale né fushén e shérbimeve sociale,
pérfshijné njé diapazon té gjéré t& mundésive sic jané:
teste parandalues pér vetévlerésim té rrezigeve té cak-
tuara sociale, diagnozé, terapiindividuale dhe grupore,
menaxhim té rasteve, matje té rezultatit, intervenime
dhe komunikim. Mackrill dhe Ebsen (2017) duke ana-
lizuar teknologjiné digjitale né punén sociale me té
rinjté né komunitetin lokal, e drejtojné shembullin me
mjetin ,MySocialworker”. Mjeti paraget njé sistem dig-
jital gé ka pér géllim gé té ndértojé urén ndérmjet té
rinjve me rrezik social t& moshés prej 15 deri né 23 vjet
dhe punétoréve té tyre social — udhé&heqés té rastit dhe
i njéjti ishte Iéndé e testimit né tri komuna né Kopen-
hagen, Danimarké né vitin 2017. Duke treguar kompl-
eksitetin e punés sociale, si dhe nevojén pér trajnim té
vazhdueshém pér teknologjité digjitale dhe aspektet e
caktuara etike, Mackrill dhe Ebsen theksojné se pérmes
aplikacionit, klientét mund té ndjekin mirégénien e
tyre, shprehité e mira, ¢rregullimin e jetés té tyre, kén-
agésiné nga shérbimet gé i shfrytézojné né komunég,
ndérsa, kéto karakteristika i kané ndihmuar punétorit
social gé té vlerésojé rrezikun, pérparimin dhe pér-
dorimin e resurseve. Sistemi i aplikimeve gjithashtu
mund té pérdoret si mbéshtetje pér ndryshimet dhe
veténdihmé, sespe mund té pérkujtojé klientét pér
sjelljen pozitive dhe t'ju ndihmojé gé té mendojné né
ményré mé sistematike pér até se si realizohet jeta e
tyre me ndjekjen e ndryshimeve. Sistemi i aplikimeve
éshté gjithashtu ményré pér komunikimin e perspek-
tivés té klientit pér jetén e tij né bazé javore gé ndjek
udhéhegésin e rastit.
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Pérvojat krahasuese tregojné njé zbatueshméri té
vecanté té zgjidhjeve digjitale né kujdesin pér personat
e moshuar, si né shtépi, ashtu edhe né institucionet né
té cilat jané pérkujdesur. Né pajtim me analizat e Eu-
rofaund (2020), si pjesé e projektit moduLAAr/Leichter
Wohnen, qé éshté realizuar nga viti 2012 deri né vitin
2015 né shtetin federal té Burgenland, Austri, 50 shtépi
té personave té moshuar (shumica e té ciléve kané jet-
uar vet) ishin pajisur me senzor né banjo, né dyer dhe
dritare, si parandalim nga fatkeqésité dhe sistemi i la-
jmérimit. Kéto shtépi gjithashtu ishin pajisur me pajisje
gé japin pérkujtues (pér shembull, t& marrin ilage) apo
pér ndérveprimin social. Si pjesé e kétij projekti, éshté
zhvilluar sistemi i njohjes té ngjarjeve né shtépi (Home
Event Recognition System — HOMER) dhe platforma e
ndérveprimit ndérmjet pérkujdesésve dhe prindérve
(OwnCloud).

Digjitalizimi i personave me rrezik social ofron
mundési mé té médha pér zbatimin e késaj mbrojtje
social dhe e njéjta pérballet me rrezige mé té vogla
té aspektit etik apo té aspektit t& dehumanizimit té
veprimtarisé. Platformat digjitale né fushén e sigurim-
it social mundésojné pérfshirjen mé té lehté té for-
mave jostandarde té punésimit, por gjithashtu mund
té rrisin transparencén e tregut, té zvoglojné shpen-
zimet pér transaksione dhe té ofrojné mundési té reja
efikase dhe fleksibile pér kompanité, si dhe pérmbush-
jen e déshirave té individéve né lidhje me orét fleksi-
bile té punés dhe profesionet e pavarura. Organizata
ndérkombétare e punés propozon formimin e sistemit
digjital pér sigurim social, pér profesionet té cilat ka-
lojné kufijt nacional, dhe gé do té mund té udhéhiqej
nga institucionet ndérkombétare financiare. Sistemi i
kontributeve sipas kétij propozimi do té bazohej né pa-
rimin e pagesés vijuese (pay as you earn), i cili mé tutje
né nivel vjetor do té paguhej né sistemet nacionale pér
sigurim social (Weber, 2018). Propozimi i tillé mund té
mendohet gé té lokalizohet, respektivisht né kuadér
té sistemit ekzistues té sigurimi social té inkuadrohet
nénsistemi i cili do i referohej profesioneve dhe kon-
tributeve té cilat paguhen né bazé té pérqgindjes fikse
nga rroga e kontraktuar.

Té gjithé propozimet e pérmendura pér transforim-
in e sistemit t& mbrotjes sociale dhe sigurimit social
jané vetém njé pjesé e drejtimeve té mundshme dhe
prioriteteve té cilat rekomandohet gé té ndérmerren
né afat té€ mesém né Maqgedoniné e Veriut. Gjithsesi,
zbatimi i tyre kérkon ekzistimin e méparshém té mé
shumé supozimeve, si psh: konsenzusi mé shumé par-
tiak pér nevojén dhe pranueshmériné e zgjidhjeve
té pérmendura né afat t&é mesém, profesionalizimi i
pérforcuar né fushén e mbrojtjes sociale dhe sigurim-
it social, zero-tolerancé pér ndikimet politike dhe
punésimet politike, mjete financiare rreptésisht té
dedikuara né nivel vjetor nga buxheti i shtetit, si dhe
ndarjen e kompetencave mé té médha té pushtet-
it lokal né ofrimin e shérbimeve dhe té drejtave né
fushén e mbrojtjes sociale.
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DREJTE NJE ARSIMI DHE
SHKENCE ME TE MIRE

NIKOLA STIKOV, BRANIMIR JOVANOVIQ DHE DRAGAN TEVDOVSKI

Né rrjetet sociale jemi shokuar me até se arsi-
mi éshté nén mesatare, por né bankat shkollore né
vend té garés kérkojmé rrugé deri te pesa apo dhje-
ta e lehté. Né shkencé publikojmé punime né revista
predatore, kurse pastaj ankohemi se asnjé universitet
magedonas nuk mund té gjendet né 1000 mé té mirét
né listé té Shangait. Né konkurset e punés promovo-
jmé meritokraci, por kur duhet té punésohet dikush
me CV mé té pasur, né skené paraqitet nepotizmi dhe
plutokracia. Qé né moshé mé té hershme i shmangim
rregullat e lojés, dhe nuk éshté cudi qé pastaj pengo-
hemi kur do té vrapojmé né terren.

Ky tekst éshté njé koleksion i sygjerimeve pér até
se ¢faré duhet té béhet gé arsimin joné té filloj té kri-
jojé mendje té shkolluara shkencérisht me potencial
qé té béhet fuqi punétore me kualifikim té larté.

9.1. VLERESIMI ME | DREJTE
QE NE MOSHE TE VOGEL

Moeskzistimi i sistemit té drejté té vlerésimit té
sistemit arsimor magedonas éshté arsyeja pér shkak
té sé cilés kemi inflacion té notave, inflacion té diplo-
mave dhe mosbesim té pérgjithshém né sistem.

Né botén ideale, notat nuk do té ekzistonin dhe té
gjithé do té mésonim nga kurreshtja dhe déshira qé
té pérmirésojmé shoqgériné. Megénése mjé pérqind-
je shumé e vogél e popullsisé éshté udhéhequp nga
kéto motive, né ¢do sistem ekziston lloji i shpérblimit
qé stimulon individét qé té arrijné rezultate. Edhepse
shumica prej nesh jemi mésuar me konceptin e ‘bo-
nusit’ pér punétorét mé té miré né kompanité private,
apo promovimin e individéve té dalluar né adminis-
traté, kur déshirojmé qé kéto parime té konkurrencés
t'i promovojm te mé té rinjté, kété e b&jmé me nota,
interpretimi i té cilave éshté problematik. Nése notat
ndonjéheré kané géné kriter pér konkurrencé, vitet
e fundit inflacioni i tyre ka kontribuar qé té kemi mé
shumé nxénés térésisht té shkélgyer sesa qé ekzisto-
jné vende té lira né gjimnaze (Maroska-Leova, 2019).
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Problemi me notat né sistemin arsimor magedonas
éshté se nuk nuk ekziston kriter i qarté pér dhénien
e tyre. Deklarativisht, ai gqé ka zgjidhur njé pérqgindje
té madhe té detyrés apo testit (mé sé shpeshti 90%)
shpérblehet me pesé. Ajo qé pesa nuk arrin té pérfshi-
jé éshté nése detyra ka géné e lehté apo e véshtirg, as
nése nxénésit tjeré gjithashtu kané patur sukses gé ta
zgjidhin. Né kushte té tilla ka shumé gjasa qé nxénésit
té bashképunojné qé té mund té tejkalojné barrierén
pér pesé. Njé lloj i déshiruar i bashképunimit éshté
mésimi i pérbashkét dhe ndarja e materialeve mési-
more qé té gjithé té marrin notén mé té larté. Njé lloj
i padéshiruar i bashképunimit éshté pérshkrimi dhe
gjetja e strategjive pér té mashtruar arsimtarin.

Hulumtimet né té cilat krahasohet toleranca ndaj
strategjive mashtruese né arsim, tregojné se né vende
lindore mashtrimi né sistemin arsimor tolerohet mé
shumé se né Peréndim (Magnus et al. 2002). Ekzistojné
shpjegime té shumta té mundshme pér kété fenomen,
té cilat jané té lidhura me rregullimin kushtetues
dhe me sundimin e ligjit. Megjithaté, njé strategji e
vlerésimit pothuajse pa pérjashtim e zvogélon pér-
qindjen e mashtrimit, dhe ky éshté vlerésimi né té cilin
nota e individit varet nga rezultatet e té gjithé klasés.

Ky lloj i vlerésimit quhet vlerésimi i lakores té
Gausit. Supozimi kryesor éshté se né ¢do grup mé té
madh té nxénésve, shpérndarja e njohurive éshté nor-
male (Gaus), prandaj ata qé dijné mé shumé se mesa-
tarja, do té marrin noté mé té larté, kurse ata qé dijné
mé pak se mesatarja, do té marrin noté mé té dobét.
Né até rast, detyra e arsimtarit nuk éshté qé té pér-
caktojé se kush ka pérmbushur kriteret pér pesé, por
vetém té vendos se ¢faré note do té marrin nxénésit
mesatar dhe sa mé e miré duhet té jeté se mesatarja
pér té marré noté mesatare. Strategjia e zakonshme
éshté qé 20 % e nxénésve té marrin pesa, 60 % té mar-
rin katérsha dhe reth 20 % té marrin tresha apo mé
pak, por shpérndarja e notave éshté né duart e ar-
simtarit apo institucionit arsimor. Notimi respektivisht
vlerésimi i tillé éshté pothuajse i pranishém gjithande;j
né sistemet arsimore peréndimore dhe até pér disa ar-
sye (secila prej tyre do té pérpunohet mé detajisht):



a) Eliminohet rreziku gé arsimtari té vendos kritere
shumé té larta té cilat asnjé student nuk mund t’i
pérmbush

Nése arsimtarét vazhdimisht krijojné detyra té reja,
atéheré ata véshtiré arrijné qé té kalibrojné té njéjtat
né nivel t& nxénésve. Ndonjéheré detyrat jané té
véshtira, dhe nxénésit nuk mund té zgjidhin as gjysém,
ndonjéheré jané té lehta, dhe té gjithé kané 100 %.
Vlerésimi i lakores eliminon problemin e kalibrimit
dhe inkurajon arsimtarét gé té japin detyra mé té
véshtira. Nxénésit nga ana tjetér, jané né presion gé
gjithmoné duhet té zgjidhin gjithcka dhe kjo u jep
mundésiné gé té jené krijues.

b) Nxénésit do té kené tolerancé mé té vogél ndaj
mashtrimit

Shkurtimisht, nése njé nxénés e din se do té marr pesé
vetém nése éshté mé i miré se nxénésit tjeré, kjo do té
ndikojé mbi vendimin e tij nése do té tolerojé
bashkémoshatarin gé té& mashtrojé apo té pérshkruaj
respektivisht kopjojé prej tij. Shumé institucione qé e
vlerésojné lakoren e Gausit, jané aq té sigurté né até
se nxénésit nuk do té mashtrojné, miratojné kodin e
nderit  (https://communitystandards.stanford.edu/
policies-and-guidance/honor-code) dhe aspak nuk i
mbikéqyrin nxénésit.

c) Nxénésit stimulohen qgé té garojné njéri me tjetrin
dhe krijohet kultura e meritokracisé

Ky éshté pérfitimi mé i madh nga vlerésimiilakores. U
jep mundési atyre gé jané ambicioz qé té déshmohen
dhe té pérforcohen qé té arrijné rezultate mé té mira.
Rezultatet nuk duhet gé té jené gjithmoné publike,
sepse ndonjéheré shpjegimi i tyre mund té jeté
kundérproduktiv. Mjafton gé nxénési té dijé notén e
tij dhe shpérndarjen e notave té té tjeréve, qé té dijé si
rradhitet né krahasim me nxénésit tjeré.

¢) Ana e errét e vlerésimit té lakores

Njé numér i madh i hulumtuesve konsiderojné se
sistemi arsimor duhet té jeté pa presion pér njé noté
mé té madhe dhe se arsyet pér ekzistimin e notave
jané mé shumé ekonomike, dhe jo edukative (Fines
1996). Gjithashtu, éshté dokumentuar miré se
vlerésimi i lakores ndikon negativisht mbi pakicat dhe
e crregullon shéndetin mendor (Calsamiglia and
Loviglio 2019). Gjithashtu, ky sistem funksionon miré
kur grupi éshté i vogél dhe homogjen (Dubey and
Geanakoplos 2010). Pérfundimisht, ky sistem bén gé
nxénésit nga shkollat mé té dobéta té marrin nota mé
té larta krahasuar me até té cilét mésojné né
institucionet prestigjioze.

Secila prej kétyre vérejtjeve éshté e vlefshme dhe
pikérisht pér kéto arsye nuk mundet qé brenda natés
té vendoset sistem i ri i vlerésimit. Gjithmoné ekziston
hapésira pér gasje té kombinuar, né té cilin njé pjesé
e aktiviteteve vlerésohen né lakoren e Gausit, kurse
njé pjesé vlerésohen né shkallé absolute. Lakorja e
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Gausit mé sé miri funksionon kur ka ndryshime edhe
né ményrén e testimit, dhe nxénésit inkurajohen qé té
shtrojné pyetje dhe té jené krijues né pérgjigje.

Nga ana tjetér, vlerésimi i lakores té Gausit tashmé
ekziston né sistemin magedonas, por nxénésit nuk
jané té vetédijshém pér té. Cfaré éshté matura
shtetérore nése nuk éshté pérpjekje pér rradhitjen e
té gjithé fillestaréve t& mundshém? Njé piké né rra-
dhitje mund té jeté dallimi ndérmjet arsimit pa pag-
esé dhe pjesémarrjes té shtrenjté. A éshté mé miré qé
nxénésit té pérjetojné njé shok té Gausit né fund té
arsimit, apo gjaté 12 viteve ngadalé té pérshtaten né
faktin se té gjithé jetén do té krahasohen dhe vleréso-
hen né lakore? Nése té gjithé pajtohemi se duhet té
pérdorim vlerésimin e lakores né biznes, administraté
apo sport, pse atéheré té& mos mésojmé fémijét qé né
moshé mé té vogél se jeta éshté garé?

Né kushte té virusit korona, institucionet arsi-
more jané té detyruara qé té gqasen me metoda té
reja té vlerésimit. Ministria e arsimit ka dalur me
rekomandime pér vlerésimin formativ qé ka sjellur
pakénaqési te njé pjesé e punétoréve arsimor (Po-
prizova, 2020). Vlerésimi i lakores do té mund té
plotésonte kété vakum.

9.2. REZULTATET E VLERESIMIT PISA

Rangimi respektivisht rradhitja PISA éshté projekt
ndérkombétar i OECD pér vlerésimin e sistemeve ar-
simore né boté pérmes testimit masiv t& nxénésve 15
vjecar né tri fusha: matematiké, shkencé dhe lexim. Si¢
thoté edhe vet emri, ky rangim éshté né fakt vlerésimi i
lakores, vetém se né kété rast vlerésohet i gjithé sistemi
arsimor, dhe jo nxénésit individual. Rezultatet maqge-
donase jané largé mesatares té OECD, kurse edhe mé
shumé shqgetéson ajo se vetém 2 % e nxénésve kuali-
fikohen si nxénés qé kané pérmbushur kriteret mé té
larta (top performers), pér dallim nga 16 % né vendet e
OECD (grafikoni 9.1.).

Né 15 vitet e fundit cilésia e arsimit bie né té gjithé
nivelet,gé mundtéshihetngarezultatete pérkegésuara
né matjet e standardizuara ndérkombétare. Pér shem-
bull, testimi i klaséve té teta né kuadér té Trendeve pér
matematika ndérkombétare dhe studime shkencore
(TMINSSH), ka treguar rezultate mé té kéqija né vitin
2011 se né vitin 1999. Rezultati mesatar pér matematik
éshté zvogéluar nga 447 né 426, mé i uléti né vendet
evropiane, kurse nxénésit qé kané arritur standardin
minimal (“pika e poshtme referente ndérkombétare”)
né matematiké kané réné nga 70 né 61 pérqind. Trendi
né shkencé éshté edhe mé shgetésues, me rénie nga 73
né 53 pérqind (Lameva dhe Ramadani, 2013).

Radhitja PISA pasqyron kéto tendenca, késhtuqgé
né vitin 2015 reth 70 pérqgind e nxénésve 15 vjecar nuk
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Grafikoni 9.1.
Rezultatet e PISA pér nxénésve magedonas pérballé atyre nga OECD

@ Magedonia e Veriut @ mesatarjae OECD @ Shteti / ekonomia tjetér
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Burimi: OECD (2019) PISA 2018 Database.

Grafikoni 9.2. Rradhitja e PISA pér zotérimin themelor té matematikés dhe leximit

Rradhitja e PISA né njohjen bazé té matematikés dhe Rezultate nga PISA nga IRJ e Magedonisé jané nén nivelin e
shkencés Shumica e studentéve magedonas tregojné pritur (Rezultate nga testimi PISA, 2015)
rezultate gé jané nén ato bazé né Matematike (Rezultatet
e PISA, 2015)
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Vérejtje:Bosnja dhe Hercegovina éshté pérjashtuar nga mesatarja e Ballkanit Peréndimor. Vérejtje : Rezultatet nga matematika dhe shkenca tregojné rezultate té ngjajshme
Burimi: Banka Botérore (2018) Pasqyra e financave publike né Magedoniné e Veriut. Rezultate té bazuara né PISA (OECD) dhe SRP
kané arritur njohje themelore t& matematikés dhe Eshté e véshtiré té identifikohet njé faktor pér

leximit (OECD, 2019), rezultat né té cilin rradhitemi  shkak té té cilit jané kéto rezultate té dobéta. Njé nga
vetém mbi Kosovén, kurse larg nga vendet tjera né  trendet shgetésuese éshté se pérfundimi né kohé i ar-
rajon. Eshté shqetésues edhe dallimi i madh ndérmjet  simit fillor &éshté né rénie, kurse regjistrimi né té gjithé
nxénésve mé té miré dhe mé té dobét, késhtugé ata  nivelet e arsimit &éshté mé i ulét se né vendet tjera té
né kuintilin mé té larté kané arritur rezultate sikur t¢  ngjajshme. Madje edhe né moshén parashkollore,
kené dv vjet mé shumé arsim nga nxénésit né kuintlin ~ vetém 55 % e fémijéve né kuintilin mé té pasur shko-
mé té poshtém. Edhepse numri mé i madh i vendeve  jné né institucionin parashkollor, né krahasim me mbi
tregon rritje té rezultatit té PISA me rritjen e PBB, te 80 % né Serbi. Pérqindjet jané ende shumé té uléta
ne nuk éshté ky rast (grafikoni 9.2.). Edhespe PBB pé  pér fémijét e shtresave mé té varféra, dhe vetém 0,3
koké banori éshté rritur, rezultatet e PISA kané réné. % e fémijéve té kuintilit mé té varfér shkojné né in-
stitucionin parashkollor.
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Banka botérore vérteton rradhitjet e larta, dhe
késhtu né rradhitjen e vitit 2018 mund té vérejmé se
Magedonia e Veriut ndodhet nén mesataren botérore
né aspekt té rezultateve nga testimet dhe efektiviteti
i arsimit (learning-adjusted years of school). Edhepse,
fémijét toné né mesatare pérfundojné 11,2 vjet arsim
deri né moshén e tyre 18 vjecare, njohurité e tyre pér-
puthen me 6,8 vjet té kaluara né shkollé. Kjo do té thoté
se hendeku i té mésuarit (learning gap) né Magedoniné
e Veriut éshté 4,4 vjet, pér dallim nga shtetet e zhvilluar
ku mesatarisht ‘humben’ reth 2 vjet.

Edhe njé problem éshté cilésia e programit mési-
mor. Né arsimin fillor né ményré té shpejte e futém pro-
gramin Kembrixh, por zbatimi éshté i véshtiré pér shkak
té moskompatibilitetit té sistemit britanik té arsimit me
resurset magedonase.

Cfaré mund té béhet gé té ndryshohen kéto trende?

a) Futja e testeve té standardizuara né moshén e
hershme

Disa sisteme arsimore vendosin njé theks shumé té
madh né testet e standardizuara (Ozturgut 2011),
por né thelb sa mé herét fémijét ekspozohen né sis-
teme té tilla té vlerésimit, mé i vogél do té jeté pre-
sioni kur do té rriten. Shembujt me Kinén dhe SHBA
nuk pérputhen me mundésité vendore, por mund
té shérbejné si piké fillestare pér standardizimin e
gasjes magedonase ndaj testimit té standardizuar.

b) Ngritja e nivelit té arsimtaréve (kthimi i respektit
né profesion)

Duke filluar nga kopshtet, reputacioni i mésuesit do
té duhej té ishte né nivel mé té larté, sepse kuad-
ri mésimor nuk éshté shpérblyer mjaftueshém pér
punén e tij. Né Republikén e Magedonisé, Fakulteti
Pedagogjik pér njé kohé té gjaté ka humbur pres-
tigjin. Kemi inflacion té diplomave, kurse né kurriz
té késaj kemi deflacion té& mendimit kritik. Njé pjesé
té késaj ekziston edhe né shoqérité e avancuara,
por ata mund ta lejojné kété sepse kané tradité té
meritokracisé. Pér ne éshté e nevojshme qé té kthe-
het autoriteti dhe dinjiteti i profesionit mésues.
Fakulteti pedagogjik duhet té jeté njé nga in-
stitucionet mé prestigjioze né shtet, kurse té diplo-
muarit e tij té jené té paguhen mire dhe té respek-
tohen. Vetém késhtu, nxénésit e tyre do té mésojné
té shprehen me shkrim, t'u gasen problemeve né
ményré analitike dhe té mésojné pér njohuri, dhe
jo pér noté. Nése punét né arsimin e ulét i vendo-
sim né kémbé té shéndosha, do té kemi gjenerata té
reja té pérgatitura qé té pérballen me sfidat e kohés
moderne.

c) Theksi né mésimin digjital ndérveprues, shkrim-lex-
imin shkencor dhe té menduarit kritik

Arsimi ende na ka mbetur né shekullin e 20-té
dhe i shfrytézojmé pak resurset digjitale té cilat
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i kemi né dispozicion. Ekziston njé numér i madh
i organizatave té cilat pérpigen gé té ndryshojné
kété, megjithaté pérpjekjet e tyre jané spontane
dhe pa mbéshtetje insitucionale. Q& té stimulohet
té menduarit kritik, nxénésit duhet qé nga mosha
e vogél té ekspozohen né metodologji inovative
mésimore, kurse kéto metodologij, duhet té zh-
villohen né bashképunim me shkencétarét, bizne-
set dhe partnerét social. Njé iniciativé e tillé éshté
“Shkenca pér fémijét” (naukazadeca.mk), bash-
képunim ndérmjet mésuesve dhe shkencétaréve
qéllimi i té cilés éshté kultura shkencore dhe ush-
trimi mendor. SHPF bashképunon me organizatén
jogeveritare angleze (FuseSchool) dhe i pérsh-
tat pérmbajtjet mésimore pa pagesé né gjuhén
magedonase. Pastaj kéto pérmbajtje sinkronizo-
hen né gjuhén magedonase dhe ndahen pérmes
platforms elektronike (onlajn).

¢) Ndarja mé efikase e resurseve né arsim

Rekomandimet mé té réndésishme té raportit
té OECD pér rritjen e konkurrencés né Evropén
Juglindore jané qé té rritet buxheti pér arsimin
fillor dhe té mesém, sespe éshté larg nga mesa-
tarja e vendeve si Cekia, Polonia dhe Sllovenia.
Gjithashtu, rekomandohet né investim né zhvil-
limin e hershém fémijéror dhe né rritjen e rrogave
té mésuesve (OECD, 2018).

Inkurajon fakti se nga viti 2015 deri né vitin 2018
éshté evidentuar pérparim, por éshté e véshtiré té be-
sohet se pér tre vite mund té vijé deri te ndryshimet
e konsiderueshme né arsim. Eshté shumé mé e bes-
ueshme se rezultatet mé té mira jané pasqyré e seri-
ozitetit mé té madh té MASH gjaté realizimit té testit.

Si¢ ekzistojné kritika pér vlerésimin individual té
lakores, ashtu edhe shtrohet pyetjs nése rangimet
e tilla duhet té jené bazé pér krijimin e politikave
arsimore. Mesatarja gjithmoné i hekuros dallimet
ndérmjet sistemeve dhe pérpiget qé té bashkojé disa
parametra socio-ekonomik né njé tregues té suksesit.
Optimizimi i té gjithé sistemit pérmes prizmit té njé
matjeje padyshim se con drejté/ligjit té Goodhardt qé
thoté se kur masa béhet géllim, atéheré ajo pushon gé
té jeté masé e miré.

E megjithaté, né situaté kur arsimi uniformohet,
kurse bota globalizohet, ¢faré na mbetet pérveg se
té luajmé lojén té cilén e imponojné lojétarét e méd-
henj? Rradhitja e PISA éshté larg nga e pérsosura, por
gé té pushojmé té kujdesemi pér t&, né fillim duhet
té kapim hapin, nése jo me botén e zhvilluar, atéheré
té pakén me vendet e rajonit. Vetém késhtu mund té
béjmé njé hap pérpara edhe né arsimin e larté.
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9.3. LISTA E SHANGAIT

Dy pikat e méparshme ilustrojné se arsimi fillor dhe
i mesém i vendos magedonasit né njé rol vartés né tre-
gun global té punés. Pér fat té keq, madje edhe ata qé
do té vendosin gé té vazhdojné me arsimin e tyre, jané
né pozité jo té favorshme.

Né vitet e fundit, rritja e numrit té universiteteve ka
rezultuar me inflacionin e diplomave. Ky inflacion ishte
pjesé e strategjisé nacionale qé té kapet hapi me pér-
gindjen e kuadrit me arsim té larté né Evropé, por éshté
shgetésuese se njé pjesé e madhe e kétyre diplomave
jané ndara né degé si biznes, administraté dhe drejtési,
té cilat nuk jané té lidhura me inovacion. Sipas reko-
mandimeve té Bankés botérore, arsimi i larté duhet té
shmang mospérputhjen e shkathtésive me até qé do i
udhézojé studentét drejté shkencés, teknologjisé, inx-
hinierisé dhe matematikés (STEM), si fusha té cilat kané
potencial mé té madh pér inovacion.

Arsimi fakultetit te popullsia e térésishme e afté pér
puné (25 - 64 vjet) éshté pérfagésuar me 21 pérqind,
kurse te mé té rinjté (nga 25 deri né 34 vjet) vérejmé
rritje deri né 32 % qgé na sjell afér mesatares evropiane
prej 40 %. Ajo gé kéto numra nuk e pérfshijné éshté
(mos) cilésia e arsimit té larté. Pér kété do té duhet té
kthehemi né rangimin e Shangait pér universitetet,
ku edhe universiteti magedonas gé éshé i ranguar mé
larté (UKM) nuk mund té rradhitet né 1000 universite-
tet e para né vitin 2009 ishte né vendin 1568.

Edhepse ekzistojné edhe rradhitje tjera té universi-
teteve, lista e Shangait &shté vecanérisht e réndésishme
pér ne, sepse MASH tre heré ka rradhitur universitetet
magedonase sipas metodologjisé té Shangait. Sipas
késaj metodologjie, 50 % e vlerésimit vien nga cilésia e
arsimit, 36 % vjen nga hulumtimet, kurse 14 % nga im-
pakti shogéror gé e kané universitetet (ARWU, 2020).
Mé poshté jané disa analiza té gjendjes né secilén prej
kétyre kategorive, me rekomandime konkrete si arrihet
rradhitje mé larté pér universitetet tona.

a) Rritja e cilésisé té mésimit

Me shumé gjasa dallimi mé i madh né arsimin toné
té larté éshté se pérpigemi té trajnojmé kuadrin
né té gjithé disiplinat shkencore. Shtetit té vogél i
duhen pak universitete por cilésore. Nevojitet qé té
pércaktohen strategjité nacionale dhe té shfryézo-
hen burimet njerézore té cilat i keminé dispozicion.
Kétu mendojmé pér kuadrin e déshmuar té pro-
fesoréve, por edhe né diasporén shkencore e cila
punon né universitete té njohura botérore. Né kété
ményré do té mund té avancojmé arsimin e larté né
disa baza né lidhje me rradhitjen e Shangait.

Nga 13 kriteret e publikuara né metodologjiné e
Shangait té lidhura me cilésiné e mésimit, ata qé kané
pjesé mé té madhe né rezultatin pérfundimtar, jané
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numri i profesoréve me shkallé mé té larté té arsimit
dhe numri i profesoréve gé kané mé shumé se njé vjet
pérvojé ndérkombétare.

Njé masé gé do i bashkonte kriteret e sipérme
éshté pérgéndrimi i kuadrit té cilésisé té larté né njé
numér té vogél té programeve studimore dhe stim-
ulimin e partneriteteve me institucionet e huaja
pérmes té cilave kuadri joné mésimor do té pérfiton-
te pérvojé ndérkombétare. Edhepse né té kaluarén
kishte pérkushtime pér krijimin e partneriteteve té
tilla (jané& nénshkruar memorandume pér mirékuptim
me disa universitete té larta), ajo qé na ka munguar,
éshté ndérlidhja me diasporén toné shkencore, e cila
mundet mé konkretisht t& ndihmojé né krijimin e
bashképunimeve.

Né mungesé té strategjisé shtetérore se si té shfry-
tézohet diaspora shkencore magedonase, njé grup i
shkencétaréve i lidhur me bllogun Kantarot (gantarot.
blogspot.com) béri listén e shkencétaréve magedonas
jashté vendit. Lista ¢do t& mérkuré organizon takime
shkencore né té cilat ftojmé hulumtues té déshmuar
magedonas. Pé&r momentin punojmé né analizén e
listés qé té pércaktojmé se né cilat fusha kemi poten-
cial mé té madh arsimor. Sé fundi, kjo listé do té jeté
e shpallur publikisht dhe do té ftojmé publikun gé ta
plotésojé.

Kjo listé do té luaj rol té dyfisht: (i) do na béjé me
dije se cilét fakultete né Maqgedoniné e Veriut ish-
in mé produktive né edukimin e kuadrit t& njohur
botéror dhe (ii) do té hap dyert pér bashképunim me
shkencétarét botéror me prejardhje magedonase.

b) Avancimi i hulumtimit

Né metodologjiné e Shangait, punimet shkencore
jané kriteri kryesor gjaté vlerésimit t& hulumtim-
it, me crast éshté e réndésishme qé té njéjtat té
miratohen nga kolegét (peer-reviewed) dhe té in-
deksohen né Web of Science.

Ligji pér arsim té larté ka kaluar né pérséritje dhe
ka shtrénguar kriteret gjaté pérzgjedhjes té titujve né
universitete, por pérkufizimet pér até qé kualifikohet
si punim shkencor edhe mé tutje jané fleksibile. Njé
numeér i madh i shkencétaréve magedonas publikojné
punime né té ashtéquajtura revista predatore, dmth
revista qé nuk respektojné rregullat e botimit shken-
cor (Danevska et al. 2016; Mehmeti, n.d.). Institucionet
pérpigen gé té ngrejné nivelin e punimeve shkencore
me até qé do té ofrojné shpérblime né para pér ata qé
do té publikojné punim né revisté me impakt faktor,
por kjo éshté larg nga e mjaftueshmja.

Sipa indeksit té revistés Nature, shkencétarét
magedonas figurojné né vetém 18 punime me im-
pakt shumé té larté né shkencat natyrore (Nature,
2020), kurse shumica prej tyre jané né listé falé asaj



g€ jané pjesé e ekipeve té médha ndérkombétare. Rr-
jedhimisht vijon se ményra mé e miré qé té béhet im-
pakt éshté gé té identifikohen fushat prioritare dhe
té bashképunohet me shkencétar té huaj nga kéto
fusha.

Virusi korona ka treguar se njé pjesé a madhe e ké-
tyre bashképunimeve mund té realizohen né distancé,
dhe késhtu pengesat pér studentét dhe profesorét
tané do té jené mé té uléta. Njé pjesé e madhe e profe-
sioneve STEM mundésojné puné né distancg, kurse in-
ovacionet teknologjike e béjné bashképunimin gjith-
njé e mé té lehté. Kjo edhe éshté ményré e miré qé té
mos mbingarkohen fondet shtetérore pér stimulimin
e shkencés, por té aplikohet pér grante ndérkom-
bétare.

¢) Rritja e impaktit shoqéror

Né kété kategori shqyrtohet se sa shkencétarét
fitojné dhe i japin industrisé. Njé kriter jané inves-
timet e industrisé né kuadrin hulumtues pérmes
granteve, kurse tjetri éshté sa hulumtuesit krijojné
pronési intelektuale pérmes sé cilés patentohen
shpikjet e tyre. Eshté e qarté se ky zé éshté i dedi-
kuar né ményré ekskluzive pér fushat STEM, por ajo
merr pjesé me 14 % né vlerésimin e pérgjithshém
té universiteteve, dhe nuk mund té shpérfillet.
Léshimi i patentave éshté proceduré e shpejté qé
jo gjithmoné pérputhet me impaktin social (Jaffe
and Trajtenberg 2002; National Research Council
et al. 2003), sidomos né vendet té cilat nuk kané
kulturé té fugishme té pronésisé intelektuale. Nga
ana tjetér, industria edhe até si mund té ndihmojé
shkencén, edhe pérmes granteve té drejtépérdrej-
ta, edhe pérmes promovimit té kulturés startap.

9.4. HULUMITMI DHE ZHVILLIMI

Ashtu si¢c duhet gé individét t&é mésohen pér garé
té drejté respektivisht fer me té tjerét, ashtu edhe
shteti duhet té njoh fushat ku mundemi gé té garojmé
me pjesén tjetér té shtetit dhe té zhvillojmé strateg-
jiné R&D respektivisht hulumtim dhe zhvillim e cila do
té na béjé mé konkurrues né tregun e punés dhe do té
na vendos né hartén akademike té botés.

Inovacionet, té pérkufizuara si pérmirésime té
prodhimtarisé dhe futje té prodhimeve té reja, jané
shumé té réndésishme pér rritjen e géndrueshme
té produktivitetit né ekonomi (Easterly and Levine,
2001). Megjithaté, Magedonia e Veriut e vérteton
paradoksin e inovacioneve: vendet né zhvillim inves-
tojné mé pak né inovacion se vendet e zhvilluara (Cire-
ra and Maloney, 2017). Niveli i hulumtimve themelore
dhe té zbatueshme né Magedoniné e Veriut éshté né
nivel jashtézakonisht té ulét. Shpenzimet bruto ven-
dore pér hulum dhe zhvillim (HZH) té katér sektoréve
kryesor (kompanive, institucioneve qeveritare, arsi-
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mi i larté dhe organizatave joprofitabile) sé bashku
jané 0,36 % nga PBB né vitin 2017. Dhe, pér krahasim
me vendet e BE-sé ndaj té cilave jemi pérkushtuar,
jané mesatarisht 2,13 % nga PBB né vitin 2017 (sipas
Bankés Botérore, 2020).

Njé nga shpjegimet pér kété gjendje éshté qé
Magedonia e Veriut, si dhe pjesa mé e madhe nga ven-
det tjera post-tranzitore nga Evropa, ka lloj té kapital-
izimit té cilin N6lke and Vliegenthart (2009) e quajné
“ekonomia e varur e tregut”. Né t&, inovacionet ndo-
dhin si transfere né kuadér té kompanisé tranzitore,
gé éshté ndryshe nga dy lloje té kapitalizmit (ekono-
mia liberale e tregut apo ekonomia e koordinuar e
tregut) ku transferi i inovacioneve léviz tregjet dhe ku
rol té réndésishém luajné investimet e pérbashkéta
dhe asociacionet afariste.

Prandaj, ndoshta problemi joné mé i madh nuk
éshté gé géndrojmé prapa vendeve té zhvilluara, por
se kemi nivel mé té ulét té hulumtimit dhe zhvillimit
té vendeve tona fginje. Késhtu, pér shembull, shpen-
zimet e brendshme bruto pér HZH té Serbisé jané 0,87
% té PBB dhe Bullgarisé 0,75 % né vitin 2017. Né ta-
belén 9.1 éshté prezantuar krahasim me disa nga re-
zultatet mé té réndésishme té procesit té inovacion-
eve me vendet e Ballkanit Peréndimor.

Procesi i HZH mund té |évizé pérpara né Magedon-
iné e Veriut nése ndérmerren hapat né anén e ofertés
dhe kérkesés té inovacioneve. Né anén e ofertés, lo-
jtar kryesor jané universitetet, ku nevojitet pérforcimi
i kapitalit njerézor pér hulumtime shkencore. Hapi i
nevojshém qé duhet té béhet éshté qé té pérforcohen
kriteret pér pérzgjedhje né tituj shkencor-mésimor me
até gé ato do té bazoheshin né punimet e publikuara
shkencore vetém né revista me impakt-faktor. Kjo do
té ndikojé mbi pérmirésimin e efikasitetit t&€ mjeteve
té pérdorura né sistemin nacional shkencor dhe do té
mundosojé shpérblimin mé té miré me até qé me té
vérteté merren me shkencé.

Hapiidyté i réndésishém éshté ndérlidhja e univer-
siteteve me kérkesa té inovacioneve, respektivisht me
ndérmarrjet. Njé mjet i réndésishém gé do té stimu-
lonte ndérlidhje té tilla, me grante nacionale pér pro-
jekte shkencore.

Politikat publike pér mbéshtetje té zhvillimit té
sipérmarrjeve duhet té japin prioritet pér mbéshtet-
je pér shpérblim té rezultateve té proceseve, né vend
se té subvencionohen resurset (inputet) hyrés. Késhtu
pér shembull, programet e Ministrisé té ekonomisé
jané orientuar drejté resurseve hyrése né nivel té
ndérmarrjes, si furnizim i pajisjes dhe mjeteve, llogo
dhe identitet vizuel té produkteve apo shérbimeve,
materialet reklamuese, dhe pjesémarrje né panaire.
Gjithashtu, nevojitet qé politikat té koordinohen dhe
vendosen ndaj njé géllimi té pérbashkét. Me vite,
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Tabela 9.1.

Rezultatet nga procesi i inovacioneve, Magedonia e Veriut pérballé Ballkanit Peréndimor, viti 2015. (numrat jané produkte absolute
dhe té kuantifikuara, proceset e prodhimit, bashképunim me universitetet dhe shpenzimet bruto pér HZH nga kompanité private.
Né té gjithé parametrat, Magedonia e Veriut mbetet pas Ballkanit Peréndimor.)

Masa Magedonia e Veriut Ballkani Peréndimor
49 58
37 50
8 17
17 37*

Shqipériné dhe Kosovén). Burimi: Banka Botérore (2018), fq. 153

Vérejtje: Ballkani Peréndimor: Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Kosova, Mali i Zi dhe Serbia. *Mesatarja éshté vetém pér Bosnjén dhe Hercegovinén, Malin e Zi dhe Serbiné (nuk ka té dhéna pér

né Ministriné e ekonomisé ka dhjetéra programe pér
pérmirésimin e kapacitetit t&€ ndérmarrjeve vendore, té
cilat nuk jané té koordinuara né ményré pérkatése me
iniciativat e Agjencisé pér sipérmarrési, Agjencisé pér
investime té huaja dhe nxitjen e eksporzit dhe futjen e
stimulimeve mé té fugishme tatimore pér kompanité qé
do té hapin gendra pér HZH.

9.5. INVESTIMI NE ARSIM DHE SHKENCE

Mijetet gé shteti i joné i investon né arsim né periudhén
2015-2018 ka géné 3,7 % nga PBB, kurse Sllovenia 4,9 %.

Mijetet shénojné njé rénie té vazhdueshme né vitet
e fundit, pér shkak té dy arsyeve kryesore. E para éshté
se né vitet e fundit ekziston trendi i zvogélimit té& bux-
heteve shtetérore. Konkretisht, buxheti shtetéror né
vitin 2012 ka géné 36 % i PBB, kurse né vitin 2018 ka
réné né 32 %. Arsyeja e dyté éshté realizimi gjithnjé e
mé i dobét i buxheteve té parapara pér arsim. Konkret-
isht, né vitet 2017 -2018 té paralizuara kané mbetur 11
% nga mjetet e parashikuara pér arsim, ndérsa né teté
vitet paraprake mosrealizimi ka gqéné 6 %.

Vlerésohet se investimet e uléta kané ndikim mbi re-
zultatet e dobéta arsimore (OECD, 2019). Pér mé tepér,
njé e treta e shkollave né shtet kané nevojé pér rinovim
té réndésishém (OECD, 2019).

Pérvec se investimet jané té uléta, edhe struktura e
tyre vlerésohet si e pamjaftueshme. Sipas njé studimi té
publikuar nga Banka Botérore, mosefikasiteti i shpenzi-
meve pér arsim te ne éshté reth 20 %, qé éshté shumé
mé larté nga vendet tjera nga rajoni (grafikoni 9.3.). E
njéjta né Shqipéri éshté reth 7 %, né Kroaci dhe Bullgari
reth 6 %, né Serbi reth 5 %. Jané té njohura shembuijt
pér projektet e shtrenjta si “Kompjuter pér secilin fém-
ij&” apo libra shkollor me CD. Né& arsimin e larté, shteti
vazhdimisht shpenzon shuma té médha té parave pér
universitetet e reja qé nuk sigurojné asnjé cilési.
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Sa i pérket investimeve né shkencé, Sindikati i pa-
varur akademik (SPA) sé fundi publikoi “Analizén e fi-
nancimit dhe disa gjendje né shkencé né Republikén e
Maqgedonisé sé Veriut“(SPA, 2020). Nga analiza shihet
se mjetet pér shkencé né vitin 2018 jané 16 % mé té ul-
éta nga ato né vitin 2010, pastaj pjesa e buxhetit pér
punén shkencore — hulumtuese né MASH né buxhetin e
Magedonisé sé Veriut éshté shumé e ulét 0,04 %.

Rrjedhimisht, éshté e nevojshme gé té rriten in-
vestimet né arsim dhe shkencé, edhe pérmes rritjes té
buxheteve shtetérore, por edhe pérmes pérmirésim-
it té realizimit. Né ményré shtesg, éshté e nevojshme
qé té pérmirésohet efikasiteti i investimeve arsimore,
respektivisht, té investohen mjete né projekte té men-
duara miré.

9.6. FUNKSIONALITETI I INSTITUCIONEVE

Ne vazhdimisht theksojmé se investojmé pak né ar-
sim dhe shkencé, kurse kur né buxhetin shtetéror do té
sigurohen mjete pér kété, ata ose mbesin té pashfry-
tézuara, apo shpenzohen né puné joproduktive. Mira-
tojmé strategji pér zhvillim té arsimit, té cilat mbesin
“shkrojné e vdekur né letér “, sepse institucionet nuk
kané kapacitete pér t'i realizuar.

Ministria e arsimit dhe shkencés (MASH) ka miratuar
“Strategjiné pér arsim pér vitet 2018 — 2025 dhe Planin
e veprimit “. Ky dokument né ményré té shkélqyer do-
kumenton problemet né fushén e arsimit dhe shkencés
— arsimit parashkollor, arsimit fillor, arsimit t& mesém,
arsimit profesional dhe trajnimit, arsimit té larté dhe
hulumtimit dhe mésimin dhe arsimin e té rriturve. Do-
kumenti ofron edhe zgjidhje pér tejkalimin e proble-
meve, té pérpunuara né plane té veprimit, me afate pér
realizim. Megjithaté, pérshtypja éshté se Strategjia nuk
zbatohet. Deri tani éshté publikuar Raporti pér aktivite-
tet e realizuara nga Strategia vetém pér vitin 2018, kurse
reformat mé té réndésishme nuk jané vérejtur ende.
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Grafikoni 9.3.
Pasqyra e efikasitetit té shpenzimit té mjeteve pér arsim
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Shembulli me kété Strategji né ményré té
shkélgyeshme ilustron ndoshta problemin mé té madh
né arsimin toné, dhe ndoshta edhe né té gjithé sho-
gériné — mosrealizimin e strategjive té pércaktuara,
planet dhe programet. Ndérkohé, problemi nuk éshté
vetém né mungesén e vullnetit politik pér realizimin e
reformave té véshtira, por edhe né mospasjen e kapac-
iteteve te institucionet.

MASH nuk ka kuadér té mjaftueshém pér ¢éshtjet
teknike nga fusha e dizajnimit, realizimit dhe vlerésim-
it té politikave té bazuara né déshmi (evidence-based
policy making). Nuk ka as infrastrukturé funksionale gé
mundéson njé gjé té tillé, respektivisht nuk ka sistem
funksional informativ. Ekziston Sistemi i menaxhimit me
informatat né arsim (EMIS) gé nga viti 2010, gqé duhet
té pérfshijé té gjithé institucionet arsimore - MASH, té
gjithé agjencité e saj dhe té gjithé shkollat fillore dhe té
mesme né vend, dhe né té cilin duhet té grumbullohen,
kontrollohen, pérpunohen dhe publikohen té dhénat
e shkollave, nxénésve, arsimtaréve dhe kuadrit tjetér.
Megjithaté, sic éshté theksuar edhe né veté Strategjinég,
sistemi ka dobési té shumta — té dhénat né té konsid-
erohen té pasakta, mungojné njeréz gé dijné té puno-
jné me té dhe sistemi rralléheré pérdoret. Né departa-
mentin e MASH gé éshté pérgjegjés pér kété sistem, ka
vetém dy té punésuar.

Agjencité té cilat jané né pérbérje t&é MASH, dhe té
cilat duhet té sigurojné, mes té tjerave, zhvillimin e ar-
simit, pérshtatjen né arsim me nevojat e shogérisé, in-
spektime té insticioneve arsimore, gjithashtu nuk kané
njeréz té mjaftueshém, sidomos kuadér me shkathtési
profesionale, gé i pengon né ushtrimin e funksioneve
té tyre té réndésishme. Komunat, té cilat jané kompe-
tente pér menaxhimin me shkollat fillore dhe t& mesme,
gjithashtu nuk kané kapacitete té& mjaftueshme njeré-
zore pér kétg, as resurse financiare. Numri mé i madh i
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komunave ka vetém njé person pérgjegjés pér arsim, qé
éshté abssolutisht e pamjaftueshme.

As veté shkollat nuk kané resurse té mjaftueshme
dhe kuadér pér realizim té suksesshém té procesit arsi-
mor. Arsimtarét kané detyrime té shumta reth realizimit
té pérmbajtjeve véllimore mésimore, té cilat nuk mund
t'i pérshtasin, por duhet té realizojné né pérpikshméri,
dhe pér kété arsye nuk kané kohé té mjaftueshme
pér punén individuale me nxénésit. Shkollat nuk kané
hapésiré dhe pajisje t& mjaftueshme pér realizimin e
suksesshém té mésimit. Edhepse shkollat kané shér-
bime té specializuara pedagogjike dhe psikologjike,
ata shfrytézohen vetém né situatat e caktuara, dhe
mésuesit zakonisht nuk kané njohuri nga kéto fusha,
dhe pér kété arsye nuk munden shpesh té pérgjigjen
né nevojat e nxénésve. Mésuesit shumé rrallé shkojné
né trajnime pér zhvillim profesional dhe pér kété vendi
éshté né fund té listés té vendeve né PISA.

Rrjedhimisht, qé t€ mund té béhen ndryshime thel-
bésore dhe té médha né arsim éshté e nevojshme qé té
zvogélohen kapacitet e institucioneve arsimore dhe té
pérmirésohet funksionaliteti i tyre.

PERFUNDIM

Rruga para nesh éshté e gjaté dhe e lodhshme. Eshté
iluzore t& mendohet se rekomandimet e sipérme do
té realizohen brenda natés. Megjithaté, konkurrenca
éshté celési i suksesi pér arsimin dhe shkencén maqe-
donase, kurse kjo mund té arrihet me vlerésim té dre-
jt& nga mosha mé e hershme, rritje té prestigjit pér ar-
simtarét dhe profesorét, dhe strategji nacionale pér hu-
lumtim dhe zhvillim. Nése institucionet gjejné ményré
gé té mbéshtesin té paktén njé pjesé té rekomandimeve
té theksuara mé sipér, rezultatet do té vijné vet.
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Marija Drenkovska éshté ekonomiste-hulumtuese né Bankén Popullore té Sllovenisé,
ku éshté anétare aktive e grupeve té ekspertéve né kuadér té Sistemit Evropian pér
mbikéqyrje financiare. Studimet e magjistraturés dhe doktoraturés i ka pérfunduar né
Fakultetin Ekonomik prané Universitetit té Ljubljanés, ku ka punuar edhe si studiuese e
doktoraturés dhe asistente. Pérvojat e saj dhe interesat hulumtuese pérfshijné mé shumé
fusha nga ekonomia duke pérfshiré ekonominé e rritjes, makroekonominé (me fokus té
inflacionit dhe projeksionit té lévizjeve té inflacionit), stabilitetin financiar dhe politikat
makroprodente.

Branimir Jovanoviq éshté ekonomist pér Ballkanin Peréndimor né Institutin e Vjenés
pér studimet ndérkombétare ekonomike. Ka gqéné profesor i ekonomisé né Institutin e
shkencat shogérore dhe humaniste né Shkup, késhilltar i ministrit té financave dhe hu-
lumtues i Bankés Popullore. Ka doktoraturé nga “Tor Vergata” né Romé, Itali dhe mag-
jistraturé nga “Stadfordhir” né Stouk-na-Trent, Britani e Madhe. Fusha té interesit i ka:
pabarazing, varféring, financat publike, tatimet politikat publike, té drejtat e punétoréve
dhe tema tjera té ngjajshme.

Nikolla Popovski éshté profesor i rregullt né Fakultetin e ekonomisé prané Universi-
tetit ndérkombétar sllavjan “G.R. Derzhavin”, né Iéndét Financa Publike dhe Ekonomi né
sektorin publik. gjaté karrierés té tij ka ligjéruar edhe Iéndé tjera nga fusha e ekonomisé
teorike dhe zhvillimore. Ka publikuar katér libra shkollor universitar dhe tre libra shken-
cor si dhe mbi 50 punime profesionale dhe shkencore né revista ndérkombétare dhe ven-
dore, kurse ka marré pjesé edhe né mé shumé projekte shkencore dhe profesionale. Ka
patur géndrim studimor né universitetin Xhorxhtaun né Uashington. Ka qéné kryetar i
Kuvendit té RM dhe ministér i financave né Qeveriné e RM.

Nikolla Stikov ka diplomuar dhe doktoruar né Universitein “Stenfor” né SHBA, kurse
momentalisht &shté profesor i inxhiniersé biomjekésore né Universitein e Montrealit, né
Kanadé. Ai udhéheq disa iniciativa ndérkombétare pér komunikim mé efektiv shkencor
né fushén e tij t& hulumtimit (neurovizuelizimi dhe rezonanca magnetike), kurse njé-
kohésisht pérkushtohet edhe pér disponueshméri mé té madhe té shkencés pér publikun
e gjéré. Nikolla éshté profesor vizitues i FINKI nga viti 2017, dhe themelues i iniciativés
“Kantarot” (kantarot.mk) dhe ,Shkenca pér fémijét “ (nzd.mk).

Dragan Tevdovski &shté profesor i rrequllté né Fakultetin Ekonomik. Eshté autor i dy
librave universitar dhe ka publikuar mé shumé punime né revista prestigjioze shkencore.
Eshté fitues i cmimit “Shkencétari mé i miré i Universitetit “Shén Kirili dhe Metodi” né
fushén e shkencave shoqérore pér vitin 2015”, kurse éshté zgjedhur si njé nga profesorét
mé frymézues né Maqgedoni né bazé té anketés té portalit Fakulteti. Ai ishte ministér i
financave né Qeveriné e Republikés sé Magedonisé sé Veriut (vitet 2017-2019). Pas pér-
fundimit té shkrimit té kétij publikimi, ai &shté késhilltar i drejtorit ekzekutiv té FMN.
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Vanco Uzunov éshté profesor i rregullt né Fakultetin Juridik prané Universitetit “Shén
Kirili dhe Metodi” né Iéndét ekonomia e zbatuar dhe ekonomia e té drejtés. Ka marré
pjesé né mé shumeé projekte shkencore dhe té zbatueshme, kurse ka qéné edhe késhilltar
pér céshtje ekonomike i geverisé dhe presidentit t¢ RMV. Ka patur géndrime studimore
né Universitetin e Kalifornisé né Berkli dhe né London School of Economics. Eshté autor i
tri monografive, librit universitar dhe mbi 70 punimeve profesionale dhe shkencore.

Mila Carovska éshté eméruar pér ministre té arsimit dhe shkencés né 30 gusht té vitit
2020. Né 8 muajt paraprak ka gqéné zévendése e kryetarit té€ Qeverisé pérgjegjése pér
¢éshtjet ekonomike dhe koordinim me resorét ekonomik, ndérsa né periudhén nga 1 ger-
shori i vitit 2017 deri né 3 janar té vitit 2020 ka ushtruar funksionin e ministres té punés
dhe politikés sociale.

Ka pérvojé té zgjeruar né fushén e planifikimit strategjik pér zhvillimin inkluziv dhe
disa angazhime si eksperte nga fusha e politikés sociale dhe avancimit té barazisé gjinore
dhe té drejtat e personave me aftési té kufizuara, njohje té shkéqyer té politikave na-
cionale dhe lokale dhe praktikave pér pérfshirjen sociale té grupeve té rrezikuara, si dhe
pérvojé afatgjate né krijimin dhe zbatimin e projekteve pér pérfshirjen e té njéjtave,
pérvojé né realizimin e analizave dhe hulumtimeve né terren.
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Pérzgjedhja e ekspanzionit ekspor-
tues si strategji afatgjate zhvillimore
do té thoté se ekonomia e shtetit
nuk duhet té mbetet (vetém)
"ekonomi e vogél e hapur” por
duhet shkallé pas shkalle té béhet
njé ekonomi e integruar ndérkom-
bétare. Kjo nuk éshté aspak e njéjté.
Duhet té vijé deri te rritja e eksportit
té mallrave, por edhe té shérbimeve
me njé komponenté mé té madhe té
vlerés té shtuar vendore.
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%

Modeliiardhshém i zhvillimit ekono-
mik duhet té keté gasje sektoriale né
lidhje me térhegjen e e IHD, né té
cilin nuk duhet t& mungojné edhe
kompanité vendore. Ata duhet té
pérfshihen edhe né zinxhirét rajonal
dhe ndérkombétar té vlerave. Tregu
rajonal (i pérbashkét) paraget njé
potencial mé té madh pér kompan-
ité vendore, ku ata demonstrojné
shkathtési mé té larta konkurruese
né raport me nivelin evropian. Kétu
jané edhe mundésité té cilat hapen
me rrjedhat e ¢rregulluara globale
ekonomike si rezultat i pandemisé,
dhe té cilat do té béjné kéto hapésira
me interes gjithnjé e mé té madh pér
IHD nga BE, dhe do té kontribuojné
drejté ndérlidhjes mé té madhe té
kompanive vendore né zinxhirét e
pérmendur té vlerave.

%

Nevojiten investime né avancimin e
kualifikimeve té fuqgisé ekzistuese
punétore dhe pér té siguruar rritje té
inovacioneve. Né kété ményre,
kompanité magedonase do té kené
sukses gé té jené ndjekésit e paré té
lideréve teknologjik, gé do té kontri-
buojé pér pérfshirjen e tyre mé té
lehté né zinxhirét rajonal dhe
ndérkombétar té vlerave té kompani-
ve té médha



