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Analiza Hijerarhijski odnos
pravnih normi u pogledu
diskriminacije u BH sagledava
nivo uskladenosti pravnih
akata sa odgovaraju¢im
odredbama Ustava

BiH, Zakona o zabrani
diskriminacije i odgovarajucih
medunarodnih sporazuma u
pogledu diskriminacije. Ustav
i ovaj Zakon sadrze upute
koje se tiCu znacaja hijerarhije
normi u pravnom sistem

te sadrZe jasne upute Sta

je u slucaju neuskladenosti
potrebno poduzeti.

lako je ostvaren znacajan
napredak u zabrani
diskriminacije na razlicitim
nivoima vlasti, ova analiza
ukazuje da, u posmatanom
uzorku propisa koji se

odnosi na trziste rada i
socijalnu zastita, postoji trend
neuskladenosti sa konceptom
zabrane diskriminacije te da
upravo u ove dvije oblasti
postoji najvedi broj predmeta
diskriminacije pred

redovnim sudovima.
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1.
UuvoD

Cilj analize je identificirati zakone i prakse unutar pravnog
okvira Bosne i Hercegovine koji neefikasno implementiraju
ustavna prava, rezultirajuci diskriminatornim ishodima, te
predloziti preporuke za unapredenje zastite ljudskih prava.
Metodologija primijenjena za analizu zapocinje definisa-
njem fokusa istrazivanja kroz pregled kataloga ljudskih
prava utvrdenih Ustavom Bosne i Hercegovine. Ovaj korak
podrazumijeva identifikaciju ustavnih odredbi koje garanti-
raju prava gradanima, s posebnim naglaskom na ona prava
koja su najcesce predmet diskriminacije. Cilj je bio postaviti
osnovu za dalju analizu i jasno odrediti koja prava Ce biti
u fokusu istrazivanja.

Diskriminacija je u pravnom sistemu BiH zabranjena Usta-
vom BiH, entitetskim ustavima i Statutom BDBiH, te doma-
¢im zakonodavstvom. Ustav BiH daje Evropskoj konvenciji
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (dalje u tekstu:
Evropska konvencija) posebno mjesto u ustavnopravnom
poretku BiH navodedi «da se prava i slobode utvrdene u
Evropskoj konvenciji te njenim Protokolima direktno pri-
mjenjuju u Bosni i Hercegovini i imaju prvenstvo nad sva-
kim drugim zakonodavstvom.” Dodatno, ratifikacijom Pro-
tokola 12. Evropske konvencije, BiH je Ustavom postavila
i Siroku zasStitu od diskriminacije budu¢i da se Protokolom
zabranjuje diskriminacija pri uzivanju svih prava odredenih
zakonima koji su na snazi.

Prema principu ustavnosti nizi pravni akti moraju biti u sa-
glasnosti sa ustavom i zakonom, kao najvisim pravnim akti-
ma. Ustav, kao najvisi pravni akt, sluzi kao izvor legitimiteta
za sve druge pravne akte. Ako neki pravni akt nije u skladu
s ustavom, smatra se neustavnim i, prema odgovaraju¢im
procedurama, mora biti ponisten ili prilagoden ustavu. Bu-
dudi da je izmjena ustava znatno sloZenija i teZa u odnosu
na izmjene zakona, ustav osigurava ustavnost i kvalitetu
zakona. Kao $to zakoni moraju biti u skladu s ustavom, svi
nizi pravni akti moraju biti uskladeni s aktima viseg ranga.
Na taj nacin, pravni sistem funkcionise poput piramide, s
ustavom na njenom vrhu, Sto osigurava hijerarhijsko-nor-
mativnu uskladenost kao sustinski element pravne drzave.

BiH je, sljededi Ustav BiH, u svoj pravni sistem ugradila na-
Celo jednakog postupanja. Usvajanjem Zakona o zabrani
diskriminacije (u daljem tekstu ZoZD) i Zakona o ravnoprav-
nosti spolova u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu ZoRS)
pitanje zastite od diskriminacije uredeno je na cjelovit nacin.

Usvajanjem Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini' stvorena je pravna osnova koja je omogucdila
da se postigne znacajan napredak u integraciji klju¢nih
medunarodnih standarda i principa koji regulisu rodnu rav-
nopravnost. Zakon regulise pitanja ravnopravnosti, rodne
ravnopravnosti i zaStite od diskriminacije na osnovu spola,
spolne orijentacije, bra¢nog i obiteljskog Zivota, uspostav-
ljajuc¢i obavezu ukljucivanja principa rodne ravnopravnosti
u sve zakone, politike i prakse. Primjena Zakona obvezna
je u svim oblastima druStva, a narocito u oblasti rada i za-
posljavanja, ekonomije, obrazovanja, socijalne i zdravstve-
ne zastite, kulture, sporta, politicke participacije, medija,
privatnog i javnog Zivota i dr.

Zakonom o zabrani diskriminacije uspostavljen je odgova-
rajuci pravni okvir za ostvarivanje jednakih prava i mogu¢-
nosti svim osobama u Bosni i Hercegovini te sistem zasti-
te od diskriminacije.? Takoder, utvrdene su odgovornosti
i obaveze zakonodavne, sudske i izvrSne vlasti u Bosni i
Hercegovini, kao i pravnih osoba i pojedinaca koji provode
javna ovlastenja, odnosno nadleznih institucija u Bosni i
Hercegovini, da svojim djelovanjem omoguce zastitu, una-
predenje i stvaranje uslova za jednako postupanje prema
svim gradanima. Ustanovljena je nadleZznost institucije Om-
budsmena za ljudska prava BiH, kao centralne institucije za
zasStitu od diskriminacije, te ovlasti Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice BiH za pracenje provedbe ZoZD i godisnje
izvjeStavanje o pojavama diskriminacije. ZoRS i ZoZD su
drzavni zakoni i sadrze opSta nacela postupanja.

Ovim zakonima je preuzeta vecina odredbi iz Ustava BiH
i odgovaraju¢ih medunarodnih sporazuma dok ostale
odredbe koje reguliSu pitanja za koja su nadlezni drugi
nivoi vlasti trebaju ili su vec preuzeti zakonskim aktima iz
odredenih oblasti prava od strane konkretnih administra-
tivnih nivoa. Ovi zakoni sadrZe upute koje se ti¢u znacaja
hijerarhije normi u pravnom sistem te sadrZe jasne upute
Sta je u slucaju neuskladenosti potrebno poduzeti.

Postupak donoSenja novih zakona ili izmjena postoje-
¢ih zakona radi uskladivanja sa odredbama ZoRS-a, je

1 Sluzbeni glasnik BiH, br. 16/03 i 102/09.

2 Analiza odgovora pravosuda na izazove diskriminacije u Bosni i Herce-
govini, Misija OSCE u BiH, dostupno na: https://www.osce.org/files/f/
documents/4/e/400550.pdf.


https://www.osce.org/files/f/documents/4/e/400550.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/e/400550.pdf

postupak koji se pokrece samo onda ako se zakljuci da: a)
zakon dovodi osobe odredenog spola u nepovoljniji po-
loZaj odnosno da sadrzi diskriminatorne odredbe ili b) da
su u odredenoj oblasti osobe odredenog spola u nerav-
nopravnom polozaju u odnosu na osobe drugoga spola
pa je potrebna intervencija kako bi se osigurale jednake
moguénosti.

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, svi zakoni i opdi
propisi bit ¢e usaglaseni s odredbama ovog zakona u roku
od godinu dana od dana stupanja na snagu zakona. Te-
meljna uloga javne uprave u sprecavanju diskriminacije
ogleda se u tome da se provede proces usaglasavanja svih
zakona i op¢ih propisa u BiH sa Zakonom o zabrani diskri-
minacije, a u slucaju njihove neusaglasenosti u postupci-
ma, primjenjivat se Zakon o zabrani diskriminacije. Pored
navedenog, svi javni organi te ostala pravna lica duzni su
da svojim op¢im pravnim aktima, ili posebnim pravnim
aktima, reguliraju principe jednakog postupanja, te da osi-
guraju efikasne interne procedure zastite od diskriminacije.

U nastavku ce biti prikazane oblasti u kojima je moguce
utvrditi nedostatak usaglasenosti pravnog sistema sa nace-
lom diskriminacije iz ustava kao i Zakona o ravnopravnosti
spolova u BiH i Zakona o zabrani diskriminacije. Kao osnov
analize koristeni su nalazi Analiza uskladenosti propisa sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini
i Zakon o zabrani diskriminacije® koji je izraden u okviru
projekta EU za ljudska prava i suzbijanje diskriminacije.
Fokus je stavljen na dvije oblasti u kojima je uocen najveci
trend neuskladenosti sa konceptom zabrane diskriminacije
a to su trziste rada i socijalna zaStita. Sa druge strane ove
dvije oblasti su usko vezane i u dosadasnjim analizama
prednjacCe kada je u pitanju broj predmeta diskriminacije
pred redovnim sudovima.*

3 Analiza uskladenosti propisa sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u
Bosni i Hercegovini i Zakonom o zabrani diskriminacije koji je izraden
u okviru projekta EU za ljudska prava i suzbijanje diskriminacije, Ured-
nik: Adnan Kadribasi¢, autori/ce: Visnja Lubici¢, Jasmina Mujezinovic,
Amer Homarac, Sanja Rami¢, Adrijana Hanusi¢, Raion doo, 2024.,
Ova publikacija je pripremljena uz finansijsku podrsku Evropske unije.
Njen sadrzaj je iskljuciva odgovornost ugovaraca i ne odrazava nuzno
stavove Evropske unije

4  Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Izvjestaj o poja-
vama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2022. godinu



2.
TRZISTE RADA

Zakonodavstvo o ravnopravnosti spolova, nediskriminaciji
i trziStu rada u Bosni i Hercegovini sadrzi odredbe o zabra-
ni diskriminacije pri zaposljavanju, u radnim odnosima, u
uslovima rada, obrazovanju, obudi, stru¢noj kvalifikaciji i
¢lanstvu u stru¢nim udruZenjima.

Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH* je regulirano
da su svi ravnopravni u procesu zaposljavanja na temelju
spola te je zabranjena svaka diskriminacija utemeljena na
spolu u procesu ponude zapoSljavanja, otvorenog oglasa,
postupku popune slobodnih radnih mjesta, radnog od-
nosa i otkaza radnog odnosa, osim u slucajevima kada su
predvidene posebne mjere iz ¢lana 8. navedenog Zakona.
Izvjestaji o stanju ljudskih prava i vladavini prava, kako
domacih institucija tako i medunarodnih tijela, ukazuju na
postojanje rodno zasnovane diskriminacije u oblasti rada
u BiH. U izvjeStajima je istaknuto da se dvije tre¢ine svih
evidentiranih predmeta diskriminacije procesuiranih pred
sudovima odnosi na radna prava (61% ili 113 predmeta).®

Dakle, Zene u BiH se suocavaju sa visestrukim preprekama
na trzistu rada, kao sto su - duze cekanje na prvi posao, du-
gotrajni prekidi u radnom stazu zbog porodiljskog odsustva
ili njege starijih i bolesnih ¢lanova porodice, nemoguc¢nost
ponovnog ukljucivanja na trziste rada zbog zrelije dobi usli-
jed promjena na trzistu i prestanku potrebe za odredenom
vrstom rada.’ Istrazivanja pokazuju da u slucajevima gdje
su muskarci i zene individualni tuzioci, muskarci kao tuzioci
(30,5%) su brojniji od zena (18,6%) u odnosu na ukupan
broj presuda, uklju¢ujudi i oblast radnih odnosa.t Zene su na
trZistu rada diskriminirane prije svega zbog toga Sto su zene,
a oblici u kojima se diskriminacija pojavljuje su: seksualno
uznemiravanje, napredovanje u poslu, otpustanje i krsenja
prava zbog trudnoce ili majcinstva.® U drugim istrazivanjima

5 Clan12.

6  Procjena rada institucija BiH u borbi protiv diskriminacije, Misi-
ja OSCE, str. 21, dostupno na: https://www.osce.org/files/f/
documents/4/f/A14674.pdf.

7  Gender akcioni plan 2018-2022., Agencija za ravnopravnost spolova BiH.

8  Analiza sudske prakse u predmetima diskriminacije u Bosni i Her-
cegovini za period od 2018. do 2021. godine, Misija OSCE u BiH,
2023., str. 17, dostupno na: https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/2/9/542844_0.pdf.

9 Gacanica, L., Gender-based discrimination and la-
bour in Bosnia and Herzegovina, 2019., dostupno
na: http://hcabl.org/wp-content/uploads/2019/05/

se navodi da je svijest o rodno zasnovanoj diskriminaciji na
radu vrlo niska, i medu poslodavcima i zaposlenicima, te
postoji opravdan strah od diskriminacije zbog prijavljivanja,
kao i od viktimizacije, $to dodatno pogorsava ogranicena i
nedosljedna sudska praksa u predmetima diskriminacije.’®

Pitanje porodiljskog, roditeljskog i porodi¢nog odsustva,
razli¢ito je regulirano u entitetima i medu kantonima.'
Kao jedan od izrazenih problema u Federaciji BiH zabiljeZe-
no je nejednako regulisanje porodiljskog dopusta. Naime,
plac¢anje porodiljskog dopusta nejednako je regulisano u
svih deset kantona, pri ¢emu neki kantoni nude pune na-
knade za porodiljski dopust, dok neki kantoni ne nude
naknade uopce. Dodatna nejednakost ogleda se u Cinjenici
da Zene zaposlene u javnom sektoru primaju puni iznos
plate u toku porodiljskog dopusta, dok Zene u realnom
i privatnom sektoru primaju 50 do 90 posto plate. Time
se samozaposlene i neudate Zene stavljaju u posebno te-
Zak polozaj koji donosi dodatne finansijske probleme u
samoizdrzavanju.'?

ZAKONODAVSTVO U OBLASTI RADNIH
PRAVA

Zakone o radu cine: Zakon o radu u instituciama BiH ,
Zakon o radu Federacije Bosne i Herceqovine, Zakon o radu
Republike Srpske, te Zakon o radu BDBiH, i primjenjuju
se na sve zaposlene, osim na drzavne sluZzbenike na koje
se odnose zakoni o drzavnoj sluzbi. Na drzavnom nivou
vlasti, Zakon o radu u institucijiama Bosne i Hercegovine
reguliSse prava i obaveze koje nastaju na osnovu radno-
pravnog statusa zaposlenika u institucijama BiH i njenim

GENDER-BASED-DISCRIMINATION-AND-LABOUR-IN-BOSNIA-AND-
HERZEGOVINA-FINAL.pdf.

10  Rami¢—Markovi¢, S., Rodno zasnovana diskriminacija u oblasti rada u
BiH 2018.-2020., 2022., dostupno na: https://hcabl.org/wp-content/
uploads/2022/03/RodnoZasnovanaDiskriminacijaBiH_web.pdf.

11 lzvjesStaj Evropske komisije o BiH za 2020., str.31.

12 Profil rodne ravnopravnosti u BiH, UN Women, str. 42, dostupno na:
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/Field % 200ffice % 20ECA/
Attachments/Publications/2021/7/UNW %20Profil%20rodne %20
ravnopravnosti%20BiH.pdf. Godisnji izvjestaj Institucije ombuds-
mena za ljudska prava BiH za 2021. godinu, str. 205, dostupno na:
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc-
2022041413104027bos.pdf.
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organima koji nisu drzavni sluzbenici.”® Zakon o drzavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine ureduje pravni
status drzavnih sluzbenika u ministarstvima, samostalnim
upravnim organizacijama i upravnim organizacijama u
sastavu ministarstava, kao i drugim institucijama Bosne i
Hercegovine osnovanim posebnim zakonom ili kojima je
posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave.

Zakon o radu u institucijama BiH, entitetski zakoni o radu i
Zakon o radu BDBiH reguliraju radnopravni status zaposle-
nika, nacin i postupak prijema u radni odnos, zakljucivanje
ugovora o radu izmedu zaposlenika i poslodavaca, radno
vrijeme, place i naknade, odmore i odsustva, zastitu prava
iz radnog odnosa i primjenu kolektivnog ugovora, rjeSava-
nje sporova izmedu zaposlenika i poslodavca, ucesce za-
poslenika i sindikata u zastiti prava zaposlenika, prestanak
radnog odnosa, nadzor nad primjenom zakona i druga
prava i obveze koje nastaju na osnovu radnopravnog sta-
tusa zaposlenika.

Dodatno, entitetskim zakonima o radu, te Zakonom o radu
BDBiH, ureduje se porodajno odsustvo, zastita zena i dr.
Entitetskim zakonima o radu definirana je jednakost
placa te se navodi da je poslodavac duzan radnicima ispla-
titi jednake place za rad jednake vrijednosti bez obzira na
njihovu nacionalnu, vjersku, spolnu, politicku i sindikalnu
pripadnost, kao i drugi diskriminatorni osnov. Dodatno,
entitetskim zakonima o radu, poslodavac ne smije raski-
nuti ugovor o radu sa zenom kada koristi svoje pravo
na trudnocu, porodiljsko odsustvo, rad na pola radnog
vremena po isteku porodiljskog odsustva, rad pola rad-
nog vremena do navrsene trece godine Zivota djeteta ako
je djetetu potrebna pojacana briga i njega prema nalazu
nadlezne zdravstvene ustanove, kao i na odsustvo radi do-
jenja. U Republici Srpskoj je 2021. donesen poseban Zakon
o zastiti od uznemiravanja na radu i u vezi s radom, kojim
se regulira i postupak za ostvarivanje prava na zastitu od
uznemiravanja na radu i u vezi s radom, te inspekcijski
nadzor i kaznene odredbe za poslodavca.

Zakone o drzavnoj sluzbi ¢ine: Zakon o drzavnoj sluzbi
u institucijama Bosne i Hercegovine (dalje u tekstu: Drzav-
ni zakon), Zakon o namjestenicima u organima drzavne
sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakon o drzav-
nim sluzbenicima Republike Srpske, te Zakon o drzavnoj
sluzbi u organima javne uprave Brcko Distrikta BiH Bosne
i Hercegovine.

PRAVA U POGLEDU PORODILJSKOG/
RODITELJSKOG ODSUSTVA

U Federaciji BiH, osnovni zakoni koji stite pravo iz radnih
odnosa povezanih sa majcinstvom i brigom o djeci jesu

13 Kao i zaposlenike/ce u institucijama BiH koji su izricito izuzeti iz Za-
kona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, zaposlenike/ce koji su
zaposleni u javnim preduzec¢ima Bosne i Hercegovine, udruzenjima
i fondacijama BiH, pravnim subjektima koje osnivaju institucije BiH,
meduentitetskim korporacijama i drugim institucijama za obavljanje
dodatnih nadleznosti u BiH, ako drugim zakonom nije drugacije
odredeno.

Zakon o radu FBiH te Zakon o osnovama socijalne zasti-
te, zastite porodica s djecom i civilnih Zrtava rata FBiH,
koji ureduje pravo na naknadu place Zeni-majci u radnom
odnosu dok odsustvuje sa posla radi trudnoce, porodaja
i njege djeteta. Visina porodiljske naknade, nacin obra-
¢una, uslovi i postupci za ostvarivanje prava su utvrdeni
propisima kantona i njihovo finansiranje ovisi o znacaju
koji je ovom pitanju posvecen u pojedinim kantonalnim
budzetima.™

U Republici Srpskoj ostvarivanje prava na porodiljsko odsu-
stvo regulirano Zakonom o radu RS, Zakonom o socijalnoj
zastiti, koji ureduje sistem socijalne zaStite i Zakonom o
djecjoj zastiti, koji ureduje sistem djecije zaStite, ukljuCujuci
podrsku za uskladivanje rada i roditeljstva. U Brcko distrik-
tu BiH, zastita prava iz radnih odnosa vezano za roditelj-
stvo, ukljucujuci pravo na porodiljsku naknadu se regulise
Zakonom o radu BDBiH, dok je visina naknade za vrijeme
odsustva s rada zbog rodenja djeteta regulisana Zakonom
o zdravstvenom osiguranju BDBiH .

Zakon o radu Republike Srpske, u ¢lanu 19. pod zabranom
diskriminacije nema diskriminacijsku osnovu — bracni i obi-
teljski status, spolnu orijentaciju, rodni identitet i spolne
karakteristike. Zakon o radu FBiH u ¢lanu 59. reguliSe za-
branu rada Zenama pod zemljom, $to je diskriminatorno
jer ne daje Zenama i muskarcima jednake mogucnosti i
jednak pristup svim poslovima na trZiStu rada, stoga je
navedenu odredbu potrebno brisati.

Svi zakoni o radu u BiH predvidaju sveukupno porodiljsko
odsustvo u trajanju od 12 konsekutivnih mjeseci, koji u RS
i BDBiH mogu biti produzeni do 18 mjeseci za blizance,
svako trece i naredno dijete. Porodiljsko odsustvo ukljucuje
i obavezno odsustvo u trajanju od 42 dana u Federaciji
BiH, Brcko distriktu i na nivou BiH, te 60 dana u RS-u.
Ovakve odredbe su uskladene sa relevantnim standardima,
izuzimajudi Cinjenicu predvidenih neujednacenih perioda
odsustva za blizance, trece i svako naredno dijete. Medu-
tim, postoji znacajna razlika u zastiti prava izmedu cetiri
klju¢na zakona o radu u BiH i povezanih zakona obzirom
na ¢injenicu da su porodiljske naknade neujednacene, nisu
adekvatne ili u odredenim dijelovima zemlje nisu uopce
osigurane. Situacija u BiH nije u saglasnosti sa relevantnim
standardima jer se prava ostvaruju zavisno od mjesta pre-
bivalista zaposlenika i statusa zaposlenja.

Svi zakoni o radu unutar BiH predvidaju mogucnost da
Zena koristi krace porodiljsko odsustvo od zakonom pred-
videnog (ali ne krace od obaveznog odsustva od 42, tj. 60
dana). Medutim, samo u zakonodavstvu RS-a se predvida
da ova mogucnost postoji na sopstveni zahtjev Zene, uz
saglasnost poslodavca, ¢ime se podcrtava da ovakva situ-
acija ne smije biti rezultat pritisaka od strane poslodavca

14 0Od 10 kantona, 8 kantona je donijelo svoje zakona o osnovama so-
cijalne zastite, zastite porodica s djecom i civilnih Zrtava rata u kojima
je propisano pravo porodilje na naknadu, u Zakonu o socijalnoj zastiti
Posavskog kantona nije predvideno pravo na porodiljske naknade,
dok Kanton 10 nije uopste usvojio zakon koji regulise ovu oblast.



prema zeni, nego je prihvatljiva samo ukoliko je rezultat
njene volje i predloZena na njen zahtjev.

Zakoni o radu predvidaju mogucnost koristenja porodilj-
skog odsustva od strane oca djeteta, pod uslovom da se
roditelji tako sporazumiju, i to tek nakon 42 dana poslije
poradaja u FBiH i BDBIiH, te 60 dana u Republici Srpskoj i
na nivou BiH , koja su rezervisana za koriStenje odsustva
od strane majke djeteta. Pored toga, otac djeteta moze
koristiti porodiljsko odsustvo u slu¢aju smrti majke, uko-
liko majka napusti dijete ili ako je iz opravdanih razloga
sprijeCena da koristi to pravo. Zakonodavstvo u BiH ne
poznaje koncept neprenosivog dijela porodiljskog odsustva
(u trajanju od minimalno dva mjeseca), kako je to zahtije-
vano standardima EU kao podsticaj ocevima da ovo pravo
koriste u praksi.

Termin i koncept porodiljskog/porodajnog odsustva koji
se koristi u zakonima u BiH za cjelokupan period odsu-
stva s posla radi brige o djetetu, ukljucuju¢i i za koristenje
tog prava od strane oca, jeste neadekvatan, jer nije rodno
neutralan kao $to je termin ,roditeljsko odsustvo” koji je
predviden relevantnim standardima. Nadalje, porodiljsko
odsustvo je trenutno u svim zakonima suprotno relevan-
tnim standardima, jer njegova definicija ukazuje na to da
se u sustini radi o pravu ciji su titulari prioritetno Zene -
majke (percipirano kao pravilo), koje, u sluc¢aju sporazuma
roditelja, moze (posmatrano kao iznimka) biti preneseno
i na oca djeteta.

Trenutna formulacija u radnom zakonodavstvu FBiH, RS
i BDBiH sugerira kako se kod koristenja odsustva nakon
isteka prvih 42, odnosno 60 dana, radi o izboru koji rodi-
telji moraju uciniti - da alternativno samo jedan ili drugi
roditelj koristi ili nastavi koristiti preostali, zakonom pred-
videni period odsustva u neprekidnom trajanju. Jedino u
Zakonu o radu u institucijama BiH postoji referenca na
koriStenje ,dijela odsustva” i to tako Sto je predvidena
mogucnost roditelja da se sporazumiju da “odsustvo ili dio
odsustva” koristi otac, ¢ime se Cini da se donekle omogu-
¢ava podijela koristenja odsustva izmedu roditelja. Osim
toga, koriStenje odsustva je u sva Cetiri zakona odredeno
kao pravo na odsustvo ,u neprekidnom trajanju”. To je
suprotno relevantnim standardima koji predvidaju da je
potrebno poduzeti mjere kako bi zaposlenici imali pravo
da zahtijevaju koristenje roditeljskog odsustva na fleksibi-
lan nacin, ukljucujudi u vise dijelova, tj. u naizmjeni¢nim
razdobljima, kao Sto bi npr. bilo nekoliko sedmica rada, pa
nekoliko sedmica odsustva. U svim ovim zakonima tako-
der nedostaje predvidena mogucnost koristenja odsustva
u nepunom radnom vremenu, kao drugi vid fleksibilnog
nacina koriStenja odsustva.

U FBiH je predvidena zabrana nejednakog postupanja u
vidu zabrane odbijanja zaposlenja Zene zbog njene trud-
noce, kao i zabrane otkaza ugovora o radu zbog tog sta-
nja, za vrijeme koristenja porodajnog odustva, za vrijeme
koristenja prava roditelja da pod odredenim uslovima rade
polovinu punog radnog vremena i koriStenja prava Zene na
odsustvo radi dojenja. U Republici Srpskoj je predvidena

zabrana odbijanja zaposlenja zene zbog njene trudnode,
kao i zabrana otkazivanja ugovora o radu zbog trudnoce
ili njenog koristenje porodiljskog odsustva ili skra¢enog
rada radi njege djeteta. U BDBIH je predvideno istovjetna
odredba, uz prosirenje zabrane na koristenje trudnickog
bolovanja. U Zakonu o radu u institucijama BiH je pak
predvidena samo zabrana zaposlenja i zabrana otkaza o
radu Zeni zbog njene trudnoce. Na ovakav nacin, standardi
zastite su neujednaceni izmedu ova Cetiri zakona. Osim
toga, oni nisu uskladeni sa relevantnim standardima obzi-
rom na njihov fokus na zenu, umjesto rodno neutralnog
normiranja ovih zastitnih standarda za zaposlenike - ro-
ditelje. Najzad, nije u svim zakonima predvidena zabrana
diskriminacije zaposlenih vezano za koriStenje odsustva ili
prava na fleksibilne radne uslove.

UREDIVANJA PITANJA ZABRANE SVIH
OBLIKA DISKRIMINACIJE U RADNOM
PRAVU

Pojam diskriminacije nije definisan nijednim zakonom dok
kao oblici diskriminacije su definisani pojmovi neposredne
i posredne diskriminacije samo Zakonom o radu FBiH. Na
osnovu navedenog ne moze se smatrati da su navede-
ni zakoni u cjelosti u skladu sa ZoZD budu¢i da Zakon
o radu u institucijama BiH ne propisuje decidno osnove
diskriminacije kao Sto je diskriminacija na osnovu etnicke
pripadnosti, invaliditeta, starosne dobi, obrazovanja, veze
sa nacionalnom manjinom, rodnog identiteta, spolnih ka-
rakteristika itd.

Z0oRS regulise zabranu uznemiravanja, seksualnog uznemi-
ravanja i poticanje na diskriminaciju.'®> Zabrane uznemira-
vanja i poticanja na diskriminaciju relativno su novi pojmovi
u antidiskriminacijskom pravu Evropske unije, uvedeni su
u svrhu opseZnije zastite. Uznemiravanje je posebna vrsta
diskriminacije u antidiskriminacijskim direktivama Evropske
unije. Prethodno je ono bilo formulirano kao jedan od obli-
ka izravne diskriminacije. Njegovo izdvajanje u posebnu
kategoriju u direktivama se vise temelji na vaznosti isticanja
ovog osobito Stetnog oblika diskriminacijskog postupanja,
nego na promjeni pojmovnog razmisljanja.

Odredbe o seksualnom uznemiravanju i mehanizmima za-
Stite sadrze sva Cetiri zakona o radu. Republika Srpska je
donijela i poseban Zakon o zastiti od uznemiravanja na
radu kojim detaljnije propisuje postupak za ostvarivanje
prava na zastitu od uznemiravanja na radu, inspekcijski
nadzor i kaznene odredbe. Navedeni zakon definira uzne-
miravanje na radu koje moZze nanijeti radniku stetu fizicke,
psihicke i seksualne prirode.’® Uznemiravanje seksualne

15 Uznemiravanje je svako nezeljeno ponasanje utemeljeno na spolu
kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili skupine osoba i stvoriti
zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo
okruZje ili kojim se postize takav ucinak. Seksualno uznemiravanje
je svaki nezeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja
spolne prirode koji se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili skupine
osoba, ili kojim se postize takav ucinak, osobito kad to ponasanje
stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili
uvredljivo okruzje (¢1.5.).
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prirode se definira kao svako neZeljeno verbalno, never-
balno ili fizicko ponasanje spolne prirode kojim se ugroza-
va dostojanstvo radnika, a moze uzrokovati zastrasujuce,
neprijateljsko, degradiraju¢e, ponizavajuce ili uvredljivo
okruzenje za radnika.

Svi zakoni predvidaju da radnik kao i lice koje trazi za-
poslenje mogu od poslodavca zahtijevati zastitu gdje je
jedino Zakonom o radu RS i Zakonom o radu u institu-
cijlama BiH predvidena duZnost poslodavca da preduzme
pravovremene i efikasne mjere. Medutim, nejasno je o
kojim efikasnim mjerama se radi te kojim aktima se one
utvrduju. Dodatno, svim zakonima, u skladu sa Direktivom
2004/113, propisana je moguc¢nost sudske zastite u sluca-
jevima diskriminacije.

PRAVA SAMOZASPOLENIH OSOBA

Nijedan zakon ne definise pojam “samozaposlenog” ili
“samozaposljavanja” u skladu sa Direktivom 2010/41/EU
Evropskog parlamenta i Vije¢a od 7. jula 2010. godine o
primjeni nacela jednakog postupanja prema muskarcima i
Zenama, koji su samozaposleni, ukljucujuci i ZoRS.

SOCIJALNA ZASTITA

Pravo na socijalnu sigurnost i na stanovanje predstavlja
opci i zagarantovani standard u nizu medunarodnih doku-
menata. Opca deklaracija UN-a o ljudskim pravima, koja
propisuje da svaki ¢lan drustva ima pravo na socijalnu si-
gurnost, kao i na Zivotni standard prikladan za njegovo
zdravlje i dobrobit. Ciljevi odrZivog razvoja pozivaju sve ze-
mlje da hitno djeluju u pravcu prosirenja socijalne zastite,
uklju€ujudi postizanje univerzalne zdravstvene pokrivenosti
i uspostavu nacionalnih pragova socijalne zastite, u skladu
s Preporukom MOR-a (br. 202) o minimalnim pragovima
socijalne zastite iz 2012. godine. U ¢lanu 25. naglaSava da
svako ljudsko bi¢e ima pravo na pristojan zivot, ukljucujuci
primjerenu hranu, odjecu, stan, lije¢nicku njeqgu ili potreb-
ne socijalne usluge.

UN Medunarodni pakt o ekonomskim socijalnim i kultur-
nim pravima propisuje obavezu pruzanja posebne zastite
majkama za razumno vrijeme prije i poslije rodenja djece.
Za vrijeme ovog perioda zaposlene majke treba da uZivaju
pla¢eno odsustvo ili odsustvo uz odgovarajuca davanja iz
socijalnog osiguranja."’

Revidirana Socijalna povelja (1996.) u ¢lanu 31. govori o
pravu na stanovanje koje mora biti odgovarajuceg stan-
darda, potrebi preveniranja i iskorjenjivanja beskucnistva

17 Ekonomska, socijalna i kulturna prava pored UN Medunarodnog
pakta o ekonomskim socijalnim i kulturnim pravima sadrzana su i u
drugim obavezuju¢im medunarodnim ugovorima kao $to su Konven-
cifa o eliminaciji diskriminacije nad z enama, Konvencija o pravima
djeteta, Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom. Neke speci-
jalizirane agencije kao $to su Medunarodna organizacija rada (ILO)
ili Organizacija UN-a za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO) su
detaljnije razvile medunarodne standarde za odredena prava unutar
svojih mandata.

da ucine cijenu stanovanja dostupnom za one koji ne ras-
polazu adekvatnim resursima.

Socijalna je zastita najblizi termin koji pokriva sve aranzma-
ne u drustvu usmjerene na zastitu ranjivih grupa. Socijalna
zaStita pojmovno u pravu EU obuhvata socijalnu zaStitu,
socijalnu sigurnost i socijalno osiguranje, te su u tom poj-
mu fakticki objedinjena sva tri stuba socijalne politike ko-
jima se rjesavaju socijalni problemi i prevladavaju socijalni
rizici u drustvu.

Zakonom o zabrani diskriminacije uspostavlja se okvir za
ostvarivanje jednakih prava i mogucénosti svim licima u
Bosni i Hercegovini, te nalaze odgovornosti i obaveze za-
konodavnoj, sudskoj i izvrsnoj vlasti, kao i pravnim licima
i pojedincima koji vrSe javna ovlastenja da svojim djelova-
njem omogudce zastitu, promoviranje i stvaranje uslova za
jednako postupanje. Princip zabrane diskriminacije primje-
njuje se i na oblast socijalne zastite i garantuje jednakost
kod podnosenja zahtjeva za ostvarenje bilo kojeg prava
iz oblasti socijalne zastite, postupka utvrdivanja, nacina
koristenja i prestanka socijalnih prava.

Prema Zakonu o ravnopravnosti spolova, svi imaju jedna-
ka prava na socijalnu zastitu bez obzira na spol. Stoga
je zabranjena diskriminacija na temelju spola u uZivanju
svih oblika socijalnih prava utvrdenih vaZze¢im zakonima, a
posebno u slu¢ajevima: podnosenja zahtjeva za ostvarenje
bilo kojeg prava iz oblasti socijalne zaStite, postupka utvr-
divanja i nacina koristenja socijalnih prava i utvrdenih be-
neficija te prestanka uzivanja utvrdenih prava.’®Navedeni
Zakon obvezuje mjerodavne vlasti da svi zakoni i drugi akti
i mehanizmi koji se odnose na pristup i koristenje socijalne
skrbi nisu diskriminirajuc¢i temeljem spola, bilo izravno ili
neizravno.'

PREGLED STANJA U OBLASTI

U Bosni i Hercegovini, prema zakonskoj definiciji socijal-
na zastita tradicionalno pokriva drustvenu brigu o naju-
grozenijim socijalnim kategorijama, kojima osim socijalne
pomodi, treba individualiziran pristup (osobe sa invalidi-
tetom, socijalno ugrozeni, stari i sl.) i predstavlja direktnu
budzetsku podrsku drzave bez dodatnih li¢nih ili vezanih
doprinosa, osobama koje su definisane kao korisnici soci-
jalne zastite. Socijalna zastita se u tom smislu tretira kao
uzi dio socijalne sigurnosti, te je oCigledno da ce se u pro-
cesu priblizavanja Evropskoj uniji morati uskladivati termi-
noloske razlike u socijalnoj politici, a $to ujedno predstavlja
i najvazniju razliku BH sistema socijalne zastite u odnosu
na EU sistem socijalne zastite.

Pitanja koja se odnose na ostvarivanje ekonomskih, soci-
jalnih i kulturnih prava u Bosni i Hercegovini su uglavnom
u zakonodavnim kompetencijama entiteta. Nadalje, u FBiH
vecina pitanja vezana za ostvarivanje ovih prava su dodat-
no decentralizirana i spustena na nivoe kantona.

18 Clan 16.
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Socijalnu zastitu u FBiH karakterizira fragmentirano finan-
ciranje, neujednaceno i ¢esto nejednako pruzanje usluga,
neadekvatni resursi i nejednak pristup pomoci Sto dovodi
do diskriminacije Zena kroz kantonalne razlike u pravima/
davanjima za porodiljsko odsustvo i zastitu porodice da
djecom.?® U Federaciji BiH , zakon koji ureduje oblast so-
cijalne zastite utvrduje minimum prava iz ove oblasti, dok
je kantonima u nadleznost dato da prema svojim mogu¢-
nostima prosire obim prava kao i korisnike tih prava.?’ Iz
tog razloga oblast socijalne zaStite u FBiH nije cjelovita i
jednako dostupna svim gradanima, odnosno Cesto je ne-
ujednacena u pogledu dostupnosti prava, obima prava,
usluga itd.

Prednje potvrduje i Misija OSCE, koja je utvrdila postojanje
znacajnih razlika izmedu vlasti u BiH, jer se pristup eko-
nomskim i socijalnim pravima, a narocito pristup socijalnoj
zastiti, socijalnim sluzbama i zdravstvenoj zastiti, razliku-
ju izmedu RS-a, FBiH i BDBiH, kao i izmedu kantona u
FBiH. Socijalna pomoc¢ Cesto se utvrduje na ad hoc osnovi,
Sto dovodi do Siroke lepeze razlika u vrstama i nivoima
socijalne zaStite i Cestih sluCajeva diskriminacije na osno-
vu odredenih kategorija, kao sto je mjesto prebivalista.??
Ostvarivanje prava iz oblasti socijalne zastite, nije samo
ogranic¢eno postojanjem prebivaliSta ve¢ i vremenom traja-
nja prebivalista. U FBiH potrebno je da lice ima prijavljeno
prebivaliSte obi¢no 12 mjeseci (kantonalni propisi), u Br¢ko
Distriktu BiH potrebno je da ima prijavljeno prebivaliSte
najmanje 24 mjeseca, dok u Republici Srpskoj, takvo ogra-
nicenje nije propisano.

U lzvjeStaju o napretku BiH za 2022. godinu?® naglasa-
va se da bi BiH trebala da prede sa pristupa zasnovanog
na statusu za osobe sa invaliditetom na pristup zasnovan
na potrebama, sa jedinstvenom definicijom invaliditeta i
uskladenim kriterijumima za invaliditet, pravima i standar-
dima socijalne zastite Sirom zemlje.

Takoder, u Mislienju Evropske komisije o zahtjevu BiH
(2019.)** naveden je set mjera socio-ekonomskih reformi,
te osiguranje njihove provedbe od strane vlasti na svim
nivoima u BiH, u kojem je skrenuta paZnja na nejednakost
Zena i muskaraca u zapoSljavanju i socijalnim politikama, te
nedovoljnu zastupljenost Zzena u politickom zivotu.

U godisnjem izvjescu Europskog odbora za socijalna pra-
va iz 2019., stoji da bosanskohercegovacke vlasti nisu

20 Medunarodni ured rada. Izazovi socijalne zastite u Bosni i Herce-
govini: obuhvat, adekvatnost, rashodi i financiranje. Budimpesta:
MOR, 2022., dostupno na: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publica-
tion/wcms_842892.pdf.

21  Ibid.

22 Procjena rada institucija BiH u borbi protiv diskriminacije, Misija OSCE
u BiH, https://www.osce.org/files/f/ documents/4/f/414674.pdf.

23 Izvjestaj EK o napretku BiH za 2022. godinu, https://europa.ba/wp-
content/uploads/2022/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2022-go-
dinu_1666693844.pdf.

24  Brisel, 29.05.2019. COM (2019)261 final.

postigle nikakav napredak u pogledu prihvac¢anja dodat-
nih odredbi.

PRAVA DJECE

Zakonima u BiH su utvrdena posebna prava za djecu bez
roditeljskog staranja, odgojno zanemarenu i zapusStenu
djecu, djecu ometenu u razvoju zbog porodicnih prilika te
djecu sa invaliditetom. Zakon u RS posebna prava utvrduje
i za djecu zrtve nasilja, djecu koje su zrtve trgovinom, dje-
cu izlozenu socijalno neprihvatljivom ponasanju, kao i svu
drugu djecu kojima je zbog posebnih okolnosti potrebna
socijalna zasStita. Konac¢no zakoni u BDBiH dodatno utvr-
duju i zlostavljanu djecu kao posebnu kategoriju korisnika.
U pogledu korisnika, Zakon u Federaciji BiH nije u skladu
sa standardom (¢l. 19.) iz Konvencije o pravima djeteta,
jer ne propisuje djecu koja su Zrtve nasilja, zlostavljanja i
iskoriStavanja, kao korisnike, niti jasno propisuje posebne
socijalne mjere za djecu zrtve nasilja, dok su zakoni iz RS i
BDBiH uskladeni sa ovim standardom.

Zakon Brcko Distrikta BiH opredjeljujuci se za pojam malo-
lietnika, ne definise ko se smatra maloljetnikom. Nesklad
u pojmu vidljiv je kroz davanje razlicitih definicija u ¢lano-
vima od 12-15. gdje se kao korisnici navode maloljetnici.
Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 1. Konvencije o pravima
djeteta, koja se opredijelila za pojam dijete, koje predstav-
lja svaku osobu mladu od 18. godina, osim ako se zako-
nom koji se primjenjuje na dijete granica punoljetnosti ne
odredi ranije i predstavlja opce prihvacen standard. lako se
ovaj standard moze utvrditi analognim koriStenjem drugih
propisa BDBIiH, npr. Krivicnog zakona BDBIH ili Porodi¢nog
zakona BDBiH, ovo pitanje je potrebno urediti i u oblasti
socijalne zastite.

PRAVA OSOBA S INVALIDITETOM

Pitanje prava osoba sa invaliditetom kao korisnika socijalne
zaStite tri zakona ureduju na razli¢it nacin. U FBiH pristup
je zasnovan na nabrajanju oblika invaliditeta (npr. slijepi,
gluhi, nagluhi, sa poremecajima u govoru i glasu, sa oSte-
¢enjima organizma, sa smetnjama u psihickom razvoju, sa
kombiniranim smetnjama). U Republici Srpskoj zakon kori-
sti pristup koji je zasnovan na Konvenciji o pravima osoba
sa invaliditetom kojim se osobe sa invaliditetom definisu
kao lica sa dugoroc¢nim fizickim, psihickim, intelektualnim
ili senzornim umanjenim sposobnostima, koja u interak-
ciji sa razli¢itim barijerama mogu ometati njihovo puno i
efektivno ucestvovanje u drustvu na osnovu jednakosti sa
drugima. U Zakonu BDBiH osobe sa invaliditetom su de-
finisane kao invalidna lica koje je odraslo lice i kod koga
uslijed fizickih ili psihickih nedostataka, postoji potpuna ili
djelimi¢na nesposobnost za rad. Navedeni izraz ,invalidno
lice” nije prikladan jer ima negativnu i uvredljivu konotaciju
te doprinosi jacanju negativnih stereotipa o osobama s
invaliditetom.

Pristup pravima je ureden znacajno razli¢ito ureden u od-
nosu na nacin nastanka invaliditeta te na stepen ostece-
nja organizma koji se izraduje u procentima. Ovaj pristup


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wcms_842892.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wcms_842892.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wcms_842892.pdf
https://www.osce.org/files/f/%20%20documents/4/f/
https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2022-godinu_1666693844.pdf
https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2022-godinu_1666693844.pdf
https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2022-godinu_1666693844.pdf

stavlja fokus na status a ne na stvarne potrebe osoba sa
invaliditetom. Tako u FBiH zakon licu sa invaliditetom pri-
znaje status korisnika prava iz socijalne zastite samo ako se
utvrdi da isti ima oStecenje organizma od najmanje 90% ili
100%. U slucaju dovoljnog procenta ostecenja organizma,
licima sa invaliditetom pripada pravo na licnu invalidninu
koja se isplac¢uje mjesecno. Medutim, lica sa 80% oSte-
¢enja organizma i nizim procentom od toga, nemaju tu
moguc¢nost i ne ostvaruju takvo pravo, iako je i njihovo
oStecenje postojece i zbog istog mogu biti u stanju da nisu
u mogucnosti zadovoljiti potrebe i ucestvovati u drustvu
na jednakoj osnovi sa drugima.

Istim zakonskim propisom FBiH ureduju se i prava civilnih
Zrtava rata, te zakon pravi jasnu razliku izmedu osoba po
osnovu nastanka invaliditeta. Civilne zrtve rata ostvaruju
prava u Sirom obimu jer su rasporedena u Sest grupa pre-
ma stepenu ostecenja organizma u rasponu od 60% do
100%, za razliku od neratnih osoba sa invaliditetom, koje
su razvrstane u dvije grupe od 90% do 100% invaliditeta.
Dodatna nejednakost osoba sa invaliditetom prouzroko-
vana je i propisivanjem posebnih prava za ratne vojne in-
valide ¢ija prava su uredena posebnim propisom iz oblasti
boracke zastite koji imaju isti karakter (socijalne pomoci)
kao i prednje navedeni zakon. Boracki zakoni osobama sa
invaliditetom osiguravaju prava ukoliko iste osobe imaju
ostecenje organizma vise od 20% pa sve do 100% oste-
¢enja organizma.

U odnosu na visinu primanja, i kada ostvare pravo na li¢nu
invalidninu, osobe sa invaliditetom koji su isti stekli u ne-
ratnim okolnostima, novc¢ana sredstva za neratne invalide
skoro su pet puta manja, nego sredstva koja primaju ratni
vojni invalidi s istim stepenom invaliditeta.?> U Republici
Srpskoj osobe sa invaliditetom mogu da ostvare pravo na
licnu invalidninu ukoliko imaju utvrdenu visinu tjelesnog
ostecenja od 70% do 100%. U Republici Srpskoj takoder
se moze uociti neravnopravan tretman neratnih lica sa in-
validitetom u odnosu na ratne invalide, kako u pogledu
prava tako i u pogledu primanja po osnovu tih prava.2®

U Brcko Distriktu BiH osobe sa invaliditetom odnosno
kako invalidna lica kako ih definiSe zakon BDBiH, ne mogu

25 Pravo na socijalnu skrb u Bosni i Hercegovini Pitanja primjerenosti i
jednakosti, Misija OSCE u BiH, 2012., dostupno na: https://www.osce.
org/files/f/documents/7/9/107170.pdf. Civilne Zrtve rata su treca kat-
egorija s razli¢itim stepenom pomodi, koja je povoljnija od pomodi za
neratne invalide, ali je manja od pomoci za ratne voljne invalide. Ner-
atni invalidi sa 100% invaliditeta mogu primati maksimalno 396KM
mjesecno, dok ratni vojni invalidi s istim stepenom invaliditeta mogu
primati maksimalno 1845KM mjese¢no. U Republici Srpskoj najvedi
iznos koji je na raspolaganju neratnim invalidima s visokim stepenom
invaliditeta je 41KM mjesecno, dok ratni vojni invalidi s istim stepe-
nom invaliditeta mogu primiti ukupno 1.825KM mijesecno.

26 U Republici Srpskoj najveci iznos koji je na raspolaganju neratnim
invalidima s visokim stepenom invaliditeta je 41KM mjesecno, dok
ratni vojni invalidi s istim stepenom invaliditeta mogu primiti ukupno
1.825KM mijesecno. Neratni invalidi imaju pravo samo na dodatak
za tudu njegu i pomo¢, dok ratni vojni invalidi dobijaju invalidninu,
dodatak za njegu i pomo¢, ortopedski dodatak, dopunsko materijalno
osiguranje i porodi¢nu invalidninu. Takoder, ratni vojni invalidi uzivaju
i nekoliko drugih nenovcanih prava, kao $to je pravo na stambeno
zbrinjavanje na koju neratni invalidi nemaju pravo.

ostvariti pravo na li¢nu invalidninu jer isto nije propisano,
ve¢ mogu ostvariti pravo na dodatak za njegu i pomoc¢ dru-
gog lica u razli¢itim iznosima prema stanju potrebe (pot-
puna, teska, umjerena mala zavisnost o drugom licu) te
pravo na osposobljavanije za Zivot i rad koje mogu ostvariti
bez obzira na uzrok njihovog invaliditeta odnosno radne
nesposobnosti.

Prema relevantnim medunarodnim instrumentima kao $to
je UN Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, Direk-
tiva 79/7/EEZ i ZoZD, fokus na statusu a ne na stvarnim
potrebama te razliCit tretman kriterijima za ostvarenje pra-
va i obima prava na osnovu njihovog statusa, predstavljaju
direktnu diskriminaciju. Dok uspostava kategorije korisnika
na osnovu statusa moze biti objektivno opravdana, medu-
tim ovoliko velika nejednakost prava nikako se ne moze
smatrati razmjernom niti razumnom.?’

27 Pravo na socijalnu skrb u Bosni i Hercegovini Pitanja primjerenosti i
jednakosti, Misija OSCE u BiH, 2012., dostupno na: https:/Avww.osce.
org/files/f/documents/7/9/107170.pdf.
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3.

ZAKLJUCNA ZAPAZANJA

lako je Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH predvidena obaveza da se
zakonodavstvo na drzavnom, entitetskim i kantonalnom
nivou uskladuju s njima, i dalje ostaje velik broj zakona
koji ne ukljucuje navedene osnove kao one na kojima je
zabranjena diskriminacija, ne propisuje indirektnu/direktnu
diskriminaciju, mehanizme zastite, afirmativne mjere, upo-
trebu-rodno osjetljivog jezika itd.

Analiza uskladenosti propisa sa Zakonom o ravnopravno-
sti spolova u BiH i Zakonom o zabrani diskriminacije je
potvrdila da vecina analiziranih zakonskih i podzakonskih
propisa neuskladena sa gore navedenim zakonodavnim
okvirom o zabrani diskriminacije i ravnopravnosti spolova.
Tacnije, od ukupno 183 analizirana zakonska i podzakon-
ska propisa samo 4 je uskladeno sa ZoZD odnosno 18 sa
ZoRS, zatim 56 je djelimi¢no uskladeno sa ZoZD odnosno
33 sa ZoRS, te 162 je neuskladeno sa ZoZD odnosno 151
sa ZoRS.

Takoder, daljnjom analizom je utvrdeno da odredeni zakoni
nisu ni medusobno uskladeni kao da nisu uskladeni ni sa
propisima EU i medunarodnim standardima iz konkretne
oblasti. Pa tako, od prethodno navedenog ukupnog broja
analiziranih zakonskih i podzakonskih propisa njih 48 ne
propisuje odredbe o zabrani diskriminacije i ravnopravnosti
spolova na isti nacin. Navedeni zakonski propisi su propi-
si iz oblasti rada (ukljucujuci i drzavnu sluzbu), stru¢nog
usavrSavanja i napredovanja, socijalne i zdravstvene zasti-
te, sporta i kulture, javnog Zivota, javnog informisanja i
medija, pristupa robama i uslugama, te pravosuda i upra-
ve. Nadalje, vecina analiziarnih zakona nije u skladu sa
standardima i odredbama koji proizilaze iz medunarodnih
izvora prava, preporuka Vijeca Evrope i pravnih propisa EU.

Ipak, stiCe se dojam da trenutni katalog prava, podrzan
sa znacajnim ustavnim polozajem klju¢nih medunarodnih
sporazuma u ustavno-pravnom sistemu BiH daje solidan
osnov za dalji razvoj prava u oblasti ljudskih prava i slobo-
da. Zbog toga je potrebno razmotriti

—  ZadrZati trenutni pristup garanciji ljudskih prava i slobo-
da i gdje je moguce unaprijediti polozaj medunarodnih
sporazuma u oblasti ljudskih prava

Razmotriti pristup medunarodnim sporazumima u
oblasti ljudskih prava koji nisu sadrzani u Aneksu | i
urediti pitanje njihovog ustavno-pravnog polozaja

Razmotriti uvodenje definicije diskriminacije u tekst
Ustava vodedi se praskom Evropskog suda za ljudska
prava i praksom Ustavnog suda BiH. U tom kontekstu
razmotriti utvrdivanja definicija neposredne i posredne
diskriminacije te navodenja Sire liste zabranjenih
osnova.

Razmotriti uredenje pitanja postupanja u slu¢ajevima
medusobne vertikalne i horizontalne neuskladenosti
pravnih propisa sa konceptom zabrane diskriminacije
pokretanjem odgovarajucih postupaka pred nadleznim
tijelima

Razmotriti nacine unapredenja polozaja Institucije
Ombudsmana za ljudska prava i/ili drugih mehanizama
za zastitu ljudski prava.
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HIJERARHIJSKI ODNOS PRAVNIH NORMI U
POGLEDU DISKRIMINACIJE U BIH

Analiza Hijerarhijski odnos

pravnih normi u pogledu
diskriminacije u BH sagledava

nivo uskladenosti pravnih akata

sa odgovarajuc¢im odredbama
Ustava BiH, Zakona o zabrani
diskriminacije i odgovarajucih
medunarodnih sporazuma u
pogledu diskriminacije. Ustav i ovaj
Zakon sadrze upute koje se ticu
znacaja hijerarhije normi u pravnom
sistem te sadrze jasne upute Sta je
u slucaju neuskladenosti potrebno
poduzeti.

lako je ostvaren znacajan napredak
u zabrani diskriminacije na
razlic¢itim nivoima vlasti, ova analiza
ukazuje da, u posmatanom uzorku
propisa koji se odnosi na trziste
rada i socijalnu zastita, postoji
trend neuskladenosti sa konceptom
zabrane diskriminacije te da upravo
u ove dvije oblasti postoji najveci
broj predmeta diskriminacije pred
redovnim sudovima.

Vise informacija o ovoj temi pronadite na:

bosnia-and-herzegovina.fes.de
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