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1.
UuvobD

Sve vedi trend i zloupotreba SNUS-a i nikotinskih vrecica
kod Skolske djece i omladine izazivaju veliku zabrinutost
za javno zdravlje u BiH. Premda nema dostupnih podataka
i istrazivanja o obimu ovog problema u BiH, svjedoci smo
da veliki broj roditelja u¢enika osnovnih i srednjih Skola kao
i nastavnika upozorava na masovnost koristenja SNUS-a i
nikotinskih vrecica. Njihova zloupotreba prisutna je u skol-
skim sredinama, kako navode nastavnici i pedagozi. Kada
je u pitanju Bosna i Hercegovina, SNUS i nikotinske vrecice
mogu se naci u prodaji u prodavnicama, a nikotinske vre-
cice dostupne su i preko interneta. Ta ¢injenica dokazuje
da prodaja ovih proizvoda nije u potpunosti regulirana po-
stoje¢im propisima, sto omogucava njihovu relativno laku
dostupnost djeci i omladini mladoj od 18 godina, te se
time potvrduje nedovoljna efikasnost drustva u zastiti ovih
vulnerabilnih skupina stanovnistva od ovisnosti o nikotinu i
nedostatnoj prevenciji drugih brojnih zdravstvenih proble-
ma koje duhanski proizvodi i nikotin izazivaju.

Neophodno je napraviti razliku izmedu SNUS-a i nikotin-
skih vrecica jer se nikotinske vrecice nerijetko popularno
nazivaju SNUS, pa se time razlika izmedu duhanskih i ni-
kotinskih proizvoda smanjuje, Sto otvara pitanje reguliranja
ovih proizvoda na trzistu, ali i pitanje adekvatne zastite
zdravlja stanovnistva. SNUS je prvi put jos pocetkom 18.
vijeka proizveden u Svedskoj i radi se o duhanskom proi-
zvodu zapakovanom u vrecicu. SNUS sadrzi lis¢e duhana,
vodu, druge supstance uz dodatak odredenih aroma.

Nikotinske vrecice su proizvod bez dima, pare i duhana
proizvedene za resorpciju nikotina putem oralne sluznice.
Ove vrecice sadrze nikotin, odredene biljne supstance, soli
i arome. Najvaznija razlika izmedu ova dva proizvoda je ta
sto nikotinske vrecice ne sadrze duhan nego nikotin.

Oba proizvoda izazivaju ovisnost o nikotinu, narocito kada
su u pitanju djeca, mladi i nepusaci, te nose sa sobom
brojne rizike po zdravlje ovisno o kolicini nikotina i osta-
lih sastojaka. SNUS i nikotinske vrecice se ne konzumiraju
pusenjem, oba proizvoda koriste se na nacin da se stavlja-
ju izmedu usne i desni tako da pljuvacka rastapa sadrzaj
vrecice, koji preko sluznice ulazi u krvotok i time moze
izazvati razlicite Stetne posljedice po zdravlje. Svi duhanski
i nikotinski proizvodi, pa tako i SNUS i nikotinske vredice,
imaju visok udio nikotina, koji negativno utjece na funkcije

mozga djece i mladih ljudi, a koji je u tom periodu u in-
tenzivnom razvoju.!

Rana i dugotrajna konzumacija ovih proizvoda kod djece
i mladih ljudi ima negativan utjecaj na kognitivne i emo-
cionalne funkcije i fizicko zdravlje. Neke od najznacajnijih
negativnih posljedica po zdravlje su: ovisnost, opasnost od
poremecaja mentalnog zdravlja (anksioznost i depresija),
smanjenje koncentracije, smanjena sposobnosti ucenja
i opazanja, Ceste promjene raspolozenja, razdrazljivost i
impulzivnost. Nikotin ometa prirodnu sposobnost tijela da
dozivi/izrazi sre¢u i zadovoljstvo. S upotrebom SNUS-a i ni-
kotinskih vrecica povezane su i druge posljedice po zdravlje
kao Sto su: cesc¢e infekcije sluznice usta i zdrijela, promjene
sluznice usta i zdrijela, diskoloracija zuba i oSte¢enje zubne
cakline, zdravstveni problemi sa jednjakom i Zelucem, viso-
ki krvni pritisak, kardiovaskularna oboljenja, pad imuniteta
i metabolicka oboljenja kao sto je npr. dijabetes tipa 2.2

Djeca i mladi kojima su dostupni duhanski i nikotinski
proizvodi mogu postati ovisni pri nizem ili povremenom
konzumiranju, za razliku od odraslih. Djeca su zbog svoje
niske tjelesne tezine sklonija nuspojavama i akutnoj intok-
sikaciji nikotinom, $to u pojedinim slucajevima zahtijeva i
hospitalizaciju.

Stoga je intencija ove politike da se ovi proizvodi prepozna-
ju kao takvi i njihov uvoz i promet ogranice i kontroliraju,
kao i da se podigne svijest mladih i njihovih roditelja te
nastavnog i stru¢nog kadra o opasnosti od ovih proizvoda
uslijed nekontroliranog koristenja.

1 https://www.cbc.ca/radio/whitecoat/nicotine-pouches-youth-
1.7158053

2 https://www.webmd.com/diabetes/nicotine-blood-sugar
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ZAKONSKA REGULATIVA | DOSTUPNOST
SNUS-A | NIKOTINSKIH VRECICA U BOSNI

| HERCEGOVINI

Zakon o zdravstvenoj ispravnosti zivotnih namirnica i pred-
meta opste upotrebe (,,SI. list SFRJ”, br. 53/1991, i ,SI.
novine FBiH", br. 77/2020 — dr. zakon) jeste zakon koji je
preuzet iz bivie Socijalisticke Federativne Republike Jugo-
slavije i kao takav je u upotrebi u Bosni i Hercegovini. Ovim
zakonom ureduju se uslovi koje u pogledu zdravstvene
ispravnosti moraju ispunjavati zivotne namirnice i predmeti
opste upotrebe koji se proizvode ili uvoze radi stavljanja u
promet na domacem trziStu te nadzor nad zdravstvenom
ispravnoscu tih namirnica i predmeta. Za njegovu primje-
nu je nadlezna Federalna uprava za inspekcijske poslove
putem grani¢nih sanitarnih inspektora.?

Odmah na pocetku potrebno je napomenuti da u Bosni
i Hercegovini SNUS nije zakonski definiran kao duhanski
proizvod niti postoji definicija SNUS-a putem koje bismo ga
mogli svrstati u bilo koju kategoriju proizvoda, bas kao sto
nije regulirana niti njegova nabavka, uvoz, kao ni prodaja
da bismo uopce mogli napraviti slijed.

Naime, ¢lan 2. stav 1. tacka 3. Zakona o kontroli i ogranice-
noj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pu-
senje (,,Sluzbene novine FBiH", broj 38/22) definira duhan
za oralnu upotrebu kao svaki duhanski proizvod za oralnu
upotrebu, osim onog namijenjenog za Smrkanje (upotrebu
putem nosa) ili Zvakanje, izraden u potpunosti ili dijelom
od duhana, u obliku praha ili ¢estica ili u bilo kakvoj kom-
binaciji tih oblika, posebno one u vrec¢icama ili u poroznim
vrecicama, dok tacka 17. ovog ¢lana navodi da je duhanski
proizvod onaj proizvod koji je u cijelosti ili djelimi¢no na-
pravljen od duhana, koiji jeste ili nije genetski modificiran
i proizveden je za upotrebu putem pusenja, usmrkavanja,
usisavanja, zvakanja ili bilo koju drugu vrstu upotrebe.

Takoder, tackom 19. propisano je da je bezdimni duhanski
proizvod duhanski proizvod cija upotreba ne ukljucuje po-
stupak izgaranja, ukljucuju¢i duhan za zvakanje, duhan za

3 Sektor grani¢ne inspekcije FUZIP obavlja poslove sluzbene kontrole
zdravstvene ispravnosti i higijene hrane pri uvozu, sluzbene kontrole
zdravstvene ispravnosti materijala u dodiru sa hranom pri uvozu, uz-
imanja uzoraka i analiza po sluzbenoj duznosti, te obavlja i druge
inspekcijske poslove odredene zakonom. U okviru sektora, kontrole
provode federalni sanitarni, fitosanitarni i trziSno-turisticko-ugostiteljski
inspektori rasporedeni na granicnim prijelazima (GP) Izaci¢, Gorica,
Kamensko, Bijaca, Bosanski Samac, Orasje, Aerodrom Sarajevo i Svilaj,
te na mjestima carinjenja (MC) Rajlovac — Sarajevo, Rodo¢ — Mostar,
Tuzla i Zenica.

Smrkanje i duhan za oralnu upotrebu, dok tacka 20. istog
stava propisuje sljedece: ostali duhanski proizvod je svaki
proizvod napravljen u cijelosti ili djelimi¢no od duhana, a nije
obuhvacen definicijom duhanskog proizvoda. Dakle, postoji
zakonski okvir u koji bismo mogli svrstati SNUS, budu¢i da
se radi o duhanskom proizvodu, ali ga moramo preciznije
definirati u zakonu u dijelu novih i alternativnih proizvoda,
jer trenutna formulacija jednostavno nije dovoljna.

S obzirom na to da je SNUS vlazni usitnjeni granulat duha-
na koji se kao takav koristi, i to oralno bez izgaranja pa je
sam tim i bezdimni duhanski proizvod, ovim stavovima bi
se SNUS morao prvenstveno prepoznati, a onda i zakonski
precizno definirati kao duhanski proizvod, za Sta ¢emo u
ovoj politici predloziti konkretno rjesenje. Medutim, tre-
nutno u praksi to nije tako. Ono Sto takoder predstavlja
problem u Bosni i Hercegovini, a tice se SNUS-a, jeste da je
sam naziv SNUS generican i podrazumijeva kako duhanske
vrecice tako i nikotinske vrecice, a razlika je velika kako u
sastavu tako i u samoj regulaciji, odnosno u nasem slucaju
neregulaciji.

SNUS je dostupan na trziStu Bosne i Hercegovine, a jos
su dostupnije nikotinske vrecice. Naime, za potrebe pisa-
nja ove politike uradeno je i istrazivanje dostupnosti pro-
izvoda metodom sluc¢ajnog uzorka na nekoliko mjesta na
podrucju Kantona Sarajevo za koja se oc¢ekuje da prodaju
ove proizvode. Rijec je o benzinskim pumpama, trafikama,
tobacco shopovima,* kao i najpopularnijim internetskim
oglasivacima u BiH. Utvrdena je dostupnost nikotinskih
vrecica, koje su se mogle naruciti i putem interneta, gdje
je ¢ak u jednom slucaju kod prodaje duhanskih vrecica
putem interneta garantirana diskrecija prilikom kupovine.
Zbog malog teritorijalnog opsega provedenog istrazivanja
tesko je zakljuciti gdje se najvise prodaju dati proizvodi, ali
ono sto se moze konstatirati jeste da se u svim navedenim
prodajnim mjestima lako mogu kupiti nikotinske vrecice,
gdje su prodavaci naglasavali da postoji vise vrsta, kao i
okusa/mirisa. Najpoznatiji brendovi nikotinskih vrecica su
ZYN, ICEBERG i VELO i cijena im se kre¢e oko 8 KM, od-
nosno 4 EUR. Sto se ti¢e dostupnosti $vedskog SNUS-a, u
registriranim objektima u slobodnoj prodaji nismo ga mogli
pronaci, jer se uglavnom kupuje online. Najpoznatiji bren-
dovi za proizvodnju Svedskog SNUS-a su: SIBERIA, ODENS,

4 Istrazivanje je realizirano na podru¢ju Kantona Sarajevo.
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GENERAL, LUNDGRENS, i uglavnom se radi o proizvodaci-
ma sa sjedistem u Svedskoj.5

Ovdje je potrebno napomenuti da je nikotin hemijski spoj i
aktivna supstanca koja se nalazi u biljci duhana i svim du-
hanskim proizvodima. Nikotin moze biti ekstrahiran iz du-
hana, ali moze biti i proizveden u laboratoriji kao sintetski
proizvod bez duhana. Nikotin postoji u dva hemijska oblika
koji se nazivaju enantiomeri, i to kao S i R nikotin. Nikotin
iz biljke duhana sastoji se od gotovo vise od 99% S-niko-
tina i minimalne koli¢ine R-nikotina. Zato smatramo da ih
treba tretirati kao kategoriju ,,srodnih proizvoda®”, koji su
proizvodi sa ili bez nikotina, koji se ne sastoje od duhana, ali
koji u pogledu drugih kriterija odgovaraju duhanskim proi-
zvodima. Sintetski nikotin se sintetizira u laboratoriji putem
razli¢itih hemijskih procesa koji proizvode ili ¢isti S-nikotin ili
50:50 racemsku mjesavinu S-nikotina i R-nikotina.®

Uvidom u postoje¢u zakonsku regulativu mozemo zapa-
ziti da duhanske vrecice, odnosno SNUS, kao i nikotinske
vrecice jos uvijek u Bosni i Hercegovini nisu prepoznati kao
duhanski i srodni proizvod, kao takvi ne podlijezu opore-
zivanju akcizama na robu, $to uvoznicima i prodavacima
svakako predstavlja olaksicu. S obzirom na to da se trziste
duhana i duhanskih proizvoda, kao i svako drugo trziste,
kontinuirano mijenja te ide u smjeru razvoja novih i dopun-
skih proizvoda koji u svom sastavu ne sadrze standardni
duhan, ali sadrze nikotin i obratno, potrebno je kroz novi
zakon ili njegove izmjene i/ili dopune predloziti uvodenje
novog akciznog proizvoda — duhanske vredice.

Clanom 4. stavom 2. tackom b) Zakona o akcizama u
Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/2009,
49/2014, 60/2014, 91/2017 i 50/2022) propisano je da
se akciznim proizvodima smatraju duhanske preradevine.
Dakle, da bi se SNUS kao duhanska vrecica stavio pod po-
sebnu vrstu proizvoda koji bi bio akcizni i koji bi se uvozio i
prometovao na poseban nacin, potrebno je da on zakonski
bude prepoznat i uvrsten kao duhanski proizvod i to na
nivou Bosne i Hercegovine Zakonom o duhanu u Bosni i
Hercegovini te na nivou Federacije Bosne i Hercegovine
Zakonom o kontroli i ogranic¢enoj upotrebi duhana, du-
hanskih i ostalih proizvoda za pusenje Federacije BiH, i
onda na kraju definiran kao poseban proizvod duhanske
preradevine u Zakonu o akcizama u Bosni i Hercegovini,
a kroz izmjene i dopune Zakona potrebno je djelovati na
uvodenje kategorije ,srodnih proizvoda”, u koje bi se svr-
stale nikotinske vrecice.

ZAKONSKA REGULATIVA | AKTIVNOSTI U
OBLASTI ZDRAVSTVA | OBRAZOVANJA

Zdravstvo je svoj zakonski pecat na temu zastite zdrav-
lja kroz upotrebu duhanskih proizvoda dalo kroz zabranu

5 https://www.snusdirect.com/swedish-snus

6 Referenca Berman, M.L., Zettler, PJ., Jordt, S.E. Synthetic Nicotine:
Science, Global Legal Landscape, and Regulatory Considerations.
World Health Organ Tech Rep Ser. 2023;1047:35-60. Epub 2023 Aug
23. PMID: 37745838;PMCID: PMC10516533.) https:/labstat.com/
understanding-synthetic-nicotine-and-how-it-is-regulated-in-canada/.

prodaje i poklanjanja duhanskih proizvoda i ostalih proi-
zvoda za pusenje maloljetnicima, kao i kroz ¢lan 26. Za-
kona o kontroli i ogranic¢enoj upotrebi duhana, duhan-
skih i ostalih proizvoda za pusenje Federacije BiH, gdje se
namece obaveza nadleznim kantonalnim ministarstvima
obrazovanja, u saradnji sa kantonalnim zavodima za javno
zdravstvo u Federaciji, da u nastavne programe za osnovnu
i srednju Skolu ukljuce temu o Stetnosti pusenja za zdrav-
lie. Treba jos navesti i ¢lan 27. istog zakona, u kojem se
namece obaveza Zavodu za javno zdravstvo FBiH i kanto-
nalnim zavodima za javno zdravstvo da poduzmu potrebne
aktivnosti s ciljem kreiranja i provodenja programa koji na
strucan nacin educiraju javnost o Stetnosti pusenja i isto-
vremeno ohrabruju na prekid konzumiranja duhanskih i
ostalih proizvoda za pusenje.

Dakle, sada se postavlja pitanje kako poduzeti odgova-
raju¢e mjere kako bi se sprijecio daljnji rast popularnosti
SNUS-a i nikotinskih vre¢ica medu djecom i adolescentima
u BiH. Pitanje je da li ukljucivati strogu regulativu o prodaji
SNUS-a i nikotinskih vrecica ili vrsiti edukativne kampanje
koje biinformirale djecu o Stetnim ucincima konzumiranja
ovog proizvoda. Upravo ce se izradom ove politike ponu-
diti odgovori na data pitanja.

Sama kontrola kupovine, odnosno prodaje duhanskih pro-
izvoda u podijeljenoj je nadleznosti inspekcijskih sluzbi na
nivou Federacije BiH i kantona, dok su programi edukacije
djece u nadleznosti skolskih ustanova i ministarstava obra-
zovanja na nivou Federacije BiH i kantona, u koordinaciji sa
zavodima za javno zdravstvo i domovima zdravlja.

Kada su u pitanju aktivnosti koje se provode u Bosni i
Hercegovini, a u vezi sa prevencijom upotrebe SNUS-a i
nikotinskih vrecica, vazno je naglasiti stavke navedene u
nastavku teksta.

U Federaciji BiH u skladu sa svojim nadleznostima Zavod za
javno zdravstvo Federacije BiH sacinio je , Vodic za preven-
ciju pusenja medu skolskom djecom” za nastavno osoblje
u osnovnim i srednjim skolama sa ciljem harmonizacije me-
todolosko-didaktickih pristupa u obrazovnim ustanovama
za pripremu tematskih cjelina i izradu skolskih politika
vezanih za pusenje i zloupotrebu duhanskih i nikotinskih
proizvoda. Tematska cjelina koja obraduje vrste duhana i
ostalih proizvoda za pusenje sadrzi i segment koji se od-
nosi na nikotinske vrecice (SNUS). Zavod za javno zdrav-
stvo FBiH realizirao je odredeni broj edukacija nastavnog
osoblja osnovnih i srednjih Skola u pojedinim kantonima
u Federaciji BiH.”

U Kantonu Sarajevo JU Zavod za javno zdravstvo je uz
saglasnost Ministarstva za odgoj i obrazovanje Kantona
Sarajevo i Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo, a u
saradnji sa osnovnim skolama na podrucju ovog kantona,
realizirala seriju predavanja ucenicima osnovnih skola na

7 Vodic¢ za prevenciju pusenja medu Skolskom djecom - vodi¢ za nas-
tavno osoblje u osnovnim i srednjim skolama. Zavod za javno zdravstvo
Federacije BiH, 2023; ISBN 978-9958-866-15-9.



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - ZAKONSKA REGULATIVA | DOSTUPNOST SNUS-A | NIKOTINSKIH VRECICA U BOSNI | HERCEGOVINI

teme promocije zdravlja i prevencije oboljenja. Edukacija se
odvijala 2022.i2023. godine, a jedna od tema predavanja
odnosila se na duhan i duhanske proizvode i njihovu Stet-
nost po zdravlje sa segmentom koji se odnosio na SNUS.
U 2023.i2024. godini ostvarena je saradnja sa odredenim
brojem srednjih Skola u Kantonu Sarajevo, te su odrzana
predavanja i edukativne radionice za ucenike o Stetnosti
bezdimnih duhanskih proizvoda sa posebnim naglaskom
na SNUS i nikotinske vrecice.®

U Republici Srpskoj putem medija oglasili su se brojni struc-
njaci koji su upozorili na rastuci trend zloupotrebe SNUS-a
i nikotinskih vrecica kod skolske djece i mladih, te naglasili
brojne Stetne posljedice po njihovo zdravlje.® U odredenom
broju skola u RS-u odrzane su i edukativne radionice o
Stetnosti SNUS-a i nikotinskih vrecica po zdravlje Skolske
djece i mladih.®

U Brcko distriktu Odjeljenje za zdravstvo Vlade Breko dis-
trikta BiH putem medija se oglasilo o ozbiljnosti trenda
konzumacije SNUS-a medu ucenicama osnovnih i srednjih
skola te informacijom o posljedicama po zdravlje Skolske
djece i mladih.™

STUDIJA SLUCAJA: ISTRAZIVANJE
DOSTUPNOSTI SNUS-A | NIKOTINSKIH
VRECICA

Na osnovu analize medijskih natpisa, objava na drustvenim
mrezama i sl., SNUS i nikotinske vrecice su maloljetnicima
predstavljeni kao nesto neskodljivo, moderno, zabavno i
inovativno. Veoma cesto ih promoviraju sportisti, muzica-
ri te influenseri, Cijim preporukama maloljetnici vjeruju,
ugledajuci se na njih kao konzumente SNUS-a i nikotinskih
vrec¢ica. Analizom dostupnih podataka o SNUS-u i nikotin-
skim vre¢icama u BiH, utvrdeno je da ne postoji istrazivanje
zvani¢nih institucija o tome Sta djeca znaju o SNUS-u i
nikotinskim vre¢icama, da li ih koriste ili su ih koristili, gdje
ih nabavljaju i sl. Podaci do kojih smo dosli su navodi iz
medija,'? zatim od roditelja te predstavnika razli¢itih udru-
Zenja, koji navode da su oni dostupni djeci, da su ih neka
djeca konzumirala ili konzumiraju te da su imala odredene
poteskoce u vidu uspavanosti tokom nastave.

8 https://zzjzks.ba/2022/11/21/aktivnosti-na-realizaciji-serije-predavan-
ja-ucenicima-osnovnih-skola-na-teme-promocije-zdravlja-i-preven-
cije-oboljenja i https://artschoolsa.edu.ba/2024/02/26/radionica-u-
saradnji-sa-zavodom-za-javno-zdravstvo-ks

9 https://www.banjaluckeprice.net/post/upozorenje-za-sve-snus-
tihi-ubica-skriven-u-duvanskom-proizvodu

10 https://katera.news/lat/predstavljeni-rizici-koristenja-snus-i-vejp-proiz-
voda-u-osnovnoj-skoli-sveti-sava

11 https://www.brckodanas.com/snus-nova-opasnost-za-djecu-i-mlade

12 https://faktor.ba/bosna-i-hercegovina/aktuelno/snus-kao-zabrinjavaju-
ci-trend-medu-djecom-u-bih-vijece-roditelja-trazi-pojacanu-kontrolu-
oko-skola/145710
https://monkstk.ba/% CB%9Dsnus % CB % 9D-prisutan-i-medu-osnovc-
ima-zivinickih-skola/
https://federalna.ba/kako-ucenici-uspijevaju-nabaviti-snus-dt5zy

U svrhu sto kvalitetnijeg pristupa rjeSavanju ovog proble-
ma, uslijed nedostatka podataka, izvrSeno je ispitivanje
stavova roditelja djece starije od 12 godina te ispitivanje
stavova ucenika VIl i IX razreda osnovne skole, a u vezi sa
SNUS-om i nikotinskim vrec¢icama.

Istrazivanje je realizirano u JU Osnovna Skola ,Hrasno”
Sarajevo. Ispitivanje stavova roditelja provedeno je online,
koristenjem alata Google Forms. U anketi je ucestvovao 51
roditelj djece starije od 12 godina.

Ispitani uzorak je starosti od 36 do 62 godine, od toga 6
muskaraca (11,8%) i 45 zena (88,2%).

Na pitanje da li su Culi za SNUS i nikotinske vrecice, 36
ispitanika (70,6 %) je odgovorilo da je Culo za ove pojmove.

® Da
® Ne

29.4%

Na pitanje znaju li Sta su SNUS i nikotinske vrecice, 33
ispitanika (64,7 %) su navela da znaju $ta ovi pojmovi po-
drazumijevaju, 14 ispitanika (27,5%) je navelo da ne zna,
dok 4 ispitanika (7,8 %) nisu sigurna Sta je to.

® Da
® Ne

@ Nisam siguran/sigurna
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Veliki broj roditelja ne zna razliku izmedu SNUS-a i niko-
tinskih vrecica, ¢ak njih 52,9%.

@ Da
® Ne
@® Mozda

Od 51 ispitanika, njih 17 (33,3%) zna gdje se mogu kupiti
navedeni proizvodi, 24 (47,1%) ne znaju, dok 10 ispitanika
(19,6%) nije sigurno gdje se oni mogu kupiti.

1 ispitanik (2%) tvrdi da je/su njegovo/a dijete/djeca
probalo/a SNUS ili nikotinske vrecice, 38 ispitanika (74,5%)
tvrdi da nije/su, dok 12 ispitanika (23,5%) nije sigurno.
Ove rezultate treba uzeti s rezervom s obzirom na uzrast
djece, njihovu potrebu da pred roditeljima izgledaju kao
uzorne osobe te potrebu da se dokazu drustvenim grupa-
ma kojima pripadaju.

® Da
® Ne

@ Nisam siguran/sigurna

® Da
@ Ne

@ Nisam siguran/sigurna

Ispitanici koji su se izjasnili da znaju gdje se navedeni pro-
izvodi mogu kupiti navodili su sljedece primjere:

—  benzinske pumpe;
— oglasi na internetu;
- kiosci/trafike;

— vece trgovine;

— tobacco trgovine.

Za pitanje da li je/su njihovo/a dijete/djeca spominjalo/a
SNUS i nikotinske vrecice, dobijeni su sljedeci podaci:

@® Da
® Ne

Za pitanje da li njihovo/a dijete/djeca poznaje/u nekoga ko
je probao SNUS ili nikotinske vrecice, dobiveni su sljedeci
rezultati:

® Da
® Ne

@ Nisam siguran/sigurna

lako je obradeni uzorak relativno mali, dobijene rezultate
treba smatrati signifikantnim i u skladu s tim predloziti
konkretne mjere prevencije upotrebe SNUS-a i nikotinskih
vrecica za osobe mlade od 18 godina.

Takoder, u periodu od 20. do 24. maja 2024. godine prove-
deno je ispitivanje stavova u¢enika/ca VIl i IX razreda JU OS
.Hrasno"” Sarajevo, uz saglasnost roditelja/ki ispitanika/ca.

U istrazivanju je ucestvovalo 38 ucenika/ca, od toga 17
djecaka i 21 djevojcica, uzrasta od 12 do 16 godina.
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Struktura ispitanika/ca
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34 ispitanika/ce su se izjasnila/e da su Culi za SNUS i ni-
kotinske vrecice, a njih 4 da nisu. Od ukupnog broja is-
pitanika/ca, njih 29 zna Sta su SNUS i nikotinske vrecice,
da nisu sigurni izjasnilo se njih 7, dok su se 2 ispitanika/
ce izjasnila/e da ne znaju Sta su SNUS i nikotinske vrecice.

Dob ispitanika
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Ispitanici/e o SNUS-u i nikotinskim vred¢icama
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Ispitanici/e koji su probali SNUS ili nikotinske vrecice
izjavili/e su da su se tada osjecali dobro, onako, cudno,
top, nista posebno, super, vrtjelo im se, odraslo...

Ucenici/e poticu iz ekonomski relativno stabilnih porodica.
Kod 27 ispitanika/ca zaposlena su oba roditelja, 9 ispitani-
ka/ca ima zaposlenog/u jednog/u roditelja/ku, dok 2 ispi-
tanika/ce nemaju zaposlenog/u niti jednog/u roditelja/ku.

Radni status roditelja
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Subjektivni osjecaj tokom konzumiranja SNUS-a ili nikotin-
skih vrecica
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miseu posebno
glavi




FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - UTJECAJ SNUS-A | NIKOTINSKIH VRECICA NA JAVNO ZDRAVLIE | ZDRAVLIE MLADIH

Nadalje, 15 ispitanika/ca isti¢e da znaju gdje se mogu
kupiti SNUS i nikotinske vrecice, jednak broj da nisu
sigurni/e, dok njih 8 ne zna gdje se mogu kupiti SNUS i
nikotinske vrecice.

[os]

=}

=

[

Nisam MNe znam

siguran/na

Znam

Kao mjesta na kojima se mogu kupiti SNUS i nikotinske
vrecice istiCu benzinske pumpe, trafike, manje trgovine,
tobacco shopove.

19 ispitanika istice da upotreba SNUS-a, nikotinskih vre-
¢ica i ostalih duhanskih proizvoda definitivno jeste Stetna
za njihovo zdravlje, te njih 14 da vjerovatno jeste. Mal
broj ispitanika misli da nije Stetna.

O stetnosti SNUS-a i nikotinskih vrecica

20

18
16
14
12
10
8
)
a
2
: B =

Definitivno  Vjerovatno Definitivno  Vjerovatno
jeste jeste nije nije

18 ucenika/ca istice da u toku ove skolske godine nisu
razmatrali opasnosti od upotrebe SNUS-a i nikotinskih
vrecica niti na jednom ¢asu, 15 ucenika/ca je odgovorilo
da ne zna, dok njih 5 tvrdi da jesu razmatrali ove opa-
snosti na nekom od ¢asova.

21 ucenik/ca istiCe da su na nastavi razmatrali opasnosti
od upotrebe ostalih duhanskih proizvoda, 13 ucenika/
ca ne zna, dok 4 ucenika/ce tvrde da nisu razmatrali
navedeno.

Da li ste razmatrali opasnosti od SNUS-a, nikotinskih vrecica
i ostalih duhanskih proizvoda?

25

20

15
: I I
, B [

Razmatrali opasnostiod Razmatrali opasnosti od
upotrebe SNUS-a i ostalih duhanskih
nikotinskih vrecica proizvoda

[%a]

B Da ENe MNeznam

13 ispitanika/ca istice da u posljednjih 30 dana nisu vi-
djeli niti ¢uli bilo kakvu poruku o Stetnosti nikotinskih i
duhanskih proizvoda u dogadajima koje je organizirala
skola (predavanja, sportski dogadaji, sekcije), njih 18 ne
zna da li su vidjeli ili culi ove poruke, dok 7 ispitanika/
ca istice da jesu vidjeli ili culi neku poruku o Stetnosti
nikotinskih i duhanskih proizvoda u dogadajima koje je
organizirala njihova skola (predavanja, sportski dogadaji,
sekcije).

Da li ste vidjeli ili ¢uli poruku o Stetnosti nikotinskih i du-
hanskih proizvoda?

20
18

Da Ne Ne znam

12 ucenika/ca istice da su u posljednjih 30 dana primije-
tili da se na udaljenosti od 100 metara od Skole prodaju
nikotinski i duhanski proizvodi, 15 ucenika/ca da ne zna-
ju, a njih 11 da nisu primijetili da se ovi proizvodi prodaju
u neposrednoj blizini kole.
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Prodaja u blizini skole
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Da Ne Ne znam

lako je ispitivanje stavova ucenika VIII i IX razreda urade-
no na izuzetno malom uzorku ispitanika/ca, neki podaci
su veoma znacajni:

— ucenici/e poticu iz ekonomski relativno stabilnih
porodica;

— vedina ispitanika je Cula za SNUS i nikotinske vrecice
i zna Sta je to;

—  broj ispitanika/ca koji/e su probali/e SNUS ili nikotinske
vrecice nije zanemariv (18%);

—  SNUS i nikotinske vrecice su uglavnom dostupni ma-
loljetnicima, oni znaju gdje ih mogu kupiti i isticu da
su to uglavnom benzinske pumpe, manje trgovine,
trafike i sl.;

— ispitanici uglavnom misle da je upotreba SNUS-a, niko-
tinskih vrecica i ostalih duhanskih proizvoda Stetna za
njihovo zdravlje;

— u Skolama se nedovoljno govori o Stetnosti upotrebe
duhanskih proizvoda, a posebno o Stetnosti SNUS-a i
nikotinskih vrecica;

— poruke o Stetnosti nikotinskih i duhanskih proizvoda
u dogadajima koje je organizirala Skola (predavanja,
sportski dogadaji, sekcije) nisu dovoljno i jasno istak-
nute niti artikulirane;

— znacajan broj ucenika je primijetio da se na udaljenosti
od 100 metara od Skole prodaju nikotinski i duhanski
proizvodi.

Na osnovu svega mozemo zakljuciti da je potrebno kreira-
ti jasnu obrazovnu politiku, artikulirati poruke o Stetnosti
upotrebe SNUS-a, nikotinskih vrecica i ostalih duhanskih
proizvoda, izmijeniti zakonske propise, a sve u svrhu pre-
vencije upotrebe SNUS-a i nikotinskih vrecica.
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3.

ZAKONSKA REGULATIVA | DOSTUPNOST
SNUS-A | DUHANSKIH VRECICA U
ZEMLJAMA REGIONA | EU

Posmatrajuci zemlje u regionu, potrebno je navesti kao
pozitivan primjer da je Republika Srbija od novembra
2023. godine pocela naplacivati akcizu na SNUS, koji je
izmjenama i dopunama zakona prepoznat kao duhanski
proizvod i kao takav definiran u zakonu. Naime, donose-
njem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu
objavljenog u ,Sluzbenom glasniku RS”, br. 92, od 27.
oktobra 2023. godine, sa stupanjem na snagu osmog dana
od dana objavljivanja, preciziraju se definicije duhanskih
proizvoda, koji obuhvataju proizvode koji se sastoje u pot-
punosti ili djelimi¢no od duhana, u smislu definiranja ne-
sagorijevajuc¢ih duhanskih proizvoda, SNUS-a i duhana za
vodenu lulu. Izmedu ostalih je navedena i definicija duhana
za oralnu upotrebu (SNUS-a), gdje se istice da je to svaki
duhanski proizvod koji se upotrebljava za oralnu upotre-
bu, osim onih namijenjenih za udisanje ili Zvakanje, koji je
izraden u cijelosti ili djelimi¢no od duhana, u obliku praha
ili Cestica ili bilo kakvoj kombinaciji tih oblika, pakovan u
vrecice ili porozne vrecice.

Takoder, najnovijim izmjenama i dopunama ¢lana 2. tacke
16) Zakona o duvanu vrsi se prosirenje predmeta urede-
nja Zakona tako da se pored duhanskih uvodi i kategorija
»srodnih proizvoda”, koji su u smislu ovog zakona pro-
izvodi sa ili bez nikotina, koji se ne sastoje od duhana,
ali koji u pogledu drugih kriterija odgovaraju duhanskim
proizvodima, i to su izmedu ostalih sljedece:

.'Nikotinske vrecice’ — proizvodi za jednokratnu upotrebu
koji sadrze nikotin ili jedinjenja nikotina i druge sastojke,
upakovani u vrecice ili porozne vrecice i isklju¢ivo su nami-
jenjeni oralnoj upotrebi.”

Dakle, Republika Srbija je prva u regionu definirala SNUS
kao duhanski proizvod i nikotinske vrecice kao srodan pro-
izvod, proizveden sa ili bez nikotina, i svrstala nikotinske
vrecice kao akcizni proizvod, te takoder zabranila prodaju
nikotinskih vrec¢ica maloljetnim licima kroz prosirene po-
stojece zabrane prodaje duhanskih proizvoda na ,srodne
proizvode”, a u cilju zastite maloljetnika, kontrole trzista
i sprecavanja nelegalnog prometa. Uvedene su i nove za-
brane, tako da je od 4. novembra 2023. godine, izmedu
ostalog, zabranjena i prodaja i uvoz duhana za oralnu upo-
trebu — SNUS-a, sto znaci da je Republika Srbija napravila
izmjene i dopune Zakona, prepoznala nikotinske vrecice
kao srodan proizvod, stavila ih pod kontrolu drzave kroz

akcizu i zabranila prodaju maloljetnim licima, a duhanske
vrecice prepoznala kao takve i u cijelosti ih zabranila (¢lan
71. Zakona o duvanu Republike Srbije).

Zakon koji je na snazi u Crnoj Gori prepoznaje ga kao dio
grupe ,,novi duhanski proizvodi”, ali nema detalja o kon-
troli njegove upotrebe i mogucéim posljedicama po zdravlje,
dok se u Republici Hrvatskoj jos uvijek u Saboru razmatraju
inicijative podnesene od nekolicine saborskih zastupnika,
ali trenutno bez sistemskog rjesenja ovog pitanja.

Prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji (SZO), ,,duhanski
proizvodi” se definiraju kao proizvodi koji su u cijelosti ili
djelimi¢no napravljeni od listova duhana kao sirovine, koji
se proizvode za pusenje ili zvakanje.

SNUS i njemu sli¢ni proizvodi, koji su namijenjeni za oralnu
upotrebu, ali se ne konzumiraju kao standardne cigarete
niti kao duhan za zvakanje, bili su predmet kontroverzi u
EU, Sto je na kraju rezultiralo zabranom stavljanja u pro-
met, te je duhan za oralnu upotrebu koji se ne zvace (kao
Sto je SNUS) zabranjen u EU od 1992. godine. Za razliku od
SNUS-a, na podrucju EU nikotinske vrecice nisu pokrivene
nikakvom specificnom regulacijom.

Svedska je iz navedene zabrane izuzeta na temelju Ugovo-
ra o pristupanju, pod uslovom da garantuje da se proizvod
ne prodaje izvan Svedske. SNUS kao i svaki duhanski proi-
zvod stvara ovisnost i ima Stetne ucinke na zdravlje. SNUS
je takoder zabranjen i u Velikoj Britaniji, a gdje je dozvolje-
na prodaja obic¢nih nikotinskih vrecica. Ipak, popularan je u
drugoj skandinavskoj zemlji Norveskoj, sto i ne iznenaduje
s obzirom na to da je u skandinavskim drzavama uraden
veliki broj studija koje su pokazale da SNUS pomaze u sma-
njivanju, pa kroz odreden period i odvikavanju od pusenja
konvencionalnih cigareta.

Kao pozitivan primjer uzet ¢emo Saveznu Republiku Nje-
macku, gdje je svjetski poznato drustvo British American
Tobacco uklonilo svoje nikotinske vrecice sa trzista jer je
njemacki Ured za zastitu potrosaca i sigurnost hrane rekao
da ovi proizvodi nisu regulirani niti duhanskim zakono-
davstvom niti zakonodavstvom prehrambenih proizvoda.
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AKTIVNOSTI U OBLASTI ZDRAVSTVA |
OBRAZOVANIJA U DRUGIM ZEMLJAMA

U nekim drzavama, kao $to su Finska i Portugal, regulirana
je zakonskim ili internim aktima Skola o nultoj stopi tole-
rancije prema upotrebi duhanskih i nikotinskih proizvoda
u obrazovnim ustanovama za ucenike, nastavnike, admi-
nistrativno i tehnicko osoblje te sve posjetioce.” Nadalje,
Finska je poznata po rigoroznim zakonima i strategijama u
vezi sa kontrolom duhana. Ova zemlja provodi programe
prevencije koji ukljucuju informiranje javnosti o rizicima
SNUS-a i podsticanje na prestanak upotrebe.

U Portugalu se prevencija upotrebe SNUS-a i nikotinskih
vre¢ica provodi kroz Program intervencije u skoli, koji je
ukljucivao lekcije o efektima duhana, razlozima za (ne)pu-
senje, procesima drustvenog utjecaja, vjeStinama odbijanja
i donosenja odluka i takmicenje bez pusenja. Nastavnici su
prosli obuku, dobili priru¢nik i materijale za odvikavanje od
pudenja. Skole su dobile ESFA priru¢nik o politici zabrane
pusenja i postere za nepusace. Roditeljima su ponudene
informacije o tome kako da razgovaraju o nepusenju sa
svojim adolescentima. Farmaceuti su takoder ponudili kur-
seve za odvikavanje za 150 roditelja. Na nivou zajednice
portugalski ministar zdravlja i gradonacelnik zajednice
predstavili su ESFA studiju na nacionalni dan nepusenja.'

Svedske $kole ¢esto uklju¢uju obrazovne programe o
zdravlju koji pokrivaju teme kao $to su prevencija pusenja,
upotrebe duhana i drugih supstanci. Ovi programi obic-
no ukljucuju i informacije o SNUS-u, njegovim rizicima i
posljedicama.™

Norveska takoder ima razvijene programe prevencije upo-
trebe duhana, koji ukljucuju i SNUS. Ovi programi obu-
hvataju obrazovanje u Skolama, kampanje svijesti i rad sa
lokalnim zajednicama kako bi se smanjila upotreba duha-
na, ukljucujucii SNUS.

U Sjedinjenim Americkim Drzavama, kao i u nekim evrop-
skim zemljama, postoje programi prevencije upotrebe du-
hana koji ukljucuju informiranje o SNUS-u, posebno medu
mladima. To ukljucuje edukativne programe u Skolama,
kampanje javnog zdravstva i zakonske regulative.

Kada su u pitanju zemlje iz regiona, Hrvatski zavod za
javno zdravstvo istice da su ,nuzni napori i aktivnosti cije-
log drustva u razvoju svijesti o opasnosti ovih proizvoda, i
to pocevsi od obiteljskog doma, kako se ovi proizvodi ne
bi koristili niti u najmanjim kolicinama prije 18. godine
Zivota”,'® te da je ,najbolja prevencija ovog opasnog ‘ho-
bija’ usmjeravanje tinejdzera na korisne navike i aktivno-

13 https:/Awww.tobaccopreventioncessation.com/Tobacco-control-policy-

making-in-Portugal-vested-interests-or-public-health-,60168,0,2.html

14 https://www.tobaccopreventioncessation.com/Tobacco-control-policy-

making-in-Portugal-vested-interests-or-public-health-,60168,0,2.html

15 https://bmjopen.bmj.com/content/5/5/e007673

16 https://www.hzjz.hr/aktualnosti/preporuke-o-stetnosti-

nikotinskih-vrecica/

sti. Obiteljska okupljanja, zdrav nacin zivota, posjecivanje
sportskih aktivnosti, hobiji — sve ¢e to pomoc¢i odvratiti
dijete od misli o psihotropnim tvarima. Vazno je da tinej-
dzer ima negativan stav prema losim navikama. Roditelji
trebaju objasniti svom djetetu da je vaznije slijediti zdrav
pogled na Zivot nego podlijegati trikovima ljudi koji na
tome pokusavaju zaraditi. Djecu treba osnaziti da zauzmu
ispravan stav prema konzumaciji psihoaktivnih tvari, a u
isto vrijeme odgovoriti svoje prijatelje od Stetne uporabe
sredstava ovisnosti”."”

U Srbiji se ne provodi poseban program prevencije upotre-
be SNUS-a i nikotinskih vrecica, nego kao dio sveobuhvat-
nog programa prevencije upotrebe duhanskih i nikotinskih
programa, a koje provodi Centar za promociju zdravlja
Instituta za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovic¢ Ba-
tut” (najcesce u vidu promotivnih plakata, flajeraisl.).’®

U Crnoj Gori zabiljeZzene su sporadi¢ne akcije prevencije
upotrebe SNUS-a i nikotinskih vrecica u vidu radionica koje
je organizirao Institut za javno zdravlje Crne Gore. Ucenici
su imali priliku da ¢uju sve o SNUS-u kao , opasnoj igracki”
koja je predstavljena kao nesto neskodljivo, zanimljivo i
moderno."

Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) je, takoder u
okviru prevencije upotrebe duhanskih i nikotinskih proi-
zvoda, predlozila sliedec¢e mjere:

razviti Skolsku politiku bez nikotina i duhana koja je
sveobuhvatna, tako da pokriva sve ucenike, sve nas-
tavno i administrativno osoblje, kao i sve posjetioce;

pruziti preventivnu edukaciju i podrsku onima koji zele
ostaviti pusenje;

zajednicki kreirati komunikacijski plan koji informira
mlade ljude o svim aspektima upotrebe duhana i niko-
tina, od Stetnih efekata pasivhog pusenja na zdravlje
do taktika duhanske industrije;

za optimalno provodenje ukljuciti mjere za rjeSavanje
neusaglasenosti i dosljedno nadgledati djelotvornost
politike.?°

17 https://zzjzbpz.hr/images/stories/OVISNOSTI/2023/Snus. pdf

18 https://www.batut.org.rs/index.php

19 https://www.dan.co.me/podgoricom/prevencija-upotrebe-

snusa-5208130

20 https://www.who.int/europe/news/item/26-09-2023-who-launches-

toolkit-for-schools-to-create-a-tobacco-and-nicotine-free-environment
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U Bosni i Hercegovini je prije svega potrebno napraviti dis-
tinkciju izmedu duhanskih vrecica i nikotinskih vrecica, koje
su po nacinu pakovanja vrlo slicne SNUS-u i gdje se radi
o nikotinskim vrecicama koje se po definiciji ne smatraju
zabranjenim duhanom za oralnu upotrebu, s obzirom na
to da je kod nas i u regionu rije¢ SNUS u redovnoj upotrebi
generirala i jedno i drugo.

Naime, prema ¢lanu 25. ranije spomenutog Zakona o kon-
troli i ogranic¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih
proizvoda za pusenje u Federaciji Bosne i Hercegovine,
zabranjeno je prodavati i poklanjati duhanske proizvode i
ostale proizvode za pusenje licima mladim od 18 godina.
Dakle, prodaja duhana za oralnu upotrebu maloljetnim
licima na teritoriji Federacije BiH zabranjena je u skladu
sa ovim ¢lanom. No, nikotinske vrecice pa niti SNUS ne
spadaju u ovu kategoriju jer nisu definirani u Zakonu kao
takvi pa ih je nemoguce svrstati u bilo koju kategoriju koja
bi bila ili ne bi bila zabranjena.

Naravno, svi ovi proizvodi trebaju biti zabranjeni maloljet-
nicima, Sto trenutno u praksi nije slucaj. Istrazivanjima koja
su provedena u sastavu izrade ove politike dosli smo do sa-
znanja da se do ovih proizvoda lako dolazi, te napominjemo
da je kontrola prodaje u nadleznosti Federalne i kantonalne
uprave za inspekcijske poslove, koje prvenstveno nemaju
zakonsko uporiste u materijalnom pravu po kojem bi po-
stupale, a s druge strane nemaju dovoljno inspektora koji
bi provodili ovakvu vrstu kontrole na terenu. Dakle, SNUS i
nikotinske vrecice se na bh. trzistu prodaju slobodno.

Stoga je potrebno mijenjati postojec¢u zakonsku regulativu
kako bi se mladima onemogucio dolazak do SNUS-a i niko-
tinskih vredica, a posebnu paznju je potrebno usmijeriti na
marketinske kampanje koje su usmjerene na maloljetnike i
tinejdzZere, jer njih privlace stvari koje su trenutno aktuelne,
odnosno moderne, bilo kroz okruzenje ili putem interneta.

Zbog toga je potrebno zaustaviti prodaju SNUS-a i nikotin-
skih vrecica ciljanoj populaciji, kako bi se zaustavio negativan
trend koji vlada medu mladima u Bosni i Hercegovini. Medu-
tim, mladi idu korak dalje i narucuju online putem interneta,
a kasnije i preprodaju drugima, sto je vrlo tesko kontrolirati.

Po uzoru na susjednu Republiku Srbiju, potrebno je uradi-
ti izmjene i dopune zakona kojima ce se prvenstveno
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definirati SNUS kao duhanski proizvod, a nikotin-
ske vrecice kao poseban, odnosno srodan proizvod
koji se koristi oralno, a onda dalje tu oblast tretirati
pravilnicima i drugim aktima niZe pravne snage od
samog zakona, i to kroz resore zdravstva, trziSne
inspekcije i uvozne sanitarne inspekcije, uprave za
indirektno oporezivanje. Na ovaj nacin bi se SNUS i
nikotinske vredice tretirali kao akcizna roba u Bosni
i Hercegovini.

Sto se tice spre¢avanja pristupa maloljetnim licima duhan-
skim proizvodima i ostalim proizvodima za pusenje, ¢lan
25. postoje¢eg zakona navodi da je zabranjeno prodavati
i poklanjati duhanske proizvode i ostale proizvode za pu-
Senje licima mladim od 18 godina, dok stav 6. propisuje
da u cilju sprecavanja pristupa maloljetnih lica duhanskim
i ostalim proizvodima za pusenje Federalno ministarstvo
zdravstva moze preduzimati i dodatne regulatorne mjere.
Dakle, nije definirano koje su to dodatne regulatorne mje-
re, Sto ministarstvu ostavlja znacajnu Sirinu u djelovanju.

Zabrana pristupa maloljetnika duhanskim proizvodi-
ma je ve¢ normirana, ali je potrebno uvesti u zakon
SNUS kao duhanski proizvod, kao i dodati nikotinske
vrecice kao ostale proizvode koji sadrze nikotin te na
njih prosiriti zabranu pristupa maloljetnicima, sto ce
dovesti do kontrolirane prodaje. Osim toga, potreb-
no je uspostaviti praksu ciljane promocije i sistema
provjere uzrasta kupaca na prodajnim mjestima kako
bi se osiguralo da osobe mlade od 18 godina nemaju
pristup ovoj vrsti proizvoda.

Intencija medu zemljama EU je da se , na odgovarajuci na-
¢in reguliraju nikotinske vrecice, a ne da se zabranjuju”, jer
dosadasnja praksa pokazuje da, tamo gdje su zabranjene
Citave kategorije proizvoda, kao Sto su alkohol i cigarete,
makijavelisticke politike gdje cilj opravdava sredstvo — ne
funkcionisu, vec jednostavno tjeraju potrosace na kupo-
vinu ilegalnih, nereguliranih i neoporezovanih proizvoda.
Dakle, s obzirom na prethodno elaborirano, potrebno je
duhanske i nikotinske vrecice zakonski regulirati odvojeno
i ne toliko strogo. Zbog toga je bitno znati razliku: niko-
tinska vrecica je proizvod bez duhana koji ispusta nikotin
kroz desni korisnika, dok SNUS dolazi u obliku praha i
sadrzi mljeveni duhan. Sve se ovo moze objasniti ¢injeni-
com da je efikasnije primijeniti ogranicenja u ,najranijim



fazama rasta”, kakva je situacija sa nikotinskim vrec¢icama,
jer SNUS ipak postoji od 1919. godine.

S obzirom na to da zakonska regulativa ne poznaje takve
proizvode, odnosno nakon njihove pojave nije se modifi-
cirala, dolazi do vakuuma koji najbolje odgovara onima
koji prodaju duhanske proizvode, gdje uslijed nepostoja-
nja izricite zabrane prodavaci slobodno prodaju nikotinske
vrecice kao i sve druge proizvode. Vazno je naglasiti da se
nikotinske vrecice prave od sintetskog, dakle vjestackog
nikotina, i na taj nacin se vjesto izbjegava njihovo svrsta-
vanje u duhanske proizvode.

Studije ukazuju na naglasavanje razlike, i to da nikotinske
vre¢ice ne sadrze duhan i one su proizvod koji stru¢njaci
svrstavaju u proizvode smanjene Stetnosti u odnosu na
pusenje cigareta. Takvi proizvodi nove generacije, bez iz-
garanja duhana, imaju vaznu ulogu u borbi protiv pusenja,
a po mnogima su i vid pomodi koja djeluje kod smanjenja,
kao i potpunog prestanka pusenja. Stoga je preporuka ove
javne politike da njegova prodaja treba biti kontrolirana, tj.
da SNUS i nikotinske vrecice trebaju biti dostupne odraslim
punoljetnim osobama koje ih Zele kupovati i koristiti.

S druge strane, kada je u pitanju oblast zdravstva
i obrazovanja, vazno je naglasiti da je saradnja sa
zdravstvenim i odgojno-obrazovnim ustanovama od
krucijalne vaznosti za prevenciju upotrebe SNUS-a i
nikotinskih vrecica, te generalno prevenciju upotrebe
duhanskih i nikotinskih proizvoda. Podrska odgojno-
obrazovnim ustanovama ne smije izostati i one se
moraju aktivno ukljuéiti u spomenuti proces preven-
cije. Postoji nekoliko nacina na koje se moze saradi-
vati sa skolama i djelovati u partnerskom odnosu, a
navedeni su u tekstu koji slijedi.

PODZAKONSKI I INTERNI AKTI SKOLA

Neophodno je donijeti pravilnik na nivou resornog mini-
starstva i interne akte skola o nultoj stopi tolerancije prema
upotrebi duhanskih i nikotinskih proizvoda u obrazovnim
ustanovama za ucenike, nastavnike, administrativno i teh-
nicko osoblje te sve posjetioce.

Pravilnik treba da sadrzi:

definiciju osnovnih pojmova;
— obrazlozenje (zasto se donosi);
— ciljeve i zadatke;

— opis lica na koja se odnosi, uloge, odgovornosti (mini-
star, direktor, nastavnik...);

— popis proizvoda koji se ne toleriraju;

— okolnosti u kojima se primjenjuje, mjesto i vrijeme
(Skolska zgrada, dvoriste, izleti, posjete...);
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— odrediti radijus u okviru kojeg vrijedi ,,nulta stopa” i u
pogledu prodaje i u pogledu upotrebe;

— ograniciti/zabraniti sponzorstva proizvodacima, dis-
tributerima i prodavacima duhanskih i nikotinskih
proizvoda;

— definirati nacin isticanja ,nulte stope” (posteri, nalj-
epnice, oglasne ploce...);

—  komunikacijske kanale, nivoe provedbe;
— strategije pracenja, zaduzene osobe, odgovornosti;

— sankcije za ucenike ili nastavnike za koje se utvrdi da
koriste duhanske i nikotinske proizvode, te ponudu
programa za prestanak pusenja;

— hodogram pri evidenciji i vodenju postupka prilikom
krsenja pravilnika.

OBRAZOVNI PREVENTIVNI PROGRAM I
PREVENTIVNE INTERVENCIJE

Izvrsiti analizu nastavnih planova i programa te integrirati
na dokazima zasnovane elemente prevencijske nauke kako
bi se kroz nastavni proces povecao stepen znanja, utjecalo
na stavove i ponasanje skolske djece i mladih ukljucujuci i
pitanje zloupotrebe SNUS-a i nikotinskih vrecica.

Neophodno je kreirati i razviti obrazovne programe o
Stetnim efektima SNUS-a i nikotinskih vrecica te ih imple-
mentirati kroz programe prevencije upotrebe duhanskih
i nikotinskih proizvoda. Spomenuto je moguce realizirati
kroz radionice, predavanija ili prezentacije, koji se mogu im-
plementirati kroz redovnu nastavu ili dodatne aktivnosti u
skoli. Ovi programi trebaju biti prilagodeni uzrastu ucenika
i osmisljeni da budu interaktivni i angazirajudi.

Preventivne intervencije u skolskoj sredini moguce je reali-
zirati kroz formiranje skolskih klubova ili vannastavnih ak-
tivnosti koji se bave temom promocije zdravlja i prevencije,
ukljucujuci i temu SNUS-a i nikotinskih vrecica. Ovi klubovi
mogu organizirati aktivnosti poput kampanja za jacanje
svijesti, javnih govora ili volonterskih projekata.

Neophodno je kreirati programe vrsnjacke edukacije u
Skolskoj sredini koji ¢e razviti i osnaziti znanje, kompeten-
cije i vjestine vrinjackih edukatora u oblasti prevencije i
promocije zdravlja. VrSnjacki edukatori trebaju imati zna-
¢ajnu ulogu u preventivnim intervencijama u skolskoj sre-
dini ukljucujuci i pitanje prevencije pusenja sa segmentom
koji se odnosi na stetnost zloupotrebe SNUS-a i nikotinskih
vrecica.?!

21 Npr. konkretno u Kantonu Sarajevo mogu se realizirati kroz Programe
prevencije ovisnosti, a u okviru Kataloga registriranih programa Mini-
starstva za odgoj i obrazovanje Kantona Sarajevo te Instituta za razvoj
preduniverzitetskg obrazovanja Kantona Sarajevo. Ovaj model se moze
prosiriti i na ostale kantone.
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Jacanje napora u oblasti prevencije zahtijeva strucni razvoj
klju¢nih profesionalaca — kako bi se osigurao odgovarajudi
rezultat kada je u pitanju prevencija i promocija zdravlja,
ukljucujudi i pitanje prevencije pusenja i zloupotrebe SNUS-
a i nikotinskih vrecica kod djece i mladih. Neophodno je
osigurati stru¢nu edukaciju u oblasti prevencije i promocije
zdravlja klju¢nih profesionalnih grupa, kao sto su sSkolski
nastavnici, vaspitaci u obdanistu i socijalni radnici, psiho-
lozi/pedagozi. Razvoj treninga i dalja edukacija klju¢nih
profesionalaca zahtijevaju kontinuiranu saradnju sa vi-
sokoskolskim obrazovnim ustanovama i profesionalnim
udruzenjima uz podrsku nadleznih ministarstava i Odjelje-
nja za zdravstvo Vlade Brcko distrikta BiH.

Neophodno je osnaziti ulogu zdravstvenih profesionalaca
u oblasti institucionalnog javnog zdravstva kroz jacanje
organizacijskih segmenata u oblasti prevencije i promocije
zdravlja, koja bi trebala imati dostatne resurse i ljudske
potencijale za rad sa odredenim populacijskim skupinama,
ukljucujuci djecu i mlade. U oblasti primarne zdravstvene
zastite u segmentu pruzanja usluga zdravstvene zastite
skolskoj djeci i omladini potrebno je saciniti smjernice za
savjetovanje Skolske djece i mladih o prevenciji pusenja,
ukljucujudi i pitanje zloupotrebe SNUS-a i nikotinskih
vredica.

Resorna ministarstva zdravstva trebaju inicirati pokretanje
opseznih informativnih kampanja o Stetnosti pusenja i zlo-
upotrebe SNUS-a i nikotinskih vrecica kod djece i mladih,
a opcine i kantoni trebaju periodi¢no osigurati sredstva za
provodenje istrazivanja o Zivotnim stilovima djece i mla-
dih, ukljucujuci i pitanje zloupotrebe SNUS-a i nikotinskih
vrecica, kako bi se mogli analizirati rezultati preventivnih i
promotivnih akcija te usvojenih zakona i propisa.

Neophodno je osnaziti kapacitete donosilaca odluka, krea-
tora javnog mislienja i kreatora politika na svim nivoima o
prevenciji i promociji zdravlja kroz edukaciju, ukljucujudi i
edukaciju prema metodologiji Evropskog prevencijskog ku-
rikuluma?? u podrucju prevencije koristenja psihoaktivnih
supstanci. Trenutno je u BiH izuzetno mali broj licenciranih
trenera/trenerica za ovu vrstu edukacije.??

RAZVOJ RESURSA ZA NASTAVNIKE

Kreiranje resursa i materijala za nastavnike, pedagoge, psi-
hologe, socijalne radnike pomoci ¢e im da ukljuce teme o
SNUS-u u svoju nastavu, kao i savjete i upute o tome kako
efikasno komunicirati sa ucenicima o ovoj temi.

22 Priru¢nik za donosioce odluka, kreatore javnog misljenja i kreatore
politika utemeljenih na dokazima u podru¢ju prevencije koristenja
psihoaktivnih supstanci. Sarajevo: Udruzenje za prevenciju ovisnosti
Narko-ne: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, 2022.Dostupno
na: https:/prevencija.ba/wp-content/uploads/Evropski-prevencijski-
kurikulum-prirucnik.pdf.

23 https://prevencija.ba/oblasti-djelovanja/zivotna-sredina/

evropski-prevencijski-kurikulum/

RADIONICE ZA RODITELJE

Organizirati radionice ili seminare za roditelje o rizicima
SNUS-a i nikotinskih vrecica te o tome kako prepozna-
ti znakove upotrebe kod svoje djece. Edukacija roditelja
moze biti klju¢na u podrsci mladima da ostanu zdravi i
izbjegavaju konzumaciju duhanskih i nikotinskih proizvoda.

SARADNJA SA VANSKOLSKIM
ORGANIZACJAMA

Potrebno je ojacati i ostvariti partnerstvo sa institucional-
nim javnim zdravstvom, nevladinim (lokalnim) organizaci-
jama koje se bave prevencijom zloupotrebe droga, javnim
zdravljem ili mladima kako bi se zajedno osmislile i provele
preventivne akcije, programi i kampanje o rizicima SNUS-
a i nikotinskih vrecica (udruzenja, skole sporta, sportski
klubovi...).

MEDIJSKA AKTIVNOST U ZAJEDNICI

Opcine bi trebale kreirati medijske kampanje u zajednici
sa jasnim promotivnim porukama usmjerenim ka osobama
mladim od 18 godina. U njima bi mogla ucestvovati mlada,
afirmisana lica (sportisti, glumci, pjevaci...) kako bi djeci
ukazala na pozitivne primjere i vrijednosti.

Kroz ove aktivnosti i saradnju sa skolama moZze se postici
Sirok utjecaj na jacanje svijesti o rizicima SNUS-a i nikotin-
skih vre¢ica medu mladima i podrska njihovom zdravom
razvoju. Vazno je da se ovi napori kontinuirano prate i
evaluiraju kako bi se osiguralo da su efikasni u postiza-
nju ciljeva prevencije konzumacije duhanskih i nikotinskih
proizvoda.
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DODATAK ZA POLITIKU: IZMJENE |
DOPUNE ZAKONA | PODZAKONSKI AKTI

U ovom dijelu javne politike dati su prijedlozi izmjena i dopu-
na zakona i podzakonskih akata koji su razvrstani po nivoima
vlasti: drzavni nivo vlasti, entitetski i kantonalni nivo vlasti.

DRZAVNI NIVO

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama
u Bosni i Hercegovini

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o duhanu u
Bosni i Hercegovini

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama
u Bosni i Hercegovini

U ¢lanu 4. stavu 2. Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovi-
ni (,,Sluzbeni glasnik BiH"”, br. 49/2009, 49/2014, 60/2014,
91/2017 1 50/2022) u tacki b) iza rijeci ,,duhanske prerade-
vine” dodaju se rijeci ,,i drugi srodni proizvodi”.

U ¢lanu 6. mijenja se naziv ¢lana, gdje se pored rijeci , du-
hanske preradevine” dodaju rijeci ,,i drugi srodni proizvo-
di”. Zatim, u stavu 1. iza tacke c) dodaje se nova tacka d),
koja glasi: , duhanske vrecice — SNUS".

U ¢lanu 6. iza stava 4. tacke b) dodaje se nova recenica,
koja glasi: ,,Duhan za oralnu upotrebu (SNUS) je svaki du-
hanski proizvod koji se upotrebljava za oralnu upotrebu,
osim onih namijenjenih za udisanje ili zvakanje, koji je
izraden u cijelosti ili djelimi¢no od duhana, u obliku praha
ili Cestica ili bilo kakvoj kombinaciji tih oblika, pakovan u
vrecice ili porozne vrecice.”

Iza ¢lana 6. dodaje se ¢lan 6a, koji glasi:
,Clan 6a
(Drugi srodni proizvodi)

Drugi srodni proizvodi u smislu ovog zakona su proizvodi
sa ili bez nikotina, koji se ne sastoje od duhana, ali koji u
pogledu drugih kriterija odgovaraju duhanskim proizvo-
dima, kao sto su nikotinske vrecice — proizvodi za jedno-
kratnu upotrebu koji sadrze nikotin ili jedinjenja nikotina
i druge sastojke, upakovani u vrecice ili porozne vrecice i
iskljucivo su namijenjeni oralnoj upotrebi.”

OBRAZLOZENJE:
| — USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini sadrzan
je u odredbi ¢lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine,
prema kojem je Parlamentarna skupstina BiH nadlezna za
~donosenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka
Predsjednistva ili za izvrSenje funkcija Skupstine Bosne i
Hercegovine prema ovom Ustavu”.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zbog privredne i fiskalne vaznosti prometa duhana i du-
hanskih proizvoda u Bosni i Hercegovini, Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine donosi razvojne mjere i privredne po-
litike, a ujedno pruza i zastitu stanovnistva od negativnih
utjecaja.

Uvidom u postojecu zakonsku regulativu mozemo primije-
titi da duhanske vrecice, odnosno SNUS, kao i nikotinske
vrecice jos uvijek u Bosni i Hercegovini nisu regulirane ni
prepoznate kao duhanski ili srodni proizvodi, te kao takvi
ne podlijezu oporezivanju akcizama na robu, Sto uvoznici-
ma i prodavacima svakako predstavlja olaksicu.

S obzirom na to da se trziste duhana i duhanskih proizvo-
da, kao i svako drugo trziste, kontinuirano mijenja te ide
u smjeru razvoja novih i dopunskih proizvoda koji u svom
sastavu ne sadrze standardni duhan, ali sadrze nikotin ili
obratno, bilo bi potrebno kroz izmjene i/ili dopune pred-
loziti uvodenje novog akciznog proizvoda — nikotinske i
duhanske vrecice.

Upravo zbog toga smatramo da bi trebalo mijenjati, od-
nosno dopunjavati postojecu zakonsku regulativu kako bi
se mladima onemogucio dolazak do ovakvih proizvoda.
Posebno bi trebalo obratiti paznju na marketinske kam-
panje koje su usmjerene na maloljetnike i tinejdzere, jer
su njih uvijek privlacile stvari koje su trenutno aktuelne,
odnosno moderne, bilo kroz okruzenje ili putem interneta.
Zbog toga se u Sto kracem periodu mora zaustaviti pro-
daja SNUS-a i nikotinskih vrecica ciljanoj populaciji, kako
bi se zaustavio negativan trend koji vlada medu mladima
u nasoj drzavi.
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Il — OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH MJERA
Predlozenim izmjenama i dopunama ¢lanova 4. i 6. ovog
zakona duhanske vrecice i SNUS bi se prepoznali kao akci-
zna roba i prema njima bi se primijenio princip uvoza, pro-
daje i oporezivanja bas kao i za svaku akciznu robu, ¢ime
bi se uredilo ovo podrugje i stavilo pod kontrolu drzave.
IV — FINANSIJSKA SREDSTVA
Za provedbu ovoga zakona nece biti potrebna dodatna
finansijska sredstva iz BudZeta Bosne i Hercegovine, ali ¢e
se budzet Bosne i Hercegovine predloZenim izmjenama i
dopunama znacajno povecati.
Odredbe Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini
(,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/2009, 49/2014, 60/2014,
91/2017 i 50/2022) koje se mijenjaju i dopunjuju nave-
dene su u tekstu koji slijedi.
DIO DRUGI - AKCIZA
GLAVA | — PREDMET OPOREZIVANJA
Clan 4.
(Akcizni proizvodi)
(1) Predmet oporezivanja je promet akciznih proizvoda koji
su proizvedeni u Bosni i Hercegovini kada ih proizvodac
prvi put stavlja u promet i/ili uvoz akciznih proizvoda u

Bosnu i Hercegovinu (u daljnjem tekstu: BiH).

(2) Akciznim proizvodima, u smislu stava (1) ovog ¢lana,
smatraju se:

a) naftni derivati;
b) duvanske preradevine;
) bezalkoholna pica;
d) alkohol, alkoholna pi¢a i vo¢na prirodna rakija;
e) pivo i vino;
f) kafa;
g) biogoriva i biote¢nosti.
Clan 6.
(Duvanske preradevine)

Duvanskim preradevinama u smislu ¢lana 4. stava (2) tacke
b) ovog zakona smatraju se:

a) cigarete;

b) cigare i cigarilosi;

¢) duvan za pusenje;

1) rezani duvan za motanje cigareta;
2) ostali duvan za pusenje.

(2) Cigaretama se smatraju:

a) smotuljci duvana prikladni za pusenje, obavijeni omo-
tom koji nije od prirodnog duvana;

b) proizvodi sli¢ni cigaretama koji se sastoje od smotuljaka
duvana obavijeni jednostrukim i

dvostrukim omotacem. Spoljni omotac je izraden od mate-
rijala koji nije list prirodnog duvana i postavljen je u pravoj
liniji uzduzno;

¢) duvanski Stapici koji se jednostavnim neindustrijskim
postupkom stavljaju u papirni omot za cigarete ili se umo-
tavaju u papirne listice;

d) duvanski proizvodi stavljeni u promet pod nazivom
cigarete.

(3) Cigare i cigarilosi su smotuljci duvana koji su obavijeni
spoljnim zastitnim listom duvana.

(4) Duvan za pusenje obuhvata:

a) rezani ili na drugi nacin usitnjeni, pleteni ili u blokove
presovani duvan koji je prikladan za

pusenje bez dalje industrijske obrade;

b) ostali duvan za pusenje koji je prikladan za pusenje i
stavljen u maloprodaju, a koji ne potpada pod st. (2) i (3)
ovog clana. Ostalim duvanom za pusenje smatraju se i
ostaci listova duvana i nusproizvodi nastali preradom du-
vana ili proizvodnjom duvanskih preradevina.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o duhanu
u Bosni i Hercegovini

U ¢lanu 1. Zakona o duhanu u Bosni i Hercegovini (,,Sluz-
beni glasnik BiH", br. 32/10) iza rijeci ,, promet duhanskih
proizvoda”, a prije , proizvoda u Bosni i Hercegovini” do-
daju se nove rijeci ,i srodnih proizvoda“.

U ¢lanu 5. stavu 5. tacki d) iza rijeci ,ali ne i pusenje”
dodaiju se rijeci ,, ukljucujuci i duhanske vrecice — SNUS”.

U ¢lanu 5. stavu 5. alineji 13. iza rijeci ,ali ne i pusenje”
dodaiju se rijeci , ukljucujuci i duhanske vrecice — SNUS”.

U ¢lanu 5. stavu 5. iza alineje 13. dodaje se nova definicija,
koja glasi: ,,2) Duhan za oralnu upotrebu (SNUS) — svaki
duhanski proizvod koji se upotrebljava za oralnu upotre-
bu osim onih namijenjenih za udisanje ili zvakanje, koji je
izraden u cijelosti ili djelimi¢no od duhana, u obliku praha
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ili Cestica ili bilo kakvoj kombinaciji tih oblika, pakovan u
vrecice ili porozne vrecice.” Dosadasnje tacke od 2. do 5.
postaju tacke od 3. do 6.

OBRAZLOZENJE:
| — USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini sadrzan
je u odredbi ¢lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine,
prema kojem je Parlamentarna skupstina BiH nadlezna za
.donosenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka
Predsjednistva ili za izvrSenje funkcija Skupstine Bosne i
Hercegovine prema ovom Ustavu”.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zbog privredne i fiskalne vaznosti prometa duhana i duhan-
skih proizvoda u Bosni i Hercegovini Vije¢e ministara Bosne
i Hercegovine donosi razvojne mijere i privredne politike, a
ujedno pruza i zastitu stanovnistva od negativnih utjecaja.

Uvidom u postojec¢u zakonsku regulativu uocava se da du-
hanske vrecice, odnosno SNUS, jos uvijek u Bosni i Herce-
govini nisu regulirani niti prepoznati kao duhanski ili srodni
proizvodi, te kao takvi ne podlijezu oporezivanju akcizama
na robu, $to uvoznicima i prodavacima svakako predstavlja
olaksicu i ¢ime je stvoren zakonski vakuum za ovu vrstu
proizvoda.

S obzirom na to da se trziSte duhana i duhanskih proizvoda,
kao i svako drugo trziste, kontinuirano mijenja te ide u smje-
ru razvoja novih i dopunskih proizvoda koji u svom sastavu
sadrze duhan, bilo bi potrebno kroz izmjene i/ili dopune
predloziti uvodenje novog proizvoda — duhanske vrecice.

Upravo zbog toga smatramo da bi trebalo mijenjati, odno-
sno dopunjavati postoje¢u zakonsku regulativu kako bi se
mladima onemogucio dolazak do ovakvih proizvoda. Po-
sebno bi trebalo obratiti paznju na marketinske kampanje
koje su usmjerene na maloljetnike i tinejdzere, jer su njih
uvijek privlacile stvari koje su trenutno aktuelne, odnosno
moderne, bilo kroz okruzenje ili putem interneta.

Zbog toga se u Sto kracem periodu mora zaustaviti pro-
daja SNUS-a i nikotinskih vrecica ciljanoj populaciji, kako
bi se zaustavio negativan trend koji vlada medu mladima
u nasoj drzavi.

Kako bi ovi proizvodi bili prepoznati kao akcizni proizvodi i
podvrgnuti strogoj kontroli, potrebno je prije svega izmijeniti
i dopuniti Zakon o duhanu Bosne i Hercegovine kao temeljni
zakon koji regulira duhan, njegovu proizvodnju i promet, a
da bi se on kasnije kroz razrade svrstao kao akcizni.

Il - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH MJERA

Predlozenim izmjenama i dopunama ¢lanova 1. i 5. ovog
zakona prepoznale bi se duhanske vrec¢ice kao duhanski
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proizvod, a kasnije i kroz izmjene Zakona o akcizama u
Bosni i Hercegovini kao akcizna roba i prema njima bi se
primijenio princip uvoza, prodaje i oporezivanja bas kao i
za svaku akciznu robu, ¢ime bi se uredilo ovo podrugje i
stavilo pod kontrolu drzave.

IV — FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovoga zakona nece biti potrebna dodatna
finansijska sredstva iz Budzeta Bosne i Hercegovine, ali
¢e on imati implikacije na budzet Bosne i Hercegovine u
smislu njegovog povecanja.

Odredbe Zakona o duhanu u Bosni i Hercegovini (,,Sluz-
beni glasnik BiH", br. 32/10) koje se mijenjaju i dopunju-
ju navedene su u tekstu koiji slijedi.

POGLAVLIE |. OPCE ODREDBE
Clan 1.
(Predmet Zakona)
Zakonom o duhanu Bosne i Hercegovine ureduje se: proi-
zvodnja, organizacija proizvodnje, otkup, obrada, prerada
i promet sirovog duhana u listu, te proizvodnja i promet
duhanskih proizvoda u Bosni i Hercegovini.
Clan 5.
(Znacenje pojedinih izraza u Zakonu)
(1) Duhan c¢ine listovi kultivirane biljne vrste Nicotiana taba-
cum L. u svim oblicima i stepenima uzgoja i u svim fazama
obrade i pakiranja koji ne sluze krajnjoj potrosnji
(neobradeni duhan).
(2) Sirovi duhan je osuseno i nefermentirano, odnosno ne-
obradeno duhansko lis¢e, koje se ne moze upotrebljavati
za proizvodnju duhanskih proizvoda.
(3) Duhanska sirovina je doradeni duhan, list ili strips, du-
hanska folija i ekspandirani nerv, koji se koriste za proi-
zvodnju duhanskih proizvoda.
(4) Fermentirani duhan je duhan obraden tehnoloskim po-

stupkom i to sezonskom i vansezonskom fermentacijom i
termi¢kom obradom.

(5) Duhanski proizvodi su svi proizvodi koji su napravljeni
od duhana i koji su namijenjeni krajnjoj potrosnji u vidu
pusenja, zvakanja ili sisanja i Smrkanja.

a) Cigare i cigarilosi su:

1) svici duhana koji se mogu pusiti u datom stanju i koji su
u ¢jelini izradeni od prirodnog duhana;
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2) svici duhana koji se mogu pusiti u datom stanju i ciji je
vanjski omotac od prirodnog duhana;

3) svici duhana od mjesavine izilienog duhana s vanjskim
omotacem u prirodnoj boji cigare koji potpuno pokriva
proizvod.

b) Cigarete su:

1) svici duhana koji se mogu pusiti u datom stanju, a koji
ne spadaju u cigare i cigarilose iz stava (5) tacka a) ovog
¢lana;

2) svici duhana koji se na jednostavan, neindustrijski i in-
dustrijski nacin stavljaju u papirne tube za cigarete;

3) svici duhana koji se na jednostavan, neindustrijski nacin
uvijaju u papir za cigarete.

¢) Duhan za pusenje je:

1) duhan koji je rezan ili na drugi nacin usitnjen, iskidan
ili presovan u blokove i koji se moze pusiti bez dalje indu-
strijske obrade;

2) duhan koji je namijenjen za prodaju u trgovini na malo,
a koji ne spada u proizvode iz stava (5) tac. a) i b) ovog
¢lana i koji se moze pusiti.

d) Ostali duhanski proizvodi su:

1) duhan namijenjen za prodaju u trgovinama na malo,
koji se moze koristiti bez dalje industrijske obrade i koji je
specijalno pripremljen za zvakanje, Smrkanje ili sisanje, ali
ne i pusenje;

2) proizvodi koji se u cjelini ili djelimi¢no sastoje od sup-
stanci koje nisu duhan, ali koji u pogledu drugih kriterija
odgovaraju proizvodima iz stava (5) tacka a) ili tacka c)
ovog c¢lana i koji se, u smislu poreskih i drugih zakona,
tretiraju kao cigarete ili duhan za pusenje;

3) proizvodi koji se djelimi¢no sastoje od supstanci koje
nisu duhan, ali koji u pogledu drugih kriterija odgovaraju
proizvodima iz stava (5) tacka b) ovog ¢lana i koji se, u smi-
slu poreskih i drugih zakona, tretiraju kao cigare i cigarilosi
ako ispunjavaju jedan od sljedecih uslova:

imaju omotac od prirodnog duhana,

imaju omotac i povoj od duhanske folije,

imaju omotac od duhanske folije;

4) proizvodi koji se djelimi¢no sastoje od supstanci koje
nisu duhan, ali u pogledu drugih kriterija odgovaraju pro-
izvodima iz stava (5) tacke d) alineje 1) ovog ¢lana.

(6) Domaci duhanski proizvodi su duhanski proizvodi koje
je proizvelo lice u Bosni i Hercegovini koje je upisano u
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Registar proizvodaca duhanskih proizvoda i Registar o
markama duhanskih proizvoda, u skladu s ovim zakonom.

(7) Proizvodnja duhana je proizvodnja rasada duhana, uz-
goj duhana u polju, berba, susenje, sortiranje i pakiranje
duhana kod proizvodaca.

(8) Obrada duhana je sredivanje i industrijska fermentacija
duhana, te druge radnje u tehnoloskom postupku obrade
i pakiranja duhana.

(9) Proizvodnja duhanskih proizvoda je industrijski postu-
pak u proizvodnji i pakiranju proizvoda napravljenih od
duhana koji su namijenjeni pusenju, zvakanju, Smrkanju
i sisanju.

(10) Proizvodac duhana je privredno drustvo, preduzetnik
ili fizicko lice koje proizvodi duhan i koje je upisano u Re-
gistar proizvodaca duhana, odnosno u Evidencijsku listu
proizvodaca duhana.

(11) Organizatorom proizvodnje smatra se preduzece ili
drugo pravno lice koje se bavi organizacijom proizvodnje
duhana na vlastitom posjedu, zakuplijenom zemljistu ili u
saradniji s fizickim licima (zemljoradnicima) posjednicima ili
zakupcima zemljista;

(12) Obradivac duhana je privredno drustvo, preduzetnik
koji obraduje duhan i koji je upisan u Registar obradivaca
duhana.

(13) Proizvodac, trgovac na veliko, odnosno trgovac na
malo duhanskim proizvodima je privredno drustvo, predu-
zetnik, koji proizvodi, prodaje na veliko ili na malo proizvo-
de iz stava (5) ovog ¢lana i koji je upisan u Registar proizvo-
daca duhanskih proizvoda, odnosno Registar trgovaca na
veliko duhanskim proizvodima, kao i u Evidencijsku listu o
trgovcima na malo duhanskim proizvodima.

(14) Otkup duhana je preuzimanje sirovog duhana u listu
od proizvodaca i procjena kvaliteta tog duhana.

(15) Uvoznik duhana i duhanskih proizvoda je privredno
drustvo, odnosno preduzece koje uvozi u svoje ime i za
svoj racun proizvode iz st. (1), (4) i (5) ovog ¢lana i koje je
upisano u Registar uvoznika duhana.

(16) Izvoznik duhana i duhanskih proizvoda je privredno
drustvo, odnosno preduzece koje izvozi u svoje ime i za
svoj racun proizvode iz st. (1), (4) i (5) ovog ¢lana i koje je
upisano u Registar izvoznika duhana.

(17) Promet duhana, odnosno fermentiranog duhana je
trgovina, kao i uvoz i izvoz duhana, odnosno fermentira-
nog duhana.

(18) Promet duhanskih proizvoda je trgovina, kao i uvoz i
izvoz duhanskih proizvoda.
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(19) Nadlezni organi su: Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine — na teritoriji
Bosne i Hercegovine; Federalno ministarstvo poljoprivre-
de, vodoprivrede i Sumarstva — na podrucju Federacije Bo-
sne i Hercegovine; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede Republike Srpske — na podrucju Republike
Srpske; Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu

Vlade Br¢ko distrikta — na podrucju Breko distrikta.

ENTITETSKI NIVO (FEDERACIJA BOSNE |
HERCEGOVINE)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli
i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih
proizvoda za pusenje

Inicijativa prema Federalnom ministarstvu zdravstva
za donosenje uredbe o nikotinskim vrec¢icama bez
duhana

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli
i ogranicenoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih
proizvoda za pusenje

U ¢lanu 1. iza svake rijeci ,,i pusenje” treba dodati ,,i drugu
oralnu upotrebu”.

U ¢lanu 2. stavu 1. tacki 3. na kraju ove tacke, iza rijeci ,u
poroznim vrec¢icama”, treba dodati recenicu: ,Duhan za
oralnu upotrebu podrazumijeva i SNUS u vidu duhanskih
vredica.”

U ¢lanu 2. stavu 1., iza tacke 3. dodaje se nova tacka
4, koja glasi: ,,Duhan za oralnu upotrebu (SNUS) — svaki
duhanski proizvod koji se upotrebljava za oralnu upotre-
bu, osim onih namijenjenih za udisanje ili Zvakanje, koji je
izraden u cijelosti ili djelimi¢no od duhana, u obliku praha
ili Cestica ili bilo kakvoj kombinaciji tih oblika, pakovan u
vrecice ili porozne vrecice.”

U ¢lanu 2. iza tacke 9. dodaje se nova tacka 10, koja glasi:
,'Srodni proizvodi’ u smislu ovog zakona su proizvodi sa
ili bez nikotina (prirodnog ili vjestackog) koji se ne sastoje
od duhana, ali koji u pogledu drugih kriterija odgovara-
ju duhanskim proizvodima, kao sto su nikotinske vrecice
— proizvodi za jednokratnu upotrebu koji sadrze nikotin
ili jedinjenja nikotina i druge sastojke, upakovani u vre-
Cice ili porozne vrecice i iskljucivo su namijenjeni oralnoj
upotrebi.”

Dosadasnje tacke od 10. do 50. postaju tacke od 12. do 52.
U ¢lanu 25. u naslovu i cijelom ¢lanu iza svake rijeci , du-

hanskim” treba dodati rijeci ,,i srodnim”, i iza rijeci ,pu-
senje” treba dodati ,i oralnu upotrebu”.
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OBRAZLOZENJE:
| — USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u
odredbi ¢lana Il 2. e), a u vezi sa ¢lanom Il 3 (3) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da fede-
ralna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone
koji se ticu socijalne politike, kao i ¢lana IV A 20. (1) d),
kojim je propisano da je Parlament Federacije Bosne i Her-
cegovine nadlezan za donosenje zakona o vrsenju funkcija
federalne vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Uvidom u postoje¢u zakonsku regulativu mozemo zapa-
ziti da duhanske vrecice, odnosno SNUS, kao i nikotinske
vrecice jos uvijek u Bosni i Hercegovini nisu regulirane niti
prepoznate kao duhanski ili srodni proizvodi, te kao takvi
ne podlijezu oporezivanju akcizama na robu, Sto uvoznici-
ma i prodavacima svakako predstavlja olaksicu.

S obzirom na to da se trziste duhana i duhanskih proizvo-
da, kao i svako drugo trziste, kontinuirano mijenja te ide
u smjeru razvoja novih i dopunskih proizvoda koji u svom
sastavu ne sadrze standardni duhan, ali sadrze nikotin ili
obratno, bilo bi potrebno kroz izmjene i/ili dopune pred-
loziti uvodenje novog akciznog proizvoda — nikotinske i
duhanske vrecice.

Kako bi se ovaj proizvod odredio kao akcizni na nivou Bosne i
Hercegovine, potrebno je stvoriti temelj kroz izmjene i dopu-
ne Zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhan-
skih i ostalih proizvoda za pusenje (,,Sluzbene novine FBiIH",
broj 38/22) kao i izmjene i dopune Zakona o duhanu Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/10) kako bi
se zakonska regulativa koja tretira ovu oblast harmonizirala.

Upravo zbog toga smatramo da bi trebalo mijenjati, odno-
sno dopunjavati postoje¢u zakonsku regulativu kako bi se
mladima onemogucio dolazak do ovakvih proizvoda. Po-
sebno bi trebalo obratiti paznju na marketinske kampanje
koje su usmjerene na maloljetnike i tinejdzere, jer su njih
uvijek privlacile stvari koje su trenutno aktuelne, odnosno
moderne, bilo kroz okruzenje ili putem interneta. Na taj
nacin bi drzava ostvarila fiskalnu korist od prometa ovih
proizvoda njihovim stavljanjem pod kontrolu.

Zbog toga se u Sto kracem periodu mora zaustaviti pro-
daja SNUS-a i nikotinskih vrecica ciljanoj populaciji, kako
bi se zaustavio negativan trend koji vlada medu mladima
u nasoj drzavi.

Il - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH MJERA*

Predlozenim izmjenama i dopunama seta zakona koji
tretiraju ovu vrstu proizvoda mladima bi se onemogucili
dolazak i uzivanje proizvoda koji nisu za njihov uzrast, a
drzava bi ostvarila fiskalnu korist od prometa ovih proizvo-
da njihovim stavljanjem pod kontrolu.
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IV — FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovog zakona nece biti potrebna dodatna fi-
nansijska sredstva iz Budzeta Federacije Bosne i Hercegovi-
ne, ali ¢e izmjena seta predmetnih zakona imati implikacije
na budZet u smislu njegovog povecanja.

Odredbe Zakona o kontroli i ogranicenoj upotrebi duha-
na, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje (,Sluzbene
novine FBiH", broj 38/22) koje se mijenjaju i dopunjuju
navedene su u tekstu koji slijedi.

POGLAVLIJE | - OSNOVNE ODREDBE
Clan 1. (Predmet)

Ovim zakonom, u cilju zastite i unapredenja zdravlja sta-
novnistva, ureduju se mjere za zabranu i ogranicenje upo-
trebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje,
zabranu njihovog reklamiranja, promocije i sponzorisanja,
sprjecavanje pristupa maloljetnim licima tim proizvodima,
sastav duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje, obavezne
oznake na pakovanjima, suzbijanje stetnih posljedica, pre-
ventivne mjere, osnivanje Federalne komisije za kontrolu
upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje
i nadzor nad provodenjem zakona.

Clan 2.
(Definicije)
U smislu ovog zakona:

1) Duhan je kultivisana biljka vrste Nicotiana tabacum

L. u svim oblicima i stepenima uzgoja i u svim fazama
obrade i pakovanja, koja ne sluzi krajnjoj potrosnji (neo-
bradeni duhan).

2) Duhan za samostalno motanje je duhan koji se moze
upotrebljavati za izradu cigareta koju obavljaju sami po-
trosadi ili maloprodajna mjesta.

3) Duhan za oralnu upotrebu je svaki duhanski proizvod

za oralnu upotrebu, osim onog namijenjenog za Smrka-

nje (upotrebu putem nosa) ili zvakanje, izraden u potpu-
nosti ili dijelom od duhana, u obliku praha ili Cestica, ili u
bilo kojoj kombinaciji tih oblika, posebno onaj u vredica-
ma ili poroznim vrec¢icama.

4) Duhan za lulu je duhan koji se moze upotrebljavati
putem postupka izgaranja i koji je namijenjen iskljucivo
za koristenje u luli.

5) Vodena lula je naprava za pusenje kod koje dim pro-
lazi kroz posudu s vodom i hladi se prije udisanja kroz
savitljivo crijevo. Vodena lula podrazumijeva nargilu,
hookah, Sisu.
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6) Duhan za vodenu lulu je duhanski proizvod koji se
moze upotrebljavati putem vodene lule i smatra se du-
hanskim proizvodom za pusenje.

7) Duhan za zvakanje je bezdimni duhanski proizvod
posebno namijenjen za zvakanje.

8) Duhan za sSmrkanje je bezdimni duhanski proizvod koji
se moze upotrebljavati putem nosa.

9) Novi duhanski proizvod je duhanski proizvod koji ne
pripada nijednoj od sljedecih kategorija:

- Cigarete,

- duhan za samostalno motanje,

- duhan za lule,

- duhan za vodene lule,

- cigare,

- cigarilosi,

- duhan za zvakanje,

- duhan za Smrkanje ili duhan za oralnu potrosnju,

a stavljen je na trziste nakon stupanja na snagu ovog
zakona.

10) Cigareta je smotuljak duhana s vanjskim omotom od
papira koji se moze upotrebljavati postupkom njegovog
izgaranja.

11) Cigara je smotuljak duhana s vanjskim omotom od
prirodnog duhana, tezi od tri grama, i koji se moze upo-
trebljavati postupkom njegovog izgaranja.

12) Cigarilos je cigara najvece tezine do tri grama po
komadu.

13) Aditiv je tvar, osim duhana, koja je dodana duhan-
skom proizvodu, pojedina¢nom pakovaniju ili bilo ka-
kvom vanjskom pakovanju.

14) Biljni proizvod za pusenje je proizvod na bazi biljaka,
trava ili voca koji ne sadrzi duhan, a moze se upotreblja-
vati putem postupka izgaranja.

15) Elektronska cigareta u smislu ovog zakona je proi-
zvod koji se moze koristiti za pusenje upotrebom pare
koja sadrzi nikotin putem usnika ili bilo kojeg sastav-
nog dijela tog proizvoda, ukljuc¢uju¢i ulozak, posudu za
ponovno punjenje i uredaj bez uloska ili posude. Elek-
tronske cigarete mogu biti potrosne ili ponovno punjive
putem posude za ponovno punjenje ili ponovno punjive
pomocu ulozaka za jednokratnu upotrebu.
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16) Posuda za ponovno punjenje je posuda koja sadrzi
tekucinu s nikotinom, a koja se moze koristiti za ponov-
no punjenje elektronske cigarete.

17) Duhanski proizvod je proizvod koji je u cijelosti ili
djelimi¢no napravljen od duhana, koji jest ili nije genetic-
ki modificiran, i proizveden je za njegovu upotrebu pu-
tem pusenja, usmrkavanja, usisavanja, zvakanja, ili bilo
koje druge vrste upotrebe.

18) Duhanski dim je dim koji se oslobada iz zapaljenog
duhanskog proizvoda namijenjenog pusenju i dim koji se
oslobada iz pluca prilikom pusenja.

19) Bezdimni duhanski proizvod je duhanski proizvod cija
upotreba ne ukljucuje postupak izgaranja, ukljucujuci
duhan za Zvakanje, duhan za Smrkanje i duhan za oralnu
upotrebu.

20) Ostali duhanski proizvod je svaki proizvod napravljen
u cijelosti ili djelomi¢no od duhana, a nije obuhvacen
definicijom duhanskog proizvoda.

21) Emisije su tvari koje se otpustaju prilikom namjenske
upotrebe duhanskog ili srodnog proizvoda, kao sto su
tvari iz dima ili tvari koje se otpustaju u procesu upotrebe
bezdimnih duhanskih proizvoda.

22) Javni zatvoreni prostor je svaki prostor koji ima krov
ili tavanicu (pokretnu ili nepokretnu) i potpuno zatvore-
no vise od polovine povrsine pripadajucih stijenki, javno
dostupan i namijenjen individualnom ili zajednickom
koristenju, bez obzira na pravo vlasnistva ili pravo pri-
stupa, a, izmedu ostalih, obuhvata zajednicke prostore

u stambenim zgradama, sve prostore u gradevinama u
kojima su smjestene javne institucije, ustanove i predu-
zeca te sve prostore u gradevinama u kojima se obavljaju
djelatnosti iz oblasti javnog prevoza, zdravstva, socijalne
zastite, vaspitanja i obrazovanja, trgovine, trgovacki cen-
tri, prostori namijenjeni obavljanju usluznih djelatnosti,
sporta i rekreacije, ugostiteljstva, smjestaja i turizma,
kulture, umjetnosti i nauke, sajmova i izlozbi, te prostore
iz djelatnosti medija, igara na srecu, vjerskog, politickog
i gradanskog okupljanja, kao i svaki povezani i drugi
pripadajuci zatvoreni prostor, kao Sto su hodnici, liftovi,
stepenista, predvorja, zajednicke prostorije, toaleti, ce-
kaonice, kantine, pomo¢ni objekti, magacini, podrumi,
garaze.

23) Mijesto rada je svaki prostor koji sluzi za obavljanje
poslova i moze biti natkriven, polunatkriven, u potpuno-
sti ili djelimi¢no ograden, bez obzira na vrstu materijala
od kojeg je sagraden, kao i svaki povezani i drugi pripa-
dajudi javni zatvoreni prostor (hodnici, liftovi, stepenice,
zajednicki prostori, kafeterije, kantine, toaleti i sl.). Mje-
sto rada ukljucuje i poslovna vozila pod kontrolom poslo-
davca, a koja sluze za obavljanje poslova i usluga.

24) Sredstvo javnog prevoza je svako prevozno sredstvo,
bez obzira na oblik vlasnistva, kojim se uz naplatu ili
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drugu vrstu naknade obavlja cestovni, Zeljeznicki, zracni i
vodeni prevoz putnika, ukljucujuci Zicare.

25) Sredstvo privatnog prevoza je svako prevozno sred-
stvo u privatnom vlasnistvu kojim se obavlja cestovni i
vodeni prevoz.

26) Katran je suhi, bezvodni, beznikotinski kondenzat
dima.

27) Nikotin je nikotinski alkaloid koji se nalazi u duhanu.

28) Uglji¢ni monoksid je produkt koji nastaje sagorijeva-
njem duhana.

29) Sastojak je duhan, aditiv, kao i svaka tvar ili element
prisutan u finaliziranom duhanskom ili ostalom proizvo-
du, ukljucujudi papir, filter, tintu, kapsule ili ljepila.

30) Svojstvena aroma je jasno zamijetljiv miris ili okus,
osim duhanskog, koji je rezultat aditiva ili kombinacije
aditiva, ukljucujudi, ali ne ogranicavajudi se na aromu
voca, zacina, bilja, alkohola, slatkisa, mentola ili vanilije,
koja je zamijetljiva prije ili tokom konzumacije duhanskog
proizvoda.

31) Pusenje je radnja koja dovodi do sagorijevanja du-
hanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pusenje, ¢ime se
stvara dim koji se oslobada direktno u vazduh i udise ga
osoba koja obavlja ovu radnju.

32) Posredno ili pasivno pusenje je izlozenost dimu koji
dolazi iz goruceg kraja cigarete ili nekog drugog proi-

zvoda za pusenje, najcesée u kombinaciji s dimom koji
izdahne pusac.

33) Stetna posljedica pusenja je nau¢no dokazana pojava
ostecenja zdravlja i bolesti koje skracuju Zivot pusaca i
nepusaca.

34) Upotreba podrazumijeva pusenje i sve ostale nacine
i vrste koristenja duhana, duhanskih proizvoda i ostalih
proizvoda za pusenje.

35) Sukob interesa je sukob izmedu sluzbenih duznosti
i privatnih interesa lica koje nosi javni polozaj, ili kandi-
data za javni polozaj, koji ima odgovornost za kontrolu
duhana i koji se moze povezati s njegovim interesima ili
interesima njegovih srodnika.

36) Zdravstveno upozorenje je upozorenje koje ukazuje
na stetne efekte duhanskih proizvoda po zdravlje ljudi ili
na druge nezeljene posljedice njihove upotrebe, uklju-
Cujuci tekstualna upozorenja, kombinovana zdravstvena
upozorenja, opsta upozorenja i informativne poruke.

37) Kombinovano zdravstveno upozorenje je zdravstveno
upozorenje koje se sastoji od kombinacije teksta upozo-
renja i pripadajuce fotografije ili ilustracije.
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38) Vanjsko pakovanje je bilo koje pakovanje u kojem
su duhanski ili srodni proizvodi za pusenje stavljeni u
promet i koje obuhvata jednu ili viSe zapakovanih jedi-
nica, s tim da se prozirni omoti ne smatraju vanjskim
pakovanjem.

39) Pojedinac¢no pakovanje je najmanje samostalno pa-
kovanje duhanskog ili srodnog proizvoda za pusenje koje
se stavlja na trziste.

40) Lice je svako fizicko ili pravno lice, kao i svi poslovni
subjekti.

41) Nosilac javnog polozaja je sluzbeno lice, sluzbeni
predstavnik, savjetnik, inspektor, policijski zvani¢nik, ca-
rinski zvani¢nik ili vladin sluzbenik izabran na centralnom
ili lokalnom nivou upravljanja.

42) Prodavac je svako lice koje prodaje na malo, veliko,
izvozi ili uvozi duhanske i ostale proizvode za pusenje.

43) Reklamiranje i promocija duhana, duhanskih i ostalih
proizvoda za pusenje je svaka aktivnost s ciliem, efektom
ili vjerovatnim efektom promocije duhanskih i ostalih
proizvoda za pusenje ili upotrebe tih proizvoda na direk-
tan ili indirektan nacin.

44) Direktna promocija duhana, duhanskih i ostalih pro-
izvoda za pusenje je promocija pojedinacnih pakovanja
cigareta i ostalih proizvoda za pusenje na prodajnim
mjestima na nacin da su istaknuti na posebnim svjetle¢im
podlogama ili u svjetle¢im okvirima sa znakom logotipa
proizvodaca duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje.

45) Indirektna promocija duhana, duhanskih i ostalih
proizvoda za pusenje podrazumijeva:

- organizaciju dogadaja na kojima se isticu naziv, logotip
ili druge vizuelne karakteristike koje podsjecaju na poje-
dine duhanske i ostale proizvode za pusenje;

- prikazivanje logotipa i drugih znakova za oznacavanje
tih proizvoda na predmetima koji u smislu ovog zakona
nisu duhanski proizvodi;

- besplatnu ponudu duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje u javnim prostorima.

46) Sponzorstvo je svaki oblik doprinosa pravnog ili fi-

zickog lica dogadaju, aktivnosti ili pojedincu ciji je cilj ili
direktni ili indirektni ucinak promocije duhana, duhan-

skih i ostalih proizvoda za pusenje.

47) Donacije od strane duhanske industrije — svaki oblik
finansijske ili materijalne podrske javnim ustanovama,
organizacijama, sredstvima medija ili pojedincima ciji je
cilj ili direktni ili indirektni uc¢inak promocije duhana, du-
hanskih i ostalih proizvoda za pusenje.
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48) Industrija duhana obuhvata proizvodace, prodavce
na veliko i uvoznike duhanskih proizvoda.

49) Duhanski proizvodi za pusenje su svi duhanski proi-
zvodi, osim bezdimnih duhanskih proizvoda.

50) Nesagorijevajuci duhan je bezdimni duhanski pro-
izvod koji se upotrebljava putem udisanja aerosola od
zagrijanog duhana, bez sagorijevanja.

Clan 25.

Sprjecavanije pristupa maloljetnim licima duhanskim proi-
zvodima i ostalim proizvodima za pusenje

(1) Zabranjeno je prodavati i poklanjati duhanske proi-
zvode i ostale proizvode za pusenje licima mladim od 18
godina.

(2) Na svim mjestima na kojima se prodaju duhan i du-
hanski proizvodi mora biti vidno istaknuta oznaka o za-
brani prodaje duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za
pusenje licima mladim od 18 godina, koja se sastoji od
grafickog znaka zabrane prodaje i teksta: ,Zabranjena
prodaja duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje licima
mladim od 18 godina.”

(3) Prodavac moze zatraziti da lice za koje smatra da je
mlade od 18 godina odgovaraju¢om ispravom dokaze
punoljetnost. Ako lice odbije dokazati punoljetstvo od-
govaraju¢om ispravom, prodavac je obavezan uskratiti
prodaju trazenog duhanskog ili drugog proizvoda za
pusenje.

(4) Licima mladim od 18 godina zabranjeno je da proda-
ju ili poklanjaju duhan, duhanske proizvode, kao i ostale
proizvode za pusenje koji ih mogu podstaci na pusenje.

(5) Zabranjena je prodaja slatkisa, igracaka i drugih pro-
izvoda namijenjenih djeci, a koji imaju oblik bilo koje
vrste duhanskih i ostalih proizvoda za pusenije ili slikovno
(crtezom) upucuju na pusenje.

(6) U cilju sprjecavanja pristupa maloljetnih lica duhan-
skim i ostalim proizvodima za pusenje Ministarstvo moze
poduzimati i dodatne regulatorne mijere.

(7) Ministar donosi podzakonski akt o obliku i sadrzaju
oznaka o zabrani prodaje i zabrani pusenja.

Inicijativa prema Federalnom ministarstvu zdrav-
stva za donosenje uredbe o nikotinskim vre¢icama
bez duhana

1. Formalno-pravni okvir za podnosenje inicijative

U proceduralnom smislu ova inicijativa se zasniva na
odredbama Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercego-
vine (,,SI. novine FBiH", br. 1/1994, 8/1995, 58/2002,
19/2003, 2/2006 i 8/2006), i to ¢lanu 19, koji u stavu
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1. propisuje da se ,, uredbom ureduju najvaznija pitanja
iz nadleznosti Vlade Federacije, blize ureduju odnosi za
sprovodenje zakona, osnivaju stru¢ne i druge sluzbe Vla-
de i utvrduju nacela za unutrasnje ustrojstvo federalnih
organa drzavne uprave.”

U materijalno-pravnom smislu ovu inicijativu temeljimo
na Ustavu Bosne i Hercegovine, Ustavu Federacije Bosne
i Hercegovine, Ustavu Kantona Sarajevo i drugim doma-
¢im pravnim propisima i strateskim dokumentima kojima
je propisana zastita zdravlja ljudi.

2. Drustvena opravdanost i ¢injeni¢ni osnov inicijative

Vjerovatno ste upoznati sa novim trendom medu mla-
dom populacijom nasih sugradana, koji sve vise koriste
nikotinske vrecice, a koje su vrlo lako dostupne u Bosni

i Hercegovini. One izazivaju vrtoglavice, mucninu i ovi-
snost, zbog cega se u Sto kracem periodu mora zaustavi-
ti njihova prodaja ciljanoj populaciji. Kako bi se zaustavio
negativan trend koji vlada medu mladima u nasoj drzavi,
a za koji smatramo da je tek u zamahu, namece se po-
treba reguliranja njihovog uvoza i prometa. Buduci da
procedure izmjena i dopuna zakona traju duzi vremenski
period na razli¢itim nivoima vlasti, molimo vas za hitnost
u postupanju u vezi s predloZzenom inicijativom.

3. Mogucnosti i rjeSenja

Predlagaci/ce inicijative svjesni su drzavnog uredenja i
bitnosti koordinacije vise nivoa vlasti po pitanju ovog
problema. Inicijativom trazimo da se, bududi da se tre-
nutno radi o neuredenoj oblasti, u hitnom postupku
utvrdi i donese uredba o nikotinskim vre¢icama bez
duhana.

U uredbi je, kako je prethodno navedeno, a radi zastite
zdravlja ljudi, potrebno utvrditi i obraditi najvaznija pi-

tanja u vezi s nikotinskim vrecicama bez duhana prema
misljenju predlagaca.

1. Predmet uredbe:

- sastav, izgled, kvalitet i svojstva nikotinskih vrecica bez
duhana;

- elementarna obiljeZja nikotinskih vrecica, ukljucujudi i
elemente koje ne smiju sadrzavati.

2. Zahtjevi u pogledu kvaliteta i sastava nikotinskih
vrecica

- Sta mogu sadrZavati nikotinske vre¢ice da bi se mogle
tretirati kao takve, koja vrsta nikotina, koliko mg nikotina
po jedini¢nom pakovanju, koje aditive smije sadrzavati, a
koje ne smije, sa jasnim popisom aditiva i sastojaka koje
ne bi smjele sadrzavati niti kao aditive niti kao zasebne
tvari; koliko maksimalno nikotina smije imati jedna vredi-
ca i u kojoj koncentraciji s ostalim dodacima kako ne bi
predstavljala rizik za zdravlje ljudi.

3. Izgled i svojstva nikotinskih vrecica

- Generalne smjernice u vezi s njihovim izgledom, kako
jedini¢nog pakovanja tako i vanjske ambalaze, koje na-
pomene moraju biti naznacene na vanjskom pakovanju,
gramaza jedini¢nog kao i cijelog pakovanja, upozorenja,
zabrana prodaje maloljetnicima, rok trajanja, Sto ne smije
sadrzavati da ne dovede kupce u zabludu itd.

4. Zdravstvena upozorenja na pakovanjima su takoder
bitan element, pa ¢e se po uzoru na ostale sli¢ne pro-
izvode i u saradnji sa Zavodom za javno zdravstvo to
usaglasiti.

U svrhu iznalazenja najboljih rjesenja, pozeljno je eventu-
alno zakazivanje javne rasprave u koju bi se ukljucili razli-
¢iti nivoi vlasti u svrhu koordinacije i razmjene iskustava.

KANTONALNI NIVO

— Inicijativa prema kantonalnim ministarstvima za
donosenje pravilnika o nultoj stopi tolerancije za SNUS
i nikotinske vrecice

Inicijativa prema kantonalnim ministarstvima za od-
goj i obrazovanje za donosenje pravilnika o nultoj
stopi tolerancije na SNUS i nikotinske vrecice

1. Formalni okvir za podnosenje inicijative

U materijalno-pravnom smislu inicijativu temeljimo na
Ustavu Bosne i Hercegovine, Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine, Ustavu Kantona Sarajevo, poslovniku Skup-
Stine Kantona kao i drugim domacim pravnim propisima i
strateskim dokumentima kojima je propisana zastita zdrav-
lja ljudi.

2. Drustvena opravdanost i ¢injeni¢ni osnov inicijative

Vjerovatno ste upoznati sa novim trendom medu mla-
dom populacijom nasih sugradana, koji sve vise koriste
SNUS (duhanske vrecice) i nikotinske vrecice, a koje su
vrlo lako dostupne u Bosni i Hercegovini. Do njih mladi
najcesce dolaze u skolskim klupama, na skolskim odmori-
ma i izletima, na druzenjima sa vrSnjacima. One izazivaju
vrtoglavice, mucnine i ovisnost, zbog ¢ega se u Sto kra¢em
periodu mora zaustaviti njihova prodaja ciljanoj populaciji.
Misljenja smo da je potrebno voditi paralelno procese na
svim nivoima vlasti kako bi se regulirala ova oblast. Stoga
je potrebno donijeti pravilnik o nultoj stopi tolerancije na
SNUS i nikotinske vrecice kako bi se ovaj problem stavio
pod kontrolu.

3. Mogucnosti i rjeSenja

Predlagaci/ice inicijative svjesni su drzavnog uredenja i
bitnosti koordinacije vise nivoa vlasti kad je rije¢ o ovom
pitanju. Inicijativom trazimo da se, bududi da se trenut-
no radi o neuredenoj oblasti, u hitnom postupku utvrdi
i donese pravilnik o nultoj stopi tolerancije za SNUS i
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nikotinske vredcice, a koji ¢e vaziti za sve osnovne i sred-
nje skole na podrucju jednog kantona.

U pravilniku je, kako je prethodno navedeno, a radi za-
Stite zdravlja ljudi, potrebno utvrditi i obraditi najvaznija
pitanja u vezi sa SNUS-om i nikotinskim vrec¢icama, sa
posebnim osvrtom na pravilnike i interne akte skola o
nultoj stopi tolerancije prema upotrebi duhanskih i niko-
tinskih proizvoda u obrazovnim ustanovama za ucenike,
nastavnike, administrativno i tehnicko osoblje, te sve
posjetioce. Prema misljenju predlagaca, pravilnik treba
da sadrzi:

- definiciju osnovnih pojmova;
- obrazlozenje (zasto se donosi);
- ciljeve i zadatke;

- opis lica na koja se odnosi, uloge, odgovornosti (ministar,
direktor, nastavnik...);

- popis proizvoda koji se ne toleriraju;

- okolnosti u kojima se primjenjuje, mjesto i vrijeme (Skol-
ska zgrada, dvoriste, izleti, posjete...);

- odrediti radijus u okviru kojeg vrijedi ,nulta stopa” i u
pogledu prodaje i u pogledu upotrebe;

- ograniciti/zabraniti sponzorstva proizvodacima, distribu-
terima i prodavacima duhanskih i nikotinskih proizvoda;

- definirati nacin isticanja , nulte stope” (posteri, naljepni-
ce, oglasne ploce...);

- komunikacijske kanale, nivoe provedbe;

- strategije pracenja, zaduzZene osobe, odgovornosti;

- sankcije za ucenike ili nastavnike za koje se utvrdi da ko-
riste duhanske i nikotinske proizvode, te ponudu programa

za prestanak pusenja;

- hodogram pri evidenciji i vodenju postupka prilikom kr-
senja pravilnika.

U svrhu navedenog, pozeljno je eventualno zakazivanje

javne rasprave u koju bi se ukljucili razli¢iti nivoi vlasti u
svrhu koordinacije i razmjene iskustava.
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Djeca i mladi kojima su dostupni
duhanski i nikotinski proizvodi
mogu postati ovisni pri nizem

ili povremenom konzumiranju,
za razliku od odraslih. Djeca su
zbog svoje niske tjelesne tezine
sklonija nuspojavama i akutnoj
intok- sikaciji nikotinom, Sto u
pojedinim slucajevima zahtijeva i
hospitalizaciju.

Zabrana pristupa duhanskim
proizvodima za maloljetnike je vec
normirana, ali je potrebno uvesti
SNUS i nikotinske vrecice u zakon

i tretirati ih kao ostale duhanske
proizvode koji sadrze nikotin. Na
taj nacin ce zabrana pristupa za
maloljetne osobe biti prosirena i na
ove proizvode, Sto ¢e dovesti do
kontroliranja prodaje.

Vise informacija o ovoj temi pronadite na:
www.fes.ba
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