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Sredinom decembra 2023. godine
Sefovi drzava i vlada Evropske
unije (EV) usvoijili su zakljucak u
kome stoji kako ¢e “Evropsko
vijece otvoriti pristupne pregovore
sa Bosnom i Hercegovinom (BiH),
nakon $to se postigne
neophodan stepen uskladenosti
sa kriterijima za ¢lanstvo.”

%

Istim zakljuckom, Evropska
komisija je pozvana da dostavi
izvjeStaj o napretku BiH
najkasnije u martu 2024. godine
“s ciliem donoSenja odluke” o
otvaranju pregovora.

%

Kao najnepripremljenija
kandidatkinja za clanstvo u EU,
uz ograniceni napredak u
reformama i odredeno
nazadovanije, ali i niz uslova za
otvaranje pregovora o ¢lanstvu, a
koje je EU imala za BiH od 2019.
godine do danas, pitanje je Sta
vlasti u BiH mogu uraditi, pod
kojim uslovima EU treba otvoriti
pregovore, i da li bh vlasti mogu
iskoristiti pozitivni trenutak.
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uvoD

Sredinom decembra 2023. godine 3efovi drzava i vlada
Evropske unije (EU) usvojili su zaklju¢ak u kome stoji
kako ¢e “Evropsko vijece otvoriti pristupne pregovore sa
Bosnom i Hercegovinom (BiH), nakon 3to se postigne
neophodan stepen uskladenosti sa kriterijima za
Clanstvo.”? Istim  zaklju¢kom, Evropska komisija je
pozvana da dostavi izvjeStaj o napretku BiH najkasnije u
martu 2024. godine “s ciliem dono3enja odluke” o
otvaranju pregovora.

Ovim zaklju¢kom zemlje Clanice EU su potvrdile preporuku
Evropske komisije iz novembra 2023. godine, a koja je
usvojena na osnovu detaljinog izvjestaja o BiH.

U njemu je Evropska komisija obradila 33 poglavija,
odnosno politike koje su klju¢ne za ¢lanstvo u EU, od
vladavine prava i javnih nabavki do kvalitete statistike,
zaStite okoliSa i transportne politike, i ocijenila nivo
pripremljenosti institucija, zakona, i prakse za ¢lanstvo u EU.

U izvjeStaju je takoder obraden i napredak BiH u
ispunjavanju dvije liste uslova za otvaranje pregovora o
Clanstvu u EU, Cetrnaest klju¢nih prioriteta iz maja 2019.
godine i devet koraka koji su pratili kandidatski status u
decembru 2022. godine.

Cilj ove analize je da ponudi pregled pripremljenosti BiH
za Clanstvo u EU i ispunjavanje uslova za otvaranje
pregovora o Clanstvu. Poseban fokus bit ¢e stavljen na
podru¢ja gdje je, prema ocjeni Evropske komisije, od
dodjeljivanja kandidatskog statusa u decembru 2022.
godine, BiH nazadovala. Dodatno, ova analiza pokusat
¢e dati i odgovor na pitanje koje reforme i korake bi BiH
trebala provesti kako bi postigla “neophodan stepen
uskladenosti sa kriterijima za ¢lanstvo.”

Ova analiza podijeljena je u pet dijelova.

Prvo poglavije ¢e detaljnije predstaviti nalaze izvjestaja
Evropske komisije o pripremljenosti BiH za ¢lanstvo u EU.

1 Evropsko vijece, “European Council meeting (14 and 15
December 2023) - Conclusions”, 15. decembar 2023.
godine.

https:/Awww.consilium.europa.eu/media/68967/europeanco
uncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf
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Drugo poglavije ¢e predstaviti pregled uslova koje je EU
postavila pred BiH za otvaranje pregovore o ¢lanstvu, te
nivo njihove provedbe prema ocjeni Evropske komisije iz
novembra 2023. godine. Ovo poglavlje ukljucit ¢e i osvrt
na pregled uslova koje je EU oclekivala od Ukrajine i
Moldavije, i nivo ispunjenosti koji je bio potreban kako bi
u novembru 2023. godine dobile bezuslovnu preporuku
za otvaranje pregovore o Clanstvu.

Trece poglavlje fokusirati ¢e se na prioritete i korake u
okviru kojih je prema ocjeni Evropske komisije, BiH
nazadovala od kada joj je dodijeljen kandidatski status u
decembru 2022. godine (medijske slobode i pritisak na
civilno drustvo).

Zakljucak ¢e ponuditi odgovor autora na pitanje koje
reforme i korake bi BiH trebala provesti kako bi postigla
“neophodan stepen uskladenosti sa kriterijima za
Clanstvo,” kako stoji u zakljucku Evropskog vijeca iz
decembra 2023. godine.



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

PRIPREMLJENOST BiH

ZA EU CLANSTVO

Evropska komisija svake godine objavljuje izvjestaje u
kojim ocjenjuje pripremljenost za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji (EU) svih deset (potencijalnih) kandidata za
¢lanstvo. U 33 oblasti, odnosno poglavlja na koje su
podijeljeni pregovori o pristupanju EU, Evropska
komisija ocjenjuje nivo uskladenosti nacionalnih
zakona, institucija, i implementacije politika s onim u
EU. Medu oblastima koje se ocjenjuju nalazi se sve, od
pravosuda i javnih nabavki do kvaliteta statistike,
Zivotne sredine i vanjske politike.

Od kada je 2015. godine Evropska komisija krenula
uvoditi detaljniju, usporedivu i stroZiju metodologiju,
izvjeStaji su izgradili znacajnu  vjerodostojnost i
objektivnost u ocjenama. Ove ocjene ti€u se srZi
evropeizacije. Bez dovoljne pripreme u njima, barijere
izmedu EU i kandidatkinja ne mogu se ukloniti. S druge
strane, uklanjanje barijera nakon uspjeSno provedenih
reformi, ukljuujuci vladavinu prava i demokratizaciju,
ima posljedice na  ekonomiju. PodstiCe ulaganja i
konvergenciju sa mnogo bogatijom, uspjesnijom i
socijalno pravednijom Unijom.
Svoje najskorije izvjeStaje za deset (potencijalnih)
kandidatkinja, Evropska komisija objavila je u novembru
2023. Svaki od 33 poglavlja procijenjen je koristeci pet
nivoa pripremljenosti:

Rana faza pripreme

Odredeni nivo pripreme
Umjerena priprema
Dobar nivo pripreme
Veoma napredna priprema

Da bi se nivo pripremlienosti 10 zemalja mogao
usporediti, svakom od pet nivoa pripremljenosti moze se
dodijeliti jedna ocjena, od 1 za najgoru ocjenu (rana faza
pripreme) do 5 za najbolju (veoma napredna priprema):

Rana faza pripreme (1)
Odredeni nivo pripreme (2)
Umjerena priprema (3)
Dobar nivo pripreme (4)
Veoma napredna priprema (5)

lzvjestaj Evropske komisije iz novembra 2023. godine u
sluaju pripremljenosti BiH za ¢lanstvo u EU pokazao je
najmanje tri stvari.

Prvo, u ovom trenutku BiH je jo3 uvijek daleko od
pripremljenosti za clanstvo u EU. Sa prosjecnom
ocjenom koja se krec¢e izmedu rane faze i odredenog
nivoa pripremljenosti, BiH u samo dva poglavlja ima
umjerenu pripremljenost (kretanje kapitala i intelektualno
vlasnistvo). U ¢ak 14 od 33 poglavlja, BiH je na samom
pocetku, tj. u ranoj fazi pripremljenosti.

Drugo, nivo pripremljenosti BiH za ¢lanstvo u EU je u
zadnje cetiri godine ostao nepromijenjen. Naime, u
odnosu na 2019. godinu kada je Evropska komisija po
prvi put objavila detaljne ocijene pripremljenosti BiH za
¢lanstvo u EU u 33 poglavlja, samo u jednom poglavlju,
financijska kontrola (32), napravljen je minimalni
napredak.

Tabela 1: Pripremljenost BiH za c¢lanstvo u EU, Izvjestaj
Evropske komisije, 2023?

Poglavlja 2019 | 2023
1 | Slobodno kretanje roba 1 1
2 | Slobodno kretanje radnika 2 2
3 Poslovno nastanjivanja i 1 1
pruzanja usluga
4 | Slobodno kretanje kapitala 3 3
5 | Javne nabavke 2 2
6 | Pravo privrednih drustava 2 2
7 | Pravo intelektualnog vlasnistva 3 3
8 | Politika konkurencije 2 2
9 | Financijske usluge 2.5 2.5
10 | Digitalna transformacija i mediji 1 1
11 | Poljoprivreda i ruralni razvoj 1 1
12 Sjgurngst hrane,'\{eterinarska i ) )
fitosanitarna politika
13 | Ribarstvo 1 1
2 Evropska komisija, “Bosnia and Herzegovina — Report 2023,

8. novembar 2023. godine.
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/bosnia-
and-herzegovina-report-2023_en



14 | Transportna politika 2 2
15 | Energija 1 1
16 | Oporezivanje 2 2
17 | Ekonomska i monetarna politika 1 1
18 | Statistika 1 1
19 Socijél.na pqlitika i 7 7
zaposljavanje
20 Pongetniéka i industrijska 1 :
politika
21 | Transevropske mreze 2 2
Regionalna politika i
22 | koordinacija strukturnih 1 1
instrumenata
23 | Pravosude i osnovna prava 2 2
24 | Pravda, sloboda i sigurnost 2 2
25 | Nauka i istrazivanje 2 2
26 | Obrazovanje i kultura 1 1
27 | Okolis i klimatske promjene 1.5 1.5
28 | Zastita potrosaca i zdravlja 1 1
29 | Carinska unija 2 2
30 | Vanjski odnosi 2 2
31 | Vanjska, sigurnosna i odbrana 2 2
32 | Financijska kontrola 1 2
Financijske i budZetske
33 odredbe 1 1
Ukupno (od 165) 54 55
Prosjek (od 5.0) 1.6 1.7

Trece, BiH je najnepripremljenija za ¢lanstvo u EU od
svih deset (potencijalnih) kandidatkinja, ukljucujuci
Kosovo i Gruziju, koje u tom trenutku nisu bile
kandidatkinje za ¢lanstvo u EU.

Tabela 2: Pripremljenost kandidatkinja za ¢lanstvo u EU,
2023. godina: Rana faza pripreme (1), Odredeni nivo
pripreme (2); Umjerena priprema (3), Dobar nivo
pripreme (4); Veoma napredna priprema (5)°

Kandidatkinja Prosjek 33 poglavlja (od 5.0)

Crna Gora 3.1

Srbija 3.1

Sjeverna Makedonija 3.0

Turska 2.9

Albanija 2.7

Ukrajina 2.3

Gruzija 2.1

Kosovo 2.0

Moldavija 1.9

Bosna i Hercegovina 1.7

3 Evropska komisija, “EU Enlargement Package 2023, 8.
novembar 2023. godine.
https://neighbourhood-

enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-
reports_en
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Sve ovo ukazuje na to, da kada je u pitanju EU put BiH,
pred bosanskohercegovackim vladama ostalo je izuzetno
puno posla, vise nego i u jednoj drugoj (potencijalnoj)
kandidatkinji. U poredenju sa drugim kandidatima, BiH je
tri puta nepripremljenija od Crne Gore, a ¢ak i Ukrajina,
Moldavija i Gruzija, zemlje kojima je perspektiva ¢lanstva
priznata tek u junu 2022. godine, stoje bolje od BiH.

EU od BiH za otvaranje pregovora o ¢lanstvu, medutim,
ne trazi dostizanje odredenog nivoa pripremljenosti za
Clanstvo u 33 poglavlja. Do te odluke pred BiH se prije
svega nalaze dvije liste uslova, jedna iz maja 2019.
godine i druga iz decembra 2022. godine.
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ISPUNJAVANJE USLOVA
ZA OTVARANIJE PREGOVORA

EU je pred BiH postavila dvije liste uslova za otvaranje
pregovora o ¢lanstvu.

U Misljenju Evropske komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo
u EU iz maja 2019. godine, Evropska komisija je navela
kako smatra da bi se pregovori “trebali otvoriti kada
zemlja postigne potreban stepen uskladenosti s
kriterijima za ¢lanstvo,” uz posebni akcent na “stabilnost
institucija koje naroCito garantiraju demokratiju i
vladavinu prava.”*

Kako bi poblize definisala ocekivanja od BiH, Evropska
komisija je objavila listu od 14 klju¢nih prioriteta, koji su
se odnosili na cetiri podru¢ja: () demokratiju i
funkcionisanje institucija, (Il) vladavinu prava, (Il
osnovna prava, i (IV) reformu javne uprave.

Medu cetrnaest klju¢nih prioriteta naslo se mjesta za
nekoliko izmjena Ustava, ukljucujuci i onih vezanih za
provedbu presude Evropskog suda za ljudska prava u
slu€aju Sejdi¢ i Finci. Lista ukljucuje i reformu Ustavnog
suda “ukljuCujudi i rjeSavanje pitanja medunarodnih
sudija i osiguralo provodenje njegovih odluka”, ali i
stvaranje uslova za odrzavanje lokalnih izbora u
Mostaru. [Za potpunu listu 14 kljucnih prioriteta
pogledati dodatak.]

Vijece EU je u zaklju¢cima od decembra 2019. godine
utvrdilo da BiH “treba ispuniti” ovih 14 klju¢nih prioriteta
kako bi napredovala na svom EU putu.®> U istim
zakljuccima, zemlje Clanice su pozvale Evropsku komisiju
da se u svojim izvjeStajima fokusira i na napredak u
ispunjavaju ovih 14 kljunih prioriteta.

4 Evropska komisija, “Misljenje Komisije o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji”, 29. maj 2019.
godine.

https://archive.europa.ba/wp-
content/uploads/2019/06/Misljenje-Komisije-o-zahtjevu-
Bosne-i-Hercegovina-za-¢lanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf

5 Vije¢ce EU, Commission  Opinion on Bosnia and
Herzegovina's application for membership of the European
Union — Council conclusions”, 10. decembar 2019. godine.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14954-
2019-INIT/en/pdf

U tri naredne godine, BiH nije u potpunosti ispunila
nijedan od 14 klju¢nih prioriteta. U izvjeStaju iz
novembra 2022. godine, Evropska komisija je tako
ocijenila da je BiH ostvarila odredeni napredak u osam
od cetrnaest klju¢nih prioriteta.® Kao odredeni napredak
ocijenjeno je, na primjer, odrzavanje gradskih izbora u
Mostaru, usvajanje drZavne strategije za procesuiranje
ratnih zloCina, usvajanje amandmana na zakon o javnim
nabavkama, i odrzavanje prve Parade ponosa u Sarajevu
2020. godine. Medutim, u ¢ak 3est klju¢nih prioriteta BiH
nije ostvarila nikakav napredak.

Izostanak znacajnijeg napretka u ispunjavanju Cetrnaest
klju¢nih prioriteta nije sprijecilo Evropsku komisiju da, u
oktobru 2022. godine, zemljama ¢lanicama EU preporudi
dodjeljivanje kandidatskog statusa za BiH.” Motivacija za
preporuku bila je promjena u geopolitickoj situaciji koja
je nastala punom invazijom Ukrajine, i insistiranjem
grupe zemalja clanica EU, predvodene Austrijom i
Slovenijom, da se brzo nakon dodjeljivanja kandidatskog
statusa Ukrajini i Moldaviji u junu 2022. godine, isti
status dodjeli i BiH. Prije svega, kao politicka poruka
gradanima BiH i zemljama zapadnog Balkana, ali i kao
podstrek vladama koje ce biti formirane nakon izbora iz
oktobra 2022. godine. Zemlje Clanice EU, u decembru
2022. godine, prihvatile su preporuku i obrazlozenje, te
jednoglasno dodijelile BiH kandidatski status.?

6 Evropska komisija, “Bosnia and Herzegovina — Report 2022,
novembar 2022. godine.
https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/Bosnia%20and%20Herzegovina%20Report%202022.pdf

7 Evropska komisija, “Opening remarks by Commissioner
Olivér Varhelyi at the press conference on the 2022
Enlargement package”, 12. oktobar. 2022. godine.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speec
h_22_6144

8 Vijece EU, “Enlargement and Stabilisation and Association
Process — Council conclusions”, 13. decembar 2022. godine.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14954-
2019-INIT/en/pdf

Evropsko vijece, “European Council meeting (15 December
2022) - Conclusions”, 15. decembar 2022. godine.
https://Awww.consilium.europa.eu/media/60872/2022-12-15-
euco-conclusions-en.pdf



U sklopu ove odluke, zemlje ¢lanice EU saglasile su se da
za naredni korak u procesu EU integracija, otvaranje
pregovora, BiH pored ispunjavanja 14 klju¢nih prioriteta
iz maja 2019. godine, treba ispuniti i devet koraka uz
kandidatski status.

Medu devet koraka naslo se mjesto za usvajanje
amandmana i novog zakona u Visokom sudskom i
tuzilatkom vijecu BiH (dva posebna koraka), zatim
zakona o sudovima BiH, sprijeCavanju sukoba interesa,
ali i osiguravanja slobode izraZavanja i slobode medija.
Evropska komisija je pozvana da u buducim izvjestajima
prati i napredak u provodenju ovih koraka.

U svom jedinom izvjeStaju od dodjeljivanja kandidatskog
statusa BiH, Evropska komisija je u novembru 2023.
godine, ponudila detaljni pregled provodenja Cetrnaest
kljunih prioriteta i devet koraka.

U izvjeStaju je Evropska komisija zakljucila kako je BiH u
potpunosti provela dva klju¢na prioriteta.’ BiH je
omogucila  funkcionisanje  Parlamentarnog odbora
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, te kroz ukidanje
smrtne kazne u Republici Srpskoj i usvajanje Zakona o
Ombudsmanu za ljudska prava, omogucila pravo na
Zivot i zabranu mucenja.

U sedam kljuc¢nih prioriteta BiH je prema ocjeni Evropske
komisije ostvarila odredeni napredak. Na primjer, kroz
usvajanje amandmana na zakon o Visokom sudskom i
tuzilackom vijecu BiH u septembru 2023. godine,
usvajanje amandmana na zakon o javnim nabavkama u
augustu 2022. godine, ali i imenovanjem upravnog
odbora za provodenje drzavne strategije za procesuiranje
ratnih zlocina.

Medutim, u 2 klju¢na prioriteta BiH nije stvarila nikakav
napredak. Po pitanju unapredenja izbornog procesa i
osiguranja funkcionisanja koordinacionog mehanizma u
EU pitanjima. Ono $to treba posebno istaknuti je da je u
cak tri klju¢na prioriteta BiH nazadovala. Kroz pripremu i
usvajanje zakona u Narodnoj skupstini Republike Srpske,
zakona o neprimjenjivanju odluka Ustavnog suda BiH u
junu 2023. godine (klju¢ni prioritet 4); zakona o tzv.
stranim agentima koji cilja na pripadnike civilnog drustva
(klju€ni prioritet 11); i uvodenje kriminalizacije za
defamaciju (klju¢ni prioritet 12). [Za vise detalja vidjeti
poglavlje 3]

Kada je u pitanju lista od devet koraka koji su pratili
kandidatski status, prema ocjeni Evropske komisije, BiH

9 Evropska komisija, “Bosnia and Herzegovine — 2023 Report”,
8. novembar 2023. godine.
https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/SWD_2023_691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%?2
Oreport.pdf
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je u potpunosti ispunila samo jedan korak, onaj koji se
odnosi na zabranu mucenja (usvajanje Zakona o
ombudsmanu). U potpunosti neispunjena su cetiri
koraka, ukljuCujuci i usvajanje zakona o Visokom
sudskom i tuzilatkom vijecu, i zakona o sudovima BiH.
Odredeni napredak ostvaren je u tri koraka, a
nazadovanje je zabiljeZzeno u jednom koraku (vezano za
slobodu medija i izraZavanja u Republici Srpskoj).

Ovakav ogranicen rezultat u provedbi reformi, bez obzira
na znacajan diplomatski pritisak zemalja ¢lanica
predvodenih Austrijom i Slovenijom, ali i ocekivanjima
Vijeca ministara BiH, znacio je da Evropska komisija nije
bila u moguénosti preporuciti bezuslovno otvaranje
pregovora o ¢lanstvu sa BiH. U decembru 2023. godine,
Evropsko vijece potvrdilo je preporuku Evropske komisije,
i zakljucilo kako “ce otvoriti pristupne pregovore sa BiH,
kada se postigne potrebni stepen uskladenosti sa
kriterijima za ¢lanstvo.”'®

U isto vrijeme, Evropska komisija u novembru i Evropsko
vije¢e u decembru 2023. godine, donijeli su odluku da
otvore pregovore o ¢lanstvu sa Ukrajinom i Moldavijom.
To je u BiH, ali i u nekim zemljama ¢lanicama EU,
ostavilo utisak nepravednog tretmana prema BiH.
Medutim, prema izvjeStajima Evropske komisije, vlasti u
obje zemlje ispunile su daleko viSe uslova od BiH.

Nakon dodjeljivanja kandidatskog statusa u junu 2022.
godine, EU je pred Ukrajinu i Moldaviju za otvaranje
pregovora o clanstvu postavila ispunjenje odredenih
koraka." Od Ukrajine njih sedam, medu kojima su bili
usvajanje zakonskog okvira za izbor sudija Ustavnog
suda, zavrSetak procesa izbora ¢lanova Visokog
pravosudnog vijeca, i usvajanje zakona o medijima. Od
Moldavije se ocekivala provedba devet manje-vise sli¢nih
koraka, ukljuCujuci i napredak u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

U izvjeStaju iz novembra 2023. godine, Evropska komisija
zakljudila je kako je Ukrajina u potpunosti ispunila Cetiri
od sedam koraka, a u ostala tri ostvarila znacajan
napredak.' U slu¢aju Moldavije, Evropska komisija

10 Evropsko vijece, “European Council meeting (14 and 15
December 2023) — Conclusions”, 15. decembar 2023.
godine.

https://www.consilium.europa.eu/media/68967/europeanco
uncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf

11 Evropska komisija, “The European Commission recommends
to Coundil confirming Ukraine, Moldova and Georgia's
perspective to become members of the EU and provides its
opinion on granting them candidate status”, 17. jun 2022.

godine.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22
_3790

12 Evropska komisija, “Ukraine — 2023 Report”, 8. novembar
2023. godine.

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/ukraine-
report-2023_en



zakljucila je kako su vlasti ove zemlje u potpunosti
ispunile ¢ak 3est od devet koraka, a u ostala tri ostvarila
znacajan napredak."” Niti u jednom od njihovih koraka
vlasti ovih zemalja nisu nazadovale.

U tom smislu, odluka o Ukrajini i Moldaviji, u odnosu na
odluku o BiH, i nije mogla biti drugacija.

13 Evropska komisija, “Moldova — 2023 Report”, 8. novembar
2023. godine.
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/moldova-
report-2023_en
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NAZADOVANIJE U REFORMAMA

Nakon 3to je EU dodijelila kandidatski status BiH u
decembru 2022. godine, u oblastima civilnog drustva
primjetan je trend jacanja represije, narocito u dijelu
medijskih sloboda i slobode javnog izrazavanja, a
ozbiljno su ugroZzene i slobode udruZivanja i
gradanskih inicijativa.

Pritisci na civilno drustvo nisu samo neformalni ili
indirektni, i ne dolaze samo iz krugova medija i aktivista
bliskih vladaju¢im strankama, nego se legitimiSu kao
druStveno opravdana i potrebna metoda smanjenja ili
gasenja inicijativa slobodnih medija i udruZenja gradana.

Slicnu ocjenu dijeli i Evropska komisija, koja je u svom
izvjeStaju o BiH iz novembra 2023. godine zakljucila kako
je BiH nazadovala u ¢ak tri klju¢na prioriteta:

Kljucni prioritet 4:  Zakon o neprimjenjivanju odluka
Ustavnog suda BiH, donesen u
Narodnoj skupstini Republike Srpske
u junu 2023. godine “dodatno

ometa pravnu sigurnost.” '

Klju¢ni prioritet 11:  Nacrt zakona koji se odnosi na
aktere civilnog drustva kao ‘strane
agente’, usvojen u prvom ditanju u
Narodnoj skupstini Republike Srpske
u septembru 2023. godine “ako bi
se kao takav usvojio, oznacio bi jos
jedan Zalostan i neosporan veliki
korak unazad.” **

"

Kljucni prioritet 12:  Uvodenje  krivicnih  kazni sa
nesrazmjernim ogranicenjima”  za

14 Evropska komisija, “Bosnia and Herzegovine — 2023 Report”,
8. novembar 2023. godine.
https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/SWD_2023_691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%?2
Oreport.pdf

15 Evropska komisija, “Bosnia and Herzegovine — 2023 Report”,
8. novembar 2023. godine.
https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/SWD_2023_691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%?2
Oreport.pdf

klevetu, od strane  Narodne
skupstine Republike Srpske u julu
2023. godine, "ozbiljno uti¢u na
slobodu izraZavanja i medija i
predstavljaju veliki korak unazad.” '

S obzirom da su ocekivanja suprotna, odnosno da BiH
treba ostvariti napredak u provodenju svih klju¢nih
prioriteta, ovakav trend ugroZava pocetak pregovora BiH
o Clanstvu u EU.

U civilnom sektoru priprema i izrada nacrta ili prijedloga,
odnosno usvajanje ovih zakona u Narodnoj skupstini
Republike Srpske, vide se kao dio veceg korpusa
autoritarnih zakonskih propisa.” Naime, proslogodidniji
koraci vide se kao koncentrisano koristenje pozicije moci
u zakonodavnom tijelu, Narodnoj skupstini, od strane
vladajuc¢e koalicije u Republici Srpskoj, radi dono3enja
zakonskih akata kojim se praksa neprikosnovenog
vladanja $titi i u normativnom obliku.

Ovi zakoni se zbog toga smatraju dijelom provedbe
jednog sveobuhvatno osmislijenog koncepta, koji nece
stati na ovome. To se prije svega vidi po angaZovanju

16 Evropska komisija, “Bosnia and Herzegovine — 2023 Report”,
8. novembar 2023. godine.
https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/SWD_2023_691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%?2

Oreport.pdf

17 Narodna  skupStina  Republike  Srpske,  “Zakon o
neprimjenjivanju odluka Ustavnog suda BiH", 12. jul 2023.
godine.

https:/Awww.narodnaskupstinars.net/?g=la/akti/usvojeni-
zakoni/zakon-o-neprimjenjivanju-odluka-ustavnog-suda-
bosne-i-hercegovine

Narodna skupstina Republike Srpske, “Zakon o izmjenama i
dopunama Krivicnog zakonika Republike Srpske”, 24. august
2023. godine.
https:/Awww.narodnaskupstinars.net/?g=la/akti/usvojeni-
zakoni/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-krivi¢nog-zakonika-
republike-srpske-0

Narodna skupStina Republike Srpske, “Nacrt zakona o
posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija”,
26. septembar 2023.
https:/Awww.narodnaskupstinars.net/?g=la/akti/zakoni-u-
proceduri/nacrt-zakona-o-posebnom-registru-i-javnosti-rada-
neprofitnih-organizacija



znacajnih javnih resursa i institucija s ciliem suZavanja
javnog prostora za medije, aktiviste i kriticki dio
nevladinog sektora koji se protivi usvajanju ovih zakona.
U isto vrijeme, u medijima koji podrzavaju vlast, prisutni
su glasovi koji nude nekriticku podrsku navedenim
prijedlozima. To nadalje stvara atmosferu u kojoj
najznacajniji dio stru¢ne i akademske javnosti ¢uti.

Od stupanja na snagu izmjena Krivicnog zakona, kojim
je u avgustu 2023. godine kriminalizovana kleveta,
javna kritika je postala jo3 opasnija, ne samo zbog od
ranije mogucih socio-ekonomskih posljedica za kriticare
vlasti, ve¢ sada i zbog strogih kaznenih mjera. Do kraja
2023. godine na osnovu tog zakonskog rjedenja,
podneseno je tridesetak krivicnih prijava. Prema
medijskim izvjeStajima, prijave su podnesene protiv
novinara, gradana, aktivista i zvizdaca.

Sredinom januara 2024. godine, Ustavni sud BiH je
donio odluku da su donesene izmjene u najvecoj mjeri u
skladu sa Ustavom BiH, osim ¢lana 280a, kojim se
propisivala zatvorska kazna za povredu ugleda Republike
Srpske, njenih naroda i simbola.’”® Ustavni sud BiH je
smatrao da “nije proporcionalan ciljevima zbog kojih je
donesen i da takvo mijeSanje u slobodu izrazavanja nije
.~neophodno u demokratskom drustvu.”

Medutim, ova odluka Ustavnog suda BiH samo jednim
manjim dijelom je odgovorila na kritiku stru¢ne javnosti,
a koja se odnosi na ugrozavanje slobode medija i javnog
izrazavanja, te otvara prostor za dodatno gusenje
gradanskog aktivizma. Dodatno, usvajanjem Zakona o
neprimjenjivanju odluka Ustavnog suda BiH, u julu 2023.
godine, postavlja se pitanje da li ¢e i u kojoj mijeri
institucije i pravosude Republike Srpske uvaZiti i ovakvu
odluku Ustavnog suda BiH.

Od kraja septembra 2023. godine, u postupku je i
dono3enje zakona o posebnom registru i javnosti rada
neprofitnih organizacija, odnosmo u javnosti poznatijem
kao zakonu koji nevladina i neprofitna udruZenja
oznacava kao strane agenture.”

Ovim nacrtom zakona su predvidene dodatne mjere
kontrole rada i djelovanja nevladinih organizacija, kao
i finansijskog poslovanja od strane Ministarstva
pravde Republike Srpske. Jedna od mjera predvidenih,
na primjer, je obiljeZavanje svake publikacije

18 Ustavni sud BiH, “140. plenarna sjednica”, 18. januar 2024.
godine.
https:/Awww.ustavnisud.ba/bs/140-plenarna-sjednica

19 Narodna skupstina Republike Srpske, “Nacrt zakona o
posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija”,
26. septembar 2023.
https:/Awww.narodnaskupstinars.net/?q=la/akti/zakoni-u-
proceduri/nacrt-zakona-o-posebnom-registru-i-javnosti-rada-
neprofitnih-organizacija
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klauzulom da je autor upisan u registar stranih
agentura. U stru¢noj javnosti se cilj ove, ali i niz
drugih mjera, vidi ogranicavanje ili onemogucavanje
slobode govora i udruZivanja.

U korpus autoritarnih zakonskih propisa, iz perspektive
kriticke stru¢ne javnosti, osim navedenih, moZe se dodati
i Zakon o imunitetu Republike Srpske.?® Nacrt ovog
zakona pripremljen je u novembru 2023. godine, nakon
objavljivanja izvjeStaja Evropske komisije. Nacrt je u
Narodnoj skup3tini usvojen 22. decembra 2023. godine,
a javna rasprava odrzana je u januaru 2024. godine.

Ovim nacrtom predvida se da poslanici u Narodnoj
skupstini Republike Srpske i delegati u Vije¢u naroda
Republike Srpske, kao i predsjednik i potpredsjednici
Republike Srpske i ¢lanovi Vlade Republike Srpske, “nisu
krivicno ili gradanski odgovorni i ne mogu biti pritvoreni
za bilo koji postupak izvrden u okviru njihovih duznosti.”
Ovim se spektar mogucih zloupotreba nesagledivo 3iri, a
Cinjenica da je krivicnom imunitetu dodan i gradanski
parni¢ni imunitet, je poseban i originalan kuriozitet.

Tokom novembra 2023. godine pripremljen je i u
proceduru upucen Nacrt zakona o referendumu i
gradanskoj inicijativi.?' Istim se utvrduje nadleZnost
Republicke izborne komisije za vodenje birackih
spiskova, ali i predvida da je za validne rezultate
referenduma, na primjer, dovoljan broj glasova broja
biraca koji se odazovu i glasaju, bez kvalifikovane
vecine upisanog broja biraca. Ovaj zakon, takoder,
stru¢na javnost promatra kao dio korpusa autoritarnih
zakonskih propisa.

Takoder, najvisi duznosnici Republike Srpske, sredinom
prosle godine najavljivali su donoSenje Zakona o
neprijateljima Republike Srpske, ¢iji cilj bi bio
diskreditacija i evidencija “neprijatelja i sluga neprijatelja
Republike Srpske” sa rigoroznim kaznenim mjerama.?
lako se o toj namjeri predlagac nije kasnije ponovo
izjaSnjavao u javnosti, a isti joS uvijek nije upucen u
proceduru, iskustvo sa drugim zakonskim rijeSenjima iz

20 Narodna skupstina Republike Srpske, “Nacrt zakona o
imunitetu Republike Srpske”, 29. novembar 2023. godine.
https:/Awww.narodnaskupstinars.net/?g=la/akti/zakoni-u-
proceduri/nacrt-zakona-o-imunitetu-republike-srpske

21 Narodna skupstina Republike Srpske, “Nacrt zakona o
referendumu i gradanskoj inicijativi”, 29. novembar 2023.
godine.

https:/Awww.narodnaskupstinars.net/?g=la/akti/zakoni-u-
proceduri/nacrt-zakona-o-referendumu-i-
gra%C4%391anskoj-inicijativi

22 Tanjug, “Dodik najavio predlog zakona za proglasenje
neprijatelja Republike Srpske”, 18. jul 2023. godine.
https:/Awww tanjug.rs/region/politika/41714/dodik-najavio-
predlog-zakona-za-proglasenje-neprijatelja-republike-
srpske/vest



grupe autoritarnih zakonskih propisa, ukazuje da bi i ovaj
imao izvjesnu parlamentarnu vedinu za usvajanje.

U strucnoj i kriti€noj javnosti, svi ovi koraci ka restriktivnim,
rigidnim zakonima i visokim nov¢anim kaznama, se vide kao
dio aktivnosti zakonodavca da civilni sektor i gradane
odvrati od kritickog djelovanja, a aktiviste civilnog drustva
svede na prinudno djelovanje u sjeni.

Usporedna analiza sa iskustvima zemalja ¢lanica EU u
oblasti zadiranja u slobode udruZivanja i izraZavanja,
upucuju na primjer usvajanja zakona o “stranim
agenturama” u Madarskoj, po gotovo istovjetnom
obrascu kako je to predloZzeno u Republici Srpskoj.
Medutim, u slu¢aju Madarske Sud pravde EU je zauzeo
poziciju da odredbe njihovog zakona nisu u saglasnosti sa
pravom EU.? Zbog pritiska EU na vladu u Budimpesti, taj
zakona je stavljen van snage.?* Medutim, u zadnje vrijeme
madarske vlasti najavljuju novi niz sli¢nih zakona.?

Pored kritike u izvjeStaju Evropske komisije, priprema i
usvajanje spornih zakonskih rjeSenja bila je propracena i
kritickim stavom medunarodne zajednice, koja je izasla
sa prijedlogom da se od izrade i usvajanje istih odustane.
Medutim, osim odugovlacenja usvajanja ovih zakonskih
rieSenja, i kozmetickog omek3avanja nekih njenih
dijelova, vlasti u Republici Srpskoj nisu odustali od
osnovnog cilja, normiranja autoritarnog sistema.

Isto se, medutim, ne moZe rec¢i u slucaju drugih
autoritarnih tendencija u BiH. Vlada Kantona Sarajevo je
tako u aprilu 2023. godine usvojila Nacrt Zakona o
prekriajima protiv javnog reda i mira, Cijim odredbama o
Sirenju laznih vijesti i omalovazavanju drzavnih organa je
normirano ogranicenje slobode govora i izraZzavanja.?
Istim bi se otvorio prostor za vecu represiju nad medijima
i civilnim druStvom, ali i gradanima koji iskazuju kriticki
stav o radu javnih institucija. Nacrtom su predvidena
veca i Sira policijska ovlasc¢enja, koja bi otvorila prostor i
za proizvoljnu ocjenu postojanja prekrdaja. Istim su

23 Sud pravde EU, “The restrictions imposed by Hungary on the
financing of civil organisations by persons established
outside that Member State do not comply with EU law”, 18.
juni 2020. godine.
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/20
20-06/cp200073en.pdf

24 Human Rights Watch, “Hungary’s Scrapping of NGO Law
Insufficient to Protect Civil Society”, 23. april. 2021. godine.
https:/Awww.hrw.org/news/2021/04/23/hungarys-scrapping-
ngo-law-insufficient-protect-civil-society

25 The Guardian, “Hungarian plan to target foreign influence
fuels NGO and media fears”, 13. novembar 2023. godine.
https:/Awww.theguardian.com/world/2023/nov/13/hungary-
plan-target-foreign-influence-ngo-media-fears-sovereignty
Radio Slobodna Evropa, “KrSenje javnog reda i mira i lazne
vijesti na 'sarajevskom internetu'”, 3. jul 2023. godine.
www.slobodnaevropa.org/a/zakon-o-prekrsajima-kanton-
sarajevo-lazne-vijesti-sloboda-medija/32478047.html
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zaprijecene visoke novCane kazne, kao i mjera zabrane
javnog istupanja vinovnicima u trajanju Sest mjeseci.

Evropska komisija, u poglavlju o pravosudu i osnovnim
pravima (poglavlje 23), u izvjeStaju iz novembra 2023.
godine, navela je da bi se u slu¢aju usvajanja ovakvog
nacrta isti “mogao zloupotrijebiti za ograni¢avanje
komunikacije na internetu i zastraSivanje novinara.”?’
IzvjesStaj je dodatno podvukao kako “sve takve norme
moraju u potpunosti postovati standarde vezane za
slobodu izrazavanja.” Nakon snazne kritike javnosti, ali i
medunarodnih institucija, od Vije¢a Evrope do OSCE-a,
Nacrt je vracen na doradu.?

Uzimajudi u obzir sve navedeno, nemoguce je zakljuciti
da je vladaju¢a koalicija u Republici Srpskoj, na
entitetskom nivou, pokazala stvarnu i efektivnu politi¢ku
volju i napore ka otvaranju pregovora o ¢lanstvu BiH sa
EU, iako se u javnim istupima, krijuci se iza pozitivnih
koraka napravljenih na nivou institucija BiH, deklarise
kao proevropski opredijeljena. Da je to nazalost tako,
treba dodati i destruktivnu retoriku najvisih zvani¢nika u
proteklom periodu, kao i od strane SAD-a i Ujedinjenog
Kraljevstva sankcionisanih lica iz vladajucih struktura.

27 Evropska komisija, “Bosnia and Herzegovine — 2023 Report”,
8. novembar 2023. godine.
https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/SWD_2023_691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%?2
Oreport.pdf

28 Radio Slobodna Evropa, “Krenje javnog reda i mira i lazne
vijesti na ‘sarajevskom internetu'”, 3. jul 2023. godine.
www.slobodnaevropa.org/a/zakon-o-prekrsajima-kanton-
sarajevo-lazne-vijesti-sloboda-medija/32478047.html
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

U svojim zaklju¢cima iz decembra 2023. godine,
Evropsko vijece je na najviSem nivou 3efova drzava i
vlada EU, zaduZilo Evropsku komisiju da dostavi izvjestaj
o napretku BiH u martu 2024. godine “s ciljem
dono3enja odluke” o otvaranju pregovora.?

Ovakav zakljucak je izuzetno pozitivan za BiH i izlazi joj u
susret, jer bi BiH u suprotnom svoju narednu priliku za
dobivanje bezuslovne preporuke Evropske komisije i
odluku zemalja ¢lanica o otvaranju pregovora o ¢lanstvu,
morala cekati redovni izvjestaj Evropske komisije u
oktobru ili novembru 2024. godine. Do tada EU ocekuju
izbori za Evropski parlament i izbor nove Evropske
komisije, ali i nekoliko nacionalnih izbora (Austrija,
Belgija, Portugal), ¢iji rezultati bi mogli promijeniti odnos
prema politici prosirenja koji je, zahvaljujuci prije svega
Ukrajini i Moldaviji, u ovom trenutku u Briselu nesto
pozitivniji nego ranije.

Osim rizika promijenjene situacije u EU, propustanje
prilike za otvaranje pregovora o ¢lanstvu u martu 2024.
godine, na samu BiH imalo bi najmanje dvije negativne
posljedice. Prvo, propustila bi da se ukrca na voz sa
Ukrajinom i Moldavijom, sa kojim Evropska komisija vec¢
krece sa tehnickim pripremama pregovora. S obzirom na
entuzijazam koji u Briselu i zemljama Clanicama postoji
oko ove dvije zemlje, BiH bi trebala iskoristiti priliku i
prikljuciti se toj grupi. Drugo, BiH ocekuju lokalni izbori u
oktobru 2024. godine. Otvaranje pregovora o ¢lanstvu
omogudilo bi vladajucoj koaliciji da ima dobar argument
sa kojim moZze uci u predizbornu kampanju.

Cinjenica je da se danas o otvaranju pregovora o ¢lanstvu
u EU sa BiH razgovara zbog toga 5to su Ukrajina i
Moldavija otvorile svoje pregovore, i jer je grupa zemalja
Clanica EU, predvodena Austrijom i Slovenijom, insistirala
na jednakom tretmanu BiH. Ukoliko se u odnosu na
Ukrajinu i Moldaviju EU nepravedno ponijela prema BiH,
onda je isklju¢ivo u segmentu koji se odnosi na broj i

29 Evropsko vijece, “European Council meeting (14 and 15
December 2023) - Conclusions”, 15. decembar 2023.
godine.

https://www.consilium.europa.eu/media/68967/europeanco
uncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf

teZinu uslova koje je postavila. Dok su Ukrajina i Moldavija
imale iskljuivo korake koji su pratili kandidatski status,
BiH je uz te korake imala i klju¢ne prioritete iz 2019.
Medutim, kada se radi o ispunjavanju uslova, tu su
Ukrajina i Moldavija bile daleko bolje od BiH.

U zakljuccima koji su u decembru 2023. godine usvojeni
na nivou ministara evropskih poslova, u Vijecu za opste
poslove, zemlje ¢lanice EU su ponovile da se od BiH
oCekuje napredak u ispunjavanju i 14 klju¢nih prioriteta
iz 2019. godine, i 9 koraka koji su pratili kandidatski
status iz 2022. godine.® Sli¢tna poruka, barem javno,
prenesena je i krajem januara 2024. godine tokom
zajednicke posjete predsjednice Evropske komisije,
Ursule von der Leyen, premijera Nizozemske i Hrvatske,
Marka Ruttea i Andreja Plenkovica.?'

Dakle, sasvim jasno je da do marta 2024. godine vlasti u
BiH ne mogu, a od njih se i ne olekuje, potpuno
ispunjavanje 14 klju¢nih prioriteta i devet koraka. To je
potvrdila i predstavnica Evropske komisije tokom svoje
posjete BiH pocetkom februara 2024. godine.*’ Za
bezuslovnu preporuku Evropske komisije za otvaranje
pregovora o Clanstvu od BiH je zatraZeno ispunjavanje
jedan plus tri uslova:

* Pokretanje postupka o zakljucivanju sporazuma BiH i
Evropske agencije za grani¢nu i obalsku strazu (Frontex);

1. Usvajanje zakona o sprefavanju pranja novca i
finansiranja terorizma;

2. Usvajanje zakona o sukobu interesa BiH;

3. Usvajanje zakona o sudu BiH.

30 Vijece Evropske unije, “Council conclusions on Enlargement”,
12. decembar 2023. godine.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16707-
2023-INIT/en/pdf

31 Evropska komisija, “Press conference by von der Leyen,
Borjana Kristo, Mark Rutte & Andrej Plenkovic in Sarajevo”,
23. januar 2024. godine.
https:/Awww .youtube.com/watch?v=rXXkzrgeG18

32 Dnevni avaz, “Ajhorst: Ovo su glavni uslovi koje o¢ekujemo
od bh. vlasti”, 7. februar 2024. godine.
https://avaz.ba/vijesti/bih/883964/ajhorst-ovo-su-glavni-
uslovi-koje-ocekujemo-od-bh-vlasti



U meduvremenu, Predsjednistvo BiH je pokrenulo
postupka o zakljuivanju sporazuma BiH i Frontexa, a
Parlamentarna skupstina BiH je usvojila zakon o
spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti.¥® Medutim, vrijeme istie za ispunjavanje
preostala dva uslova.

Uzimajudi u obzir geopoliticke prilike, pritisak koje su neke
zemlje Clanice napravile vezano za BiH, ali i proceduralne
aspekte u samoj EU, te dinamiku u samoj BiH, pred nama
se nalaze najmanje tri moguca puta dalje:

Prvi je da BiH ne ispuni preostala dva uslova, te
da zbog toga Evropska komisija ne promijeni
svoju uslovnu preporuku za otvaranje pregovora
o ¢lanstvu u EU. To bi znacilo da do daljnjeg BiH
ne bi otvorila pregovore o ¢lanstvu u EU.

Drugi je da vlasti u BiH ispune preostala dva
uslova, da Evropska komisija preporudi
bezuslovno otvaranje pregovora o Clanstvu, ali
da zbog insistiranja nekoliko zemalja ¢lanica
BiH, odluka o otvaranju pregovora bude vezana
za ispunjavanje nekih od 14 klju¢nih prioriteta iz
2019. godine i devet koraka koji su pratili
kandidatski status 2022. godine.

I treci put, da vlasti u BiH ispune preostala dva
uslova, Evropska komisija preporuci, a zemlje
Clanice odobre bezuslovno otvaranje pregovora
o Clanstvu sa BiH.

Koji god od ova tri moguca puta se materijalizuje u
stvarnosti, svakodnevnica BiH ostaje do daljnjeg
nepromijenjena, a negativne tendencije ¢e da se
nastave. Naravno, ukoliko EU u BiH u narednom
periodu, bilo u okviru otvorenih pregovora, najavljenog
Novog plana za rast za zapadni Balkan, ili kroz
obecanje sektorskog i postepenog pridruzivanja EU, ne
bude insistirala na prioritetnom ispunjavanju barem
naredna tri seta preporuka.

Preporuka 1: Napredak u demokratizaciji i vladavini prava

- Usvojiti izmjene Izbornog zakona
u skladu s evropskim standardima
tako sto ce se provesti relevantne
preporuke  OSCE-a/ODIHR-a i
Venecijanske komisije.

33 PredsjedniStvo BiH, “OdrZana 41. vanredna sjednica
PredsjedniStva BiH", 8. februar 2024. godine.
http://Awww.predsjednistvobih.ba/zaklj/sjed/default.aspx?id=
100229&langTag=bs-BA
Parlamentarna skupstina BiH, “2. hitna sjednica Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine”, 16.
februar 2024.
https:/Awww.parlament.ba/session/OSessionDetails?id=2567
&Convernerld=2
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- Krenuti sa izradom sveobuhvatnog
Zakona o Visokom sudskom i
tuzilackom vijecu.

Preporuka 2: Napredak u funkcionalnosti institucija BiH

- Uspostavljanje koordinatora za
Predpristupne fondove (IPA 11).

- Usvajanje programa za usvajanje
pravne steCevine EU-a.

Preporuka 3: Zaustavljanje nazadovanja u reformama

- Dogovor Evropske komisije i vlasti
Republike Srpske o Akcionom
planu o zakonodavnim koracima
koji su ocijenjeni kao nazadovanje
u reformama, te provodenje
konkretnih koraka kroz vezivanje
za Novi plan Evropske komisije za
rast zapadnog Balkana.



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

DODATAK:

LISTE USLOVA EU ZA BiH

CETRNAEST KLJUCNIH PRIORITETA
(maj 2019. godine)**

Evropska komisija smatra da bi se pregovori za
pristupanje Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji trebali
otvoriti kada zemlja postigne potreban stepen
uskladenosti s kriterijima za clanstvo, a posebno sa
politickim kriterijima iz Kopenhagena kojima se zahtijeva
stabilnost  institucija  koje  naroCito  garantiraju
demokratiju i vladavinu prava.

Bosna i Hercegovina ¢e morati temeljito poboljsati svoj
zakonodavni i institucionalni okvir kako bi se osiguralo
ispunjavanje sljedecih kljuchih prioriteta:

Demokratija / Funkcionisanje

1. Osigurati da se izbori provode u skladu s
evropskim standardima tako sto ce provesti
relevantne  preporuke  OSCE-a/ODIHR-a i
Venecijanske komisije, osigurati transparentnost
finansiranja politickih stranaka i odrZati lokalne
izbore u Mostaru,

2. Osigurati vidljive rezultate kada je u pitanju
funkcionisanje  mehanizma koordinacije o
pitanjima koja se odnose na EU na svim
nivoima, ukljucujuci i pripremu i usvajanje
nacionalnog programa za usvajanje acquis-a,

3. Osigurati pravilno funkcionisanje Parlamentarnog
odbora za stabilizaciju i pridruZivanje,

4. Temeljno unaprijediti institucionalni  okvir,
ukljucujudi i na ustavnom nivou, kako bi se:

a) osigurala pravna sigurnost u smislu podjele
nadleznhosti izmedu nivoa vlasti;

b) uvela klauzula o zamjeni kako bi se drzavi
nakon pristupanja omogqucilo  privremeno

34 Evropska komisija, “Misljenje Komisije o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji”, 29. maj 2019.
godine.

https://archive.europa.ba/wp-
content/uploads/2019/06/Misljenje-Komisije-o-zahtjevu-
Bosne-i-Hercegovina-za-¢lanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf
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ostvarivanje nadlezhosti drugih nivoa viasti radi
sprecavanja i otklanjanja povreda prava EU;

¢ garantovala nezavisnost pravosuda, ukljucujuci
i njegovu samostalnu instituciju (VSTV);

d) reformisao Ustavni sud, ukljucujuci i
riesavanje pitanja medunarodnih sudija i
osiguralo provodenje njegovih odluka;

e) garantovala pravna sigurnost, ukljucujuci i
putem uspostave pravosudnog tijela kojem bi
bilo  povjereno da osigura dosljiedno
tumacenje prava u cijeloj Bosni i Hercegovini;

f) osigurala jednakost | nediskriminacija
gradana, posebno postupanje prema
presudi Evropskog suda za ljudska prava u
predmetu Sejdic i Finci;

g) osiguralo da su svi organi uprave zaduZeni
za provedbu acquis-a zasnovani iskljucivo
na profesionalizmu i da se ukloni pravo
veta u procesu donosenja odluka, u skladu
s acquis-em.

5. Poduzeti konkretne korake na unapredenju
okruZenja pogodnog za pomirenje kako bi se
prevazidlo naslijede rata.

Vladavina prava

6. Unaprijediti funkcionisanje pravosuda kroz
usvajanje novih zakona o Visokom sudskom i
tuzilackom vijecu i sudovima BiH u skladu sa
evropskim standardima.

7. Jacati prevenciju i borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, ukljucuju¢i i protiv
pranja novca i terorizma, prvenstveno putem:

a) usvajanja i provodenja propisa o sukobu
interesa i zastiti uzbunjivaca,

b) osiguravanja djelotvornog funkcionisanja i
koordinacije  tijela za borbu  protiv
korupcije;



¢) uskladivanja  zakonodavstva |
kapaciteta za javne nabavke;

Jjacanje

d) osiguravanja efikasne saradnje izmedu tijela
za provodenje zakona i sa tuZilastvima,

e) demonstriranja napretka u  ostvarivanju
rezultata proaktivnih istraga, potvrdenih
optuzhica, kaznenih progona i pravosnazhih
osudujucih  presuda  u  predmetima
organiziranog  kriminala i Kkorupcie,
ukljucujuci i one na visokom nivou;

f)  depolitizacije i restrukturiranja  javnih
preduzeca i osiguravanja transparentnosti
procesa privatizacije.

Osigurati  efikasnu  koordinaciju upravljanja
granicama i kapacitetima za upravljanje
migracijama na svim nivoima i osigurati

funkcionisanje sistema azila.

Osnovna prava

9.

10.

11.

12.

13.

Jacati zastitu prava svih gradana, posebno
osiguravanjem provedbe zakona o nediskriminaciji
i 0 rodnoj ravnopravnosti.

Osigurati pravo na Zivot i zabranu mucenja,
posebno (a) ukidanjem upudivanja na smrtnu
kaznu u Ustavu Republike Srpske i (b)
imenovanjem  nacionalnog  mehanizma za
prevenciju mucenja i necovjechog postupanja.

Osigurati poticajno okruZenje za civilno drustvo,
posebno postujuci evropske standarde o slobodi
udruZivanja i slobodi okupljanja.

Garantovati slobodu izraZavanje i medija i zastitu
novinara, posebno putem (@) osiguranja
odgovarajuceg sudskog procesuiranja predmeta
prijetnji i upotrebe nasilia nad novinarima i
medijskim radnicima, i (b) osiguravanja finansijske
odrZivosti sistema javnih RTV servisa.

Unaprijediti  zastitu i inkluziju ranjivih grupa,
posebno osoba sa invaliditetom, djece, LGBTI
osoba, pripadnika romske zajednice, pritvorenika,
migranata i traZilaca azila, kao i raseljenih lica i
izbjeglica u cilju zatvaranja Aneksa VIl Dejtonskog
mirovnog sporazuma.

Reforma javne uprave

14.

Zavrsiti neophodne korake u reformi javne uprave
s ciliem unapredenja sveukupnog funkcionisanja
javne uprave osiguravanjem profesionalne i
depolitizirane drZavne sluzbe i koordiniranim
pristupom u kreiranju politika u cijeloj drZavi.
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DEVET KORAKA UZ KANDIDATSKI STATUS
(oktobar 2022. godine)*

Europska komisija

stoga preporuCuje da Bosna i

Hercegovina dobije status kandidata od strane Vijeca,
pod uvjetom da se poduzmu sljedeci koraci:

1.

Prioritetno usvojiti izmjene i dopune vezane za
integritet kod postojeceg zakona o Visokom
sudbenom i tuziteljskom vijecu.

Usvojiti novi zakon o Visokom sudbenom i
tuziteljskom vijecu.

Usvoijiti zakon o sudovima Bosne i Hercegovine.

Donijeti zakon o sprjecavanju sukoba interesa.

Unaprijediti  borbu  protiv.  korupcije i
organiziranog kriminala.

Unaprijediti rad na osiguravanju ucinkovite
koordinacije, na svim razinama, upravljanja

granicom i sposobnosti upravljanja migracijama,
kao i osiguravanja funkcioniranja sustava azila.

Osigurati zabranu mucenja, osobito uspostavom
nacionalnog preventivnog mehanizma protiv
mucenja i zlostavljanja.

Jam(iti slobodu izraZzavanja i slobodu medija.

lzrada i usvajanje nacionalnog programa za
usvajanje pravne steCevine EU-a.
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Evropska komisija, “Opening remarks by Commissioner
Olivér Vérhelyi at the press conference on the 2022
Enlargement package”, 12. oktobar. 2022. godine.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speec
h_22 6144
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