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Kao drustvo i kao drzava trebali
smo i morali uciniti puno vise
kako na rjeSavanju i pomaganju
statusa izbjeglica i raseljenih lica
sopstvenog stanovnistva, ali i na
rieSavanju osnovnih zivotnih uslova
i prava ljudi u pokretu.
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lako se u javnosti smatra da je
migrantska kriza, nakon eskalacije
stabilizovana, ostaju trajno urezani
prizori stradanja ljudi i djece na
moru, rijekama, pred bodljikovom
Zicom, gladnih i smrznutih,
odbacenih i zaboravljenih od svih.
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Da li u BiH svako brine svoju
brigu, da li su sopstvene brige
Bosanaca i Hercegovaca isuvise
velike i teSke pa nije preostalo
nista za nekog drugog, ili smo
prosto zatvoreno konzervativno
drustvo koje na svoju teritoriju ne
pusta nikog i niSta nepoznato,
tesko je odgovoriti.
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Podaci iz javnih dokumenata govore da vise od 113.000
gradana Bosne | Hercegovine (u daljem tekstu: EiH) joi
nosi zvanicni status izbjeglice ili raseljene osobe, iako je rat
zavriio prije 27 godina. Upravo u tom, ratnam periodu,
stanovnidtvo iz cijele BiH raselilo se po Evropi u bijegu od
rata i u potrazi za sigurnim, mirnim, boljim Zivotom. Price
koje povratnici donose sa sobom iz inostranstva su
uglavnom pozitivne, veding ih tvrdi da su im evropske
driave prufile azil, prvobitno smijedta) | osnovne #volne
uslove a potom priliku za zaposlenje | Zivol dostojan
evropskim standardima. Postavija se veliko pitanje da li je i
BiH, kao driava u koju su pristizali migranti na privremeni
il stalni boravak, poloZila test kaji su zadale medunarodne
konvencije, nacionalni zakoni o strancima i elementarmo
saosjecanje imajudi u vidu svjeu migracionu prodlost i
nedace sopstvenog stanovnistva?

Posljednjih desetak godina BiH stanovnistvo je imalo
priliku da bude domadin nedomicilnim izbjeglicama 5to
je predstavijalo i svojevrstan  test ponasanja i
reagovanja na nove migracije u BiH, iako se ni
prethodne ratne nisu smirile. Svjedoci smo  brojnih
kanfliktnih dogadaja u povratnickim opstinama u BiH a
koje ni do danas nisu potpuno nestale, pa smo se na
takvo postojece kanflikino stanje medu domicilnim
stanovnidtvom, suodili sa novim migracijama i sa novim
promjenama. Migrantska kriza je nesumnjivo evocirala
uspomene na ratna raseljavanja unutar BiH | van BiH a
primjeri ponasanja BiH institucija i javnog mnijenja ne
idu u prilog razvoju empatije | podtovanja osnovnih
ljudskih prava, Naprotiv, pored uobidajne nacionalne i
vierske netrepeljivosti, sa migrantskom krizom, BiH se
suacila sa novim izazovima rasne netrepljivosti, novog
straha od nepoznatog a koji se ved dui niz godina
prikazuje kroz javne linfeve | gover mrinje prema
migrantima, porast kriminaliteta, nasilja, nepoitovanja
osnovnih ljudskih prava | osnovnog saosjecanja za
muke i tedkoce kroz koje prolaze ljudi u pokretu.

Il PRAVA STRANACA / MIGRANATA U BiH

Migranti su ljudi kaji se krecu iz zemlje stalnog boravka
ili driavijanstva u neku drugu zemlju. Migranti mogu
krenuti na put iz ekonomskih ili obrazovnih razloga, iz
nastojanja da pobjegnu od elementarnih nepogoda
prouzrokovanih  klimatskim promjenama ili Zelje da
izbjegnu progon, krienje ljudskih prava, ugroZavanje
fivata ili fizickog integriteta, da pobjegnu od rata ili
gradanskih nemira,

Razlog njihovog premjedtanja neposredno je povezan s
njikovom medunarodno-pravnom zaStitom. Ako bjeke iz
svoje zemlje kako bi izbjegli gonjenje u smislu Zenevske
konvencije o izbeglicama iz 1951, nazivaju se azilantima ili
izbeglicama | imaju pravo na specijalnu — pojacanu — zastitu
koja je zajamcena Zenevskom konvencijom o izbeglicama iz
1951, Ako, medutim, odlaze iz svoje zemlje iz svih ostalih
razloga, definisu se kao migranti i ne ufivaju specijainu,
nego opitu zadtitu po medunarodnom pravu ljudskih prava.

Ma globalnom nivou, migranti, kao i svi ljudi, ufivaju prava
kaja im garantuje Medunarodni pakt o gradanskim |
politickim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim  pravima, Konwvencija o pravima
dieteta, i zadticena su odredbama Konvencije protiv
mudenja i drugih surovih, necovjednih ili poniZavajucih
postupaka ili kainjavanja itd. Pored globalnih postoje |
medunarodni akti koji se odnose posebno na zastitu
migrantske populacije kao sto je Medunarodna konvencija
za zaftitu prava svih radnika migranata i dlanova njihovih
poradica | Protokol protiv krijumdarenja  migranata
kopnenim, pomarskim i vazduinim putem. EBitno je istadi
da nijedan ovaj medunarodni akt ne garantuje pravo
ulaska, boravka ili pravo na azil ali su svakako driave, kada
sprovode kontrolu granica, duine da postupaju po
standardima EKUP (Ewropske konvencije o  ljudskim
pravima) i drugih ratifikovanih medunarodnih dokumenata
koje garantuju osnovna ljudska prava. U wrienju svojih
suverenih oviascenja driave imaju obavezu da Stite sva lica
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u svojoj nadleinosti od krienja njihovih prava od strane
trecih lica ili predstavnika driave i to se odnosi i na
postupak ulaska i prijema stranaca. To znali da driave
pokusaj migracije u zemlju-clanicu Savjeta Evrope maoraju
da obezbjede da nedrZavijani ne budu proizvaljno lideni
fivota, niti da budu podvrgnuti fizickom ili mentalnom
Zlostavljanju koje predstavlja mucenje ili necovjedno ili
ponifavajue postupanje ili kaZnjavanje. Prema tome,
stranci u postupku ulaska u zemlju treba da budu zaSticeni
od prekomjernog fizickog sputavanja ili neodgovarajuceg i
nepotrebnog fizickog pretresa. Pored toga, kada se stranci
drie u centrima za prihvat i lidavaju slobode u cilju
kontrole imigracije, moraju  im  biti  zagarantovani
odgovarajudi  uslovi i pristup rdravstveno] zastiti i
odgavarajucoj ishrani. Oni, takode, imaju pravo da budu
zaiticeni od diskriminacije i to je primjenjivo u svakom
trenutku, ukljudujudi i vrijerne ulaska i prijema migranata.

Dakle, pri ostvarenju prava na slobodu kretanja svakom
fovieku moraju biti zagarantovana | prufena sva
univerzalna prava i slobode, uz obavezu poStovanja
zakona driave u kojoj se lice nalazi. Pravo driave da
ogranici ili uskrati slobodu kretanja strancima dozvoljeno
je samo u cilju zastite pravnog poretka i u skladu sa
ciljevima i zastite jednog demokratskog drudtva. Stranci
koji su iskazali namjeru podnoienja zahtjeva za azil,
trafioci azila, izbjeglice, osobe pod supsidijarnom ili
privremenom zastitom uZivaju pravo na slobodu kretanja
unutar BiH i slobodan izbor mjesta boravka.

Organi Savjeta Evrope priznali su i ditav niz mjera
procesne zadtite za azilante kako bi se obezbijedilo da ti
postupci budu pravicri, da razmatranje bude objektivno i
da se obavlja na individualnoj osnaovi. Svrha tih jemstava
jeste da se sprijeci krienje prava na "non-refoulement”
(princip zabrane vracanja). Stoga je u  svojim
Smjernicama o zastiti ljudskih prava u  kontekstu
ubrzanih postupaka za dobijanje azila, Komitet ministara
utvrdio spisak supstancijalnih  prava i procesnih
mehanizama zastite kojima je cilj obezbjedivanje
poitovanja tih standarda u takozvanim  ubrzanim
postupcima. Na primjer, Smjernice predvidaju pravo na
infarmisanje o procesnim koracima koje treba preduzeti,
ali i pravo na pravni savjet, na prevod i na to da sve
zvaniéne razgovore vodi kvalifikovano osoblje. Kako bi
azilanti bili zasticeni od proizvoljnog protjerivanja i kako
bi njihovi zahtjevi za azil bili ozbiljno razmotreni, oni
treba da dobiju dovoljno informacija o proceduralnim
koracima koje treba da preduzimaju i o tome na ta sve
imaju prava, i to na jeziku koji razumiju, i treba da imaju
pristup pouzdanom sistemu kamunikacije s vlastima. Sve

navedeno ima za cilj vodenja zakonitih postupaka,
postujuci pravo na slobodu kretanja, ali uz odgovarajuci
balans suverenosti svake driave da u okviru svojih
granica regulide upravne postupke kao 3to su postupci za
dobijanje azila ili sticanje driavljanstva.

Generalni propis koji regulise status stranaca u BiH jesu
Zakon o strancima | Zakon o azilu. Zakonom o strancima
BiH definisan je zakonit | nezakonit ulazak na teritoriju
BiH, zakonit i nezakonit boravak, priviemeni | stalni
boravak u BiH, zatim mijere koje driava moie preduzeti
po pitanja ulaska i boravka stranaca na njenoj teritoriji,
Stranci koji zakonito borave u BiH uZivaju pravo na
slobodu kretanja unutar BiH i slobodan izbor mjesta
boravka. Da bi se boravak smatrao zakonitim stranac
mora imati potrebnu  dokumentaciju i dozvolu za
privremeni ili stalni boravak. ledna od mjera koju driava
moZe izredi u sludaju nezakonitog boravka jeste i
protjerivanje. U slucaju izbjeglica, Zakon o strancima BiH
prufa zaititu strancima na nafin da je zabranjeno
prisiing udaljenje ili vracanje u zemlju gdje bi mu Zivot ili
sioboda  bili ugroZeni zbog njegove rase,  wijere,
nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drudtvenaj grupi ili
zhog politickog mislienja. Stranac nece biti prisilno
udaljen ili vracen u zemlju u kojoj nije zasticen od slanja
na takvu teritoriju. U tom slufaju, kada se stranac
pozove na pomenute razloge i okolnosti, obavjestava se
SluZba za strance i takva izjava se smatra zahtjevom za
azil. Sam postupak podno3enja zahtjeva za azil regulisan
je Zakonom o azilu BiH u kojem je decidno objainjena
zaftita i postupanje sa trafiocima azila. Podnosiocima
zahtjeva za azil mo¥e se dodijeliti izbjeglicki status ili
supsidijarna zastita. U oba sludaja driavi je zabranjena
vracanje stranca u zemlju porijekla. Ovim zakonom
predvidena je i saradnja domacih organa sa UNHCR-om
(Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice).

11l PRAVA MIGRANATA/UJUDI U POKRETU
U PRAKSI

lako medunaradni akti i nacionalni zakoni nude brojne
zakonske mogucrosti za dobijanje legalnog statusa tokom
priviemenog boravka u BiH, svjedoci smo da u praksi
stvari nisu i ne funkcionidu kao na papiru, te da smo
paradoksalno velikom brzinom zaboravili Sta znadi biti na
nepoznatom tlu, bez poznavanja jezika, zakona ili bilo
koga. Glavni cilj donogenja medunarodnih i domadih
propisa jeste tretiranje 1 procesuiranje svakog covjeka i
situacije individualno bez prisustva bilo kakvog oblika
diskriminacije. U sluéajevima ogromnog broja ljudi koji



zakonito i nezakonito ulaze i borave na teritoriji BiH
pritisak na institucije je vedi, a postovanje procesnih nacela
otefano Sto redovno dovodi do zloupotreba kako od
strane driave tako i od strane migranata. Suolavanje sa
ogramnim migracijama svakako predstavija ozbiljan izazov
za bilo koju driavu. U takvo] situacii driava je u
konstantnom rascjepu izmedu zastite pravnog poretka i
sigurnosti svojin driavijana i zastite demokratskih nacela i
postovanja ljudskih prava u cilju zadtite stranaca. U vezi s
tim, institucije BiH su pristupile jasnom razdvajanju
azilanata 1j. izbjeglica od ekonomskih migranata kao
primarnom prablemu, jer svaka driava, bez obzira na
svoje ekonomsko stanje duZna je da primi | zastiti azilanta,
dok driave koje su ekonomski slabe i koje ne mogu
izdriati teret socijalne i zdravstvene zastite ekonomskih
migranata takve zahtjeve mogu legitimno odbiti.

BiH sa svojom slofenom strukturom i podjelom viasti
nespremnag je dodekala prve talase migrantske krize,
pogotovo kada je uspostavljena tzv. Balkanska ruta koja je
prouzrokovala znatno povedanje broja ljudi u pokretu kroz
BiH. Prvobitni period ostao je zapamden po neuslovnim,
improvizovanim kampovima, bez wvode i osnovnih
higijenskih uslova; sukoba entitetskih i kantonalnih vlasti u
pogledu nadleinosti te diskriminatorskih i neprijateljskih
javnih poruka kaoji su slali predstavnici viasti u medijima, a
ito je dovelo do jo3 veceq straha i neprijateljske atmaosfere
medu domiciinim stanovnistvom i ljudima u pokretu.
Stigmatizacija migranata bila je i ostala wrlo izraZena u
bosanskohercegovackom  druStvu Sto je  dodatno
otefavalo situaciju. Mnoge politicke organizacije svoju
popularnost i propagandu gradile su Zloupotrebljavajudi
migrantsku krizu i to na nadin da su manipulisali i u
javnosti iznosili laine podatke kako bi kod gradana
prabudili strah od migranata a potom sebe predstavili kao
zastitnike i spasioce. Ovakav vid javnog zagovaranja i
dielovanja pojedinih organizacija i pojedinaca, najfeice
desno orijentisanih, ozbiljno je ulazilo u sferu izazivanja
panike kod gradana i driava je pokazala nedovoljnu
spremnost i interesovanje da takve javne nastupe
sankcionise te da iskontrolie da migrantske pojave ne
ulaze u sferu kolektivne histerije. Sve navedeno dovelo je
do povecane stope kriminaliteta, kako od strane
migranata prema domicilnom stanovnistvu, tako i
obrnuto - zabiljeZeni su brojni fizicki napadi, krade pa
Cak i ubistva ljudi u pokretu od strane BiH driavijana. Sve
navedeno je bivalo pogoriano pandemijom korona
virusa tokom 2020. godine.

Medijsko izvieitavanje na temu ljudi u pokretu
predstavljalo je sastavni dio problematike stigmatizacije
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ljudi u pokretu od strane domicilnog stanovnidtva.
Udrufenje BH novinari je sprovelo istraZivanje o
izvjestavanju BiH medija o migrantsko] krizi 1 sve
objavljene sadriaje su podijelili u pet kategorija:

stigmatizacija migranata i izbjeglica, migranti i
izbjeglice kao prestupnici, migranti i izbjeglice opasni
po BiH gradane, migranti i izbjeglice kao Zrtve,
empatiéno  izvjedtavanje, te  senzacionalistiCko

izvjeStavanje o migrantima i izbjeglicama. lzvjestavanje
koje je jasno odstupalo od ginjenica, i koje se zasnivalo
na teorijama zavjere i liénog videnja ne samo da je
povrijedilo novinarsku etiku, vecd je za posljedicu imalo
kreiranje krajnje negativne atmosfere koja je izazivala
strah, paniku i netrpeljivost sa svih strana. Postojanje i
nesankcionisanje  medija kao 3o je  portal
"Antimigrant.ba” i sl. koji je Sirio mrinju prema ljudima
u pokretu u kojima su ih nazivali ,migrantskim
okupatorima”, ilegalnim migrantima”, migrantskim
hordama” te pozivali na napade na njih kako bi se
LOtvario proces njihovog povratka i kako bi onaj milion
bijesnih Isilovaca u Turskoj saznao da ih u Bosni kod
Bodnjaka ceka batina i progon, & ne dobrododlica”
dovelo je do eskalacije u vidu fizickih napada i
obraduna, te je pokazalo nemod driave da se izbori za
provodenje vladavine zakona kako kod svojih
driavljana a tako i kod ljudi u pokretu.

Kada je u pitanju vladavina prava, BiH kao driava bila je
duZna ljudima u pokretu garantovati osnovna prava
stranke u postupku — vodenje postupka na jeziku koji
poznaje stranka, upoznavanje sa praviima postupka i
vafenjem zakonskih propisa, a Sto je takode popriliino
zakasnilo. Ovakvo postupanje rezultiralo je kadnjenjerm
formiranja evidencije tacnih i jasnih podataka sa terena,
distinkcijom izbjeglica i ekonomskih migranata 5to je za
posljedicu imalo veliki postotak nerijedenoq i nepoznatog
pravnog statusa lica u pokretu, koji su u nedostatku
formiranih  izbjeglickih centara, naseljavali Sume i
napuitene objekte u okolini bosanskogercegovackih
gradova i opatina. Takvo stanje nikame nije iSlo u prilog.
Ljudi u pokretu nisu imali osnovna sredstva za Zivot,
nalazili su se promrzli i gladni u napuitenim objektima,
davili se u rijekama ilegalno prelazedi granicy, a s druge
strane BiH kao driava nije imala apsolutno nikakvu
kontrolu nad migracijskim procesima. Ipak, s godinama
iskustva u migracijskim procesima, kao i gasenjem tzv.
Balkanske rute te smanjenjem priliva migrantske
populacije, uz medunarodnu pomod i saradnju sa drugim
driavama, BiH je na legalan nacdin, nakon stabilizacije
migrantske situacije u BiH naglasak stavila na povratak
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migranata koji nezakonito borave u zemlji, pofinioce
krivicnih djela i osoba koje ne ispunjavaju uslove za
medunarodnu  zastitu, pa je tako u sporazumu o
readmisiji sa Pakistanom zapolet proces povratka
migranata u Pakistan, sliéno je i sa driavljanima Maroka
itd. Ni danas, BiH kao driava, a ni njeno stanovnistvo
nisu pokazali dovoljan interes za trajni prijem ljudi u
pokretu  u  svoje  drustvo,  asimilaciju,  prufanje
obrazovanja, radnog angaZovanja i sliéno.

Razlog tome prvenstveno ledi u Cinjenici da je sam cil]
ljudi u pokretu bio samo privremeni boravak, tj. tranzit
kroz BiH, ka zapadnim evropskim driavama. Medutim,
pastoje izolovani slucajevi asimilacije migranata, koji su
ostali u BiH i zaposlili se ali oni su jako rijetki. Ne cudi
ovakva situacija nakon apsolutnog odsustva koordinacije
driavne i entitetske vlasti, zatim entitetske i kantonalne,
te kantonalne i opitinske. Cinjenica je da niko nije htio
migrante na svojo] teritoriji. Viasti u BiH su dinile
isklju¢ivo 3to je bilo nuino da se &ini, a 3to se i vidjelo u
ustovima kampa "Vudjak” tzv, "Jungle camp” kako su ga
nazvali ljudi u pokretu. Ni nakon primljenih ogromnih
novéanih sredstava koja su se slila u BiH javnu kasu,
prablem ljudi u pokretu nije rijeden na adekvatan nacin,
a posebno ne kroz zastitu osnovnih ljudskih prava.

IV DA LI SMO POLOZILI TEST LJUDSKOQSTI?

lako se u javnosti smatra da je migrantska kriza, nakon
eskalacije stabilizovana, ostaju trajno urezani prizori
stradanja ljudi i djece na moru, rijekama, pred
bodljikovom Zicom, gladnih i smrznutih, odbadenih |
zaboravijenih od svih. 5a posebnom tefinom valja
preispitati kolektivnu odgovornost kada su u pitanju
gubici Fivota maloljetnih osoba, koje bi trebale tj. morale
ufivati posebnu zastitu. Opravdano se postavija pitanje
kaliko smo zakazali kao drudtvo, ako smo dopustili da
nam na kuénom pragu gube Fivate ljudi koje je opet
Fivot natjerao da sa svog kuénog praga pribjegnu na nas.
Poseban osvrt treba napraviti kada je u pitanju paorast
kriminaliteta kod domicilnog stanownidtva a koji je
direkina posljedica izazvanog straha | panike od
nepoznatog. Ne tako davno, bosanskohercegovacki
drzavijani stajali su na tim istim granicama, u
autobusima, sa neizvjesnodcu svakog narednog dana,
gladni | uplaseni cekali bilo kakvu pomod od driave u
koju su se uputili. Upravo zhog takve prodlosti, ofekivao
se odredeni stepen sacsjecanja i altruizma za nedace
ljudi u pokretu, ali na osnovu svih dedavanja proteklih
godina, mofemao ipak zakljugiti da je on izostao. Da li u

BiH svako brine svoju brigu, da li su sopstvene brige
Bosanaca i Hercegovaca isuvise velike i teske pa nije
preostalo nista za nekog drugog, ili smo  prosto
zatvareno konzervativno drustvo koje na svoju teritoriju
ne pusta nikog i nista nepoznato, tedko je ocdgovoriti.
Vierovatno je od svega pomalo. Ali ginjenica je da smo
kao drudtvo, kao drzava, trebali i morali uginiti puno vise
kako na rjesavanju i pomaganju statusa izbjeglica i
raseljenih lica sopstvenog stanovnidtva, ali i na rjesavanju
osnovnih Zivotnih uslova i prava ljudi u pokretu,
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Jovana Kisin, advokatica iz Banjaluke. Zavrsila je Fakultet
pravnih naulka 2011. godine u Banjaluci. Sudjeluje na
seminarima i drugim strucnim usavrSavanjima o aktuelnim
pravnim temama sa posebnim osvrtom na jacanje
institucionalne zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda kao
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zastita od proizvoljne primjene zakona, te je na nekima od
njih uCestvovala i kao predavac. Istaknuti drustveni aktivista
za zastitu ljudskih prava na lokalnom nivou sa mnogim
uspjeSnim sudskim postupcima u oblastima diskriminacije,
sistemskog zastrasivanja, korupcije, zastite zivotne sredine i
zastite Zivotinja. Pored aktivhog bavljenja advokaturom,
objavila je vise strucnih clanaka ii naucnih radova u oblastii
gradanskog prava i zaStite osnovnih ljudskih prava.
Ucestovala u mnogim projektima nevladinih organizacija u
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iz oblasti efikasnosti i transparentnosti rada javne uprave,
smanjenja korupcije te u raznim projektima iz oblasti zastite
Zivotne sredine i zastite i poboljSanja prava zivotinja.
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