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Zastita kolektivnih prava, kao $to
su prava na nacionalni i etnicki
identitet, politicko djelovanje u
kolektivnom-nacionalnom smieru,
zastita suverenosti odredene
teritorije i etno-nacionalne grupe,
primarna su u odnosu na zastitu
indivudalnih ljudskih prava.

%

Vanredno stanje nam je pokazatelj
da, $to je drzava slozenija i
razjedinjenija, to je reakcija sporija i
neadekvatnija, a disfunkcionalan
drzavni aparat ne ide prilog
nikome.

%

Pandemija nam je pokazala da je
u borbi protiv bolesti vazno da
drzava i gradani saraduju, da
budu na istoj strani, a ne da se
istovremeno bore i sa
pandemijom i medu sobom.
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| LJUDSKA PRAVA U BIH PRIJE PANDEMIJE
COVID-19

Ako nekoliko decenija unazad ispratimo druStvene
trendove po pitanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini,
mogli bi zakljuciti da su oni i tokom redovnog stanja i
poretka stvari bili poprilicno distancirani pa ¢ak i skepti¢ni
kada je u pitanju uZivanje i zastita prava koja Stiti Ustav
Bosne i Hercegovine, potom Evropska konvencija o
ljudskim pravima i drugi medunarodni akti ovog tipa.
Primjetno je da je zastita kolektivnih prava, kao 3to je
pravo na nacionalni i etnicki identitet, politicko djelovanje
u kolektivnom-nacionalnom smijeru, zastita suverenosti
odredene teritorije i etno-nacionalne grupe, primarna u
odnosu na zastitu indivudalnih ljudskih prava. Skoro su sve
teme ljudsko-pravaskog karaktera zavriile podijeljenim i
suprotstavljenim stavovima i misljenjima javnog mnijenja.
Gradani ljudska prava ocigledno doZivljavaju kao nesto
apstraktno, napisano u nekim ,stranim” dokumentima
koje je neko poslije rata donio u Bosnu i Hercegovinu kao
dio uklju¢ivanja u evropske procese, a koji su takode
nasim gradanima strani i tudi. Da je kojim slucajem, prije
pandemije COVID-19 sprovedena anketa sa pitanjem
Jkoliko ste upoznati sa pravom na slobodu kretanja i
javnog okupljanja?” vjerujem da bi vise od polovine
gradana iskazalo ravnodusnost i nezainteresovanost na
datu temu. Medutim, ljudska prava su univerzalna
prirodna prava ¢ovjeka, pa €injenica da gradani svjesno ne
razmidljaju o njima, ne bride podsvjesnu volju da se njima
koriste u svakodnevnom Zivotu. Pravo na Zivot, zabrana
mucenja, ropstva i prinudnog rada i druga prava su prava
koja gradani podsvjesno uZivaju pa ¢ak i podrazumijevaju,
i sve dok se ne desi odredena vanredna situacija koja ce
osnovna ljudska prava ograniciti ili u potpunosti derogirati,
gradani nece biti svjesni potrebe za njihovom odbranom.

Prije  nastupanja vanredne situacije prouzrokovane
pandemijom COVID-19 u Bosni i Hercegovini su se
odvijali manji ili veci druStveni procesi koji su bili u
direktnoj vezi sa osnovnim ljudskim pravima. U prvom
redu to su protesti neformalnih grupa gradana ,Pravda za
Davida” u Banjoj Luci i ,Pravda za DZenana Memica” u

Sarajevu, protesti povodom slu¢aja u Zavodu Pazari¢ i
ostali maniji protesti koji su se direktno doticali prava na
slobodu mirnog okupljanja, prava na pravi¢no sudenje, na
slobodu i sigurnost, na slobodu izraZzavanja i dr. a na kojim
procesima se jasno mogao osjetiti puls bosansko-
hercegovacke javnosti i njihovog misljenja i stavova kada
je u pitanju uZivanje osnovnih prava zagarantovanih
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, Ustavom
Bosne i Hercegovine i drugim medunarodnim i
nacionalnim aktima. Javno mnijenje je u sklopu tih
drustvenih procesa poslalo jasnu poruku da postoje dvije
nepomirljive gradanske strane — liberalna strana koja
osnovna ljudska prava stavlja na prvo mjesto i zahtjeva od
drzave da uZivanje takvih prava omogudi i zastiti; i druga,
konzervativna strana gradana koja je dala primat drZzavnoj
vlasti i represivnim mijerama te praktikovanje osnovnih
ljudskih prava doZivjela kao izvjesni negativni trend koji za
posljedicu moze imati samo op3tu nestabilnost. U datom
trenutku Cinilo se kao da su ove dvije struje nepomirljive.
A potom se desila pandemija. I, sve je stalo.

Il PRVI TALAS PANDEMUE, REAKCUE
VLADA

U proljece 2020. godine, Bosna i Hercegovina se suocava
sa prvim slucajevima pozitivnim na korona virus i prvim
mjerama koje Vlade entiteta sprovode. Bosna i
Hercegovina, kao sloZena drZzava u mnogocemu izraZava
svoj pozitivni i negativni sukob nadleznosti, pa ni vanredna
situacija izazvana pandemijom COVID-19 nije bila
izuzetak. Prvo pitanje koje se postavilo Vladama jeste — ko,
Sta radi? |, ko je za $ta nadlezan? Ali, kao i uvijek, svako je
vukao na svoju stranu, i u tom uobi¢ajnom opstem
metezu (ne)nadleznosti Vlade su napravile i prve greSke u
postupanju. Svakako da je Bosna i Hercegovina kroz svoje
entitete ve¢ imala donesene zakone za ovakve situacije, ali
Cinjenica je da se oni nisu implementirali u mjeri i na nacin
kako je to zahtjevala novonastala situacija. Posljednji put
kada se Zakon o zadtiti i spasavanju stanovnistva u
vanrednim situacijama primjenjivao bile su poplave iz
2014. godine a kojom prilikom je u oba entiteta
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proglaSeno vanredno stanje. Ovaj put, uzrok je bio
drugaciji pa se uz propise iz oblasti zastite stanovnistva
uporedo morao primjenjivati i Zakon o zastiti stanovnistva
od zaraznih bolesti. Prve nezakonitosti koje su primjecene
u radu novoformiranog Republickog $taba za vanredne
situacije Republike Srpske (u daljem tekstu: Republicki
Stab) jeste nezakonito prisvajanje ovlastenja svih drugih
upravnih organa i resornih ministarstava na 3ta je
stru¢na javnost apelovala. Umjesto uvaZzavanja ovih
kritika, jer je ve¢ u tom trenutku bilo jasno da ce se
problem nezakonitog postupanja preseliti u ruke sudija
ustavnih sudova, Vlada se obrusila na stru¢nu javnost i
donijela Uredbu o izazivanju panike i nereda za vrijeme
vanrednog stanja kojom je represivno djelovala na
svakog gradanina koji je javno iznosio neslaganja sa
nacCinom rada Republickog Staba.

Problematiku nezakonitog djelovanja Republickog
Staba u prvom redu predstavljale su represivne mjere
koje su zadirale u osnovna ljudska prava. Zakljucci koje
je donosio Republicki Stab Cesto su u svom dispozitivu
sadrzavale propisanu sankciju — nov¢anu kaznu ili neku
drugu kaznu predvidenu propisima koji su se dopunski
primjenjivali, bez ikakvog zakonskog osnova. Samim
tim, ve¢ u prvim donesenim mjerama entitetskih Vlada
dolazilo je do povrede ¢lana 7. Evropske konvencije o
ljudskim pravima i slobodama (u daljem tekstu:
Evropska konvencija) koja propisuje kaZnjavanje
iskljuCivo na temelju zakona. Donesena Uredba o
izazivanju panike i nereda za vrijeme vanrednog stanja
jasno je derogirala slobodu javnog izrazavanja iako je
samo njeno dono3enje predstavljalo kr3enje Ustava i
zakonskih procedura. Nakon 3to je provodenje ove
Uredbe izazvalo negodovanje gradana jer se u praksi
zloupotrebljavala i u politicke svrhe progonjenjem
politickih neistomisljenika, ubrzo je stavljena van snage.
Ali svakako ostaje zapamcena kao jedan neuspjesni
represivni drzavni alat koji nije imao legitimni cilj
suzbijanje  Sirenja  pandemija ve¢  ucutkivanja
neistomisljenika. Ovakvim ¢inom, Vlada je pokazala
mala fide u vr3enju svojih ustavnih i zakonitih duznosti i
samog ophodenja prema svojim gradanima.

Pored nezakonitog djelovanja entitetskih Vlada, u
njihovom djelovanju posebno je primjecen nizak stepen
tolerancije i postovanja osnovnih ljudskih prava.
Ovakvo zapazanje je zaklju¢ak koji se hamece sam po
sebi nakon donosenja niza ekspresnih odluka kojim je
uveden tzv. ,policijski ¢as” odnosno zabrana kretanja
gradana, zabrana javnog okupljanja gradana, potpuna
zabrana kretanja u vrijeme vaskr3njih i prvomajskih
praznika 2020. godine, zabrana javnog izraZavanja, ad
hoc kaZnjavanja itd. U tom trenutku nametnulo se
pitanje, da li drzava pri donoSenju odluka radi zastite
stanovnidtva od zaraznih bolesti uop3Ste razmatra

razmjere uticaja takvih odluka na osnovna ljudska prava
i bazi¢no svakodnevno funkcionisanje i da li donesenim
mjerama uopste postize ciljani efekat? Svjedocili smo
brojnim primjerima gdje su odredeni gradani gubili
Zivote zbog gladi, nemodi, nemogucnosti lijeenja
drugih bolesti, jer sistem osnovne zastite nije
funkcionisao zbog donesenih mjera. Postavilo se veliko
pitanje da li su mjere opravdane, svrsishodne i
proporcionalne krienju vecine osnovnih ljudskih prava
u odnosu na dobro koje pokusavaju zastititi?

Ovo pitanje je posebno bilo izraZzeno za vrijeme prvog
pandemijskog talasa kada su mjere zabrane bile opste,
represivne i bez unaprijed oznaenog vremenskog
trajanja. Potpuna zabrana kretanja stanovnistva u
prolje¢e 2020. godine dovela je do velikih guzvi u
trgovinama pri nabavci osnovnih zivotnih namirnica, do
kojih guzvi ne bi ni do3lo da ova mjera nije donesena te
je posebno negativno uticalo na psihicko zdravlje
stanovnistva. Apsolutna zabrana kretanja bila je krajnje
suvidna jer su vec¢ na snazi bile zabrane okupljanja vise
od tri lica a bio je uveden i policijski ¢as. Ova mjera je
ostala zapamcena kao drastic¢na i neproporcionalna cilju
koji treba da se postigne. Svrsishodnost i zakonitost
mjere uvodenja , policijskog ¢asa” tj. zabrane kretanja u
odredeno doba dana takode je bila upitna jer se
kaZnjavala bez ikakvog prethodnog upozorenja a
stupala je na snagu danom dono3enja pa gradani nisu
imali vremena da organizuju odlazak na posao ili druge
obaveze u sklopu novopropisanih granica kretanja.
Mjere su primjenjivane kranje represivno, gradani su
dobijali prekrsajne naloge ukoliko autobus koji ih sa
posla vozi kuci zakasni i ude u ,policijski cas".
Preplaseni od opasnosti koje nova zarazna bolest sa
sobom nosi, sami zatvoreni u svojim domovima,
nedovoljno edukavani i informisani o svim mjerama
kojima je drzava sve 3to zivot Cini stavila na Cekanje,
dovela je da op3teg nezadovoljstva.

Nepovjerenje i nepoStovanje koje je nastalo izmedu
gradana i vlasti iskljuCivo je rezultat prekomjerne
primjene  represije  sa nedovoljno  preporuka,
edukativnih sadrzaja i obavjeStenja. Republicki Stab je
svakodnevno donosio zaklju¢ke koji su stupali na
snagu danom dono3enja, i objavljivali ih u sluZzbenim
glasnicima kojima se moglo pristupiti samo uz
prethodnu pretplatu. Dakle, odluke koje su se ticale
osnovnih ljudskih prava i pravila ponaSanja pod
prijetnjom kazni nisu bile dovoljno transparentne i
dostupne gradanima. Cinjenica da su vlasti uglavnom
pribjegavale zabranama a ne preporukama slala je
poruku gradanima kako ih vlast i drZzava doZivljavaju, a
ocigledno ih je smatrala neodgovornim i nedisciplinovanima
¢im je pribjegavala opstim zabranama bez pokusaja bilo



kakvih blazih mjera. Konstantna represija bez ikakvog
objadnjenja, u trenutku kad Bosna i Hercegovina nije
imala ozbiljnu niti teSku epidemiolosku situaciju,
dovela je do revolta i medu najposludnijima. MoZda je
ovo bio prvi i jedini momenat da su gradani u
potpunosti bili ujedinjeni po pitanju primjene
prekomjerne represije od strane drzave. Gradani su
shvatili da drzava koristi represiju da dijelom prikrije
sopstvenu  nemo¢ za ublazavanje  pandemije
adekvatnom zdravstvenom zastitom kao i nedostatak
struCnjaka koji ¢e ponijeti teret javnog nastupa i
teZinu situacije podijeliti direktno sa gradanima. Novi
talas nezadovoljstva buknuo je kada su u javnosti
osvanuli video snimci tzv ,korona derneka” a potom i
otkrivenih koruptivnih radnji pri nabavci respiratora,
maski i drugih sredstava zaStite, pokretne bolnice itd.
Cinjenica da se neko provodi, da uZiva sve blagodeti
slobodnog Zivota koje su svima bile oduzete, da se
neko okoristio dok su mnogi lezali u bolni¢kim
hodnicima, gubili Zivote izazvao je gnijev medu
gradanima. Bilo je jasno, vise nego ikada, da ne
postoji gradanska ravnopravnost, jednakost pred
zakonom i da su vladavina prava i osnovna ljudska
prava samo razbacana slova na papiru. Ali po prvi put,
gradani su bili ujedinjeni u namjeri da svoja prava
zatraze i zastite.

Il GRADANI U BORBI ZA OSNOVNA
LJUDSKA PRAVA

Brojne nevladine organizacije, drustveni aktivnisti, borci
za ljudska prava neumorno su apelovali na Vlade da
borbu protiv. COVID-19 pandemije vode zakonitim
putem, proporcionalnim  derogiranjem  Evropske
konvencije i bez derogiranja ¢lana 7. 3to je uostalom i
zabranjeno samom Evropskom konvencijom.
Istovremeno, mnogi su ve¢ tada slali inicijative i
apelacije entitetskim ustavnim sudovima i Ustavhom
sudu Bosne i Hercegovine, te neumorno radili na
informisanju gradana o njihovim osnovnim pravima —
utvrdivanje postojanja prekriajne/krivicne odgovornosti
pred sudom, podnosenja pravnih lijekova itd. Kao $to
svaki trud urodi plodom, tako su tokom 2020. i 2021.
godine mnogi sudovi bili prinudeni da prosire svoja
odjeljenja za prekriaje zbog rekordnih zahtjeva gradana
da o izdatim prekr3ajnim nalozima odlucuje sud. U
procesu preispitivanja zakonitosti donesenih mjera pred
redovnim sudovima, u prekriajnim postupcima, u
kojima se visoki procenat okoncao oslobadajuc¢im
rieSenjima, dat je konacan pecat i zakljucak o
zakonitosti rada Republickog $taba — bio je nezakonit,

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

izasao je iz svojih nadleZnosti i neosnovano kaZznjavao
gradane. Vlada nikada zvani¢no nije priznala ucinjene
greske, nije se izvinula gradanima a tadasnji
predsjednik Vlade i predsjednik Republickog 3taba
nagraden je novim mandatom. Medutim, u svjetlu
razvoja svijesti o ljudskim pravima, brojni sudski procesi
koji su se odvijali pred prekrSajnim odjeljenjima
redovnih sudova, svojevrsna su potvrda da gradanin
moZe pobijediti drzavu. Samo se treba usuditi. lako na
teSkom primjeru, lekcija koja je naucena ostaje nam
kao podsjetnik za sljedece izazove ukoliko drzava
ponovo pribjegne neosnovanoj i nezakonitoj represiji.

U meduvremenu, ustavni sudovi su dali svoj konacan
sud kada je u pitanju stanje ljudskih prava u doba
pandemijskih zabrana i ograni¢avanja. U sve i jednoj
odluci, Ustavni sud Bosne i Hercegovine naglasio je da
vanredno stanje samo po sebi podrazumijeva
suzpenziju odredenih ljudskih prava, a radi zastite onog
neprikosnovenog ljudskog prava — prava na Zivot. U
stanju proglaSene pandemije, pasivno drzanje drzave,
odnosno propustanje drzave da donese odredene mjere
zastite bilo bi suprotno zastiti ljudskih prava. Uzevsi u
obzir obavezu drzave da aktivno Stiti stanovniStvo od
zarazne bolesti, sasvim je ocekivano da je drzava
morala donijeti odredene mjere radi suzbijanja
epidemije. Medutim, od klju¢ne je vaZznosti da su takve
mjere i odluke zakonite, legitimne i proporcionalne:

LUstavni sud, prije svega, istiCe da je opcenito sistem
zastite stanovniStva od zaraznih bolesti, ukljulujuci i
COVID-19, velik i teZak izazov za vlasti u svim
drZavama. Stoga je jasno i da mjere koje se u takvoj
situaciji  nalaZzu  nesumnjivo  ogranicavaju  niz
konvencijskih, odnosno ustavnih prava. Evropska
konvencija i Evropski sud za ljudska prava (u daljnjem
tekstu: Evropski sud) ne zabranjuju a priori uvodenje
takvih mjera. Naprotiv, pozitivne obaveze koje nalaZe
Evropska konvencija kako bi se ostvario legitiman cilj
zastite zdravlja ljudi zahtijevaju od drZava Cclanica
aktivnu brigu i pravovremenu reakciju. Stoga bi se
nepreduzimanje mjera, kao i njihovo nepravovremeno
preduzimanje moglo smatrati povredom pozitivnih
obaveza drZave (vidi Odluka o dopustivosti i meritumu
broj AP 1217/20 od 22. aprila 2020. godine, stav 36,

zi

dostupna na www.ustavnisud.ba).

Dakle, Ustavni sud je cijenio ¢lan 15. Evropske
konvencije o ljudskim pravima, kojim je propisano da se
u slucaju rata ili druge javne opasnosti mogu derogirati
odredeni clanovi Konvencije, ali je dao i vrlo jasnu
instrukciju na koji nac¢in to Vlade mogu uciniti a da ne

1 Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj: AP-1239/21
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kr$e osnovna ljudska prava na nacin kako su to cinile
prethodnim djelovanjem a posebno je istakao potrebu
kontrole Republickog Staba od strane zakonodavne
vlasti i najvise izvrSne vlasti, ukoliko isti svojim
odlukama zadire u osnovna prava zagarantovana
Ustavom i Evropskom konvencijom.

.Dakle, radi se o jednom reduciranom segmentu
izvréne vlasti Cije je djelovanje u osnovi po svojoj prirodi
priviemenog karaktera. Osim toga, iz sadrZaja Odluke o
proglasenju vanredne situacije za teritoriju Republike
Srpske od 16. marta 2020. godine proizlazi da je Vlada
RS na opcenit nacin proglasila vanrednu situaciju bez
preciziranja ovlasti i obaveza Republickog staba za
vanredne situacije u vezi s tim. Prema ocjeni Ustavnog
suda, takav pravni okvir djelovanja Republickog $taba
za vanredne situacije je postavljen na presSirok nacin i
bez adekvatne kontrole, odnosno uceSca kako najvise
izvréne vlasti tako i zakonodavne vlasti, a $to je za
posljiedicu imalo donosenje (vanredne) mjere (obaveze
noSenja zastitne maske) kojom se cjelokupnom
stanovniStvu entiteta Republika Srpska (temporalno)
zadire u osnovna ljudska prava.”

Kada je u pitanju ocjena ustavnosti i zakonitosti rada
Republi¢ckog 3taba za vanredne situacije, Ustavni sud
Republike Srpske je skoro u svim svojim odlukama
zaklju¢io da doneseni zakljucci nisu bili u saglasnosti sa
Ustavom Republike Srpske u vrijeme donosenja, dok je
za naredbe Kriznog S3taba Federalnog ministarstva
zdravstva i kantonalnih  ministarstava odluke o
neustavnosti mahom donosio i potvrdivao Ustavni sud
Bosne i Hercegovine utvrdujuci krenje prava na
privatni  Zivot iz iz ¢lana 1I/3.f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije i prava na
slobodu kretanja iz ¢lana ¢lana 11/3.m) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 2. Protokola broj 4 uz Evropsku
konvenciju. Sve pomenute inicijative i apelacije
upucene entitetskim ustavnim sudovima i Ustavnom
sudu Bosne i Hercegovine podnijeli su gradani Bosne i
Hercegovine. U istrajnoj borbi za osnovna ljudska prava
pred redovnim sudovima i ustavnim sudovima gradani
su pokazali da su spremni da se zauzmu za sebe i da
zastite svoja prava, i pokazali su sposobnost da i pred
institucijom drzave mogu pobjediti drZzavu ukoliko su u
pravu. Mnogobrojne odluke ustavnih sudova kojim je
utvrdena povreda osnovnih ljudskih prava jasan su
dokaz i pokazatelj da je drZzava postupala krajnje
represivno a da su se gradani uspjeSno takvoj vlasti
suprotstavili. U njima nisu samo utvrdene povrede
Ustava i Evropske konvencije, u njima je vra¢ena nada
obi¢nom covjeku da je moguce izvojevati vladavinu
prava koliko god bio privremeno obespravljen.

IV ZAKLJUCAK

Pandemijsko stanje ljudskih prava svakako je bio
svojevrstan ispit i za drzavu i za njene gradane. Naucila
nas je kako se izboriti sa iznenadnom opasno3cu koja je
na trenutak zaustavila sve ono $to smo do tada smatrali
nezaustavljivim. Pandemija je transformisala i drzavni
aparat i gradane. DrZzavni aparat na nacin da je
omogucila izvrinoj vlasti ogromnu represiju bez ikakve
kontrole zakonodavnog tijela a Sto je i sam konceprt
predstavnicke demokratije dovelo u pitanje, da bi
potom transformisala pasivnog gradanina da aktivno
traZi svoja prava kako bi upravo ti isti gradani kroz
djelotvorna pravna sredstva vratili posrnuli drZavni
aparat u pravne okvire.

Takode, vanredno stanje nam je pokazatelj da 3to je
drzava slozenija i razjedinjenija, to je reakcija sporija i
neadekvatnija, a disfunkcionalan drzavni aparat ne ide
prilog nikome. DrZava je svakako u obavezi da
prevashodno obavjestava, edukuje, daje preporuke,
upozorava pa tek onda da kaznjava svoje gradane. U
svom djelovanju, Vlast ne smije da izuzme Ustav i
zakone, da izlazi iz okvira svojih nadleZznosti,
blagovremenosti pa i legitimnosti, da u hitnim i vaznim
situacijama zaboravi na nacelo transparentnog
djelovanja i prethodnog obavjestavanja gradana o
preduzetim mjerama, te ne smije izostaviti nacelo
proporcionalnosti odnosno primjeni blaze mjere prije
dono3enja odluke o teZoj. Pandemija nam je pokazala
da je u borbi protiv bolesti vazno da drzava i gradani
saraduju, da budu na istoj strani, a ne da se
istovremeno bore i sa pandemijom i medu sobom.
Dobre strane pandemijskog perioda jesu svakako
ujedinjenje gradana i odlu¢no zahtjevanje zastite
osnovnih ljudskih prava te nepristajanje na sve ono $to
Vlade smatraju adekvatnim kao i pozitivne odluke
ustavnih sudova kao najvisih instanci i vrhovnih tumaca
svih propisa u kojima je jasno zauzet stav da ukoliko
drzava ide za tim da ukine ili ograni¢i odredena ljudska
prava, da je to jedino moguce na zakonit nacin, uz
primjenu nacela legitimnosti i proporcionalnosti.
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