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Sustav zaStite manjinskih prava
prosao dug i trnovit put, ali ipak je
napravio odredene pomake u
poboljSanju prava manjina,
osobito nakon Drugog svjetskog
rata.
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stru¢njaci iz polja politologije te
zastite prava Covjeka istiCu vezu
izmedu zastite i unaprjedenja
manijinskih prava i odrzavanja
stabilnosti i mira u drzavama u
kojima Zive i nacionalne manijine.
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Mediji su ti koji trebaju doprinijeti
izgradnji mira i poboljSanju
poloZaja manijinskih zajednica, a
Cesto su bas oni uzrok ovakvih
napada i stvaranja lose slike o
manjinskim zajednicama.
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S NAGLASKOM NA NACIONALNE MANJINE
| NJIHOVO POLITICKO PREDSTAVLJANJE

Kada govorimo o manjinama potrebno je naglasiti da ne
postoji opceprihvacena definicija manjine kao niti jedan
medunarodni instrument (ni regionalni, ni univerzalni)
koji sadrZi definiciju manjine. Takoder, kada se govori o
manjinskim pravima, ta prava ne treba shvadati kao
.posebnu” vrstu prava jer su ta prava samo sredstvo
putem kojeg manjinske skupine ostvaruju svoja osnovna
ljudska prava. Patrick Thornberry smatra da kada se
govori 0 manjinama jedino postoji sporazum o tome da
nema opceprihvacene definicije. (Thornberry, 1991) lako
ne postoji neka opceprihvacena definicija manjina
izdvojit ¢u jednu koja mi se Cini kao najbolja, a to je
definicija Francesca Capotortija’: ,,grupa broj¢ano manja
od ostalog stanovnistva drZave, a Ciji ¢lanovi (drZavljani
te drzave) imaju etnicke, vjerske ili jeziCne karakteristike
drugacije od ostatka stanovnistva i iskazuju, makar i
implicitno, osjecaj solidarnosti koji je usmjeren na
oCuvanje svoje kulture, jezika, tradicije ili vjere".
(Markovi¢, 2004:603). Iz navedene definicije moZe se
izdvojiti  nekoliko elemenata  koji  karakteriziraju
manjinske skupine, a to su: grupa domacih drZavljana,
dovoljno brojna, predstavlja broj¢anu manjinu, nalazi se
u nedominatnom poloZaju, posjeduje odredene etnicke,
nacionalne, jezicne ili vjerske karakteristike drugacije od
ostatka stanovniStva, iskazuje, makar implicitno,
medusobnu solidarnost i volju da te svoje posebnosti
oCuva. Sociolog Milan Mesi¢ smatra da se kao mjesto
nastanka pojma manjine uzimaju mirovni ugovori u
Westphaliji (1648. god.) nakon vjerskih ratova u
zapadnoj Europi, kojima je regulirana zastita prava
vjerskih manjina (Mesi¢, 2013:108). Za razliku od Mesica,
Boris Tsilevich navodi da je prvi, povijesni ,manjinski
sporazum” potpisan u BeCu 1606. godine izmedu
ugarskog kralja i princa od Transilvanije, kojim je
manjinskim  transilvanijskim  protestantima  priznata
sloboda vjeroispovijesti. Do zavrSetka Prvog svjetskog
rata nije postojao cjelovit sustav zastite manjinskih prava.
Svi dokumenti do tada uglavnom su se bavili vjerskim
pravima. U nastavku ¢u navesti samo neke: Beckim

1 Francesco Capotorti bio je posebni izvjestitelj Potkomisije UN-a za
diskriminaciju i manjine, 1977.god. Od 1999.god. Potkomisija za
unaprjedenije i zastitu ljudskih prava.

kongresom (1815. god.) reguliran je polozaj Zidovske
manjine u njemackim gradovima, Pariski ugovor o miru
(1856. god.) — Rusija prinudena da se odrekne prava
zastite kr3¢ana u Turskoj. Umjesto nje, odredena
zajednicka zastita europskih sila u odnosu na Vlasku,
Moldaviju i Srbiju (sloboda vjere, zakonodavstva,
trgovine i plovidbe), u Pariski ugovor (1856. god.) —
unesena odredba ¢l. IX/I o tome da je sultan europskim
silama priop¢io FERMAN - carsko pismo kojim se
obvezao da ce osigurati punu slobodu vjeroispovijesti
svim stanovnicima, pa je ovom dokumentu dat
medunarodni znacaj, Berlinskim kongresom (1878. god.)
— Bugarska je morala zajamditi prava Turaka, Grka i
Rumunja, a Turska se obvezala da ce osigurati
ostvarivanje punih vjerskih sloboda, dok su Srbija i Crna
Gora morale zajamditi vjeska prava.

Kao 3to sam ve¢ naveo prvi cjelovit sustav zastite
manjinskih prava uveden je nakon Prvog svjetskog rata,
osnivanjem Lige naroda. Medutim, i takav relativno
cjelovit sustav zaStite imao je svojih nedostataka: nije
definirao manjinu, nije obuhvacao sve drZave, obaveze
su nametnute samo poraZenim drZavama (Austrija,
Bugarska, Madarska, Turska, a obaveze su preuzele i
novonastale drZave: Poljska Cehoslovacka, Greka,
Rumunjska te Kraljevina SHS). UnatoC navedenim
nedostatcima ovakav sustav zastite ipak je bio najvedi
domet koji je do tog trenutka postignut na planu
manjinske zastite. Takoder, iz ovakvog sustava zastite
proizaslo je i nekoliko pozitivnih elemenata: teZiste je sa
vjerskih prebaceno na etnicke i nacionalne manjine, krug
prava se prosirio u odnosu na ranije razdoblje, jamac
izvrSenja prava po prvi put postaje medunarodna
zajednica, drzave su morale osigurati  punu
ravnopravnost i dalji opstanak manjina i to u vidu
ustavnih  normi, preuzete obveze su smatrane
medunarodnim ( u slu¢aju sporova o njima je odlucivao
Stalni medunarodni sud pravde), manjine su bile
zasticene kao skupina.

Nakon Drugog svjetskog rata potpuno se mijenja
koncept zastite manjinskih prava. Klju¢ni dokument je
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Povelja UN-a2. Veliki obrat predstavlja to $to se u Povelji
niti jednom ne spominje rije¢ ,manjina” ve¢ se naglasak
stavlja na nalelo opceg poStovanja prava Covjeka i
osnovnih sloboda, jednakosti ljudi i nediskriminacije
vjerujuci da se zaStita manjina moZe postici dosljednim
provodenjem tih nacela. U nastavku ¢u navesti jos neke
dokumente UN-a: Opca deklaracija UN-a o ljudskim
pravima (1948. god.)’, Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima® (1966. god.), Deklaracija UN-a o
pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih i
jezi¢nih manjina iz 1992. god.> Prilikom usvajanja Opce
deklaracije, Opca skupstina je usvojila i Rezoluciju 217C
(1), nazvanu "O sudbini manjina" u kojoj je navedeno da
"UN ne smiju biti indiferentne prema sudbini manjina".
Pri tome je dodano da je u okviru Deklaracije bilo "tesko
usvojiti uniformno rjedenje tog kompleksnog i osjetljivog
pitanja, koje ima posebne aspekte u svakoj drzavi gdje se
ono pojavljuje. lako se u Deklaraciji iz 1992. god. navodi
popis prava pripadnika manjina treba napomenuti kako
ona nije pravno obvezuju¢i dokument i ne
podrazumijeva mehanizme medunarodne kontrole po
pitanju provodenja.

lako se pitanja manjina tiCu cijelog svijeta, u Europi se to
pitanje u najvecoj mjeri nametnulo u javni prostor i
postalo veoma vazno politicko i zakonodavno pitanje.
Euroatlantske organizacije (NATO, EU) su zemljama
kandidatkinjama kao uvjet postavile obvezu poStivanja
manjinskih prava. Kontrolu polozaja manjina vrsi
Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OSCE) i to
kroz instituciju Visokog povjerenika za nacionalne
manjine, ustanovljenu 1992. god. U europskim drZzavama
ne postoji univerzalni sustav zaStite manjina te se smatra

2 U Preambuli Povelje UN-a navodi se: MI, NARODI UJEDINJENIH
NARODA ODLUCNI...

da spasimo buduce narastaje uZasa rata, koji je dva puta tijekom
nasdeg Zivota nanio ¢ovjecanstvu

neizrecive patnje, da ponovno potvrdimo vjeru u temeljna prava
Covjeka, u dostojanstvo i vrijednost Covjeka, kao i u
ravnopravnost velikih i malih naroda....

3 U Clanku 2 navodi se: Svakome pripadaju sva prava i slobode
utvrdene u ovoj Deklaraciji bez razlike bilo koje vrste, kao 3to je
rasa, boja koZze, spol, jezik, vjeroispovijed, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili drustveno podrijetlo, imovina, rodenje ili
drugi status.

4 U ¢l. 27 se navodi: U drZzavama u kojima postoje etnicke, vjerske
ili jezitne manjine osobe koje pripadaju takvim manjinama ne
mogu se lisiti prava da, u zajednici s drugim ¢lanovima svoje
skupine, imaju svoj kulturni Zivot, ispovijedaju i ispoljavaju svoju
vjeru i obavljaju vjerske duznosti, ili da koriste svoj jezik

5 Cl. 2. sadrzi listu prava: uZivanje kulture, prakticiranje
vjeroispovijesti, upotreba jezika, sudjelovanje u javnom Zivotu,
sudjelovanje u dono3enju nacionalnih i regionalnih odluka koje se
odnose na manjine, stvaranje i vodenje udruzenja, ostvarivanje
kontakta sa drugim manjinama i skupinama koje se nalaze izvan
granica drZave. Detaljnije vidjeti na linku:
<https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsimages/arhiva/pdf/medjun
arodni/deklaracija_o_pravima_osoba_koje_pripadaju_nacionalni
m_ili_etnickim_manjinama.pdf>, (20.12.2019. god.)

SiniSa Tatalovi¢ europske drZzave mogu podijeliti u tri
skupine: 1. DrZzave koje zastupaju ustavni princip
jedinstvene nacije te ne priznaju postojanje nacionalnih
manjina (Francuska, Bugarska), 2. Drzave koje
izbjegavaju spominjanje postojanja etnickih zajednica vec
njihov identitet $titi na nacin da jednake gradane dijeli na
jezike kojima se sluZe (npr. Svicarci koji govore njemacki,
talijanski, francuski ili retoromanski jezik), 3. Drzave koje
priznaju pojam vecinskog naroda i postojanje nacionalne
manjine (drZave u tranziciji, ali i neke zapadnoeuropske
zemlje, npr. Austrija). (Tatalovi¢, 2000)

Neki od klju¢nih dokumenata Vije¢a Europe koji se ticu
zastite manjinskih prava su: a) Europska konvencija za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (1950. god.), b)
Europska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima
(1992. god.), ¢) Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih
manjina (1995. god.), d) Kopenhaski dokument (donio
ga OSCE). Od svih navedenih dokumenata Okvirna
konvencija za zastitu nacionalnih manjina ima daleko
najve¢i znacaj. Ona zabranjuje svaku diskriminaciju i
nasilnu asimilaciju, nalaZze unaprjedenje uvjeta potrebnih
za odrzavanje i razvijanje kulture pripadnika nacionalnih
manjina i ocuvanje neophodnih elemenata njihovog
identiteta: vjere, jezika, tradicije i kulturnog naslijeda.
Okvirna konvencija zahtjeva slobodu mirnog okupljanja,
slobodu udruZivanja, slobodu izrazavanja i slobodu misli,
savjesti i vjeroispovijesti za pripadnike nacionalnih
manjina, pripadnicima manjina garantira pravo da
slobodno izrazavaju svoja vjerska uvjerenja i da osnivaju
vjerske institucije, organizacije i udruZenja. Takoder,
garantira slobodnu upotrebu jezika i pisma, emitiranje
radio i TV programa, kao i izdavanje manjinskih pisanih
medija. Konvencija stavlja naglasak na pojedinacna prava
pripadnika nacionalnih manjina. U Konvenciji® se govori
o pripadnicima nacionalnih manjina, a ne o manjinskim
zajednicama. Naravno, neka od tih prava, kao pravo na
obrazovanje, mogu se konzumirati samo u zajednici sa
drugim ljudima, pa je kolektivna dimenzija prava
nacionalnih manjina snazno prisutna. Treba dodati i da
Konvencija ne daje precizno definiciju pojma nacionalne
manjine. Cak se i u Konvenciji prave odredene ograde po
pitanju zastite manjina kada se govori da ¢e govornice
nastojati u okviru svojih pravnih sustava gdje je to
pogodno uzimajuc¢i u obzir svoje posebne uvjete
garantirati ta prava, umjesto da te odredbe bude
obvezne za sve ugovornice.

Politicko predstavljanje jedan je od najbitnijih elemenata
demokratskog drustva, a ono je izraz revolucionarnog

6 Cijeli sadrzaj Konvencije vidjeti na linku:
<https://narodnenovine.nn.hr/clanci/medunarodni/1997_10_14_
92 html?fbclid=IwAR2y3bkjT_Yc03cAfALXx3aX50poWi9WUXOtW
PIfgIn8k5tNsRiPFNIdvsYo>, (20.12.2019. god.)



zahtjeva, koji se pojavio na kraju feudalnog doba. Kao
$to sam vec¢ naveo, ne tretiraju sve drzave u Europi
nacionalne manjine jednako. Neke ih uopce ne priznaju
dok ih neke priznaju selektivno, a u nekim su pravila
prilikom izbora u nacionalne parlamente veoma sloZena i
zahtjevna, a u nastavku ¢u navesti primjere nekoliko
europskih drZava. Venecijanska komisija’ je donijela
odluku da drZave ¢lanice Europske unije ne moraju imati
zagarantirana mijesta za pripadnike nacionalnih manjina
u svojim parlamentima. Od trenutnih ¢lanica EU® samo
Belgija, Danska, Slovenija, Finska i Hrvatska imaju
rezervirana mijesta u parlamentima za pripadnike
nacionalnih manjina®. lako u jos nekim drzavama postoje
zastupnici iz reda nacionalnih manjina, oni nemaju puno
pravo prilikom dono3enja odluka u parlamentu. U
madarskom parlamentu 13 mjesta zajamceno je za
nacionalne manjine, no oni nemaju mogucnost glasa pri
donosenju zakonskih akata i ne mogu utjecati, osim
savjetodavno, na vedinu u parlamentu. Zanimljiva je
situacija u Rumunjskoj gdje je status manjina definiran
na nacin da imaju pravo na jednog zastupnika ako su
dillem zemlje na izborima osvojili broj glasova koji je veci
od pet posto prosje¢nog broja glasova za izbor jednog
“regularnog” zastupnika. U Italiji se bira 1 zastupnik iz
reda nacionalnih manjina, a to je uvijek pripadnik
francuske nacionalne manjine, no on nema pravo glasa
prilikom izbora Vlade. U Hrvatskoj, upravo nacionalne
manjine Cesto odlucuju o tome tko ce sastaviti novu
Vladu RH, Cesto su tzv. ,jeziac na vagi”.

Jedan od problema koncepta politickog predstavljanja
nacionalnih manjina je dvostruko pravo glasa, a to znadi
da se pripadnici nacionalnih manjina mogu opredijeliti da
glasuju kao gradani odredene drzave ili kao pripadnici
nacionalnih manjina, na posebnim listama. Drugi
problem koji se javlja je taj Sto jedan zastupnik
predstavlja, primjerice desetak nacionalnih manjina, a na
taj nacin sve nacionalne manjine se ne tretiraju jednako
te nemaju jednaka prava. Preporuke iz Lunda o
ucinkovitom sudjelovanju nacionalnih manjina u javnom
Zivotu'™ predstavljaju moZda i najbolji pokusaj rjesenje

manjinskih pitanja, a time i problem politickog
predstavljanja.
Nacionalne  manjine  mogu  biti  predstavljene

posredstvom svojih stranaka, posredstvom vecinskih

7 Venecijanska komisija je savjetodavno tijelo Vijeca Europe.
8 Europska unija
9 Belgija i Finska imaju po 1 rezervirano mjesto, Slovenija ima 2 i to

za pripadnike talijanske i madarske nacionalne manjine kao
autohtonih manjina, Danska ima 4 mjesta, a Hrvatska ¢ak 8 (od
toga 3 mjesta su rezervirana za pripadnike srpske nacionalne
manjine).

10 Lundske preporuke donio je OSCE 1999. god.

stranaka na cijim listama se nalaze. Ono 3to je zapravo
vazno kako bi se osiguralo 3to bolja predstavljenost
nacionalnih manjina u parlamentu tice se, uglavnom tipa
izbornog sustava koji se koristi u odredenoj drzavi.
Slavida Orlovi¢™" isti¢e Sest faktora koji utjecu na politicku
predstavljenost nacionalnih manjina: 1. izborni sustav, 2.
brojnost manjine, 3. jesu li manjine teritorijalno
koncentrirane ili ne, 4. u kojoj mjeri su integrirane u
drustvo i politi¢ki sustav, 5. Imaju li svoje stranke i koliki
broj stranaka, 6. u kojoj mjeru pripadnici nacionalnih
manjina glasuju za vecinske stranke. Vecinski izborni
sustav bio bi pogodan za manjine koje su teritorijalno
koncentrirane, ako su manjine teritorijalno
koncentrirane, s dovoljnim brojem pripadnika i ako je na
snazi vecinski sustav, onda ce pripadnik te manjine imati
bolje izglede da bude izabran. Ako je zajednica
nacionalne manjine rastrkana Sirom zemlje, onda nece
nuzno biti osigurana njezina zastupljenost. Razmjerni
sustav je osmisljen kako bi sve grupe bile 3to bolje
zastupljene, ali kada se govori o nacionalnim manjinama
veliki problem tu stvara izborni prag koji se najcesce
krece oko 5%. Stoga bi bilo potrebno za pripadnike
nacionalnih manjina smanjiti izborni prag. Utvrdivanje
granica izbornih jedinica moZe biti od presudne vaznosti
za uspjeSnost sustava kada je rije¢ o zastupljenosti
nacionalnih  manjina, u smislu ogranicavanja ili
pospjesivanja te zastupljenosti. Izborne jedinice bi trebale
biti priblizno jednake veli¢ine, tako da svaki izabrani
zastupnik zastupa priblizno jednak broj stanovnika.
Pored toga, dobra praksa nalaze da jedinice budu
kompaktne i neprekidne, da poStuju administrativne
teritorijalne podjele i da vode racuna o ocuvanju
interesnih zajednica. Nekoliko faktora koji bi mogli
pospjesiti politicko predstavljanje nacionalnih manjina su
svakako rezervirana mjesta u parlamentu, ali vodeci
ratuna da pripadnik jedne nacionalne manjine ne
predstavlja veliki broj drugih nacionalnih manijina jer ih to
dovodi u neravnopravan poloZaj, ali isto tako i
zastupniku je nemoguce poznavati specificne interese
druge manijine, koje on nije pripadnik. Dvojno glasovanje
je iznimna mjera koja mora biti sukladna zakonskom
okviru ustava, a moZe se primijeniti ako poStuje nacelo
razmjernosti u njegovim razli¢itim aspektima. To znaci da
je opravdana samo ako zadovoljava sljedece uvjete:
nemoguce je postici dani cilj manje nametljivim mjerama
koje ne narusavaju jednaka biracka prava, mijera je
prijelaznog karaktera i tiCe se samo brojéano male
manjine. Takoder, politicka predstavljenost nacionalnih
manjina  bi  se mogla pospjesiti  uvodenjem
preferencijalnog glasovanja i to najbolje putem metode
pojedina¢no prenosivog glasa gdje biraci ne glasuju za

1 Slavia Orlovic¢ je doktor politickih znanosti i profesor na
Fakultetu politickih nauka u Beogradu.
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liste ve¢ za pojedina¢ne kandidate. To bi svakako
ostavilo vecinskim strankama prostora da na svoje liste
stave pripadnike nacionalnih manjina koji su dovoljno
prepoznati kod svojih pripadnika, a na taj nacin biraima
je lak3e uzeti u obzir nacionalnost kandidata koji se
nalaze na vecinskim listama. BiraCi rangiraju kandidate
onim redoslijedom kojim bi odredene kandidate Zeljeli
vidjeti u parlamentu. Misljenja sam da bi sustav
pojedina¢no prenosivog glasa pridonio i integraciji
pripadnika nacionalnih manjina u drustvo buduci da bi
mogli biti na listama vecinskih stranaka, a imali bi
mogucnost u  kampanji artikulirati interese svoje
zajednice dok bi s druge strane i vecinske stranke na
takav nacin pokazale Zelju i volju da pripadnici
nacionalnih manjina budu $to bolje predstavljeni te da
$to bolje artikuliraju svoje interese. No, s druge strane
treba imati i u vidu da bi ponekad interesi vecinskih
stranaka i pripadnika nacionalnih manjina bili suprotni,
pa bi onda u tom slucaju vjerojatno doSlo do
konfrontacije bududi da su kandidati nacionalnih manjina
izabrani sa vecinskih lista, a svaka stranka ima svoju
hijerarhiju i zahtijeva poSstivanje odluka koje donese
stranka, pa tako i prilikom glasovanja u parlamentu. Ono
$to bi joS moglo poboljSati poloZaj nacionalnih manjina
je i pravo veta na odluke koje se ti¢u nacionalnih
manijina, ali i tu treba napraviti preciznu ogradu buduci
da je jako tesSko definirati koje odluke se ticu iskljucivo
nacionalnih manjina jer ih se kao gradane odredene
drzave sasvim sigurno ti¢u sve odluke koje se donose.
Sklapanje predizbornih koalicija stranaka nacionalnih
manjina sa vecinskim strankama bi u odredenoj mijeri,
takoder  moglo  doprinijeti  boljem  politickom
predstavljanju.

U nastavku ¢u pokudati dati odgovor na pitanje:
Doprinosi li zaStita manjinskih prava miru i ako donosi u
kojoj mjeri? Medunarodni dokumenti i stru¢njaci iz polja
politologije te zaStite prava Covjeka istiCu vezu izmedu
zastite i unaprjedenja manjinskih prava i odrzavanja
stabilnosti i mira u drZzavama u kojima Zive i nacionalne
manjine.  Proces sudjelovanja nacionalnih manjina u
javnom Zivotu doprinosi jacanju integriteta drZave,
buduc¢i da su u slucaju uklju¢enja manjina u politicki i
javni Zivot interesi svih dijelova gradanstva zastupljeni u
procesu upravljanja drzavom. Pripadnicima nacionalnih
manjinama trebalo bi biti omoguéeno uZivati sva ljudska
prava garantirana zakonodavstvom drzave u kojoj Zive.
lako bi bilo logi¢no zakljuciti da razni mehanizmi zastite
manjinskih prava i integracija manjinskih zajednica u
drustveni i politicki Zivot neke drzave doprinose izgradnji
mira i jaanju demokratskih standarda drzave, nije uvijek
bilo tako. Kroz povijest se pokazalo da su neki od
najgorih ratnih sukoba zapoceli pod krinkom zastite
manjinskih  prava. Pojedine zemlje nezadovoljne

Versailleskim mirovnim ugovorim, osobito Njemacka,
Italja i Madarska, zloupotrebljavale su sustav
medunarodne kontrole i prava koja su data manjinama,
te su preko pripadnika svojih manjina u pojedinim
zemljama razvijale neprijateljske djelatnosti i izazivale
unutarnji razdor. Kona¢no, manjinski problem iskoristile
su i kao jedan od povoda za agresiju, pa je tako Hitler
pod krinkom zastite prava Nijemaca u Poljskoj to
iskoristio kao povod za napad na Poljsku. Takoder,
Crvena armija je pod krinkom zastite ukrajinske i
bjeloruske manjine u Poljskoj usla u Poljsku 18. rujna
1939. godine. Zemlje koje su u vrijeme tranzicije iz
komunizma u demokraciju paralelno vodile rat imaju
veliki problem kada je u pitanju zastita manjinskih prava i
Cesto upravo ta pitanja poti¢u sukobe i ne doprinose
miru. Uzet ¢u za primjer Republiku Hrvatsku, odnosno
problem Ccirilicnih ploc¢a. U vrijeme ratnih sukoba Hrvati i
Srbi su bili dvije zaracene strane, iako je veliki broj Srba
odselio iz Hrvatske, ipak Srbi ¢ine najbrojniju nacionalnu
manjinu u Hrvatskoj. Ustavni zakon o pravima
nacionalnih manjina propisuje pravo na dvojezi¢nost
ukoliko na odredenom teritoriju Zivi vise od 1/3
pripadnika nacionalne manjine, a to je upravo slucaj u
Vukovaru. Vukovar je simbol stradanja Hrvata u
proteklom ratu i zasigurno da cirilicni natpisi vracaju
neke stare oZilike kada su u vrijeme ratnih sukoba po
Vukovaru, upravo na (irilici bile ispisane brojne
uzasavajuce poruke. TeSko je zamislivo da bi u takvoj
sredini, ovakva vrsta zaStite manjinskih prava doprinijela
miru. S druge strane tedko je zamislivo da bi se Srbi,
primjerice u Vojvodini osjecali prijatno da Hrvati postave
kip Alojzija Stepinca koji je za Srbe ,ustaski vikar”.
Cirilicne ploce nikad nisu zaZivjele u Vukovaru, usudio
bih se re¢i da su zapravo kontraproduktivne jer njihovo
postavljanje  kod gradana  Vukovara  hrvatske
nacionalnosti stvara animozitet prema pripadnicima
srpske nacionalne manjine te ih postavljanje takvih ploca
vrlo vjerojatno moZe dovesti u nepovoljniji polozaj, kao i
$to bi eventualno postavljanje kipa Alojzija Stepinca
dovelo Hrvate u nepovoljan poloZaj. lako svi
medunarodni dokumenti koji se ti€u prava manjina
garantiraju upotrebu jezika i pisma, ipak kod takvih
pitanja treba biti izrazito oprezan uzimaju¢i u obzir
povijesni kontekst odnosa izmedu manjinskih zajednica i
vecinskog stanovniStva. Navest cu joS jedan primjer,
nedavno je u Austriji za ministricu pravde imenovana
Alma Zadi¢ koja je porijeklom iz BiH te je ona prva
ministrica sa migrantskom pozadinom, u povijesti
Austrije. Njeno imenovanje izazvalo je brutalne reakcije
od strane raznih desnicarskih udruga i stranaka. Ovaj
primjer pokazuje da <¢ak i najbolji pokulaji za
integracijom  manjina u druStvo Cesto  bivaju
kontraproduktivni te na takav nacin pripadnike
manjinskih zajednica dovodi u izrazito nepovoljan



poloZaj. Neprimjerene reakcije prema novoj ministrici u
Austriji idu toliko daleko da su austrijske sigurnosne
sluzbe procijenile da moZe do¢i do napada, pa su tako
ministrici dodijelile trojicu pripadnika specijalnih jedinica
koji e joj biti na raspolaganju, kolokvijalno receno ,od 0
do 24". U Austriji policijsko osiguranje imaju samo
predsjednik, kancelar i ministar unutarnjih poslova 3to je
dovoljan pokazatelj koliko je ovaj slu¢aj ozbiljan. Prema
mojem midljenju mediji su ti koji trebaju doprinijeti
izgradnji mira i poboljSanju poloZaja manjinskih
zajednica, a Cesto su ba$ oni uzrok ovakvih napada i
stvaranja lo3e slike o manjinskim zajednicama. Clanovi
manjinskih grupa predstavljaju se kao drukdiji, kao
opasni i neracionalni, uz cestu upotrebu predrasuda,
generalizacija i stereotipa. Njihove se pripadnike
optuzuje da su sami krivi za svoju sudbinu, mediji
stvaraju percepciju prijetnje od strane manjinskih
zajednica prema vecinskom narodu odredene drzave.

Na kraju, iz svega navedenog moglo bi se zakljuciti da je
sustav zastite manjinskih prava prosao dug i trnovit put,
ali ipak je napravio odredene pomake u poboljsanju
prava manjina, osobito nakon Drugog svjetskog rata.
Smatram da bi se problem politickog predstavljanja
nacionalnih manjina, ali i svi drugi problemi s kojima se
suocavaju trebali vise nametnuti u javni prostor te da se
na tom podrucju uradi viSe, kako bi se sve nacionalne
manjine dovele u ravnopravan polozaj, a tu bi klju¢nu
ulogu trebali odigrati mediji.
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