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Politicka demokratija je nesto $to se u vecini razvijenog svijeta trenutno uzima zdravo
za gotovo iako se radi o relativno recentnom fenomenu, nastalom konstantnom i mu-
kotrpnom borbom za glasacka prava. S druge strane, ekonomska demokratija je ¢e-
sto okarakterisana kao neostvariv i utopisticki projekat, otprilike sli¢no kao $to su se
mnogi slojevi drustva odnosili prema demokratiziciji drustva u politickom smislu prije
nekih 250 godina.

Prostori nekadasnje SFRJ, trenutno u hroni¢nim ekonomskim problemima, sa rastu-
¢om stopom nezaposlenosti i nedostatkom investicija, imaju vrlo bogato nasljedstvo
radnickog samoupravljanja.

Zadruge pruzaju brojne pogodnosti i svojim Clanicama a i drustvu opcenito. Lokalnim
zajednicama one omogucuju otpornost na vanjske ekonomske Sokove. Upravo zbog
njihove demokratske prirode, odluke o preseljenju i eksternalizaciji se donose kroz
promisljanje Sirih implikacija. Jo$ jedan pozitivan poslovni aspekt zadruga je i ekono-
mija razmijera te povecane pregovaracke moci njihovih ¢lanica. Profit se nanovo inve-
stira na osnovu demokratskih principa Sto nerijetko vodi ka nizim troskovima i pove-
¢anoj konkurentnosti (pogledati kreditne unije ispod). Konacno, zadruge stvaraju
snaznije veze medu suradnicima te smanjuju udaljavanje od proizvodnog procesa jer
ohrabruju demokratsko ucesce u funkcionisanju cjelokupnog preduzeca.

Ekonomska demokratija (kada su u pitanju zadruge i kooperative), ne samo da nudi
ukljuCiviji I pravicniji sistem organizovanja drustva i ekonomije, ona takoder moze da
doprinese rjesSenju nekih od gorucih problema danasnjice - od rastuce nejednakosti
primanja i bogatstva do odnosa drustva prema okoliSu i klimatskim promjenama.

Konkretno, u Bosni i Hercegovini radni¢ko samoupravljanje u svom prilagodenom
obliku u vidu zadruga, ima potencijal da sprijeci propadanje kompanija i gubljenje
radnih mjesta uslijed loSe izvedenih privatizacija.






Uvod u ekonomsku demokratiju
/Zadruge kao pokretacCi ekonomskog rasta

MARKO RADOVANOVIC, SARAJEVO

Sarajevo, 2018.



Sadrzaj

MARKO RADOVANOVIC | UVOD U EKONOMSKU DEMOKRATIJU

UVOd . . e 5
Istorija radnickog upravljanjaisluéajSFRJ. . ...... ... ... . . ... 6
Razilazenje sa Sovjetskim Savezom ................... ... ... . 6
Lokalne inicijative sviSegnivoa .................. ... .. 7
Struktura samoupravljanjauSFRJ. . ... 8
Prikaz djelovanja radnickih savietauSFRJ. . ................. ... ... ... ... .. 8
Danasnjikontekst . ...... ... ... . e 9
Konceptzadruga . . .....ooiiit i e e e 10
Zadruge u Bosni i Hercegovini — osnovna zakonska regulativa ............... 12
Primjeriizdrugihzemalja........ ... ... .. . . . ., 13
Radnicko dioni¢arstvo - ITAS-Prvomajska (Hrvatska) .................... ... 13
Ponovno pokretanje proizvodnje. . ... 14
Empresas recuperadas — iskustvo Argentine . ... L. 15
Povoljni institucionalni okvir u Argentini .................... . 15
Mogucénosti finansiranja — kreditne zadruge. . ... .......... .. ... .. ... ..., 16
ZakljuéakipreporukezaBiH ... ... ... ... .. .. ... 17
Istorijsko naslijede. .. ... . . 17
Prednostizadruga .. ... ... 17
Potencijal zadruga u danasnjemokruzenju . .................. ... ... ... ... 17
Preporuke politika ... ... ... 18
Bibliografijaireference ......... ... .. i 18



MARKO RADOVANOVIC | UVOD U EKONOMSKU DEMOKRATIJU

Uvod

U sferi politike, demokracija je nesto sto se danas
umnogim zemljama uzima zdravo za gotovo, iako
je univerzalno glasacko pravo relativno skorasnji
fenomen. Participacija u odlucivanju o politickom
zivotu danasnjih demokratija mozda jeste indi-
rektna, razrijedena na svakih Cetiri ili pet godina
i trenutno u ideoloski sterilnoj stranputici, ali uce-
Sc¢e pojedinaca u razmjeni misljenja i mogucénosti
promjene politickog kursa je ipak neosporivo. Ako
usporedimo politicke sisteme vecine zemalja da-
nas i prije 200 godina, razlike su zapanjujuce.

S druge strane, nas trenutni ekonomski sistem
u kontekstu participacije radnika, odlucivanja o
kljuénim pitanjima proizvodnje, distribucije profita,
investicija, oblika vlasnistva i ukupnih proizvodnih
odnosa gotovo i da se nije promijenio od pocetka
industrijske revolucije. Jedna od osnovnih pretpo-
stavki ovog teksta je da bez ekonomske demo-
kratije politicka demokratija ne moze doseci svoj
puni potencijal. Pridaju¢i jednaku vaznost politic-
koj i ekonomskoj demokratiji, ovaj tekst ima za
cilj da predstavi modalitete i perspektive razvoja
ekonomske demokratije u Bosni i Hercegovini i
regionu Zapadnog Balkana.

Ne samo da je pitanje vlasnickih odnosa i demo-
kratskog odlucivanja o nacinu i cilju proizvodnje
kao i preraspodjeli eventualnog profita u konac-
nici kljucno civilizacijsko pitanje razvoja ljudskih
potencijala ve¢ se ono isto tako moze promatrati
i U svojoj suzenoj, taktickoj verziji revitalizacije po-
srnule ekonomije u kojoj losa privatizacija konti-
nuirano utice na svakodnevni zivot. U tom svjetly,

Broj zadruga sa prihodima ve¢im od 100 miliona USD
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Grafikon 1: Izvor podataka World Co-operative Monitor

oslanjajuci se na primjere drugih zemalja kao i na
iskustvo samoupravljanja u SFRJ, pitanje raznih
oblika radni¢kog upravljanja posmatracemo upra-
vo kao mogucnost spasavanja i revitalizacije firmi
koje su pred stecajem ili su vec u stecaju.

Istorija samoupravljanja u SFRJ, naknadni krah ju-
goslovenske ekonomije krajem 1980-ih te ,pobje-
da“ liberalnog kapitalizmna nakon pada Berlinskog
zida ucCinili su da se ekonomska demokratija po-
smatra kao relikt proslosti, iako podaci iz razvijenih
zemalja govore suprotno. Nakon finansijske krize
2008. godine mnogi radnici pronasli su odgovor na
pitanje kako oziviti ekonomiju upravo u zadruga-
ma (o kojima ¢e rijeci biti nesto kasnije). Trenutno,
na svijetu ima oko 1,4 miliona zadruga sa oko 800
miliona ¢lanova i oko 100 miliona zaposlenih'.
Prema rijeCima Hagena Henryja, nekadasSnjeg
Sefa Odjela za zadruge pri Medunarodnoj organi-
zaciji rada (ILO), zadruge su u skoro svim privred-
nim granama otpornije na krize i ekonomske $o-
kove od ,standardnih” preduzec¢a. Nadalje, prema
posljednjim podacima objavljenim u ,World Co-
operative Monitor” (izvjestaj iz 2017. sa podacima
prikupljenim 2015.), 300 najvecih svjetskih zadru-
ga zajedno ima ukupni prihod od 2,16 triliona ame-
rickih dolara Sto je vece od bruto domaceg proi-
zvoda (BDP) Brazila (pogledati Grafikon 2 ispod)Z.
Stavljeno u kontekst, zbrojeni prihod 300 najvecih
svjetskih kompanija sa popisa Fortune 500 (uglav-
nom profitnih  kompanija i dioni¢kih drustava)
iznosi 22,2 triliona americkih dolara.®

1 Hamburgh, 2015.
2 Podaci iz World Co-operative Monitor (2017.,2016., 2015. 1 2014.)
3 Lista Fortune 500 za 2017.

Prihodi vodecih 300 zadruga po godinama
(u milijardama USD)
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Grafikon 2: Izvor podataka World Co-operative Monitor
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Ekonomska demokratija se u op$tem smislu, (a
narocito, zadruge i organizovano radni¢ko dioni-
¢arstvo), fokusira na participaciju radnika u kljuc¢-
nim pitanjima poslovnog razvoja, kao i na dugo-
rocnu isplativost kroz dublju integraciju sa lokal-
nom zajednicom, o¢uvanje okoliSa i pravednu glo-
balizaciju. Ovakav model, pored svoje inherentne
vrijednosti, takoder moze da posluzi kao sredstvo
da se spase firme uniStene losim poslovanjem,
finansijskom krizom ili neuspjelom privatizacijom.
Primjeri djelimi¢no uspjesnih radnickih upravljanja
su ITAS-Prvomajska iz Hrvatske, Dita iz Tuzle, te
mnogobrojne ,oporavljene” fabrike (empresas re-
cuperadas - ERT) iz Argentine.

Problem sa kojim se vecina zadruga i firmi sa
radnickim upravljanjem susrece je mnogo Siri od
njihove poslovne profitabilnosti i konkurentnosti.
Konkretno, bez odgovarajuéeg ,ekosistema” (za-
konskog okvira, povoljnog i dugoro¢nog izvora
finansiranja, ekspertize, izmjene zakona o stecaj-
nom postupku i sl.), te usljed raznih eksternih priti-
saka, nastojanja radnika da demokratski upravlja-
ju frmama precesto su osudena na propast.

U ovom tekstu pokusat ¢emo da opisemo kako
spomenutiekosistem"izgleda u drugim zemljama
te na koji nacin bi se to iskustvo moglo primijeniti
drugdje. Prije toga, osvrnut ¢emo se na iskustvo
samoupravljanja u SFRJ kako bismo usporedili
taj model sa modelima koji bi bilo moguce realizi-
rati u trenutnom politicko-ekonomskom poretku.
Uz to, predstavicemo i osnovne oblike radnickog
upravljanja koji su do vecée ili manje mjere (ne)ure-
deni u BiH, kao i nekolicinu primjera uspjesnog
poslovanja ovog modela u svijetu i regiji.

Istorija radnickog upravljanja i slucaj
SFRJ

Ideja radni¢kog samoupravljanja, odnosno direk-
tnog vlasnistva i demokratskog uc¢esca radnika u
odluc¢ivanju firmi (fabrika) u kojima rade se, pocev-
Si od pedesetih godina 20. vijeka, najceSce veze
za jugoslavenski samoupravni socijalizam. Ipak,
kako je to primijetio Branko Horvat u uvodnom ci-
tatu ovog teksta, radi se o0 veoma starom fenome-
nu koji je tokom istorije u vise navrata i inkarnacija

ozivljavan. U svakoj od tih inkarnacija radnicko
upravljanje je poprimalo oblike karakteristi¢ne za
to doba i slijedilo je postojece vlasnicke odnose.
Tako su u prvom talasu, u prvoj polovini 19. vijeka,
Robert Owen, Charles Fourier i Louis Blanc zastu-
paliideju reorganizacije drustva na bazi dobrovolj-
nog udruzivanja proizvodaca. Njihove ideje, iako
kasnije okarakterisane kao utopisticke,* postale
su inspiracija za zadrugarski pokret, te su kasnije
pocCele da se oznacavaju kao asocijativni socija-
lizam. Tokom posljednja dva vijeka ideja zadruga
(kooperativa) i ekonomske demokratije javila se,
izmedu ostalog, i kao inspiracija sindikalizma, ali i
kao osnovni organizacioni princip, na primjer, eko-
nomije PariSke komune iz 1871. godine kada je in-
dustrija data na upravljanje radnicima. U danasnje
vrijeme organizacioni modeli najblizi radnickom
upravljanju u potpunosti su prilagodeni sistemu
privatne imovine liberalnog kapitalizma.

Razilazenje sa Sovjetskim Savezom

Samoupravljanje je svoju dosad mozda najpot-
puniju teorijsku i prakti¢nu razradu doseglo u ra-
zvoju ekonomije SFRJ nakon $to je ona raskinula
veze sa SSSR-om 1948. godine. To iskustvo je
od velikog znacaja za sve buduce uspostave al-
ternativnih ekonomskih modela sa potencijalnim
implikacijama kako za stvaranje novih ekonom-
skih vrijednosti, tako i za ozivljavanje onih posto-
jecih. Takoder, vazno je napraviti jasnu distinkciju
izmedu jugoslovenskog modela samoupravljanja
i onih koji se mogu pronaci u postojecem sistemu
smislu bilo dostupno u postoje¢em sistemu kapi-
talistickih proizvodnih odnosa.

Naime, naspram drzavnog socijalizma, Branko
Horvat je sustinu radnickog samoupravljanja u
SFRJ okarakterisao upravo kao asocijativni so-
cijalizam — sistem pozicioniran negdje izmedu
centralnog planiranja i kapitalistickog slobodnog
trzista. Nije slucajno da se bas nakon raskida
politickih veza sa SSSR-om tadasnja Jugoslavija
okrenula izvornim idejama socijalistickih mislila-
ca Owena, Fouriera, ali na koncu i samog Marxa.
Sa jedne strane, ovaj zaokret je prouzrokovan

4 Ovaj termin je upotrebljavan pezorativno, ne zato Sto je njegov
sadrzaj smatran nedostiznim, ve¢ zbog toga Sto su te ideje pretpostav-
ljale da se reorganizacija drustva po odredenom ,idealnom" radnic¢kom
modelu moze desiti bez klasne borbe
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geopolitickom dinamikom tog vremena, dok su,
sa druge strane, specificni ustroj, istorija i demo-
grafija SFRJ iziskivali nesto inkluzivniji ekonomski
sistem od tadasnjeg centralnoplanskog. U to vrije-
me, politicka ideologija je imala veoma konkretne
implikacije na medunarodne politicke i ekonom-
ske odnose. Zbog toga, kako bi se distancirala od
ideoloskog (a time politickog i ekonomskog) sti-
ska SSSR-a, Jugoslavija je takoder morala usvojiti
novu ideolosku bazu za svoj jedinstveni ekonom-
ski sistem.

Uz to, do 1949. godine na direktore drzavnih pre-
duzeca se vec¢ pocelo gledati kao na nepozeljne
nosioce birokratizacije. U potrazi za vlastitim eko-
nomskim i politickim modelom, te u maniru koji
rezonuje i sa sadasnjom politicko-ekonomskom
situacijom u regionu, KPJ je odlucila da se ,di-
rektorski oportunizam mora razbijati radnickom
svijesceu’, jer direktori nisu smjeli da se kritikuju
,0dozgo".® Takode, lokalne organizacije koje su
kasnije prerasle u radnicki pokret u Jugoslaviji,
postojale su ve¢ za vrijeme Drugog svjetskog
rata kada su se, iako geografski disperzirane, par-
tizanske jedinice (i narodnooslobodilacki odbori),
pojavili kao odgovor na okupaciju i koristili auto-
nomni i samoupravni gerilski oblik borbe i politicke
organizacije. Pored vanjskih faktora koji su uticali
na paradigmati¢nu transformaciju jugoslovenske
privrede 1950-ih godina, ovo je bio jedan od pre-
duslova ranog razvoja radnickog samoupravljanja.
Prema rijeCima tvoraca ovog ekonomskog mode-
la u Jugoslaviji, osnovne ideje iza njegove insti-
tucionalizacije su bile sljedece: ,odumiranje drza-
ve, distanciranje Partije (KPJ) od aparata vlasti i
transformacija drzavnog vlasnistva u drustveno,
kojim ¢e upravljati neposredni proizvodaci‘.® U jed-
nu ruku ovi ciljevi su bili signali upuc¢eni vanjskim
akterima (SSSR i Zapad), aliisto tako i gradanima
(radnicima) Jugoslavije kojima je decentralizacija i
radni¢ko upravljanje, pored efikasnosti, povecanja
produktivnosti putem veceg interesa za procese |
smanjenje alijenacije rada, trebalo da obezbijedi i
pravednost u raspodjeli bogatstva i ukupne vlasti.

5 Petranovic, 1988, str. 289.
6  Kilasic, 2014.

Lokalne inicijative s viSeg nivoa

Nakon prvobitne postratne industrijalizacije i za-
maha ekonomskog rasta podstaknutog central-
nim planiranjem, u ekonomiji Jugoslavije su se
poceli javljati problemi. Namjera Sovjetskog sa-
veza da politi¢ki i ekonomski FNRJ ,dovede u red”,
te nametnute sankcije isto¢nog bloka i potesko-
¢e u provedbi prvog petogodisnjeg plana, izazvale
su ozbiljne probleme za jugoslovensku privredu.
Tako su ve¢ 1949. godine i pored centralnoplan-
skog oblika privrede (drzavni socijalizam), u nekim
preduzeéima oformljeni radnicki savjeti (RS) koji
su poceli donositi kolektivne odluke o proizvodnji
i preraspodjeli dobiti. Ve¢ sredinom 1950. godine
radnicko samoupravljanje je postalo ,oktroisano”,’
tj. donesen je zakon® kojim se ono u FNRJ, za po-
Cetak, u ekonomskoj sferi institucionalizira, ¢ime
se promijenila organizacija rada i radni odnosi.
0Od augusta do oktobra iste godine na izborima
je osnovano 7 136 radnickih savjeta u koje je iza-
brano viSe od 150 hiljada radnika i sluzbenika.®
| pored Cinjenice da je radnicko samoupravljanje
zapoceto masovnom radnickom inicijativom,
centralne vlasti Jugoslavije su, pogotovo nakon
politickog raskola sa SSSR-om, uvidjele ideoloske
prednosti ovog ekonomskog sistema u cilju boljeg
geopolititkog pozicioniranja. To je bio pocCetak de-
finisanja specifiénog ,jugoslovenskog puta“, odno-
sno asocijativnog socijalizma,' koji je trebalo da
se razvija izmedu Staljinovog etatistickog socija-
lizma, sa jedne, i kapitalistiCke privrede Zapada,
sa druge strane.

Klju¢ transformacije centralnoplanske privrede u
decentralizovani ,trzisni socijalizam”, kao i zna-
Cajan element uspjeha socijalistickog eksperi-
menta u Jugoslaviji bilo je redefinisanje samog
pojma vlasnistva. Drzavna imovina, odnosno
drzavno vlasnistvo nad sredstvima za proizvod-
nju, pravno je (a kasnije i prakti¢no) pretvorena u
drustvenu imovinu i nominalno predata svim rad-
nicima na (demokratsko) upravljanje. Ustavnim
zakonom iz 1953. godine," drustveno viasnistvo

7 Cveji¢iPetrovi¢, 2014.

8 Sluzbeni List SFRJ, 1951.

9 Petranovic, 1988, str. 293

10 Kasnije takoder okarakterisan kao trzisni socijalizam.

11 Novinarsko izdavacko poduzece, 1953.
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nad sredstvima za proizvodnju i samoupravljanje
proizvodaca u privredi postaju osnova drustvenog
I politickog uredenja zemlje. Pored ekonomske de-
centralizacije, vlasti FNRJ su krenule i u drustveno
samoupravljanje, pa se istim ustavnim zakonom
uspostavilo samoupravljanje radnog naroda u
opsStinama, gradovima i srezovima kao i u oblasti
prosvjete, kulture i socijalnih sluzbi. lako se radilo
o transformaciji koja je implementirana ,0dozgo”,
osnovni princip je ipak bio transformacija radnicke
klase iz objekta ka subjektu politickog zivota.

Struktura samoupravljanja u SFRJ

Radnicki savjeti
Upravni odbor

v

Osnovna struktura radnickog upravljanja ogledala
se u trouglu radnicki savjet — upravni odbor — di-
rektor. Radnicki savjeti su u teoriji bili kicma nove
organizacije rada te su kao takvi demokratskim
putem trebali da donose najvaznije odluke predu-
zeca. Kako navodi Petranovic, ,radnicki savjeti su
imaliod 15 do 120 ¢lanova, dok je u preduzec¢ima
sa manje od 30 radnika Citav kolektiv ¢inio radnic-
ki savjet”. Radni kolektivi su biralii opozivali ¢lano-
ve savjeta opStim i direktnim glasanjem a izborni
mandat je trajao dvije godine sa moguc¢noscu dva
uzastopna mandata. Radnicki savjet je odlucivao
kao kolektivni organ i donosio je najvaznije odluke
i akte preduzeca (pravila, finansijske i proizvodne
planoveisl.), birao je i opozivao ¢lanove upravnog
odbora te odlucivao o raspodjeli viska stvorene
vrijednosti.” Radnicke savjete su u danasnjem
sistemu zamijenili upravni odbori. Razlika u od-
nosu na sistem radnickog upravljanja je taj sto je
mandat ¢lana upravnog odbora duzi (4 godine) i
moze se birati neogranicen broj puta. Isto tako,
¢lanovi UO-a neke firme mogu biti osobe koje nisu
zaposlene u toj firmi, a kao takvi mogu donosi-
ti nepovoljne poslovne odluke bez da se na njih
odraze posljedice tih odluka.

12 Petranovi¢, 1988, str. 296

Ipak, u praksi, i pored iskrene volje drzavnog i
partijskog vrha da provede strategiju ,tri D" (de-
birokratizacija, demokratizacija i decentralizaci-
ja), ,na radnim mjestima se mo¢ koncentrisala
u upravnom odboru, kojim su dominirali ¢lanovi
partije, stru¢njaci i tehnokrate",’® a radnistvo je pu-
tem radnickih savjeta ve¢im dijelom diskutovalo
0 procesu proizvodnje, ali ne i o poslovanju firme.
Firmu je vodio direktor, prema odlukama i nalozi-
ma radnickog savjeta, koji je ga je i birao, ali koji je
rijetko bio smijenjen odlukom istog savjeta.

U okviru pomenutog hijerarhijskog trougla razvi-
la su se tri organizacijska aspekta sa razli¢itim
izvorima uticaja i moci. Prvi je tehniCki aspekt
proizvodnog procesa gdje su u donoSenju odluka
dominantni bili radnici stru¢njaci u nizim nivoima
organizacije. Drugi aspekt je bila raspodjela priho-
da, proizvodni i finansijski plan gdje je ipak radnic-
ki savjet imao nezavisnost i glavnu ulogu prema
navedenim demokratskim principima. Medutim,
tre¢i aspekt interne dinamike samoupravnih
preduzeca je bila kadrovska politika, koju je pod
kontrolom najvec¢im dijelom imala KPJ. Ipak, ot-
pustanje radnika nije bilo moguce bez odobrenja
radnickog savjeta.™

Kao sto se moze vidjeti, radnicki savjeti su umje-
sto da potpomognu planirano odumiranje drzave
(deetatizaciju), uveliko zadrzali njen uticaj. Ipak, u
poredenju sa danasnjim vlasnic¢kim i proizvodnim
odnosima, evidentno je da je postojao znacajan
nivo ekonomske demokratije i odredenog neotu-
divog upravljackog prava koje je imalo posljedica
na mnoge zivotne sfere i zajednicu, Sto danas ne
postoji ni u kom obliku.

Prikaz djelovanja radnickih savjeta u SFRJ'

Odjeljenje od 22 radnika u fabrici'® koja ukupno
broji njih 300 direktno bi glasalo za nekog od svo-
jih kolega koji se kandidovao na mjesto delega-
ta u radnickom savjetu (RS) na mandat od dvije
godine. Svako odjeljenje bi imalo bar po jednog
predstavnika (vise - ukoliko je veée odjeljenje).
13 Unkovski-Korica, 2015.

14 Kuliic, 2008.

15  Markus 2013.

16 U ovom slucaju radi se o Jugoremediji.
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U konacnici, u pomenutoj firmi od 300 radnika,
radnicki savjet je brojao 12 ¢lanova. Pojedinacno
glasanje o odlukama radnickog savjeta se prije
svega zasnivalo na interesima odjeljenja i radnika
koji su delegirali predstavnika uprkos eventual-
nom neslaganju rukovodecih preduzeca. Odluke
RS-a su bile javne i dostupne svim zaposlenima.
Na koncu, ovaj delegatski sistem je jedini koji je
omogucavao ,da se svakodnevno pogledate u oCi
sa svojim delegatom™."’

Efikasnost privrede zasnovane na samoupravlja-
nju bila je, bar u prvih 20 godina (do problema u
velikoj mjeriizazvanih eksternim krizama'®), izrazi-
to visoka. Rezultat uvodenja radnickog upravljanja
kao osnovnog organizacionog principa, vidljiv je i
iz podataka da je od 1952. godine, kada se sistem
,2uhodao’, doslo do naglog rasta BDP-a Cija je sto-
pa u periodu 1955.-1960. iznosila ¢ak 11,3% i bila
najvisa u Evropi, a vjerovatno i u svijetu.™

Prema rije¢ima Ibrahima Latifica: ,kroz ¢itav po-
slijeratni period, osim 1990. godine, razvoj pri-
vrede i rast drustvenog proizvoda (SFRJ), bio
je stalan. Prije svega, prevazidena je predratna
izrazito agrarna struktura privrede i stanovnistva.
Industrija je poslije 1959. godine zauzimala prvo
mjesto po obimu proizvodnje i ostvarenju drustve-
nog proizvoda u odnosu na sve druge grane pri-
vredne djelatnosti. Poljoprivredu, koja je prije rata
imala primat u formiranju druStvenog proizvoda,
zamijenila je industrijska proizvodnja. Drustveni
proizvod u 1990. godini porastao je za 6,1 puta u
odnosu na 1952. godinu. Poseban doprinos pove-
¢anju ukupne proizvodnje i druStvenog proizvoda
dao je drustveni sektor privrede, Cija je proizvod-
nja u pomenutom periodu porasla za 8,5 puta i
koji ucestvuje sa 88% u ukupnom drustvenom
proizvodu”.?°

U periodu industrijske obnove i uvodenja samou-
pravljanja doslo je i do znacajnih drustvenih pro-
mjena. Naime, udio gradskog stanovnistva se za
dvije decenije, od 1961. do 1981. godine, povecao

17 Ibid.

18 Naftne krize 1973.1 1979, tzv. Volckerov $ok 1981.— nagli porast
kamatnih stopa u SAD-u te raspad SSSR-a.

19 Mitrovi¢, 2013.
20 Latifi¢c, 1997, str. 16.

sa 28% na 46%, dok se omjer poljoprivrednog sta-
novnistva smanjio sa 50% na 20%.?' To znaci da
ne samo da su se praznila sela, ve¢ da je manji
udio stanovniStva koje je ostajalo na selu se bavio
poljoprivredom.

Nakon relativne liberalizacije i de facto prelaska
na trzisnu ekonomiju (trzisni socijalizam) u sklo-
pu privredne reforme 1964. godine, jugoslovenska
preduzeca jos su neko vrijeme mogla da zadrze
konkurentnost na zapadnom trzistu. S viemenom
je ta konkurentnost slabila, te je suigra internih
kontradikcija, neravnomjernog razvoja republika
i eksternih Sokova globalnog trzista (od kojih su
mozda najznacajnije naftna kriza iz 1973. i nagli
porast kamatnih stopa u SAD-u 1981. godine), do-
vela do sve veceg zaduzivanja, rasta nezaposleno-
sti, rasta stope inflacije i sve vecih internih tenzija.
S obzirom na to da su se sli¢ni procesi desavali
u mnogim drugim zemljama svijeta, tesko da se
krivica propasti jugoslovenske ekonomije u tom
periodu moze prebaciti iskljucivo na sistem rad-
nickog samoupravljanja.

Danasnji kontekst

Danasnji kontekst se umnogome razlikuje od
gore opisanog jugoslovenskog Cetrdesetogodis-
njeg iskustva. Glavna razlika je, naravno, razlika
ekonomskih sistema. U slu¢aju Jugoslavije, vidjel
smo sistem radnickog samoupravljanja koji, ko-
liko god je bio infiltriran politickim elementima i
podlozan manipulaciji, ipak je omoguc¢avao neo-
tudivo pravo izbora i uticaj na najvaznije aspekte
rada preduzeca. Ekonomska demokratija u uprav-
lianju fabrikama je bila uspostavljena preko prin-
cipa ,jedan Covjek — jedan glas”, sto je prevashod-
no bilo uslovljeno promjenom prirode vlasniStva
nad imovinom. Imovina koja nije ni drzavna (kao
u etatistickom modelu SSSR-a), niti u potpuno-
sti privatna (kao u kapitalistickim ekonomijama
Zapada) svima je omogucila jednak i demokratski
pristup sredstvima za proizvodnju. Ovo je imalo
posljedice na produktivnost, odnos prema proi-
zvodniji, zajednici i drugim aspektima zivota. Dok
su se preduzeca horizontalno medusobno nadme-
tala i time odrzavala nivo cijena i inovativnosti, u

21 Novakovi¢, 2014.
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vertikalnoj strukturi samih preduzeca odluke o os-
novnim poslovnim pitanjima (8ta, kako, koliko i za
koga proizvoditi, koliko investirati, kakav nivo plata
odrzavati i sl.) donosene su demokratski.

U danasnjem sistemu liberalnog kapitalizma, akci-
onarska drustva, pri odredenim okolnostima, ima-
ju karakteristike koje mogu podsjecati na radnicko
upravljanje. Ukoliko su akcionari ujedno i radnici
firme te u jednakom iznosu uc¢estvuju u vlasnickoj
strukturi, to u odredenim segmentima moze imati
odlike radnickog upravljanja. Ovakve situacije su,
ipak, veoma rijetke, ako se uzme u obzir institucija
privatnog vlasnistva i tendencija koncentracije imo-
vine. S obzirom na to da u postoje¢em sistemu ne
vazi nuzno princip ,jedan Covjek — jedan glas’, ve¢
,Jjedna akcija — jedan glas”, te da akcionari mogu biti
fiziCka i pravna lica koja nisu zaposlena u toj firmi,
odluke koje se donose nerijetko su asimetri¢ne u
smislu broja ljudi koji odlu¢uju, na jednoj, i broja lju-
di koji su pogodeni tim odlukama, na drugoj strani.
Ovo ima posljedice na ¢itav Zivotni ciklus firme: od
osnovnih pitanja poslovanja (sta, kako, koliko i za
koga proizvoditi) do odluka o investiranju, kadrov-
skoj politici, nivoima plata, zaduzivanju, odnosu
prema zajednici, steCajnim postupcima i sli¢no.
Kada ovome pridodamo i jako loSu situaciju i or-
ganizovanost mnogih sindikata, koji bi trebalo da
predstavljaju kontratezu uskim interesima vlasnika
kapitala, te lose osmisljen i jos loSije proveden pro-
ces privatizacije drustvenog (odnosno drzavnog)
kapitala??, imamo recept za propast mnogih firmi,
Sto sa sobom povlacii unistavanje Citavih industri-
ja, zajednica i generacija ljudi.

I 'u ovakvim uslovima ipak postoji nekoliko opcija
koje nude pravni i organizacioni okvir za ostvare-
nje ekonomske demokratije unutar preduzeca. U
ovom tekstu obradi¢emo prije svega model zadru-
ge, uz osvrt na primjere organizovanog radnickog
dioni¢arstva (ESOP).

Koncept zadruga?

Pojam zadruge oznaCava autonomnu, dobrovolj-
nu organizaciju u okviru koje se okupljaju ¢lanovi
22 Transparency International BiH, 20009, str. 27.

23 Sinonim za zadruge je, izmedu ostalog, i kooperativa.
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kako bi ostvarili zajedni¢ke ekonomske, socijalne
i kulturoloske ciljeve kroz demokratski vodenu or-
ganizaciju u njihovom vlasnistvu.?

Zadruge, izmedu ostalog, omogucavaju:

= slobodno, otvoreno i dobrovoljno udruzivanje i
povlacenje iz zadruznog preduzeca;

= demokratsku strukturu u kojoj svaki ¢lan ima
jedan glas, odluke se donose na temelju demo-
kratske volje vecine, a izabrano rukovodstvo
odgovara ¢lanovima zadruge;

= pravednu raspodjelu dobiti te autonomnost i
nezavisnost.

Zadruga se zasniva na zadruznim principima i vri-
jednostima koje je usvojio Medunarodni zadruzni
savez:?

= Dobrovoljno i otvoreno élanstvo. Clanstvo u
zadruzi je dobrovoljno i otvoreno svim osoba-
ma koje vide moguc¢nost rada i ucestvovanja
u radu putem zadruge te prihvate definisana
pravila zadruge.

= Svi ¢lanovi zadruge vrse nadzor poslovanja.
Zadruga je demokratsko drustvo osoba ciji rad
nadziru njeni ¢lanovi koji na skupsStinama odlu-
¢uju po modelu ,jedan ¢lan — jedan glas”, bez
obzira na individualni opseg poslovanja putem
zadruge.

= Privredno ucestvovanje ¢lanova zadruge i
raspodjela dobiti. Clanovi u¢estvuju u radu i
doprinose razvoju zadruge; nije dovoljno samo
uplatiti ¢lanski ulog i tako postati ¢lan zadru-
ge, nuzno je aktivno ucesSce u radu zadruge,
a eventualni profit se (nakon izdvajanja propi-
sanog zakonom) moze podijeliti clanovima, ali
srazmjerno uc¢escu u stvaranju te dobiti.

= Samostalnost i nezavisnost. Kao samostalna
i nezavisna pravna osoba zadruga se u prav-
nom prometu oslanja na rad svojih ¢lanova i

24 Babi¢ & Raci¢, 2012.

25 Hrvatski centar za zadruzno poduzetnistvo, 2016.
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zadruzne resurse, pod neposrednim nadzorom
svojih ¢lanova.

= Obrazovanje, stru¢no usavrsavanje i informi-
sanje ¢lanova zadruge. Nuzno je da Clanovi
budu dobro educirani i informisani kako bi mo-
gli donositi relevantne odluke i kako bi doprini-
jeli razvoju svoje zadruge.

= Saradnja medu zadrugama. Zadruge sluze
svojim ¢lanovima i jacanju zadruznog sistema
povezivanjem i saradnjom na lokalnom, regi-
onalnom, drzavhom i medunarodnom nivou.

= Briga za zajednicu. Uspjesnim poslovanjem
zadruge doprinosi se poboljSanju uslova zivota
Clanova zadruge, pa tako i odrzivom razvoju
okruzenja i lokalne zajednice.

Neke od glavnih prednosti zadruga su sljedece:

Zajednicki nastup
na trzistu

Vec¢a moc¢ pregovaranja, veci
udio na trzistu

Nizi troskovi
proizvodnje

Ekonomija razmjera smanjuje
troskove proizvodnje a
povecava konkurentnost

Povoljnija nabavka
repromaterijala

Povecava konkurentnost,
uglavnom kroz jacu
pregovaracku poziciju

Koristenje
zajednickih
skladisnih prostora
| strojeva

Ekonomija razmijera, zajednicki
troskovi odrzavanja, bolje
koristenje kapaciteta

Zajednicki Ekonomija razmjera, brend

marketing zadruge predstavlja dodatnu
vrijednost

Zadruge ne Umijesto toga one smanjuju

kumuliraju profit

cijene usluga za svoje Clanove
(npr. Nize kamate kod kreditnih
zadruga) i povecavaju cijenu
rada

Zadruge postoje kako bi ispunjavale potrebe svo-
jih ¢lanova koji u zadrugu unose kapital, uloge, ali
i da kontrolisu poslovanje. Clan zadruge je osoba
koja neposredno ucestvuje u radu zadruge, po-
sluje putem zadruge ili koristi njene usluge ili na
drugi nacin neposredno ucestvuje u ostvarenju
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ciljeva zbog kojih je zadruga osnovana.?¢ Clanovi
zadruga imaju prava i odgovornosti koje se
demokratski odreduju statutom i pravilima. Neka
od prava zadrugara su na primjer: pravo glasa u
odlucgivanju o upravljanju firmom, jednak pristup
raspodjeli eventualne zarade, pristup finansijskim
izvjeStajima i jednak pristup raspolozivoj koli¢ini
posla (u vrijeme smanjenja potraznje ne otpusta-
ju se radnici, ve¢ se kolektivno radi manje). Neke
su od odgovornosti, na drugoj strani, kandidatu-
ra na izvrSne pozicije i ograni¢en mandat, jednak
ulog, biti aktivan ¢lan zadruge i jednaka raspodjela
eventualnih gubitaka.

Razlika u odnosu na ,uobic¢ajena” preduzeca u
postojecem sistemu je da te firme posluju u ci-
lju zastupanja interesa vecinskih vlasnika, odno-
sno investitora. U zadrugama je, medutim, povrat
na kapital obi¢no podreden drugim socijalnim i
ekonomskim interesima samih zadrugara. U tom
svjetlu, ,standardna” preduzec¢a bismo mogli opi-
sati kao udruzivanje kapitala, dok bismo zadruge
mogli opisati kao udruzivanje ljudi. Isto tako, kada
je rije¢ o finansiranju preduzeca, moglo bi se reci
da u postojec¢em sistemu, u vecini slucajeva, kapi-
tal unajmljuje rad, dok sa zadrugama rad, za svoje
svrhe, unajmljuje kapital. Zadruge na neki nacin
redefiniSu proizvodne i druge poslovne odnose
unutar preduzec¢a — naime, i u postojecem siste-
mu omogucavaju drugacije odgovore na pitanja:
ko je vlasnik, ko koga unajmljuje, Sta se desava sa
profitom i sli¢no.

Za funkcionisanje zadruge i iskoriStavanje njenih
punih potencijala od krucijalne vaznosti je model
delegiranja radnickog upravljanja. Po definiciji, de-
mokratsko pravoizborai ,jedan ¢lan — jedan glas”
temeljni su principi zadruge, no ipak, nacin na koji
Clanovi raspolazu sa tim jednim glasom utice na
rad zadruge. Poznato je nekoliko upravljackih
struktura: 1. direktna demokratija (svi ¢lanovi od-
lucuju o svemu); 2. glasanje delegiranjem autori-
teta na pojedinca ili komitet (direktor); 3. biranjem
predstavnickog tijela (predstavnicka demokratija
— upravni i nadzorni odbor); 4. stvaranjem me-
nadzerske strukture koja odgovara skupstini svih
Clanova ili 5. kombinacija gore navedenih. Ipak,
u okviru djelovanja bilo koje od uspostavljenih

26  Hrvatski centar za zadruzno poduzetnistvo, 2016
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upravljackih struktura, zadruga moze zadrzati
pravo da se o odredenim vaznim pitanjima uvijek
odlucuje direktnom demokratijom svih ¢lanova.
Koji god nacin upravljanja ¢lanovi zadruge izabe-
ru, odluke moraju ostati demokratske i jedino na
demokratski nacin mogu biti promijenjene.

Nadalje, jedan od najvaznijih aspekata zadruge je
nacin na koji se postaje ¢lanom zadruge, a kojijeu
vecini sluCajeva odreden statutom. Posto zadruge
mogu imati uposlenike, neophodno je definisati da
li i na koji naCin svi uposlenici s vremmenom mo-
raju postati zadrugari te da li mogu ostati u toj
poziciji unedogled. U pogledu potencijala radnic-
kog upravljanja, razlika izmedu ove dvije opcije je
veoma znacajna. Ako nije definisan put kojim se
postaje punopravni ¢lan zadruge, s vremenom c¢e
ona poceti da gubi svoju demokratsku sustinu.

Finansiranje zadruga je stavka koja bi trebalo da je
vrlo precizno definisana pravilima i statuom kako
se ne bi narusilo jedno od gore navedenih temelj-
nih nadela. Clanovi zadruge unose pocetni kapital,
koji ne obezbjeduje automatski i vlasnicka prava,
vec prava i obaveze ¢lanstva. Ovo znaci da i pored
razli¢ite visine novc¢anih kontribucija, koja ionako
zavisi od finansijskih potreba zadruge, ¢lanovi i
dalje imaju po jedan glas, te se razlike u kontribu-
cijama mogu nadomjestiti preko internog sistema
pozajmica (medu ¢lanovima, ¢esto beskamatno),
Sto novi ¢lan vraca preko dedukcija od plate.

Ukoliko zadruga ima potrebe koje prevazilaze fi-
nansijske moguc¢nosti njenih ¢lanova, opcije ek-
sternog zaduzivanja bi trebalo takode da prate
osnovne zadrugarske principe. U tom smislu, s
obzirom na teZinu pitanja, odluke o finansijskom
poslovanju i zaduzivanju ¢esto donose skupstine
zadruga. Kao i drugi poslovni subjekti, zadruge se
mogu zaduziti kod banaka, raznih fondova, ali i
kreditnih zadruga koje nude povoljnije uslove kre-
ditiranja. Bitno je istaci da nije tipicno da investitori
koji pozajmljuju sredstva ucestvuju sa kapitalom
u vlasnistvu zadruge, odnosno da institucionalni
finansijski akteri postanu ¢lanovi zadruge.

Raspodjela dobiti, odnosno viska vrijednosti, jos je
jedna vrlo bitna karakteristika zadruga. Ustaljene
procedure podrazumijevaju da je iz ostvarene
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dobiti utvrdene godisnjim obracunom zadruga
duzna pokriti gubitke iz prethodnih perioda. Nakon
toga, zadruga izdvaja i posebno evidentira: odre-
deni procenat za razvoj zadruge te odredeni mi-
nimalni procenat u obvezne rezerve sve dok te
rezerve ne dosegnu ukupan iznos uloga ¢lanova.
Preostali dio dobiti zadruga, u skladu s odlukom
skupstine, se moze koristiti za upis dodatnih ulo-
ga Clanova zadruge vodeci raCuna o u¢escu po-
jedinog Clana zadruge u njenim aktivnostima, za
isplatu ¢lanovima zadruge, ulagac¢ima i radnicima
zadruge ili za druge namjene.?”

Zadruge u Bosni i Hercegovini — osnovna
zakonska regulativa

Domen zadrugarstva u Bosni i Hercegovini je tre-
nutno regulisan drzavnim zakonom (Op$&ti zakon
o zadrugama BiH), ¢ijim su donosenjem prestala
vaziti dva entitetska zakona (Zakon o zadruga-
ma FBiH i Zakon o poljoprivrednim zadrugama
Republike Srpske).

Prema OpsStem zakonu o zadrugama BiH,?® za-
drugu moze da osnuje najmanje pet fizickih i/ili
pravnih lica koja ispunjavaju licne uslove prema
dogovorenim zadruznim pravilima. Zadruzna pra-
vila takoder mogu da predvide da samo fizicka
lica mogu biti ¢lanovi, a ugovor o osnivanju moze
predvidjeti i veci broj osnivaca.

Na osnivackoj skupstini, koja je najvise tijelo u
zadruzi, a Ciji su Clanovi svi zadrugari osnivaci,
vecinom glasova se donose zadruzna pravila.?® Tu

27 Narodne novine RH, 2013.

28  Sluzbeni glasnik BiH, broj 18/03, 2003.

29  ZadruZna pravila, izmedu ostalog, odreduju:
djelatnosti zadruge,
zadruzne principe,
nacin statusne promjene i nacin prestanka zadruge,
zastupanije i predstavljanje zadruge,
uslove i nacin sticanja statusa zadrugara,
uslove i nacin prestanka statusa zadrugara,
oblik i iznos uloga koje upisuju zadrugari i roku uplate uloga,
nacin i rok uplate odnosno uno$enja sredstava osnivaca,
odgovornosti zadrugara za obaveze zadruge,

nacin raspodjele dobiti, odnosno viska prihoda nad rashodima i po-
krivanju gubitaka,
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se takoder po principu ,jedan ¢lan — jedan glas*®
vrSi izbor drugih organa: upravnog odbora, nad-
zornog odbora i, ukoliko je predvideno zadruznim
pravilima, direktora zadruge. Predsjednik i ¢lanovi
upravnog odbora, direktor zadruge te predsjednik
i ¢lanovi nadzornog odbora biraju se na vrijeme
odredeno zadruznim pravilima, koje ne moze da
bude duze od pet godina, uz moguénost ponov-
nog izbora.

Status zadrugara poslije osnivanja zadruge se
moze steci po osnovu zahtjeva i pristupne izja-
ve kojom potpisnik prihvata sva prava, obaveze
i odgovornosti zadrugara, utvrdene zadruznim
pravilima.

Skupstina, koja se po Zakonu odrzava najmanje
jednom godisnje, donosi pravila zadruge, bira i
opoziva predsjednika skupstine, direktora, ¢lano-
ve nadzornog i upravnog odbora, donosi poslovni
i finansijski plan zadruge, odlu¢uje o raspolaganju
imovinom, o raspodjeli dobiti i o drugim vaznim
pitanjima koja se definiSu statutom zadruge. Ako
zadruga ima viSe od 300 zadrugara, zadruznim
pravilima moze se odrediti da se poslovi iz nad-
leZznosti skupstine zadruge prenose na skupstinu
predstavnika zadrugara, koja se mora sastojati od
najmanje 30 predstavnika, koji su fizicka lica, bira-
nih na period jednak ili kraci od pet godina.

Upravni odbor zadruge sastoji se od najmanje tri
Clana, dok se u zadruzi sa manje od 25 zadruga-
ra ne bira upravni odbor. Upravni odbor sprovodi
poslovnu politiku zadruge te razmatra i predlaze
skupstini zadruge usvajanje godisSnjeg obracuna i
priprema prijedloge odluka za skupstinu zadruge
i izvrSava odluke skupstine. Takoder priprema iz-
vjeStaje o poslovanju, bilansu sredstava i bilansu
uspjeha i sprovodenju poslovne politike i dr.

dio dobiti koji se rasporeduju u obavezni rezervni fond,
nacin izbora, opoziva i djelokrug organa zadruge,

nacin odlucivanja skupstine zadruge, izboru i opozivu i pravima i
obavezama predstavnika zadrugara,

drugo.

30 Zakon takode omogucava i ponderaciju prava glasa, prema
koli¢inskim mijerilima (u odnosu na obim obaveza koje ima ¢lan u sa-
radnji sa zadrugom) ili po upisanim ulozima. Limit u u¢eséu glasova
pojedinog zadrugara u ukupnom broju glasova u skupstini preko 50
zadrugara maksimalno je 5%. Zadruznim pravilima moze se predvidjeti
i manji limit.
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Nadzorni odbor vrsi nadzor nad zakonitoSc¢u vo-
denja poslova zadruge, raspravlja godisnji finan-
sijski izvjestaj i izvjeStaj o radu, daje misljenje o
raspodjeli dobitii sl. Direktor predstavlja i zastupa
zadrugu te vodi svakodnevne poslove zadruge.

Kada je rije¢ o raspodjeli dobiti u zadruzi, zakon-
ska regulativa u BiH utvrduje da je neophodno u
posebni rezervni fond zadruge svake godine ulozi-
ti najmanje 5% vrijednosti uloga ¢lanova zadruge.
Rezerve se akumuliraju sve dok se ne dostigne
iznos imovine zadruge pri njenom osnivanju.
Prema OpsStem zakonu o zadrugama BiH, zadru-
ge mogu svojim pravilima da predvide postoja-
nje drugih fondova. U ovom segmentu, u nekim
drugim zemljama (npr. Republika Hrvatska) pred-
videno je i obavezno formiranje fonda za razvoj
zadruge (20% profita nakon pokri¢a eventualnog
gubitka iz prethodnih godina).

Primjeri iz drugih zemalja

Radnicko dionicarstvo - ITAS-Prvomajska
(Hrvatska)

ITAS-Prvomajska d.d. je firma iz lvanca u
Hrvatskoj, osnovana jos 1960. godine i prvobitno
je proizvodila alate i alatne masine. Zaposljavala
je oko 12 000 radnika, i u to vrijeme bila 6. u svijetu
po obimu izvoza u svojoj bransi. Nakon ekonom-
ske tranzicije te promjene prirode vlasnistva ITAS
d.d. je devedesetih godina upao u probleme prije
svega kroz sumnjiv i poguban proces privatizacije.

Poslovni problemi su se gomilali, neko vrijeme
plate nisu isplacivane, dugovi nisu vracani, pa
je 2005. godine firma proglasila stecaj. Za grad
Ivanec u Varazdinskoj zupaniji, koji broji nesto vise
od 14 000 stanovnika, gasenje giganta koji je po-
drzavao privredu Citavog kraja znacilo je ekonom-
sku katastrofu i finansijsku nesigurnost za mnoge
porodice.

Prije proglasenja stecaja, veliki dio imovine ITAS-a
je bio prebacen na tzv. fantomske firme, tako da je
na dan proglasenja ste¢aja ukupna imovina izno-
sila samo 3,4 miliona kuna , dok su potrazivanja
povjerilaca iznosila 32 miliona kuna. Veoma bitna
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¢injenica, koja je u konacnici i omogucila radnici-
ma ITAS-a da uspostave radnicko upravljanje u
firmi, jeste ta da su radnicka potrazivanja po os-
novi neisplacenih plata i doprinosa iznosila 52%
ukupnih potrazivanja. Zbog visokog nivoa medu-
radnicke solidarnosti u skupstini povjerilaca, koju
¢ine svi stecajni povjerioci s pravom glasa a koja
donosi najbitnije odluke u ste¢ajnom postupku,
311 radnika je nastupilo zajednicki i osiguralo
vecinu glasova. Ujedno je Cinjenica da su se rad-
nici, neposredno prije proglasenja stecaja, mobi-
lizovali i fizicki zauzeli fabriku bila od presudnog
znacCaja, jer se tim zabranila daljnja rasprodaja
imovine i sredstava za proizvodnju. Kako je to sa-
zeo Dragutin Varga, radnik i trenutni predsjednik
Upravnog odbora ITAS-a, referirajuci se na po-
menuti nac¢in radnickog organizovanja: “tvornica
se brani iznutra”.®" U ovom periodu radnici su se,
ipak, susretali sa mnogim preprekama, kao sto je
iskljucivanje elektricne energije i vode te ukidanje
postojecih ugovora sa dobavljaCima i kupcima u
inostranstvu.

Nakon Sto su uspjeli sprijeciti rasprodaju imovi-
ne i smanjenje tzv. steCajne mase,* proglasen
je stecCaj i nadlezni sud je imenovao ste¢ajnog
upravnika, koji je u tom trenutku vec¢ vodio 21
postupak.® Radnici, medutim, nisu bili zadovolj-
ni steCajnim planom, jer su smatrali da je njegov
primarni zadatak bio da rasproda ste¢ajnu masu,
namiri potrazivanja koliko je moguce i ugasi fa-
briku. Posto zakon omogucuje poslovanje firme u
steCaju, radnici ITAS-a su na skupstini povjerilaca
vecinom glasova odlucili da smijene steCajnog
upravnika i imenuju novoga, za kojeg su smatrali
da ¢e imati viSe razumijevanja za njihove proble-
me i nastojanja da obnove proizvodnju u iznimno
teSkim uslovima.

Ponovno pokretanje proizvodnje

Sa novim upravnikom i novim stecajnim planom,
stvorena je nova firma — ITAS-Prvomajska — sa
temeljnim kapitalom od 3,4 miliona kuna. U isto
31 Vragolovi¢, 2016

32 Stecajna masa obuhvata cjelokupnu imovinu duznika u vrijeme ot-
varanja stecajnog postupka te imovinu koju on stekne tokom stecajnog
postupka.

33 Vragolovi¢, 2016.
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vrijeme radnici su uspjeli da vrate povjerenje par-
tnera, a time i da nastave ve¢ zapocete poslove.
Kako bi se rijeSila situacija sa drugim povjerioci-
ma, medu kojima su bile prevashodno banke, ste-
¢ajnim planom je utvrdeno da ¢e nova firma na-
miriti sve povjerioce solidarno u iznosu od 12,4%
potrazivanja. Nakon toga je temeljni kapital od 3,4
miliona kuna pretvoren u 340 000 dionica od po
10 kuna. Novoosnovana firma je povjeriocima po-
nudila dvije opcije: da za svoja potrazivanja dobiju
novac u roku od tri godine, Sto bi bilo isplaceno
na osnovu aktivnosti fabrike ili da potrazivanja
odmah konvertuju u dionice (tj. u vlasnicki udio).
Banke su odlucile da pristanu na prvu opciju, sto
je u konacnici znacilo da su sami radnici otkupili
100% dionica i tako postali jedini vlasnici firme
ITAS-Prvomajska.

Tako su radnici s vremenom obnovili proizvodniju,
partnerske odnose i vratili izgubljena trzista. U
proizvodnju ih je krenulo 116 iako je posla bilo jed-
va za 50. Ipak, broj radnika se nije smanjivao, ve¢
se tome prilagodavala koli¢ina posla. Ono Sto je
mozda za ovaj tekst najbitnije, izgradena je demo-
kratska struktura za donosenje poslovnih odluka.
,Najvaznija demokratska institucija u preduzecu
(uz radnicki savjet i sindikat) je pogonska komisija
(sastavljena od sindikalnih povjerenika, radnickog
savjeta, voditelja proizvodnih pogona i izabranih
radnickih predstavnika), koja donosi obavezujuce
ili savjetodavne odluke, a zatim ih se na Upravom
odboru potvrduje i provodi. O svom radu pogon-
ska komisija informise radnike i zajedno s njima
odlucuje o bitnim strateskim pitanjima — na pri-
mijer, hoce li se profit ulagati u proizvodnju ili plate
i sl.”®* Kako ITAS viSe nikad ne bi mogao kupiti
neki privatnik, postavljeni su mehanizmi zastite.
Po statutu preduzeca niko ne moze imati viSe od
10% dionica, a bez obzira na to koliko dionica neko
imao, svaki glas jednako vrijedi. Takoder se radi
na razvijanju ,zatvorenog modela“ u kojem dionice
mogu kupiti iskljucivo zaposlenici.®

Fabrika sada proizvodi vrlo sofisticirane CNC
masine (tj. racunarske numericki upravljane ma-
Sine, koje se koriste u izradi dijelova za automo-
bilsku industriju te za proizvodnju dijelova samog
34 Milos &Pti¢, 2015.
35 Vragolovi¢, 2016.
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alatnog stroja), zaposljava oko 250 radnika (kroz
fabriku je od 2006. proslo oko 400 radnika) i oko
90-95% svojih proizvoda alatnih strojeva, Ciji obim
raste 15-20% godisnje, plasira na inostrana trzi-
Sta.®® Posto radnici odlucuju o poslovanju, da bi
podigli nivo svoje konkurentnosti, u posljednje
Cetiri godine ulozeno je preko dva miliona eura
u novu tehnologiju i masine. Prosjecna plata u
ITAS-Prvomajskoj u 2015. godini je iznosila oko 4
000 kuna.*” Preduzece takoder ima svoje kulturno-
umjetnicko drustvo i malonogometni klub.

Pored ¢injenice da su radnici imali ve¢inu u skup-
Stini povjerilaca, potrebno je naglasiti i da je rela-
tivno visoko dodana vrijednost proizvoda ITAS-a, u
kombinaciji sa obrazovanim kadrom, igrala ulogu
u revitalizaciji firme, s obzirom na to da je proi-
zvodniju bilo teSko preseliti u drugu drzavu, a za
obuku kadrova vec¢ postoji akumulirano znanje i
infrastruktura.

U slucaju ITAS-Prvomajske, pokazano je da per-
spektiva radniCkog upravljanja u danasnjem siste-
mu ima potencijal, ne samo kao princip vrijedan
po sebi ve¢ i kao model spasavanja unistenih fir-
mi. Bitno je podvuci kako je bilo neophodno da
se ostvari nekoliko preduslova kako bi ovaj model
zazivio u ITAS-u, ali i postojanje zajednickih ka-
rakteristika sa mnogim propalim privatizacijama
i posrnulim gigantima u regionu ima i viSe nego
dovoljno.

Empresas recuperadas — iskustvo Argentine

Nakon Sto je po¢etkom 2000-ih godina ekonom-
ska kriza pogodila Argentinu, pracena drzavnim
bankrotom, visokom stopom inflacije, padom bru-
to domaceg proizvoda i zaposlenosti, hiljade do
tada vitalnih firmi zavrsilo je u ste¢aju. Ipak, radnici
tih preduzeca su se organizovali i u duhu ekonom-
ske demokratije pod sloganom “Okupacija! Otpor!
Proizvodnja!” razvilimodel ,obnovljenih preduzeca”
(empresa recuperada — ERT). To je podrazumijeva-
lo kolektivnu akciju sprec¢avanja ,iznoSenja"“ sred-
stava za proizvodnju i promjenu namjene prostora
(tj. okupaciju prostora i fizi¢ki otpor), obnovu proi-
zvodnje i pruzanja usluga i pregovore sa lokalnim
37 Vragolovi¢, 2016.
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i centralnim vlastima o rjesenjima za nastavak
proizvodnje u ste¢ajnom postupku.® Pravna for-
ma koju su obnovljena preduzeca preuzimala za-
snovana je na principima zadruga, te je naknadno
izmijenjen i argentinski Zakon o steCaju kako bi
se omogucio nastavak proizvodnje i promjena
vlasnicke strukture firmi u ste¢aju. Skupstina za-
drugara u obnovljenim preduze¢ima je donosila
najvaznije odluke u vezi sa organizacijom i poslo-
vanjem firme. Po principu ,jedan radnik — jedan
glas”, svi su imali jednak pristup odlucivanju i ras-
polaganju imovinom koja je stvorena naknadnom
obnovom proizvodnje (tj. koja nije ulazila u stecaj-
nu masu). U 2014. godini u Argentini je bilo vise
od 300 oporavljenih preduzeca, koja zaposljavaju
oko 13 000 radnika u ¢ijem su ujedno i vlasnistvu.

Broj ERT-a bi rastao nakon finansijskih Sokova, ali
bi takoder nastavljao da raste i nakon oporavka
ekonomije.®® Prema sektorima, distribucija ERT-a
izgleda ovako: 42% u oblasti metalurgije, graficke
industrije i u gradevinskom domenu, 19% u pre-
hrambenom sektoru, dok je 22% u neproizvodnom
sektoru (obrazovanje, zdravstvo i druge usluge).

Postoji nekoliko bitnih preduslova za razvoj ovakve
situacije u Argentini. Prvi, kojim se u ovom tekstu
nec¢emo baviti, jeste postojanje razvijene i jake tra-
dicije sindikalizma i zadrugarstva. Argentina, koja
je razvila svoju industriju supstitucijom uvoza, u
toku 20. vijeka imala je znac¢ajan i relativno dobro
organizovani broj radnika u proizvodnii.

Povoljni institucionalni okvir u Argentini

Ono $to je za ovu analizu mozda bitnije, institu-
cionalni i zakonski okvir, te njegove izmjene po-
Cetkom 2000-ih, u velikoj mjeri je doprinjeo odr-
Zanju i razvoju fenomena obnovljenih preduzeca.
Prije svega, zakonski ureden princip zadrugarstva
u Argentini omogucio je radnicima da preuzmu
posrnule firme u stecaju jer ¢lanovi zadruga nisu
odgovarali licnom imovinom i po zakonu su bili
oslobodeni plac¢anja poreza na dobit preduzeca.
Takoder, kao zadruga, mogli su podnositi zahtje-
ve za subvencije i kredite koje dodjeljuje drzava
i nacionalna asocijacija kooperativa. Ujedno,
38 Cvejic & Petrovic, 2014, str. 241.

39 Cvejic & Petrovic, 2014, str. 252.
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obnovljena preduzeca su se organizovala u snaz-
ne asocijacije (MNER i MNFER) koje su zagovarale
interese radnika i njihovih firmi.

Pored Zakona o zadrugama, sljedeci bitan dio
legislative je pocCetak primjene Zakona o ekspro-
prijaciji na ERT. Cveji¢ i Petrovi¢ navode da je ,pri-
mjena bila inicirana jos u pocetnim fazama, i to
od predstavnika dva najvaznija pokreta obnovlje-
nih preduzec¢a — MNER i MNFER... Eksproprisana
imovina (firmi u stecaju) ustupljena je na koriste-
nje ERT-ima na period od dvije godine uz moguc-
nost produzenja ovog prava“.*® U 63% slucajeva
eksproprijacija je izvrSena u korist ERT-a. Vecina
eksproprijacija su bile kratkorocne, ali su umno-
gome doprinijele odrzanju poslovanja u pocetnim
fazama preuzimanja fabrika.

Naredni bitan preduslov razvoja pokreta obnovlje-
nih preduzeca u Argentini je reforma Zakona o ste-
¢aju, Sto je uspostavilo povoljniji okvir za odrzivost
ERT-a. Prethodno zakonsko rjeSenje je favoriziralo
brzu i olakSanu isplatu povjerilaca (posebno ba-
naka), pa rasprodaja imovine i zaliha netom prije
proglasenja steCaja preduzeca od strane vlasnika
nije smatrana za privredni kriminal. SteCajni po-
stupak nije uzimao u obzir gubitak radnih mjesta
niti mogucénost nastavka proizvodnje, vec je nje-
gova uloga bila iskljucivo da sprovede brzu likvi-
daciju imovine. Reforma Zakona o ste¢aju je omo-
gucila nastavak proizvodnog procesa upotrebom
likvidirane imovine, i to ne samo kao privremena
mijera. Isto tako, potrazivanja radnika na osnovu
plata i doprinosa mogla su se iskoristiti kao kapi-
tal za kupovinu preduzecéa.*’ Neke od mana ovog
zakona su bile slijedece: zadruge su morale biti
osnovane od strane 2/3 postojecih radnika, sto
je znacilo da, u slucaju odlaska administrativhog
osoblja ili nepostajanja visokog nivoa solidarnosti
i koordinacije, zadruge nisu mogle biti osnovane;
takoder, potrazivanja radnika su Cesto bila ispod
visine steCajne mase, pa ili nisu mogli otkupiti
preduzece ili su morali preuzeti dugove prethod-
nih vlasnika. Ipak, zbog pravnih nedoumica i du-
gih sudskih postupaka u 2013. godini samo 10%
P

41

Ibid., str. 255
Ibid., str. 256
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ERT-a je pravno funkcionisalo na osnovnu odred-
nica novog Zakona o stecaju.#?

S druge strane, ostatak institucionalnog okvi-
ra, pored tek osnovanih asocijacija obnovljenih
preduzeca, nije iSao naruku radnicima u ERT-u.
Naime, gotovo nijedan sindikat u Argentini nije
pruzio podrsku radnicima ERT-a u pocetnim fa-
zama preuzimanja fabrika u stecaju.*® Ovakva
situacija je mozda i bila preduslov za stvaranje
mreza solidarnosti i asocijacija. Sama drzava je,
medutim, podrzavala proces obnove preduzeca,
te je s vremenom razvila aktivnu politiku subven-
cija i grantova. Kako Cveji¢ i Petrovi¢ zakljuCuju,
osnovni uslovi uspjeha ERT pokreta u Argentini
leze u njenom povoljnom istorijskom nasljedu, dr-
Zavnim subvencijama i izmjenama kljucnih zako-
na. S druge strane, pristup povoljnom finansiranju,
otvaranje novih trziSta za proizvode te nerijeSen
pravni status ostaju problemi sa kojima se i dalje
susrecu radnici u obnovljenim preduze¢ima.

Mogucnosti finansiranja — kreditne
zadruge

Kao $to je evidentno iz gore navedenih primjera,
jedan od osnovnih problema sa kojima se moder-
ne zadruge susrecu je nedostatak povoljnih izvo-
ra finansiranja. Razlog tome su, na jednoj strani,
visoke kamatne stope komercijalnih banaka te,
na drugoj, nedostatak povjerenja u ovakav model
poslovanja. Manjak finansija ne uzrokuje proble-
me samo u poslovanju zadruga (prosirenje kapa-
citeta, nekretnine, nova tehnologija i sl.) ve¢ i kod
eventualnih strategija otkupljivanja firmi u stec¢aju.

Ovo pitanje se moze djelimic¢no rijesiti pomocu
osnivanja kreditnih zadruga. Ono $to kreditnim
zadrugama omogucava da nude jeftinije uslove
finansiranja jeste Sto nisu profitne organizacije, te
se dobit umjesto akcionarima i direktorima vraca
u sistem u vidu nizih kamatnih stopa za kredite i
vecih stopa za Stednju, u isto vrijeme zadrzavajuci
odrzivost svog poslovanja.

43  Cvejic & Petrovic, 2014, str. 258.
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Oko 15 000 kreditnih institucija u Evropi radi po
zadrugarskim principima: u Njemackoj i Austriji
su poznate kao sparkasse, u Spaniji, Italiji i
Francuskoj kao zadruzne banke — banca coo-
perativa ili gradanske banke — banco popolare.
Jedan takav primjer je i E-banka (Eticka banka)
iz Hrvatske, koja je u osnivanju kao akcionarsko
drustvo, jer zakon stipulira da banke moraju biti
akcionarska drustva. Medutim, njen jedini dio-
ni¢ar je Zadruga za eti¢no finansiranje (ZEF), te
svi zadrugari (¢lanovi) imaju podjednaka prava i
obaveze odlucivanja o poslovanju banke, putem
sistema ,jedan ¢lan — jedan glas”, nezavisno od
veli¢ine njihovog uloga. E-banka je razvojna banka
u vlasnistvu svojih ¢lanova a njen primarni cilj je
ulaganje u razvoj zajednice kroz projekte koji su
finansijski, drustveno i okolisno odrzivi.#

Prema rijecima jednog od osnivaca E-banke,
Gorana Jerasa, banka bi trebala imati oko 15 000
¢lanova, odnosno klijenata (ukljucujudi fizicke i
pravne osobe), da bi bila samoodrziva, $to bi mo-
glo da se desi u narednih tri godine.*s

Zakljucak i preporuke za BiH

Pokus$ali smo pokazati da u ovom regionu posto-
ji postoji bogato istorijsko naslijede ekonomske
demokratije i radnickog samoupravljanja. lako je
ono svoje pocetke imalo u drugacijem geopolitic-
kom okruzenju te je imalo i brojne mane (kao sto
su Cesta politicka uplitanja), iskustvo je pokazalo
da su radnici u Jugoslaviji bili sposobni da stvore
zadruge, da upravljaju svojim poslovanjem, te da
je ovaj model, u stvari, doprinjeo znacajnom eko-
nomskom rastu, narocito u 1950-im.

Prednosti zadruga

U lokanim zajednicam, zadruge pruzaju visok
stepen otpornosti na vanjske Sokove. Odluke o
preseljenju i eksternalizaciji se donose kroz pro-
misljanje sirih implikacija za zajednicu. Stavige,
malim proizvodacima zadruge pruzaju jednak
44 hitp://www.ebanka.eu

45 Krstic, 2016.
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oslonac i uticaj pri donosenju odluka, dok istovre-
meno povecavaju njihovu moc pregovaranja, udio
na trzistu te im smanjuje troskove kroz ekonomiju
razmjera (koristenje zajednickih strojeva, skladis-
nih prostora i sli¢no).

Potencijal zadruga u danasnjem okruzenju

U Bosni i Hercegovini, kao i u drugim zemljama u
regionu, postoje brojni primjeri problema slicnih
onim ITAS-a u Hrvatskoj ili obnovljenih preduzeca
u Argentini (DITA Tuzla i Energoinvest — Rasklopna
oprema (RAOP), su tek neki od njih). Mnogo fabri-
ka je u procesu privatizacije zavrsilo u stecaju, a
njihova proizvodnja i radna mjesta otiSla u nepo-
vrat. Jos jednom je bitno naglasiti da se, u ovom
kontekstu, teSko moze govoriti toliko o nekonku-
rentnosti propalih preduzeca, koliko o sistemskim
greskama i propustima.

Kako smo pokazali, osnovni principi zadrugarstva
zajedno sa bar djelimi¢no povoljnim institucional-
nim okvirom, mogu spasiti fabrike sa ruba propa-
sti. Primjeri koje smo dali su ITAS Prvomajska te
obnovljena preduzec¢a u Argentini. U prvom slu-
Caju, fabrika je proizvodila proizvode sa relativno
visokom dodanom vrijednoScu, a radnici su se dr-
7ali zajedno kada su ujedinili svoje zahtjeve prema
vlasnicima a kasnije i prema stecajnom povjere-
niku. Takoder, koriste¢i unutrasnje demokratske
principe, radnici su se slozili oko smjene ste¢ajnog
povjerenika, sto je stvorilo preduslove za nastavak
proizvodnje. 1z njihovog iskustva mogu se izvuci
najmanje dva zakljucka, koja mogu biti od koristi
za buduce prijedloge politika: Zakon o stecaju se
mora dopuniti kakao bi dozvolio preduze¢ima u
steCaju da imaju vecu fleksibilnost u svom na-
stojanju da nastave sa proizvodnjom, a zadruzni
principi organizovanja se moraju, u takvim predu-
zecima, promovisati prije nego Sto ta preduzeca
budu pretvorena u ,fantomske kompanije” ili na
drugi nacin rasprodana.

Druga primjena zadrugarstva je u dugoro¢nom
finansiranju firmi i fizickih lica kroz kreditne za-
druge. Njihove prednosti su nize kamatne stope
te dugoroc¢no finansiranje koje je potrebno brojnim
malim i srednjim preduzec¢ima. Primjer koje je dat
u tekstu je onaj E-Banke iz Hrvatske.
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Preporuke politika

Kako bi se iskoristila navedena iskustva u svrhu
razvoja | promocije zadrugarstva, ali i kao model
obnavljanja proizvodnje preduzeca u stecaju u
BiH, naglasimo nekoliko bitnih aspekata koji mogu
posluziti kao osnova za daljnju promociju ovog
oblika ekonomskog organizovanja.

Politicki subjekti i nevladine organizacije u Bosni i
Hercegovini trebalo bi da se fokusiraju na promo-
ciju zadrugarstva kao osnove za razvoj odrede-
nih ekonomskih sektora, ali i cijelih zajednica. U
tom smislu neophodno je prije svega podici nivo
svijesti i znanja o ovom ekonomskom modelu,
eliminirajuci odredene predrasude koje su se s
vremenom nagomilale. U vrijeme ekonomskih po-
teSkoc¢a zadruga omogucava ekonomsku ,polugu”
dijeljenjem resursa i znanja ali ujedno i aktivaciju
stanovnistva u deSavanjima u njihovoj zajednici.

Sa druge strane, kooperativa kao model obnav-
ljanja preduzec¢a moze imati uticaj ne samo na
konkretna radna mjesta i ekonomsku aktivnost
vec i kao primjer dobre prakse za daljnji razvoj
zadrugarstva. U tom svjetlu potrebno je identifi-
kovati branse i konkretne firme u finansijskim pro-
blemima (stecaj, propala privatizacija i sli¢no) koje
imaju potencijal da obnove proizvodnju. U takvim
slucajevima cilj bi trebao biti jacanje radnicke so-
lidarnosti kako bi se potrazivanja po osnovu plata
i doprinosa konvertovala u radni¢ko dionicarstvo.
To bi s viemenom omogucilo direktan i zajednicki
nastavak upravljanja preduzec¢em.

Drugo polje u kojem se moze djelovati na politike
u tom smislu je izmjena zakona o stec¢aju kako
bi se pruzilo malo prostora preduzecéima u steca-
ju da ponovo pokrenu proizvodnju te konvertuju
radniCka potrazivanja u vlasnistvo te na taj nacin
oCuvaju Sto viSe radnih mjesta. S obzirom na to da
su namijere vliasnika kapitala i velikog dijela stecCaj-
nih upravnika u ovakvim slu¢ajevima ¢esto okre-
nute ka gasenju proizvodnje i otpustanju radnika,
organizovano radnicko dionicarstvo i proizvodnja
na osnovu principa zadrugarstva mozda ne bi
stvorili ekonomsko ¢udo, ali bi zasigurno pomo-
gli ublazavanju Sokova, masovnom otpustanju i
sprijedili unistenje cijelih zajednica. Stavise, kako
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navedeni primjeri pokazuju, zadrugarstvom i rad-
nickim dioni¢arstvom otvara se prilika za stvara-
nje dugorocnog, odrzivog i integrisanog modela
mnogo otpornijeg na sve ucestalije ekonomske
krize, a dugoro¢no gledano, fokus bi trebao biti
na generalnom sirenju ekosistema zadrugarstva.
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