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Predsjednistvo BiH je 13. marta 2018. godine usvojilo Strategiju vanjske politike Bosne
i Hercegovine 2018.-2023. Ovom analizom nastoji se napraviti presjek usvojenog do-
kumenta te ga predstaviti Siroj javnosti i time pokrenuti opsezniju diskusiju o ovom
pitanju. Njome se procjenjuje i da li nova strategija prati deSavanja u medunarodnim
odnosima.

Novom strategijom je predvideno da BiH ,aktivno prati ZajedniCku vanjsku i sigurno-
snu politiku Evropske unije”. Kako bi se ovaj strateski cilj ostvario, PredsjedniStvo i
Vije¢e ministara BiH treba da razmotre srednjoro¢na (petogodisnja) i dugorocna
(desetogodisnja) ulaganja u jacanje mreze, s namjerom da se do 2028. uspostave
diplomatska predstavnistava na rezidencijalnoj osnovi u svim drzavama ¢lanicama
EU-a, Sto podrazumijeva i dovoljna finansijska sredstva i stru¢ne kadrove za prego-
varanje, lobiranje i promociju BiH kao buduce drzave Clanice Evropske unije.

Strategijom bi trebalo da se uspostavi jasna veza izmedu raspolozivih resursa i obli-
ka djelovanja, s jedne, i ciljeva koje nastoji ostvariti, s druge strane. U istom duhu
predlagaci moraju biti svjesni ograni¢enja Strategije te imati u vidu njene potencijal-
ne ucinke i odgovore drugih medunarodnih aktera. Neophodno je, dakle, kriticki oci-
jeniti moguce tacke pucanja medunarodnih odnosa sa stanovista unutrasnje poli-
ticke klime u BiH i obaveznog nivoa angaziranosti (Bliski Istok, Iran, Kosovo, Rusija,
Turska, Ukrajina), nadovezujuci se na iskustva u sklopu dvogodiSnjeg mandata zemlje
kao nestalne ¢lanice Vijec¢a sigurnosti UN-a.

Strategijom se nalaZe i daljnja procjena obaveza BiH u svakoj strateskoj oblasti koja
se tice odnosa s EU-om, NATO-om i WTO-om, te aktivnosti u vezi s UN-ovim Progra-
mom odrzivog razvoja do 2030. Navedene procjene treba da urade nadlezne bh.
institucije. Pored toga, BiH mora utvrditi svoju poziciju u slu¢aju nemogucénosti is-
punjenja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) do isteka prijela-
znog perioda.
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Razlozi i ciljevi analize

PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine je 13. marta
2018. godine usvojilo novu Strategiju vanjske po-
litike Bosne i Hercegovine 2018.—2023.7 S obzirom
na to da je postupak izrade i konsultacija prosao
prilicno nezapazeno, dokument zasluzuje da se o
njemu prodiskutira bar ex post. Prije donosenja
ove strategije Opci pravci i prioriteti za provode-
nje vanjske politike Bosne i Hercegovine % iz 2003.
predstavljali su jedini obavezujuc¢i dokument u vezi
s prioritetima vanjske politike u prethodnih petna-
est godina. U meduvremenu je doslo do promjene
globalnog okruzenja i BiH se ozbiljno ukljucivala
u medunarodnu politiku kao nestalna ¢lanica Vi-
jec¢a sigurnosti Ujedinjenih nacija (UN) u mandatu
2010.-2011. godine. U periodu od 2003. naovamo
zabiljezena su dva pokuSaja izrade nove strategije
vanjske politike — prvi 2008. i drugi 2013. godine.
Oba su bila neuspjesna usljed nedostatka poli-
ticke volje Clana Predsjednistva BiH iz Republike
Srpske (RS).

Ovom analizom nastoji se napraviti presjek usvo-
jenog dokumenta, predstaviti ga javnosti i time
pokrenuti Siru raspravu o njemu. Njome se pro-
cjenjuje i da li Strategija prati deSavanja u meduna-
rodnim odnosima, geopolitiku, regionalnu dinami-
ku, zadovoljenje medunarodnih obaveza iz SSP-a
u vezi sa Zajedni¢kom vanjskom i sigurnosnom
politikom Evropske unije (ZVSP), kao i UN-ovih Ci-
lieva odrZivog razvoja (COR). | na kraju, ovim se
tekstom pokusSava procijeniti da li je BiH iskoristi-
la svoja iskustva u vanjskim poslovima i izradila
politicki dosljednu strategiju vanjske politike koja
bi mogla odgovoriti na izazove koje donosi iducih
pet godina.

Ocekuje se da analiza poblize upozna strucnja-
ke za vanjsku politiku iz razlicitih ministarstava,
organizacije gradanskog drustva (OGD) koje se
bave pitanjima vanjske politike, medunarodne di-
plomatske predstavnike u BiH, medunarodnu ra-
zvojnu zajednicu te zvanicnike politickih stranaka

1 Tekst  Strategije dostupan je na sluzbenoj stranici
PredsjedniStva  BiH:  http://www.predsjednistvobih.ba/vanj/default.
aspx?id=795558&langTag=bs-BA — pristupljeno 26. 9. 2018.

2 Tekst dokumenta dostupan je na sluzbenoj stranici Ministarstva
vanjskih poslova BiH: http://www.mvp.gov.ba/vanjska_politika_bih/os-
novni_pravci_vanjske_politike_bih/?id=2 - pristupljeno 26. 9. 2018.

s ovom strategijom i njenim najznacajnijim odred-
bama. Pored toga, partneri na izradi analize zele je
iskoristiti i kao polaznu osnovu za pokretanje Sire
rasprave o0 ovoj problematici.

Prema tome, naglasak ¢e biti na sljedec¢im pitanji-
ma koja usmjeravaju analizu:

= Kako se trenutni globalni, evropski i regionalni
kontekst razlikuje od onog iz 2003., koji je bio
znacaj ranijih ciljeva vanjske politike i u kojoj
mjeri su ti ciljevi ostvareni?

= Poredenije ciljeva utvrdenih u okviru nove stra-
tegije s ciljevima odredenim drugim aktima
koje je BiH duzna provoditi, odnosno koje ce
biti duzna da provodi kako napreduje na svome
euroatlantskom putu, uz analizu mogucih uci-
naka Strategije na unutrasnje i vanjske odnose,
prije svega u sigurnosnome, ali i u ekonom-
skom pogledu.

= Preporuke u pravcu postivanja novog strates-
kog usmjerenja utvrdenog Strategijom i drugih
medunarodnih obaveza zemlje, ako ono vec¢
nije ostvareno, razmatranje prednosti postiva-
nja toga strateSkog usmjerenja te modaliteta
za izbjegavanje internih politickih nesuglasica
kada se jednom utvrdi jasna strategija.

Uvod

Vanjska politika je instrument koji drzava koristi
da bi ostvarivala svoje interese u inostranstvu.
Kao Sto to istiCe Watson,® ti interesi se odnose
na ciljeve i potrebe vlasti, ali ujedno odrazavaju i
vrijednosti naroda. Ciljevi ove vrste mogu se javno
obznaniti ili biti preSuceni, a ponekad se i deklara-
tivni ciljevi razlikuju od stvarnih. Vanjske odnose
jedne zemlje odreduju i svakodnevne relacije, tre-
nutne potrebe i zahtjevi kao i reakcije na pritiske
i okolnosti.

U teoriji se vanjska politika provodi ,onda kada
se uzroci problema s kojima se suoCavaju vlasti

3 Watson, Adam. Diplomacy, the Dialogue between the States. Taylor
and Francis e -Library, 2005 (first published University paperback, Me-
thuen & Co. Ltd 1984). Str. 21.
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mogu naci izvan granica zemlje u mjeri u kojoj
postupci drugih zemalja uticu na unutrasnje pro-
bleme drzave (i) kada javne politike jedne zemlje
utiéu i na druge zemlje".# Vanjsku politiku ,odredu-
ju potrebe datog podrucja i ljudi koji Zive na tome
podrucju”,®* medutim, iako je ,odluke vanjskopoli-
ticke prirode moguce donositi i u odnosu na dugo-
rocne ciljeve (...), one znatno ¢esce predstavljaju
reakciju na vanjska deSavanja“, $to je slucaj i s
dinami¢nim medunarodnim odnosima u posljed-
njih nekoliko decenija.

U tekstu koji je usvojilo Predsjednistvo BiH na po-
Cetku se s pravom istice sljedece:

,Definiranje Strategije vanjske politike
Bosne i Hercegovine 2018.—2023. (u dalj-
njem tekstu: Strategija) sveobuhvatan je i
zahtjevan proces. Od krucijalne vaznosti
(je) ukljucenje svih ministarstava u Vije¢u
ministara Bosne i Hercegovine i drugih
relevantnih institucija u Bosni i Hercego-
vini, kao i odrzavanje javnih konsultacija
s akademskom zajednicom, nevladinim i
poslovnim sektorom.”

U tekstu se navodi i da je Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine —

,na svojoj 24. redovnoj sjednici, odrzanoj
5. 5.2016. godine, zaduZilo Ministarstvo
vanjskih poslova Bosne i Hercegovine da,
u saradnji s relevantnim institucijama Bo-
sne i Hercegovine, pristupi izradi strategi-
je. Zakljuckom je formirana Radna grupa
za izradu strategije koja se zaduzuje da
Predsjednistvu Bosne i Hercegovine do-
stavi nacela i plan za izradu strategije,
ukljuCujuc¢i modalitete obavljanja konsul-
tacija s predstavnicima institucija Bosne i
Hercegovine, vanjskim ekspertima i pred-
stavnicima akademske zajednice i rele-
vantnih nevladinih organizacija”“.

Ostaje, nazalost, nepoznanica kada, gdje i s kim
su odrzane konsultacije. Objava informacije o

4 Ibid.
5 lbid.
6  Ibid.

usvajanju nove Strategije vanjske politike BiH izne-
nadila je medije, akademsku zajednicu, stru¢nja-
ke i relevantne nevladine organizacije (NVO). Od
maja 2016. do marta 2018. godine nije zabiljezen
nijedan javni dogadaj na kojem se raspravljalo o
strategiji vanjske politike. Izuzetno mala zajedni-
ca strucnjaka koji se bave ovom problematikom u
BiH sigurno bi znala za takav dogadaj da se zbio.
Ako su javne konsultacije na temu vanjske politi-
ke bile moguce prije petnaest godina, onda nema
razloga da se one ne dogode i u 2017. godini.’

Opci pravci i prioriteti za provodenje vanjske po-
litike Bosne i Hercegovine usvojeni su 26. marta
2003. godine. Uz pomoc¢ Ureda Friedrich-Ebert-
Stiftunga (FES) u BiH, Ministarstvo vanjskih po-
slova BiH (MVP) provelo je 2001.i2002. niz javnih
rasprava s predstavnicima akademske i poslovne
zajednice te NVO sektora u Cetiri bh. grada, dajuci
nacrt dokumenta koji je posluzio kao osnova za
izradu Opcih pravaca, kao vrhunac onoga $to je u
tome trenutku bilo moguce napraviti.

U uvodnom dijelu Strategije vanjske politike Bosne
i Hercegovine 2018.-2023. navodi se da je njeno
definiranje ,sveobuhvatno i zato Sto neminovno
podrazumijeva dodatne aktivnosti koje bi trebalo
da omoguce i unaprijede njeno provodenje (ato su
donos$enje lex specialis zakona o vanjskim poslo-
vima Bosne i Hercegovine, analiza i racionalizacija
diplomatsko-konzularne mreze i unutrasnje orga-
nizacije Ministarstva vanjskih poslova BiH, kao i
izrada strategije za promociju izvoza i privlacenje
stranih direktnih ulaganja Bosne i Hercegovine).
Svaki od ovih koraka uslovljen je onim prethod-
nim i medusobno su isprepleteni kada je u pitanju
provodenje Strategije”.

Citajuéi ovo, stice se utisak da je rije¢ o izjavi o
odricanju odgovornosti za sva prevelika oceki-
vanja od dokumenta za koji niz uslova i izgovo-
ra ve¢ na samom pocetku teksta a priori kazuju

7 0Od deset strucnjaka i predstavnika akademske zajednice, odnos-
no relevantnih NVO-ova koji se bave analiziranjem vanjske politike a s
kojima je obavljen razgovor, njih osam nije ¢ulo za konsultacije; jedan
drzavni sluzbenik je bio uklju¢en u izradu prednacrta dokumenta prije
samih konsultacija, dok je drugi ¢lan akademske zajednice bio upoz-
nat s planovima o odrzavanju konsultacija, ali im nije prisustvovao.
Pretrazivanje interneta i izvjeStaja medija nije pokazalo informacije o
odrzavanju sli¢nog javnog dogadaja o ovoj tematici u periodu od maja
2016. do marta 2018. godine.
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da ¢e ostati samo to — ocekivanja. U isto vrije-
me, medutim, slijedi izjava koja se doima prilicno
pretenciozno:

,Prepoznajuci i anticipirajuci aktualna glo-
balna kretanja i izazove, Predsjednistvo
Bosne i Hercegovine se odlucilo na revi-
ziju Opcih pravaca i prioriteta za provode-
nje vanjske politike Bosne i Hercegovine iz
2003. godine’”

Navedena reCenica odaje utisak da niko do tog
trenutka nije uvidio potrebu za novom strategijom
vanjske politike. Op¢im pravecima iz 2003. je jos
2008. godine bilo vrijeme da budu zamijenjeni.
Imajuci u vidu nestalno ¢lanstvo BiH u Vijecu si-
gurnosti UN-a 2010.-2011., prvo revidiranje Opcih
pravaca pokrenuto 2008. da se i ostvarilo, bilo bi u
pravom trenutku da dokument moze pomoci naj-
znacajnije institucionalno ukljucivanje BiH u glo-
balnu politiku. Niko tada nije mogao predvidjeti
Arapsko proljece, Ukrajinu, Brexit ili niz teroristickih
napada diljem Evrope i kreirati strategiju vanjske
politike koja bi odgovorila na takva desavanja.
Strategija vanjske politike sluzi za konsolidaciju
drzavnih interesa kako oni ne bi bili zanemareni
reakcijom drzave na nepredvidena vanjska desa-
vanja, a ne obrnuto. Jedine stvarno anticipirane
aktivnosti koje Strategija prepoznaje su zapravo
neophodni koraci ka Evropskoj uniji i Organizaciji
sjevernoatlantskog ugovora (NATO) te regionalna
saradnja, koji su svi odavno ¢vrsto utvrdeni.

Strategija bi strukturno mogla biti bolje organizira-
na da bi se izbjegle zabune, a stil pisanja bi trebalo
viSe da prati formu sluzbenog akta nego analize
javne politike.

U Uvodu, oznac¢enom brojem jedan (1), navode
se razlozi za donoSenje Strategije, daje pregled
kljucnih medunarodnih deSavanja i istiCe obave-
za institucija da je provode. Slijedi potpoglavlje
Normativni okvir, koje Cini pet redaka i koje nalaze
analizu kvaliteta i normativnu uskladenost drugih
pravnih akata, Sto se prije svega odnosi na Zakon
o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine. Ostav-
lien da nepovezano visi izmedu Uvoda i Dijela 2,
ovaj stav vjerovatno je bio ustupak profesionalnim

diplomatima u drzavnoj sluzbi.t Drugi dio — Osno-
ve strategije vanjske politike Bosne i Hercegovine
- sastavljen je od tri poglavlja,® od kojih posljed-
nje, naslovljeno Stupovi vanjske politike Bosne i
Hercegovine, Cine Cetiri potpoglavlja.’ Sustinski
u prvom od tih potpoglavlja — Sigurnost i stabil-
nost, koje u okviru pet istoimenih tacaka obraduje
problematiku Evropske unije, NATO-a, borbe pro-
tiv terorizma i svih oblika nasilnog ekstremizma,
regionalne saradnje te bilateralne i multilateralne
saradnje. S obzirom na nepostojanje dijela 3 koji
bi odredbe Strategije stavio u kontekst njihove
provedbe, dokumentu, nazalost, nedostaje sveo-
buhvatan zakljucak.

Ostavljajuci po strani kvalitet i strukturu, nova
strategija sa svojih jedanaest stranica znatno je
obimnija od triju stranica Opc¢ih pravaca iz 2003.
godine. S druge strane, Opc¢i pravci, koje Cine uvod
i tri poglavlja™ logi¢nog slijeda s jasnim instruk-
cijama, svojom strukturom su blizi tradicional-
nom formatu sluzbenog akta. (U nastavku teksta
slijedi detaljnije poredenje sadrzaja ovih dvaju
dokumenata.)

Vjetrovi promjene 2003.—2018.

U ovom dijelu analize nastoji se ukratko odgovo-
riti na pitanja: kako se trenutni globalni, evropski i
regionalni kontekst razlikuje od onog iz 2003., koji
je bio znacaj ranijih ciljeva vanjske politike i u kojoj
mjeri su ti ciljevi ostvareni?

8 0d 2001. profesionalni diplomati lobiraju za usvajanje Zakona o
vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine koji bi prepoznao razlicite
aspekte vanjskopolitickog djelovanja, kao i poslove, prava i obaveze
drzavnih sluzbenika zaposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova. Ti
dugotrajni napori, medutim, iznjedrili su svega nekoliko redaka u novoj
strategiji u vidu obecanja da ¢e taj zakon biti uvrsten na listu stvari koje
Predsjednistvo i Parlamentarna skupstina BiH treba da urade.

9  To ukljucuje: Nacela vanjske politike Bosne i Hercegovine, Institucio-
nalni okvir vanjske politike Bosne i Hercegovine i Stupove vanjske politike
Bosne i Hercegovine.

10 Ta potpoglavlja su: (a) Sigurnost i stabilnost, (b) Ekonomski prospe-
ritet, (c) Zastita interesa drzavljana Bosne i Hercegovine u inostranstvu i
medunarodnopravna saradnja i (d) Promocija Bosne i Hercegovine u svi-
Jjetu.

11 Kratka preambula sluzi kao uvod koji prate Nacela vanjske politike
Bosne i Hercegovine, Prioriteti vanjske politike Bosne i Hercegovine i Os-
novni pravci i aktivnosti vanjske politike BiH.
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Globalna sahovska tabla

U posljednjih petnaest godina bili smo svjedoci ne
samo promjena vec pravih prevrata u globalnome,
evropskom i regionalnom kontekstu. Evropska
politika je od, u to vrijeme, prevladavajuce ideje
otvorenog drustva i ponovnog povezivanja Evro-
pe pa preko vala treceg puta socijaldemokratije
dosla do onoga §to je u skorije vrijeme zamah de-
snic¢arskog populizma. Institucionalno gledano,
EU-15 je prerasla u EU-28 i presla put od razgo-
vora o ustavu EU-a koji je 2009. iznjedrio Ugovor
o funkcioniranju Evropske unije (UFEU) do Brexita.
Americka politika je napravila krug, pocevsi od Ge-
orge W. Busha, preko Baracka Obame do Donalda
Trumpa. Intervencije i ratovi u Afganistanu i Iraku
pokrenuti desavanjima 11. 9. 2001. metastazirali
su u sjevernoj Africi i na Bliskom istoku gdje je
Arapsko proljece srusilo rezime koji traju vec Ceti-
ri decenije, dovodeci znac¢ajne drzave kao Sto su
Libija i Sirija u stanje stalnih previranja i gradan-
skog rata, dok su Egipat i Tunis teSkom mukom
opstali nakon ozbiljne borbe. Sve navedene zemlje
su Cinile dio rjesenja za mir na Bliskom istoku i rat
protiv terorizma samo nekoliko godina prije po-
Cetka njihovog kolapsa. | Liban je jedva izbjegao
jos jedan gradanski rat, a Jordan je preklinjao za
humanitarnu pomo¢ kako bi rijesio pitanje stotina
hiljada izbjeglica. Celije Al-Qaide, talibani i ostaci
nekadasnjih vojnih i policijskih snaga u Iraku po-
stali su Islamska drzava Irak i Levant (IDIL), unista-
vajuci teritorije i drustva Afganistana, Iraka i Sirije
te uzrokujuci teroristicke napade diljem Evrope,
Sto je sve za posljedicu imalo stotine mrtvih i ma-
sovan priliv izbjeglica iz Afganistana, Iraka, Libije,
Pakistana i Sirije u EU.

U Evropi je Ukrajina gotovo dozivjela slom usljed
unutrasnjih sukoba, pri cemu je Rusija iskoristila
priliku i anektirala Krim. Slic¢an scenarij se 2008.
dogodio i u dvije gruzijske pokrajine — Abhaziji i
Juznoj Osetiji, Cije je otcjepljenje podrzala Rusija,
iako formalno nisu postale dio Ruske Federacije.
Evropska unija i SAD su reagirali ulaganjem prote-
sta i marginalnim sankcijama bez stvarnih efeka-
ta. Vojna intervencija Saudijske Arabije u Bahreinu
i Jemenu proSla je gotovo nezapazeno u global-
nim okvirima. Rusija je odlucila ojacati svoju ulogu
izvan granica nekadasnjeg SSSR-a poduzimanjem

vojne intervencije u Siriji protiv snaga koje su
podrzale Sjedinjene Drzave. Turska, kao ¢lanica
NATO-a, takoder je zeljela preuzeti znacajniju me-
dunarodnu ulogu u svojoj tradicionalnoj sferi utje-
caja. Nakon neuspjelog drzavnog udara nasla je
partnera u Rusiji, bez obzira na opasan incident s
ruskim vojnim avionom i ¢injenicu da podrzavaju
suprotstavljene frakcije u Siriji. Turska se poce-
la protiviti SAD-u, svojoj nekadasnjoj saveznici u
NATO-u, tumaceci podrsku SAD-a kurdskim bor-
cima kao politicko odobravanje ideje o kurdskoj
drzavi kao protuuslugu za snazan otpor Kurda
IDIL-u. Nedavno otvaranje ambasade SAD-a u Je-
rusalemu jos$ vise je narusilo bilateralne odnose
izmedu SAD-a i Turske, dok su Egipat i Saudijska
Arabija ostali nijemi i djeluju iskljucivo u okvirima
Organizacije islamske saradnje (OIS). Visegodi$niji
ekonomski i politicki pritisak na Iran doveo je do
sklapanja sporazuma kojim se iranski nuklearni
program stavlja pod nadzor Medunarodne agen-
cije za nuklearnu energiju (IAEA). Sjedinjene Ame-
ricke Drzave su se 8. maja povukle iz Zajednickoga
sveobuhvatnog akcionog plana za Iran (ZSAP), dok
Evropska unija zeli ostati ukljucena i pocinje ba-
lansirati u odnosima s Kinom i Rusijom. Pregovori
o Transatlantskome trgovinskom i investicijskom
partnerstvu (TTIP), nakon mnogo poteskoca, na-
pokon su poceli davati plod da bi iz njih istupio
znacCajan partner — SAD.

Mnogim zemljama je trebalo i do pet godina da se
oporave od finansijske krize koja je 2008. godine
uzdrmala svijet. Neke drzave Clanice EU-a, kao Sto
je Grcka, bile su na rubu bankrota, dok su se dru-
ge, poput Portugala i Spanije, donedavno borile s
efektima te krize. Tokom cijelog perioda Kina je
nastavila jacati svoj ekonomski i politicki uticaj na
globalnom planu i postala ozbiljan privredni par-
tner nizu drzava Clanica EU-a, kao i drzava koje to
zele postati putem inicijative 76+7. Doslo je do no-
vog politickog grupiranja u vidu BRICS-a," asocija-
cije koja uziva uticaj u sklopu institucija UN-a. | na
kraju, trgovinski sporovi koje je predsjednik SAD-a
Donald Trump pokrenuo protiv EU-a, Kine i Turske
mogli biizokrenuti dosadasnju svjetsku trgovinu i
globalne diplomatske odnose, a SAD izloziti riziku
da u bliskoj buducnosti ostane bez ekonomskih i

12 Engleska skracenica izvedena od izvornih naziva ¢lanica: Brazil,
Rusija, Indija, Kina i Juznoafricka Republika.
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politickih saveznika. Tu su joS i mnogobrojne zna-
Cajne promjene u Africi i Juznoj Americi, ali su one
manje bitne za vanjsku politiku BiH. Najkrace re-
¢eno, u posljednjih petnaest godina medunarodni
odnosi su postali gotovo Sizofreni. Rana ' je to
srocio viSe diplomatskim rjecnikom, opisavsi 21.
vijek kao ,doba promjene paradigme u nac¢inu na
koji se vode medunarodni odnosi".

Regionalni odnosi

U regiji Zapadnog Balkana od 2003. godine zabi-
lieZeno je vise uspona i padova. Srbija se suocila
s ubistvom premijera Zorana bindi¢a 2003., koje
je pratio period smjene nestabilnih viada desnog
centrailiberalne ljevice do sadasnje vlade desnog
centra i socijalista koju predvodi Aleksandar Vuci¢
i koja uziva znacajnu podrsku. Kosovo je u februa-
ru 2008. godine proglasilo nezavisnost od Srbije.
Makedonija je bila izlozena nasilju i sukobima iz-
medu Makedonaca i Albanaca u periodu 2010.—
2015.,'* a nakon toga i izmedu etnickih makedon-
skih politickih elita, ¢ija je kulminacija bio upad u
makedonski parlament aprila 2017. godine. | po-
red toga je ostala kandidat za ¢lanstvo u EU-u, a
Evropsko vijec¢e je u junu 2018. donijelo zaklju¢ak
da c¢e, ako Skopje zadovolji odredene uslove, u
junu 2019. otvoriti pregovore o priklju¢enju Make-
donije Uniji. Nedavni pregovori s Grckom o nazivu
drzave mogli bi dovesti do razrjeSavanja toga du-
gotrajnog spora i omoguciti ¢lanstvo Makedonije
u NATO-u. Nakon $to se Uniji pridruzio cijeli niz
zemalja 2004. te Bugarska i Rumunija 2007., Hr-
vatska je 2013. godine postala njena 28. Clanica.
Status kandidata za ¢lanstvo u EU-u dodijeljen je
i Albaniji, Crnoj Gori i Srbiji. Crna Gora je 2017.
nakon pokusaja drzavnog udara postala ¢lani-
com NATO-a. Bilateralni odnosi izmedu Hrvatske
i Slovenije su narusavani u dva navrata — prvi put
Za vrijeme pregovora 0 spornome grani¢nom po-
dru¢ju u Piranskom zaljevu, a drugi put 2017. go-
dine po izricanju odluke Arbitraznog suda u tome
predmetu. Odnosi na relaciji Hrvatska — Srbija
prosli su nekoliko ciklusa pogor$avanja pracenih
pomirenjem. lako, uz mnogo poteskoca, sluzbeni

13 Rana, Kishan S. 27st Century Diplomacy A Practitioner’'s Guide. Key
Studies in Diplomacy. The Continuum International Publishing Group,
London, 2011. str. 11.

14 Za viSe podataka vidjeti: https://en.wikipedia.org/wiki/2001_insur-
gency_in_the_Republic_of_Macedonia - pristupljeno 16. 8. 2018.

odnosi na najviSem drzavnom nivou uglavnom
ostaju uljudni, no svaka izjava ili postupak ¢ak i
manje znacajnih politickih subjekata desnicarskih
tendencija dovode do njihovog zatezanja.

Nemoguce je ne spomenuti uticaj presuda za
ratne zlocine raznim politickim i vojnim licnosti-
ma od strane Medunarodnog krivicnog suda za
bivSu Jugoslaviju (MKSJ) i danasnjega Medu-
narodnog rezidualnog mehanizma za krivicne
sudove (MMKS). lako neophodna u civiliziranim
drustvima, svaka odluka tih sudova ne samo da
neizbjezno uti¢e na bilateralne odnose izmedu
BiH, Hrvatske i Srbije ve¢ uzrokuje tenzije i unutar
same BiH. Neupuc¢enom posmatracu ponekad se
stoga moze Ciniti da u ovim krajevima nije zavr-
Sio ni Drugi svjetski rat. Ipak, odredene regionalne
ekonomske i politicke inicijative, kao Sto je Proces
Brdo-Brijuni, Centralnoevropski sporazum o slo-
bodnoj trgovini (CEFTA), Proces saradnje u jugoi-
stoc¢noj Evropi (SEECP) i Vijece za regionalnu sa-
radnju, pod okriljem Berlinskog procesa, doprinose
odrzavanju neophodne politicke povezanosti regi-
je. Najnoviji Samit EU — zapadni Balkan, odrzan u
Soflji u maju 2018. godine, jos$ jednom je potvrdio
opredijeljenost za evropsku perspektivu zemalja
Zapadnog Balkana, ali za razliku od evropske per-
spektive kakva je ponudena u Solunu 2003., ova iz
2018. ne predstavlja politicko chrabrenje drzava-
ma kandidatima za ¢lanstvo u EU-u vec prije apel
na njih da se strpe dok Evropska unija ne razrijesi
svoje interne nesuglasice.

Mapa puta vanjske politike BiH

Bosna i Hercegovina je u 2003. godinu usla kao
¢lanica Vije¢a Evrope i objavila svoju kandidaturu
za nestalnu ¢lanicu Vijec¢a sigurnosti UN-a. Otpri-
like u isto vrijeme, u martu 2003. godine, zapocCet
je rad na Studiji izvodljivosti. Evropska komisija
(EK) je Vije¢u ministara BiH (VM) predala upitnik s
346 pitanja o ekonomskom i politickom uredenju
zemlje te drugim oblastima od znacaja za zaklju-
Civanje SSP-a.’™ U 2007. godini Evropski sud za
ljudska prava donio je presudu u opcepoznatom
predmetu Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine
o diskriminaciji u pogledu ostvarivanja pasivnoga

15  Vise informacija moze se nadi na: http://www.dei.gov.ba/dei/bih_
eu/default.aspx?id=9808&IangTag=bs-BA - pristupljeno 26. 9. 2018.
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birackog prava. Nekoc¢ izrazito intervencionisticki,
Ured visokog predstavnika (OHR) postupno gubi
na znacaju. U BiH su zabiljezena dva zapazena
poku$aja izmjene Ustava u funkciji zadovoljenja
zahtjeva u oblasti ljudskih prava i unapredenja
funkcioniranja drzave — 2006. i 2008. godine. U
junu 2008. zemlja je uspjesno okoncala pregovore
i potpisala SSP, koji je stupio na snagu 1. 6. 2015.
godine; BiH je formalno podnijela zahtjev za ¢lan-
stvo u Evropskoj uniji 15. 2. 2016.

Kada je rije¢ o odnosima s NATO-om, nakon Par-
tnerstva za mir i Pojedinacnog partnerskog pro-
grama, u aprilu 2010., BiH je pozvana da se pri-
druzi Akcionom planu za ¢lanstvo (MAP), zavisno
od razrjeSenja klju¢nog pitanja nepokretne vojne
imovine.’ 0d 2009. naovamo zemlja je dala kvali-
tetan doprinos ne samo misijama u Afganistanu i
Iraku, koje je predvodio NATO, vec i nizu policijskih
misija UN-a.

Nestalno c¢lanstvo u Vijec¢u sigurnosti UN-a
2010.-2011. predstavljalo je najznacajniji politic-
ki izazov za BiH i ona je uspjesno odgovorila na
njega, uprkos uvrijezenoj skepsi koja je bila vidljiva
iz izvjestavanja medija da nije dorasla zadaci ta-
kvih medunarodnih dimenzija. Uz podrsku MVP-a,
Predsjednistvo BiH je izradilo vise od 600 vanj-
skopolitickih misljenja i izjava o raznim pitanjima
iz domena globalne politike tokom dvogodisnjeg
mandata zemlje, a svega desetak odluka je os-
poreno po politickoj, ali ne i po pravnoj osnovi.'”
| konacno, 28. 2. 2018, BiH je sluzbeno predala
odgovore na upitnik EK-a, ali nije rijeSila nijedno
do klju¢nih politickih pitanja. U trenutku izrade ove
analize institucije BiH rade na prikupljanju odgovo-
ra na drugi krug pitanja i zahtjeva za pojasnjenjima
koje im je uputila Evropska komisija.

16 Zavise informacija na engleskom jeziku vidjeti: https://www.nato.
int/cps/en/natohq/topics_49127.htm# - pristupljeno 8. 5. 2018.

17 Svaki Clan Predsjednistva BiH koji bude preglasan ima pravo ospo-
riti tu odluku tako $to ce zatraziti od Narodne skupstine RS-a, odnos-
no od Doma naroda Parlamenta Federacije BiH da mu daju ovlasti da
uvede veto na dato pitanje. Nijedan ¢lan PredsjedniStva nije iskoristio
taj mehanizam u periodu kada je BiH bila nestalna ¢lanica Vijeca sigur-
nosti UN-a. Za vise detalja vidjeti dokument Nestalno ¢lanstvo Bosne
i Hercegovine u Vijecu sigurnosti Ujedinjenih nacija 2010.-2011.. Izazovi
predsjedavanja tokom januara 2011. godine, koji je dostupan na: http:/
vpi.ba/wp-content/uploads/2016/05/Nestalno_clanstvo_BiH_u_Vije-
cu_sigurnosti_UN.pdf - pristupljeno 27. 9. 2018.
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U Strategiji je ukratko dat osvrt na vecinu navede-
nih pitanja na stranicama 2 3.

Opci pravci iz 2003. i njihova realizacija

Ako bismo s danasnjeg stanovista ocjenjivali re-
levantnost ciljeva vanjske politike koji su usvojeni
2003., mogli bismo zakljuciti da odgovaraju tom
stadiju institucionalnog razvoja BiH. U to vrijeme
ciljevi su u stvari bili definirani kao prioriteti bh.
vanjske politike, tacnije:

,Vanjska politika Bosne i Hercegovine
usmjerena je ka unapredenju i oCuvanju
trajnog mira, sigurnosti i stabilnoga de-
mokratskog i sveukupnog drzavnog ra-
zvoja, odnosno ukljucivanju u savremene
evropske, politicke, ekonomske i sigurno-
sne integracijske tokove. U cilju promo-
viranja svojih strateskih interesa Bosna i
Hercegovina ¢e voditi transparentnu vanj-
sku politiku, u saglasnosti sa sljede¢im
prioritetima:

= ocCuvanjeizastita nezavisnosti, suvere-
niteta i teritorijalnog integriteta Bosne
i Hercegovine u medunarodno prizna-
tim granicama;

= potpuna i dosljedna implementacija
Opcéeg mirovnog sporazuma (OMS);

18 ,Neke od globalnih, regionalnih i unutrasnjih promjena koje vanjska

politika Bosne i Hercegovine treba uzeti u obzir su sljedece:
= privredna nestabilnost;

= posljedice tzv. Arapskog prolje¢a dovele su do novih konfliktnih
tacaka na Bliskom istoku i Sire (...);

= izbjeglicka kriza;

= zahladenje odnosa zapadnih sila i Ruske Federacije;

= pogorsani odnosi u regiji Perzijskog zaljeva;

= ekonomski i politicki rast Narodne Republike Kine te jacanje i drugih
zemalja u razvojy;

= izazovi s kojima se susrece Evropska unija;
= |zlazak Ujedinjenog Kraljevstva iz Evropske unije;

= Hrvatska postala ¢lanica Evropske unije, zemlje u susjedstvu dobile
kandidatski status;

= Crna Gora postala punopravna ¢lanica NATO-g;

= napredak Bosne i Hercegovine na putu evropskih integracija i
unapredenje strukturalne saradnje s NATO-om."
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= pristupanje Bosne i Hercegovine euro-
atlantskim integracijskim procesima;

= ucCeSce Bosne i Hercegovine u multila-
teralnim aktivnostima, posebno u sklo-
pu sistema Ujedinjenih naroda (UN), Vi-
jeca Evrope, Organizacije za sigurnost i
saradnju u Evropi (OSCE), Organizacije
islamske konferencije (OIC) i dr;;

= promocija Bosne i Hercegovina kao
partnera u medunarodnim ekonom-
skim odnosima i aktivnosti koje c¢e
omoguciti prijem Bosne i Hercegovi-
ne u Svjetsku trgovinsku organizaciju
(WTO) "

S obzirom na to da su Op¢i pravci bili na snazi
petnaest godina, njihova realizacija je i premasi-
la ocekivanja, ali bi njena ocjena u martu 2008.
vjerovatno dala drugacije rezultate.’ Uprkos
ogromnim poteskoc¢ama, u posljednjih deceniju
i po osigurani su ,trajan mir, sigurnost i stabilan
demokratski (...) razvoj" u zemlji u skladu s me-
dunarodnim standardima; BiH je nastavila dje-
lovati u pravcu ,ukljucivanja u savremene evrop-
ske, politicke, ekonomske i sigurnosne tokove".
,Nezavisnost, suverenitet i teritorijalni integritet
Bosne i Hercegovine u medunarodno priznatim
granicama“ oCuvani su ,putem potpune i dosljed-
ne implementacije Opéega mirovnog sporazuma
(OMS)", iako je diskutabilno u kojoj mjeri je ta pro-
vedba bila ,potpuna i dosljedna“. Sa stanovista
vanjske politike ipak je od klju¢nog znacaja da je
ostvareno ,ucesce Bosne i Hercegovine u multila-
teralnim aktivnostima, posebno u sklopu sistema
Ujedinjenih nacija (UN)", §to u konacnici dokazu-
je i njeno nestalno ¢lanstvo u Vije¢u sigurnosti
UN-a 2010.-2011. godine. | na kraju, i prioritet
koji se tice promocije ,Bosne i Hercegovine kao
partnera u medunarodnim ekonomskim odnosi-
ma"“ zadovoljen je znacajnim brojem bilateralnih
trgovinskih i poreznih sporazuma, ali i uspjesno
zaklju¢enim pregovorima o SSP-u i CEFTA-I. In-
tenziviranje ,aktivnosti koje ¢e omoguciti prijem

19 U funkciji procjene vanjske politike BiH u navedenom periodu vise
detalja o temi dostupno je u: Vuleti¢, Davor. Koliko zapadno BiH moze
oti¢i od Balkana. Vanjskopoliticki pregled br. 3. VPIBH / FES. Sarajevo,
mart 2009, na: http://vpi.ba/wp-content/uploads/2016/05/Vanjskopoli-
ticki_pregled_3.pdf. — pristupljeno 29. 9. 2018.
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Bosne i Hercegovine u Svjetsku trgovinsku orga-
nizaciju (WTQ)" traje jos od 2003, ali ga znacajno
otezavaju procedure WTO-a i obaveze BiH prema
Evropskoj uniji, tako da ovo pitanje ostaje na po-
pisu onoga Sto vanjska politika zemlje tek treba
da postigne.

Ako se kratko osvrnemo na stvarna usmijerenja i
aktivnosti vanjske politike BiH od 2003. naovamo,
vidjet ¢emo visok stepen realizacije aktivnosti i
postupanja u skladu s osnovnim usmjerenjima
koje je Predsjednistvo BiH postavilo prije petnaest
godina. U bilateralnom smislu BiH je saradivala
sa susjednim zemljama i unaprijedila saradnju sa
¢lanicama Vije¢a za implementaciju mira (PIC),
stalnim Clanicama Vijec¢a sigurnosti UN-a, drza-
vama Clanicama EU-a i drzavama ¢lanicama OIS-
a. Pored toga, BiH je ulozila napore na uspostavi
bar osnovnih diplomatskih odnosa sa zemljama
Afrike, Azije i Juzne Amerike, narocito u periodu
izmedu 2008. i 2012, to jeste, prije i tokom ne-
stalnog Clanstva u Vijec¢u sigurnosti UN-a. Bosna
i Hercegovina je radila na uredenju bilateralnih od-
nosa i prihva¢anjem medudrzavnih sporazuma u
oblastima privrede, stranih ulaganja, obrazovanja,
nauke, tehnologije i sporta. Kada je rije¢ o multila-
teralnom sektoru, naglasak je bio na ,evropskim i
transatlantskim integracijama®, pri Cemu je jedan
set aktivnosti stremio ,institucionalizaciji odno-
sa s Evropskom unijom u skladu s Procesom za
stabilizaciju i pridruzivanje”, dok je drugi za ,krajnji
cilj" imao ,institucionaliziranje odnosa sa Sjever-
noatlantskim vojnim savezom — NATO-om", ali se
Jprvenstveno usmjeravajuci ka ukljucivanju BiH u
program Partnerstvo za mir". Bosna i Hercegovina
je takoder intenzivirala svoje uceSc¢e u SEECP-u,
Centralnoevropskoj inicijativi (CEl), Inicijativi za
saradnju u jugoisto¢noj Evropi (SECI), Jadransko-
jonskoj inicijativi (JJI) i OIS-u, u skladu s pravci-
ma utvrdenim 2003. godine. U pogledu ,zastite
interesa drzavljana BiH u inostranstvu” drzava
je zakljucila niz bilateralnih sporazuma u oblasti
konzularne zastite, zastite iz domena radnog pra-
va i zastite imovine njenih drzavljana u stranim
zemljama. Sklopila je tri sporazuma o dvojnom
drzavljanstvu — s Hrvatskom, Srbijom i Sved-
skom. Sporazum s Crnom Gorom, nazalost, vec
nekoliko godina je u zavrsnoj fazi. Nasa zemlja
je sklopila sporazum o uzajamnom zastupanju



MR. SC. DAVOR VULETIC | U SUSRET NOVOJ STRATEGIJI VANJSKE POLITIKE BOSNE | HERCEGOVINE 2018.-2023.

u pruzanju konzularne zastite i usluga u tre¢im
zemljama sa Srbijom 2012. i Crnom Gorom 2014.
godine. | na kraju, i ,liberalizacija viznog rezima
za gradane BiH", kao posljednja odredba Opcih
pravaca, ostvarena je do kraja 2010. godine. Pre-
ma tome, moze se rec¢i da su prioriteti i aktivnosti
utvrdeni 2003. godine Opc¢im pravcima u potpuno-
sti realizirani zahvaljuju¢i neocekivano dugim ro-
kovima koji su otvorili prostor za ostvarenje tako
vanrednih rezultata.

Nova strategija — ciljevi i sve ostalo

Za razliku od dokumenta Op¢i pravci, koji je na-
brajao prioritete vanjske politike BiH, u Strategiji
vanjske politike BiH 2018.-2023. ne navode se
konkretni ciljevi, ve¢ se oni daju izvesti iz odredbi
potpoglavlja Nacela vanjske politike Bosne i Herce-
govine i Stupovi vanjske politike Bosne i Hercegovi-
ne. Prema tome, svako poredenje ciljeva utvrdenih
u okviru Strategije s ciljevima odredenim drugim
aktima koje je BiH duzna provoditi, odnosno koje
¢e biti duzna da provodi kako napreduje na svo-
me euroatlantskom putu, zasnivat ¢e se na ana-
lizi navedenih potpoglavlja, s teziStem na pitanju
njihovog moguceg uticaja na unutrasnje i vanjske
odnose u ekonomskom i sigurnosnom smislu.

U Strategiji se navodi da ,za kredibilitet vanjske
politike Bosne i Hercegovine i njeno legitimno
provodenje svako istupanje vanjskopolitickog
karaktera u ime BiH treba biti zasnovano na na-
Celu konsenzusa, u skladu s ustavnim uredenjem
Bosne i Hercegovine”. Njome se utvrduje i da
BiH ,treba da djeluje u skladu s obavezama koje
proisticu iz zakljucenih i prihnvacenih sporazuma i
drugih medunarodnih instrumenata te ¢lanstva u
medunarodnim organizacijama i asocijacijama”. |
na kraju, Strategijom se poziva na nacela recipro-
citeta, miroljubive saradnje i nemijeSanja u unu-
trasnje poslove drugih drzava. Klju¢na nacela u
vezi s provodenjem politike su ,efikasnost rada,
odgovornost za rezultate i transparentnost, u skla-
du s opc¢eprihvacenim principima medunarodnog
prava i op¢im nacelima diplomatske prakse”.

Strategijom se uvode stupovi vanjske politike kao
,strateski pravci djelovanja vanjske politike Bosne
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i Hercegovine" koje je neophodno posmatrati ,ne
kao stati¢ne opise"” ve¢ kao ,dinamicke trajektori-
je". Ti stupovi su sljedeci:

= sigurnost i stabilnost,
= ekonomski prosperitet,

= zaStita interesa drzavljana BiH u inostranstvu
i medunarodnopravna saradnja,

= promocija Bosne i Hercegovine u svijetu.

Detaljnija analiza teksta ukazuje na nekoliko prio-
ritetnih ciljeva i mogucih izazova.

Nastavak kretanja ka punopravnom c¢lanstvu u EU
naspram unutrasnje politike

Prvi stup — Sigurnost i stabilnost — pridaje naro-
Cit znacaj Evropskoj uniji. Vanjska politika BiH u
buducénosti ¢e posebnu paznju posvecivati inici-
jativama spomenutim u dokumentu Evropske ko-
misije pod nazivom Vjerodostojna perspektiva pro-
Sirenja za zapadni Balkan i pojacano angaZiranje
Evropske unije na zapadnom Balkanu.?° Predmetne
inicijative se odnose na:

= pojaCanu podrsku vladavini prava;

= jaCanje angaziranosti u oblasti sigurnosti i
migracija,

= podrsku drustveno-ekonomskom razvoju;

= naunapredenje saobrac¢ajnih i energetskih veza;
= pokretanje Digitalne agende za zapadni Balkan;
= podrsku pomirenju i dobrosusjedskim odnosima.

Strategijom se, dakle, predvida da BiH aktivno
prati ZVSP EU. U tom pogledu potrebno je do-
datno unaprijediti bilateralne odnose s drzavama

20  Saopcenje Komisije Evropskom parlamentu, Vijecu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regija: Vjerodostojna per-
spektiva proSirenja za zapadni Balkan i pojacano angaziranje EU-a na
zapadnom Balkanu. COM(2018) 65 — konacna verzija, Strasbourg, 6. 2.
2018, dostupno na: http://dei.gov.ba/dei/media_servis/vijesti/default.
aspx?id=194138&langTag=bs-BA — pristupljeno 30.9.018.
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¢lanicama EU, a diplomatsko-konzularna mreza
BiH treba se aktivirati u oblasti javne diplomatije
s ciljem povecanja vidljivosti pozitivnih razvoja u
zemlji. Na finansijsku podrsku EU-a se gleda kao
na vrijedan doprinos privrednom razvoju i unapre-
denju infrastrukture u BiH. Autori Strategije pod
ovim vjerovatno podrazumijevaju Instrument pret-
pristupne pomodi (IPA) i druge programe pomoci
Zajednice.

Kada je rijeC o dosadasnjim odnosima izmedu
BiH i EU-a, kljucni dokument je SSP?' Osnovne
obaveze iz domena vanjske politike koje je BiH
preuzela potpisivanjem tog sporazuma uredene
su u okviru njegove prve cCetiri glave. U sklopu
Glave I. = Op¢i principi — BiH se obavezuje da ce
njene javne politike biti usmjerene na ostvarenje
medunarodnoga i regionalnog mira i stabilnosti,??
razvoj dobrosusjedskih odnosa, postivanje ljud-
skih i prava manjina, Cetiri vida slobode kretanja
u EU-u 28 te borbu protiv organiziranog kriminala,
korupcije i terorizma.? Clan 8. predvida da ¢e se
pridruzivanje ,provoditi postupno i bit ¢e u potpu-
nosti ostvareno u prijelaznom periodu od najvise
Sest godina“.

Pitanja koja se odnose na dobrosusjedske odno-
se, postivanje ljudskih i manjinskih prava i borbu
protiv organiziranog kriminala, korupcije i teroriz-
ma mogla bi se odraziti na unutrasnje i vanjske
odnose zemlje s aspekta ekonomije i sigurnosti.
lako sva uzivaju deklarativnu podrsku politickih
krugova u BiH, kao i u okviru same Strategije,

21 Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica
i njihovih drzava Clanica, s jedne, i Bosne i Hercegovine, s druge strane.
Sluzbeni glasnik Evropske unije, br. L 164/2 od 30. 6. 2015., dostupan na:
http://www.dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_strategija/sporazum/glavni_

text/default.aspx?id=191608&langTag=bs-BA — pristupljeno 29.9.2018.

22 Clan 5. — Medunarodni i regionalni mir i stabilnost, razvoj dobrosus-
jedskih odnosa i postivanje ljudskih i manjinskih prava od sustinskog su
znacaja za Proces stabilizacije i pridruzivanja. Zaklju¢enje i provodenje
ovog sporazuma zavisi od uslova Procesa stabilizacije i pridruZivanja i
zasniva se na pojedinacnim dostignu¢ima Bosne i Hercegovine.

23 Clan 6. — Bosna i Hercegovina opredijeliena je za nastavak i
jacanje saradnje i dobrosusjedskih odnosa s drugim zemljama u regiji,
ukljucujuéi i odgovarajuéi nivo uzajamnih ustupaka u pogledu kretanja
0s0oba, robe, kapitala i usluga, kao i razvoj projekata od zajednickog inte-
resa, narocito onih koji se odnose na borbu protiv organiziranog krimina-
la, korupcije, pranja novca, ilegalnih migracija i trgovine, ukljucujuci po-
sebno trgovinu ljudima, oruzjem malog kalira i lakim naoruzanjem kao
i nedozvoljenim drogama. Ova opredijeljenost je klju¢ni faktor razvoja
odnosa i saradnje izmedu Zajednice i Bosne i Hercegovine koja doprino-
si regionalnoj stabilnosti.

24 Clan 7. - Strane ponovo potvrduju vaznost koju pridaju borbi protiv
terorizma i provodenju medunarodnih obaveza u ovoj oblasti.
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primjera radi, izjave visokih politickih zvani¢nika,
kako iz BiH, tako i iz susjednih zemalja, stalno
dovode u pitanje dobrosusjedske odnose. Susje-
di BiH uvijek iznova naglaSavaju da poStuju njen
suverenitet, ali je u stvarnosti i dalje tretiraju kao
podrucje na kome mogu provoditi vlastite strate-
gije vanjske politike.?® Ovo stvara tenzije koje po-
drivaju ono $to je neko¢ bilo jedinstveno drustvo.
Unutrasnje politiCke strukture racunaju na sve
vjestacki kreirane razlike kako bi osigurale poli-
ticku podrsku sirenjem straha, podozrenja, pa cak
i mrznje prema drugim konstitutivnim narodima.
Bosna i Hercegovina, dakle, ne moze sluziti kao
primjer kada je rije¢ o postivanju ljudskih i manjin-
skih prava u skladu s medunarodnim standardi-
ma. Pored toga, organizirani kriminal i korupcija i
dalje su kljucne sistemske boljke koje onemogu-
¢avaju propisno funkcioniranje drzave. U takvim
uslovima ispunjenje obaveza predvidenih Glavom
I i dalje ¢e nailaziti na znac¢ajne izazove u pogledu
unutrasnje sigurnosti, ali i u privrednom smislu jer
poslovanje zavisi od postojanja sigurnog okruze-
nja. Ovo u konacnici vodi porastu trenda depo-
pulacije BiH, ¢iji gradani, bez obzira na njihovu
etnicku i politiku pripadnost, u sve vec¢em broju
napustaju zemlju u potrazi za boljim perspektiva-
ma i stabilnoScu.

Glava ll. = Politicki dijalog — ve¢ pocinje propisivati
detaljnije uslove, pa se tako tragom ¢lana 10. (2)
(b) ocekuje ,sve vece priblizavanje stavova strana
o medunarodnim pitanjima, ukljucujuci pitanja u
pogledu ZVSP-a, uz razmjenu informacija prema
potrebi, posebno o pitanjima koja bi mogla sustin-
ski uticati na strane”.?® Isti Clan joS eksplicitnije

25 Jedini izuzetak je Crna Gora.

26 Clan 10. - 1. Politi¢ki dijalog izmedu strana dalje ée se razvijati
u smislu ovog sporazuma. Politickim dijalogom pratit ¢e se i jacati bli-
ski odnosi izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine te doprinositi
uspostavljanju bliskih veza solidarnosti i novih oblika saradnje izmedu
strana.

2. Politickim dijalogom posebno se unapreduje:

(@) puna integracija Bosne i Hercegovine u zajednicu demokratskih
drzava i postupno priblizavanje Evropskoj uniji;

(b) sve vece priblizavanje stavova strana o medunarodnim pitanjima,
ukljucujuéi pitanja u pogledu ZVSP-a, uz razmjenu informacija prema
potrebi, posebno o pitanjima koja bi mogla sustinski uticati na strane;

(c) regionalna saradnja i razvoj dobrosusjedskih odnosa;

(d) zajednicki stavovi o sigurnosti i stabilnosti u Evropi, ukljuéujuci sa-
radnju u oblastima obuhvacenim ZVSP-om Evropske unije.



MR. SC. DAVOR VULETIC | U SUSRET NOVOJ STRATEGIJI VANJSKE POLITIKE BOSNE | HERCEGOVINE 2018.-2023.

nalaze napore na suzbijanju Sirenja oruzja za ma-
sovno unistenje.?”

U kontekstu vanjske politike ,sve vece priblizava-
nje stavova strana o medunarodnim pitanjima,
ukljucujuci pitanja u pogledu ZVSP-a"“, predstavlja
mogucu tacku pucanja usljed razlika u politickim
preferencijama unutar BiH. Stavovi ZVSP-a o Ira-
nu, Izraelu, Palestini, Rusiji, Siriji, Turskoj ili Ukrajini
mogli bi uzrokovati kontroverze i nedosljednost u
vanjskoj politici ako bi ona odrazavala tradicional-
no razmimoilaZenje stavova etnickih politika unu-
tar zemlje zasnovanih na proslosti. Na kraju, sve
se svodi na postojanje neophodne politicke volje
da se navedenim pitanjima pristupi s namjerom
nalazenja najmanjega zajednickog nazivnika, kao
Sto su sigurnost i stabilnost.

Glava Ill. — Regionalna saradnja — uvodi prekogra-
ni¢nu dimenziju i obavezu potpunog provodenja
postojec¢ih bilateralnih sporazuma o slobodnoj
trgovini i CEFTA-e.?® Pored toga, ona uspostavlja
i okvir za odnose BiH s drugim zemljama koje su

27 3. Strane smatraju da Sirenje oruzja za masovno unistenje (OMU) i
sredstava njegove dostave, i drzavnim i nedrzavnim akterima, predstav-
lja jednu od najozbiljnijih prijetnji medunarodnoj stabilnosti i sigurnosti.
Strane su saglasne da saraduju i doprinose u borbi protiv Sirenja oruzja
za masovno unistenje te sredstava njegove dostave dosljednim ispun-
javanjem svojih postoje¢ih obaveza koje proizlaze iz medunarodnih
ugovora i sporazuma o razoruzanju i nesirenju, kao i drugih relevantnih
medunarodnih obaveza i njihovim provodenjem na nacionalnom nivou.
Strane su saglasne da ova odredba bude bitan element ovog sporazu-
ma i dio politickog dijaloga koji e pratiti i konsolidirati ove elemente.

Strane su nadalje saglasne da saraduju i doprinose suprotstavljanju
Sirenja oruzja za masovno unistenje te sredstvima njegove dostave:

(a) preduzimanjem koraka za potpisivanje, ratifikaciju ili pristupanje,
zavisno od situacije, te punim provodenjem svih drugih relevantnih
medunarodnih instrumenata;

(b) uspostavljanjem djelotvornog sistema nacionalne kontrole izvoza,
kojim se kontrolira izvoz i tranzit robe srodne OMU-u, ukljucujuci kontro-
lu krajnjeg koristenja tehnologija dvostruke namijene, koji sadrzi djelot-
vorne sankcije za krsenje kontrole izvoza.

Politicki dijalog o ovom pitanju moZze se odvijati na regionalnoj osnovi.

28 Clan 14. — U skladu sa svojom opredijelieno$¢u za medunarodni
i regionalni mir i stabilnost kao i za razvoj dobrosusjedskih odnosa,
Bosna i Hercegovina aktivno ¢e promovirati regionalnu saradnju. Pro-
grami pomoci Zajednice mogu podrzati projekte koji imaju regionalnu ili
prekograni¢nu dimenziju.

Uvijek kada Bosna i Hercegovina namjerava jacati saradnju s nekom od
zemalja navedenih u ¢l. 15, 16.i17., ona ¢e o tome obavijestiti i konsul-
tirati Zajednicu i njene drzave c¢lanice u skladu s odredbama utvrdenim
u Glavi X.

Bosna i Hercegovina ée u potpunosti provoditi bilateralne sporazume o
slobodnoj trgovini o kojima je pregovarano u skladu s Memorandumom
o razumijevanju o liberalizaciji trgovine i trgovinskim olaksicama koji
je Bosna i Hercegovina potpisala u Bruxellesu 27. juna 2001. godine, i
sa Sporazumom o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi, potpisanim u
Bukurestu, 19. decembra 2006. godine.
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potpisale SSP sa EU.?° Nadalje, BiH se obavezu-
je da saraduje s ostalim zemljama obuhvacenim
Procesom stabilizacije i pridruzivanja (PSP),* a
od nje se ocekuje da saraduje i sa zemljama koje
nisu obuhvacene PSP-om, odnosno zemljama
koje su uspostavile carinsku uniju s EU-om, po-
put Turske.®!

Zahtjevi iz Glave Ill. mogu se odraziti na unutras-
nju i vanjsku politiku, kako s aspekta privrede,
tako i u vezi s ispunjenjem obaveza iz Glave II.
Primjera radi, sankcije protiv Rusije ili sposobnost
BiH da se nosi s uslovima propisanim CEFTA-om

29 Clan 15. - Saradnja s drugim zemljama koje su potpisale Sporaz-
um o stabilizaciji i pridruzivanju:

Nakon potpisivanja ovog sporazuma, Bosna i Hercegovina zapocet ¢e
pregovore sa zemljama koje su veé potpisale Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju radi zaklju¢enja bilateralnih ugovora o regionalnoj saradnji
¢iji je cilj povecanje obima saradnje izmedu tih zemalja.

Glavni elementi ovih ugovora bit ¢e:
(a) politicki dijalog;

(b) uspostavljanje prostora slobodne trgovine u skladu s odgovarajué¢im
odredbama WTO-g;

(c) uzajamni ustupci u pogledu kretanja radnika, prava poslovnog
nastanjivanja preduzeca, pruzanja usluga, tekuc¢ih plac¢anja i kretan-
ja kapitala, kao i drugih politika vezanih za kretanje osoba, na nivou
predvidenom ovim sporazumom;

(d) odredbe o saradnji u drugim oblastima bez obzira da li su obuhvacene
ovim sporazumom ili ne, narocito u oblasti pravosuda i unutrasnjih pos-
lova.

Po potrebi, ovi ugovori sadrzavat ¢e odredbe o uspostavljanju potrebnih
institucionalnih mehanizama.

Ovi ugovori bit ¢e sklopljeni u roku od dvije godine od stupanja na sna-
gu ovog sporazuma. Spremnost Bosne i Hercegovine da zakljuéi ove
ugovore bit ¢e uslov za daljnji razvoj odnosa izmedu Evropske unije i
Bosne i Hercegovine.

Bosna i Hercegovina pokrenut ¢e sli¢éne pregovore s ostalim zemljama u
regiji kada one potpiSu Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju.

30 Clan 16. - Saradnja s ostalim zemljama obuhvadenim Procesom
stabilizacije i pridruzivanja:

Bosna i Hercegovina nastavit ¢e regionalnu saradnju s ostalim zemlja-
ma koje su obuhvadéene Procesom stabilizacije i pridruzivanja u nekim
ili u svim oblastima saradnje koje obuhvata ovaj sporazum, naro¢ito u
onim koje su od obostranog interesa. Ta saradnja uvijek ¢e biti u skladu
s principima i ciljevima ovog sporazuma.

31 Clan 17. - Saradnja s drugim zemljama kandidatima za pris-
tup Evropskoj uniji, koje nisu obuhvaéene Procesom stabilizacije i
pridruZivanja:

1. Bosna i Hercegovina treba jacati saradnju i zakljuciti ugovor o regio-
nalnoj saradnji sa svakom drugom zemljom kandidatom za pristup Ev-
ropskoj uniji koja nije obuhvacena Procesom stabilizacije i pridruzivanja
u bilo kojoj oblasti saradnje koju obuhvata ovaj sporazum. Takav ugovor
trebalo bi da ima za cilj postepeno uskladivanje bilateralnih odnosa
izmedu Bosne i Hercegovine i te zemlje s relevantnim segmentom od-
nosa izmedu Zajednice i njenih drzava ¢lanica i te zemlje.

2. Prije isteka prijelaznog perioda iz ¢lana 18. (1) Bosna i Hercegovina
¢e s Turskom, koja je uspostavila carinsku uniju sa Zajednicom, na obo-
strano korisnoj osnovi, zakljuciti sporazum o uspostavljanju prostora
slobodne trgovine u skladu s ¢lanom XXIV. GATT-a 1994. te o liberaliza-
ciji poslovnog nastanjivanja i pruzanja usluga izmedu njih na nivou koji
odgovara ovom sporazumu, u skladu s ¢lanom V. GATS-a.
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u kontekstu njenih ranije opisanih politickih
poteskoca sa susjedima mogli bi se pokazati
problemati¢nima.

I'nakraju, Glava IV. — Slobodno kretanje robe — uka-
zuje na efekte odnosa izmedu BiH i EU-a u pogle-
du moguceg ¢lanstva BiH u WTO-u.®?

Aktiviranje | provodenje MAP-a naspram vojne
neutralnosti

U Strategiji se kao sljedeci kljucni aspekt sigur-
nosti i stabilnosti u BiH prepoznaje provodenje
aktivnosti u odnosu na NATO, za koje se navodi
da ostaju ,prioritet institucija Bosne i Hercegovi-
ne’. Pri tome, medutim, ,prioritetne aktivnosti bit
¢e prvenstveno usmjerene ka aktivaciji i provo-
denju MAP-a" u okvirima ustavnopravnog urede-
nja zemlje i u skladu sa Zakonom o odbrani BiH.
Strategija predvida nastavak aktuelnih programa
saradnje s NATO-om koji ¢e pomoci ostvarenju
potrebnog nivoa ,opremljenosti i interoperabilno-
sti, kompatibilnosti (Oruzanih snaga BiH) i njihove
sposobnosti za izvrSenje zajednickih i kombinira-
nih operacija s partnerima“. Ovakvo stajaliste po-
tvrduje i odluka Predsjednistva BiH da 2016. go-
dine usvoji dokument Pregled odbrane, a potom i
Plan razvoja i modernizacije Oruzanih snaga Bosne
i Hercegovine 2017.-2027., koji bi trebalo da zado-
volje potrebe strategije vanjske politike do 2023.
godine, medutim, jos uvijek nije doslo do uslovne
aktivacije MAP-a kao osnovnog strateskog doku-
menta za uredenje daljnjih odnosa izmedu BiH i
NATO-a.

Narodna skupstina RS-a donijela je rezoluciju o
proglasenju vojne neutralnosti tog bh. entiteta kao
prvi korak ka eventualnom raspisivanju referendu-
ma o mogucem prikljuc¢enju NATO-u, a Vlada RS-a
ne samo politicki ve¢ i pravnim putem osporava
zahtjev za uknjizenje u korist drzave perspektivnih
vojnih lokacija koje se nalaze na podrucju entite-
ta. Za sada je ovo pitanje sporno samo u okviri-
ma BiH i sve njegove potencijalne implikacije po

32 Clan18.

1. Zajednica i Bosna i Hercegovina postepeno ¢e uspostaviti podrucje
slobodne trgovine u periodu od najviSe pet godina, pocevsi od stupanja
na snagu ovog sporazuma, u skladu s odredbama ovog sporazuma i
u skladu s odredbama GATT-a 1994. te WTO-a. Pritom ¢e uzeti u obzir
posebne uslove utvrdene u daljnjem tekstu.
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vanjske odnose privremeno su otklonjene dozvo-
ljavanjem rada na MAP-u, koji sam po sebi nije
problematican, kao sto je to potvrdio i predsjednik
RS-a Milorad Dodik u razgovoru za dnevne novine
Oslobodenje 23. 4. 2018.% Ovo bi, ipak, zasigurno
moglo predstavljati tacku spoticanja za vanjsku
politiku BiH u budu¢nosti i ako MAP, kao sljedeci
korak ka punopravnom ¢lanstvu u NATO-u, bude
kompletiran do 2023. godine, to bi se moglo odra-
ziti na privredu i stabilnost zemlje.

Ostale odredbe iz podglave Sigurnost i stabilnost
ponavljaju ranija opca stajaliSta u vezi s borbom
protiv terorizma te regionalnom, bilateralnom i
multilateralnom saradnjom i ne razlikuju se su-
Stinski od Opcih pravaca iz 2003. godine.

Posvecenost vrijednostima UN-a

Strategijom se dotiCe i Program odrzivog razvoja
do 2030., tzv. Agenda 2030., odnosno Ciljevi odrzi-
vog razvoja (COR) u jednom stavu na stranici 10.
Uprkos veoma idealisticnom izboru rijeci, COR
predstavlja ,univerzalan poziv na akciju kako bi se
okonc¢alo siromastvo, zastitila planeta i osigurao
mir i prosperitet za sve ljude".** Sedamnaest cilje-
va koji se primjenjuju od januara 2016. godine za-
mijenilo je Milenijske razvojne ciljeve te se prosirilo
na dodatne oblasti kao $to su klimatske promjene,
ekonomska nejednakost, inovacije, odgovorna po-
trosnja te mir i pravda, izmedu ostalih prioriteta.

Sluzbeni je stav Razvojnog programa UN-a
(UNDP) da ¢e COR ,nastaviti usmjeravati politiku
djelovanja i raspodjelu sredstava UNDP-a u na-
rednih 15 godina. Kao vodeca razvojna agencija
UN-a, UNDP je u jedinstvenoj poziciji da pomo-
gne ispunjenje ciljeva svojim djelovanjem u oko
170 zemalja i podrucja“.*® Za potrebe utvrdivanja
polazne pozicije zemalja u odnosu na 17 ciljeva
izraden je COR indeks. Indeks ¢e kasnije sluzitiiza

33 Dostupno na: https://www.oslobodjenje.ba/dosjei/intervjui/milo-
rad-dodik-tek-ulazim-u-najbolje-godine-za-politiku-357983 - pristuplje-

no 24.4.2018.

34 Dostupno na: http://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_her-
zegovina/en/home/sustainable-development-goals.html - pristupljeno
5.5.2018.

35 Ibid.
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poredenje i pracenje ostvarenog napretka. Kosic¢
navodi sljedece:%

,Prema ovom indeksu, BiH se nalazi na
73. mjestu od ukupno 149 zemalja, s in-
deksom od 59,9. Ovo je najnizi indeks ne
samo medu drzavama zapadnog Balkana
vec¢ i u Europi. To znaci da je BiH, u pro-
sjeku, na 59,9% puta da postigne najbolje
moguce rezultate u postizanju 17 ciljeva
odrzivog razvoja i da ¢e morati napraviti
najvise posla u provedbi ovih ciljeva od
svih zemalja u Europi.”

Pokrenute su odredene aktivnosti, no definiranje
COR-a u BiH je tek u zacecima.®” U svom analiti¢-
kom izvjeStaju Ured UNDP-a u BiH zakljuc¢uje ,da
postoje slabe poveznice za 8 od 17 ciljeva odrzi-
vog razvoja (1, 3,4,8,9,10,16.i17.) te u 19 od
169 zadanih rezultata” ®®

U Strategiji se naglasava kako se BiH obavezala
da ¢e pokrenuti proces sistematskog pracenja is-
punjenja ovih obaveza. Prisustvujuci visesektor-
skoj radionici na temu Ciljevi odrzivog razvoja u
BiH, odrzanoj 29. 5. 2018. godine, Dragan Covié,
Clan Predsjednistva BiH, objavio je da zeli pozvati
susjede iz Crne Gore i Hrvatske na iducu sjednicu
Predsjednistva BiH kako bi narednih mjesec dana
razgovarali iskljucivo o Agendi 2030.%°

Nekima od 17 ciljeva dobro bi dosla podrska Stra-
tegije vanjske politike, s obzirom na to da se vecina
njih bavi problematikom zastite zivotne sredine |,
prema tome, odnose se na provodenje razlicitih
medunarodnih sporazuma u toj oblasti. Ostvare-
nju cilja br. 3 — Zdravlje i blagostanje —moguce

36 Kosi¢, Igor. Ciljevi odrzivog razvoja u BiH. Reformski procesi u koje
su svi ukljuceni. VPIBH / FES, decembar, 2016. Dostupno na: http:/
www.fes.ba/files/fes/pdf/publikationen/2017/Finalna%20B0OS_2.com-
pressed.pdf — pristupljeno 26. 9. 2018.

37 Kosié navodi: ,Uredi UN-a u BiH trenutno pruzaju podrsku viadama
da definiraju modalitete nacionalnih izvjestaja, ukljucujuci i vremenski
period i doprinose svih aktera. Ured UNDP-a u BiH radi na prioritizaciji
COR-a kroz niz interaktivnih radionica pod nazivom Zamisli 2030. Ra-
dionice se odrzavaju u gradovima Sirom Bosne i Hercegovine; u nji-
ma ucestvuju predstavnici drzavnih, entitetskih i lokalnih institucija te
¢lanovi civilnog drustva i akademske zajednice (osobna komunikacija,
2016.)."

38 Ibid. str. 14

39 Dostupno na: https:/www.klix.ba/vijesti/bih/dragan-covic-na-
izbornim-plakatima-svi-trebaju-naznaciti-un-agendu-2030/180529026
— pristupljeno 29. 5. 2018.
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je pomoci sklapanjem bilateralnih sporazuma o
socijalnom i zdravstvenom osiguranju te pristupa-
njem evropskim donorskim mrezama. Kvalitetno
obrazovanje (cilj br. 4) moze se dovesti u korela-
ciju s pristupom programima Zajednice kao Sto
je Erasmus, odnosno bilateralnim sporazumima
u sektoru obrazovanja i poticanjem vece sarad-
nje univerziteta iz regije u oblasti obrazovanja i
naucénoistrazivackog rada. Cilj br. 6 — Cista voda
I sanitarni uslovi — povezan je s prekograni¢nom
zastitom rijeka i jezera, kvalitetnim vodosnabdije-
vanjem i ekoloSkim upravljanjem otpadom u gra-
ni¢nim podrucjima. Buducnost cilja br. 7 — Pristu-
pacna energija iz ¢istih izvora — mogla bi se vidjeti
u realizaciji medunarodnih i projekata finansiranih
iz IPA sredstava za izgradnju kapaciteta obnovlji-
vih izvora energije poput vjetroparkova i solarnih
kolektora. Dostojanstven rad i ekonomski rast (8)
na ovom cilju bi se moglo raditi kroz u¢esce BiH
u Medunarodnoj organizaciji rada (ILO) i aktiv-
nosti u okviru WTQO-a. Oc¢uvanje klime (cilj br. 13)
povezano je s usvajanjem, predstavljanjem i pro-
vodenjem relevantnih medunarodnih sporazuma,
kao sto je Protokol iz Kyota. Podrska provodenju
medunarodnih sporazuma i konvencija o zastiti
bioloske raznolikosti vodenoga i kopnenog svijeta
mogla bi pomoci u ostvarenju cilja br. 14 = O¢u-
vanje vodenog svijeta — i br. 15 — OCuvanje zivota
na zemlji.

Mir, pravda i snaZne institucije (cilj br. 16) povezani
su s obavezama drzava ¢lanica u okviru Povelje
UN-a i Opce deklaracije o ljudskim pravima UN-a
(ODLJP) iiziskuju sprec¢avanje sukoba, povecanje
stabilnostii zastitu ljudskih prava. Neke aktivnosti
u funkciji ostvarenja ovog cilja uzajamno se nado-
punjavaju s obavezama BiH iz SSP-a. To ukljucu-
je jacanje vladavine prava i efikasnog upravljanja,
unapredenje ljudskih prava i smanjenje tokova

nezakonitog oruzja.*°

40 ,Mir, stabilnost, ljudska prava i efikasno upravljanje koje pociva na
vladavini prava bitni su katalizatori odrzivog razvoja. Danas zivimo u
svijetu u kome razlike postaju sve vece. Neki regioni uZivaju u stalnom
miru, sigurnosti i prosperitetu, dok se drugi nalaze u naizgled neprekid-
nom ciklusu sukoba i nasilja. Sigurno je da ta situacija nije neizbjezna i
da se mora rijesiti. Visoka stopa oruzanog nasilja i nesigurnosti destruk-
tivno utiCu na razvoj zemlje, $to se negativno odrazava na privredni rast
i za posljedicu ima dugogodiSnja neslaganja medu zajednicama, koja
mogu trajati generacijama. Seksualno nasilje, kriminalitet, eksploatacija
i mucenje prisutni su tamo gdje se javljaju sukobi ili gdje nema prav-
ne drzave, a zemlje imaju obavezu da preduzmu mijere kako bi zastitile
najugrozenije. Svrha Ciljeva odrzivog razvoja je znac¢ajno smanjenje svih
oblika nasilja i rad s vladama i zajednicama na nalazenju trajnih rjesenja
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Potcrtavajuci znacaj stvarnog partnerstva u pri-
hvacanju i provodenju ove globalne aktivnosti
pod okriljem UN-a kao preduslova za ostvarenje
bilo kog COR-g, cilj 17 — Partnerstvom do ciljeva —
predstavlja jos jednu bitnu sponu sa Strategijom.*!

Ako Zeli ostati predana vrijednostima UN-a, BiH se
mora upustiti u ozbiljniju procjenu COR-a, a pre-
poznavanje tih ciljeva u okviru Strategije vanjske
politike je svakako dobar prvi korak.

Neki od spomenutih ciljeva odrzivog razvoja mo-
gli bi se odraziti na unutrasnju i vanjsku politiku u
pogledu sigurnosti i ekonomije. Konkretno, ciljevi
koji se tiCu zastite zivotne sredine, Ciste vode, oCu-
vanja zivota na zemlji, odnosno vodenog svijeta,
mogli bi uzrokovati odredene vanjskopoliticke
probleme. Primjer toga je odluka Vlade Hrvatske
o odlaganju nuklearnog otpada na granici s BiH
nasuprot Nacionalnom parku Una. Sliéno tome,
zajednicki projekat BiH i Crne Gore Gornji horizon-
ti u oblasti energetike mogao bi dovesti do preu-
smjeravanja vodenih tokova a time i unistenja bi-
oloske raznovrsnosti na obuhvac¢enom podrucju.
Tu su i stalni sporovi oko finansijskih nadoknada
koje Hrvatska i Srbija duguju BiH za koristenje hi-
dropotencijala bh. jezera za svoje hidroelektrane.
Generalno uzevsi, ciljevi 16 i 17 mogli bi predstav-
ljati izazove za BiH zbog njene slozene admini-
strativne i strukture vlasti te unutrasnje politicke
dinamike; ipak, preuranjeno je donositi bilo kakve
konacne zakljucke s obzirom na to da su UNDP i

za sukobe i nesigurnost. Jacanje vladavine prava i promocija ljudskih
prava su klju¢ ovog procesa, kao i smanjenje nezakonitih tokova oruzja
i vec¢e ucesce zemalja u razvoju u institucijama globalnog upravljanja.’
Dostupno na: http://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovi-
na/bs/home/post-2015/sdg-overview/goal-16.html — pristupljeno 29.
9.2018.

41 ,Ciljevi odrZivog razvoja mogu se realizirati samo uz snaznu opre-
dijeljenost za globalno partnerstvo i saradnju. lako je u periodu 2011.—
2074. godine zvani¢na pomoc¢ razvijenih zemalja za razvoj porasla za
66%, zbog humanitarnih kriza do kojih su doveli sukobi i elementarne ne-
pogode i dalje je potrebno osigurati finansijske resurse i pomo¢. Mnogim
zemljama potrebna je zvani¢na pomo¢ za razvoj za podsticanje rasta i
trgovine. Danasniji svijet je povezaniji nego ikada ranije. Bolja dostupnost
tehnologije i znanja bitna je za razmjenu ideja i unapredenje inovacije.
Politike koordinacije, koje zemljama u razvoju sluze kao pomo¢ u otplati
duga, i promocija investicija u najnerazvijenijim zemljama nuzne su za
postizanje odrzivog rasta i razvoja. Cilj je unaprijediti saradnju na liniji
Sjever-Jug i Jug-Jug podrskom nacionalnim planovima za postizanje
svih ciljeva. Promocija medunarodne trgovine i pomo¢ zemljama u raz-
voju da povecaju izvoz elementi su postizanja univerzalnog i pravicnog
trgovinskog sistema koji pociva na pravilima, korektnosti i otvorenosti i
koristi svima.” Dostupno na:

http://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/bs/home/
post-2015/sdg-overview/goal-17.html — pristupljieno 29. 9. 2018.
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druge relevantne ustanove tek zapocele procjenu
COR-a u BiH.

Zakljucci i preporuke

Bilo bi pogresno tvrditi da BiH nije iskoristila svo-
ja iskustva u vanjskim poslovima u izradi nove
Strategije vanjske politike BiH 2018.—2023. koja bi
mogla odgovoriti na izazove koji slijede u nared-
nih pet godina, ali je Strategija isto tako daleko od
toga da predstavlja koherentan tekst, Sto bi opet
mogla biti posljedica slozenih unutrasnjih odnosa
te Cinjenice da je izradivana u okolnostima umi-
jeCa mogucega. Uopceno gledano, dokument bi
mogao biti bolje strukturiran, uz utvrdivanje jasnih
pravaca na kraju teksta koji bi odredbe stavili u
kontekst njihove realizacije.

Strategijom bi trebalo uspostaviti jasnu vezu iz-
medu raspolozivih resursa i oblika djelovanja, s
jedne, i ciljeva koje nastoji ostvariti, s druge strane.
Stavige, mora se utvrditi redoslijed prioriteta tih
ciljeva da bi se odabrao odgovarajuci vid djelo-
vanja za njihovo ostvarenje, a raspoloZivi resursi
Sto pametnije iskoristili. U istom duhu predlagaci
moraju biti svjesni ograni¢enja Strategije te imati
u vidu njene potencijalne ucinke i odgovore drugih
medunarodnih aktera.

Strategijom se nalaze i daljnja procjena obaveza
BiH u svakoj od strateskih oblasti koje se ticu od-
nosa s EU-om, NATO-om i WTO-om, te aktivnosti
u vezi s UN-ovim Programom odrzivog razvoja do
2030. Navedene procjene trebale biizvrsiti nadlez-
ne bh. institucije.

Klju¢ne preporuke moguce je podijeliti na opce i
konkretne.

Opce preporuke

= Sljedeci saziv vlasti trebalo bi da zadrzi Strate-
giju u cilju odrzavanja kontinuiteta, ali aktivnije
treba ukljuciti strucnu i akademsku zajednicu
u procjenu uticaja Strategije na ucinke MVP-a
nakon godinu dana njene primjene, u funkciji
ostvarenja daljnjih poboljsanja.
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= Potrebno je do kraja 2020. godine prilagoditi,
odnosno revidirati Strategiju kako bi bila kohe-
rentnija i jasnije odrazavala formu sluzbenog
dokumenta.

= Strategiju je potrebno konkretizirati tako da
pruza jasna usmijerenja vanjske politike BiH,
uz nudenje opc¢ih smjernica za rjeSavanje mo-
gucih problema koji su prepoznati u okviru do-
kumenta a zasnovano na prioritizaciji interesa
Bosne i Hercegovine.

Konkretne preporuke

= Kada je rije¢ o SSP-u, BiH mora utvrditi svoju
poziciju u sluCaju nemogucnosti ispunjenja
preuzetih obaveza do isteka SestogodisSnjeg
prijelaznog perioda 2021. godine.

= Ministarstvo vanjskih poslova BiH treba izraditi
metodologiju za ostvarenje sve veceg ,pribli-
Zavanja stavova strana (BiH i EU) o meduna-
rodnim pitanjima, ukljucujuci pitanja u pogledu
ZVSP-a" i predlaganja realnih rjeSenja Pred-
sjednistvu BiH.

= Neophodno je kriticki ocijeniti moguce tacke
pucanja medunarodnih odnosa sa stanovista
unutrasnjeg politickog okruzenja BiH i oba-
veznog nivoa angaziranosti (Bliski Istok, Iran,
Kosovo, Rusija, Turska, Ukrajina), nadovezujuci
se na iskustva zemlje u sklopu njenog dvogo-
diSnjeg mandata u Vije¢u sigurnosti UN-a.

= Predsjednistvo i Vijece ministara BiH treba da
razmotre srednjoro¢na (petogodisnja) i dugo-
rocna (desetogodisnja) ulaganja u diplomat-
sko-konzularnu mrezu, s namjerom da se do
2028. uspostave diplomatska predstavnistva
na rezidencijalnoj osnovi u svim drzavama
Clanicama EU-a, $to podrazumijeva i dovoljna
finansijska sredstva i struc¢ne kadrove za pre-
govaranje, lobiranje i predstavljanje BiH kao
buduce drzave Clanice EU-a.

= Treba procijeniti mogu¢nost punog provode-
nja MAP-a i istraziti politicke i ustavnopravne
modalitete u odnosu na ono $to bi bio naredni
korak u tom smislu.
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= Potrebno je posvetiti viSe paznje rjeSavanju
molbe BiH za pridruzivanje WTO-u te ulagati
vise resursa u bilateralne pregovore s Brazilom
i Ukrajinom o ovom pitanju.

= Treba uspostaviti meduinstitucionalnu radnu
grupu koja bi procijenila uticaj COR-a na bu-
duce kreiranje vanjske politike i aktivnosti na
realizaciji UN-ove Agende 2030.

= Takoder treba zakljuciti bilateralne sporazume
sa susjednim zemljama kojima se unapredu-
je Zivot drzavljana BiH, kao Sto je sporazum
o dvojnom drzavljanstvu s Crnom Gorom ili
Sporazumi o granicama s Crnom Gorom, Hr-
vatskom i Srbijom.

Navedenim preporukama zelimo ve¢ sada pota-
knuti pokretanje odredenih aktivnosti kako bi se
preduhitrile unutrasnje politicke nesuglasice o pi-
tanjima koja su potencijalno sporna. Zadatak nije
lak, ali bi to pripremilo Predsjednistvo BiH, MVP
i druge relevantne institucije za predstojece iza-
zove. Op¢i pravac je poznat i nije se mijenjao od
2003. godine — ¢lanstvo u EU-u i WTO-u, odrzava-
nje odnosa s NATO-om, dobrosusjedski odnosi i
regionalna saradnja. Mudrost je znati kako prijeci
minsko polje sluzeci se kartom.
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