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B ,Licno jeveoma politicno": iako se politicka fragmentacija obi¢no objasnjava programskim
ili ideoloskim neslaganjima, licnu dimenziju takvih procesa takoder bi trebalo uzeti u
razmatranje.

B U programskom i ideoloskom smislu fragmentacija ljevice se, kako unutar tako i izmedu
stranaka, u mnogim slu¢ajevima svodi na pitanje socioekonomskog profila: treba li se
pragmati¢no prilagoditi savremenoj neoliberalnoj hegemoniji kako bi se privuklo vise
glasaca iz ,srednjeg sloja" ili bi povratak na jasnu kritiku kapitalisticke trziSne ekonomije
mogao izostriti profil ljevice? Neslaganje oko odgovora na ovo osnovno pitanje najbolje
oslikava fragmentaciju kojoj svjedo¢imo.

B Postoje brojni nacini za efikasno prevazilazenje fragmentacije ljevice. (Ponovno) ujedi-
njenje je zasigurno jedna opcija, ujedno i najizazovnija. Neuobi¢ajeni primjeri kao sto je
stranka Frente Amplio (FA) u Urugvaju i sadasnja manjinska vlada u Portugalu pokazuju
da se razmisljanje izvan okvira zaista moze isplatiti.

B Bez obzira na odabrani pristup, od krucijalne je vaznosti izgraditi povjerenje medu razli-
¢itim akterima, kako srednjorocno tako i dugorocno, te reafirmirati zajednicke politicke
ciljeve kako bi se efikasno savladala fragmentacija. Ne postoje brza rjeSenja, ¢ak ni ako
se objektivni razlozi za ujedinjenje mogu Ciniti ohrabruju¢im. Bez obzira na to, od velike
je vaznosti iskoristiti momentum i sve prilike za iniciranje takvih procesa.

B Dodatne vazne preporuke za stranke ljevice koje proizlaze iz ovih diskusija, a koje se dalje
u izvjestaju elaboriraju, jesu:

= jasni dogovori od klju¢nog su znacaja za prevazilazenje fragmentacije;

= treba izbjegavati fiksaciju na ankete i izbore;

= vazno je odrzavati ideolosko opredjeljenje ¢lanova stranke;

= treba graditi mostove medu razlicitim izbornim jedinicama stranke/stranaka.

Ovaj izvjestaj sazima konferenciju koju je organizirao Ured FES-u Bosni i Hercegovini 5. i 6.
jula 2017. godine u Sarajevu.
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1. Uvod i terminologija

PolitiCka scena se odskora suoCava s pojavom
brojnih vaznih trendova kako u etabliranim tako i
u demokratijama u tranziciji. 1z perspektive soci-
jalne demokratije dvije su pojave potakle poseb-
ne kontroverze i predstavljaju znacajne uzroke
zabrinutosti: (i) fragmentacija politickog spektra
lievice i (ii) sve veci uspjeh populista, ¢esto de-
snicarskih, stranaka ili pokreta antiestabliSmenta.
Ova dva trenda bila su pocetne tacke za detaljnu
debatu medu politicarima, ekspertima i aktivisti-
ma na konferenciji ¢iji je domacin bio Ured Frie-
drich-Ebert-Stiftunga (FES) u Bosni i Hercegovini
ujulu 2017. godine. U ovom izvjesStaju naglasena
su vazna shvatanja i elementi neslaganja iz ove
debate. IzvjeStaj odrazava samo autorovu viastitu
selektivnu percepciju i interpretaciju argumenata
prezentiranih na ovoj debati u Sarajevu.’

Na pocetku je vazno, prije svega, razjasniti neko-
liko klju¢nih termina koji kompliciraju raspravu. U
drzavama nasljednicama bivse Jugoslavije (oda-
kle ve¢ina ucesnika dolazi) tipicni politicki spektar
zapadne Evrope, podijeljen na ljevicu i desnicu, ne
moze se direktno primijeniti. | pored toga, u regi-
onu se Cesto koristi politicka podjela na ,ljevicu" i
,desnicu”. Prema tome, za Citaoca je vazno da ima
na umu da biti politicki na ,lijevoj strani” u ovom
regionu uglavnom, ako ne i ve¢inom, znaci striktnu
opoziciju etnonacionalistickim politickim pozici-
jama. Takve etnonacionalisti¢ke pozicije jasno su
izjednacene s pripadnoscu ,desnici’. Medutim, u
kontekstu ovog izvjestaja, termini ,ljevica" i ,lijevo
krilo" koriste se na nacin kako se oni shvataju u
zapadnoj Evropi, obuhvatajuci komunisticke, so-
cijalisti¢ke, socijaldemokratske i socijal-liberalne
politicke pozicije.

2. Populizam i antiestablisment — U
usponu ili ve¢ iznad svog maksimuma?

Rasprave o populizmu i pokretima antiestablis-
menta snazno su odjekivale tokom ove konferen-
cije, ukljucujuci tzv. Brexit, izbor Donalda Trumpa
za predsjednika Sjedinjenih Americkih Drzava

1 S obzirom na to da je konferencija odrzana po Chatham House
pravilima, u ovom izvjestaju nece biti navedene pojedinacne izjave.

i sve vecu podrSku populistickim strankama na
nedavnim izborima u Austriji, Francuskoj i Nizo-
zemskoj. lako su se slicne tendencije pojavile u
vecini demokratija, utjecaj i dimenzije problema
znacajno se razlikuju. Dok su u Francuskoj i Au-
striji politicki centri bili oslabljeni, u drugim drzava-
ma — pogotovo Ujedinjenom Kraljevstvu — tradici-
onalno jake stranke su, u vecini slucajeva, odrzale
svoju dominantnu poziciju unato¢ populistickim
konkurentima.

Jedan ucesnik na konferenciji istakao je da je
termin ,populizam” prilicno nejasan i da postoji
tendencija da se tim terminom koriste etablirane
politicke stranke kao etiketom za nove konkuren-
te na politickoj sceni. S ovim argumentom su se
slozili mnogi ucesnici, koji su predlozili jasnije di-
ferenciranje ovog pojma. Identificirane su tri naj-
znacajnije vrste populistickih stranaka:

(i) ljevicarski populizam, s jakim pokretom/dis-

juznoj Evropi);

(i) autoritativni populizam unutar viada (najvidlji-
viji u centralnoj Evropi); i

zapadnoj i sjevernoj Evropi).

Kada govorimo o jugoisto¢noj Evropi, druga i tre-
¢a vrsta populizma predstavljaju poseban izazov
za lokalne socijaldemokratske stranke. U tim dr-
Zavama sistemi politickih stranaka joS uvijek nisu
konsolidirani i negativan stav prema etnonaciona-
lizmu predstavlja vazan i Cesto dominantan razlog
svrstavanja ,na lijevu stranu”. S druge strane, medu
socijaldemokratima u regionu nisu usaglaseni sta-
vovi o socioekonomskoj politici. Naglaseno je da su
pojedine desnicarske populisticke stranke uspjele
pridobiti znacajnu podrsku tradicionalnih radnika-
biraca koji su izgubili vezu sa socijalnom demokra-
tijom. Ispostavilo se da kombinacija proradnickog
populizma i desnicarske identitetarne politike pred-
stavlja glavni izazov za socijalnu demokratiju, i to
ne samo u jugoistocnoj Evropi.

Osim ove diferencijacije, postoji i jaka kontrover-
za o tome da li populizam, kao takav, predstavlja
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problem ili same socijaldemokratske stranke tre-
ba da provode strategije koje su viSe populisticke.

lako se desnic¢arski populizam smatra znakom
upozorenja za demokratije uopce, a pogotovo za
lijeve politicke stranke, procjene njegovog kreta-
nja ipak se razlikuju. Dok se neki uCesnici plase
stalnog rasta desnic¢arskih populista, drugi navode
pobjedu Emanuela Macrona u Francuskoj, ocite
nedostatke Brexita, kao i izbor Donalda Trumpa
kao jasne pokazatelje da je desnic¢arski populi-
zam, kao Siroko rasprostranjen fenomen, mozda
vec iznad svog maksimuma.

3. Kriza socijalne demokratije —
Neoliberalna dominacija i zbunjenost
ljevice

Nakon diskusije o fenomenu populisti¢kih izazova
(i ljevice i desnice) rasprava je ubrzo prebacena
na pitanja slabosti i izazova s kojima se suocava-
ju etablirane socijaldemokratske stranke. Nije se
osporavalo da je socijalna demokratija posljednji
put procvjetala tokom perioda u kojem se sma-
tralo da kapitalizam dobro funkcionira za sve di-
jelove drustva. Dinamika promjene kapitalizma,
koji je postepeno osloboden od stega ideoloskog
sukoba izmedu Zapada i Istoka (,hladni rat"), ipak
se pokazala klju¢nim izazovom za socijalnu de-
mokratiju. Prema misljenju nekih ucCesnika pre-
dugo su primjenjivani pragmati¢ni odgovori na
neoliberalne napade na drzave blagostanja Za-
pada. Prevladavala je percepcija da se socijalna
demokratija zustro borila za odbranu dostignuca
drzave blagostanja samo na nekim mjestima i s
ograni¢enim uspjehom. U svakom slucaju, drzave
nasljednice bivSe jugoslavenske drzave prakticno
nisu imale prostora za manevar tokom tranzicija
iz socijalistickih u trziSne ekonomije.

Iz rasprave je postalo veoma jasno da su mislje-
nja ljevice o buducnosti kapitalizma podijeljena.
Neslaganja su se kretala od onih koji zele dovesti
kapitalizam u pitanje do onih koji to ne zele. To
se odrazilo i na semanticku raspravu o tome je
li potreban povratak pozitivnim iskustvima ideala
,socijalizma"ili su stare kategorije — i socijalizam i

socijalna demokratija — diskreditirane i nisu uspje-
le privuci siroku podrsku javnosti.

UcCesnici su naglasili da se socijalna demokratija
Cesto okrece centru kako bi ostala na vlasti. Ova
kontroverza o tome treba li se socijalna demo-
kratija otvoriti viSe prema centru ili se ve¢ previse
primakla centru konstantna je. Neki u¢esnici sma-
traju da je sklonost pozicioniranja u politicki cen-
tar posebno problematicna u jugoistocnoj Evropi
jer se u nekim od tih zemalja centar ve¢ nalazi
viSe desno (u smislu biti nacionalistic¢ki orijenti-
ran ili orijentiran prema identitetarnim politikama).
Prema tome, trazenje podrske medu biracima u
takvom desnom centru dovodi do rizika da se tra-
dicionalni biraci ljevice na taj nacin udaljavaju od
socijalne demokratije. Slika je postala jos loSija
kada se govorilo o tome bi li stranke ljevice trebale
izbjegavati koalicije sa strankama desnog centra s
obzirom nato da je to u nekim slucajevima za njih
jedini nacin da u kratkoroc¢nom i srednjorocnom
periodu ucestvuju u vlasti.

Poseban izazov za socijalnu demokratiju u biv-
Sim socijalisti¢kim zemljama jugoisto¢ne Evrope
povezan je s historijskim naslijedem tih zemalja.
Vecina etabliranih socijaldemokratskih stranaka u
ovom regionu povezana je, na ovaj ili onaj nacin,
s prethodnim socijalistickim strankama. U nekim
sluCajevima, poput Bosne i Hercegovine, one su
zapravo njihovi pravni nasljednici. Ovo naslijede
je dvosmisleno: s jedne strane pruza ¢vrstu kom-
ponentu identiteta ljevice u obliku antifasizma,
dok je s druge strane povezano i s razdobljima
autoritarizma, represije i komunizma. Neki uce-
snici tvrdili su da se socijaldemokratske stranke
moraju konac¢no suociti s objema dimenzijama
svoje historije, naprimjer osnivajuci komisiju koja
bi se time bavila.

4. Razlicite dimenzije fragmentacije
ljevice

Pored gore navedenih eksternih politickih izazova
s kojima se suoCavaju socijaldemokratski akteri,
na konferenciji se detaljno raspravljalo i o glavnoj
temi konferencije — fragmentaciji ljevice. Ubrzo je
postalo jasno da je ova fragmentacija viSestruka.



I1ZVJESTAJ S KONFERENCIJE: POLITICKA FRAGMENTACIJA LJEVICE

Razgovaralo se o trima razli¢itim aspektima
fragmentacije:

(i) fragmentacija medu razli¢itim etabliranim i
populistickim strankama ljevice;

(i) fragmentacija unutar politickih stranaka ljevi-
ce; i

(i) fragmentacija Sireg lijevog politickog spektra
medu politickim strankama, formalno orga-
niziranim organizacijama civilnog drustva i
manje formalno organiziranim aktivistima/
pokretima.

| Fragmentacija medu razlicitim politickim
strankama ljevice

Ovaj fenomen prvi put je prepoznat kao dio opce
fragmentacije sistema etabliranih politickih stra-
naka. Takve pojave ne utjeCu samo na politicke
stranke ljevice. Takoder je naglaseno da se rizik
i stepen fragmentacije razlikuju ovisno o izbor-
nom sistemu. Primjer Ujedinjenog Kraljevstva,
sa strogim izbornim sistemom first past the post
(pobjednik uzima sve), naveden je kao relativno
stabilan stranacki sistem.

Osim takvih strukturnih aspekata politickog siste-
ma, na opcenitijem nivou, od samog je pocCetka
istaknuto da su osobnosti vodecih politi¢ara ¢esto
znacajan faktor u fragmentaciji politickih strana-
ka. Istaknuto je da je ,licno” u ovom smislu vrlo
Jpoliticno”. Takoder je naglaseno da politicki akteri
Cesto nisu iskreni prema uzrocima fragmentacije.
To je ujedno i pokazatelj da politicka kultura zapra-
VO nije mnogo napredovala.

Naveden je slican argument u vezi s fragmentaci-
jom politickih stranaka ljevice opcenito, ali se u kon-
kretnim sluCajevima ne govori otvoreno o pravim
razlozima fragmentacije. Stoga je tesko objasniti
razlike medu strankama na istom politickom spek-
tru, kako unutar samih stranaka tako i u birackom
tijelu. Taj problem odnosi se na procese (ponovnog)
ujedinjenja ili saveznistva medu strankama. Pitanje
koje je postavljeno, a mozda bi u takvim okolnosti-
ma bilo tesko na njega odgovoriti, jest ,zasto ste se
prvo raspali ako se sada zelite ponovno ujediniti”.

lako su neki ucesnici predlozili veéu otvorenost i
posteniji pristup u raspravi o stvarnim razlozima
fragmentacije, jedan od njih naglasio je da je vaz-
no da se ne ide previSe u raspravu o tome ,ko je
odgovoran za fragmentaciju”. Ovo se ¢ini prilicno
razumnim ako se slazemo s gore navedenom izja-
vom da je ,licno vrlo politiéno”. Zaista, ucesnici su
viSe puta naglasili klju¢nu vaznost (ponovne) iz-
gradnje povjerenja medu strankama ljevice, odno-
sno njihovim rukovodstvima. Razvoj mehanizama
za izgradnju povjerenja identificiran je kao klju¢ni
prioritet za borbu protiv fragmentacije ljevice.

[l Fragmentacija unutar politickin stranaka ljevice

Dok su mnogi ucesnici fragmentaciju medu ra-
zlicitim politickim strankama lijevog politickog
spektra vidjeli kao najvazniju, razgovor o posto-
janju i prihvatanju razli¢itih frakcija unutar samih
stranaka ljevice trajao je kratko. S druge strane,
pozitivnom je ocijenjena teza prema kojoj bi so-
cijaldemokratske stranke zaista trebale iskoristiti
i prihvatiti potencijal razli¢itih politickih frakcija.
Razlicite frakcije unutar politicke stranke pruzale
bi mogucénosti da buducée generacije rukovodstva
steknu iskustvo i razviju politicki profil. Medutim,
istaknuto je da je do danas pluralizam unutar
stranaka ljevice Cesto bio znak slabosti i nejedin-
stva. lako je ovo tumacenje posebno izrazeno u
sluc¢aju zemalja jugoistocne Evrope, ono postoji
i medu zapadnoevropskim politickim elitama i
analitiCarima.

[ll. Fragmentacija sireg drustveno-politickog
spektra ljevice

Rasprava o prekidima odnosa u Sirem drustveno-
politickom spektru ljevice medu politickim stran-
kama, formalnim organizacijama civilnog drustva i
manje formalno organiziranim aktivistima i drugim
potencijalnim pristaSama privukla je mozda najvi-
Se paznje tokom konferencije. Socijaldemokratske
stranke su kritizirane zbog brojnih nedostataka u
tom smislu. Naglaseno je da su tradicionalni sa-
veznici, poput sindikata, udaljeni od strane socijal-
demokratskih stranaka u nekoliko sluCajeva. Taj
odnos ponekad je tumacen kao pokuSaj stranaka
da dominiraju i instrumentaliziraju sindikate. Slican
scenarij prijeti i kada je rije¢ o drugim dijelovima
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civilnog drustva i aktivistima: socijaldemokratske
stranke moraju biti oprezne i pruzati podrsku a da
ne dominiraju ili da pokuSavaju orkestrirati drus-
tvene pokrete i aktere civilnog drustva.

Odnos izmedu progresivnih intelektualaca, umjet-
nika i akademske zajednice s jedne te socijalne
demokratije s druge strane smatra se klju¢nim
za obje strane, pogotovo u zemljama jugoistoc-
ne Evrope: Intelektualci i predstavnici akademske
zajednice smatraju posebno problemati¢nim ne-
uspjeh socijaldemokrata da obnasSaju vlast u skla-
du sa svojim idealima i ambicioznim programima.
U nekim slucajevima ovi akteri smatraju da su so-
cijaldemokrati dijelom nezainteresirani za ovakve
stavove, Cesto ignoriraju¢i znacCajne i utemeljene
kritike. S druge strane, socijaldemokrati se Cesto
zale na ,apstraktnu” intelektualnu kritiku i nedo-
statak intelektualne podrske i angazmana na po-
litickoj sceni.

5. Tri primjera o tome kako se nositi s
fragmentacijom?

Fragmentacija politicke ljevice vrlo je specifi¢na
za pojedine drzave i pokazuje odredene jedinstve-
nosti, $to je postalo jasno tokom rasprave. Prema
tome, vrlo je tedko identificirati gotova rjeSenja za
razli¢ite izazove. Unato¢ tome, tokom konferencije
ucesnici su iscrpno raspravljali o trima modelima
produktivnog suocavanja s takvom fragmentaci-
jom: (i) nedavno formiranje socijaldemokratske
manjinske vlade u Portugalu, koju podrzavaju njeni
konkurenti iz lijevog krila; (ii) formiranje Demokrat-
ske stranke (Partito Democratico — PD) u Italiji; i
(iii) nastanak stranke Frente Amplio (FA) (Siroki
front) u Urugvaju. Ovdje nije bio cilj zagovarati
preslikavanje ovih pristupa, ve¢ pruziti neke ideje
za razmis$ljanja na osnovu prakticnih iskustava u
pokus$aju da se prevlada fragmentacija ljevice.

| Manjinska vlada u Portugalu

Sadasnja vlada u Portugalu osnovana je u novem-
bru 2015. godine kao manjinska vlada Socijalistic-
ke stranke (Partido socialista — PS). Razloge za

2 Procese u svakom od tri slu¢aja predstavili su stru¢njaci iz tih ze-
malja. U sljede¢im paragrafima predstavljen je sazetak glavnih elemena-
ta, na nacin kako je to percipirao autor ovog izvjestaja.

ovaj eksperiment treba traziti u finansijskoj krizi
2008. godine i neophodnim mjerama stednje Si-
rom Evropske unije (EU). Veliki dio portugalskog
stanovniStva osjetio je posljedice mjera Stednje
EU, dok je jedan dio stanovnistva dosao na rub
siromastva. Prevladao je utisak da je socijalna de-
mokratija trajno podlegla (neoliberalnom) pritisku.
Prije toga Socijalisticka stranka je Cesto saradiva-
la s konzervativcima u vladi, umjesto s kolegama
iz ljevice.®

S ciljem suprotstavljanja ovom historijskom
obrascu, istaknuto je kako je neophodno osnaziti
pritisak civilnog drustva, $to bi dovelo do zajed-
nickog rada socijaldemokrata i drugih snaga u
ljevom politickom spektru. To je olaksalo nasta-
nak trenutne konfiguracije: socijaldemokratsku
manjinsku vladu, koju su podrzale dvije stranke
lijevog spektra. Njihova saradnja temelji se na
formalnim sporazumima sa socijaldemokratima
koji Cine vlast. Ove su stranke u zadnji tren odu-
stale od ulaska u koaliciju, ali su podrzale formi-
ranje socijaldemokratske manjinske vlade. Ova
nesvakidasnja saradnja omogucila je formiranje
socijaldemokratske vlade iako su konzervativci
bili najjaca politicka snaga po rezultatima izbora.

lako je ova struktura od samog pocetka opisana
kao neka vrsta ,konstrukcije”, dosadasnje iskustvo
bilo je iznenadujuce pozitivno u tome sto je barem
djelomi¢no postignut temeljni cilj prevazilazenja
mijera Stednje i rjeSavanja (rastuc¢e) nejednakosti
bez otezavanja ekonomskog rasta. S obzirom na
to da se ovaj specifiéni politicki izazov javlja u
ovom ilionom obliku i u drugim evropskim zemlja-
ma, portugalski pristup je od posebne simbolicke
vaznosti za ljevicu.

Sto se tice naucenih lekcija iz portugalskog sluca-
ja, naglaseno je da je najbitnije za kasniji uspjeh
bilo to Sto je ,ljevica priznala da ima viSe tacaka
slaganja nego neslaganja“ (ranije su bili usredoto-
¢eni uglavnom na ono sto ih je dijelilo).

Istovremeno, rasprava o portugalskom slucaju po-
kazala je jednu Siru perspektivu: bilo je moguce

3 Medutim, jedna iznimka u odnosu na ovaj obrazac, nije se poja-
vila tokom prethodne vlade, kada su se socijalisti suprotstavljali politici
Stednje koja je uslijedila.
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prevazi¢i nesuglasice unutar ljevice u smislu ja-
Canja solidarnosti i rjeSavanja nejednakosti unu-
tar drustva. Medutim, uzimajuci u obzir Siru sliku,
odrzivi napredak u sistematicnijoj borbi s nejed-
nakoScu treba preci drzavne granice i, naprimjer
kao jednu mijeru, ograniciti konkurenciju medu
evropskim drzavama, pogotovo u poreskom
nadmetanju.

Il Uspostavljanje Demokratske stranke u Italiji“

Druga studija slucaja o tome kako se nositi s fra-
gmentacijom odnosi se na osnivanje Demokrat-
ske stranke (Partito Democratico — PD) u Italiji,
koja je obiljezila svoju desetu godiSnjicu posto-
janja 2017. godine. Vjerovatno je to najistaknutiji
savremeni primjer spajanja stranaka ljevice i stra-
naka lijevog centra.

Tvrdilo se da je to spajanje stranaka ovisilo o spe-
cifiénoj historijskoj pozadini i vanjskim pritiscima.
Kontradiktorni uspjeh stranaka ljevice na izbori-
ma 2006. godine pokazao je da je zajednicka lista
DS-a i DL-a dobila oko 11,93 miliona glasova za
Zastupnicki dom, dok su zasebne liste DS-a i DL-a
osvojile samo oko 9,64 miliona glasova na izbori-
ma za Senat. Razlika u izbornim rezultatima bila
je u gotovo dva miliona glasova. Uz kasniji tezak
poraz 2007. godine na lokalnim izborima, ovo je
trasiralo put ka uspostavljanju zajednicke stranke,
Demokratske stranke.

Organizacija Demokratske stranke takoder je
predvidjela novi proceduralni mehanizam za izbor
rukovodstva u formi primarnih izbora®, koji je bio
jedinstven u Evropi. To je omogucilo direktan izbor
predsjednika Demokratske stranke i od strane ¢la-
nova Demokratske stranke i Sireg birackog tijela.
U kombinaciji s ovim izborom rukovodstva, kandi-
data za premijera izabrale su savezniCke stranke.
Nastanak nove stranke postignut je novim meha-
nizmom, koji je bio vrlo vazan u spajanju politickih
stranaka i razlic¢itih politickih tradicija.

4 Konferencija je odrzana prije formiranja Slobodne i Jednake stran-
ke (LeU), najnovije raspodiele nastale od PD-a. Prema tome, informacije
i analiza u ovom izvjestaju ne odraZavaju ova najnovija dostignuca.

5 Prvobitni izbori uvedeni su na lokalnom nivou 1993. godine s ob-
zirom na izbor kandidata za gradonacelnika u nekoliko italijanskih gra-
dova, a koristeni su i za izbor kandidata za premijera 1995. godine od
strane koalicije lijevog centra.
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Nakon toga, glavni izazov za Demokratsku stran-
ku pokazao se kao plodonosna integracija dviju
vrlo razli¢itih dugih tradicija u italijanskoj politici:
socijalisticke i katolicke. Ovo je dodatno uslo-
zeno zbog velikih razlika medu komunistickim/
postkomunistickim, katolickim/postkrs¢anskim
demokratima, socijalistickim, liberalnim i republi-
kanskim strujama.

Pokazalo se da je dosadasnji rezultat vrsta ,neho-
mogenog spoja”:

organizacijski: kao spajanje dvaju razlic¢itih
modela stranke (,slabog”i ,jakog")

ideoloski: kao jedna stranka s tri duse, i to:
— eticka dusa, zasnovana na primatu jedna-
kosti, koja se bavi ublazavanjem nejedna-
kosti i brigom za slabije dijelove drustva;

socijaldemokratske duse, vezane za odre-
dene drustvene grupe, kao Sto je radnicka
klasa i kontrola blagostanja drzave;

liberalno-demokratska dusa, usmjerena
na odrzavanje ravnoteze izmedu javne in-
tervencije i politika slobodnog trzista.

Osim toga, mogu se razlikovati jos tri faze. Svaka
faza povezana je s odredenim generalnim sekre-
tarom, izabranim u direktnim izborima, pokazu-
juci drugaciji stil vodstva. Prvi je bio povezan s
Walterom Veltronijem, koji je opisan kao neko ko
je spojio eticku s liberalno-demokratskom dusom
stranke. Slijedio ga je Pier Luigi Bersani, koji je
percipiran kao osoba koja je spojila socijaldemo-
kratsku i eticku dusu stranke. Na kraju, vodstvo
Mattea Renzija bilo je povezano s jasnim fokusom
na liberalno-demokratsku dusu stranke.

Nadalje, istaknuto je da italijanski slucaj jasno
ilustrira opasnosti koje mogu nastati kada se
medu ljevicarskim politickim strankama vodi bor-
ba izmedu etickih i liberalno-demokratskih dusa
progresivne politicke kulture. U slucaju Italije to je
rezultiralo zajednickom strankom, alionom koja je
rastrgana izmedu radikalizma i reformizma. Vazna
pouka koju treba nauciti jest da je uspostavljanje
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konstruktivnog odnosa izmedu radikalnih i refor-
mistickih dijelova bilo koje stranke ljevice kljuéno
za njegov uspjeh. Takav konstruktivan odnos, na-
glaseno je, zahtijeva znacajnu i dubinsku politi¢-
ku i kulturoloSku umjesto kulturnu raspravu, koja
ukljuCuje birace ljevice, ¢lanove stranke i ruko-
vodstvo stranke. Naslijedene vrijednosti i pozicije
moraju se uskladiti s promijenjenim ekonomskim
i drustvenim uvjetima.

Daljnji izazovi, koje primjer Demokratske stranke
pokazuje, odnose se na komplikacije povezane
s nedostatkom stranacke institucionalizacije i
ozbiljnim podjelama u pogledu radne i socijalne
politike. Italijansko iskustvo nas uci da ne treba
oCekivati brzu konsolidaciju stranke, pogotovo
ako sastavni elementi stranke imaju znatno razli-
Cite tradicije. Ne treba potcjenjivati razvoj novog
stranackog identiteta i procesa spajanja bivsih
stranackih identiteta i organizacijskih struktura.
Li¢ni faktor, kako je re¢eno, bio je takoder vazan u
slucaju Demokratske stranke.® Medutim, to sigur-
no nije bio najvazniji faktor iako je u deset godi-
na svog postojanja ta stranka imala pet razli¢itih
lidera.

[ll. Nastanak stranke Frente Amplio u Urugvaju

Primjer stranke Frente Amplio (Siroki front) prkosi
mnogim standardnim kategorijama, a koje se ko-
riste pri analizi politickih stranaka ljevice. Prvo je
istaknuto da, iako je Frente Amplio sastavljena od
razlicitih politickih stranaka i drugih konstitutivnih
jedinica (sektora), to nije samo koalicija stranaka,
veC prava programska politiCka stranka. Objedi-
njeni opis stranke Frente Amplio bio je ,politicka
sila za promjene i socijalnu pravdu”.

Zaispravno razumijevanje nastanka stranke Fren-
te Amplio vazno je znati politicki kontekst. Nakon
stjecanja nezavisnosti politickom scenom Uru-
gvaja dugo su dominirale dvije stranke: konzer-
vativna Partido Blanco (Bijela stranka) i Partido
Colorado (Crvena stranka). lako je Socijalisticka

6 O stepenu do kojeg su direktni izbori utjecali na ovaj faktor nije
se raspravljalo na konferenciji, ali bi to zasigurno bilo zanimljivo pitanje
za daljnja istrazivanja. Smatralo se da je ova metoda rezultirala o$trom
podjelom izmedu onih koji su vidjeli izbor rukovodstva kao jasnu pov-
lasticu Clanova stranke s jedne i onih koji su pripisivali veliku vaznost
preferencijama obi¢nih birac¢a s druge strane.
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stranka Urugvaja osnovana jos 1910. godine, ljevi-
Carske stranke opéenito su dugo ostale margina-
lizirane i potisnute. Tek je s pojavom popularnog
pokreta u Sezdesetim godinama proslog stoljeca
i osnivanjem stranke Frente Amplio 1971. godine
stvorena istinska alternativa dominaciji Blanco i
Colorado stranaka. Nakon vojnog drzavnog udara
1973. godine stranka Frente Amplio proglasena
je nezakonitom; ponovno je uspostavljena nakon
povratka u demokratiju 1984. godine.

Frente Amplio ima vrlo slozenu strukturu i proces
odlucivanja. Sastoji se od stranaka, pojedinacnih
¢lanova i grupa, sto znac¢i da mozete biti ¢lan te
stranke bez ¢lanstva u bilo kojoj od njenih konsti-
tutivnih stranaka. U sredistu cjelokupne konstruk-
cije lezi politicki sporazum u obliku konstitutivne
deklaracije i specificnog programskog okvira za
svake izbore. Danas su gotovo sve relevantne lje-
vicarske grupe dio stranke Frente Amplio, ali opa-
snost od fragmentacije predstavlja latentniizazov.

UnatocC svojoj slozenosti, stranka Frente Amplio
je postigla izborne pobjede 2004, 2009. i 2014.
godine, biljezeci politicki napredak u reformama
u podrucju rada, socijalne i porezne politike, naci-
onalnog zdravstvenog sistema i formuliranja no-
vog programa prava. Glavne politicke napetosti
pojavile su se na podrucju ekonomske politike i
medunarodnog ukljuc¢ivanja Urugvaja (,meduna-
rodno ubacivanje”).

Kada je rije¢ o lekcijama koje se mogu nauciti iz
uspjeha stranke Frente Amplio, istaknuta su Cetiri
aspekta:

(i) Frente Amplio nije formirana samo kao koali-
cija koja ¢e pobijediti na izborima;

(i) nakon prvog uspjeha, Frente Amplio se nije
razvila u koaliciju kako bi samo ostala u vlasti;

(iii) iz izvorne raznolikosti, Frente Amplio je stvori-
la vlastiti politicki projekt, koji je danas u srcu
politiCke ujedinjenosti;

(iv) skup zajednickih vrijednosti mora biti potvr-
deniprihvacen od svih sektora, inace ga Fren-
te Amplio ne prihvata.
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Na kraju, u usporedbi s iskustvima italijanske De-
mokratske stranke (Partito Democratico), valja
napomenuti da je stranci Frente Amplio bilo po-
trebno dvadeset godina, nakon njenog ponovnog
uspostavljanja 1984. godine, kako bi postigla iz-
borni rezultat koji joj je omogucio formiranje vlasti.

IV. Sta se moze nauciti iz ova tri primjera?

Rasprava o ova tri sluCaja bila je vrlo zustra, ali
zbog vremenskih ograni¢enja, slozenosti teme i
razli¢itih politickih uvjeta nije usvojen jasan za-
kljucak tokom konferencije. Medutim, inspiriran
prezentacijama i naknadnim raspravama, autor je
doSao do cCetiri potencijalna zakljuCka/hipoteze o
onome s$to se moze nauciti iz ovih primjera (od
kojih neki mogu biti vrijedni daljnjeg istrazivanja):

(i) Razmisljanje izvan okvira — postoje razni
nacini za borbu s fragmentacijom: Primjeri
Portugala i Urugvaja pokazuju da vrijedi raz-
misljati izvan standardnih okvira i ozbiljno
razmotriti neobicna rjeSenja. Do sada, posto-
jeca pozicija u zapadnoj Evropi je takva da
su manjinske vlade nestabilne i nesposobne
za pokretanje Sirokih reformi. Primjer Por-
tugala, medutim, pokazuje da to nije nuzno
slucaj. Primjer Urugvaja nadalje poniStava
pretpostavku da ujedinjenje politickih strana-
ka zahtijeva da konstitutivne stranke nesta-
nu. Konacno, raznolikost nacina za ucinkovito
rjeSavanje fragmentacije naglasava cinjenicu
da pluralizam i fragmentacija sami po sebi
nisu problem. Naravno, (ponovno) ujedinjenje
jedan je od nacina rjeSavanja fragmentacije,
kako pokazuje italijanski primjer, alii drugi pri-
mjeri mogu funkcionirati jednako dobro ili ¢ak
i bolje, kako pokazuju Urugvaj i Portugal.

(ii) Prevazilazenje fragmentacije predstavlja

dugoro¢ni izazov: U vremenu kada politicke

stranke zure iz jedne kampanje u drugu cini
se da prevazilazenje fragmentacije traje duze
nego uobicajeni ¢etverogodisnji ili petogodis-
nji mandat na izborima. Deset godina nakon
ujedinjenja Demokratske stranke u Italiji,
stranka se jos uvijek bori s razli¢itim politic-
kim tradicijama i kulturama, kao i procedura-
ma izbora rukovodstva i nedostatkom jasnog

12

politicko-ideoloskog profila (jedna stranka, tri
duse). Njeno rano ucestvovanje u vladi ¢ini se
da je viSe kompliciralo njenu unutarnju kon-
solidaciju umjesto da joj pomogne. Stranka
Frente Amplio u Urugvaju je uspjela doc¢i na
vlast tek dva desetlje¢a nakon njezina ponov-
nog uspostavljanja 1984. godine. Medutim,
uspjela je to zadrzati tokom tri uzastopna
izborna ciklusa. U Portugalu, saradnja medu
strankama ljevice pokus$aj je koji je trajao vise
od cetiri desetlje¢a nakon Revolucije karanfi-
la, nesto $to je bilo gotovo nezamislivo prije
2015. godine. Zanimljivo je da je ova sarad-
nja prestala osnivanjem formalne koalicije, a
umijesto toga bila je iskazana u obliku podrs-
ke socijaldemokratskoj manjinskoj vladi, koja
je bila zasnovana na sporazumu .

(iii) Prevazilazenje fragmentacije zahtijeva ja-
sne politicke sporazume i zajednicke ciljeve:
Potrebno je imati jasne politiCke sporazume
i skup zajednickih politickih ciljeva. To se po-
kazalo vaznim u sluCajevima manjinske vla-
de u Portugalu i pri osnivanju stranke Frente
Amplio u Urugvaju.

(iv) Prepoznavanje i iskoriStavanje prilika je
kljuéno: U sva tri slu¢aja suocavanje s fra-
gmentacijom povezano je s posebnim histo-
rijskim okolnostima koje su strankama omo-
gucile da prevazidu sve nesuglasice vezane
za ujedinjenje ili saradnju. Dok su u Portugalu
posljedice finansijske krize i naknadne politi-
ke Stednje bile od kljuc¢ne vaznosti, u Italiji je
to bila jasna poruka izbora 2006. godine, koja
je pokazala potencijal zajednickog nastupa
u poredenju s borbom za glasove odvojeno.
Medutim, sluc¢aj Italije takoder moze pokazati
da samo bolji izborni rezultati nisu dovoljni
za utemeljenje jedinstvene stranke, ona se
ne moze konsolidirati bez zajednicke politike
i vrijednosti na kojim ¢e se zasnivati. U slu-
¢aju stranke Frente Amplio sve jaca represija
vlade olaks$ala je njeno stvaranje.
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6. Zakljucci i prakticni koraci o tome kako
se nositi s fragmentacijom

Kada je rijeC 0 prepoznavanju i raspravljanju o
prakti¢nim koracima kako prevazi¢i fragmentaci-
ju, postojali su neki prijedlozi koji su bili kontro-
verzni, dok su drugi bili uglavnom nekontroverzni
i prihvatljivi.

U sljede¢im odlomcima prvo ce se prikazati tri
najvise osporavana zakljucka, a slijede i oni koji
su bili uglavnom prihvaceni.

| Osporavani zakljucci

Najintenzivnije osporavani aspekt (1) svakako
je pitanje treba li se socijalna demokratija preu-
smijeriti na jasniji ljevicarski socioekonomski profil
(distancirajuci se od, pragmaticnih, neoliberalnih
tendencija tre¢eg puta) ili treba li socijalna demo-
kratija nastaviti svoj put prema centru. U osnovi,
prva opcija (povratak na jasniji profil ljevicarske
kritike kapitalizma) dobila je malo vise podrske
medu uCesnicima od alternative. UCesnici su tvr-
dili da je socijalna demokratija postala previse
pragmatic¢na — ili bi neki rekli ,oportunisticka” -
prihvatajuci pravila kapitalistiCke igre, koja su se
tokom posljednja dva i po desetljeca pretvorila u
neoliberalizam. Konkretno za podrucje jugoistoc-
ne Evrope ovaj argument dobro odrazava raspravu
koja je identificirala pristup lokalnih socijaldemo-
krata go with the flow — sto je u skladu s tre¢im
putem evropske socijaldemokratske hegemonijal-
ne neoliberalne ekonomske politike — savremenih
problema tih stranaka.” Kontraargument je nagla-
sio sve problematicniji stav tradicionalnih biraca
radnicke klase (plavih kragni), koji su u iskusenju
zbog populisti¢kih argumenata desnicarskih akte-
ra. Puki povratak na viSe populisticke ljevicarske
zahtjeve tesko bi vratio ukupnu podrsku ovog iz-
bornog tijela. 1z te perspektive, istaknuto je, so-
cijaldemokrati bi se trebali usredotociti na Siru
srednju klasu (radnike s bijelim kragnama), kao i
drustveno marginalizirane grupe, kako bi formirali
progresivni kosmopolitski savez.

7 Za primjer pogledati ,infection 2" i ,infection 5, identificirane od
Othona Anastasakisa u aprilu 2017. godine: https://www.opendemocra-
cy.net/can-europe-make-it/othon-anastasakis/five-infections-of-social-
democratic-family-in-western-balkans
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Ova rasprava podudara se s raspravom (2) o tome
je li ljevicarsko naslijede iz bivsih jugoslavenskih
drzava pozitivha osnova kojoj se trebaju vratiti
(uglavnom radni¢ko samoupravljanje i socijali-
zam) ili je rije¢ o problemati¢nom naslijedu kojim
se treba baviti na veoma kritican i reflektirajuci na-
¢in (zbog autoritarne elite i represije pluralizma).
Ova pitanja bila su prisutna i u raspravi o pobjedi
kapitalizmma nad komunizmom i nedostatku ideo-
loSke protuteze koja je pomogla ukrotiti kapitali-
zam od 1945. do 1990. godine. To je dalo dodatnu
tezinu argumentu da bi se socijalna demokratija
trebala vratiti na jasniju ideolosku profiliranost na-
spram nesputanog kapitalizma.

Na kraju, ¢ini se da postoje neka neslaganja (3) o
tome treba li socijalna demokratija pokuSati po-
novo uspostaviti blisku koaliciju sa sindikatima
i civilnim drustvom ili ne. S jedne strane, postoji
argument da je slaba podrska organizacija civil-
nog drustva i sindikata bila vrlo problematic¢na jer
se Cini da desnicarske stranke i dalje uzivaju vrlo
snaznu (a priliéno nekriti¢nu) podréku ,svoga“ ci-
vilnog drustva i drugih drustvenih baza (kao Sto
su vjerske zajednice). U tom smislu od klju¢ne je
vaznosti formiranje ¢vrstih saveza s progresivnim
civilnim drustvom i sindikatima. S druge strane,
medutim, naglaseno je da socijalna demokratija
ne bi trebala pokuSavati da vjestacki stvara saveze
ukljucivanjem izuzetno heterogenih karakteristika
razli¢itih aktera jer to moze rezultirati nekonzisten-
tnim isparcanim programom.

Takav scenarij doveo bi do nedostatka kredibilite-
ta socijalne demokratije. Stavige, dak iako dijele
zajedniCke vrijednosti, iako su programski ciljevi
kompatibilni s programom stranke, ljevica bi i da-
lje trebala biti pazljiva i izbjegavati dojam pokusaja
dominacije nad civilnim drustvom i sindikatom.
Takva percepcija moze naskoditi njihovom kredi-
bilitetu kao nezavisnih aktera u nekim dijelovima
drustva (Sto je prije svega razlog za trazenje sa-
radnje s njima).

[l Manje kontroverzni zakljucci
Pored tri osporavana zakljucka, postojao je veliki

broj zakljuc¢aka oko kojih je vec¢ina ucesnika bila
saglasna.
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Klju¢ni zakljucak bio je taj da se socijalna demo-
kratija mora pripremiti za borbu za svoje temeljne
politiCke ciljeve. lako je oCigledno na prvi pogled,
nedavna praksa ,istrazivackog pragmatizma®, koju
su pratili socijaldemokrati u vrijeme neoliberalne
hegemonije, smatrana je veoma problemati¢nim
obrascem koji nije lako prevazici. Primjer koji je
jedan ucesnik koristio za ilustraciju ovog elementa
u raspravi bila je penziona reforma u Nizozemskoj:
to je bila tacka oko koje se ocekivala borba socijal-
ne demokratije, pa ¢ak i po cijenu da napusti vlast.

Dobar dio zaklju¢aka odnosi se i na podrucje poli-
ticke kulture unutar ljevice. Istaknuto je kako ne bi
trebalo bjezati od kontroverznih i zustrih diskusija.
Nuznost ,ujedinjenog” nastupa ne bi trebala spri-
jeciti potrebne interne rasprave. Takve rasprave i
pojasnjenja od presudne su vaznosti za postizanje
jasnih politickih i ideoloskih pozicija s obzirom na
to da ,istrazivacki pragmatizam" nije funkcionirao.

Istaknuto je i kako je za kredibilitet stranaka ljevice
daleko vaznije to da ne bi smjele zauzimati politic-
ke stavove samo radi ostvarivanja boljih rezultata
u anketama, niti smiju lagati kako bi pobijedile na
izborima. Takoder ne bi trebale formirati saveznis-
tva samo zbog pobjede na izborima i ucesSca u
vlasti. Politicki ciljevi socijalne demokratije moraju
uvijek biti krajnji raison d'étre za vlastite politicke
taktike i strategije. 1z perspektive autora ovog iz-
vjestaja, niz slicnih argumenata navedenih u ra-
spravi moze se podvesti pod generalnu potrebu
da se prevazidu trenutne ,opsesije anketama i
izbornim rezultatima”.

Nadalje, uCesnici su pozvali stranke ljevice i njiho-
vo biracko tijelo da ucine vise kako bi se izbjegla
,igra optuzivanja“. Kada se govori o nacinu preva-
zilazenja fragmentacije, naglasen je sljedeci za-
klju¢ak: Potrebno je viSe se fokusirati na pitanja
kako se nositi s fragmentacijom i kako je prevazici,
a manje se baviti razlozima nastanka fragmenta-
cije i pitanjem ko je odgovoran za trenutno stanje.

Istovremeno, stranke se ne bi trebale zaliti na na-
vodno nepravednu kritiku, nego bi, kako se sugeri-
ralo, moglo biti djelotvornije prihvatiti ulogu ,vrece
za udaranje”.
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Takoder je istaknuto je da je posebno tesko po-
novo uvjeriti birace da trebaju dati drugu priliku
strankama ljevice ako je njihovo ucesc¢e u vlasti
prethodno bilo neuspjesno, ¢ak i nakon znacajne
interne reforme ili politicke reorijentacije, kao sto
je slucaj sa Socijaldemokratskom partijom Bosne
i Hercegovine.

Na kraju, u pogledu politicke kulture, istaknut je
uvjerljiv argument da bi jasan ideoloski profil mo-
gao pomoci da privuce Siru podrsku izvan tradici-
onalne klijentele socijalne demokratije. Da bi po-
stigle taj cilj, stranke trebaju graditi mostove medu
razlicitim progresivnim akterima.

Organizacijski, naglaseno je da socijaldemokrat-
ske stranke moraju voditi racuna da ne izgube
ideoloski motivirane i uvjerene ¢lanove koji viso-
ko cijene temeljne vrijednosti stranke. Opisan je
zabrinjavajuci trend u kojem ¢lanovi takve vrste
Cesto napustaju stranke zbog nezadovoljstva
navodnim konformizmom i prisutnim oportuniz-
mom. Njihova percepcija da karijeristi i ,profesi-
onalni” politi¢ari dominiraju i odreduju stranacku
orijentaciju i strategiju mozda moze biti zasnova-
na na pogresnim razlozima. lako takva perspekti-
va moze bitiiskrivljena, stranke trebaju uloziti vise
napora da drze svoje ideoloski motivirane ¢lanove
opredijeljenim i aktivnim.
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