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Ne mozZete se rukovati stisnute pesnice.
Indira Gandhi

Predgovor

Civilna izgradnja mira, upravljanje konfliktom i spreca-
vanje krize postali su vazni aspekti medunarodnih odno-
sa u kontekstu razvojne saradnje u posljednjih 15 do 20
godina, te su postali ciljevi politicke akcije. lako osnovna
ideja da razvojna saradnja uvijek tezi da bude politika
za mir nikako nije nova, ono $to je novo jest njen poku-
Saj da direktno doprinosi mirnom razvoju u konfliktnim
situacijama. Ova teznja nije vise samo dodatni, apstrak-
tni cilj: ona treba nadi odraza u specifi¢nim strategijama
i mjerama, a utjecaj pomoci na konflikt sada je postao
podlozZan procjeni na skoro isti nacin kao sto je to slucaj s
utjecajem na okolis. Pitanje civilne izgradnje mira dobilo
je novu dimenziju s teroristickim napadima u Sjedinjenim
Drzavama 11. septembra 2001. godine; debata o spreca-
vanju kriza i upravljanju konfliktom moze nam ponuditi
znacajna saznanja u tom kontekstu.

Civilnu izgradnju mira Cine sve nevojne mijere koje se
usvoje prije, tokom ili nakon nasilnog konflikta. Svrha mu
je mirna preobrazba konflikta i/ili promocija i uspostava
struktura i mehanizama za nenasilno rjeSavanje konflik-
ta. Mir ne moZze biti stvoren samo na najvisem politi¢ckom
nivou; prije se moze reci da cijelo drustvo — industrija i
poslovna zajednica, akademska zajednica i obrazovni si-
stem, vjerske zajednice, mediji i domace nevladine orga-
nizacije (diplomatija na viSe kolosijeka) — mora biti uklju-
¢eno u mirovni proces. Stavise, izgradnja mira je uvijek
unutrasnji drustveni proces, koji vanjski faktori, u najbo-
liem slucaju, mogu podrZzati, ali ne i provesti. Promocija
domacih mirovnih aktera i mirovne zajednice posebno je
vazna u omogucavanju procesa izgradnje mira.

Uzmemo li u obzir 30 do 50 nasilnih konflikta koji izbiju
godisnje izmedu - i uglavnom unutar — zemalja, jasno je
koliko je potrebno naci konstruktivne nacine rjeSavanja
konflikta. Mnoge zemlje se takoder nalaze u sivoj zoni iz-
medu rata i mira, u kojoj vlada prolazi proces pritajene ili
otvorene dezintegracije. Nasilni sporovi ¢esto su u samoj
srzi problema. Pored toga Sto izazivaju ogromno ljudsko
stradanje, nasilni konflikti vracaju prethodno postignu-
ti napredak unatrag — ukljucujudi i napredak postignut
kroz razvojnu saradnju — te blokiraju prilike za bududi
razvoj. Oni predstavljaju i veliko opterecenje za medu-
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narodnu zajednicu (troskovi vojnih operacija, pomo¢ u
obnovi itd.).

Medunarodna razvojna pomoc u civilnoj izgradnji
mira

Medunarodna razvojna saradnja igra klju¢nu ulogu u ci-
vilnoj izgradnji mira buduci da je to izazov koji zahtijeva
koherentan, holisticki i interdisciplinarni pristup. Cilj je
rjesavati uzroke konflikta, podrzati strukturalnu stabil-
nost, promovirati drzavne i nedrZzavne mirovne aktere
kroz socijalne i politicke programe, te doprinijeti odrzi-
vom miru u postkonfliktnim drustvima, naprimjer kroz
rad na pomirenju.

Opredijeljenje da se pokaZe osjetljivost prema konfliktu
u svim oficijelnim razvojnim aktivnostima pokazuje da
je izgradnja mira danas postala prioritetna sveobuhvatna
tema u kontekstu razvojne saradnje. Nevladini akteri su
jednako predani proaktivnom radu na miru usmjerenom
na razvoj i angazirani u partnerstvu s oficijelnim razvoj-
nim agencijama kako bi doprinijeli mirnoj preobrazbi
konflikta na raznim nivoima drustva.

Od sredine 1990-ih izvjestan broj bilateralnih i multila-
teralnih donatora (Njemacka, Ujedinjeno Kraljevstvo,
Norveska, Svedska i Svjetska banka, izmedu ostalih) te
Odbor za razvojnu pomo¢ OECD-a (DAC) proveli su stu-
dije o pojedinim zemljama i projektima kako bi utvrdili
kakav je utjecaj razvojne saradnje na situacije obiljezene
konfliktom. Dosadasnje iskustvo moze se sazeti na slje-
deci nacin:

= Relativni utjecaj razvojne saradnje: Ocekivanja od toga
Sta razvojna saradnja moze posti¢i ne smiju se precjenjiva-
ti. Odgovornost za sprecavanje ili okoncanje konflikta lezi
uglavnom na samim stranama. U vecini slucajeva razvoj-
na saradnja nece biti u stanju sama sprijeciti ili okoncati
nasilne konflikte. Ona moze, s druge strane, promijeniti
ravnotezu izmedu civilnih i nasilnih oblika konflikta.

= Razvojna saradnja nije neutralna u konfliktima: Ra-
zvojna saradnja ima namjeravani i nenamjeravani utje-
caj na konflikt u partnerskim zemljama. Ti efekti se daju
identificirati i na nivou pojedinacnih mjera ili projektnih
regiona (mikro nivo) i na nivou ukupne politike zemlje
(makro nivo). Na mikro nivou, pitanje koje se postavlja u
mnogim partnerskim zemljama jeste da li se i, ako je tako,
kako se uzima u obzir etnicka pripadnost ciljanih grupa.

Postoje znacajni dokazi koji pokazuju da i “Cisto tehnicke”
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mjere imaju pozitivan ili negativan utjecaj na drustvene
tenzije i konfliktne situacije.

= Razvojna saradnja i borba protiv terorizma: Teroristicki
napadi koji su se desili u protekloj deceniji znacajno su
utjecali na njemacku i medunarodnu razvojnu saradnju,
te su, kao rezultat novih izazova, dobili na vaznosti bu-
dudi da se siromastvo drustva i nedovoljno obrazovanje
identificiraju kao plodno tlo za terorizam.

‘Lokalizacija’ procjene konflikta

Posljednjih godina postignut je Siroki konsenzus oko
stava da uspjesne politike i programiranje u konfliktnim
situacijama moraju poceti od preciznog razumijevanja
konteksta zemlje, aktera konflikta, njegovih uzroka, te
dinamike odnosa medu njima. Kako bi odgovorila na
ove izazove, Fondacija Friedrich-Ebert je izradila smjer-
nice koje nude prakti¢ne instrumente za sistemati¢nu
procjenu utjecaja mira i konflikta u zemljama za koje se
radi studija analize konflikta. Te smjernice teZe pomodi
medunarodnim razvojnim agencijama uklju¢enim u me-
dunarodnu razvojnu saradnju da:

= Provode analizu konflikta kako bi osigurale da njihov
rad uzima u obzir dati konflikt;

= Sistematski inkorporiraju preporuke koje proizlaze iz
analize vezane za samu zemlju te izrade mapu konflikta i
ugrade je u svoje projektne planove;

= Prate promjene u konstelaciji i dinamici konflikta;

= Razmatraju moguce utjecaje projekta na konflikt; i

= Donesu zakljucke o prilagodavanju plana projekta.

Procjenu konflikta obiljeZava njena akcijska orijentacija,
njena fleksibilnost i naglasak na saradni¢ke metode kako
bi se rasvijetlila misljenja o konfliktu koja nastaju iz raznih
perspektiva. Ti atributi mogu procese procjene konflikta
uciniti posebno sposobnim da detektiraju “slabe signa-
le”, da promoviraju saradnju, te da povecaju razumijeva-
nje perspektiva “drugih strana”.

Procjena konflikta ima za cilj jacanje razumijevanja kom-
plicirane drustveno-politicke situacije radi podrske bo-
liem odlucivanju te suocavanju s mnogim zajednickim
izazovima, ukljucujudi tac¢nost, preciznost, blagovreme-
nost i relevantnost. Te jake strane ocjenjivanja konflikta
mogu povremeno biti na Stetu analiticke strogoce, pre-
ciznosti i senzibiliziranosti za mogucnost da neki akteri
mogu dati i pogresne informacije.

BOSNI I HERCEGOVINI

Kontekst Bosne i Hercegovine

Sedamnaest godina nakon okoncanja surovog bosan-
skog rata medunarodna zajednica je jos uvijek u velikoj
mjeri angazirana u Bosni i Hercegovini putem raznih in-
stitucija, kao Sto su Ured visokog predstavnika (OHR),
Specijalni predstavnik Evropske unije (EUSR), Snage
Evropske unije (EUFOR), Policijska misija Evropske unije
(EUPM), Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi
(OSCE), razne institucije UN-a i medunarodne humani-
tarne organizacije.

Medunarodna zajednica je predana tome da pruzi po-
mo¢ Bosni i Hercegovini da prevlada sjenke traumatic¢ne
proslosti i pomogne joj na putu transatlantskih i evrop-
skih integracija te da ponovno stekne status moderne i
funkcionalne evropske drzave.

Sadasnji ustav — kao jedan od aneksa Dejtonskog mirov-
nog sporazuma — ne omogucuje efikasno funkcionira-
nje drzavnih institucija zbog svoje kompleksne strukture
poluautonomnih entiteta — Republike Srpske i Federacije
Bosne i Hercegovine s njenih 10 kantona. Godine 1995.
Dejtonski mirovni sporazum je bio veoma dobrodoslo
postignuce, ali su se, s ambicijom Bosne i Hercegovine
da pristupi NATO-u i EU-u, stvari promijenile.

S obzirom na politi¢ki zastoj do kojeg je doslo posljednjih
nekoliko godina, ¢ini se da postoji saglasnost izmedu bh.
politicke elite i medunarodne zajednice da je Bosni i Her-
cegovini potrebna ustavna reforma. Potrebno je osigu-
rati bolje funkcioniranje drzavnih institucija. U oktobru
2010. godine odrzani su opdi izbori. Za drzavu koja je
pocela zaostajati za ostatkom regiona to je trebalo biti
polaziSte za pomak od politickog zastoja. Medutim, lide-
rima glavnih politickih stranaka bilo je potrebno 15 mje-
seci natezanja da bi postigli tek razvodnjeni kompromis
koji je omogucio dogovor o formiranju Vijec¢a ministara.

Dakle, postoji jaka potreba za odredenim konacnim od-
lukama u pogledu budu¢nosti Ureda visokog predstav-
nika, Distrikta Br¢ko, provedbe obaveza iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju, ¢lanstva u NATO-u i statusa
kandidata za ¢lanstvo u EU-u.

Medunarodna zajednica je sve uvjerenija da pokretacke
snage koje stoje iza tih promjena trebaju do¢i iz naroda
i od njegovih lidera. Reformski proces treba biti konti-
nuiran i postupan. Usaglasavanje Ustava zemlje s Evrop-
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skom konvencijom o ljudskim pravima prvi je od koraka
koje treba poduzeti. Nadalje, trebaju biti poStovani vla-
davina prava i principi pravne izvjesnosti i sigurnosti. Ali
iznad svega treba dodi do promjene paradigme kako bi
razrjeSenje sukoba i pomirenje medu ljudima mogli uro-
diti plodom. Pritom ne treba ni spominjati da je preu-
zimanje odgovornosti domacih vlasti jedini nacin da se
zajamce potrebne reforme.

Ustavna reforma mora biti dobro pripremljena i dogovo-
rena od domacih politicara kako bi bila postignuta odrzi-
va koalicijska vlada. RjeSenje za suprotstavljene koncepte
konfederacija vs. savezna drzava mora se naci tako da
akteri civilnog drustva mogu igrati aktivnu ulogu u for-
muliranju politika. Ukupno gledano, potrebne reforme
treba posmatrati kao situaciju u kojoj su svi na dobitku.
Naravno, to je lakSe rec¢i nego uciniti. Mnogo je toga
dosad objavljeno i jos uvijek se objavljuje o ovoj zem-
lji. Pa ipak, ponekad postoji pogreSna percepcija Bosne
i Hercegovine.

Medutim, prema vecini posljednjih studija, kao i FES-
ovom projektu izrade scenarija, medunarodna zajednica
jo$ uvijek ima odredene obaveze koje treba ispuniti kako
bi pomogla u nastojanjima da se prevlada disfunkcio-
nalna dejtonska struktura. Usto, potencijal obnavljanja
nasilnog konflikta jos uvijek je vrlo prisutan. U okviru

BOSNI I HERCEGOVINI

FES-ovog projekta “Bosna i Hercegovina 2025: Scenariji
buduceg razvoja dogadaja”, tri od pet scenarija ukazuju
na veliki potencijal za izbijanje socijalnih nemira i/ili et-
nickog nasilja. Te potencijalne linije razvoja dogadaja su,
Cini se, uveliko potcijenjene od medunarodne zajednice,
i to u momentu kada ona ima za cilj smanijiti vlastitu od-
govornost i prisutnost u zemlji.

PCIA za Bosnu i Hercegovinu

Cini se sasvim pravovremenim to $to u ovim teskim okol-
nostima Fondacija Friedrich-Ebert objavljuje svoju drugu
Procjenu utjecaja mira i konflikta — Dinamika konflikta
u Bosni i Hercegovini (prva je objavljena 2005. godine).
Sadasnja procjena konflikta ima za cilj postizanje boljeg
razumijevanja komplicirane drustveno-politicke situacije,
s ciliem pruZanja podrske kvalitetnijem odlucivanju u po-
gledu sprecavanja krize i upravljanja konfliktom te da bi
se ponudile preporuke za razvojnu saradnju koja uzima
konflikt u obzir. Narodi Bosne i Hercegovine - kao i
svi na zapadnom Balkanu - zasluZuju da imaju mir-
nu, prosperitetnu i drustveno pravednu perspekti-
vu u okviru evropske porodice.

Sarajevo, februar 2012.
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Zahvalnost

Publikacija Procjena utjecaja mira i konflikta — studije
analize konflikta za pojedine zemlje: Dinamika konflikta
u Bosni i Hercegovini — rezultat je opseznog rada na te-
renu koji su autori ostvarili od juna 2010. do decembra
2011. godine.

Studija se oslonila na veliku mreZzu kontakata uspostav-
lienu uz pomo¢ ureda Fondacije Friedrich-Ebert u Sara-
jevu i Banjoj Luci. Bez pomoci brojnih ljudi ova studija
ne bi mogla biti zavrsena. Medutim, s obzirom na njenu
osjetljivu prirodu i okolnosti u kojima je provedena, nije
moguce odati priznanje svim ljudima, institucijama i or-
ganizacijama koje su pruZile svoju bezrezervnu podrsku
i pomoc.

Na prvom mjestu Zelimo izraziti zahvalnost svima koji su
bili spremni na razgovor s Marinom Kramer i Stefanie
Krauss u junu 2011. PricCe, iskustva i misljenja koja su oni
iskreno podijelili s nama bili su od vitalnog znacaja u

10
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oblikovanju nase procjene. Usto, Zelimo izricito zahvaliti
ucesnicima Radionice o procjeni utjecaja mira i konflikta,
ekspertima za izgradnju mira i rjeenje konflikta iz Bosne
i Hercegovine koji su dali dragocjene impulse izradi ove
studije. Izrazavamo zahvalnost svim ucesnicima u tom
projektu na njihovim preciznim uvidima i intelektualnom
doprinosu.

Nadalje, zahvalni smo Annkatrin Tritschoks, koja je ra-
dila kao naucna istrazivacica na polju mira i konflikta na
Univerzitetu u Uppsali kao autorici Sazetka ove studije.
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Sazetak
Osnovne informacije i ciljevi

Bosna i Hercegovina (BiH), multietnicka i visereligijska
drzava, u fokusu je istrazivanja u pogledu mira i konflik-
ta joS od svoga stvaranja nakon $to je Dejtonskim spo-
razumom okoncan bosanski rat koji je trajao od aprila
1992. do decembra 1995. godine. Sedamnaest godina
nakon $to je okoncan taj konflikt obiljeZzen nasiljem, kon-
flikt koji se smatra osnovnim primjerom takozvanih novih
ratova," medunarodna zajednica pokusava smanjiti svoj
angaZzman u BiH. Medutim, ¢ini se da je sama zemlja sve
samo ne spremna da postane samoodrziva funkcional-
na drZava, i to ne najmanje stoga $to se cini da nijedna
od triju glavnih etni¢kih grupa, Bosnjaci, bosanski Srbi i
bosanski Hrvati, ne prihvata Bosnu i Hercegovinu onako
kako je sada uspostavljena. lako bi trebala teZiti ka re-
formskim procesima i pridruzivanju Evropskoj uniji, mno-
gi drustveno-politicki i ekonomski izazovi paraliziraju ovu
drZavu i time sprecavaju toliko potrebni napredak.

U tom kontekstu Fondacija Friedrich-Ebert (FES) u BiH
inicirala je ovu studiju analize konflikta koja ima za cilj
iscrtati mapu linija podjele u tom drustvu, identificirati
motive, prilike i rizike za konflikt, kao i mirni razvoj, i u za-
klju¢ku ponuditi strateSke preporuke za ucinkovitu i me-
dunarodnu razvojnu pomo¢ (IDA), koja bi vodila ra¢una o
konfliktu. U tu svrhu ¢emo, nakon sto ukazemo na rele-
vantnost studije PCIA u pogledu njenih glavnih zakljuca-
ka i preporuka, predstaviti metodologiju PCIA-e. Studiju
Cine Cetiri poglavlja: kratki historijski pregled, dijagnoza
osnovnih linija konflikta, analiza scenarija za mir i kon-
flikte, te procjena uloge medunarodne pomocdi. Zavrsna
poglavlja nude zakljucke o perspektivama i preporukama
za buduci medunarodni angazman u Bosni i Hercegovini.

U zakljucku

Nasuprot sveopéem ublazavanju slike stvarnosti, koja
dolazi i od vanjskih i od unutrasnjih aktera, ova studija
trezveno zakljucuje da i dalje postoji potreba za sarad-
njom izmedu medunarodnih politickih tijela,> donatorske

1 Kao npr. u: Kaldor, Mary 1999. New and OIld Wars. Organized
Violence in a Global Era. Stanford University Press.

2 Naprimjer u vidu Ureda visokog predstavnika (OHR), Organizacije
za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE), Organizacije Sjevernoatlantskog
sporazuma (NATO), Vijeca Evrope i Evropske unije.
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zajednice i domacih vlasti u BiH buduci da oporavak ze-
mlje nakon konflikta jo$ nije postignut. lako se BiH Cesto
u komparativnom istrazivanju navodi kao uspjesan pri-
mjer i unatoc¢ cinjenici da medunarodna zajednica iska-
zuje Zelju da okonca svoj angazman u zemlji, i to radije
prije nego kasnije, jasno je da za medunarodne aktere
u ovom Casu nema dobre izlazne strategije. Prema na-
lazima PCIA-e, proces postkonfliktnog oporavka ce biti
zakljucen, ili barem dovoljno osiguran, tek kada dode do
promjene sadasnjeg drustveno-politickog mentaliteta,
kada se ekonomska politika ucini odrzivom, i kada se
standardi u pogledu unutrasnje sigurnosti, ljudskih prava
i vladavine zakona budu postovali. Promjena politickog
mentaliteta u kojem prevladava pristup “jedan dobija,
dok drugi gube” (engl. zero-sum) u pristup u kojem su
svi na dobitku (engl. positive-sum), promjena paradigme
ka inkluzivnim agendama umjesto koncepta u kojem
“pobjednik uzima sve”, kao i ekonomska stabilizacija
kroz privlaCenje stranih investicija, sve se to oslanja na
potrebu da se postigne unutrasnja stabilnost i sigurnost.
Stoga, iako se pravo na samoopredjeljenje drzave BiH
mora postovati, medunarodni akteri treba da budu svje-
sni ¢injenice da je proces postkonfliktnog opravka u BiH
spor. Oporavak se moze posti¢i samo kroz ozbiljan du-
gorocni angazman, a saradnja izmedu tri glavna aktera
treba da se nastavi dok god je neporeciva cinjenica da
postoji potencijal za ponovni konflikt u toj zemlji.

Okvir za PCIA-u

Studija PCIA temelji se na Sirokom spektru informaci-
ja prikupljenih prema specificnim smjernicama koje je
osmislio FES.®> Analiza potencijala za konflikt temelji se
na Cvrstim teoretskim pristupima koji uveliko proizlaze
iz podrucja istrazivanja mira i konflikta. Sveprisutne i re-
levantne teme odnose se na literaturu o “novim rato-
vima”, konfliktima koje pokrece pohlepa, medusobnim
zamjeranjima zbog proslih nepravdi, i teorijama o po-
djeli vlasti i konsocijacijskom modelu. Nadalje, teoretski
okvir pruza i literatura o medunarodnom angazmanu i
konceptima o onome Sto se dozZivljava kao predrasuda
ili pristranost, kao i uloga ja¢anja domacdih kapaciteta i
odgovornosti. Statisticki podaci su koriSteni uglavnom
kako bi se naglasile demografske i ekonomske cinjenice
te time okarakteriziralo sadasnje stanje u zemlji. Brojni

3 Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) 2011. Peace and Conflict Impact
Assessment, Methodical Guidelines, 7-8, http://library.fes.de/pdf-files/
iez/05594-guiedelines.pdf (od 25. novembra 2011).
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formalni i neformalni pojedinacni razgovori obavljeni su
uglavnom u BiH i Njemackoj tokom 2011. godine, ¢ime
se studija potkrepljuje licnim misljenjima cijelog niza ak-
tera i eksperata, te se nude uvidi koji se kriju iza teo-
retskih i javnih “zavjesa”. Ekspertna radionica odrzana
u junu 2011. godine u Sarajevu pomogla je oko prvih
nacrta studije. Usto, studija takoder na kvalitetan nacin
koristi FES-ov projekt scenarija buduceg razvoja u BiH,
razradenih kroz teoretski utemeljen proces.* Konacno,
na osnovu navedene analize, u zakljucku studije se nude
ciljane strategije i programske preporuke za medunarod-
nu razvojnu pomoc.

Argumentacija
Osnovne informacije

Aktuelna situacija i deSavanja u Bosni i Hercegovini u di-
rektnoj su korelaciji s nedavnom burnom prosloscu te ze-
mlje i cijelog regiona. Tri klju¢ne faze u nedavnoj historiji
BiH identificirali smo kao:

= prijeratna faza (do 1992), kada je BiH bila dio Jugo-
slavije i kada je fokus bio na mentalitetu usmjerenom na
gradanstvo;

ratna faza (1992-1995), koju karakteriziraju krajnji et-
nonacionalizam i nasilje;

poslijeratna faza (od 1995), s fokusom na etnosu i
identitetu zasnovanom na religiji.

U vrijeme pisanja ove studije (januar 2012) zemlja se bori
da postigne minimum kriterija politicke i ekonomske sta-
bilnosti, a potencijal za socijalne nemire i etnicko nasilje
je realan. Stavise, u pogledu jako naglasenog cilja evrop-
ske integracije, politicko vodstvo, kao i administrativni
nivo, pokazuju nespremnost, a u nekim slucajevima cak
i nedostatak volje, da se pokrene ka usvajanju pravne
tekovine EU-a (acquis communautaire).

Identifikacija osnovnih linjja konflikta

Politicka i ekonomska dimenzija u Bosni i Hercegovini
identificirane su kao dimenzije u kojima i dalje postoje

4 Pasch, Paul (ed.). Bosnia and Herzegovina 2025: Scenarios on Future
Developments, Sarajevo, Friedrich-Ebert-Stiftung, Sarajevo, 2012. http://
www.fes.ba/publikacije/2012/Scenariji/Publikacija%20BiH%202025_
ENG.pdf. Izdanje na bhs-u: http://www.fes.ba/publikacije/2012/Scenariji/
Publikacija%20Scenariji%20BIH%202025_BHS.pdf.
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glavne linije konflikta, a izazovi su svrstani na osnovu tih
dviju kategorija. Sporenja u politickom kontekstu poci-
nju s ulogom medunarodne zajednice. Medu stanovnis-
tvom Bosne i Hercegovine postoje razli¢ita misljenja u
pogledu trajanja i mandata medunarodnog angazmana
i oko toga kako on treba biti shvacen u kontekstu odgo-
vornosti domacih aktera i izgradnje kapaciteta u zemlji.
Nacionalisticke regionalne lojalnosti takoder igraju vaznu
ulogu: dok EU podrzava unutrasnju koheziju BiH, etnicke
grupe traze podrsku od svojih respektivnih “domovina”
(Hrvatske i Srbije) ili novopronadenih saveznika (npr. Tur-
ske). To vodi do drugog konfliktnog pitanja, koje se od-
nosi na aktuelnu ustavnu strukturu i podjelu nadlezno-
sti. Opcenito gledano, bosnjacko stanovnistvo podrzava
jaCanje centraliziranih struktura nad entitetskim, dok
osobito srpsko stanovnistvo Zeli povedati utjecaj i auto-
nomna prava entiteta, s fokusom na RS-u. Neki Hrvati
podrZavaju ovu ideju te dodatno traze da se uspostavi
i poseban, hrvatski entitet, sto je ideja kojoj se zestoko
suprotstavljaju Bosnjaci. Ono sto se dozivljava kao ne-
pravda iz proSlosti igra znacajnu ulogu u tom diskursu.
Dvosmislenost u pogledu ustavne strukture i njenih bu-
dudih perspektiva se u meduvremenu koristi (zloupotre-
bljava) od politickih elita u datim entitetima kako bi se
glasaci pridobili primjenom retorike koja nije u skladu sa
Ustavom i koja prijeti otcjeplijenjem. Ova problematika
ide usporedo s relativnim neuspjehom konsocijacijskog
modela u BiH. Cini se kako odredbe o etni¢kim kvotama
i zahtjev za postojanjem multietnickih stranaka, ugrade-
ni u Dejtonski sporazum kako bi se sprijecilo ponovno
izbijanje etnonacionalizma, malo postizu, da ne kazemo
nesto gore, od onog $to im je bila namjera.

U tim okolnostima ne iznenaduje da su religijske i et-
nicke podijele i dalje snazne, $to je treca osnovna linija
konflikta. Zanimljivo je zapaziti u ovom kontekstu da se
sve strane osjecaju marginaliziranim, te se Cini da svaka
etnicka grupa ima vlastitu istinu o nedavnoj historiji ze-
mlje. Potreba da se nade zajednicki prihvatljiv narativ o
proslosti i dalje je jedan od najvedih izazova za nastojanje
da se umaniji potencijal za konflikt u BiH.

Drugi set motiva su ekonomski motivi, koji uveliko proi-
zlaze iz medusobnog zamjeranja naslijedenog iz predrat-
nog i ratnog perioda. Industrija u BiH oslanja se na za-
starjele sektore, privatizacija je bila prilicno neuspjesna, a
siromastvo je ocigledno. Karakteristike ratne privrede ili
kriminalne privrede u BiH, koju pokrecu korupcija i slabe
drzavne strukture, onemogucavaju napredovanje zemlje
ka funkcionalnoj trzisnoj ekonomiji. To kod stanovnis-
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tva dovodi do frustracije politickim elitama, drzavnom
upravom i policijom te krije potencijal za agresiju i iz-
bijanje nasilja medu onima koji su vodeni pohlepom ili
oportunizmom.

Drugi ogroman problem je nezaposlenost, koja pogoto-
vo teSko pogada mlade generacije. Veze, a ne obrazova-
nje, jamce zaposlenje: besperspektivnost i nepostojanje
struktura podrske otvaraju prostor za nezadovoljstvo i
potencijalni konflikt, posebno u generaciji koja nema
iskustvo Zivota u multietnickom kontekstu iz predratnog
doba.

Usto, postoji nuzna potreba za strategijom odrzivog ra-
zvoja. Od konca bosanskog rata ekonomija zemlje je bila
podrzana stranom i medunarodnom pomodi, koja nije
dovela do investicija, ve¢ do zavisnosti od vanjske podrs-
ke. Razlic¢ita su misljenja oko toga jesu li strane investicije
do sada rezultirale dovoljnom medusobnom zavisnoS¢u
da bi se vanjski faktori ukljucili i sprijecili obnavljanje na-
silja, ili jesu li investicije joS uvijek dovoljno niske da su
marginalizirale BiH i interes svijeta za njen ekonomski i
politicki razvoj.

Razvojni scenariji mira i konflikta

Kako bi se djelovalo protiv ovakve kratkovidne politike,
PCIA analizira pet mogucih buducih scenarija za Bosnu i
Hercegovinu, za koje se pretpostavlja da mogu biti po-
drska u strateskom planiranju, kako za domace tako i za
medunarodne aktere:

Status quo

Disolucija

Funkcionalna decentralizirana drzava
Funkcionalna centralizirana drzava
Ponovno regionalno povezivanje

Iznenadujuce je da se u tri od pet scenarija predvidaju
socijalni nemiri i/ili etnicko nasilje te se spominje
medunarodna intervencija radi pacifikacije.
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U ovom poglavlju autori pokusavaju identificirati:
= Uvjete za razvoj razlicitih glavnih politickih scenarija.
Rizike konflikta koji dovode do prognozirane politicke
situacije.

Glavne konsekvence u pogledu konflikta svakog od
glavnih scenarija i njihove varijacije.

Glavne prilike za mir sadrZzane u svakom od scenarija.

u
n
u
Skica za ulogu medunarodne pomoci

Razradeni scenariji oslikavaju brojne i dalje prisutne po-
tencijale za konflikt, ali i pokazuju put za mirni razvoj
dogadaja. Bez obzira na to koji se scenarij buduénosti
ostvari, medunarodna razvojna pomo¢ treba da nastoji
podrzati identificirani potencijal za mir. U tom cilju, stu-
dija PCIA zakljucuje formuliranjem preporuka za osmi-
Slienu medunarodnu razvojnu pomo¢, povezanu s pri-
mjerima ve¢ pokrenutih na konflikt osjetljivih projekata
koje je ostvario FES u BiH.

Pogled u buduénost

Nalazi studije PCIA daju legitimitet stalnom prisustvu
medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini te jos i vise
kontinuiranom pruZanju medunarodne razvojne pomodi.
Vanijski i unutrasnji akteri podjednako moraju prihvatiti da
samo za konflikt senzibilizirana, dugoroc¢na i dobro vode-
na pomoc¢ moze dovesti do okoncanja procesa oporavka
nakon konflikta. Stoga treba biti u interesu gradana Bo-
sne i Hercegovine jednako kao i u interesu medunarodne
zajednice, a posebno Evropske unije, da ucini sve sto je
moguce na promoviranju stabilne i funkcionalne drzave
Bosne i Hercegovine, koja ¢e na jedan pozitivan nacin
doprinijeti regionu zapadnog Balkana na njegovom putu
priblizavanja Evropskoj uniji. Mozda ponajprije treba nadi
srednji put izmedu scenarija kontinuirane stagnacije i pa-
ralize u kontekstu statusa quo i svih onih ostalih scenarija
koji predvidaju napredak, iako tek nakon obnavljanja na-
silnog konflikta u Bosni i Hercegovini.
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1. Uvod

Bosna i Hercegovina (BiH) relativno je nova, multietnicka,
viSereligijska, visejezi¢na drzava, stvorena nakon raspa-
da Jugoslavije pocetkom 1990-ih. Tenzije i potencijal za
konflikt, socijalna nestabilnost, podjele i antagonizam,
kao i ekonomski izazovi, prvenstveno su posljedica kata-
strofalnog bosanskog rata koji je trajao od aprila 1992.
do decembra 1995. godine i u kojem je poginulo oko
200.000 ljudi.> Ekonomske strukture ove zemlje — po-
sebno velika nezaposlenost, zavisnost od primarne
proizvodnje i glomazan i neefikasan (postkomunisticki)
javni sektor — predstavljaju znacajne izazove u pogledu
konflikta. To je aktuelna situacija, unato¢ cinjenici da
je zemlja primila relativno veliku pomo¢ medunarodne
zajednice namijenjenu razvoju. Otkako je potpisan Dej-
tonski sporazum 1995. godine vise od 15 milijardi ame-
rickih dolara medunarodne razvojne pomoci pristiglo je
u Bosnu i Hercegovinu,® uglavnom da se pokriju troSkovi
mirovnih trupa i administracije — uspostavljenih da pruze
podrsku obnovi i razvoju zemlje — ukljucujuci Ured viso-
kog predstavnika (OHR) za Bosnu i Hercegovinu i druga
tijela. Stoga odnos izmedu saradnje na planu razvoja i
konflikta predstavlija vazno pitanje za medunarodnu
zajednicu. Zemlja je veoma otvorena i usredotoena na
vlastitu povijest konflikta, te stoga utjecaj medunarodne
pomodi u pogledu mira i konflikta treba procjenjivati pri-
mjenom analize politika koje se u njoj provode.

Ova PCIA ce procijeniti utjecaj razvojne saradnje
(Siroko shvacene) na situaciju mira i konflikta u Bo-
sni i Hercegovini tako sto ce izraditi mapu prilika i
rizika koje razni tipovi intervencija medunarodne
pomoci mogu imati u zemlji. Smjernice FES-a za me-
todologiju Procjene utjecaja mira i konflikta (PCIA) uka-
zuju na to da je cilj PCIA-e pomoci kako bi se postiglo
da medunarodna pomo¢ bude svjesna konflikta kako bi
“negativni utjecaji [na mir] mogli biti svedeni na mini-
mum, a pozitivni utjecaji projektnih aktivnosti dovedeni

5  Rat je karakterizirala golema humanitarna katastrofa, sto je znacilo
da su brojne Zrtve konflikta bile indirektne Zrtve, a ne samo ljudi ubijani
mecima ili bombama. Zato postoje vrlo razlicite procjene broja zrtava.
Ovisno o definiciji, mnoge zrtve mogu se ukljuciti u broj poginulih ili se
iskljuciti iz njega. Poznati set podataka o konfliktu iz Uppsale, koji biljezi
samo direktne Zrtve, govori da je bilo samo 12.900 zrtava u periodu
izmedu (i ukljucujuci) 1992. i 1995. S druge strane, Medunarodni krivi¢ni
sud za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) navodi 102.622 ubijenih tokom rata, dok
bosanska vlada i Medunarodni komitet Crvenog kriza procjenjuju da bi
broj direktnih i indirektnih Zrtava mogao biti dvostruk — do 200.000.

6  Prema americkom State Departmentu, http://www.state.gov/r/pa/ei/
bgn/2868.htm (preuzeto 25. novembra 2011).
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do maksimuma”.” Da bi se to postiglo, od klju¢nog je
znacaja definirati i izraditi mapu pokretaca konflikta. Ov-
dje ¢e fokus biti ponajprije na mirnim etnicko/religijskim
odnosima izmedu tri glavne etnicke grupe®:

prvenstveno muslimana Bosnjaka (prema popisu iz
1991: 44 posto ukupnog stanovnistva),

prvenstveno katolika Hrvata (1991: 17 posto), i
prvenstveno pravoslavnih Srba (1991: 31 posto).

Cini se da nijedna od triju grupa ne prihvata Bosnu i Her-
cegovinu u strukturi kakva je uspostavljena i kakva danas
postoji. Ova procjena Ce se uglavnom usmijeriti na danas-
nju situaciju, ali da bi se shvatile osjetljivosti na konflikt
koje se kriju iza nje studija ¢e razmotriti i ratni period
od aprila 1992. do decembra 1995. godine. lako nema
namjeru objasnjavati sam rat, analiza ¢e identificirati
linije podjele medu stanovnistvom, kao i razmotriti
motive za potencijalne sadasnje konflikte, dijelom
koristeci eksplicitan izraz tih motiva i podjela u
bosanskom ratu. Konflikt(i) iz 1990-ih takoder ¢e biti
koristen(i) za procjenu specifi¢nih rizika kojima su izlo-
Zene razne grupe, te za izradu scenarija. Pretpostavka je
da Ce se, ako se rizici ne rjeSavaju, sporovi na tim osno-
vama vjerovatno ponovno pojaviti ako zemlja zapadne
u konflikt.

Ishod ove studije bit ¢e niz strateskih preporuka za
zajednicu koja se bavi medunarodnom razvojnom
saradnjom opcenito i pokazat ¢e neke uzorke ak-
tivnosti FES-a za buduce intervencije u zemlji. Pita-
nje je kako razvojna saradnja moZze igrati znacajnu po-
zitivnu ulogu u razvoju zemlje u godinama koje slijede.

Analiza ¢e se oslanjati i na studije konflikta tako Sto ce
razmatrati potencijal za konflikt u Bosni te koristiti li-
teraturu i modele takozvanih novih ratova, od kojih se
bosanski rat ¢esto smatra “primarnim primjerom”. Li-
teratura o novim ratovima pomaze, naprimjer, da se u
studiji identificiraju neki od motiva i nosilaca konflikata.
Jo$ vaznije, literatura o novim ratovima koristit ¢e se za
identifikaciju nasilja koje nastaje u nastojanjima da se de-

7  Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) 2011. Peace and Conflict Impact
Assessment, Methodical Guidelines. 7-8, http://library.fes.de/pdf-files/
iez/05594-guiedelines.pdf (preuzeto 25. novembra 2011).

8  Unatoc razlic¢itim tvrdnjama nekih ultranacionalista, izgleda da nema
dokaza na osnovu naucnog istrazivanja da se etnicke grupe u BiH genetski
mnogo razlikuju. Vidjeti naprimjer: Marjanovi¢, Damir 2005. “The Peopling
of Modern Bosnia-Herzegovina: Y-chromosome Haplogroups in the Three
Main Ethnic Groups”, Annals of Human Genetics, 2005 (69), 757-763.
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monstriraju simbolicke pozicije u sporovima koji se ticu
identiteta. Cini se da, u slu¢aju “novih ratova”, PCIA ne
mozZe tako jednostavno identificirati zamjeranja zbog ne-
pravdi iz proslosti, niti motive za nasilje koje je vodeno
Zeljom za dobitkom. Umjesto toga, veliki dio nasilja u
“novim ratovima” sluzi kao funkcija za argumen-
taciju. Protjerivanje neke etnicke grupe s neke teritorije,
naprimijer, artikulira okvir u kojem su protjerani ljudi gosti
ili posjetioci koji nemaju nikakvo vlasnistvo nad tom teri-
torijom. Masovno kriminalno nasilje u “novim ratovima”
Cesto “migrantske populacije” (ljude koji se ne smatraju
ni starosjediocima ni domicilnima) koriste da iznesu svoje
zahtjeve za teritorijom i diskreditaciju postojeceg poret-
ka.? Nadalje, analiza o tome kako se moZe pomodi da se
rijeSe inherentni problemi konflikta, kao $to je sigurnost
Zena i politicka ekonomija silovanja u konfliktima, koristit
Ce se literaturom o “novim ratovima”. Konacno, dijagno-
za problema koji su specifi¢ni za “nove ratove” koristit ¢e
se i literaturom o toj temi. Te specifi¢nosti su:

= erozija monopola drZzave na koristenje sile,"
centralni karakter motiva za konflikt koji se temelje
na identitetu,"

9  Kiviméki, Timo 2012. Can Peace Research Make Peace? Lessons in
Diplomacy. Adlershot: Ashgate.

10 Kaldor, Mary 1999. New and OIld Wars. Organized Violence in a
Global Era. Stanford: Stanford University Press. Mello, Patrick A. 2010.
“In Search of New Wars: The Debate about a Transformation of War”,
European Journal of International Relations 16(2), 297-309.

11 Hansen, Lene 2006. Security as Practice: Discourse Analysis and
the Bosnian War. Routledge, London. Kaldor 1999. Kaplan, Robert D.
2000. The Coming Anarchy. Shattering the Dreams of the Post-Cold War.
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= asimetri¢na struktura s genocidnim ciljanjem na civile
od strane vlasti,
korisStenje neorganiziranog zastrasivanja u svrhu et-

nickog ¢iS¢enja nekog podrugja,”

= koristenje silovanja kao oruzja rata,'
= nedostatak politicke kontrole nad (civilnim) trupama,'
= neproporcionalan broj indirektnih Zrtava rata (prisut-

nost kompleksne humanitarne katastrofe umjesto proble-
ma koji se ticu samog konflikta), i

= rizik mobiliziranja djece da ratuju.’®

Dok ¢e glavni cilj ove analize biti procjena utjecaja in-
tervencija na planu razvoja na mir i konflikt u Bosni i
Hercegovini, aspekti "novih ratova” pruzaju priliku da
ova studija izvuce zakljucke koji imaju za cilj neke opce
teze u pogledu utjecaja pomoci na konflikt u drustvima
pogodenim “novim ratovima”.

New York: Random House. Hewitt, J. Joseph, Jonathon Wilkenfeld, i Ted
Robert Gurr 2008. Peace and Conflict 2008: Executive Summary, Center

for International Development and Conflict Management.
12 Kaldor 1999; Kaplan 2000; Mello 2010.
13 Kaldor 1999; Kaplan 2000.

14 Hansen 2006.

5 Hewitt, Wilkenfeld and Gurr 2008.

16 Kaldor 1999.
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2. Historijat i osnovni politicki kontekst

Jedan pogled na nedavnu historiju u Bosni i Hercegovini
pokazuje drasti¢ne promjene kroz koje je zemlja pros-
la za samo par decenija. Neki historijski dogadaji danas
su ponovno ozivjeli, kako se u aktuelnoj politickoj argu-
mentaciji poziva na interpretacije tokova historije da bi se
opravdali aktualni politicki projekti. Tako se, naprimjer,
neki BoSnjaci opiru nezavisnosti Republike Srpske (RS)
tvrdedi da je taj entitet nastao etnickim ciS¢enjem koje
su Srbi pocinili tokom bosanskog rata, dok istovremeno
etnicko ¢iS¢enje tokom Drugog svjetskog rata neki Srbi
navode kao opravdanje za ponovno zauzimanje “srpskih
krajeva” koji sada cine Republiku Srpsku. Ovo poglavlje
e predstaviti kratak historijski pregled sadasnje situacije
u pogledu konflikta i identificirati faze i sisteme u skorijoj
historiji koji su obiljeZili Zivote stanovnistva BiH.

llustracija 2.1:
Skorije historijske faze u Bosni i Hercegovini

koji se temelji na

zacija religije za

Do 1992. 1992-1995. 1995 - do danas
Prijeratno drus- Ratno drustvo/ | Poslijeratno/dej-
tvo/mentalitet mentalitet tonsko drustvo/

mentalitet

“Bratstvo i Ekstremni Fokus na etnic-

jedinstvo”;" Fokus nacionalizam; kom/religijski
na identitetu instrumentali- zasnovanom iden-

titetu; segregacija

etnonacionalistic-
ke svrhe, nasilje,
etnicko cis¢enje

gradaninu

*

Popularni slogan koristen u Jugoslaviji tokom vladavine
Komunisticke partije; licno iskustvo jednog od autora. Takoder vidjeti
Mesi¢, Stipe. The Demise of Yugoslavia: A Political Memoir. Central
European University Press. 2004.

Prva je faza, prijeratna, ona do 1992. godine, kada
je Bosna i Hercegovina bila jedna od Sest konstitutivnih
republika Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
(SFRJ: Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija, Crna
Gora, Srbija i Slovenija). Titov rezim je u biti bio komuni-
sticko-socijalisticka diktatura, koja je isla zajedno s eko-
nomskim pluralizmom, slobodom putovanja, deviznim
racunom i relativnim intelektualnim slobodama. Politicki
identitet reZima nastao je iz partizanske borbe, sposob-
nosti da se pruzi pristojan Zivotni standard te posebne
medunarodne pozicije kao mosta izmedu Istoka i Zapada
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kao nesvrstane zemlje.”” Nijedna nacija ni republika nije
de jure smatrana dominantnom, a vlast je bila decentra-
lizirana u prilog republika i dviju autonomnih pokrajina
(Vojvodina i Kosovo). Komunisti¢ka partija zagovarala je
“bratstvo i jedinstvo” medu jugoslavenskim narodima,
a jugoslavizam je bio posebno jak u modernoj i sekular-
noj BiH."® Medutim, kako su ekonomski i socijalni dobici
nestajali iz sje¢anja, Komunisticka partija je postala op-
terecena korupcijskim skandalima, dok su historijski do-
gadaji krajem 1980-ih (Berlinski zid itd.) potaknuli teznje
etnonacionalista. U tom trenutku Jugoslavija se pocinje
raspadati. Dok su Hrvati i BoSnjaci opcenito bili za secesi-
ju, srpsko stanovnistvo u BiH nije bilo za to. Ovo historij-
sko naslijede stavlja tri bosanske etnicke grupe u razlicite
pozicije. Za bosanske Srbe to naslijede podrazumijeva
najslabiju pripadnost i vlasnistvo nad drzavom Bosnom
i Hercegovinom.

Drugu fazu, bosanski rat, karakteriziraju ekstremni
nacionalizam, nasilje i ratni zlocini. Mnogi pokusaji su
¢injeni sa svih strana da se Bosna i Hercegovina podijeli
teritorijalno po etni¢kim linijama: Srbi su imali (i danas
imaju) Republiku Srpsku (RS), Hrvati su imali Herceg-
Bosnu, a Bosnjaci Autonomnu pokrajinu Zapadna Bo-
sna. Nastojanja bosanskih Srba i Hrvata podrzavale su
i usmjeravale njihove “domovine”, a njihovi predsjednici
Slobodan MiloSevi¢ (bivsa Jugoslavija, sada Republika Sr-
bija) i Franjo Tudman (Republika Hrvatska) igrali su zna-
¢ajnu ulogu u ratnim nastojanjima. BoSnjaci su opc¢enito
bili manje skloni podjeli i borili su se za jedinu domo-
vinu koju su imali, Bosnu i Hercegovinu. Ratne zlocCine
su Cinile sve strane; medutim, Bosnjaci su imali najvise
Zrtava, 66 posto.”” Ratni zlocini pocinjeni u cilju etnic-
kog ciscenja i podjele Bosne i Hercegovine dodatno su
ojacali osjecaj Bosnjaka da su oni ti koji trebaju Cuvati
jedinstvo zemlje posto se podjela sada vezuje za zlocine
pocinjene u nasilnom etnickom cis¢enju. Zasebne terito-
rije triju etnickih grupa stvorene su etnickim ciscenjem i
bile su moguce samo zahvaljujuci ovakvom vidu nasilja.
Medunarodna zajednica pokazala se nesposobnom da
rijesi krizu i Cinilo se da je taj konflikt potpuno pogresno
shvatila. Tri glavne etnicke grupe u BiH danas jos uvijek

17 Kaldor 1999. 36.

18 Prema Kaldor 1999. “Sest mjeseci prije izbora 1990. godine, jedna
anketa provedena u BiH pokazuje da je 74 posto stanovnistva bilo za
zabranu nacionalistickih partija.” 41.

19 Brojke Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju (MKSJ).
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imaju veoma razlicita tumacenja rata i njegovih uzroka.?®
Mnogi sadasnji politicki sporovi nastaju iz razli¢itih tuma-
Cenja i dijagnoza bosanskog rata.

Treca faza, nakon rata, pocela je s Dejtonskim spora-
zumom, koji je 1995. godine gradanima donio mir, ali
ne i mnogo vise od toga. Prema Kaldor?!, Dayton je bio
uspjesan zbog vojne akcije Organizacije sjevernoatlant-
skog sporazuma (NATO) i zato 3to je etnicko ciscenje bilo
gotovo zavrseno. Usto, Srbi su bili demoralizirani opera-
cijom Oluja koju je provela Hrvatska vojska u Hrvatskoj,
a kojom je podrucje Krajine oduzeto iz ruku srpskih sna-
ga. Kako je dogovoreno u Daytonu, BiH je podijeljena
na Republiku Srpsku (49 posto teritorije) i boSnjacko-hr-
vatsku Federaciju (51 posto teritorije). Danasnju BiH Cine
dva entiteta i tri etnicke grupe, svaka od njih iskazuje
duboki etnonacionalizam, s malo dodirnih tacaka. Usto,
neki Hrvati takoder imaju teznje da slijede model RS-a

20 Skoko, Bozo 2011. Sto Hrvati, Bosnjaci i Srbi misle jedni o drugima,
a sto o Bosni i Hercegovini?, FES, Sarajevo, http://www.fes.ba/
publikacije/2011-03-Skoko-Sto.hrvati.bosnjaci.i.srbi%20.pdf (preuzeto
25. novembra 2011). Sazetak na engleskom jeziku je dostupan na: http://
www.fes.ba/publikacije/2010-11BiH_sazetak_SKOKO_ENG.pdf.

21 Kaldor 1999, 60.
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i uspostave tredi entitet??. Religija igra klju¢nu ulogu u
etnickom identitetu tih triju grupa. Prema Dejtonskom
sporazumu etnicke grupe su prisiljene zajedno donositi
sve odluke na drZzavnom nivou, ali Hrvati i Srbi ¢esto na-
mjerno blokiraju ili bojkotiraju rad tih institucija kako bi
jasno iskazali svoj stav: BiH je, po svojoj sadasnjoj struk-
turi, neodrziva. Cini se da su Bosnjaci jedini skloni “uni-
tarnoj” drzavi. Ipak, nijedna od triju grupa ne prihvata
Bosnu i Hercegovinu kakva je u ovom trenutku. Ono 5to
je zajednicko svim etnickim grupama je, medutim, teznja
da se zemlja pridruzi Evropskoj uniji (EU) kao punopravna
¢lanica. Medunarodna zajednica, koju predstavlja Ured
visokog predstavnika (OHR), djeluje kao svojevrsni vatro-
gasac. Legitimitet OHR-a, kao snaznog medunarodnog
prisustva medu ljudima Bosne i Hercegovine, u pocetku
je bio vezan za ulogu medunarodne zajednice kao jamca
stabilnosti i davaoca javnih usluga, dok mu je danas glav-
na funkcija pripremiti zemlju za ¢lanstvo u EU i NATO.

22 Intervjui obavljeni u junu 2011. & Fortieth Report of the High
Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia
and Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations, 21. aprila
2011 - 15. oktobra 2011. 6.
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3. Dijagnoza osnovnih izvora
konflikta u Bosni i Hercegovini

Kako bi se prepoznali potencijali za mir i konflikt u Bosni i
Hercegovini, te potom identificiralo gdje to medunarod-
na zajednica moze biti najucinkovitija u pogledu razvoj-
nih aktivnosti, klju¢no je dijagnosticirati glavne izvore
konflikta u zemlji.

U ovom poglavlju ¢emo identificirati uzroke, antagoni-
sticke motive i prilike za konflikt u nastojanju da razmo-
trimo glavne strukture koje su izvori konflikta. Potom
¢emo razmotriti percepcije tih struktura i iscrtati men-
talne mape podjela, kao i nosioce tih podjela, koji su u
samoj srzi tih pitanja. Kako zapaZaju Timo Kivimaki i Paul
Pasch u PCIA-i za Burmu/Mijanmar: “Polaziste za svako
mentalno mapiranje konflikta je spoznaja da sukobljene
strane ne ‘igraju istu igru’. Prije ¢e biti da one same sebe,
pravila igre i strategije razlicito doZivljavaju.”> Stoga je
cilj ovog poglavlja istraziti potencijale za konflikt
kroz percepciju razlic¢itih faktora i aktera. Intervjui
obavljeni tokom juna 2011. godine (za listu intervjuiranih
osoba i pitanja vidjeti dodatke 5 i 6) pomogli su nam
u identifikaciji elemenata i perspektiva konflikta, dok je
druga literatura koriStena za objasnjavanje klju¢nih taca-
ka diskursa.

U ovom poglavlju prezentacija razlicitih izvora konflik-
ta organizirana je i podijeljena na politicke i ekonomske
skupine.

3.1 Politicki uzroci konflikta

Za vanjskog posmatraca najlakSe uocljivi problemi u BiH
su oni politicke prirode. Vecina politickih uzroka proizlazi
iz proslih sporenja koja su i izazvala bosanski rat, kao i,
po rije¢ima mnogih u zemlji, dvosmislenosti Dejtonskog
mirovnog sporazuma u vezi s njegovom provedbom.
Osoba bliska pravosudnim organima rekla nam je u in-
tervjuu u Sarajevu (27. juna 2011): “Klju¢no je da pocne-
mo raditi na profesionalizaciji [pravne profesije]. Postoji
problem neznanja na svim nivoima drustva, a to podr-
Zavaju mediji. Naprimjer, Dayton je dobar, ali se rijetko

23 Kivimaki, Timo i Paul Pasch 2009. PCIA — Country Conflict — Analysis
Study. The Dynamics of Conflict in the Multiethnic Union of Myanmar.
Friedrich-Ebert-Stiftung, http:/library.fes.de/pdf-files/iez/07808.pdf
(preuzeto 1. decembra 2011).
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pravilno razumije. Svako misli da je pravnik, ali gradani
ne mogu tumaciti Dayton kako im je volja. To naprosto
dovodi do problema. Ljudi su doslovno nepismeni o ovim
pitanjima.”

Drugi politi¢ki uzroci proizlaze iz geopoliti¢kih interesa —
kako bosanskohercegovackih tako i stranih.

3.1.1 Kontinuirana ustavna neslaganja medu
etnickim grupama oko temeljnih politickih principa
vezanih za oblik drzave

Ustavni poredak Bosne i Hercegovine i dalje je kom-
pliciran i osporavan, ¢ak i nakon Dejtonskog mirovnog
sporazuma. Zemljom se upravlja na Cetiri nivoa. Kako bi
se ta struktura shvatila, moguce je posmatrati najvisi nivo
kao konfederaciju. To je nivo drzave-nacije, samo $to se
u BiH rije¢ "nacija” obi¢no koristi za etnicke grupe. Drugi
nivo moze se smatrati kao drzave clanice konfederacije.
Ponovno, medutim, postoji terminoloska komplikacija.
DrZavni nivo obi¢no se odnosi na najvisi nivo — nivo Bo-
sne i Hercegovine. Dva entiteta postoje na drugom nivou
vlasti — Republika Srpska i Federacija Bosne i Hercegovi-
ne. Razlog zasto je ovaj drugi nazvan Federacijom je to
$to se za taj entitet smatra da predstavlja dvije glavne
etnicke grupe (nacionalnosti, kako se to zove u zemlji):
Bosnjake i Hrvate. Drugim rije¢ima, u Bosni i Hercego-
vini nivo koji se zove drzava je iznad nivoa koji se zove
Federacija. U ovoj studiji koristit ¢emo bosansku termi-
nologiju unato¢ mogucnosti da izazovemo zbrku kada
tumacimo te pojmove sa stanovista standardne polito-
logije ili ustavnog prava. Medutim, mi Hrvate, Bo3njake
i Srbe zovemo etnickim grupama, a ne nacijama, dok
termin nacija ostavljamo za gradane cijele drzave Bosne
i Hercegovine. Ideologiju koja naglasava ciljeve, prava i
identitet etnicke grupe (npr. srpstvo ili bosnjastvo) zvat
¢emo etnonacionalizam, dok ¢e termin nacionalizam biti
rezerviran za stav koji prioritet stavlja na bosanskoherce-
govacki identitet.

Treci nivo vlasti odnosi se na pokrajine u Federaciji. Taj
nivo se u BiH naziva kantonalni, dok je Cetvrti nivo u oba-
ma entitetima nivo opcina, odnosno lokalnih vlasti.
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Uloga nivoa drZave-nacije
(entiteti vs. drZzave-nacije)

BiH je drZava sa ekstremnim modelom federalizma, gdje
je zemlja gotovo jednako podijeljena izmedu dva enti-
teta: Federacije, koja Cini 51 posto drzavne teritorije, i
Republike Srpske sa 49 posto. Primarna podijela konflikta
Cini se da se tice neslaganja oko oblika drzave, to jest
da li treba i dalje biti unitarna drZava s granicama kakve
su danas ili treba otvoriti vrata teritorijalnoj secesiji enti-
teta i/ili etnickih grupa. Pitanje oblika drzave u samoj je
srzi postojanja BiH: rat 1992-1995. poceo je secesijom
BiH od SFRJ, dok se sam rat vodio zbog secesije teritorije
od BiH, koja je potaknula nasilje. Ova debata pocela je s
ratom, nastavila se s Dejtonskim sporazumom,? te traje
i danas. Dejtonske odredbe iscrtale su nove granice unu-
tar zemlje, stvorivsi dva entiteta.

Prema ¢lanu Ill stav 1 Ustava Bosne i Hercegovine vlast
na drzavnom nivou brine o sljede¢im funkcijama:

Vanjska politika

Vanjskotrgovinska politika

Carinska politika

Monetarna politika

Finansiranje ustanova te medunarodnih obaveza Bo-
sne i Hercegovine

Politika u vezi s pitanjem useljavanja, izbjeglica i azila
Medunarodna provedba krivi¢nog prava te proved-
ba krivicnog prava izmedu entiteta, ukljucuju¢i odnose
s Interpolom

Osnivanje i upravljanje zajedni¢kim kapacitetima/
sredstvima

Reguliranje prometa izmedu entiteta

Kontrola zra¢noga prometa

Medutim, nisu sve nadleznosti isklju¢ivo na drzavnom
nivou, posto Ustav omogucava entitetima da odrzavaju
paralelne vanjske i ekonomske odnose sa susjednim dr-
Zavama (Srbijom i Hrvatskom, koje su takoder potpisnice
Dejtonskog mirovnog sporazuma). Praksa je pokazala da
posebno Srbija koristi ovu priliku za direktnu saradnju
s Republikom Srpskom, dok samo izuzetno komunicira
s drzavnim nivoom. Mnogi Srbi koje smo intervjuirali u
junu 2011. godine procjenjuju da je to dobra stvar, uglav-

24 The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina (Opci okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini), www.
ohr.int/dpa/default.asp?content_id=380http:/library.fes.de/pdf-files/
iez/07808.pdf (preuzeto 1. decembra 2011).
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nom zato Sto i dalje postoji percepcija da se, posto/sve
dok drzavni nivo BiH ne funkcionira dobro, tamosnje
stanovnistvo barem mozZe osloniti na svoju “domovinu”.
Unato¢ Ustavu, postoji praksa da strane imaju direktne
kontakte s Hrvatskom i Srbijom. To je dovelo do navike/
shvacanja, od juna 1999%, da se bosanski rat tretira kao
medunarodni konflikt, zbog direktnih kontakata izmedu
bosanskih strana u konfliktu sa Srbijom i Hrvatskom.2®

Mandat dvaju entiteta “teoretski” je ogranicen sljedec¢im
odredbama ¢lana Ill stav 2:

“(a) Entiteti imaju pravo uspostavljati posebne paralelne
odnose sa susjednim drzavama u skladu sa suverenitetom
i teritorijalnim integritetom Bosne i Hercegovine.

(b) Svaki entitet ¢e pruziti svu potrebnu pomo¢ vladi Bo-
sne i Hercegovine kako bi joj se omogucilo da ispoStuje
medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine, s tim da ce
finansijske obaveze koje stvori jedan entitet bez saglasnosti
drugog entiteta, a prije izbora Parlamentarne skupstine
i Predsjedni$tva Bosne i Hercegovine, ostati obaveza tog
entiteta, osim ukoliko je ta obaveza neophodna za nasta-
vak ¢lanstva Bosne i Hercegovine u nekoj medunarodnoj
organizaciji.

(c) Entiteti Ce ispuniti sve uvjete za pravnu sigurnost i za-
Stitu osoba pod svojom jurisdikcijom, odrzavanjem civilnih
ustanova za primjenu pravnih propisa, koje ¢e funkcionirati
u skladu s medunarodno priznatim standardima, uz po-
Stovanje medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih
sloboda iz ¢lana Il ovog Ustava, te poduzimanjem ostalih
odgovarajucih mjera.

(d) Svaki entitet moze takoder sklapati sporazume s dr-
Zzavama i medunarodnim organizacijama uz saglasnost
Parlamentarne skupstine. Parlamentarna skupstina moze
zakonom predvidjeti da za odredene vrste sporazuma ta-
kva saglasnost nije potrebna.”

Ovi zadaci su definirani za entitete, ali Ustav takoder
utvrduje da sve funkcije koje nisu navedene u Ustavu
pripadaju entitetima. Politicka vlast je koncentrirana na
dva najvisa nivoa politickog upravljanja. Ta ovlast dvaju
nivoa ogranicena je Dejtonskim mirovnim sporazumom,
Cija provedba je u velikoj mjeri u stranim rukama.

25 The New York Times, 16. jula 1999.

26 Za vezu izmedu domaceg i medunarodnog elementa u bosanskom
ratu, vidjeti Bose, Sumantra 2002. Bosnia after Dayton. Nationalist Partition
and International Intervention, London: Hurst & Co. & Goldstein, Joshua
i Jon Pevehouse 1997. “Reciprocity, Bullying and International Conflict:
Time-Series Analysis of the Bosnia Conflict”, American Political Science
Review, tom 91, br. 3, 515-529.
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RS: Da li da ostanem ili da odem?

Samoproglaseni glavni zagovornik nezavisnosti RS-a
je Milorad Dodik, predsjednik RS-a. Medutim, dok
mnogi, ukljucujudi i medunarodnu zajednicu, njegove
prijetnje nezavisnos¢u uzimaju ozbiljno, mnogi drugi
ih odbacuju kao lazne prijetnje i puki instrument po-
litickog i licnog pregovaranja.

Jedan bosnjacki zvani¢nik nam je rekao u Sarajevu
(25. juna 2011): ”"Ni Dayton ¢ak ne dozvoljava od-
vajanje entiteta: da bi se to ucinilo, potrebna je tro-
Cetvrtinska vecina u BiH, isto kao i na referendumu
1991. godine. Dodik uveliko lobira za svoje ideje; on
pati od kompleksa ‘oca nacije’. Ja mislim da je on
ozbiljan u pogledu secesije. Prijeti njome od 2006.
godine, uglavhom da bi zastitio svoju vlastitu krimi-
nalnu hobotnicu. Njega treba ukloniti njegova vlastita
kriminalna grupa, ili ga treba smijeniti zbog kriminal-
nih radniji.”

S druge strane, jedan srpski etnonacionalisticki politi-
¢ar rekao nam je u Banjoj Luci (20. juna 2011): “Dodik
govori o secesiji od 2006 — to je cCisti marketing, on
jednostavno Zeli da se njegova poruka cuje. On je
naprosto prijetnja megalomanskim Zeljama Sarajeva.
RS nikada nece biti u stanju da se odvoji iz granica
kakve sada postoje — to bi bilo previse osjetljivo — a
jaka drzava podrazumijeva odgovarajucu brigu o vla-
stitim granicama. Odvajanje, dakle, nije vjerovatno.
Mi smatramo da je Dodik vrlo hrabar politicar, iako
njegova politika nije u skladu s naSom.”

Politicar intervjuiran u Prijedoru (22. juna 2011) pred-
laZe: “Oni treba da nam dopuste da odrzimo referen-
dum o odvajanju; narod treba dobiti Sansu da kaze
Sta misli. Medutim, ja ne vjerujem da bi nam Dodik u
tom slucaju zaista dozvolio da odrzimo referendum.
Dodik bi udario glavom u zid, a Sta bi drugo? Nje-
gova je sreca da medunarodna zajednica zabranjuje
referendum.”

Tokom bosanskog rata srpske stranke (Srpska demokrat-
ska stranka, Srpski pokret obnove i Savez reformskih sna-
ga Jugoslavije, te od 1991. godine Skupstina srpskog na-
roda u Bosni i Hercegovini) protivile su se odvajanju Bosne
od Jugoslavije. Kasnije se njihova SkupStina odlucila za
odvajanje Srba od Bosne i sklapanje saveza sa Srbijom. Za
odvajanje su se odlucile i neke radikalne hrvatske stranke.
Medutim, nakon rata, glavne ustavne kontradikcije, koje
i danas postoje, vezane su za ulogu dvaju najvisih nivoa
vlasti, granice izmedu dva entiteta i mogucnost podje-
le Federacije Bosne i Hercegovine na bosnjacki i hrvatski
entitet. Opcenito gledano, etnonacionalisticke hrvatske
stranke, kao $to je Hrvatska demokratska zajednica (HDZ)
i HDZ 1990, zagovaraju uspostavu trec¢eg, hrvatskog en-
titeta, uz bosanski i srpski. Oni su u aprilu 2011. obno-
vili vaninstitucionalni Hrvatski narodni sabor, Sto otvara
prostor za “zabrinutost da bi se vremenom mogao po-
javiti rizik uspostave paralelnih struktura vlasti”.?’” Neki
od nasih sagovornika iz hrvatske i nekolicina iz boSnjac-
ke etnicke skupine ¢ak su izrazili uvjerenje da je jedan
od kljuceva za rjesenje problema u BiH rjeSenje “hrvat-
skog pitanja”, dok Bosnjaci opcenito nisu tog misljenja.

27 Caki2011: Fortieth Report of the High Representative (...) 2011, 9.
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S druge strane, srpske stranke pokazuju tendenciju
naglasavanja pozicije drugog nivoa uprave i srpskim
politickim strankama su veoma vazne nadleznosti Re-
publike Srpske. Pocetkom 2008. godine, naprimjer,
vodeca stranka Republike Srpske, Savez nezavisnih so-
cijaldemokrata (SNSD) pozvala je na transformaciju BiH
u asimetri¢nu federaciju (ili konfederaciju) i trazila pra-
vo na samoopredjeljenje, ukljucujuci pravo na odvajanje
za taj entitet. Ipak, vjerovatno je da unatoc insistiranju
na pravu o odvajanju srpskih stranaka vecina Srba vidi
postojanje drzave Bosne i Hercegovine kao relativno
"udobnu” realnost.?® Umjesto da usmijere energiju na
promjenu Dejtonskog sporazuma, one nastoje prosiriti
prakti¢nu autonomiju i ovlasti Republike Srpske unutar
ustavnih ogranicenja Dejtonskog sporazuma. Mnogi srp-
ski sagovornici, naprimjer, ocjenjuju korisnost NATO-a i
EU-a prema tome da li su povoljni za ovlasti Republike
Srpske.?? Umjesto otvorenog otpora, srpski etnonacio-
nalisti, kao i Republika Srbija, ignoriraju postojanje dr-

28 Topi¢, Tanja 2008. Politicka analiticarka u FES-u. Intervju Johna
Feffera, Banja Luka, april 2008, http://balkansproject.ips-dc.org/?p=170
(preuzeto 1. decembra 2011).

29 Solaja, Milos 2008. Direktor Centra za medunarodne odnose, Banja
Luka. Intervju Johna Feffera, Banja Luka, april 2008, http://balkansproject.
ips-dc.org/?p=169 (preuzeto 1. decembra 2011).
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Zavnog nivoa vlasti i pokusavaju izgraditi vlastitu politic-
ku realnost, zanemarujuci drZzavu Bosnu i Hercegovinu.
Posebno Bosnjaci to doZivljavaju kao prijetnju nastavka
“velikosrpske” politike.

U meduvremenu se na nizim nivoima ustavne reforme
odrzava odredeno politicko cjenkanje. U srediStu debate
su pitanja poput toga da li policijske i vojne snage pripa-
daju najvisem ili drugom nivou administracije, da li najvisi
nivo administracije ima nadleznost nad zastitom etnickih
manjina u jedinici drugog nivoa administracije, te kojem
nivou vlasti pripadaju razni objekti u vlasnistvu drzave.

Ustavna sporenja mogu izazvati nasilje na dva klju¢na
nacina. S jedne strane, moguce je da se nasilje koristi
prilikom ustavnog pregovaranja: prijetnje mogu iskaza-
ti protivnici u sporu koji vise zavise od kompromisnog
riesenja, jer to mozZe poboljsati pregovaracki status tih
stranaka. Veliko medunarodno prisustvo koje ide u pri-
log ustavnim idejama Dejtonskog mirovnog sporazuma
moglo bi oteZati situaciju u kojoj sukobljene stranke na
najvisem nivou (entiteti ili vodece etnicke stranke) kori-
ste nasilje ili prijetnje kao pregovaracki adut. Ipak, pri-
jetnje unilateralnim politickim odlukama o referendumu
i odvajanju iznosi vodstvo Republike Srpske. Kad bi se te
prijetnje ostvarile, nametanje novog statusa tog entite-
ta moglo bi donijeti nasilje. Nadalje, drugi rizik je da se
nasilje iskoristi na nizem nivou od nediscipliniranih akte-
ra u artikulaciji tumacenja etnickih i nacionalnih prava.
Provokativna retorika na nivou elite mogla bi potaknuti
ovaj vid nasilja. Prema jednom savremenom romansijeru,
zajednicki obrazac je: casnije je umrijeti za slavu predaka
nego Zivjeti za buducnost unuka.>® Ovo je bio tipican stav
u bosanskom ratu, a to je i obrazac nasilja u takozvanim
novim ratovima. Moguce je zamisliti tri alternativna puta
za takvo nasilje: jedan je vezan za demonstriranje modi
pojedinih jedinica vlasti, drugi je indirektniji i vezan je
za odanost kolektivnom identitetu, dok je treci vezan za
vlasnistvo nad drZzavom-nacijom.

Prvo, pozicije u nekoj od ustavnih debata mogle
bi se demonstrirati kroz nasilnu akciju. Republika
Srpska, naprimjer, demonstrirala je autonomiju entiteta
tako Sto je ignorirala svoje obaveze koje ima prema dr-
zavi odbijanjem da provodi drzavne norme, kao i retori-
kom koja nije u skladu s drzavnim tumacenjem politicke

30 Velickovi¢, Nenad 2011. Sahib: Impresije iz depresije. Omnibus Library
Book, Sarajevo, 151.
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korektnosti.3' U poglavlju o scenarijima prezentirat ¢emo
specificne scenarije “nasilja potaknutog frustracijom”,
pri ¢emu ovaj tip frustracije moZe dovesti do paralize dr-
Zave i pretjeranog prvenstva datog entitetu.

Druga opasnost demonstrativne argumentacije
moze se desiti ako se nasilje koristi za uspostavu
nove realnosti etnickih odnosa koristenjem diskur-
sa o odanosti i pripadnosti. Nasilje je ¢esto nacin iska-
zivanja pripadnosti i odanosti grupi ili artikuliranja znaca-
ja etni¢kog u politici. Cinjenje nasilnih akata u odbranu, ili
iz odmazde za nepravdu ucinjenu na racun neke etnicke
ikone, veoma je uobicajeno u kontekstu takozvanih no-
vih ratova. U postkonfliktnom kontekstu uloga etnickih
grupa moZze biti naglasena potezima koji demonstriraju
kolektivnu odgovornost svih pojedinaca jedne etnicke
grupe za zlocine koje su pocinili pojedinci u ime tog etni-
citeta. Sli¢no, kolektivno poricanje zlocina svih pojedina-
ca koji pripadaju nekoj etnickoj grupi moze predstavljati
provokativnu demonstraciju relevantnosti etnicke oda-
nosti. Okrivljavanje pojedinaca iz jedne etnicke grupe Ciji
su drugi pojedinci pocinili zlocine doZivljavalo bi se kao
nepravedno® s obzirom na to da zlocini u “novim ratovi-
ma" rijetko imaju podrsku masa. Dakle, demonstrativna
argumentacija kolektivne krivnje moZe izazvati nasilje.
Medutim, zastita pojedinacnih pocinitelja zlo¢ina njiho-
vim poricanjem takoder se doZivljava kao nepravedna,®
te bi to, stoga, moglo takoder izazvati nasilnu reakciju.
Poricanje i kolektivno okrivljavanje su dvije strane iste
kontroverze. Jedan novinar, bosanski Srbin, postavio je
pitanje krivice na konstruktivniji nacin, zaklju¢kom da su
“uZasne stvari ucinjene, ali ne u moje ime"”.3* Specificni
scenariji konflikta do kojih moZe dovesti ovaj pritisak da
se iskaZe odanost, nasilje koje cine "istinski Bosanci”,
konflikti oko jezika i repatrijacije, bit ¢e identificirani kroz
njihove razvojne etape u poglavlju o scenarijima.

31 Dahlman & O'Tuathail 2005. Broken Bosnia: The Localized Geopolitics
of Displacement and Return in Two Bosnian Places. Annals of the
Association of American Geographers, 95, 644-662, i Billig, Michael 1995.
Banal Nationalism. London: Sage Publications.

32 Ajder, Miroslav 2008. Novinar iz Banje Luke. Intervju Johna Feffera,
28. septembra 2008, http://balkansproject.ips-dc.org/?p=216 (preuzeto
1. decembra 2011).

33 Cehaji¢, Sabina 2008. Victim dehumanization: Moral disengagement
strategies, Puls demokratije, i Cehaji¢, S., Brown, R. and Castano, E.
2008. Forgive and forget? Antecedents, mediators, and consequences of
Intergroup Forgiveness in Bosnia and Herzegovina, Political Psychology,
29(3), 351-367.

34 Ajder 2008.

35 Nasilje koje c¢ine “istinski Bosanci’ je nasilje kojim se demonstrira da
je pocinilac istinski Bosanac. Funkcija ovog nasilja je iskazati lojalnost
Bosancima te mozda takoder pokazati da neko drugi nije istinski Bosanac.
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Tijesno povezan s diskursom o odanosti je diskurs
o izdaji. Izgradnja nacije Cesto nalaZe diskurse odanosti
i izdaje. Uloga takvih diskursa je da osnaZe naciju us-
postavom moralne kazne za nelojalnost i za lojalnost
prema drugoj kolektivnoj jedinici, dok istovremeno
predstavlja nagradu za one koji su lojalni drzavi (BiH).
Artikulacija jednog tumacenja alternativne lojalnosti kao
izdaje moze zahtijevati nasilno kaZnjavanje izdajnickog
ponasanja. Takvo nasilje moglo bi biti potaknuto izme-
du etnickih grupa (npr. etnickih Bosnjaka, koji kaZnjavaju
neke srpske grupe za aktivnosti protiv BiH) ili unutar et-
nickih grupa (npr. bosnjacki vjerski lideri koji mobiliziraju
kaZnjavanje sekularnih bosnjackih lidera). S obzirom na
to da je Bosna i Hercegovina vrlo nedovrsena drzava, ta-
kav diskurs moZe biti opasan posto su izdajnicki stavovi,
kao Sto je odanost Srbiji, Hrvatskoj ili zajednici muslima-
na, ili lojalnost prema EU-u, vrlo uobicajeni. Slicna tu-
macenja odanosti i izdaje mogu se takoder artikulirati u
kontekstu etnickog. Nasilje se moze koristiti protiv onih
koji “pocine izdaju” interesa muslimana/Bosnjaka, Srba
ili Hrvata. KaZnjavanjem izdajnika iz jedne etnicke gru-
pe u prethodnom ratu etnonacionalisti mogu naglasiti
kontinuitet znacaja etnickih identiteta. Ti motivi za poli-
ticki konflikt takoder mogu izazvati konflikte oko jezika,
konflikte nasilja koje cine "istinski Bosanci”, i konflikte
oko repatrijacije. To ¢e biti razmatrano u poglavljima o
scenarijima.

Konacno, demonstracije “vlasnistva” nad nacijom
mogu kod strana generirati opravdanja za nasilno
djelovanje. Bosnjacki borci protsetiraju tvrdedi da imaju
pravo na dio drzavnog budzeta. Ovi protesti su nasilni
zato $to je njihov identitet zasnovan na prisili i 5to je za-
jednicki imenitelj grupe njena sposobnost da se bori. Na
neki nacin, drZava treba da se vezuje za civilni politicki
sistem tako da se pobuna protiv nje moze doZivljavati
kao nepatriotska nasuprot ideji o “istinskim patriotima”
koji koriste nasilje protiv “nepatriotske” civilne vlasti. Uz
ulogu koju imaju borci moZe se ocekivati da se pitanje
"vlasniStva” doZivljava u svjetlu etnickog. Asocijacije
koje izazivaju imena triju glavnih etnic¢kih grupa suge-
riraju da su BoSnjaci vlasnici drZave, dok se etnicki Srbi
osjecaju kao vlasnici Republike Srpske, a naziv ‘Hrvat’
jednostavno se odnosi na pripadnost drugoj drzavi (Hr-
vatskoj). Veza izmedu Hrvata i njihove domovine Herce-
govine pomaze da etnicki Hrvati budu ukljuceni u drZzavu
Bosnu i Hercegovinu. Medutim, ako se Hercegovina ve-
zuje za Hrvate, a Bosna za BoSnjake, Sta ostaje etnickim
Srbima, cija je historija marginalizirala tu etnicku grupu
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iz procesa izgradnje drzave, i Cije vecinsko misljenje tezi
naglasavanju entiteta, a ne drzave? Cinjenica da je naziv
drZzavnog nivoa tako slican nazivu federacije Bosnjaka i
Hrvata naglasava marginalizaciju Srba u procesu izgrad-
nje drzave. To zlosretno imenovanje etnicke grupe i naci-
je mozZe potaknuti demonstrativno ponasanje, osim ako
se imena koja se koriste za etnicke grupe ili za drzavu
ne promijene, ili ako njihovo podjednako "vlasnistvo nad
drzavom” sama drzava ne ucini dovoljno eksplicitnim i
ako ga jasno ne demonstrira.3®

Podjela vlasti u politickim institucijama: problem
Sto stranacka politika ima etnicki okvir

Demokratiju je teSko ustavno organizirati ako je drus-
tvo duboko etnicki podijeljeno. U Bosni i Hercegovini
je etnicki okvir politike ocito naslijede bosanskog rata i
Dejtonskog mirovnog sporazuma, a etnonacionalisticke
stranke su ga dovele do krajnjih oblika. Dejtonski spo-
razum je problematican jer je namjera bila samo da po-
mogne upravljati tranzicijom u Bosni i Hercegovini, ali
se on sada koristi mnogo Sire. Dojam je da se politika
u BiH iskljucivo vrti oko etnickog i religijskog identiteta,
a tri glavne grupe stalno tvrde da imaju politicka prava
po tom osnovu, $to moZe dovesti do erozije modernih
drzavnih struktura.?’

Prema Dejtonskom sporazumu podjela bi trebala biti ja-
sna. Medutim, poSto postoji nedostatak volje da se pri-
zna, ili prije, posto postoji volja da se ignoriraju drzavne
strukture u korist etnocentri¢nih, drzava nije sposobna
funkcionirati na pravi nacin. Naprimjer, cini se da se RS
priprema na secesiju po modelu koji su primijenile auto-
nomne pokrajine u SFRJ, tako $to ojacava svoje institucije
a blokira zajednicke bh. institucije kako bi dokazala da su
nesposobne da djeluju.3®

36 Ovo se moze nauciti iz poteskoca koje izaziva identifikacija
“Ujedinjenih kraljevana” u Sjevernoj Irskoj kao drzavljana Ujedinjenog
Kraljevstva. Ti ljudi ne Zive na otoku Velike Britanije, te time nisu Britanci,
dok se termin Ujedinjeni kraljevani ocito ne koristi. To zlosretno imenovanje
progonilo je jedinstvo Ujedinjenog Kraljevstva, te je dijelom izgeneriralo
dosta demonstrativnih akcija protiv prava Velike Britanije da vlada nad
Sjevernom Irskom.

37 Kaldor 1999. 76.

38 Gromes, Thorsten 2009. “Von der Krise in den Krieg? Vierzehn
Jahre nach Kriegsende wachst in Bosnien und Herzegowina die
Gewaltbereitschaft”, HSFK-Standpunkte, Nr. 3/2009, Hessische Stiftung
Friedens- und Konfliktforschung Frankfurt/M, 3-4, http://hsfk.de/
fileadmin/downloads/Standpunkte_3_2009_web.pdf (preuzeto 11. aprila
2011).
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Igra pretvaranja?

Jedan od intervjuiranih Bosnjaka u Sarajevu (25. juna
2011) bio je vrlo jasan kad se radi o opstruiranju dr-
Zavnih struktura od RS-a: “U drzavnim institucijama
predstavnici RS-a se ponasaju kao da je ona (RS) prava
drzava: njih samo zanimaju njihovi interesi. Cak i kada
se sastanemo da razgovaramo o evropskim integra-
cijama, oni ¢esto govore: ‘To je nasa pozicija i mi od
nje ne odstupamo!’ To oteZava rad s Bruxellesom.
(...) Druga poteskoca u BiH je da se problemi, kad se
pojave, ne rjesavaju u zemlji. Oni (politicari iz RS-a)
idu direktno u Delegaciju EU-a ili Bruxelles; ne idu u
institucije BiH. EU, u meduvremenu, slijeze ramenima
i govori: ‘Teski su, moramo naci s njima neki dogovor.’

S druge strane, ako ste ‘laki’, EU vam posvecuje malo
paznje i govori: ‘S njima ¢emo lako."”

Jedan zvanic¢nik iz RS-a, koji podrzava Dodika, druga-
Cije vidi situaciju (Banja Luka, 20. juna 2011): “Nastavit
¢u graditi drzavne strukture u RS-u. Mi ustvari samo
prijetimo da ¢emo odrZati referendum, zato Sto bi oni
(drzavni nivo) Zeljeli ukinuti RS. Nismo zadovoljni zbog
uspostave velikih drzavnih institucija. Sada je trend
uspostava agencija. Ali, ustvari, Sto je viSe drzavnih
agencija, to su drzavni aparat i porezi skuplji. Drzava
se ponasa po potrosackom modelu. Zele akumulirati
vlast u Sarajevu, tako da mi ostanemo Suplja ljustura
bez ikakve nadleznosti.”

Podjela nadleZnosti izmedu politickih institucija u Bosni i
Hercegovini oslanja se na dva ustavna principa: konso-
cijacijski i integracionisticki. PolaziSte podjele vlasti je
u Cinjenici da etnicke manjine ne mogu prihvatiti jedno-
stavnu majorizaciju (tamo gdje “pobjednik uzima sve”)
jer bi to njihove etnicke interese stalno drzalo u manjini.
Da bi se to izbjeglo, mnoge postkonfliktne zemlje iza-
brale su konsocijacijski model ustava, ¢ime je kolektivni
glas etnickih grupa naglasen u rjesenju zasnovanom na
podjeli vlasti na etnickom principu. To je prvo pitanje za
ustavnu podjelu vlasti u Bosni i Hercegovini i njenim po-
litickim institucijama. Konsocijacijsku demokratiju karak-
teriziraju Cetiri institucionalna sredstva:

= vlada u kojoj se vlast dijeli, takozvana velika koalicija
s predstavnicima svih glavnih grupa;

pravo veta manjine o pitanjima koja mogu ugroziti
njihove nacionalne interese;

proporcionalnost u izbornom sistemu i drZzavnoj
sluzbi; i

etni¢ka autonomija.>®

.
.
]
Te elemente drZavni ustav garantira s nekoliko sredstava.
Rjesenje podijele vlasti se temelji na vlasti s jakim pred-

sjedniStvom. PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine cine tri
¢lana: jedan Bosnjak i jedan Hrvat, oba direktno birana

39 Lijphart, Arend 1977. Democracy in Plural Societies: A Comparative
Exploration, New Haven: Yale University Press, 25-44.
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s teritorije Federacije, i jedan Srbin, direktno biran s teri-
torije Republike Srpske. Predsjednistvo igra jaku ulogu u
izboru vlade, koja se naziva Vijece ministara.

Podjela zemlje na dva entiteta predstavlja etnicku auto-
nomiju, iako je hrvatska autonomija oslabljena unatoc
nekim odredbama koje jamce pravo veta na etnickoj os-
novi“®, osim ako ne dode do podjele Federacije na hrvat-
ski i bosnjacki entitet. Garancije etnicke autonomije na
osnovu geografske podjele omogucene su u velikoj mjeri
zbog politike etnickog ciscenja provedenog u ratu koje je
dovelo do toga da svih 18 regija (10 u Federaciji, pod na-
zivom kanton, i 8 “regija” u RS-u) u zemlji imaju situaciju
u kojoj jedna etnicka grupa ima jasnu vecinu. U statistici
iz 2003. godine samo jedna od 18 regija ima ispod 60
posto pripadnika jedne dominantne etnicke grupe.*' Me-
dutim, demografski statisticki podaci variraju, sto oteza-
va dobijanje pouzdanih informacija o dominaciji razlicitih
etnickih grupa. Kako se nakon rata ljudi vracaju u regije

40 Za vise informacija o etnickim pravima veta, vidjeti: Recchia, Stefano
2007. Beyond international trusteeship: EU peacebuilding in Bosnia and
Herzegovina 2007, Occasional Paper n°66, February 2007, European
Union Institute for Security Studies, 7, http://www.iss.europa.eu/uploads/
media/occ66.pdf (preuzeto 1. maja 2011), i Bochsler, Daniel 2011. Non
discriminatory rules and ethnic representation: the election of the Bosnian
state presidency, Ethnopolitics, 10(3), septembar 2011, 7, http://www.
bochsler.eu/publi/bochsler_ethnopolitics2011.pdf (preuzeto 1. maja 2011).

41 Prismreseach 2003. Social Trust Survey. Prismresearch, Sarajevo (nije
viSe dostupno online). Regionalni podaci o etnickoj pripadnosti koji su
reproducirani u Peter Hikansson and Fredrik Sjéholm 2007. “Who Do
You Trust? Ethnicity and Trust in Bosnia and Herzegovina”: Europe-Asia
Studies, Vol. 59, br. 6, septembar 2007, 961-976.
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iz kojih potjecu, situacija se takoder vremenom mijenja.
Prema Federalnom zavodu za statistiku (Statisticki godis-
njak 2009)*? etnicka dominacija postala je manje ocita,
dok su Srednjobosanski i Hercegovacko-neretvanski kan-
ton postali podrucja gdje je najveca etnicka grupa i dalje
u vecini, iako ispod 60 posto. To se posebno odnosi na
hrvatsku etni¢ku grupu, ciji je broj godinama u opada-
nju, sto je navelo jednog srpskog politi¢ara u Banjoj Luci
(25. juna 2011) da nam izjavi: “Nema (novog) popisa u
BiH. Jasno, to je zato Sto se Hrvati boje da je njihov broj
toliko nizak da c¢e naprosto postati manjina.” Ipak, etnic-
ka dominacija u regijama je realnost s kojom ¢e Bosna i
Hercegovina morati Zivjeti dugo vremena.

Medutim, iako je doveo do osnivanja entiteta, Ustav
takoder eksplicitno definira kvote za svaku etnicku
grupu. Cinedi to, on ostale (etnicke grupe osim triju
najve¢in®) ostavlja bez bilo kakve moguénosti pred-
stavljanja u gornjem domu, takozvanom Domu naroda.
Tri glavne etnicke grupe, kada su manjinske u jednom
od entiteta (Bosnjaci i Hrvati u Republici Srpskoj i Srbi
u Federaciji BiH), takoder nemaju predstavnike u Domu
naroda na drZzavnom nivou posto se predstavnici iz RS-a
definiraju kao Srbi, a predstavnici iz Federacije BiH kao
Bosnjaci i Hrvati u jednakom broju.

Proporcionalnost u izbornom sistemu Bosne i Herce-
govine temelji se na dvodomnom parlamentu, pri ¢emu
je u oba doma utvrden nacin predstavljanja naroda iz
dvaju entiteta (jedna trecina iz Republike Srpske i dvije
tre¢ine iz Federacije BiH). Dok se u donjem domu (Pred-
stavnicki dom) odluke donose po vecinskom principu, u
gornjem (Dom naroda) odlucivanje zahtijeva vecinu iz
svih triju etnickih grupa. Ovo drugo rjesenje jamci pravo
veta, koje imaju sve tri glavne etnicke grupe, ne samo o
nacionalnim pitanjima nego i o svim pitanjima koja se
ticu zakona. To rjeSenje, ocito, ima tendenciju da dovo-
di do paralize, sto je izgleda i predvidljivo — s obzirom
na Ustav. U pitanjima o kojima se odluke donose sva-
ke godine, kao Sto je budZet, postoji ustavna odredba
o politickom odlucivanju koja osigurava da ¢e budzet za
prethodnu godinu biti prihvacen na privremenoj osnovi
na tromjesecni period (Sto se moze produziti) ukoliko o
budZetu nema dogovora.

42 Dostupno na: http://www.fzs.ba/Statisticki%20godisnjak %202009.
pdf (preuzeto 1. oktobra 2011).

43 Postoji 17 priznatih manjina u Bosni i Hercegovini, http://www.
nacionalnemanjinebih.org/ (preuzeto 1. decembra 2011).
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Problem s konsocijacijskom demokratijom je Sto etni¢-
ke kvote imaju tendenciju konsolidiranja etnickog okvi-
ra politike.** Stoga neki teoreticari tvrde da podijeljena
drustva trebaju imati ustav koji potice integracionizam.
U mnogim bivSim britanskim kolonijama etnicke grupe
mogu glasati samo za vlastite kandidate (npr. na FidZiju).
To nastavlja poticati etnicku politiku posto kandidati nisu
nagradeni za to Sto se obracaju drugim zajednicama. To
$to se u Bosni i Hercegovini stranke mogu obracati i dru-
gim zajednicama predstavlja primjer integracionistickih
poticaja u izbornom zakonu. Medutim, nazalost, “etni¢
ka Cistoca” entiteta i kantona oduzima strankama vecinu
tih poticaja da se obracaju glasac¢ima iz drugih etnickih
grupa. Iskusenje za etnicku mobilizaciju politickih stra-
naka je trebalo da bude umanjeno u novom izbornom
zakonu, koji daje poticaja multietni¢ckim platformama u
izbornoj kampanji. Medutim, ta inicijativa nije prosla u
Izbornom zakonu donesenom 2001. godine. Kao rezul-
tat, od glavnih stranaka jedino Socijaldemokratska parti-
ja BiH (SDPBiH) ima multietnicku platformu u svojoj kam-
panji. Druge glavne politicke stranke i dalje su uglavnom
zasnovane na etnickom, a ne na politi¢ckim programima.

Etnicke kvote u izvrSnoj grani vlasti dovode do slicne
nefleksibilnosti. To je stoga Sto je Ustav Bosne i Her-
cegovine takoder osmisljen tako da ukljucuje elemente
sveobuhvatnog modela, ciji je cilj ukljuciti etnicke grupe
i ohrabriti ih da se obracaju i glasa¢ima drugih etnickih
grupa. Elementi tog modela ustava mogu se vidjeti u ¢i-
njenici da ljudi mogu glasati za koju god stranku Zele u
svojoj izbornoj bazi, ne samo za kandidate iz svoje et-
nicke grupe. Ipak, kao Sto je receno, pripadnici etni¢-
ke vecine ni u jednom entitetu ni kantonu to ne cine.
Drugi dokaz integrativnog modela ustava je postojanje
odredenih integrativnijih institucija — odnosno institucija
koje, iako su zasnovane na etnickom paritetu, nemaju
odredbe o pravu veta, te se u njima odlucCuje prostom
vec¢inom. To su Ustavni sud, Centralna banka, Zajednic-
ka priviemena komisija, Dom za ljudska prava i Komisija
za ljudska prava, Komisija za raseljena lica i izbjeglice,
Komisija za ocuvanje nacionalnih spomenika i Komisija
za javne korporacije. Ipak, ovi integrativni aspekti Usta-
va su slabi (i razvodnjeni “etnickom ¢isto¢com” regija), a
glavni instrument protiv etnonacionalizma je i dalje OHR.
Nadalje, ono $to se dozivljava kao pristranost OHR-a i
kao nesretno izabrano ime drzave koje etnic¢kim Srbima
oduzima vlasnistvo nad drzavom-nacijom djeluju zajed-

44 Horowitz, Donald L. 1985. Ethnic groups in conflict, Berkeley:
University of California Press, 574-579.
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SDPBiH - Prava multietnicka snaga? Percepcija
socijaldemokratije u BiH

SDPBIH je prema svojim podzakonskim aktima mul-
tietnicki u pogledu stranackog clanstva i programa.
Medutim, iako se politicari SDP-a BiH uglavhom s tim
ne slazu, mi smo od svih triju etnickih grupa culi da ne
smatraju SDPBiH ‘stvarnom’ multietnickom snagom.
Srbi i Hrvati ga otvoreno optuZuju za ‘prevaru’ (intervjui
U junu 2011). Jedan nas sagovornik, Hrvat (Mostar, 29.
juna 2011), objasnio je to sljedecim rijecima: “Dovolj-
no je igrati se nacionalistickim osjecanjima prije izbora
da bi nacionalisticke stranke dobile izbore, bez obzira
na to Sto niSta nisu uradile protekle Cetiri godine. U
takvom okruZenju cak ni SDP viSe nije alternativa jer
samo kopira nacionalisticke stranke i govori: ‘Vi niste
jedini losi momci ovdje, mi takoder znamo kako ma-
nipulirati strahovima naroda — evo, pogledajte nas!’
Na taj su nacin oni ¢ak uspjeli iskljuciti dva HDZ-a. (...)
SDP je naprosto prihvatio etnonacionalisticke metode
osvajanja vlasti i prestao tragati za alternativama. Na-
dalje, drugi problem SDP-a je da ima vise od 80 posto
Bosnjaka u ¢lanstvu, a predstavlja se kao multietnicka
snaga. HDZ ne prihvata da SDP ima pravo na alter-
nativni (sistem). (...) Medutim, SDP grijesi. Naprimjer,
oni prave koalicije s pogresnim partnerima, bosnjac-
kom nacionalistickom strankom Strankom demokrat-
ske akcije (SDA) i s dvjema katastrofalnim hrvatskim
strankama, Narodnom strankom Radom za boljitak i
Hrvatskom strankom prava (HSP), desnicarskom stran-
kom koja je ponosna Sto bastini ustastvo. Oni sami
ruse svoje socijaldemokratske ideje, pogotovo medu
Hrvatima. Ja u Mostaru ne mogu reci da sam evropski
socijaldemokrat; ta konotacija je naprosto previse ne-
gativna. Ovdje ¢ak i oni koji se kunu u Evropu nemaju
nikakvu politicku kulturu.”

U Sarajevu (25. juna 2011) jedan bosnjacki lijevo orijen-
tirani analiticar zakljucuje: “Sve nase politicke stranke
su lazne: SDP, ustvari, predstavlja bosnjacko tumace-
nje dogadaja i boSnjacku dominaciju preko leda nekih
slabih Hrvata. Mnogo je dokaza za to. Ja mislim da ¢e
oni ukucati zadnji ekser u mrtvacki sanduk BiH. Samo
se pretvaraju da su multietnicki i liberalni, a licemjeri
su i sofisticirani nacionalisti. Oni rat gledaju iskljucivo
kroz bosnjacku prizmu. Oni smatraju samo da je bila

agresija, a poricu da je bio i gradanski rat. Koji bi to
gradonacelnik koji pripada stvarnoj multietnickoj stran-
ci rekao 2009. godine da ne podrzava komemoraciju u
Dobrovoljackoj ulici? Na taj nacin oni su protiv pomire-
nja. Godine 1993. i 1997. oni ne bi bili moguci. Vidjeli
su da je sistem vodstva kako ga provodi SNSD i njegova
populizmom zacinjena stranacka politika uspjesan mo-
del, pa su to samo preuzeli. To je svojevrstan liberalni
nacionalizam.”

U biti, prema nasim sagovornicima, ne samo da je slika
SDP-a kao multietnicke stranke uniStena nego je uni-
Stena i slika socijaldemokratije, odnosno svega Sto je
lijevo ideoloski orijentirano, Sto bi moglo imati dugo-
rocne politicke konsekvence. Nasi hrvatski sagovornici,
etnonacionalisti u Mostaru, (29. juna 2011), cak direk-
tno tvrde da je SDPBiH ustvari komunisticka stranka,
te sve Hrvate, ¢lanove SDP-a, zovu komunjarama, $to
je medu etnonacionalistima i dan-danas krajnja uvreda
zbog tereta jugoslavenskog naslijeda. Dok je cinjenica
da je SDP nastavio djelovati na pepelu i bastini komuni-
sticke partije (Sto ta stranka ni ne pokusava sakriti), ova
vrsta etiketiranja politickih oponenata pokazuje pojed-
nostavljivanje politicke realnosti i, u nekim slucajevima,
puko osvajanje politickih poena. Medutim, zanimljivo
je da je, dok velika vecina nasih sagovornika u svim
trima etnickim grupama pozitivno misli o svom Zivotu u
negdasnjoj Jugoslaviji, imidZ komunisticke partije, koja
je ustvari bila zasluzna za stanje stvari u zemlji, krajnje,
i nesporno, negativan.

Jedan Hrvat, analiticar u Mostaru, (29. juna 2011), ko-
mentirao je pitanje socijaldemokratije na ovaj nacin:
“Mi imamo paradoksalnu situaciju u BiH: imamo dvije
stranke na vlasti koje su samo nominalno socijaldemo-
kratske, ali su daleko od toga. Ako usporedite stranke
koje predvode Zlatko Lagumdzija (SDPBiH), Milorad
Dodik (SNSD) i Zoran Milanovi¢ (SDP Hrvatska), one
nemaju nista zajednicko — ni ideale ni programsku
orijentaciju.”

Ocekivano, nasi sagovornici iz SDP-a (juni 2011) ne
slazu se s takvim ocjenama svoje politike. Oni, medu-
tim, prihvacaju da etnicka izmijeSanost u toj stranci
nije “idealna” i slazu se da bi se viSe moglo, i trebalo,
uciniti da ta stranka bude “viSe” multietnicka.
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no na onemogucavanju procesa nacionalne integracije
u zemlji.

Clanovi SDP-a u Sarajevu (juni 2011) iznijeli su nam dru-
gacija misljenja: “Izborni rezultati znace da su BoSnjaci
u svim opc¢inama glasali za osobe koje su predstavljale
SDP-ov program, a ne prema nacionalnom identitetu
stranke. Mi imamo sli¢nu situaciju u Kantonu Sarajevo.
Srpske i hrvatske stranke nisu naklonjene multietnickom
glasanju. One su na$ glavni problem.” Drugi se slaZe:
“Nasa stranka obuhvata sve religije. Osnovno je pitanje
da li gradani zele multietnicku drzavu. Oni su na posljed-
njim izborima pokazali da Zele.”

Takoder je vaZzno zapaziti da je velika vecina nasih sago-
vornika u junu 2011. godine vidjela rjesenje ishoda izbo-
ra odrzanih 2010. kao najveci aktuelni izazov i prioritet
za BiH, potvrdujudi da se ‘zastoj’ mora okoncati kako bi
se sprijecilo daljnje propadanje zemlje.

U slucajevima kao $to su ovi prethodno navedeni, mnogi
analiticari (npr. vecina ucesnika nase radionice odrzane
u Sarajevu u junu 2011) i mnogi nasi sagovornici mislje-
nja su da ustavni model nije jedina prepreka dogovoru,
nego su to i politicari, koji ¢esto ne pokazuju volju da
promijene status quo, uglavnom iz svojih li¢nih interesa,
odnosno iz straha da Ce izgubiti vlast i utjecaj koji imaju.
Ta vrsta politicara rijetko stavlja naglasak na svoj politicki
program, tako da se oni ni po ¢emu ne razlikuju, vec
radije koriste govor mrznje kako bi prenijeli svoje ‘poru-
ke'. Ustavni model omogucava da takvi politicari koriste,
ili bolje re¢eno zloupotrebljavaju navedene elemente za
onemogucavanje napretka i promjene, umjesto da ih
pretvore u pozitivan instrument ili barem u instrument
koji bi mogao onemoguditi takve politicare.

U zakljucku recimo da je muéno manevriranje iz-
medu konsocijacijskog modela i integracionizma u
politickom sistemu Bosne i Hercegovine dovelo ze-
mlju u situaciju u kojoj ona mora balansirati izme-
du cetiri zla. Prethodna analiza se bavila sa prva tri zla,
dok ¢e uloga medunarodne zajednice, koja je moguca
samo kao privremeno rjeSenje, biti razmatrana u sljede-
¢em poglavlju. Dakle:

= Zemlja ¢e morati kompromitirati autonomiju triju et-
nickih grupa (integracionisticka opcija); ili

Centralna drZava ¢e morati biti krajnje minimalna, go-
tovo nepostojeca (konsocijacijska opcija); ili
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Zemlja ¢e morati prihvatiti nastavak paralize u odlu-
ivanju; ili

Bosna i Hercegovina ¢e morati prihvatiti da ¢e mnoge
klju¢ne odluke koje treba provesti biti nametnute od me-
dunarodne zajednice.

u
¢
u

Kompromitiranje etnicke autonomije zahtijevat ¢e na-
stanak bosanskohercegovackog identiteta (Sto je tesko
posti¢i dok god ime zemlje iskljucuje jednu od triju glav-
nih etnickih grupa) i opadanje znacaja triju etnopolitickih
identiteta. Ipak, kompromis nece biti mogu¢ prije nego
$to sve tri etnicke grupe ne budu spremne na njega, te
zato $to nije vjerovatno da bi bilo koja od etnickih grupa
zeljela napraviti kompromis u pogledu vlastite autonomi-
je, osim ako to ne urade i druge dvije. Prema nedavnom
istraZivanju javnog mnijenja cini se ocitim da se ovoj op-
ciji opcenito odupiru u Republici Srpskoj, dok je podrza-
va vecina Hrvata i BoSnjaka u Federaciji. Prema anketi,
73 posto anketiranih u Republici Srpskoj smatra da status
etnickog nivoa u upravi (“entiteta”) treba zadrzati ili ce
entiteti biti dignuti na nivo nezavisnih drZava. Istovreme-
no, 69 posto ljudi u Federaciji smatra da entitete treba
ukinuti kako bi se sprijec¢ila administrativna paraliza na
nivou drzavnih politika.*

Svodenje na minimum realnosti Bosne i Hercegovine kao
drzave i paraliza centralnog odlucivanja predstavljaju
dvije opcije, osim ako se ne ucini kompromis u pogledu
etnicke autonomije. Oni koji su skloni kompromisu etnic-
ke autonomije pokazuju tendenciju da paralizu i minima-
lizaciju drzave posmatraju kao glavni ustavni problem,
dok oni koji su zainteresirani da zadrze etnicku autono-
miju pokazuju tendenciju da dominaciju drZzavnog nivoa
i medunarodne zajednice nad entitetima doZivljavaju kao
glavni problem. Takoder, u dijagnozi ovog problema, dr-
Zava je podijeljena nadvoje. Dok Hrvati i BoSnjaci poka-
zuju frustraciju zbog paralize i minimalizacije drzavnog
nivoa, te bi stoga zeljeli ukinuti entitete, i dok podrzavaju
medunarodnu prisutnost kao izlaz iz paralize, 73 posto
stanovnika Republike Srpske smatra prisustvo Ureda vi-
sokog predstavnika nezakonitim.“® Taj sukob izmedu al-
ternativnih vizija osnovnih ustavnih opcija treba rjesavati
sporazumno te treba zapoceti dijalog kako bi se izbjegla
nasilna demonstrativna argumentacija oko ovog pitanja.

45 Ipsos 2010. Research on Public Opinion in BIH, august 2010.
Pripremljeno za: Nacionalni demokratski institut (NDI) u Bosni i Hercegovini.

46 Ibid.
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Dan kao i svaki drugi u BiH: drZava bez vlade

Posljedniji izbori u BiH odrzani su 3. oktobra 2010,
ali do trenutka izrade ove studije (decembar 2011)
jos3 nije uspostavljeno Vijece ministara. Dvije hrvatske
etnonacionalisticke stranke, HDZ i HDZ 1990, nezado-
voljne izbornim rezultatima, koji po njihovom videnju
ne odrazavaju volju hrvatskog stanovnistva u BiH, te
koje ocito ne postuju Ustav Federacije, blokirale su
formiranje Cetiriju kantonalnih vlada te time onemo-
gudile uspostavu Doma naroda u Federaciji BiH. Me-
dunarodni analiticari, kao Sto je Medunarodna krizna
grupa, smatraju da sve strane treba kriviti posto su
dva HDZ-a i SDP, kao najveci dobitnici izbora, odbili
razumne prijedloge za koaliciju koje je nudila medu-
narodna zajednica.! Glavni je problem, tvrde Hrva-
ti, Sto su bosnjacki glasaci “ukrali” hrvatske glasove
glasajuci za (i birajuc¢i) SDP-ove Hrvate, koji, prema
njihovom misljenju, nisu pravi predstavnici hrvatskog
naroda u BiH, za razliku od dva HDZ-a. Situaciju je
dodatno pogorsalo to Sto je SDP formirao Federalnu
vladu u koaliciji s hrvatskim ultranacionalisti¢kim HSP-
om, ¢ime je prekrsio Ustav FBiH i postupio suprotno
odluci Centralne izborne komisije (CIK), oslanjaju¢i se
na veoma kontroverznu odluku visokog predstavnika
Valentina Inzka. HDZ je, zauzvrat, osnovao Hrvatski
narodni sabor, vanustavnu predstavnicku instituciju, i
potom se obratio Ustavnom sudu BiH za misljenje. Taj
predmet je, medutim, kasnije povucen. U meduvre-
menu, RS je pozvala na referendum o zakonima koje
je donio Visoki predstavnik i o ustavnosti Suda BiH.
Odlukom Visokog predstavnika, donesenom marta
2011. godine, suspendirana je odluka Centralne izbor-
ne komisije. Ta odluka u oc¢ima mnogih analiticara po-
driva vladavinu prava i zakonom utvrdene strukture.

1 Zadetaljnu analizu situacije pogledati: International Crisis Group
2011. Bosnia: State Institutions under Attack, Policy Briefing, Europe
Briefing N°62, Sarajevo/Istanbul/Brussels, 6. maja 2011, http:/www.
crisisgroup.org/~/media/Files/europe/balkans/bosnia-herzegovina/
B62%20Bosnia%20--%20State%20Institutions%20under%20
Attack.pdf (preuzeto 21. decembra 2011).

lako u ljeto 2011. godine nije bilo vjerovatno da bi
kompromis uskoro mogao biti postignut,? trebalo je
da se dese ozbiljna budzetska kriza i ostra upozore-
nja Medunarodnog monetarnog fonda da politicke
elite prestanu s cjenkanjem i pokazu da je kompromis
moguc.?

Jedan politicki analiticar u Mostaru (29. juna 2011)
rekao nam je: “SDP je uspio da istisne dva HDZ-a. Ja
sam razgovarao s nekim diplomatima zemalja zastu-
plienih u Vije¢u za implementaciju mira (PIC) i oni su
mi rekli da su svi svjesni da je Visoki predstavnik po-
grijesio time Sto je omogudio da prode takav izborni
rezultat. Ja sam javno govorio protiv toga, nazvao
sam to drzavnim udarom i politickim nasiljem, pa sam
etiketiran kao nacionalist. Ne moZete vladati zemljom
tako Sto cete reci: Uzet ¢u onog koji mi se viSe svida.
Hrvatska politicka volja mora se poStovati. Obrazo-
vani ljudi u Hercegovini tvrde da je, ustvari, na djelu
proces dekonstitucionalizacije Hrvata i nase svodenje
na status nacionalne manjine, zato $to su BosSnjaci,
koji tek treba da zacijele rane genocida, morali na-
pustiti mnoge teritorije gdje su Zivjeli stolje¢ima (a
koje su sada u RS-u). To je u o¢ima Hrvata los nacin
kompenzacije. Svaka odredba koja dopusta da Hrvati
budu nadglasani — losa je. Ovo nije niSta novo: pocelo
je s Vasingtonskim sporazumom i sada je vidljivo u
Izbornom zakonu. Sve to jaca etnonacionaliste medu
Hrvatima, HDZ i njima sli¢ne, koji sada ne moraju nista
viSe da cine da bi osvojili glasove.”

Jedan etnonacionalisticki politicar u Mostaru (29. juna
2011) objasnio je ovako svoje glediste: “Neprihvatljivo
je da prava jednog naroda (Hrvata) u ovoj zemlji budu
prekrSena i ignorirana. Mi prvo trebamo promjene
Izbornog zakona, a tek onda se mozemo okrenuti
normalnom razvoju zemlje.”

2 Rathfelder, Eric 2011. Gesamtstaat steht auf dem Spiel, Die
Tageszeitung, 28. novembra 2011, http://www.taz.de/Bosnien-und-
Herzegowina/!82732/ (preuzeto 1. decembra 2011).

3 Juki¢, Elvira 2011. BIRN, Breakthrough on Bosnian Impasse, 28.
decembra 2011, Sarajevo, http://www.balkaninsight.com/en/article/
end-of-political-stalemate-in-bosnia (preuzeto 28. decembra 2011).
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Uloga medunarodne zajednice
i geopoliticki i strateski interesi

Sve dok domaci politicki akteri budu tesko pronalazili rav-
notezu izmedu prva tri navedena zla potrajat ¢e donekle
haoti¢no okruzenje. Ova situacija pokazuje da su mogu-
¢e demonstrativne prakse protiv drzave, poti¢e nezado-
voljstvo stanovnistva koje je raseljeno tokom rata posto
se osjecaju obespravljenim, omogucava mobilizaciju kri-
minalaca zbog slabe provedbe zakona, i slabi ekonomiju
zbog nedostatka odrZive strategije. Vecina politicara ne
shvaca, ili odbija shvatiti, da Sto su slabiji javni red i mir
to je ve¢a mogucnost “haoti¢nog” ishoda.*’” Filozofsko
je pitanje da li je drzava slaba zbog medunarodne zajed-
nice ili bez obzira na nju. Do sada nije bilo moguce da
tu prazninu popune organizacije civilnog drustva. Anga-
zman civilnog drustva u situaciji ekonomske bijede i dalje
je slab posto su pojedinci opcenito zaokupljeni pitanjem
kako osigurati pristojan zZivot u vlastitom mikrokosmosu.

Uloga medunarodne provedbe Dejtonskog mirovnog
sporazuma takoder predstavija kontradikciju izmedu
“ustavne teorije” i realnosti. Mnoge ustavno definirane
funkcije drZzave u nadleznosti su medunarodne zajedni-
ce. Znacaj te Cinjenice kao konfliktnog pitanja moze se vi-
djeti u nedavnoj studiji o etnickim tumacenjima konflikta
u BiH,*® koja je otkrila da vecina (56,5 posto) Srba i dalje
smatra da je medunarodna zajednica glavni krivac za rat
u Bosni. Uloga medunarodne zajednice bila je inicirana
Dejtonskim mirovnim sporazumom kroz uspostavu Vije-
¢a za implementaciju mira (PIC), koje se sastajalo jednom
godisnje sve do kraja 1990-ih, a nakon toga rjede. PIC
okuplja predstavnike 55 zemalja, a njegov Upravni odbor
¢ine osam najvaznijih od tih 55 zemalja, Predsjednistvo
EU-a, Evropska komisija i Organizacija islamskih zemalja,
koju predstavlja Turska. PIC je imenovao Visokog pred-
stavnika za predsjedavajuceg svog Upravnog odbora,
te mu dao mandat za provedbu Dejtonskog mirovnog
sporazuma kako ga je definirao sam PIC.*° Ured visokog
predstavnika nadgleda provedbu civilnih aspekata Dej-
tonskog mirovnog sporazuma na dnevnoj osnovi. Prema

47  Gromes 2009. 7.
48 Skoko 2011.

49 Izgleda da postoji ‘konfuzija’ oko toga ko je ‘Sef’: OHR ili PIC.
Nedavne studije objasnjavaju da je zapravo, suprotno opcoj percepdiji ljudi
o akcijama OHR-a, visoki predstavnik glavni, ali da bi djelovao potpuno
efikasno njemu je logi¢no potrebna podrska PIC-a. Vidjeti, npr. analizu
Vanjskopoliticke inicijative BH 2011: Policy Analysis, The Myth about the
Closure of OHR, Analysis 4/11, Sarajevo, april 2011, http://www.vpi.ba/
eng/content/documents/The_Myth_about_the_Closure_of_OHR.pdf
(preuzeto 4. januara 2012).
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web stranici OHR-a, “Visoki predstavnik... radi s ljudima
i institucijama Bosne i Hercegovine i s medunarodnom
zajednicom kako bi osigurao da se Bosna i Hercegovina
razvije u mirnu i odrzivu demokratiju na putu integracija
u euroatlantske institucije... OHR radi na toj tranziciji —
do trenutka kada ¢e Bosna i Hercegovina biti spremna
preuzeti punu odgovornost za vlastite poslove.”*° Ipak, o
ulozi OHR-a misljenja su podijeljena po etnickoj liniji: 84
posto anketiranih u Federaciji smatra da je uloga OHR-a
pozitivna, dok 73 posto anketiranih u Republici Srpskoj
smatra da OHR treba da ode iz BiH.*'

Ured visokog predstavnika je najvisi politicki autori-
tet u Bosni i Hercegovini. Visoki predstavnik je zapravo
“mehanizam za rjeSavanje sporova u slucajevima kada
ne postoji domaca institucija koja bi za to bila ovlastena”.
Primjer takvog djelovanja je “deblokiranje konfliktnih si-
tuacija i sporova izmedu entiteta i drZzave”.>> Njegov au-
toritet i uloga same medunarodne zajednice mogu se
pokazati na primjeru odluke donesene na bonskoj sjed-
nici Vijeca za implementaciju mira (i medunarodnih tije-
la) 1997. godine, da Ured visokog predstavnika sa tako-
zvanim bonskim nadleZznostima moZe smijeniti izabrane
i neizabrane zvani¢nike koji ometaju provedbu Dejton-
skog sporazuma.>?

Prvobitna nadleZznost medunarodne zajednice temeljila
se na potrebi za jednom vanjskom snagom koja moZze
nepristrano implementirati Dejtonski mirovni sporazum
u zemlji u kojoj nije bilo medusobnog povjerenja izmedu
strana koje su prethodno bile u sukobu. Prema mnogim
intervjuima, prisustvo NATO-a i EU-a je u pogledu po-
litickog procesa bilo realisticno i neophodno za opsta-
nak. Kasnije se snaga medunarodne zajednice zasniva-
la na uvjetima koje su NATO i EU postavili za ¢lanstvo
Bosne i Hercegovine u tim organizacijama. Kao rezultat
ove promjene, uloga Evropske unije i njezinog specijal-
nog predstavnika i njene Delegacije u BiH dobila je na
znacaju unutar OHR-a i kao alternativa OHR-u. Visoki
predstavnik je, naprimjer, do septembra 2011. bio isto-
vremeno i specijalni predstavnik EU-a (EUSR) u Bosni i
Hercegovini. Medutim, kako se OHR priprema za zatva-
ranje, EU preuzima sve vece odgovornosti u pogledu po-

50 http://www.ohr.int/ohr-info/gen-info/default.asp?content_id=38519
(preuzeto 15. aprila 2011).

51 Ipsos 2010.
52 Vanjskopoliticka inicijativa BH 2011. 3.

53 ICG 2011; Dahlman & O'Tuathail 2005.
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Etnonacionalisticka kritika medunarodne zajed-
nice

Dok mnogi koje smo intervjuirali smatraju da je uloga
medunarodne zajednice u BiH, a pogotovo OHR-3,
postala suviSna, drugi smatraju da je OHR jos uvijek
relevantan za podrsku miru i napretku u zemlji.

Jedan srpski etnonacionalisticki politicar u Banjoj Luci
(21. juna 2011) rekao nam je: “Ja smatram da Policij-
ska misija Evropske unije (EUPM) treba da ode — oni su
postigli sve svoje ciljeve. Bez tih posrednika ova zemlja
¢e konacno preuzeti vlastitu odgovornost. (...) OHR
se nezakonito nametnuo kao gospodar svega, kao
roditelj. To je paradoksalno, zato Sto se istovremeno
ocekuje da mi treba da postanemo nezavisni. Mi smo
svi kao gomila brace u jednoj porodici: zalimo se i ku-
kamo zbog OHR-a, a jedni s drugima ne govorimo.”

Drugi srpski politicar u Banjoj Luci (20. juna 2011) ¢ak
optuzuje medunarodnu zajednicu za greske: “Mnoge
poslove su OHR, SFOR itd. uradili protiv RS-a (...) Go-
dine 2007. su se civilne i vojne misije zatvarale — OHR
je takoder trebao biti zatvoren (prijedlog Schwarz-
Schillinga). Mi smo vjerovali da medunarodni inter-
vencionizam treba prestati. Medutim, izbori 2006.
godine bili su katastrofalni, $to je rezultiralo produ-
Zenim mandatom OHR-a. Mi smo u stagnaciji vec¢ pet
godina i vratili smo se na pocetak. (...) Medunarodna
zajednica ne shvaca da ne moZze odlucivati u ime dje-
teta koje je vec postalo punoljetno. BiH treba treti-
rati kao svaku drugu drzavu. Mi trebamo naprosto
da dobijemo listu koju treba ispuniti, a medunarodna
zajednica treba da ode i prepusti nas nama samima.”

Jedan hrvatski politicar nam je u istom tonu rekao
(Sarajevo, 28. juna 2011): “Dayton onemogucava in-
tegraciju u EU. Dayton deformira ovu zemlju. Najvedi
remetilacki faktor u ovoj zemlji je OHR. Cijeli sistem
u ovoj zemlji je uspostavljen tako da ne mozemo po-
sti¢i sporazum. Hrvati su poput kolateralne Stete; po-
stoji Zelja da se oslobodi hrvatskog prisustva. Strani
zvanicnici Zele ostati ovdje, dobro su placeni, a ne
rade puno.” Jedan drugi etnonacionalisticki politi¢ar
u Mostaru (29. juna 2011) slaZe se i ¢ak sumnja u do-
sadasnji rad medunarodne zajednice: “(Medunarodna
zajednica) predstavlja BiH kao uspjeSan eksperiment,
Sto je smijesno: zemlja je podijeljena viSe nego ikad.”

Medutim, jedan srpski aktivist u Banjoj Luci (20. juna
2011), koji ima kriti¢ki stav prema etnonacionalistima,
drugacijeg je misljenja: “Mi ne mozZzemo sami rijesiti
svoje probleme — treba nam medunarodna zajednica.
(...) EU kaZe da joj je Bosna prioritet — ali istovremeno
ovdje nema ambasadora. Ja sam protiv toga da nam
EU omoguci “brzi pristup” evropskim integracijama.
Treba da ucimo i da sami svojim tempom poduzmemo
svaki korak. Preskakanje koraka je loSe za BiH. Napri-
mjer, mi nismo nista ucinili u reformi policijskih snaga.
(...) Ponasamo se kao losi ucenici, varamo.”

Pragmatic¢an glas iz redova medunarodne zajednice
u BiH u jednom intervjuu u Sarajevu je rekao (27.
juna 2011): “Neki Zele da jos ostanemo u ovoj zemlji.
Medutim, Sto duZe ostajemo, to postajemo slabiji.
Mudro je povudi se uspjesno i na vrijeme a da se ne
postane smijesan.”

mocdi u reformskom procesu u Bosni i Hercegovini, Ciji
je cilj pristupanje zemlje EU-u, te je tako u septembru
2011. godine visoki predstavnik Valentin Inzko predao
svoje duZnosti specijalnom predstavniku Evropske unije
Peteru Sorensenu, koji je i Sef Delegacije Evropske unije
u BiH. S dobrodoslicom se moZe prihvatiti ovaj pristup
koji proizlazi iz Dejtonskog mirovnog sporazuma, a koji
daje mandat za medunarodno prisustvo zbog nastojanja
Bosne i Hercegovine da se priblizi ¢lanstvu u EU. On bi
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mogao pomodi da medunarodna zajednica u ovoj zem-
lji saCuva nepristranost u situaciji kada OHR podrzZavaju
dvije etnicke grupe, a tre¢a mu se protivi. To je zato $to
¢lanstvo u EU-u podrzavaju sve tri etnicke grupe, iako
Srbi ne prihvacdaju prisustvo OHR-a s mandatom utvr-
denim u Dejtonskom sporazumu i iako je podrska Srba
¢lanstvu u EU slabija od podrske drugih etnickih grupa.*

54 Ipsos 2010.
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U proslosti (odnosno dok EU nije izbacila ovu referencu
iz svog pretposljednjeg IzvjeStaja o napretku) politicke
elite RS-a Cesto su navodile poziciju EU-a da se ¢lanstvo
BiH ne moze razmatrati sve dok se OHR ne povuce iz
zemlje.>®

Evropska unija (EU) ima klju¢nu ulogu i u pogledu
vojnih aspekata provedbe Mirovnog sporazuma. Odr-
Zavanje mira u Bosni i Hercegovini neposredno nakon
postizanja Mirovnog sporazuma bilo je odgovornost Sta-
bilizacijskih snaga za Bosnu i Hercegovinu (SFOR), koje je
predvodio NATO. Drugog decembra 2004. godine Sna-
ge Evropske unije (EUFOR) i dio Zajednicke sigurnosne
i odbrambene politike EU-a dobili su ovlastenje Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih nacija da budu zakonski nasljednik
SFOR-a. Mandat EUFOR-a je bio “doprinositi sigurnom i
mirnom okruzenju, sprijeciti uvjete za obnavljanje nasilja,
te rukovoditi svim preostalim aspektima Opceg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini [Dejtonski mi-
rovni sporazum]”.>® EUFOR-ov sadasnji mandat (dobijen
od Vijeca sigurnosti UN-a) u novembru 2011. produZen
je na jo$ jednu godinu. Uz trupe EUFOR-a, koje su pr-
vobitno brojale 7.000 vojnika, EU od januara 2003. ima
podrsku svoje policijske misije u BiH. Evropska policijska
misija u Bosni i Hercegovini (EUPM) nastavila je obavljati
duznosti UN-ovih Medunarodnih policijskih snaga, Cciji
su zadaci utvrdeni u Dejtonskom mirovnom sporazumu
(trenutno broje vise od 2.000 policajaca).

Evropsko vojno prisustvo nije tako kontroverzno u Bosni
i Hercegovini kao $to je to slucaj s politickim prisustvom
EU-a. | dok vecina gradana BiH podrzava ¢lanstvo u EU,
perspektiva ¢lanstva u NATO-u jo$ je jedno od pitanja
oko kojeg je zemlja podijeljena. Dok 90 posto anketi-
ranih u Federaciji podrZava ¢lanstvo zemlje u EU-u, 63
posto anketiranih u Republici Srpskoj protivi se ¢lanstvu
zemlje u NATO-u. Nedavna povijest NATO-ovog svrsta-
vanja protiv Srba, kako u BiH tako i u Srbiji (oko pitanja
Kosova), Cesto se spominje kao razlog za njihov otpor.
Neki su analiticari rekli u toku nase radionice u Sarajevu
(juni 2011) da vjeruju kako pitanje ¢lanstva u jednoj ili
drugoj organizaciji moze potaknuti nasilje.

Medunarodna zajednica ima i pravosudnu ulogu u Bo-
sni i Hercegovini. Veliko vijece Evropskog suda za ljud-
ska prava odlucivalo je o aplikacijama u vezi s pitanjima

55 Vanjskopoliticka inicijativa BH 2011. 5.

56 EUFOR website, www.euforbih.org (preuzeto 4. januara 2012).
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priblizavanja Bosne i Hercegovine ¢lanstvu u EU, i ono
je, naprimjer, presudilo da su neki elementi tretmana et-
nickih grupa — osim Srba, Bosnjaka i Hrvata — diskrimina-
torni. Nadalje, nakon 1999. godine, kada je medunarod-
na zajednica definirala sukob u Bosni i Hercegovini kao
medunarodni, jurisprudencija Medunarodnog krivicnog
suda i njegovog posebnog Suda za ratne zlocine poci-
njene u Jugoslaviji prosirena je u skladu s odredbama
Zenevske konvencije o zastiti civila u medunarodnim ra-
tovima.

Cetiri elementa u nadleznosti medunarodne zajednice u
procesu tranzicije mogla bi biti problemati¢na za mir u
Bosni i Hercegovini:

Prvi je vezan za definiciju mandata i prava medu-
narodnih organizacija u provedbi mirovnog spo-
razuma nakon mirovnog procesa. Nakon Dejtonskog
sporazuma medunarodne organizacije su prihvatile i
modificirale svoj mandat vanregionalnih medunarodnih
aktera koji su podnosili izvjeStaj medunarodnim organi-
zacijama bez pozivanja na Ustav drZave Bosne i Hercego-
vine. Operacije su integrirane u medunarodne strukture
kojima ne pripadaju gradani Bosne i Hercegovine, kao
s$to je Vijece sigurnosti UN-a, PIC, ili Zajednicka vanjska
i sigurnosna politika EU.*” To 5to je medunarodna za-
jednica definirala svoj Siroki mandat u klju¢nim bosan-
skim politickim procesima, pogotovo onim u Republici
Srpskoj, navelo je neke Srbe na zakljucak da je “region
na prodaju EU-u i NATO-u" (2008).>8

Drugo problemati¢no pitanje vezano je za odgo-
vornost za mirovni proces i izgradnju drzave u Bo-
sni i Hercegovini. Umjesto naglasavanja odgovorno-
sti domacih aktera, jezik i prakse koje su medunarodni
akteri ponekad demonstrirali podrazumijevaju da su oni
‘vlasnici’ politickog procesa. Glavni medunarodni akteri
ponekad se koriste jezikom koji jasno ukazuje na to da
oni vode politicke procese. Specijalni predstavnik EU-a
za vanjsku i sigurnosnu politiku Javier Solana, naprimjer,
objasnio je mirovni proces kao da je EU ta koja je sama
donosila sve odluke: “Zbog Srebrenice smo poduzeli
odlu¢nu akciju da promijenimo tok dogadaja u Bosni.
Godine 1995. u Daytonu smo postigli politicki sporazum

57 Caplan, Richard 2002. “A New Trusteeship? The International
Administration of War-Torn Territories”, Adelphi Paper No. 341, Oxford:
Oxford University Press/International Institute for Strategic Studies.

58 Milanovi¢-Blank, Ranko 2008. Interview by John Feffer in December
2008, http://balkansproject.ips-dc.org/?p=370 (preuzeto 1. decembra
2011).
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Bh. Srbi i NATO

U Banjoj Luci (20. juna 2011) jedan politicar, etnona-
cionalist, objasnio nam je svoj stav protiv NATO-a:
“(Mi) smo protiv ¢lanstva BiH u NATO-u. To je emo-
cionalna debata: nemoralno je pozvati zemlju koju
su bombardirale iste te snage u tu teroristicku uniju.
Veoma je uvredljivo sto NATO-ovi komandanti bom-
bardiranje nazivaju ‘kolateralnom Stetom’. To je bu-
dalastina. Oni predstavljaju perfidan politicki cilj: mi
treba da priznamo genocid u Srebrenici, da priznamo

da smo krivi za sve; treba da se izvinimo ljudima koji
su pocinili zlo¢ine protiv nas, i povrh svega jos da
im platimo kompenzaciju. Stoga, treba da ostanemo
van NATO-a. Bilo bi to kao pridruZiti se Hitleru 1945.
NATO je bolesni starac, prozivljava svoje posljednje
dane, i uskoro ¢e definitivno umrijeti. Usto, oni imaju
standarde, naprimjer, Hrvatska je morala kupiti mno-
go naoruzanja — (¢lanstvo je veoma skupo). A zbog
¢ega? Da se ratuje u ime NATO-a i njegovih sumnjivih
ciljeva u Afganistanu, Iraku i tako dalje?”

kojim je okoncan bosanski rat.”> Bivsi direktor progra-
ma Woodrow Wilson centra za isto¢noevropske studije
Martin Sletzinger (2011) ovako opisuje sadasnji proces:
“Nakon 20 godina izgradnje drzave u balkanskim ze-
mljama na vidiku bi mogao biti veliki uspjeh. Ali jos uvi-
jek ¢e pro¢i mnogo vremena prije nego Sto Sjedinjene
Drzave budu mogle proglasiti pobjedu...”®® Dakle, pre-
ma ovom naucniku, mir u Bosni i Hercegovini nije jos
uvijek bosanskohercegovacki mir, ve¢ pobjeda za Sjedi-
njene Drzave!

Treci potencijalni problem je trajanje mandata
medunarodnih organizacija. Umjesto naglasavanja
dijaloga izmedu domacih i medunarodnih aktera, pita-
nja mandata se predstavljaju kao nesto o ¢emu odlucuju
sami medunarodni akteri, te se, unato¢ postojanju neko-
liko planova za povlacenje, njihov mandat stalno produ-
Zava.®! Jedan nas sagovornik, Bo3njak (Sarajevo, 25. juna
2011), opisao je poziciju EU-a na ovaj nacin: “Problem s
EU-om je da ona ne moZe imati vanjsku politiku koja je
uskladena u svim elementima zato 5to je previse zemalja
u to uklju¢eno. Naprimjer, Ujedinjeno Kraljevstvo smatra
da OHR mora ostati. Druge zemlje vjeruju da OHR tre-
ba brzo oti¢i kako bi utjecaj EU-a mogao ojacati. EU je
obavila mnogo istrazivanja o BiH i odlucila da bi mozda

59 Solana, Javier 2005. “Bosnia is shackled as long as war criminals
are free”, July 10, 2005, Financial Times, http://www.ft.com/intl/cms/
s/2/9adeb3b2-f16c-11d9-9c3e-00000e2511c8.html#axzz1t2sywFzH
(preuzeto 1. decembra 2011).

60 Sletzinger, Martin 2011. “A glimmer in the Balkans: after 20 years of
nation-building in the Balkan countries, a big payoff may be in sight. But
it will still be a long time before the United States can declare victory and
pull out”, The Wilson Quarterly, 1. januara 2011.

61 Za ovu kritiku, vidjeti Medunarodnu kriznu grupu 2011 (2).
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srednji put bio koristan: prvo ojacati Delegaciju EU-a, a
tek onda pustiti EU da ode. Sada je taj proces poceo.”

Konacno, i mozda najvaznije, medunarodna zajed-
nica ne dozivljava se uvijek kao nepristrana u svo-
joj provedbi mirovnog sporazuma.®? Cinjenica da se
srpski nacionalisti odupiru nezavisnosti Bosne i Cinjenica
da su Zeljeli da se odvoje kada je Bosna i Hercegovina
postala nezavisna otezava situaciju Srba u pogledu pro-
vedbe mirovnog sporazuma ciji je cilj izgradnja drzave
naroda Bosne i Hercegovine. Prvenstvena prepreka toj
percepciji nepristrane uloge vezana je za pozicije u bo-
sanskom ratu, ali se odnosi i na rat na Kosovu i srpsko-
hrvatski rat. Srpski sagovornici ¢esto spominju NATO-ovo
bombardiranje Srbije kao razlog za nepovjerenje prema
Zapadu koje vlada medu bosanskim Srbima.®* Stoga po-
drska provedbi takvog mirovnog sporazuma cesto srpske
etnonacionaliste stavlja u poziciju protiv medunarodne
zajednice. Nema zvani¢ne evidencije o etni¢ckom pori-
jeklu zvani¢nika koje je OHR smijenio koristeci “bonske
ovlasti”, ali ima razloga za pretpostavku da su velika ve-
¢ina njih Srbi.

Nadalje, podrSska medunarodne zajednice krivic-
nom gonjenju ratnih zlo¢inaca dozivljava se kao
etnicki pristrana. Otkad je Vijece za ratne zlocine Suda
BiH uspostavljeno 2005. godine bosanski Srbi imaju pri-
govore na njegov rad. Vlada RS-a, predvodena premije-
rom Miloradom Dodikom, tvrdi da se uglavnom koristi za
krivicno gonjenje Srba.

62 Gromes 2009.

63 Solaja 2008. Ovo je takoder potvrdeno u nasim intervjuima.
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Dok drzavni sud nema evidenciju o etni¢koj pripadno-
sti osoba optuzenih za ratne zlocine, Centar za istragu
ratnih zlo¢ina RS-a tvrdi da Srbi predstavljaju 70 posto
svih optuZzenih, oko 16,5 posto njih su Bosnjaci (bosanski
muslimani) i 12,5 posto Hrvati.

Hrvati takoder imaju prituzbe na rad Vijeca za ratne zlo-
¢ine. Nevladina organizacija Croatia Libertas tvrdi da je
Vijec¢e “pod velikim utjecajem bosnjackih politicara”, uz
argument da to dokazuje mali broj presuda protiv Bos-
njaka, “posebno kada se to usporedi s brojem presuda
protiv Srba i Hrvata i drakonskim kaznama koje su njima
dosudene”.®*

Bosnjaci, s druge strane, dozZivljavaju drzavni sud kao
vazno sredstvo za suocavanje s proslos¢u i dovodenje
odgovornih za ratne zlocine pred lice pravde. Mnogi
Bosnjaci kazu da veliki broj optuZbi i presuda protiv Srba
samo odrazava Cinjenicu da su vecinu zlocina pocinjenih
u bosanskom ratu od 1992. do 1995. godine pocinile
srpske snage, te da to ne treba doZivljavati kao dokaz da
je Sud antisrpska institucija, kako to tvrdi Dodik.

Jedna nedavna studija koju je narucio FES o etnickim ste-
reotipima i etnickim tumacenjima pitanja sukoba u BiH
jasno pokazuje koliko je bitan problem percepcije etnicke
pristranosti medunarodne zajednice.®> Dok vecina Bos-
njaka percipira medunarodnu zajednicu kao klju¢nu za
mir, vecina Srba (56,5 posto) osjeca da je medunarodna
zajednica glavni krivac za bosanski rat! Rezultat toga je
da vecina tih kljucnih faktora za mir u Bosni i Hercegovini
dozivljava ulogu medunarodne zajednice kao negativnu
i pristranu, te stoga Zeli da OHR i NATO odu. Zajednicka
nada za ¢lanstvo u EU-u i dalje je jedini relativno neu-
tralni okvir u kojem evropski medunarodni angazman u
Bosni i Hercegovini moze biti koriSten u svrhu sluZenja
miru u toj zemlji.

lako je EU sada najvazniji medunarodni faktor u BiH bu-
dudi da ima ociti interes da oc¢uva mir u svom susjedstvu,
utjecaj drugih zemalja sa strateskim interesom u
BiH treba takoder uzeti u obzir. Dok je iz gore navede-
nog jasna pozicija SAD-a, vazno je razmotriti i pozicije
zemalja poput Turske, Rusije, Hrvatske i Srbije. Turska je

64 Sadovi¢, Merdijana 2011. The Trials of Bosnia’s War Crimes Court,
IWPR Insight, 1. aprila 2011, Institute for War and Peace Reporting,
http://iwpr.net/report-news/trials-bosnias-war-crimes-court (preuzeto
12. decembra 2011).

65 Skoko, Bozo, 2011.
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dobila na znacaju u zemlji zahvaljujudi tijesnoj saradnji s
Bosnjacima kroz, takoreci, “muslimansku vezu”, te sto-
ga $to je nadahnula mnoge druge muslimane, uglavnom
Arape, poput Saudijske Arabije, ili one u Maleziji, da
investiraju u BiH. Rusija je tradicionalni saveznik Srbije,
te prema tome i Srba u BiH. Rusija Cesto ima drugacije
misljenje od onog EU-a u PIC-u te je nejasno kako se te
strateSke razlike mogu razvijati u buduc¢nosti. Republika
Srbija je takoder znacajan faktor u odrZanju mira u BiH,
kao sSto je to i Republika Hrvatska; te zemlje imaju utje-
caja na misljenje Srba odnosno Hrvata u BiH.

3.1.2 Neslaganja o pravima pojedinaca i grupa

Ustavna neslaganja o pravima pojedinih grupa i poje-
dinaca mogu se podijeliti na dva dijela. S jedne strane
pojedinci traZe prava koja treba da imaju bez obzira na
etnicku pripadnost. S druge strane etnicke grupe bore
se za svoja kolektivna prava van okvira forme drzave i
podjele ovlasti izmedu politickih institucija. Ovdje ¢emo
odvojeno razmatrati oba ova izvora konflikta.

Prava pojedinaca

Dayton favorizira grupu nad pojedincima posto je
okvir politike ¢esto etni¢ki. Cak i SDP je, iako multiet-
nicka stranka, prisilien donositi odluke prema etnickom
kljucu, kao sto smo vidjeli iz ranijih primjera. Trenutno,
ako je pojedinac izvan triju glavnih etnickih grupa, on
nikada nece modi igrati politicku ulogu niti dobiti posao,
¢ime je lisen prava u vlastitoj domovini, $to dovodi do
politicke marginalizacije. Programska greska ‘ucinjena u
Daytonu’ je da Ustav Bosne i Hercegovine omogucuje
samo etnic¢kim Bosnjacima, Srbima i Hrvatima da budu
izabrani ¢lanovi Predsjednistva i Doma naroda BiH (¢la-
novi IV i V). U septembru 2009. godine u predmetu
“Sejdic¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine” Evropski sud
za ljudska prava utvrdio je da su te odredbe suprotne
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima. Promjena ove
odredbe u Ustavu BiH sada je na listi Evropske unije za
pocinjanje pregovora o pristupanju te postoji utemeljena
nada da Ce ta odredba 2012. godine biti promijenjena.

Mnogi takoder osjecaju da je, za svakog ko nije Srbin,
Hrvat, ili Bosnjak, naziv ‘ostali’ (npr. u Preambuli Ustava)
uvredljiv i da ih oznacava kao drugorazredne gradane. U
biti, ako ¢ovjek ne pripada nijednom od triju konstitutiv-
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Jesi li i ti “Frizider’?

Ima medutim jedan broj aktivista, analiticara i buducih
politicara koji zele pravo pojedinca staviti u fokus:
ne samo Sto mijenjaju imena kako ne bi bili “etnicki
razotkriveni” nego se i izjaSnjavaju izvan triju glav-
nih demarkacija. U jednom intervjuu s aktivistom u
Sarajevu (27. juna 2011) Culi smo sljedece: “Ljudi u
gradovima su uglavnom glasali za SDP. Medutim, ja
ne vjerujem da je prosjecni Bosnjak glasao uinat Hr-
vatima. Oni su nacionalisti, i oni to ne bi uradili. Oni
su glasali za predsjednika Komsica zato Sto je on bolji
za njih nego ijedan bosnjacki kandidat. Plus, postoji

100.000 ljudi poput mene koji su neopredijeljeni u
pogledu etnicke pripadnosti. Ja licno ne vidim etnicko
kao identitet. Ljudi mi govore: onda si ‘ostali’. Ja ka-
Zem ne, to su Jevreji, Romi, ‘Frizideri" itd. To je etnicki
diskriminatorno. Ja nisam ni nacionalna manjina. Mi
se Salimo da su ljudi iz mjeSovitih brakova dvostruko
konstitutivni. Tragi¢na je istina da su oni prisiljeni bi-
rati da li su jedna ili druga nacija, posebno ako Zele
biti drzavni sluzbenici, zato Sto ako su ‘niSta’ onda
tu ne mogu dobiti posao. Usto, ako se ne definirate
etnicki, ne moZete ucestvovati u politickom Zivotu.
Ne dozvoljavaju nam da budemo urbani i gradani, Sto
jesmo, uglavnom zato $to nam to Ustav ne dopusta.”

nih naroda, onda ne moZe ucestvovati u politickom Zivotu
na jednakoj osnovi. To je pogresno na mnogim nivoima,
posebno u BiH, gdje su mijeSani brakovi bili uobicajeni
— svi ti ljudi danas u sustini su prisiljeni da se izjaSnjavaju
kao pripadnici jednog ili drugog naroda iako su zapravo
pripadnici obaju naroda — i istinski predstavnici multikul-
turalne zemlje kakva je BiH bila i kakva je joS uvijek.

llustracija 3.1. BiH — Trilateralni brak onih koji na njega nisu

Prava i ‘rangiranja’ konstitutivnog naroda

Vecina politickih prava u BiH izvodi se iz pripadnosti et-
nickoj grupi, i to ne samo zbog Ustava nego i zato Sto
se ¢ini da ima malo volje za postojanjem multietnickih
stranaka. Usto, postoje bezbrojni izvjestaji o tome Sto se
podjednako percipira i $to je stvarna dominacija jed-

spremni
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ne etnicke grupe nad drugom. U poslijeratnom drustvu
to moZe predstavljati krupno pitanje. Evo nekih:

= Dominacija BoSnjaka u BiH (npr. frustracija Srba i Hr-
vata na nivou drZave-nacije se iskazuje prema Bosnjacima
u njihovim vlastitim podrucjima).

Dominacija Bosnjaka nad Hrvatima u Federaciji.
Dominacija jedne etnicke grupe u svakoj od regija —
sve regije se temelje na jakoj etnickoj vecini.

Usto, neke percipirane i stvarne historijske neprav-
de uvijek su prisutne u mislima triju glavnih etnickih

grupa:

Srbi:

neke regije gdje su Srbi bili u vecini dozivjele su
etnicko ciScenje

neke srpske teritorije su “ponovo zauzete” nakon
Drugog svjetskog rata

tradicionalni sukob izmedu ustasa i Cetnika
njihovi sunarodnjaci su protjerani iz Hrvatske
bombardiranje NATO-a

Bosnjaci i Hrvati:

srpska dominacija tokom SFR)J

Bosnjaci i Hrvati koji su stradali od srpskog etnic-
kog ciscenja

Bosnjaci:
Bosnjaci koji su stradali u hrvatskim napadima to-
kom bosanskog rata

Hrvati:
“Srbi su napali domovinu, Hrvatsku”

Sva ova pitanja spomenuta su u brojnim prilikama kada
su se spominjala zamjeranja nepravdi u proslosti i kada
se pregovaralo o politickim odlukama.

3.1.3 Mentalne mape: akteri etnickih
i politickih podjela

Glavni faktori mira u BiH imaju vrlo razli¢ite percepcije
i ocCekivanja jedni od drugih. Tabela pokusava obijasniti
kompleksne odnose u kojima se nalaze neki od faktora.
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3.1.4 Potencijalne antagonisticke etnicke podijele

Antagonizam izmedu etnickih grupa dijelom je vezan za
njihove medusobne percepcije, a dijelom za nepomirljive
poglede na svijet. Oba tipa percepcija mogu biti izvori
etnickog antagonizma.

Negativne uzajamne percepcije direktno antagoniziraju
odnose. Studija povjerenja u BiH koju su radili Hikansson
i Sjoholm®® pokazuje da je, opéenito gledano, povjerenje
u BiH nisko, pogotovo kod siromasnijih pojedinaca koji
nisu ¢lanovi dobrovoljnih udruZenja i Zive u etnicki di-
versificiranim regijama. Usto, oni su ustanovili da svi an-
ketirani (ukupno 84) vjeruju svim ljudima vlastite etnicke
grupe, dok 35,7 posto vjeruje svim ljudima druge grupe.
Zanimljivo, oni su takoder otkrili da Sto ljudi vise vjeruju
osobama iz svoje vlastite etnicke grupe to je vjerovatnije
da ce vjerovati i drugima.

Obrazovni sistem ne rjeSava pitanje negativnih percepcija
drugih etnickih grupa zbog segregiranog etnocentri¢nog
Skolskog sistema. | dok je opca preporuka medunarodne
zajednice u BiH da se imaju mjeSovite Skole, utjecajni et-
nonacionalisticki politicari ne dijele to misljenje: “Ja sam
sklon istinski segregaciji u obrazovnom sistemu. Ustva-
ri, medunarodna zajednica nas prisiljava da prihvatimo
rieSenje ‘dvije Skole pod jednim krovom'’. Ja sam protiv
toga. Zasto to ovdje? Nijedna od njih nije na bosnjackoj
teritoriji. Svako treba da bude gospodar vlastite sudbine”
(hrvatski etnonacionalisticki politi¢ar, Mostar, 29. juna
2011). Cak i u nekim mjesovitim $kolama (npr. u Sarajevu)
ucenici mogu biti predmetom maltretiranja zato $to im je
jedan roditelj bio na ‘pogresnoj strani’ tokom rata. To je
nesto $to omogucava djeci da izrastu u netolerantne na-
cionaliste posto u tome traze utociste. Zbog sistema se-
gregacije kvalitet obrazovanja je takoder problematican.

Ukupno gledano, obrazovni nivo u BiH je prilicno nizak.
Usto, u BiH jo$ uvijek postoji 10 posto nepismenih, a
oko 50 posto stanovnistva je ili nepismeno ili je zavrsilo
samo osnovnu skolu (osam godina skolovanja) ili manje
od toga.®” Prema anketi OSCE-a, 48 posto Zena i 25 po-

66 Hikansson & Sjoholm 2007. 961-976.

67 Heri¢, Emina & Kristina Grgi¢, 2008. The Development and State of
the Art of Adult Learning and Education (ALE), National report of Bosnia
and Herzegovina, Institute of International Cooperation of the German
Adult Education Association, dvv international (Institut za medunarodnu
saradnju Njemackog udruZenja za obrazovanje odraslih — dvv international)
— Ured u Sarajevu, oktobar 2008, 10, http://www.unesco.org/fileadmin/
MULTIMEDIA/INSTITUTES/UIL/confintea/pdf/National _Reports/
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© £ sto muskaraca u ruralnim podrucjima BiH imaju samo
QE 32 . funkcionalnu pismenost, dok je u urbanim podrucjima
Qg2 c ©
C T =< . v . ~
L2z gD te brojka 7,8 posto za muskarce i 22,25 posto za zene.5®
vE®®m N o
»n © O =3
==
T 025 o
2 £E8258 Istovremeno, nepomirljiva tumacenja drustvenih struktu-
ra u Bosni i Hercegovini ¢ine da razlicite etnicke grupe
© = ‘igraju razlicite igre’ po razlicitim pravilima, $to onda, in-
'g © = % direktno, moze biti izvorom antagonizma. Jedan nezavi-
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Glasovi diljem drzave

Jedan od politicara srpskih etnonacionalista s kojim
smo razgovarali u Prijedoru (22. juna 2011) sazeo je
svoje glediste o tome zasto je vazno sacuvati dejton-
ski model za BiH, iz srpske perspektive: “Dejtonski
sporazum je donio mir, kao i izvjesnu strukturu da
bi zemlja mogla funkcionirati. U budu¢nosti, Bosnjaci
ovu zemlju vide kao centraliziranu, pretezno musli-
mansku zemlju, suprotno volji srpske i hrvatske nacije
(stanovnistva) i uz podrSku medunarodnog utjecaja.
Zato je vazno sacuvati dejtonske strukture — inace
¢emo trpjeti regionalne konsekvence. Ja podrzavam
ovaj dejtonski model za BiH.” S druge strane, jedan
politicar, Hrvat, etnonacionalist, u Mostaru (25. juna
2011), bio je vrlo direktan i rekao je: “Dayton je uspio
zaustaviti rat. Svi su u tom ratu izgubili. Ali, Dejtonski
sporazum je ludacka kosSulja za hrvatski narod.”

Ekstremno oslanjanje na pripadnost grupi je trn u oku
mnogih gradana BiH koji bi Zeljeli da to bude istinski
multietnicko drustvo u kojem su svi jednaki. U junu
2011. godine, jedan novinar, BoSnjak, rekao nam je
da se etnicka pripadnost u mnogim slucajevima koristi
kako bi se ljudi kaznili ili nagradili. Po misljenju ovog
novinara, to dokazuje nedavni slucaj urednice Infor-
mativnog programa Federalne javne televizije: “Duska
Jurisi¢ (...) otpuStena je zato Sto je ‘islamofob’ i vo-

deca u ‘antibosnjackoj politici’, a u biti jednostavno
zato Sto je Srpkinja (Sto podrazumijeva da ne moze
biti objektivna kada izvjeStava o BosSnjacima). Neki
Bosnjaci su bili misljenja da ona ne moze biti na celu
Federalne televizije zato Sto pripada manjini (u Fede-

raciji). To je veoma diskriminatorno.”

Jedan politicar, hrvatski etnonacionalist (Mostar, 29.
juna 2011), bio je misljenja da: “Mi trebamo kvalitetne
zakone da vidimo Sta pripada kojem narodu. Medu-
tim, Cak ni zakoni koje danas imamo ne provode se
propisno.”

Medutim, mnogi od nasih sagovornika, cak i etnona-
cionalisti, potvrduju da je situacija doista bila druga-
¢ija u Jugoslaviji. Jedan hrvatski politicar, etnonacio-
nalist, rekao nam je u Mostaru (29. juna 2011): “Prije
rata kada bi neko pitao ‘Sta si ti?’, ljudi bi rekli “Ja
sam Mostarac’, a ne Srbin, Hrvat, BoSnjak. Kvalitet
Zivota, u tom smislu, bio je mnogo bolji.” Bosnjacki
analiticar s kojim smo razgovarali u Sarajevu (25. juna
2011) zakljucio je svoje misljenje o nedavnoj proslosti
na ovaj nacin: “Opcenito, imamo vise mrznje danas
nego 1992. i 2002. Inat je zavladao Bosnom i Her-
cegovinom. Muslimani su bili posljednji koji su stekli
‘nacionalnost’, a Srbi i Hrvati ih do tada nisu previse
ozbiljno shvacali. Mi svi sada imamo osjecaj da se
medusobno ne poznajemo.”

ste Srbin, ne moZe vas se gledati kao probosnjacki ori-
jentiranog, ili ako ste Hrvat ne mozete biti prosrpski ori-
jentirani itd., jednostavno zato $to ste dio vlastite etnicke
grupe. Ova vrsta stava/pozicioniranja/predrasude gotovo
onemogucava politicki diskurs posto imamo slucaj triju
vecinskih grupa koje Zive u istoj zemlji, pri ¢emu svaka
radi za vlastitu dobrobit, ali ne za dobrobit svih u zemlji.
To nema smisla posto je svaka od tih triju grupa na jed-
nom ili drugom dijelu teritorije BiH u manjini.

Srbi vs. Bosnjaci i Hrvati
Medutim, podjela izmedu etnic¢kih grupa nije zasnovana

samo na manipulaciji koju vrsi elita. U pogledu politickih
odluka ova podijela je sasvim objektivna. Izgleda da po-
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stoji politicka koalicija i slaganje interesa izmedu Hrvata i
Bosnjaka protiv Srba. U mnogim klju¢nim pitanjima, ve-
zanim za buducnost zemlje, etnicki Hrvati i BoSnjaci uje-
dinjeni su u korist drzave, u korist EU-a, OHR-a, NATO-3,
dok su etnicki Srbi opcenito vise suprotstavljeni zajed-
nickim politickim projektima Hrvata i Bosnjaka (i medu-
narodne zajednice).®® | nazivi grupa i drZzave imaju ten-
denciju da naglasavaju tu politicki veoma bitnu podjelu.
Bosna i Hercegovina kao zemlja sugerira da vlasnistvo
drzavnog nivoa pripada BoSnjacima i Hercegovcima (Hr-
vatima), ¢ime su Srbi ostali van igre. Podjela zemlje na
dva entiteta, hrvatsko-bosnjacki entitet (Federacija) i Re-
publiku Srpsku (RS), takoder sedimentira politicku koali-
ciju Hrvata i Bosnjaka protiv Srba.

69 Ipsos 2010.
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Uloga konfesionalnih medija

Jedan medijski analiti¢ar, Hrvat, rekao nam je u inter-
vjuu u Sarajevu (28. juna 2011): “U Jugoslaviji religija
nije bila drustveno bitna, dok danas imamo bum reli-
gije do te mjere da religija uzurpira sekularnu drzavu.
Religija u BiH danas se doZivljava kao drustvena sna-
ga. Religijski mediji promoviraju obnovu religije u BiH,
ali takoder navode svoje sljedbenike na netoleranciju
prema drugim religijama. Konfesionalni mediji u BiH
su mocni zato Sto se njihove publikacije distribuiraju
u vjerskim zajednicama, tako da stizu do velikog broja
ljudi. Najistaknutiji konfesionalni mediji su Glas Koncila
(katolicki), Pravoslavlje (pravoslavni) i Preporod (islam-
ski). Politicari i religijske grupe religiju stalno koriste za
nacionalizam. Zanimljivo je da su ove publikacije bile
liberalnije, humanistickije i otvorenije u komunisticko
doba nego $to su danas. Paradoksalno je Sto zbog niji-
hove netolerancije religija u BiH uci stvarima koje su u
kontradikciji s principima ljudskih prava. Oni nisu pri-
jatelji ekumenizma. Treba samo da pogledate njihove
publikacije, pa cete vidjeti kako razne religije ovdje tre-
tiraju odredena pitanja, naprimjer Pravoslavlje i njihovo
predstavljanje kosovskog pitanja. lli njihov stav prema
etnickom ciSc¢enju u BiH, koji je uZasavajuci i neljudski.
Svaki vjerski lider i zajednica su zainteresirani samo za
vlastite Zrtve, naprimjer hrvatski religijski mediji govore
samo o blajburSkom logoru, a ne o Jasenovcu. Bleiburg
i brojanje hrvatskih Zrtava je vazna tema, dok se Jase-

novac ignorira: to je uzasno, posto je Katolicka crkva
u Hrvatskoj takoder dijelom podrzavala fasisticki rezim
odgovoran za toliko ubijenih. Crkva, takoder putem
Glasa Koncila, priprema ljude za sljedece opce izbore,
time utiruci put pobjedi HDZ-a. Oni ak pisu pozitivno
o bivsem hrvatskom premijeru Sanaderu, koji je ocito
kriminalac koji je opljackao novac i bavio se nezakoni-
tim radnjama — to je veoma sramotno, jer oni treba da
zagovaraju moralnost i istinu. Oni takoder podrzavaju
Thompsona (fasizmu sklonog pjevaca iz Hrvatske, koji
je zabranjen u nekim zemljama EU-a). On je stekao
slavu tokom rata 1990-ih kada je komponirao pjesme
pune mrZnje protiv Srba. Religija je zatvorena, ona bra-
ni samo vlastiti narod i svoju verziju historije.”

Vjerski lideri s kojima smo razgovarali spremno su po-
tvrdili da je njihov odnos s kolegama iz drugih religija
ljubazan i korektan (ali ne previse prisan).

Dobra procjena svih drugih medija, ukljucujuci Stam-
pu, televiziju i radio, koju su dali sami predstavnici
medija, moze se naci u nedavno objavljenom Balkan-
skom medijskom barometru — Bosna i Hercegovina
2011."

1 Tesanovi¢, Natasa (ed.) 2011. Balkan Media Barometer —
Bosnia and Herzegovina 2011, dostupno na: http://www.fes.
ba/publikacije/2012/BMB/FES%20-%20BMB%20BiH%202011_
book%20ENG%2010_2_2012.pdf. Takoder na lokalnom jeziku na:
http://www.fes.ba/publikacije/2012/BMB/FES%20-%20BMB%20
BiH%202011_book%20BHS%2010_2_2012.pdf.

Glavne etnic¢ke grupe (Bosnjaci, Srbi, Hrvati) vs.
ostale etnicke grupe

Dejtonski sporazum donio je mir u BiH, ali on je donio i
ustav koji prakti¢no krsi medunarodno pravo zbog svojih
odredbi vezanih za manjine: samo glavne, konstitutivne
etnicke grupe, formalno su ukljucene u politicki proces.
To je potvrdeno presudom Evropskog suda za ljudska
prava u predmetu “Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercego-
vine”, koju su dva predstavnika manjina dobili u decem-
bru 2009.7°

70 Vijece Evrope, Sejdic and Finci v. Bosnia and Herzegovina,
http://www.coe.org.rs/eng/news_sr_eng/?conid=1545 (preuzeto 21.
decembra 2011).
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Svijet kako ga vide bosnjacki etnonacionalisti

BosSnjaci osjecaju da su u nedavnoj historiji oni bili stalne
zrtve hrvatskih i srpskih etnonacionalista. Tokom Drugog
svjetskog rata Nezavisna drzava Hrvatska (NDH), mari-
onetska drZzava Njemacke (1941-1945), smatrala ih je
‘muslimanima Hrvatima’, te su stoga neki od njih postali
¢lanovi muslimanske SS-divizije. S druge strane te podje-
le, mnogi od njih su se pridruzili Titovim multietnickim
partizanskim snagama. Tokom rata doZivjeli su znatne
gubitke od ruku cetnika, srpskih nacionalista i rojalista.
U Jugoslaviji su se osjecali marginaliziranim bududi da su
smatrani religijskom, a ne etni¢ckom grupom u komuni-
stickoj Jugoslaviji; na njih se gledalo kao na islamizirane
Srbe i Hrvate. Medutim, nakon dugih pregovora, 1968.
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Jedan pasos, dva pasosa

Jedan od nasih sagovornika u RS-u (25. juna 2011)
ukazao je na jedno zanimljivo pitanje lojalnosti: “Ve-
¢ina Hrvata ima dvojno drzavljanstvo. Medu Srbima
u BiH samo oko 3.800 gradana ima dva pasosa — Sr-
bija je mnogo restriktivnija u davanju drzavljanstva.”
Prema drugom sagovorniku (Livno, 30. juna 2011),
znacenje drugog pasosa takoder se vezuje za izlazne
strategije ljudi: “Ko god moze dobiti hrvatski pasos,
dobija ga, i u jednom trenutku odlazi.”

Drugi sagovornik, Hrvat u Mostaru (29. juna 2011),
Zalio se: “Hrvati su u najgoroj poziciji u BiH. Jos uvijek
nema sluzbenog popisa stanovnistva, ali ja redovno
dobijam razli¢ite podatke, naprimjer od Katolicke cr-
kve, o broju ku¢a u Hercegovini koje svecenici blago-
siljaju. Prema njima, 12.000 ih je manje sada nego u
prethodnoj godini. Hrvati prosto cure iz zemlje, posto
imaju priliku za dvojno drzavljanstvo, odlaze u Hr-
vatsku za poslom. Nasa politicka pozicija je politicka
pozicija naroda koji se ne osjeca ugodno, kao da nije
u svojoj zemlji.”

godine dopusteno im je da se izjasnjavaju kao ‘Musli-
mani po nacionalnosti’. To ih nije zadovoljilo i imali su
osjecaj da je njihov bosanski identitet zanemaren posto
sebe nisu dozivljavali kao iskljucivo religijsku grupu. Usto,
osjecali su jasnu dominaciju Beograda i Srba, pogotovo u
vojnim strukturama. Posto je BiH bila siromasnija republi-
ka, oni su takoder osjecali da su zaobilazeni u razvojnim
inicijativama i investicijskim politikama koje je pokretala
centralna vlada. Kada je poceo bosanski rat, oni su sebe
dozivljavali kao Zrtve i srpsko/jugoslavenskih i hrvatskih
snaga, a njihova zemlja se nasla u haosu. Vremenom su
uspostavili odnos relativnog povjerenja s Hrvatima, a
manje sa Srbima.

Genocid u Srebrenici pocinjen 1995. godine, kada je
Vojska Republike Srpske pod komandom generala Ratka
Mladic¢a ubila vise od 8.000 muskaraca i djec¢aka, du-
boko je usaden u svijest Bosnjaka. lako su se Srbija i RS
izvinili za taj masakr, 2010. odnosno 2004. godine, sa-
dasnja pozicija RS-a joS uvijek je poricanje da je to bio
genocid, i pored presude Haskog tribunala. To i dalje iza-
ziva mnogo problema u ve¢ napetim bosnjacko-srpskim
odnosima, pogotovo zato $to srpska strana kontinuirano
tvrdi da je broj Zrtava preuvelican. Dodikove izjave da
se “Srebrenica desila zbog Jasenovca””!, ustaskog kon-
centracionog logora u Drugom svjetskom ratu, u skladu
su s njegovim tipi¢no populistickim nacinom i ¢ine Stetu
srpsko-bosnjackim odnosima u BiH.

71 Nacional 2011. Ludilo u Sumskoj. Milorad Dodik: Srebrenica se
dogodila zbog Jasenovca, 25. maja 2011, Nacional, http:/www.nacional.
hr/clanak/108804/milorad-dodik-srebrenica-se-dogodila-zbog-jasenovca
(preuzeto 25. maja 2011).
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Devetomjese¢na opsada muslimanskog dijela Mostara i
granatiranje Starog mosta, osmanlijskog spomenika iz
16. stoljeca koji ima ikonicku vrijednost, koje su izvrsile
snage Hrvatskog vijeca obrane, drugi je dogadaj koji ¢ini
dio danasnjeg bo3njackog identiteta.

Nadalje, sve dok je BiH integrirana drZava, raseljeni Bos-
njaci koji sada Zive u Federaciji barem imaju indirektan
pristup svojim domovima u etnicki ociS¢enim podrudji-
ma RS-a. Oni su ti koji su najsnaznije vezani za unitarnu
drZzavu poSto oni, za razliku od Srba i Hrvata, nemaju
druge ‘domovine’ u koju bi se vratili. Stoga su oni najza-
interesiraniji da se zemlja ocuva u postoje¢im granicama,
i jako zabrinuti zbog separatistickih srpskih i hrvatskih
etnonacionalista.

Svijet kako ga vide srpski etnonacionalisti

Dominacija Srba u nedavnoj balkanskoj historiji uspostav-
liena je u Kraljevini Jugoslaviji pod srpskom dinastijom
Karadordevi¢a. Tokom Drugog svjetskog rata pridruzili
su se ili Titovim multietnickim partizanima ili cetnicima
rojalistima. Cetnici su propagirali, izmedu ostalog, ide-
ju stvaranja ‘velike Srbije’, to jest drzave koja bi ugru-
bo obuhvatila sve teritorije Balkana u kojima Zive Srbi
u jednu drzavu. Najtraumaticnije iskustvo za Srbe, kao
naciju, u Drugom svjetskom ratu je bio hrvatski ustaski
koncentracioni logor Jasenovac, gdje je izmedu 100.000
i 700.000 osoba’? surovo ubijeno, doslovno iskorijenje-

72 Broj zrtava varira u odnosu na izvor, npr. BBC 2005. Balkan
‘Auschwitz’ haunts Croatia, 25. aprila 2005, http://news.bbc.co.uk/2/hi/
europe/4479837.stm (preuzeto 1. maja 2011).
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Slucaj Srebrenica

Ono sto se desilo tokom bosanskog rata u Srebrenici
josS uvijek je predmet velikog sporenja izmedu Srba i
Bosnjaka (i Hrvata). Evo nekoliko percepcija srpskih
etnonacionalista koje duboko frustriraju Bosnjake,’
uzetih iz nasih intervjua obavljenih u junu 2011:

“U Srebrenici ocito nije bio genocid. U tom kontek-
stu, Bosnjaci se pretvaraju da su zrtve. Mi (Srbi) to
jednostavno zovemo ‘zloCinom’. Mi smo za jednu
novu, istinitu i detaljnu istragu tamosnjih dogadaija,
jer bi to sprijecilo njihovu manipulaciju. Ne moZe se
graditi drZzava na lazima i neistinama.”

1 Zadetaljan prikaz, vidjeti, npr., bosnjackog autora Suljagi¢, Emir
2005. Postcards from the Grave, Saqui Books, 2005.

“Cinjenica je da je 1992. godine u Srebrenici bilo
uzasnih zlocina protiv Srba: Milivoj Ivanisevi¢ u svojoj
knjizi tvrdi da je 700 srpskih civila ubijeno. Cak i na-
kon sto je Srebrenica postala sigurna zona, Bosnjaci
su poduzimali vojne akcije iz Srebrenice. To ugnjeta-
vanje Srba provociralo je uzasnu osvetu 1995. godi-
ne. Cak je i UN-ov general Morillon upozorio Kara-
dzic¢a da ce, ako srpske snage udu u Srebrenicu, dodi
do pokolja.”

“Ako je u Srebrenici bio genocid, zar nije onda i u
Jasenovcu? Tokom Drugog svjetskog rata pripadnici
13. muslimanske, tzv. Handzar (1. bosanske) divizi-
je, pobili su na hiljade Srba. U selima oko Srebrenice
Bosnjak Naser Ori¢ ubio je 3.200 ljudi tokom rata
1990-ih. Sigurna zona Srebrenica bila je dobro na-
oruzana, a Bosnjaci su poduzimali brojne napade na
srpska sela. Jedan zlocin rada drugi.”

no, od kojih su vecina bili Srbi. Ovo sjecanje se jos uvijek
Cesto zaziva.

Za vrijeme Jugoslavije i narocito tokom 1980-ih Srbi su
opcenito dozivjeli gubljenje modi. Stoga su imali osjecaj
da se moraju braniti kada poc¢ne konflikt, pogotovo Sto
su bili polarizirani Milosevi¢evom nacionalistickom retori-
kom i sudbinom svoje brace u Hrvatskoj, koja su bila izlo-
Zena progonu i, u nekim slucajevima, egzodusu. Tokom
bosanskog rata neke regionalne srpske vedine takoder
su dozivjele egzodus (npr. iz Herceg-Bosne). Po njihovom
gledanju na svijet vecina zapadnih zemalja stala je uz Hr-
vate i BoSnjake zbog ‘zavjere’ protiv srpskog naroda. Oni
opcenito smatraju da je broj bosnjackih zrtava u Srebre-
nici pretjeran.

Danas Srbi nominalno osjecaju da su potisnuti u svojim
nastojanjima da uspostave vlastitu nezavisnu drzavu u
obliku Republike Srpske. Nisu sretni sa BiH kakva je sada
jer kroz zajednicko predsjednistvo ne osjecaju da mogu
imati dovoljno vlasti nad ‘vlastitim’ poslovima. Vecina je
pogresno ucena da vjeruje da je RS de facto drzava.

Usto, Srbi osjecaju savez s ve¢om srpskom nacijom, te sto-
ga dijele iste traume izgradnje nacije kao i Srbi u Srbiji, kao
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sto je, naprimjer, bitka na Kosovskom polju u 14. stoljecu,
gdje su Srbi, prema Milosevicu, branili Evropu od islama.”

Svijet kako ga vide hrvatski etnonacionalisti

| pored sluzbenog stava izvinjenja i Zaljenja, mnogi Hrvati
i dalje dozivljavaju Jasenovac kao gotovo opravdanu re-
akciju na srpsku dominaciju u Kraljevini Jugoslaviji, kada
su ugusivana njihova nastojanja da formiraju vlastitu dr-
Zavu. Tokom Drugog svjetskog rata Hrvati su se obi¢no
pridruzivali ili fasistickim ustasama, koji su i dalje u nekim
zajednicama cijenjeni kao “pravi” Hrvati, ili Titovim parti-
zanima. Najveca trauma hrvatske povijesti Drugog svjet-
skog rata je masakr 1945. godine u Bleiburgu, Austrija.
Tamo su partizani, suprotno instrukcijama Tita i General-
Staba, pogubili na hiljade ustasa (uz neke Srbe cetnike i
slovenske domobrane). To se negativno doZivljava kao
simbol komunistickog nasilja nad hrvatskim nacionaliz-
mom i od tada je neprestani predmet historijske debate.

Srpska dominacija nastavljena je tokom SFRJ i tek mali
ustupci su cinjeni nacionalistickim pokretima nakon Hr-

73 Milo3evi¢, Slobodan 1989. Govor na Kosovu polju 28. juna 1989,
www.youtube.com/watch?v=GXmJ50inNus (preuzeto 1. februara 2012).
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Tumacenja bosnjackih etnonacionalista

Bas kao i druge dvije etnicke grupe, i Bosnjaci ima-
ju svoje vlastito tumacenje proslosti i sadasnjosti u
BiH. Evo nekih tema koje danas pokrecu bosnjacke
etnonacionaliste (svi odlomci su iz intervjua koji su
snimljeni u Sarajevu, Prijedoru i Tuzli u junu 2011):

O ratu i RS-u

“Rat je poceo s cilijem Srba da osnuju vlastitu drzavu
kako bi dominirali nad Hrvatima i Bo3njacima. Sez-
deset i Cetiri posto stanovniStva BiH izjasnilo se za
nezavisnost BiH na referendumu. Srbi su Zrtve svoje
vlastite ideologije: ‘Mi ne smijemo dozvoliti da se po-
novno desi 1941." Srbi su silom uzeli vlast (u RS) i sada
se ne osjecaju odgovornim za ono Sto se desilo. Mi
smo se morali braniti i osnovali smo Teritorijalnu od-
branu (TO). Nakon toga je sukob eskalirao. (...) Danas
se mi Bosnjaci osjecamo kao stranci (u RS-u). Mi smo
bili ve¢ina u (nekim podrucjima kao $to je) Prijedoru”.

“Mi smo primorani da prihvatimo RS kao realnost.
Zivimo u drzavi kakva jeste zato to je Richard Hol-
brooke slagao 1995. godine mom predsjedniku (Aliji
Izetbegovicu) da se Srbija sprema da posalje 15 novih
divizija u BiH i da ¢e NATO bombardirati Armiju BiH
ako pokusamo uci u Banju Luku. Mi Zivimo u politi¢-
kom sistemu koji je Zrtva lazi.”

“Ne mislim da je situacija sa RS-om zavrsena. Jedini
godine, kada je Dragan Cavi¢, tadasnji predsjednik
RS-a, na TVRS-u procitao zakljucke Komisije RS-a o
Srebrenici. Samo tada su imali jednu moralnu poziciju.
Prva stvar koju je uradio Dodik kada je do$ao na vlast
bilo je poniStenje tih zakljucaka. Ali o ¢injenicama se
ne pregovara! Mi ne mozemo pregovarati s Dodikom
oko toga Sta se desilo u Srebrenici, Prijedoru, ili Sara-
jevu. Cinjenice su ¢injenice.”

O HDZ-u

“HDZ Zeli da su Hrvati jednakiji od ostalih na jednom
dijelu teritorije, a to nije moguce. Ne smijemo imati
RS kao model za te stvari. HDZ je imao 15 godina da
rijesi hrvatski problem, bili su tako dugo na vlasti. SDP
takoder javno nudi iznalaZenje rjeSenja za institucio-
nalnu jednakost Hrvata. HDZ ne Zeli razgovarati sa
SDP-om o tome, tako da su oni (SDP) nasli partnera
u HSP-u.”

O susjedstvu

“Po mom misljenju, najveci faktor nestabilnosti u regi-
ji je i dalje Srbija. Bez obzira na to ko je tamo na vlasti,
jedina stvar koja se mijenja je instrument, a ne ciljevi.
Za nas je za zaljenje, iz razloga koje ne mogu razu-
mijeti, Sto je Tadic (predsjednik Srbije) nasao idealnog
partnera u lvi Josipovicu (hrvatskom predsjedniku). Ja
nisam sklon teorijama zavjere. (...) Ali (oni) se sastaju
i razgovaraju o BiH bez predstavnika BiH. Oni vode
politiku libanizacije u odnosu na BiH: to znaci odrZati
dobre odnose s njihovim etnickim grupama, a ne s
drzavom BiH.”

| buducnosti?

“Najvedi izazovi za BiH su: prvo, bosanski Srbi i Hrva-
ti treba da se okrenu BiH, njihovoj pravoj domovini.
Drugo, Hrvatska i Srbija trebaju poceti voditi kvali-
tetnu politiku prema BiH i shvatiti da je glavni grad
Sarajevo, a ne Banja Luka ili Mostar. Izgleda kao da je
sve usmijereno protiv toga da BiH uspije. (...) Srbi Zele
biti nezavisni, ali to je nemoguce. Ranije su imali za
cilj da se pridruze Srbiji. (...) Sada je njihov cilj u RS-u
imati sve manje Hrvata i BoSnjaka. Naprimjer, sada je
manje Bosnjaka u Prijedoru nego prije Sest godina:
Najvise nas je bilo u 2000. godini. Ne moZzemo naci
posao. Ovdje se sve radi na tome da se mi ne zelimo
i ne mozemo vratiti.”

vatskog prolje¢a 1972. godine. Mnogi Hrvati posebno
su mrzili komunisti¢ki rezim posto im nije bilo otvoreno
dozvoljeno da prakticiraju svoju vjeru, za koju smatraju
da je sustinski bitna za njihov identitet.
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Tokom rata u Bosni Hrvati su ve¢ bili traumatizirani na-
padima na svoju domovinu. Stoga su usli u rat s pre-
drasudama, uglavnom usmjerenim protiv Srba. Sesnaest
godina nakon rata vedini Hrvata ne svida se ¢injenica da
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Vazno je zvati se... RS
Jos glasova srpskih etnonacionalista iz juna 2011:

“Nije uredu svu krivicu za rat pripisivati jednom naro-
du, Srbima. Ja postujem interese i prava drugih, ali ne
mogu se osloboditi utiska da Federacija Zeli oslabiti
RS. Zbog rata je jako teSko pokazati da RS ustvari
ima dobre namjere. RS ne Zeli prisilnu centralizaciju.”

“RS je sada medunarodno potvrdena/priznata. Tokom
rata mi to nismo bili, zato smo Zeljeli postati dio Srbi-
je. Sada imamo svoju vlastitu drzavu, tako da nema
problema i nema takvih teZnji. Mi smo jedan narod i
stoga smo jednostavno Zeljeli imati pravo da odlu¢imo
gdje pripadamo (Srbiji ili BiH), a to se ne moze nazvati
nacionalizmom. To ne znaci da bismo mi zeljeli unistiti
zemlju u kojoj Zivimo. Mozda postojanje (RS-a) moze
izgledati radikalno, ali ono je takoder poSteno, bez
skrivenih namjera.”

“Danas ja nisam za odvajanje RS-a od BiH, ja sam za
jedan realistican, geopoliticki pristup. Ja sam za po-
Stovanje Hrvata i Muslimana, koji takoder Zive ovdje
s nama.”

“Ima razlike izmedu toga da ste nacionalno svjesni i
nacionalist: ustvari, ja sebe dozivljavam kao patriotu.
Na Balkanu se mora biti patriot. (...) RS je osnovana
unato¢ svemu, bila je to gotovo nemoguca drzava.
Moja prva domovina je RS (teritorijalno, ali inace je to
Srbija). RS mi je bliza srcu od BiH, ali nema Muslimana
kojem je BiH draza nego $to je meni. Moja porodica
je ovdje stolje¢ima. Ovo je moja zemlja.”

“Mi ne trebamo mijenjati ime RS-a bez obzira na Sta
to ljude podsjeca. To pitanje je glediSte Sarajeva. Pro-
mjene imena su normalne za muslimane. Prvo su bili
Bosanci, pa Muslimani (kada im je Tito dao status
nacije), a sada su Bosnjaci.”

“Drugi problem ovdje su socijalne osjetljivosti. Fe-
deracija nema ambiciju da svoju teritoriju dovede
u red. Mi zelimo i mozemo uciniti da nasa teritorija
funkcionira. RS je bogatija od Federacije, usporediva
s onim $to je bila Jugoslavija: mi smo kao Slovenija,
oni su kao Sto je Kosovo tada bilo. RS ima kapacitet
da funkcionira, dok Federacija prosto nije dovoljno
ambiciozna. Mi mozemo cak reci da je transformacija
RS-a u demokratiju uspjela, za razliku od Federacije.”

su izgubili nezavisnost steCenu u vidu Herceg-Bosne i oni
ele vlastitu drzavu, ili entitet po modelu RS-a. Cini se da
su vrlo nesretni zbog dominacije Bosnjaka u Federaciji, a
jako vezani za svoju “domovinu” — Hrvatsku.

Svijet kako ga vide druge etnicke grupe

Druge etnicke grupe u bh. drustvu danas nisu istaknute
zato $to nemaju politicka prava.” Tokom historije uvijek
su U procesima bile marginalizirane iako je to u Jugosla-
viji bio slucaj u manjoj mjeri, jer su mogle ucestvovati u
politickom Zivotu i jer su bile priznate kao ‘nacionalnosti’
u SFRJ.

74 Oko 300.000 osoba se klasificiraju kao “ostali” gradani u BiH,
a pripadnici su 17 priznatih nacionalnosti (Albanci, Crnogorci, Cesi,
Italijani, Jevreji, Madari, Makedonci, Nijemci, Poljaci, Romi i Sinti, Rumuni,
Rusi, Rusini, Slovaci, Slovenci, Turci i Ukrajinci, vidjeti: http://www.
nacionalnemanjinebih.org/ (preuzeto 1. februara 2012).
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Ovi pogledi na svijet pokazuju stvarni rizik od potencijala
za konflikt i ekstremizam posto u mnogim slucajevima
konflikt nije racionalan, vec¢ iracionalan i emocionalan.
Antagonisticke emocije je zgodno poticati selektivnim
negativnim kolektivnim sjecanjima na proslost. To do-
datno pojacavaju odvojeni etnocentri¢ni skolski sistemi.
Medutim, Covjek ne moZe da se ne upita da li bi uz odgo-
varajucu drzavnu strategiju o ‘zajednickoj historiji’, oko
koje bi se mogao posti¢i dogovor, doslo do harmonicni-
jeg suZivota. Ta strategija bi se mozda mogla usmijeriti na
izradu 'novih sjecanja’, odnosno na ono 5to je pozitivno
u zajednickoj historiji, kao $to je, recimo, relativni mir koji
je vladao medu etnickim grupama za vrijeme Jugoslavije.

Usto, cini se da je nacionalizam tokom bosanskog rata
bio rekonstruiran u politicke svrhe. Postoji ta ‘instrumen-
talisticka’ koncepcija nacionalizma, ponovno izmisljanje
zasebnih verzija historije i sje¢anja kako bi se izgradile
nove kulturne forme koje se onda mogu koristiti za po-
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Proslost i sadasnjost kako ih vide srpski etnona-
cionalisti u BiH

Intervjui sa srpskim etnonacionalistima, uglavnom
analiticarima i politicarima, obavljeni su u Banjoj Luci

i Prijedoru u junu 2011.

Raspad Jugoslavije i nakon toga

“Nastanak BiH kao nezavisne drzave bio je neustavan:
bio je protiv volje jednog od konstitutivnih naroda,
Srba. Na pocetku 1990. godine imao sam dojam da
mi Srbi ne¢emo lako prodi u slucaju raspada Jugosla-
vije, te sam zato glasao protiv nezavisnosti BiH. Vje-
rovao sam da je to logi¢na opcija i da unija BiH s Ju-
goslavijom moze trajati poSto u Srbiji ima muslimana/
Bosnjaka, dok u Hrvatskoj i Sloveniji nema nijednog.”

“Mi nismo naucili mnogo iz historije. Srbi su smatrali
da je Jugoslavija cjelina, zajednicka zemlja. Komu-
nisticka politika je cinila Stetu Srbima: godine 1974.
Ustav je podrzao secesiju. Gradanski rat koji je usli-
jedio nakon raspada kriv je za danasnje loSe odnose
(unatoc¢ ‘jugonostalgiji’). Namjere nekih naroda i naci-
onalnosti nisu bile postene. Muslimani su ucestvovali
u raspadu nase zajednicke drzave.”

“U ono vrijeme medunarodna zajednica trazila je da
BiH ne bude lojalna Jugoslaviji na referendumu o ne-
zavisnosti, dok sada traze od nas Srba da budemo
lojalni prema BiH. U toj logici ima ne$to pogresno.”

“Evropa ¢ini greSku zato Sto je vodi i zavodi musli-
manska politika. SAD je prvi izabrao tu politiku tako
sto prihvata muslimanski stav s ciliem da se smaniji
utjecaj Rusije na Balkanu. SAD podrzava Turke i njihov
utjecaj ovdje, dok Njemacka i Ujedinjeno Kraljevstvo
to ne cine. Ali utjecaj Amerike se svuda osjeca, ¢ak
je i Evropa njihov geopoliticki projekt. Nakon pada
Berlinskog zida bilo je jasno da ¢e Jugoslavija takoder
nestati jer za njom nije bilo nikakve potrebe, tako da
je Njemacka odabrala da stane uz Tursku po tom pi-
tanju. Jugoslavija nije postojala zbog toga Sto su se n
arodi medusobno voljeli, ve¢ zbog geopolitickih stra-
tegija svjetskih sila (npr. Ujedinjeno Kraljevstvo Zeljelo
je sprijeciti da Rusija stigne do toplih mora, i Njemacka

da stigne do Bliskog istoka). SAD je samo prihvatio
politiku Ujedinjenog Kraljevstva. Nakon pada Berlin-
skog zida bilo je jasno da ¢e Zapad prvo razbiti ‘srpske
drzave’ zbog povezanosti Srba s Rusima. Amerikanci
su ovdje pocinili najgore zlocine protiv mira. (...) EU
zna da Turci nisu isto Sto i BosSnjaci — postoji kulturna
razlika, a Evropa je poticala bosnjacki identitet. To je
bila greSka. Mudzahedini su 1992-1995. dosli u Ma-
ocu, a sad mi moj vozac reCe da je prosle sedmice
od njega trazeno da pokaze licnu kartu, i to nasred
ceste. Kako je moguce da su oni tamo i da oni mogu
zaustaviti mog vozaca? (...) Kako se to moze desiti?”

“Politika EU-a je veoma lukava. Oni svjesno koriste
muslimane u BiH za vlastite interese: Zele pokazati
svijetu da nisu protiv muslimana (umjesto da se brinu
za Hrvate katolike). Takoder su nijemi po pitanju Ko-
sova, gdje se medunarodno pravo ocito krsi.”

“Svi ovi procesi podjele poceli su s idejom Cesarea
Balboa u Le Speranze d’ltalia (“Nade Italije”) 1844.
godine. Na Berlinskom kongresu 1878. godine BiH
je na tanjiru posluzena Austro-Ugarskoj: ono Sto se
deSavalo tada desava se ponovno nakon 1990-ih.
Naprimjer, tada su takoder proglasili novi zajednicki
jezik. Ne moZze se zaista ‘proglasiti’ novi jezik, to se
mora desiti prirodno. Jako sam osjetljiv na pitanje je-
zika. Sokantno je da je bosanski ne samo proglasen
jezikom nego nam se cak i namece. U isto vrijeme,
samo tri naroda i dva jezika su usli u Jugoslaviju, a
koliko ih danas imamo?”

O bosanskom ratu

“Sve velike tragedije su predmet manipulacije. Po-
sljednji ambasador DDR-a u Beogradu napisao je
knjigu u kojoj, naprimjer, analizira ulogu Alexandre
Stiglmayer (novinarke u BiH 1992-1996; glasnogo-
vornice OHR-a 1998-2002, sada naucne istrazivacice
koja radi za ESI) u percepciji sukoba u BiH. Krajem
1992. godine ona je pisala o tome kako su Srbi si-
lovali na hiljade Bosnjakinja. To je utjecalo na javno
mnijenje u Evropi i SAD-u. Naravno, bilo je mnogo si-
lovanih zena, ali ne u tolikom broju, to je pretjerano.
(...) Nadalje, tokom rata BoSnjaci su tvrdili da je ubije-
no 250.000 muslimana. To je uglavnom koristio Haris
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Silajdzi¢ i vlada Alije Izetbegovi¢a. Medutim, drugi
izvori, kao Sto su izvjeStaj Vlade Norveske i brojke

Haskog tribunala, tvrde da je ukupan broj ljudi koji
su poginuli na svim stranama 100.000.”

Sta nosi buducnost?

Evo Sta su neki etnonacionalisti Srbi u BiH imali reci u
junu 2011. godine o buducnosti BiH:

“Najveci izazov za BiH u buduc¢nosti su nacionali-
sticki argumenti u politickom diskursu — oni su Zivi
zbog Hrvata i muslimana. Srbi su ve¢ ucinili mnoge
kompromise: ne¢emo Zivjeti u istoj drzavi s drugim
Srbima. Sada Bosnjaci trebaju poceti s nama pravi-
ti kompromise i odustati od svoje ideje o uspostavi
centralizirane BiH. Dobar primjer je Kanada: Anglo-
saksonci su tamo ucinili krupne kompromise i sada
imaju integralnu, cjelovitu Kanadu.”

,Po mom misljenju Hrvati su kljuc za rjesenje bh. pro-
blema. Jasno je da su potpisali Vasingtonski spora-
zum 1994. godine kako bi dobili etnicki Cistu drzavu
(Hrvatsku). U tom slucaju ja podrzavam Muslimane.
Politika bosanskih Hrvata je megalomanska i nerea-
listicna, i oni prosto hrane muslimanski radikalizam
svojim ponasanjem. Arapi ustvari nisu mnogo investi-
rali u BiH, oni su uglavnom investirali u radikalizaciju.
Muslimani su promijenili prirodu vlastitih korijena.
Ako bosanski Hrvati mogu dobiti bilo koju teritoriju,
trazit ¢e viSe i pokusati obnoviti banovinu. Srbi su,
ustvari, najmaniji problem za BiH.”

“Evropa mora shvatiti da smo mi Srbi jedan narod,
jedna nacija: pogresno je misliti da ‘Srbi’ Zive u Sr-

biji, a ‘bosanski Srbi’ u BiH. Mi smo svi Srbi. Politika
podijele srpskog naroda nije dobra, nece donijeti mir.
Mi moZemo sada Sutjeti, ali... Srbi su evropski narod
(...). EU mora rec¢i Muslimanima da nece imati dr-
Zavu koja je centralizirana. Morat ¢e uciniti ustupke
Srbima, bas kao u posljednjih 20 godina, iako su ti
ustupci bili relativno mali, naprimjer kada je Catheri-
ne Ashton dosla a mi smo pokazali samo RS zastavu.
To je bila odmazda za ono Sto se desilo na Kosovu:
oni tamo vise ne koriste srpsku zastavu, i zato smo
Zeljeli uzvratiti udarac. Mi Srbi smo jedan narod i mi
smo pokazali solidarnost sa svojom bracom u vezi
sa EU-om.”

“Klju¢ za rjeSenje problema je na nivou tolerancije
koju ce pokazati muslimanski narod. To takoder uk-
ljucuje 'hrvatsko pitanje’. Usto, medunarodni faktori
ne smiju imati predrasude. Tri naroda trebaju biti me-
dusobno tolerantni i medusobno se odnositi s posto-
vanjem. Ako to ne nastavimo ciniti, definitivno treba
da se rastanemo. Medutim, ja nisam za disoluciju, jer
se to ne bi desilo mirnim putem.”

“Medunarodna zajednica treba uciniti da Muslimani
shvate da centralizirana drZava nije moguca; treba
rijesiti hrvatske teznje; uciniti ustupke Srbima, jer mi
samo Zelimo da budemo ‘svoji na svome’ — to jest mi
prihva¢amo postojanje BiH, ali RS mora ostati neta-
knuta.”

liticku mobilizaciju.” Usto, Cini se da medunarodna za-
jednica nije uspjela shvatiti sustinu koncepta sukoba u
BiH i posmatrala ga je samo kao pitanje suprotstavljenih
nacionalizama, dok je to zapravo bio jedan novi koncept
nacionalizma. Kako navodi Mary Kaldor: “Pretpostavivsi
da su ‘strah i mrznja’ bili endemski u bosanskom drustvu
i da je koncept nacionalista predstavljao cijelo drustvo,

medunarodni pregovaraci nisu mogli vidjeti drugo rjese-
nje osim svojevrsnog kompromisa koji su i sami naciona-
listi Zeljeli postici. Ne uspjevsi shvatiti da ‘strah i mrznja’
nisu endemske pojave, vec izazvani nakon rata, oni su
osnazili nacionalisticke ciljeve i pomogli slabljenju inter-
nacionalistickog humanistickog videnja stvari.””®

75 Kaldor 1999. 35.
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76 Kaldor 1999. 58.
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Proslost kako je vide bh. Hrvati

Evo nekoliko glasova hrvatskih etnonacionalista za-
biliezenih u Sarajevu, Mostaru i Livnu u junu 2011:

O dogadajima prije bosanskog rata

.Mi smo za to da se prvo rijeSe nacionalna, a onda
gradanska pitanja. Paveli¢ (voda Nezavisne drzave Hr-
vatske — NDH — marionetskog rezima koji je stao uz
Hitlera i Musolinija) uradio je veliku stvar $to je Hrva-
tima dao drzavu. Medutim, mi takoder ne poricemo
negativne stvari koje je on radio. NDH nije bio greska,
a savez s Hitlerom bio je jedini nacin da dobijemo
vlastitu drzavu, i Paveli¢ je to iskoristio. Ne¢emo se
odricati svoje historije. To je ono $to ljudi ovdje vrlo
Cesto cine. (...) Ja sam takoder za to da Srbija ponov-
no postane Kraljevina Jugoslavija — oni imaju svoga
kralja, pa zasto ne? (...) Jugoslavija nije u svemu bila
losa, imala je i pozitivnih momenata.”

O bosanskom ratu

. Problemi hrvatskog naroda (u BiH) nisu novi. Mi smo
bili najbrojniji na popisu 1991. godine. Nije uredu da
BosSnjaci tvrde da vole ovu zemlju vise od nas. Hrvat-
sko vijece obrane (HVO) bilo je zakonita snaga hr-
vatskog naroda/ljudi koja se prva podigla u odbranu
Bosne u ratu 1990-ih. Zahvaljuju¢i HVO-u dobili smo
Herceg-Bosnu, entitet koji je funkcionirao bolje nego
sto Federacija danas funkcionira, bio je dobro orga-

niziran. (...) Herceg-Bosna je bila naprosto odgovor
na prijetnju. Dok su nasa sela gorjela, Alija Izetbego-
vi¢ je govorio: ‘Ovo nije nas rat.” (...) EU nije Zeljela
prihvatiti muslimansku drzavu u Evropi, zato su nas
‘slijepili’ da Zivimo zajedno. Mi smo pridodani kao
kolateralna Steta.”

»Bosanski Srbi su bili najveci ratni zlocinci (tokom
rata), toliko su ljudi protjerali iz njihovih domova.
Najvece direktne Zrtve rata su Bosnjaci, ali indirektne
Zrtve su Hrvati, sa viSe od 50 posto raseljenih.”

.Dopustite nam da potpuno revidiramo posljednji
rat, pa biste mogli biti iznenadeni ko je Sta zapravo
cinio.”

.Predsjednik Tudman, na$ ‘otac nacije’, morao je
sklopiti sporazum s Amerikancima kako bi dobio
integritet Republike Hrvatske, i mi to razumijemo.
Medutim, vece je razocaranje Sto su Hrvati iz Bo-
sne i Hercegovine potpisali Dejtonski sporazum. (...)
Danas je to ustvari tragi¢no jer su Hrvati manjina u
zemlji u kojoj Zivimo od 11. stolje¢a. Ali mi moramo
shvatiti da nisu samo Hrvati ostali bez svog entiteta,
nego i Bosnjaci.”

“Danas svi zivimo jedni pored drugih, a ne zajed-
no. Pitanje segregacije zapravo je pitanje asimilacije:
(medunarodna zajednica) Zeli da nas asimilira s (Bos-
njacima) i zato govore da mi Zelimo segregaciju, sto
nije potpuno tac¢no.”

3.1.5 Potencijalne antagonisticke politicke podijele
Pored ocitih podjela izmedu razlicitih politickih grupa u
BiH postoje i politicke podjele u samim tim grupama:

Unitaristi vs. secesionisti
Unitaristi: Oni koji zagovaraju da BiH ostane u svojim

medunarodnim granicama kako su sada poznate i koji
podrZavaju nadleznosti institucija drzave-nacije.
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Unitaristi mogu pripadati bilo kojoj etnickoj grupi. Pre-
ma politickom diskursu, manje su brojni u RS-u, ali neki
analiticari’” tvrde da referendum o nezavisnosti RS-a ne
bi obavezno vodio do njegove nezavisnosti. Takoder, an-
keta koju je proveo Ipsos Cini se da sugerira kako vecina
anketiranih u RS-u podrZava sadasnji ustav s velikim nad-
leZnostima entiteta, a ne odvajanje od BiH.

Oni mogu nadalje biti podijeljeni u sljedece grupe, pre-
ma svom misljenju o statusu RS-a:

77 Npr. Topic¢ 2008.
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Zasto hrvatsko stanovnistvo u BiH osjeca da je
nepravedno tretirano?

Bez obzira na to je li utemeljen ili nije, osjecaj da su
Zrtve nepravde medu hrvatskim stanovnistvom moze
se razviti u moc¢an motiv za nasilje u otezanim okol-
nostima. Naprimjer, mnogi nasi hrvatski sagovornici
slazu se da je za njih Zivot u Jugoslaviji bio malo bolji
nego $to je danas. Oni prihvacaju da su donekle ‘lju-
bomorni’ na Srbe u BiH jer imaju vlastitu drzavu, a
oni je nemaju: ‘Da je imamo, ne bismo imali danasnje
probleme.” Evo jos nekoliko razloga za prituzbe koje
iskazuju hrvatski analiticari i etnonacionalisticki poli-
ticari (Mostar i Sarajevo, juni 2011):

“Srbi ¢ine sve da jednog dana postanu zasebna drza-
va. BoSnjaci Zele izgraditi drzavu u kojoj ¢e biti vecina.
Hrvati imaju teritorijalni problem, Zele da budu teri-
torijalno jednaki. To znaci da ce se granice vjerovatno
ponovo mijenjati. Problem je $to imamo dva entiteta:
bosnjacki i srpski, dok su Hrvati marginalizirani. Usto,
nisu dovoljno zastupljeni u institucijama. Za Srbe i
Bosnjake je najlakse da Hrvati jednostavno odu iz ze-
mlje — onda bi Bosnjaci lako mogli podijeliti zemlju
sa Srbima.”

“Usto su neke odredbe Dejtonskog i Vasingtonskog
sporazuma derogirane. Ja ne mislim da je Tudman bio
naivan kada je stavio potpis (na Sporazum), morate
vjerovati da ¢e sporazumi biti tumaceni kako je i do-
govoreno. Nazalost, nisu, tako je naprimjer zajamce-
no da ¢e Hrvati imati svoga ¢lana Predsjednistva — ali
to sada nije slucaj. Prevarili su nas. Molim vas, zapisite
da jedna odredba Vasingtonskog sporazuma glasi da
e Federacija Bosne i Hercegovine udi u konfederaciju
s Hrvatskom. To se nije dogodilo.”

“Do 2003. godine mi smo imali isti broj ministara u
Federaciji kao i Bosnjaci, te smo time imali isto pravo
glasa. Wolfgang Petritsch je to promijenio, tako da
Hrvati danas mogu biti preglasani. (...) Mi smo pre-
glasani barem stotinu puta u Federaciji, zbog njenog
Ustava (...) Mi smo politicki a i ekonomski margina-
lizirani. Ne samo Hrvati nego je i hercegovacki re-
gion marginaliziran zbog centralizacije koju namece
Sarajevo. Kantoni ne ispunjavaju svoju ulogu kako bi
trebalo. Istovremeno, Hrvati imaju najvecu zastitu na
kantonalnom nivou.”

“Ja mislim da nije vazno je li hrvatski predstavnik Hr-
vat, moZze biti i crnac, Srbin, ili Bosnjak, to mi nije bit-
no, medutim Hrvati moraju biti oni koji ¢e ga izabrati.
(...) Sanjam dan kada ¢u modi dati svoj glas s punim
povjerenjem Bosnjaku, Grku, Bantu-crncu ili Srbinu
ako ce zastupati sve ono $to ja zelim. Zasto Nijemac
ne glasa za belgijskog predstavnika u Evropskom par-
lamentu umjesto Belgijanaca? To $to su nam Bosnjaci
uradili je uzasno. Je li Tudman kriv za to? Nije, krivi su
oni koji su derogirali Dayton. Zeljko Komsi¢ nije izraz
volje hrvatskog naroda.”

“Visoki predstavnik je protiv hrvatskog naroda. Na-
dam se da ¢e nas Bog osvetiti. Ovdasnji predstavnici
americke vlade su najodgovorniji za situaciju jer su do-
pustili da zakoni negiraju volju jednog naroda. Samo u
banana-republici moguce je prekrsiti izborne zakone.
Valentin Inzko i americki ambasador bili bi u zatvoru
da prekrse zakon u svojoj zemlji. Ovdje ga oni nisu
direktno prekrsili, ali su potakli druge da ga prekrse.
Usto, Inzko je potpuno pod utjecajem Amerikanaca i
na strani SDP-a — on je protiv hrvatskog naroda. On
je gotovo ukinuo Hrvate u BiH, a sada nam govore
da je to zakonito.”

a)

Oni koji su protiv RS-a u obliku u kojem je sada

Ovo misljenje proizlazi iz zabrinutosti za jedinstvo u BiH.
Mnogi tvrde da pretvaranje da je RS drzava treba presta-
ti. Usto, Bosnjaci vide postojanje RS-a kao legitimizaciju
Miloseviceve kriminalne politike. Moguca rjeSenja bi bila:
(1) podijeliti RS na kantone, i (Il) da RS postane autono-
mna pokrajina BiH.
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b) Oni koji prihvacaju status quo

Cini se da nacionalisticki srpski politi¢ari zapravo imaju
najvecu korist od ovog rjesenja, dok vecina naroda u
RS-u to podrzava.

Q) Oni koji su za stvaranje triju entiteta (na osnovu
linije triju etnickih grupa) u BiH
Ovu opciju najvise zagovaraju hrvatske nacionalisticke
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stranke, pri ¢emu je vecina Srba podrzava. Vecina Bos-
njaka je uglavnom protiv jer smatraju da bi to vr.emenom
dovelo do raspada zemlje i manje vlasti za njih.

Nadalje, ove grupe se mogu podijeliti na:

a) One koji bi ostvarili unionizam oruzanom borbom

Tesko je reci da li bi se ovo vremenom stvarno dogodilo
s obzirom na to da je, prema izvjeStajima, spremnost za
rat smanjena.

b) Oni koji su samo spremni primijeniti mirna sredstva

Dejtonski sporazum nudi dobru osnovu za ovo.

Secesionisti: Oni koji govore u prilog raspada BiH. Na
svim stranama podjele, oni propagiraju etnonacionali-
zam i ne podrZavaju nadleznosti institucija drzave-nacije.

Dva su nacina na koje razmisljaju disolucionisti:

a) Oni koji su za podijelu na RS i Federaciju

Mnogi Srbi ¢ini se da su skloni ovoj podjeli zbog uvjere-
nja da je RS drZava. Sluc¢aj Kosova igra znacajnu ulogu u
tom diskursu. Dodik se stalno igra opcijom referenduma
o otcjepljenju. Pitanje je da li bi, u slucaju tog scenarija,
Hrvati to prihvatili ili bi zahtijevali vlastitu drzavu (vidjeti
b).

b) Oni za podijelu na RS — bosnjacku teritoriju —
hrvatsku teritoriju

Mnogi Srbi ve¢ nominalno teZze nezavisnosti, dok Hrvati,
nezadovoljni zbog bosnjacke dominacije u Federaciji, go-
vore o tome da bi posli istim putem (Sto podsjeca na ide-
ologiju pokojnog Mate Bobana i Herceg-Bosnu tokom
bosanskog rata). lako opcenito nisu tome skloni, postoji,
medutim, ¢vrsta frakcija u bosnjackom stanovnistvu koja
ne bi imala nista protiv da Zivi u vlastitoj drzavi (Sto pod-
sjeca na Autonomnu pokrajinu Fikreta Abdica).

Gledista etnickih Srba mogu se takoder podijeliti na slje-
dedi nacin:

a) Odvajanje RS-a od BiH prema modelu Kosova
Ovo bi moglo imati podrsku Srbije.

b) Oni koji su za odvajanje RS-a i njegovo spajanje
sa Srbijom

To je teZa opcija. Srbija nije sklona podrzati tu ideju zbog
perspektive ¢lanstva u NATO-u i EU-u.
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Nadalje, sve ove grupe mogu se podijeliti na:

a) One koje bi provele razdvajanje oruzanom bor-
bom

b) One koje su spremne primijeniti samo mirna
sredstva

‘Internacionalisti’ vs. ‘lokalisti’ (npr. oni koji su za
OHR i medunarodno prisustvo protiv onih koji su
protiv)

Nije tajna da je medunarodno prisustvo imalo i pozitivne
i negativne efekte na sadasnju situaciju u BiH. Dok je
bilo klju¢no za odrZavanje mira i stabilnosti, pogotovo
nakon samog rata, kritizirano je zato $to onemogucava
politicko sazrijevanje zemlje i konsekventno tome spre-
Cava domace politicke snage da preuzmu vlasnistvo nad
drzavom i politickim procesima. Cini se da kada se radi o
preuzimanju odgovornosti za cijelu zemlju niko nije spre-
man to uciniti zbog jasno izraZzenih etnonacionalistickih
interesa (koji se prevode u glasove) koje glavne stranke
imaju. Vecina ljudi Zeli mir, ali niko ne tvrdi da je vlasnik
Dejtonskog sporazuma. Medutim, sve grupe imaju done-
kle ambivalentan odnos prema tom pitanju:

‘Internacionalisti’ su oni koji su skloni prisustvu OHR-a
i medunarodne zajednice u BiH.

Medu svim trima glavnim grupama medunarodno pri-
sustvo se smatra zasluznim za provodenje Dejtonskog
sporazuma i uspostavu mira, tako Sto 'korigira’ ekstre-
mno etnonacionalisticko ponasanje. Medutim, mnogi,
uglavnom srpski, ali i hrvatski politicari, koriste taj ko-
rektiv za nacionalisticke provokacije. To sprecava zemlju
da politicki sazrije, preuzme odgovornost i nade vlastito
riesenje.

‘Lokalisti’ su oni koji su protiv OHR-a i medunarodnog
prisustva u BiH.

U principu, ova pozicija je veoma Cesta, ali u praksi, pre-
ma gledistu politicke realnosti u pogledu modi, nema
mnogo lokalista koji su spremni da djeluju u smislu otpo-
ra prema OHR-u. Dok su Bosnjaci najpozitivniji u pogle-
du medunarodnog prisustva, jer ono podrzava dejtonske
principe te time i teritorijalni integritet, vedina Srba je
protiv zato $to to prisustvo doZivljavaju zapravo kao an-
tisrpsko posto jaca BiH u odnosu na nadleznosti RS-a.
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3.2 Ekonomski uzroci, motivi i prilike za konflikt

Ekonomske strukture i procesi predstavljaju neke od
izvora za mir i konflikt u Bosni i Hercegovini. Poglavlje
3.2.1 opisuje ekonomsku situaciju, 3.2.2 - 3.2.4 bavi
se 'objektivnim’ ekonomskim izazovima, dok poglavlje
3.2.5 iscrtava mapu percepcija o ekonomskim izazovima
u pogledu njihove relevantnosti kao potencijala za
konflikt.

3.2.1 Ekonomska situacija

lako je proslo viSe od dvadeset godina nakon raspada
Jugoslavije, BiH se jo$ uvijek nosi s dvostrukim ekonom-
skim izazovom: kao prvo, mora se nositi s posljedicama
bosanskog rata, i kao drugo, mora dovrsiti tranziciju iz
socijalizma i svoje centralnoplanske ekonomije u trzisnu.
Ipak, makroekonomski izazovi s kojima je suocena Bo-
sna i Hercegovina ne mogu se usporediti s mnogim dru-
gim konfliktnim ekonomijama. Tranzicije, ¢ak i kad nisu
potpuno dovrsene, provode se uz ogromnu pomo¢ koja
se izvana pruza ekonomiji drzave. Ekonomiju BiH sada
predvodi usluzni sektor, dok produktivnost, pogotovo u
poljoprivredi, nije u toj mjeri poboljsana. Medutim, Bo-
sna i Hercegovina je suocena s ekonomskim izazovima
koji su direktno relevantni za potencijal za konflikt.

Grafikon 3.1: Bruto domaci proizvod po stanovniku

BOSNI | HERCEGOVINI

Grafikon 3.2: Sastav BDP-a, 2010.

Sastav BDP-a, 2010.
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Grafikon 3.3: Raspodjela radne snage, 2010.

Raspodjela radne snage, 2010.
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Bruto domadi proizvod po stanovniku, USD
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Rat je unistio ekonomiju i infrastrukturu u zemlji i doveo
do toga da proizvodnja padne za 80 posto od 1992. do
1995. godine i da nezaposlenost buja.”® Ratno profiter-
stvo ostavilo je trajno naslijede kriminalizirane ekonomije
i ekonomske nejednakosti. Nakon Mirovnog sporazuma
ekonomija i rast su se oporavili iako nikad u potpunosti
jer su suoceni s mnogim problemima restrukturiranja tr-
ziSta. Slabe drzavne strukture daju osnovu za endemsku
korupciju. BDP u 2011. godini bio je 12.519 miliona eura,
Sto je 3.258 eura po stanovniku.” Veliki deficit na teku-
¢em racunu od 1.175 milijardi USD (procjena za 2010) i

78 Agencija za rad i zaposljavanje BiH, Statistika o trziStu rada, mjesecni
izvjestaj za maj 2011, CIA, The World Factbook, https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html, i Agencija za
statistiku BiH http://www.bhas.ba/index.pjp?lang=en (preuzeto 6.
decembra 2011)

79 European Commission 2011. Commission Staff Working Paper, Bosnia
and Herzegovina 2011 Progress Report, Accompanying the document
Communication from the Commission to the European Parliament and
the Council, Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-2012,
SEC(2011) 1206 final, Bruxelles, 12. oktobra 2011, str. 60, http://ec.europa.
eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/ba_rapport_2011_
en.pdf (preuzeto 2. februara 2012).

Grafikon 3.4: Bilans tekuceg racuna, kao procent BDP-a
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visoka stopa nezaposlenosti od 43,1/27,2 (za 2010, pro-
cjena CIA/MMF-a) i dalje su dva goreca makroekonomska
izazova. Problem bilansa tekuceg racuna moZe se najbolje
sagledati ako se iskaZe kao procent ukupnog BDP-a. Me-
dutim, kako donji grafikon pokazuje, problem s disbalan-
som tekucéeg racuna znatno je poboljsan nakon $to je na
pocetku milenija bio jako izmakao kontroli.

Nacionalna valuta 'konvertibilna marka’ (KM) vezana je
za euro (1 euro = 1,95583 KM). Uvedena je 1998. go-
dine, a njen izbor kao nacionalne valute odrazava po-
djednako i naslijede Jugoslavije i rata, kada je njemac-
ka marka bila uobicajeno koriStena za transakcije zbog
visoke stope inflacije te kasnije kao zajednicka valuta
u ratnom haosu. Kao i u mnogim drugim tranzicijskim
ekonomijama, znacajan dio ekonomske aktivnosti i dalje
je nesluzben i neregistriran. Kao rezultat je, naprimjer,
stopa nezaposlenosti koju MMF procjenjuje na 27,6 po-
sto, a Agencija za statistiku BiH na 43,1 posto od ukupne
radne snage.

Bilans tekuceg racuna, kao procent BDP-a

Grafikon 3.5: Stopa nezaposlenosti, procjena MMF-a

Stopa nezaposlenosti, procjena MMF-a
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Novi izazov, koji svoje korijene ima u medunarodnim trzi-
$tima, ali pogada i BiH kao i svaku drugu zemlju u EU-u (i
Sire), jest tekuca recesija i strah od dvostrukog pada. Ako
se toj mjeSavini doda tekudi politi¢ki zastoj, jasno je zasto
je kreditni rejting BiH pao u posljednjoj godini.&°

Neki ekonomski izazovi su relevantni za potencijal za
konflikt u zemlji. Konflikt i dalje podrazumijeva niZi nivo
prihoda, $to dodatno sniZava prag za pokretanje nasilja.
Obnova nakon konflikta i tranzicija u trzisnu ekonomiju
podrazumijevaju promjene u relativnim platama pojedi-
naca i grupa. To Cesto dovodi do relativnog siromastva
onih koji su gubitnici u tranziciji, te time dovodi do rizi-
ka od konflikta. Konac¢no, tranzicije, osim ako se njima
dobro ne upravlja, podrazumijevaju prilike za nezakonite
koristi, kao Sto su korupcija i ratno profiterstvo, Sto se
onda brani nasilnim sredstvima. Nedostatak jasnoce u
pogledu pravila i neuspjeh organa za provedbu zakona
u ekonomskoj konkurenciji doveli su do kriminalizirane
ekonomije i nasilja koje je vodeno stjecanjem licne kori-
sti. Te vrste nasilja ce biti zasebno analizirane u poglav-
ljima 3.2.2 i 3.2.3. Poglavlje 3.2.4 ¢e razmotriti logiku
ekonomije i identificirati tendencije koje mogu dalje iza-
zvati probleme koji ¢e kasnije voditi do smanjenja pra-
ga za pokretanje nasilja, relativnog siromastva (nasilje iz
frustracije) i konflikta koji je zasnovan na koristoljublju.

3.2.2 Ekonomska nezadovoljstva mogu
dovesti do nasilja iz frustracije

lako je BiH podijeljena politicki i etnicki, a konflikt je do
sada bio eksplicitno motiviran etnopolitikom, energija
koja hrani politicko nezadovoljstvo cesto je bila eko-
nomska frustracija. Ekonomski problemi ¢ine pet od Sest
glavnih zamjerki koje ljudi iskazuju.®' Od tih problema,
nezaposlenost i siromastvo su daleko najveci problemi,
a slijedi ih korupcija. S etnicki funkcionaliziranom ekono-
mijom i politickim ekonomskim odlucivanjem, ekonom-
ska nezadovoljstva lako se uklapaju u postojece etnicke
podjele koje nude prilike za nasilno rjeSavanje tih proble-
ma. U BiH svaka sedma osoba Zivi ispod apsolutne linije
siromastva i ima manje od 205 KM mjese¢no. Nadalje,
jednu od tri starije osobe treba smatrati siromasnom.#?

80 Centralna banka Bosne i Hercegovine, http://cbbh.ba/index.
php?id=549&Ilang=en (preuzeto 6. decembra 2011).
81 Ipsos 2010.

82 UNDP, http://www.undp.ba/index.aspx?PID=32&RID=1 (preuzeto 6.
decembra 2011).
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Visoke stope nezaposlenosti i cesto neadekvatni
uvjeti za zaposlene

Zemlja ima radnu snagu od 2,6 miliona (procjena iz
2010), od kojih je 43,1 posto zvani¢no registriran kao
nezaposlen. Medutim, ¢ini se da je stvarna nezaposle-
nost oko 27,6 posto.® Prema Federalnom zavodu za sta-
tistiku (FZS)®* prosjecna neto plata u 2010. godini je bila
nesto visa od 400 eura (804,37 KM). Kako su beneficije
za nezaposlene nesto vise od neto minimalne plate, to
prakticno obeshrabruje ljude da aktivno traze posao ili
Cak zaposlenje.®> Mnogi radnici u sivoj ekonomiji registri-
rani su kao nezaposleni, tako da jos uvijek imaju pristup
slobodnoj zdravstvenoj zastiti i drugim beneficijama koje
imaju nezaposleni, a koje osigurava drZava. Statistika
pokazuje da je 41,5 posto bh. stanovniStva siromasno,
Sto znadi da je polovina ukupnog stanovnistva suocena s
nekim oblikom socijalne isklju¢enosti, a gotovo Cetvrtina
stanovnistva je na rubu siromastva.®®

Nadalje, dok su ljudi nezaposleni na cijeloj teritoriji, u
mnogim slucajevima to je vezano za etnicku i politicku
pripadnost, ¢ime se hrani osjecaj nepravde i relativne
uskracenosti. Ta realnost moZe stvoriti meduetnicke pro-
bleme. Posebno u podrucjima gdje ima mnogo izbjegli-
ca. Nezaposlenost moze utjecati na potencijal za konflikt
s jedne strane tako $to pojacava osjecaj beznadnosti,
$to ima tendenciju da smanjuje prag za pocinjanje nasi-
lja.8” Nezaposlenost takoder moze doprinijeti relativnom
siromastvu, a to je situacija u kojoj je posebni nesklad
izmedu stvarnog i ocekivanog ekonomskog prihoda.®
Ovo posebno vaZi za ranije politicki privilegirane grupe u
slu¢aju Bosne i Hercegovine, bivse elite srpskog stanov-
nistva. Dok su tokom jugoslavenske ere Srbi cesto bili
dozivljavani kao dominantno stanovnistvo, ta dominacija
je izgubljena u kontekstu Bosne i Hercegovine, gdje Srbi

83 Medunarodni monetarni fond (MMF) 2010. IMF Country Report No.
10/347, Bosnia and Herzegovina: Selected Issues, Washington DC, http://
www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2010/cr10347.pdf, i http://www.bhas.
ba/index.php?lang=en (preuzeto 6. decembra 2011).

84 http://www.fzs.ba/ (preuzeto 1. juna 2011).
85 MMF 2010. 13.

86 UNDP Mission to BiH. Human Development Report 2007: Social
inclusion in BiH and Social Inclusion Strategy for Bosnia and Herzegovina,
i Vijece ministara BiH 2010.

87 Collier, Paul, Anke Hoeffler 2004. “Greed and grievance in civil war".
Oxford Economic Papers 56: 563-595.

88 Gurr, Ted Robert 1994. “Peoples Against States”, International Studies
Quarterly, 38(3), 347-377.
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viSe nisu najveca etnicka grupa.®® Doprinos nezaposlenih
Srba kao onih koje su vrbovali oportunisticki srpski po-
liticari tokom bosanskog rata jako je dobro prepoznat u
dokumentaciji Haskog tribunala.

Druga grupa ljudi relativno uskracenih u pogledu mo-
gucnosti moZe biti grupa boraca, koji osjec¢aju da njihov
zasluzeni udio u ekonomskom blagostanju treba biti
viSi zbog doprinosa koji su dali zemlji. Mnogo je bora-
ca medu nezaposlenim. Brojke MMF-a govore same za
sebe: “(...) postoji jedan broj programa beneficija koje
vodi vlada i koje nisu u sklopu osiguranja, koje se ispla-
¢uju u gotovini, a koje nisu uvjetovane prihodom prima-
oca, niti njegovom radnom sposobnoscu. Preklapanje
prvih programa — beneficije za ratne vojne invalide, be-
neficije za nosioce ordena, beneficije za nezaposlenost
demobiliziranih vojnika, beneficije koje primaju nerat-
ni invalidi — zajedno iznosi 4,5 posto BDP-a i obuhvata
183.500 osoba. Tu je takoder skoro 21.000 primalaca
penzija koje se daju pod povoljnim uvjetima bivsem voj-
nom osoblju (od kojih se mnogi odnose na prijevremenu
penziju), za koje je neformalni sektor jedina moguénost
zaposljavanja”.®® Relativno siromastvo medu borcima je
takoder opasno za mir posto kod te grupe ljudi, koja ima
iskustvo i vjestinu ratovanja, motiv za konflikt (relativna
uskrac¢enost prava) ide zajedno s prilikama za konflikt.*'
Nasilne demonstracije boraca bile su incidenti koji su se
desavali u posljednjih nekoliko godina u kojima su ljudi
gubili Zivote.

Znatne nejednakosti u prihodima

Jo$ jedan izvor relativnog siromastva je nejednakost.
Nejednaka raspodjela pojedina¢nog prihoda i prihoda
domacinstva ucesnika u ekonomiji je razlog za veliku
zabrinutost svih zemalja, pogotovo onih koje prolaze
kroz period tranzicije. Osjecaj nepravde u pogledu pri-
hoda moze pokrenuti socijalne nemire. Koeficijent Gini,
kojim se mjeri nejednakost u raspodijeli porodi¢nog pri-
hoda, bio je 34,1 u 2007, te je BiH bila 91. od 134 ze-
mlje (vrijednost O oznacava ukupnu jednakost, a 100 je

89 Malcolm, Noel 1994. Bosnia: A short history. New York: New York
University Press.

90 MMF. 14.

91 Zateoriju o strukturama prilika i moguc¢nosti koje postoje medu bivsim
borcima a koje dovode do obnavljanja nasilja i sukoba, vidjeti, npr.: Nilsson
(Themnér), Anders (2008): “Dangerous Liaisons, Why Ex-Combatants
Return to Violence. Cases from the Republic of Congo and Sierra Leone.”
Uppsala University.
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maksimalna nejednakost).®? U globalnoj usporedbi, to ne
izgleda kao lo$ rezultat, medutim BiH loSije stoji od bilo
koje druge zemlje u regiji, osim Bivse Jugoslavenske Re-
publike Makedonije.

Minimalne neto plate u BiH razlikuju se u dva entiteta:
308 KM u Federaciji i 370 KM u RS-u (1. jula 2010).%3 Sta-
tisticki, tendencija je da su plate nesto vise u RS-u nego u
Federaciji.** Jedan sagovornik u Sarajevu (26. juna 2011)
zapaza: "Hercegovac nece dodi raditi u Sarajevu, plata
je previse niska — kompanije iz Hrvatske obi¢no imaju
svoje glavne podruZnice za BiH u Mostaru. Statisticki, RS
ima bolje plate, ali mi dodajemo rashode za topli obrok
na nase plate.” Te percepcije su vazne zato $to u slucaju
vece centralizacije drZave ljudi koji Zive u entitetu ili po-
drugjima koja bolje stoje u pogledu plata mozda nece biti
spremni da im se s centralnog mjesta upravlja pitanjem
plata. Usto, u Hercegovini, gdje je smjeStena vecina po-
druznica hrvatskih firmi, centralizacija bi mogla znaciti
promjenu njihovog ‘posebnog odnosa’ s Hrvatskom te
premjestanje tih firmi u Sarajevo. Sve to bi moglo dovesti
do nezadovoljstva i, eventualno, do socijalnih nemira.

Nesklad u rangu: srpska politicka dominacija vs.
muslimanska ekonomska dominacija u nekim
regijama

Nasilje iz frustracije ponekad izaziva takozvani nesklad u
rangu.” Nesklad u rangu postoji tamo gdje grupa lju-
di ima nizak socijalni rang po vecini mjerila, a osje¢a da
njihova rasa ili etnicko porijeklo donekle podrazumijeva-
ju da su na visem rangu. Ako grupa ima moc i politi¢-
ka sredstva da nametne tumacenje po kojem je etnicko
porijeklo vazno i od vitalnog interesa za socijalni status
pojedinca, ta grupa ima interes da to iskaze, ¢ak i nasilno.
Prema Edu Vulliamy®® srpsko nasilje protiv Muslimana u
Bosni dijelom je bilo motivirano tim neskladom u rangu:
u mnogim regijama Muslimani su bili intelektualna klasa,
dok Srbi nisu tako dobro stajali ekonomski. Istovremeno,

92 CIA.

93 MMF. 14.

94 Ibid. 16.

95 Galtung, Johan 1971. “A Structural Theory of Aggression” Essays in
Peace Research, Vol. Il Chapter 4. Vidjeti takoder Anderson, Bo & Morris
Zelditch 1964. Rank Equilibration and Political Behavior, European Journal
of Sociology, 1964, 112-125.

96 Vulliamy, Ed 1998. “The Crime of Appeasement”, International Affairs
(Royal Institute of International Affairs 1944-), Vol. 74, No. 1 (Jan. 1998),
73-91, 78.
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Srbi su bili dominantna etnicka grupa u bivsoj Jugoslaviji.
Stoga im je, u tim regijama Bosne, agresija mogla pruziti
nacin da artikuliraju svoj visi drustveni rang unatoc nizem
ekonomskom ili obrazovnom rangu. Nasi intervjui ne po-
drzavaju direktno tu teoriju, te je stoga moguce da je ne-
sklad u rangu, pogotovo dominacija Muslimana na profe-
sionalnim polozajima, regionalni fenomen, uobicajeniji u
podrucjima u kojima je Vulliamy proveo svoje istrazivanje
nego u podrucjima u kojima smo mi prikupljali zapaZanja.

Slican nesklad u rangu postoji regionalno u Republici
Srpskoj, gdje postoji iskuSenje kod Srba da demonstri-
raju kako je bitna cinjenica $to imaju status regionalne
etnicke vecine, umjesto da daju znacaj etnickoj ravnotezi
u modi na nivou drzave. Lo3e tretirajuci lokalne Muslima-
ne, nasilni Srbi mogu artikulirati realnost u kojoj Srbi ima-
ju dominantnu poziciju unato¢ tome $to na nivou drzave
Muslimani ¢ine vecinu.

Nesklad u rangu moZe se identificirati u historijskom
spektru. Dok su u proslosti Srbi imali bolju poziciju u po-
gledu politickih odluka u Jugoslaviji, te time i u Bosni
i Hercegovini, Muslimani u Republici Bosni i Hercegovi-
ni u to vrijeme su bili relativno ekonomski dominantni,
dijelom zahvaljujuci njihovom velikom broju (48 posto
ukupnog stanovnistva BiH na posljednjem popisu 1991.
godine).

Obrazovni sistem u ¢orsokaku

Obrazovanje je prvi korak u pronalazenju dobrog zapo-
slenja. Medutim, zbog nedostatka sredstava, etnicke se-
gregacije u obrazovanju, korupcije i predrasuda, mladi
ljudi su sprijeceni u svojim nastojanjima da se obrazuju
te rijetko postiZzu svoj puni potencijal. PoSto obrazovne
prilike u zemljama u tranziciji Cesto zavise od mreza i et-
nickog porijekla, obrazovna diskriminacija takoder vodi
do nesklada izmedu ocekivanih i stvarnih prilika za ob-
razovanje. Problemi obrazovnog sektora u Bosni i Herce-
govini mogu takoder biti indirektno povezani s nasiljem.
Oni vode do buduce ekonomske uskrac¢enosti i osjecaja
nepravde, ¢ime ponovno smanjuju prag mogucnosti za
pojavu nasilja.

Mnogi od nasih sagovornika u junu 2011. ukazali su na
to da ako neko Zeli dobiti siguran posao onda je najbo-
lja opcija drzavna sluzba. Medutim, prema njima, vecina
pozicija u drzavnoj sluzbi dobija se koriStenjem veza i po-
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znanstava. Situacija je slicna u mnogim malim i srednjim
preduzec¢ima. U sustini, ako dobre kvalifikacije nisu ga-
rancija za zaposlenje, zasto uopce studirati? Nadalje, ¢ini
se da postoji nesklad izmedu obrazovanja koje se nudi i
potreba trzista rada (intervju s BoSnjakom, ekspertom za
obrazovanje, Sarajevo, 28. juna 2011). Kvote za prijem na
univerzitet i vise skole treba prilagoditi trziStu rada. Po ri-
jecima naseg sagovornika: “Na univerzitetu je potrebno
vise mjesta za tehnicku naobrazbu, a manje za drustve-
ne predmete. (...) Direktor jedne kompanije koja gradi
autoputeve rekao mi je da je njegov najveci problem Sto
ne moze nadi gradevinske inzZenjere. (...) Istovremeno,
prilikom upisa u srednje skole dva i po razreda (otprilike
75 ucenika) gradevinsko-geodetske skole ostaje nepo-
punjeno. To je stoga Sto roditelji Zele da njihova djeca
idu u gimnaziju (prestiznu Skolu s op¢im, akademskim
obrazovanjem, koja obi¢no vodi do upisa na univerzitet).
Mi drzimo do prestiza gimnazije, ali trenutno je vecina
osoba s gimnazijom nezaposlena. Skolske kvote treba da
prate potrebe trZista rada.”

Drugo gorude pitanje u ovom kontekstu je odljev moz-
gova. Mladi ljudi u potrazi za boljom perspektivom u
buducnosti koriste svaku priliku da napuste zemlju. Na-
primjer, Hrvati koji imaju dovoljno sredstava Cesto idu
studirati u svoju ‘domovinu’ te odlucuju da tamo ostanu
zbog boljih uvjeta i perspektiva (vise intervjua u Mostaru
i Livnu u junu 2011). Ono Sto se percipira kao neposto-
janje buducnosti u BiH i nesposobnost da se nade po-
sao Cak i s dobrim kvalifikacijama onemogucava bududi
ekonomski razvoj BiH. Usto, ¢ak i mladi ljudi koji se vra-
te sa stranim diplomama suoceni su s administrativnim
preprekama. Vecina diploma (bachelor, master, dokto-
rat) stecenih u zemljama EU-a jo$ uvijek nije priznata od
vlasti, Sto bitno obeshrabruje mlade i obrazovane ljude
da se vrate u svoju domovinu (neformalni razgovori s lju-
dima koji imaju strane diplome, Sarajevo, juni 2011).%

3.2.3 Slabost javnog reda i mira pruza mogucnosti
za nasilje iz koristoljublja

Dok nezadovoljstvo stvara motive, slabost javnog reda i
mira pruza sredstva i mogucnosti za nasilje. Usto, proble-
mi u provedbi zakona zajedno s visokim nivoom korupci-
je i rasirenom kriminalnom ekonomijom takoder pruzaju
priliku za nasilje motivirano koristoljubljem.

97 U neformalnim razgovorima s politicarima u Sarajevu dobili smo
uvjeravanja da ¢e ovo pitanje biti vrlo skoro rijeSeno.
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Mobilizacija kriminalaca

Slabe institucije BiH nisu u stanju provoditi vladavinu za-
kona u zemlji. To je dijelom vezano za paralizu drzavnog
nivoa, uz nedostatak kapaciteta i resursa u entitetima.
Unato¢ dobroj saradnji izmedu policija dvaju entiteta
o kojoj se govori (intervjui u Sarajevu i Banjoj Luci, juni
2011), drzavne institucije za provedbu zakona nemaju
puni pristup na cijeloj teritoriji BiH zbog ustavne zbrke
i paralize, te zbog teZnji Republike Srpske da postane
drzava. Dva pitanja koja se ¢ine posebno zabrinjavaju¢im
su politicke kriminalne organizacije na nivou drzave, koje
Cine politicke elite, te pozicija BiH u medunarodnom or-
ganiziranom kriminalu (radionica u Sarajevu, juni 2011).
Cini se da je ovo prvo pitanje van domasaja zakona zbog
bliske veze izmedu politickih struktura i struktura za pro-
vedbu zakona.®® Mnoge od tih veza imaju korijene u bo-
sanskom ratu. Jedan Bosnjak, pripadnik akademske za-
jednice, rekao nam je u intervjuu (Tuzla, 26. juna 2011):
Kriminalci su postali heroji. Oni su postali establiSment,
i jos gore, doZivljavaju se kao ljudi koji su ‘uspjeli’ u zi-
votu. Biti gonjen zbog takvih krivi¢nih djela ¢ini se da
Cete izgubiti politicku i drustvenu poziciju i utjecaj i mo¢
pojedinacnog politicara, ali ne dokazuje efikasnost sluzbi
za provedbu zakona posto ne postoji stvarna politicka
volja da se situacija poboljsa. Drugo navedeno pitanje
je vezano za provedbu zakona u regionu, koji varira od
zemlje do zemlje. Kriminalne bande imaju dugu historiju
saradnje na Balkanu te postoje jasni znaci da su najozlo-
glaseniji medu njima aktivni u cijelom regionu, ¢ak i Sire.

Nadalje, zbog nedostatka resursa ni drzavni ni entitetski
nivo nije u stanju ponuditi socijalne programe za rjesa-
vanje problema provedbe zakona. PoSto drZavni nad-
zor nije ucinkovit, kriminalci Cesto koriste te prilike za
ispunjavanje vlastitih ekonomskih ciljeva, ¢ime dodatno
poti¢u korupciju i osjecaj nejednakosti i nepravde medu
stanovniStvom.

98 Azinovi¢, Vlado, Kurt Bassuener, & Bodo Weber, 2011. Assessing
the potential for renewed ethnic violence in Bosnia and Herzegovina: A
security risk analysis. Atlantic Initiative Democratization Policy Council.
Sarajevo. Oktobar 2011. Oni ¢ak navode rijeci jednog medunarodnog
sudskog zvanic¢nika koji je izjavio: “Da moram birati izmedu ratnih zlocina
i organiziranog kriminala, ja bih gonio organizirani kriminal posto je to ono
Cega se politicari najvise boje.” 51.
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Kriminalna ekonomija

Uz to $to dozvoljava nasilnu mobilizaciju, slabost siste-
ma javnog reda i mira stvara oportunisticke motive za
nasilje. Crno trziSte cvjeta, $to u jednu ruku djelomi¢
no ublazava teret porodicama s niskim prihodima, ali u
drugu ruku pomaze da kriminalne aktivnosti cvjetaju te
slabi drzavu. Siva ekonomija, kao i neregistrirana zapo-
slenost, Siroko je rasirena i MMF procjenjuje da cini 37
posto BDP-a u Federaciji i 21 posto u RS-u. Sigurnosni
sistem je veoma opterecen takvim praksama posto je
“vecina radnika u sivoj ekonomiji formalno registrirana
kao nezaposleni, tako da dobijaju razne beneficije”*® kao
$to je zdravstvena zastita itd. (intervju s jednim Srbinom
u Sarajevu, 26. juna 2011).

Zastita kriminalaca Cesto je jedan od profitabilnih motiva
za nasilje. Slab sistem provedbe zakona na planu spreca-
vanja kriminalizacije ekonomije glavni je izvor konflikta
u Bosni i Hercegovini jer pruza mogucénost za nasilje iz
koristoljublja.

Nadalje, prema izvjestaju UNODC-a o korupciji na zapad-
nom Balkanu u 2011'%, pojava davanja i uzimanja mita
u BiH premasuje 20 posto, $to je vise nego u bilo ko-
joj drugoj zemlji zapadnog Balkana. Povlacenje veza da
se dobije posao u javhom sektoru, placanje nesluZzbene
‘naknade’ da se preko reda dode u bolnicu, te dodatno
placanje kako bi se brzo doslo do sluzbenog dokumen-
ta gorka je realnost u BiH. Ljudi koji nemaju finansij-
skih sredstava da plate sve te ‘usluge’, ili nemaju dobre
veze, osjecaju se marginaliziranim ili gnjevnim. Osjecaj
ekonomske nepravde i nejednakosti vodi do toga da se
‘drugi’ krive za necije Zivotne okolnosti, ¢esto oni iz dru-
ge etnicke grupe. Medutim, uz frustraciju, oni koji stite
svoj korupcijom steceni prihod od konkurencije i policije
predstavljaju rizik za konflikt. Korupcija koci ekonomski
rast te time doprinosi nasilju koje nastaje iz frustracije.
Politicka korupcija, pogotovo na najnizem nivou, akutan
je problem, sto vodi samo do niskog prihoda koji stoji
na raspolaganju javnim sluzbama koje koriste gradani.’”'

99 MMF 2010. 12-15.

100 UNODC 2011. Corruption in the western Balkans: Bribery as
experienced by the population, (preuzeto 1. decembra 2011).

101 CIA.
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3.2.4 Ekonomija i indirektni uzroci konflikta
Zavisnost od strane pomoci

Zavisnost od pomoci izvana slabi drzavu i oteZzava Bosni i
Hercegovini provodenje vlastite strategije za spreCavanje
konflikta. Kada nivo pomoc¢i opadne iz razloga koji po-
stoje izvan Bosne i Hercegovine, sposobnost zemlje da
sprijeci konflikt mogao bi biti izlozen riziku/problemima.
Dok je Bosna i Hercegovina dobila vise od 15 milijardi
americ¢kih dolara u obliku medunarodne razvojne po-
modi od 1995,'2 prema statistici Svjetske banke primila
je samo 415.150.000 dolara u neto sluzbene razvojne
pomodi i sluzbene pomocdi u 2009, $to je znatno manje
nego 10 godina ranije, kada je dobila 1.040.330.000 do-
lara.'®% 1z tih brojki jasno se vidi da je BiH prisiljena poste-
peno preci s ekonomije zavisne od razvojne pomoci na
odrzivu trzisSnu ekonomiju. Vecina pomoci 2009. godine
otisla je na infrastrukturu (41 posto) i ekonomski razvoj i
socijalnu zastitu (32 posto), dok je najmanje finansirano
zdravstvo (2 posto), lokalna uprava (2 posto), multisek-
torska pitanja (2 posto) i obrazovanje (1 posto).'*

Tabela 2: Neto sluZzbena razvojna pomoc
(sadasnji kurs USD)'0>

Zemlja 2000. 2005. 2010.
Afganistan 5 95 185
BiH 200 145 131
Kambodza 32 40 52
Irak 4 799 69

Moldavija 33,66 47,04 131,42

102 US Department of State, http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2868.htm
(preuzeto 1. decembra 2011).

103 Svjetska banka, Net official development assistance and official aid
received (current USD), http://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.
ALLD.CD (preuzeto 12. decembra 2011).

104 Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Forum za
koordinaciju donatora Bosne i Hercegovine, 2010. /zvjeStaj o mapi
donatora 2009-2010, http://www.donormapping.ba/pdf/DMR-Report-
Eng-2010.pdf (preuzeto 13. decembra 2011).

105 Izvor: Svjetska banka, Net official development assistance and official
aid received (current USD).
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U usporedbi s drugim postkonfliktnim zemljama i Molda-
vijom (kao drugom zemljom na ivici Evropske unije), BiH
je tokom godina dobila relativno veliki dio medunarodne
razvojne pomocdi. Medutim, zbog finansijske krize i pret-
postavke da je svijet zamoren Bosnom i Hercegovinom
godisnja alocirana suma je izgleda u opadanju.

U buducnosti ¢e vlada morati razraditi i provesti eko-
nomske reforme kako bi postala nezavisna od pomodi,
jer ¢e iznosi pomodi i dalje opadati kako se medunarod-
na zajednica bude pripremala da napusti BiH. MoZze li BiH
funkcionirati u potpunosti bez medunarodne pomodi?

Ekonomska moc¢ i ‘'mrkve’ su sve izvan granica
drzave-nacije

Oslanjanje na vanjsku pomo¢ u ekonomiji oteZava uprav-
ljanje ekonomijom. To ponovno znaci da BiH nije spo-
sobna koristiti se ekonomskim nagradama i kaznama na
nacin koji bi sveo na minimum rizik od konflikta. Vanjska
dominacija u ekonomiji je posebno problemati¢na u po-
gledu tekuc¢ih trendova u globalnoj ekonomiji, ukljucuju-
¢i recesiju i potrebu za drasti¢nim ekonomskim reform-
skim mjerama. Ekonomska zavisnost BiH temelji se na
sliede¢im ekonomskim faktorima:

= Agencije za medunarodnu pomo¢ i zemlje donatori
koji donose politicke odluke o tome u $ta investirati u BiH
(vidjeti gore);

Strane korporacije koje investiraju u zemlju posto nema
dovoljno kapitala u samoj zemlji (intervjui sa zvani¢nicima
u Prijedoru, Doboju i Mostaru, juni 2011);

Potencijal ¢lanstva u EU-u koji diktira stroge ekonom-
ske kriterije za prijem;

Hrvatska i Srbija koje dominiraju izborima koji su na
raspolaganju bosanskim Hrvatima i bosanskim Srbima;
Bosanska dijaspora, koja podrzava ekonomiju u do-
movini. Privatne doznake ¢lanova porodice koji rade u ino-
stranstvu su na nivou izmedu 15 i 18 posto BDP-a svake
godine.®

Stanovnistvo BiH je posljednjih deset godina trosilo vise
nego 5to je zaradilo iz domacih izvora, Sto MMF objas-
njava Cinjenicom da se na Balkanu “model rasta prije
krize oslanjao na porast domace potraznje koja se finan-

106 MMF 2010. 13.
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Hoce li strane investicije sprijeciti novi rat?

Jedan analiticar, Srbin koji zivi u Sarajevu, rekao nam
je (26. juna 2011): “Zbog ekonomske globalizaci-
je, ne mislim da ¢e doc¢i do novog rata. Naprimjer,
Raiffeisen banka je ulozila novac u BiH te stoga Evro-
pa nece dozvoliti da se ponovo desi rat. U Jugoslaviji
je bilo mnogo manje stranih investicija. Kapitalizam
nece dozvoliti novi konflikt — i ne¢e dozvoliti da bude
tu bez posla. (...) Kada se radi o sigurnosti, ne mislim

da ce svijet dozvoliti jo$ jednu tacku u svijetu kojom
vlada nasilje.”

Jedan bosnjacki politicar nije bio istog misljenja (28.
juna 2011): “Medunarodna zajednica ustvari nema
dovoljno ekonomskog interesa da ovdje zaustavi rat.
Mi smo tako mala, beznacajna zemlja. Ovdje joS uvi-
jek ima mnogo oruzja. (...) Vojno prisustvo meduna-
rodne zajednice ovdje nije jako.”

sirala izvana”.'” U nekim slucajevima finansiranje koje
dolazi iz dijaspore doprinijelo je sposobnosti sukobljenih
strana u zemlji da ratuju, i u tom pogledu kontrola nad
politickom ekonomijom'®® putem bogate dijaspore ¢esto
je opasna za mir. | posljednje, ali ne i najmanje vazno,
ekonomska mo¢ izvan drZzavnih granica vodi do osjeca-
nja siromastva i bespomocnosti u pogledu ucesca u eko-
nomiji, Sto zauzvrat vodi do nedostatka osjecaja da ste
sami odgovorni za razvoj i mir. Medutim, dok su mnogi
od nasih sagovornika u junu 2011. tvrdili da nije moguc
drugi konflikt zbog visokih stranih investicija, Sto podra-
zumijeva da su strane zemlje mnogo ulozZile te imaju in-
teres za mir u BiH, drugi su bili skepti¢niji u tom pogledu.

Ne postoji odrZiva drzavna strategija za
maksimiziranje prilika za trgovinu

Zbog politicke nestabilnosti nema mnogo zemalja koje
su spremne investirati u BiH. Godine 2009. globalna eko-
nomska kriza pogodila je priljev direktnih stranih inve-
sticija, koje su pale na 452 miliona eura, najnizu tacku
od 2003. Glavni investitori su bili Austrija, Slovenija, Nje-
macka, Turska, Hrvatska i Srbija.'®® ZapaZa se svojevrsni
‘investicijski aparthejd”: hrvatski dio Federacije dobija
dosta investicija od hrvatskih kompanija, RS iz Srbije, a

107 Ibid. 4.

108 Luxshi, Vimalarajah & R. Cheran, 2010. Empowering Diasporas: The
Dynamics of Post-war Transnational Tamil Politics. Berghof Arbeitspapier
Nr. 31, 10/2010.

109 Investicije za promociju stranih investicija Bosne i Hercegovine (FIPA),
http://www.fipa.gov.ba/page.asp?id=23 (preuzeto 12. decembra 2011).
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bosnjacki dio Federacije od Turske.""® Ogranicene trgo-
vinske veze u zemlji treba proSiriti i istraziti. Nadalje, u
nekim podrucjima koriste se samo proizvodi iz ‘mati¢nih
zemalja’ iako su konkurentni domacim proizvodima, $to
direktno uzima dio profitnog kolaca iz ruku proizvodaca
iz BiH (intervju s hrvatskim politicarom iz Mostara, juni
2011).

Direktne strane investicije (priljevi i iznosi) prikupljene
su u skladu s najnovijim metodoloskim standardima i in-
strukcijama Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) i
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).™"

Medutim, zemlji je neophodno potrebna koherentna
drzavna strategija za investicije, koja bi stvorila konku-
rentnije okruZenje i otvorila nova radna mjesta. U ovom
momentu svaki entitet, a cak u nekim slucajevima i svaki
kanton ili opc¢ina, brine o sebi; Cesto se entitetski i dr-
Zavni nivo dozZivljava samo kao dodatna prepreka, a ne
podrska (intervjui sa srpskim zvani¢nicima u Prijedoru i
Doboju, juni 2011). Prema statistici Svjetske banke i Me-
dunarodne finansijske korporacije, BiH je veoma nekon-
kurentna u usporedbi sa ostalim zemljama regiona.'?
BiH je na 125. mjestu od 183 zemlje na njihovoj listi ‘La-
koca poslovanja’ za 2011. godinu (127. u 2010. godini),
dok je Makedonija 22. (34), Crna Gora 56. (56), Alba-
nija 82. (77) i Moldavija 81. (99). Pored tipi¢nih pitanja

110 Vise podataka moZe se nad¢i na web stranici Centralne
banke Bosne i Hercegovine, http://www.cbbh.ba/index.
php?id=34&lang=en&table=uvoz_po_zemljama (preuzeto 1. decembra
2011), kao i na web stranici FIPA-e.

111 Vidjeti takoder Centralna banka BiH: http://cbbh.ba/index.php?id=777
(preuzeto 1. decembra 2011).

112 Kako poslovati, http://www.doingbusiness.org/data/
exploreeconomies/bosnia-and-herzegovina (preuzeto 1. novembra 2011).
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Tabela 3: Tokovi direktnih stranih investicija klasificirani po drzavama

(u milionima KM tokom perioda)

Datum Tokovi direktnih stranih investicija
Sve «:_ | Holan- = | Njema- - - - Svi- Ostale
dr3ave |Austrija dija Hrvatska| Italija ka Rusija [Slovenija| Srbija v Turska e
2006. 864,8 235,0 41,2 182,0 41,8 37,2 115,7 38,8 55,6 47,7 69,6
2007. | 2.599,7 | 292,4 28,9 160,6 23,1 16,7 332,7 132,8 | 1.351,1 65,7 -0,5 195,8
2008. | 1.337,4| 2429 36,0 103,0 47,6 28,8 339,4 210,2 213,3 40,5 5,8 69,6
2009. 353,0 85,2 -18,6 106,8 11,1 -4,6 129,8 65,1 1,5 -122,1 34,4 64,2
2010. 339,6 -7,1 7.5 26,6 20,8 53,5 -24,6 -40,9 30,4 97,5 36,5 139,2
Qz‘lojlo,lz 180,8 -8,7 10,5 -26,0 -7,2 16,0 77,5 36,8 68,2 -39,8 6,3 57,2

kao sto je pokretanje biznisa, provedba ugovora i slicno,
stabilnost zakona, slaba infrastruktura i trgovinski pute-
vi ostaju problemi i zahtijevaju vise strateskih investicija.
Vecina nasih sagovornika smatra da je privlacenje vise
investicija jedan od glavnih izazova za BiH.

Usto, strateski investicijski projekti su zaustavljeni vec
godinama, Sto oteZava transport ljudi i robe. Najistaknu-
tije pitanje je pitanje transevropskog autoputa ‘koridor
5¢’, koji bi trebao da poveze Sankt Peterburg preko Bu-
dimpeste, Osijeka, Sarajeva, Plo¢a s Dubrovnikom, iji je
cilj uvezivanje BiH u glavnu evropsku mreZu autocesta
(od Venecije do Kijeva), te time i evropske trgovinske
tokove. U ovom momentu u BiH je izgradeno samo 45
kilometara (Kakanj — Vlakovo), dok je u proteklih deset
godina izradena projektna dokumentacija za preostala
292 kilometra.'

Pitanje nacionalne strategije moze i podijeliti i ujedini-
ti zemlju: ako jedna etnicka grupa ili jedan entitet bolje
ekonomski stoji, to moze dovesti do politickih i socijalnih
konflikta kakve imaju Belgija ili Italija. Ovdje je pitanje da
li bi krhki mir u BiH mogao sprijeciti konflikte u takvim
slucajevima. Ako se osmisli i provede jedna koherentna i
dobro raspodijeljena investicijska strategija, rizici da bi se
takav scenarij mogao ostvariti bili bi maniji.

113 Ministarstvo komunikacija i transporta BiH, http://www.mkt.gov.ba/
Default.aspx?pagelndex=1, i Wikileaks, http://www.cablegatesearch.net/
cable.php?id=10SARAJEVO75 (preuzeto 12. decembra 2011).

57

Neuspjesna privatizacija drzavnih preduzeca

Politicka podijela izmedu etnicki zasnovanih politickih
stranaka, posebno u Federaciji, dodatno oteZava do-
govore o ekonomskoj politici."™ Privatizacija u takvom
okruZenju je podlozna koruptivnim praksama i favorizi-
ranju pojedinaca posto se svaka strana ponasa kao zase-
ban feudalni dvor koji nastoji osigurati prihode za sebe
i svoje. Ova praksa, zauzvrat, dodatno pruza motive i
mogucnosti za nasilje iz koristoljublja radi odbrane vlasti-
tih ekonomskih interesa u procesu privatizacije. Jos vaz-
nije je, medutim, da su problemi u privatizaciji doveli do
ekonomske neefikasnosti, $to dalje vodi do ekonomske
nepravde i snizavanja praga mogucnosti izbijanja nasi-
lja. Specifi¢no za BiH, tu su dva modela privatizacije, sa
dva seta pravila, po jedan za svaki entitet posebno, $to
je samo doprinijelo kompleksnosti privatizacije."” Jedan
sagovornik, Srbin, u Banjoj Luci rekao je (21. juna 2011):
“Model privatizacije je l0S. Ekonomija ne moZe uspjeti sa
tako skupim kreditima. Posljedica su hiljade nezaposle-
nih. Mi smo ljudima dali mogucnost da budu korumpi-
rani a da pritom ne budu krivicno gonjeni.” Jedan drugi
sagovornik, Srbin u Prijedoru (22. juna 2011), slaze se:
“Mnogo novca je uloZeno, ali gdje je zavrsio? Privatiza-
cija je katastrofa.”

BiH je naslijedila zastarjelu tesku industriju (sirovina, voj-
na proizvodnja itd.) od Jugoslavije, $to dijelom otezava
privatizaciju. Neke industrije, kao Sto su Zeljezare, toboze

114 CIA.

115 Hecimovi¢, Esad 2000. Dva smo sveta razlicita, Dani br. 156, 26.
maja 2000, http://www.bhdani.com/arhiva/156/t1563.htm (preuzeto 12.
decembra 2011).
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Investicije: Pogledi izvana i iznutra

U naSim razgovorima s jednim stranim diplomatom
u Sarajevu (26. juna 2011), on je zapazio: “U BiH je
teSko poslovati jer je situacija sa zakonima komplici-
rana. (...) Ako ste kompanija i Zelite graditi u jednom
kantonu, treba vam dozvola od opcine, a ponekad i
dvije lokalne vlasti. Usto, treba vam dozvola od kanto-
na i okoliSna dozvola od Federacije. (...) U BiH ¢ovjek
sjedi i ¢eka na sve te dozvole. Korupcija je takoder
krupno pitanje posto se mnogi stranci pridrZavaju
strogih propisa. Medutim, dobro je da strane firme
investiraju — to Salje pozitivan signal drugim potenci-
jalnim investitorima.”

Iznutra, situacija ne izgleda manje komplicirana. Je-
dan srpski zvanicnik u Doboju rekao nam je (23. juna

2011): “Postoji jedan paradoks u BiH: mi se borimo
protiv centralizacije vlasti u BiH, dok su se kantoni i
RS centralizirali. Decentralizacija treba i¢i u pravcu op-
¢inskog nivoa. Do 1989. mi smo imali decentralizaciju:
opcine su bile vazne. Danas imamo osjecaj da imamo
tri drzave: u gradovima neke institucije sada pripadaju
Federaciji, neke RS-u, a neke drzavi.”

Drugi sagovornik, Bosnjak (Sarajevo, 25. juna 2011),
takoder se Zali da nivoi uprave ne komuniciraju me-
dusobno ili se, jos preciznije, koriste za politicke igre:
“Dodik umjesto da pregovara s drzavom ode u Italiju
i dogovori se s Berlusconijem o dvije hidroelektrane
na rijeci Drini. RWE, njemacka kompanija, takoder je
sklopila dogovor sa RS-om vezano za hidroelektranu,
a onda se povukla i vidjela da to treba da se dogovori
na drzavnom nivou.”

Da li medunarodna pomoc stvarno pomaze?

Bilo je medunarodnih nastojanja da se smanji javna
uprava. | dok su u nekim podrucjima svakako bila
uspjesna, jedan sagovornik u Doboju je postavio pi-
tanje odrzivosti i ucinkovitosti takvih projekata (23.
juna 2011): “Prije Cetiri godine OSCE je ovdje radio
projekt o reformi lokalne uprave na planu transpa-

rentnosti, budZeta i komunikacija. Sef OSCE-a je do-
Sao i predao potvrdu nacelniku opcine o uspjesno
provedenom projektu. Jedan od ciljeva i uspjeha bio
je da opcina ne smije imati viSe od 158 zaposlenih.
Medutim, Sta se desilo poslije godinu dana? Opcina
je imala 250 zaposlenih. To je smijesno. Ljudi ovdje
vole da se slikaju i predstavljaju kao reformisti, ali su
daleko od toga.”

su uspjesno privatizirane. Medutim, obi¢no ih je kupova-
la jedna jedina kompanija, Sto kodi razvoj zdrave trziSne
ekonomije zbog manjka konkurentnosti (npr. Arcelor-
Mittal, koji je kupio Zeljezaru Zenica, ima monopol na
ovom trzistu). Takoder, RS je privatizirala vise kompanija
od Federacije, ali to ne znaci da je privatizacija u RS-u
bila uspjesnija: “Oni pustaju da sve istrune i onda to pro-
daju budzasto” (intervju s jednim Srbinom u Doboju, 23.
juna 2011). Praksa je da se uniStena drzavna preduzeca
nude onima koji su bliski neofeudalnim gospodarima po
dampinskoj cijeni.
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Glomazna drzavna uprava

Broj zaposlenih u javnoj upravi raste, a to nije povolj-
no za ekonomski razvoj. Prema Svjetskoj banci, trenutni
procent zaposlenika u javnoj upravi je oko 13 posto, Sto
nije odrzivo posto to trosi oko 60 posto budzeta."® Ovo
je uglavnom zbog razli¢itih nivoa vlasti s obzirom na to
da prakti¢no postoji 14 vlada u jednoj drzavi (FBiH, 10
kantona u Federaciji, Br¢cko Distrikt, RS i drzavni nivo),
$to neizbjeZno vodi do dupliciranja. Mnogi ljudi Zele radi-
ti u javnoj upravi zato $to ona ne samo da nudi sigurnost
zaposlenja nego i vise plate, Sto je jos rijetko u zemlji sa

116 Svjetska banka 2011.
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Etnicki kljuc¢ za zaposlenje

Ovo cesto osjeca povratnicko stanovnistvo, kako nam
je rekao jedan sagovornik u Republici Srpskoj (21. juna
2011): “Nema mnogo povratnika zato $to nema posla.
Trebamo mijere za odrZivi povratak. Mnogi musliman-
ski povratnici suoceni su s diskriminacijom kada traze
posao, samo zbog svoje vjerske pripadnosti.”

Jedan Bosnjak u Tuzli (24. juna 2011) rekao nam je: “U
Federaciji nije neobicno da ljudi razli¢ite nacionalnosti
rade zajedno. Medutim, u RS-u su osjetljiviji i uvijek
naglasavaju: ‘Mi ovdje imamo djevojku iz Federacije
koja radi s nama.” Mogu predvidjeti i socijalne nemi-
re zbog manjka zaposlenosti (...). Trebamo raditi na
nacionalnom jedinstvu.”

znacajnim neformalnim sektorom. MMF takoder savje-
tuje da "ukupno opterecenje javnog sektora na privredu
treba smanjiti”.""”

3.2.5 Mentalne mape: akteri ekonomskih struktura
Nezaposleni vs. politicke i ekonomske elite

Broj formalno nezaposlenih koji Zive ili u siromastvu ili na
ivici siromastva sugerira da bi, ukoliko bi se situacija dalje
pogorsala, oni mogli biti snaga koju treba uzeti u obzir.
Zajednicki imenitelj za nezaposlenost (Cak i zaposlenost
uz slabu platu) koji dovodi do siromastva je tipican za
sve etnicke grupe (i entitete). Pored opce slabe situacije
na trzistu rada, i drugi vanjski faktori mogu utjecati na
mogucnost zaposljavanja.

Naprimjer, nekad se radna mjesta daju prema etnickom
kljucu, sto doprinosi osjecaju nepravde i relativne uskra-
¢enosti, nekada se zaposlenje daje manje kvalificiranoj
osobi zbog njenog/njegovog etni¢kog porijekla, postoji
nesklad izmedu ocekivane i stvarne ekonomske situacije.

Kao Sto se moze vidjeti iz prethodnog primjera, ne samo
da nezaposlenost onemogucava razvoj u odredenoj re-
giji nego onemogucdava i povratak u podrucja gdje nema
posla, ¢ime se sprecava moguce pomirenje. To se osje-
¢a i u drugim podruc¢jima gdje je jedna etnicka grupa u
manijini, kao sto je naprimjer Sarajevo, gdje, prema iz-
vjestajima, Hrvati imaju teSkoca u nalazenju posla ili ¢ak
dobijanju zasluzenog unapredenja (intervjui u Mostaru,
29. juna 2011). Stavise, jos jedno zabrinjavajuce pitanje je
diskriminacija na radnom mjestu prema politickom klju-

117 Ibid. 52.
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Cu, Sto stvara socijalno nezadovoljstvo u grupama koje
nemaju osiguranu pristojnu egzistenciju i pojacava Zelju
mnogih da napuste zemlju.

Protiv koga bi se nezaposleni mogli pobuniti? Struktu-
ra uprave je tako kompleksna (opcine, kantoni, entiteti,
drzava) da je tesko predvidjeti ko bi tacno bio meta ne-
zadovoljstva. Medutim, najvjerovatnije je da bi entiteti
i drzava privukli najvece nezadovoljstvo bududi da je u
njihovim rukama velika ekonomska i politicka mo¢, a oni
bi s jedne strane donijeli pogorsanje situacije za stanov-
nistvo, dok su s druge strane u poziciji da donose klju¢ne
odluke u pogledu izrade socioekonomskih strategija.

Elite/’oni koji imaju’ vs. obicni gradani/‘oni koji
nemaju’

Mnogo je percipirane frustracije prema politickim i eko-
nomskim elitama u zemlji. Zbog nejednake raspodijele
sredstava jaz izmedu elita i ostatka stanovniStva postao
je ¢ak ocigledniji u poslijeratnim godinama. Dalje ga po-
tiCe nemogucnost zaposlenja, slab ekonomski rast, ne-
stabilnost i korupcija na svim nivoima. U nekim slucaje-
vima ekonomske nedace imaju potencijal da se pretvore
u nasilje i ¢ak rat. Dok su neki pripadnici elita zabrinuti
oko sprecavanja oruzanog sukoba, jer bi oni mogli izgu-
biti (neki ponovno) ono $to su nagomilali, drugi konflikt
vide kao jedini nacin na koji mogu sacuvati mo¢. U ovoj
drugoj grupi vecinu ¢lanova ¢ine etnonacionalisti¢ki po-
liticari, koji, kada vide da gube vlast, poti¢u mrznju kako
bi zadrZali svoju poziciju modi.

Jaz izmedu onih koji ‘imaju’ i onih koji ‘nemaju’ je veliki,
dijelom zato $to zaposlenje ne garantira pristojan Zivotni
standard; ustvari, moze se biti siromasan cak i ako imate
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Politicki kljuc za zaposlenje

U svim dijelovima BiH sve je veca frustracija nacinom
na koji se dobija posao. Bosnjak, 30-godiSnjak koji
Zivi u hrvatskom dijelu Federacije, rekao nam je (30.
juna 2011): “Nas zajednicki zivot je prije bio bolji zato
$to nije bilo etnickih stranaka. Danas ¢ak i Cistacica
mora biti ¢lanica stranke da bi dobila posao. Posao
se ne dobija zato Sto ste dobar struc¢njak — dobijas ga
zato Sto si dobar ¢lan stranke. Ovdje je Zivot veoma
tezak. (...) U Jugoslaviji nismo imali nezaposlenost,
nije bilo problema, nacionalizam je drzan pod kon-
trolom i zajednicki Zivot nam je bio bolji. Tito je bio

vrlo pozitivna figura. (...) Drzao je nacionalizam pod
kontrolom. Ljudi ovdje ne mogu docekati da odu, na-
Zalost. Ko god moze dobija hrvatski pasos i nestaje.
Drugi povlace veze u drugim zemljama.”

Sli¢no su nam govorili mnogi drugi sagovornici. Sa-
govornik Srbin iz Banje Luke (21. juna 2011) rekao
nam je: “Tesko je dobiti posao ako ste Srbin u Sara-
jevu: to je ‘nacionalizam light' (kao Coca-Cola light).
Svi putevi do posla su kroz stranacke strukture, a cak
ni Cistacica ne moze dobiti posao ako nema ¢lansku
karticu Saveza nezavisnih socijaldemokrata (SNDS) u
RS-u.”

Slucaj percipirane nezaposlenosti

Zbog prevladavajuceg niskog Zivotnog standarda po-
stoji percepcija da su “jednostavno svi nezaposleni”
(intervju s Bosnjakom, studentom u Livnu, 30. juna
2011), Sto je misljenje koje su mnogi u nasim intervju-
ima izrazavali u cijeloj zemlji. Ova percepcija je takva
zbog Cestih problema s kojima su suoceni ¢ak i zapo-
sleni. Srbin, sagovornik u Banjoj Luci (21. juna 2011),
dobro je to objasnio: “Nekoliko je tipova radnika: u

prvoj kategoriji su ‘potencijalni radnici’ — to su oni
koji su registrirani u zavodu za zaposljavanje i ¢ekaju
posao. Drugo su radnici zaposleni u privatnom sek-
toru, a njih mozemo podijeliti na one koji ne dobijaju
platu, one koji dobijaju samo 30-40 posto plate i oci-
to ne mogu od nje Zivjeti, i ona sretna manjina koja
dobija platu, koliko god mala bila. Trecu kategoriju
¢ine oni koji su zaposleni u drzavnoj sluzbi, koji dobi-

jaju na vrijeme platu.”

‘pravi posao’. Dok se politicke elite smatraju odgovornim
za opce nepostojanje ekonomske vizije i nefunkcionira-
nje sistema, ekonomske elite su odgovorne za eksploa-
taciju takve jedne situacije.

Zapanjujuce je da se ¢ini da drZzava podrzava takav hao-
ti¢an sistem, Sto moZe izgledati kao dobra ideja kratko-
ro¢no (‘najvaznije je da ljudi imaju posao, a drzava ce se
pobrinuti za ostalo’), dok bi moglo onemoguciti istinski
ekonomski razvoj decenijama. To jasno ukazuje na to
da politicki lideri nemaju viziju jednog odrZivog sistema,
ve¢ eksploatiraju javne blagajne i drzavne resurse da bi
ispunili svoje kratkoro¢ne potrebe osiguravanjem izvora
prihoda za one koji su lojalni svojim strankama.

NaZalost, sindikati, kao i mnoge druge drustvene grupe
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u BiH, izgleda da imaju bliske veze sa strukturama vlasti
umijesto da istinski brinu o pravima radnika."®

Entitet/etnicka grupa koja bolje stoji vs. siromasniji
entitet/etni¢ka grupa

Percepcija Hrvata u Federaciji je da opcenito bolje stoje
od Bosnjaka, uglavnom zbog velikog prisustva hrvatskih
kompanija u Hercegovini. Neki Hrvati gundaju protiv
Bosnjaka Sto su u istom entitetu i vjeruju da bi regije
s hrvatskom manjinom bolje prosle i ¢ak bile razvijenije
nego $to su danas da nisu u zajedni¢kom entitetu. Na
drzavnom nivou, oba entiteta Cini se da slicno stoje u po-

118 Azinovi¢, Bassuener, Weber 2011. 29.
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Price iz sive ekonomije

Jedan nezaposleni Srbin u Prijedoru (22. juna 2011)
dao nam je svoj licni primjer neformalnog zaposle-
nja: “Radio sam (na radnom mijestu koje je podrazu-
mijevalo kontakte sa Sirom javnosc¢u) do 2004. Od
tada sam sluzbeno nezaposlen iako sam s vremena
na vrijeme radio, ali poslodavci nisu htjeli da mi pla-
¢aju zdravstveno i socijalno osiguranje. Jednom me
je ¢ak prepoznala gospoda iz socijalne sluzbe gdje
sam dosao da trazim beneficije za nezaposlenost
jer sam radio na jednom televizijskom kanalu, ali na
crno. lako je ona shvacala moju poziciju, bilo mi je
jako neugodno i odlu¢io sam dati otkaz. Uzasno je

biti tretiran kao ne-osoba. (...) Nezaposlenost izazi-
va meduetnicke konflikte. Mi imamo mnogo stresa i
tenzija zbog ekonomske situacije.”

U Sarajevu (27. juna 2011) drugi sagovornik podijelio
je s nama misljenje zasto jo$ uvijek djeluje siva eko-
nomija: “Mi imamo dobre zakone o radu, ali ih sami
ne postujemo. Inspektori nemaju dovoljno podrske
od zakonodavaca da pocnu proces demontaze sive
ekonomije. Mogu nas novcano kazniti, ali kazna je
smijesno mala. Nije im dozvoljeno da zatvore firme.
(...) Zakoni se mogu promijeniti samo na federalnom
nivou, ne na drzavnom, Sto takoder komplicira stva-
ri.”

gledu ekonomskog ucinka. Medutim, u nekim podrudji-
ma percepcija je da RS neSto malo bolje stoji. KaZe se,
naprimjer, da je birokratija bolje strukturirana i efikasnija
u RS-u. Medutim, ima mnogo Srba koji izrazavaju neza-
dovoljstvo zbog nacina na koji se novac trosi na drzav-
nom nivou i u Federaciji. Kad bi bilo vise centralizacije, to
bi moglo biti poticaj za nasilje zato sto niko nije spreman
placati racune za drugog. Usto, kada se zavrsi privatiza-
cija i kada postanu otvorene karte u igri trZiSne ekono-
mije, bit ¢e zanimljivo vidjeti kako e se raspodjeljivati
prihodi i da i ¢e to utjecati na socijalni mir.

Mladi bez perspektive vs. drzava

Nezaposlenost mladih je veliki problem u BiH: sa 58,4
posto to je jedna od najviSih stopa nezaposlenosti u
Evropi."® Posebno je akutno pitanje mladih koji su fru-
strirani nesposobnos$c¢u drzave da otvori radna mjesta,
posto se ti mladi, na koje je lako utjecati, ¢esto pretva-
raju u gnjevne, razocarane ljude, s radikalnim idejama
i demonstrativnim ponasanjem koje stvara socijalne re-
alnosti koje zanemaruju Mirovni sporazum. Nedostatak
struktura podrske, nezaposleni i razocarani roditelji, ne-
dostatak perspektive za buducnost i kultura koja je to-
lerantna na nasilje usaduju u mlade ljude mrznju koja ¢e

119 Vidjeti UNDP: http://www.undp.ba/index.aspx?PID=32&RID=1
(preuzeto 12. decembra 2011).
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trajati i kada ostare.° Posto nisu u potpunosti iskusili niti
razumijeli rat, oni su najskloniji da postanu militarizirani
i posegnu za nasiliem kako bi promijenili svoju situaciju.
Usto, oni nemaju nikakvu priliku da se upoznaju i uce
jedni o drugima, kao S$to su to njihovi roditelji radili u
proslosti. Jedan srpski aktivist intervjuiran u Banjoj Luci
(20. juna 2011.) zapaza: “Mladi ljudi iz razlicitih etnickih
grupa danas se ne sastaju. Za Skolske ekskurzije idu u
inostranstvo, a nisu nikada otisli preko entitetske gra-
nice. Prakti¢no ne znaju gdje Zive. Pitanja, umjesto da
se na njih odgovori, ostaju bez odgovora.” Naprimjer,
mnogi se pridruzuju udruZenjima nogometnih navijaca,
koja se Cesto povezuju s huliganizmom, i prenose etni¢-
ku mrZnju s mjesta gdje su se vodile bitke u bosanskom
ratu na nogometni teren. Nogomet igra tako znacajnu
ulogu u zivotu ljudi na Balkanu da mnogi tvrde kako je
¢ak i raspad Jugoslavije po¢eo na nogometnom stadi-
onu, u zlosretnoj utakmici izmedu Dinama iz Zagreba
i Crvene zvezde iz Beograda u Zagrebu u maju 1990,
kada su nacionalisticke napetosti prevladale utakmicu i
izbila uZasna borba medu suprotstavljenim navijacima
(Bad Blue Boys i Delije), pri ¢emu je oko 200 ljudi povri-
jedeno.””! Danas postoje brojni primjeri huliganizma na

120 Za teoriju o tzv. youth bulgesu (veliki porast broja mladih u drustvu,
prim. prev.), koja podrzava ovu pretpostavku, vidjeti npr.: Urdal, Henrik
(2006): A Clash of Generations? Youth Bulges and Political Violence.
International Studies Quarterly 50: 607-629. Critique of the findings
by Fearon, James D. (2010): Governance and Civil War Onset. World
Development Report 2011 Background Paper, Stanford University.

121 B92 2011. Godisnjica neodigrane utakmice Dinamo — Crvena zvezda,
13. maja 2011, http://www.b92.net/info/komentari.php?nav_id=512037
(preuzeto 12. decembra 2011).
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Dilema osoba s dobrim obrazovanjem

Mnogi ljudi se nalaze u teSko¢ama i osjecaju da ne
mogu prezivjeti unato¢ nastojanju da nadu pristojan
posao. Jedan nezaposleni Srbin iz Prijedora opisao
je tu situaciju (22. juna 2011): “Nezaposlen sam vec
godinama. Imam fakultetsku diplomu i imao sam
prije mnogo godina stalni posao. (...) Mnogi ljudi,
mnogi moji prijatelji otisli su iz zemlje u meduvre-
menu zato Sto nisu mogli nac¢i posao. Niko se nije
vratio, tako da u inostranstvu ne moze biti tako lose
kao ovdje. Tragi¢no je da mi u BiH obrazujemo ljude

koji onda odlaze u inostranstvo, a posljedica je da ne
daju doprinos svojoj vlastitoj zemlji. Ja sada studiram
postdiplomski studij u Beogradu; tamosnji univerzi-
tet ima bolju reputaciju nego ovi ovdje. Institucije za
prekvalifikaciju ovdje gotovo da ne postoje, ¢ak i ako
biste Zeljeli poceti raditi u drugoj profesiji. Medutim,
ja sam bolno svjestan da nemam nikakve Sanse da se
zaposlim ni ovdje ni tamo. U Srbiji je takoder velika
nezaposlenost. Nije kao u Hrvatskoj, gdje ima vise
posla. U BiH jedini poslovi koji su mi nudeni bili su u
sivoj ekonomiji.”

nogometnim utakmicama, a jedan od najSokantnijih je
bio smrt navijaca Sarajeva tokom tuc¢njave koja se desila
na utakmici Sarajevo — Siroki Brijeg, u kraju s hrvatskom
vec¢inom u oktobru 2009.22 Zestoki etnonacionalisticki
jezik je norma na nogometnim utakmicama u cijelom
regionu. Jedan sagovornik (Sarajevo, 16. juna 2011) koji
radi u obavjestajnom sektoru slaZe se da je nogomet je-
dan od najvecih poligona za obespravljenu mladez da
iskaZzu svoj gnjev.

Cak i mladi ljudi koji su dobro obrazovani imaju potes-
ko¢a da nadu posao, Sto dovodi do frustracija. Mnogi
od njih zbog nedostatka perspektive odlucuju napustiti
zemlju. To zemlju liSava nekih od najinteligentnijih ljudi.
To ostavlja pitanje o stanovnistvu koje ostaje i da i ¢e
stru¢no znanje koje ono nosi za buducnost biti dovoljno
da se zemlja razvija.

Ratni profiteri vs. Zrtve rata

Tokom rata pljackanje i raseljavanje su bili uobicajeni,
i gotovo svi su to trpjeli. Kuce i fabrike su unistene, a
mnogi ljudi su morali poceti od nule. Prakti¢no su svi bili
osiromaseni. Medutim, jedan mali broj ratnih profitera
izasao je iz rata bogat i ta velika nejednakost i nepravda
i dalje izaziva mnogo nezadovoljstva.

122 Slobodna Dalmacija 2009. Kaos u Sirokom Brijegu: propucan
navijac Sarajeva, huligani tukli po kuc¢ama, 4. oktobra 2009, http:/
www.slobodnadalmacija.hr/Nogomet/tabid/84/articleType/ArticleView/
articleld/72916/Default.aspx (preuzeto 12. decembra 2011).
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Zastita kriminalnih ratnih profitera stapa se s politickim
preferencijama jer neki etnonacionalisticki lideri u potre-
bi da naglase ulogu entiteta u provedbi zakona nastoje
sprijeciti otkrivanje politicki kompromitirajucih biznisa. U
medijima je bilo optuzbi protiv nekih etnonacionalistickih
lidera RS-a. Medijski publicitet lako i neistinito implicira
sve Srbe, Sto moze biti konfliktan problem. Istovremeno,
ako su neki lideri iz RS-a upleteni u ratno profiterstvo i
ekonomski kriminal (takozvani komercijalni nacionalisti),
njihove odluke ne slijede interese svoje izborne baze u
drzavi, kao cjelini, posto Stite svoje stranacke interese.
Stavise, ako ti lideri imaju vlastitu kriminalnu proslost,
onda je i njihova sposobnost i legitimitet u razvoju struk-
tura za provedbu zakona u RS-u kompromitirana.

Kriminalne grupe vs. drZava

Interesi kriminalnih grupa svugdije u svijetu prirodno su
protiv drzave koja tezZi redu i miru i provedbi vladavine
zakona. Stoga, ako drzava poveca svoju kontrolu nad
kriminalnim djelima, tada su i osobe koje su ukljucene
u organizirani kriminal manje sposobne obavljati svoje
aktivnosti, pa se mogu pobuniti i ustati protiv drzave.
Opasnost od toga da nastane konflikt je realisti¢na, po-
gotovo ako uzmemo u obzir da jos uvijek ima vise od
milion komada malog i lakog naoruzanja u privatnim ru-
kama, kao i mnogo zaostale municije, za koju se, bududi
da je vise od 75 posto tog naoruzanja nelegalno, ne zna
se u Cijim je rukama.'??

123 Azinovi¢, Bassuener, Weber 2011. 53.
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Teskoce u suzbijanju organiziranog kriminala u
BiH

Jedan od nasih sagovornika u Sarajevu (27. juna 2011)
objasnio je koliko teSkoca imaju policijske strukture u
koordinaciji nastojanja za suzbijanje organiziranog kri-
minala u BiH: “Borba protiv organiziranog kriminala po
svojoj prirodi zahtijeva umijece rada u medunarodnom
policijskom okruzenju i nalaze da pojedinacni elementi
u drzavnom sistemu krivicnog gonjenja budu sto ko-
herentniji. BiH ima 17 razlicitih sistema tuzilastava, Sto
je mnogo za tako malu zemlju. (...) U svakom kantonu
ovdje mi ne samo da imamo policijske snage nego i
ministra unutrasnjih poslova. Mi imamo sistem koji ¢ine
hijerarhijski strukturirana policija RS-a, mala, dobro
strukturirana, policija Brcko Distrikta, konglomerat Fe-
deralne policije i na drzavnom nivou, Granicna policija,
Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA), Uprava za
indirektno oporezivanje itd. Svi oni moraju saradivati
dobro, strateski i profesionalno protiv organiziranog

kriminala. Preduvjet je da oni ne samo treba da mogu
vec treba i da Zele raditi zajedno. | tu je ocito konflikt.
Pretpostavka je da na isti nacin shvacaju kako sve te za-
sebne organizacije, rascjepkane na entitetskom nivou,
treba da rade zajedno s drzavnim nivoom. To se u RS-u
i u Federaciji drugacije posmatra. U posljednjih 6-7
mjeseci taj konflikt se razvijao do antagonizma: jed-
na strana kaZe da nam treba jaca integracija, a druga
kaze suprotno. U interesu RS-a je da ima maksimalnu
autonomiju, s ciliem da dobije natrag sve ‘Sto nam je
Visoki predstavnik oduzeo’. To znaci da koriste Dayton
kao obi¢nu ljusku, a da je BiH tek nuzno zlo. Sta ima
utjecaja na to kako oni rjesavaju probleme kao $to je
organizirani kriminal? (...) Sve Sto se ti¢e organiziranog
kriminala i Sto nadilazi okvir rada s pojedinacnom or-
ganizacijom postaje sve teZe zbog politickog konflikta.
(...) Politicki konflikt koji je u pozadini svega otezava
iznalaZenje zajednicke pozicije. (...) Politicki diskurs ne-
gativno utjece na rad policijskih snaga.”

Borci vs. drzava

Veze izmedu boraca kao drustveno-interesne grupe i po-
litickih stranaka etnonacionalisticke orijentacije su jake.
Gdje god postoji najava revizije beneficija koje borci do-
bijaju, kao $to se to nedavno desilo s borcima bosanskim
Hrvatima i borcima iz RS-a, postoji rizik od protesta.’*
Ako se na tu mjeSavinu doda retorika etnonacionalistic-
kih stranaka, mogu se zamisliti veliki neredi. Po stano-
viStu mnogih kriteriji za definiranje boraca mora da su
pogresni. To pitanje nije samo politicki kontroverzno, vec
i ekonomski, posto finansijska podrska koju dobijaju pro-
izlazi iz ogranicenih sredstava drzave.

124 Azinovi¢, Bassuener, Weber 2011. 29.
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Haski tribunal: Kamen spoticanja u meduetnic-
kim odnosima

Borci su posebno osjetljivi na pitanja pravde jer iz
toga proizlazi njihov osjecaj smisla i dostojanstva.
Haski tribunal je uspostavljen kao sud koji treba da
donese pravdu Zrtvama rata u Jugoslaviji i, poput
drugih takvih sudova, njegovi nalazi se osporavaju.
| dok su sve bivSe jugoslavenske zemlje predane sa-
radnji, u mnogim slucajevima one odbijaju prihvatiti
njegove presude kao pravicne. Jednako tako, etnicke
grupe u BiH imaju vrlo razli¢ita glediSta o radu Has-
kog tribunala, i to mnogo puta/u mnogim slucajevi-
ma vodi do osjecaja nepravde i trvenja izmedu etnic-
kih grupa. Dok Srbi i Hrvati Cesto osporavaju presude
Haskog tribunala, Bosnjaci ih uglavnom podrzavaju.

Nekoliko hrvatskih i srpskih etnonacionalistickih po-
liticara u junu 2011. otvoreno nam je reklo da sma-
traju kako je taj sud politicki i da ga oni ne poStuju.
Jedan hrvatski politicar (Sarajevo, 28. juna 2011) ¢ak
je dodao: “Sedamnaestorica iz srednje Bosne su osu-
dena — cak su sudili i ljudima koje smo mi smatrali
dezerterima.” Jedan srpski etnonacionalisticki poli-
ticar u Banjoj Luci (20. juna 2011) kazao je: “Haski
tribunal je predstavljen kao nesto Sto ¢e omoguditi
(RS) da zapocne reforme, ali je ustvari djelovao kao
oruZje za rusenje vrata ka reformama. Pogresno je
ono Sto je opseg rada Haskog tribunala: koristen je
za politicki pritisak umjesto da se koristi za postizanje
pravde. (...) Godine 2005, 19 od 90 osoba optuzenih
od Haskog tribunala uhapseno je i predato Sudu. Od
tih 19 osoba tri su uhapSene u Rusiji, jedna u Argen-
tini, a ostalih 15 nisu bile ni u Srbiji ni u BiH. Dobar

primjer predrasude medunarodne zajednice prema
RS-u su Karadzi¢ i Mladi¢, koji su obojica uhapseni
u Srbiji, dok su RS i BiH morale trpjeti medunarodne
optuzbe (o tome da ih sakrivaju) prije njihovog hap-
Senja. OHR je koristio Haski tribunal za nametanje
protektorata. (...) Heroji RS-a su oni koji su uspjeli os-
novati drzavu u ratno vrijeme, sa svim njenim kultur-
nim, obrazovnim, ekonomskim institucijama. Mi Srbi
smo drzavotvoran narod. Haski tribunal i komandna
odgovornost su greska: naprimjer, Sljivan¢anin je op-
tuzen zato Sto nije pretpostavio da ce biti osvete Srba
nad Hrvatima. Naser Ori¢ nije osuden iako je, prema
vlastitom priznanju, poticao ljude da cine ratne zloci-
ne. U slucaju Mladica, on je pravi heroj: nije ni ¢inio
ni naredio nijedan zlocin. Zlocini su se desavali nakon
Sto je on otiSao iz Srebrenice. Hag je farsa, a Mladi¢
je osuden unaprijed. Gotovina je nas neprijatelj i zlo-
¢inac, on je ubijao Srbe i njegov slucaj nije isto Sto i
Mladicev.”

S druge strane, jedan bosnjacki etnonacionalisticki
politicar (Prijedor, 22. juna 2011) ima potpuno dru-
gacije misljienje: “ISao sam mnogo puta svjedociti u
Haski tribunal. Haski tribunal je ucinio velike stva-
ri. Srbi su uvjereni da je Haski tribunal protiv njih.”
Njegov kolega iz druge stranke u Sarajevu (28. juna
2011) dijeli to stanoviste: “Nastava historije u Skola-
ma je veliki problem. Jednog dana kada budemo u
stanju razgovarati o svemu tome zajedno moj prijed-
log ce biti da u¢imo o nedavnoj proslosti na osnovu
Cinjenica i zakljucaka kako ih je utvrdio Haski tribu-
nal. Cijeli svijet priznaje da je Haski tribunal ugledna
institucija s visokim sudskim standardima — samo Hr-
vati i Srbi to ne priznaju.”
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4. Scenariji mira i konflikta

Analiza mogudih scenarija za Bosnu i Hercegovinu zasni-
va se na dijagnozi uzroka konflikta koji su gore opisani i
nastavak je seminara o politickim scenarijima koje je FES
organizirao u periodu prolje¢e — jesen 2011.'%> U ulozi
moderatora te grupe bili su Winfried Veit i Paul Pasch, a
Cinilo ju je 20 ¢lanova iz razlicitih etnickih sredina, odra-
Zavajudi sastav druStva u Bosni i Hercegovini. Scenariji
koji su nastali kao rezultat tih seminara nude moguce i
drugacdije slike buducnosti i ne treba ih mijesati s predvi-
danjima nekih dogadanja ili ishoda. Scenariji se koriste za
strateSko planiranje (u politici, ekonomiji, vojsci) kako bi
se bolje pripremilo za nepredvidljive dogadaje i ono $to
donosi budu¢nost. Oni 3alju poruku onima koji donose
odluke (“Ako uradite to i to, moglo bi se desiti ovo; ako
ne uradite niSta, moze se desiti ovo”), ali oni ne daju
preporuke niti savjete o tome Sta treba Ciniti.

Uz pomo¢ ovih seminara-scenarija moguce je prikazati
kakvu percepciju svoje buducnosti ljudi imaju. Pet naj-
vaznijih opcija koje su kolektivno identificirali ucesnici
radionica-scenarija daju strukturu mapiranju scenarija
koji su relevantni za konflikt iz ovog poglavlja. Medutim,
umjesto da samo razmatra alternative buducih politi¢-
kih konteksta konflikta, ovo ¢e poglavlje zasnivati ana-
lizu elemenata scenarija koji su relevantni za konflikt na
dijagnostici konflikta koja je navedena dalje u tekstu i
nastojati utvrditi sljedece:

= Uvjete razvoja razli¢itih glavnih politickih scenarija.
Rizike konflikta koji dovode do predvidene politicke
situacije.

Najvaznije posljedice svakog od glavnih scenarija i nji-
hovih varijacija koje su vezane za konflikt.

Najvaznije mogucnosti mira koje postoje u svakom
od ovih scenarija.

| |
]
| |
Pet glavnih politickih scenarija koje je identificirala mul-

tietni¢ka i multiregionalna grupa gradana Bosne i Herce-
govine su sljedeci:

125 Pasch, Paul (ed.) 2012. Bosnia and Herzegovina 2025: Scenarios on
Future Developments, Sarajevo, Friedrich-Ebert-Stiftung, 2012, http:/
www.fes.ba/publikacije/2012/Scenariji/Publikacija%20Scenariji%20
BiH%202025_ENG.pdf (preuzeto 1. februara 2012). Dostupno i u prijevodu
na: http://www.fes.ba/publikacije/2012/Scenariji/Publikacija%20
Scenariji%?20BiH%202025_BHS.pdf.

65

BOSNI | HERCEGOVINI

= Status quo

= Raspad

= Funkcionalna decentralizirana drzava

= Funkcionalna centralizirana drzava

= Ponovno regionalno povezivanje u okviru EU-a

Analiza scenarija zapocinje statusom quo, postojecom
situacijom, koja je sa svoje strane polaziSna tacka za
svaki od sljedecih scenarija, a onda prelazi prvo na ja-
¢anje etnickih principa u Ustavu (“Raspad”), a potom na
istrazivanje opcija kada neki drugi, funkcionalniji principi,
postanu prominentniji (“Decentralizirana” ili “Centralizi-
rana” drzava i “Ponovno regionalno povezivanje”). Kod
utvrdivanja scenarija raspada nasa analiza ¢e takoder
identificirati varijaciju koju seminar o scenarijima nije
zamislio (“Somalizacija”), ali koji ipak, u svjetlu kompa-
rativne analize, treba razmatrati kao rezultat nekih od
problema vezanih za status quo.

llustracija 4.1. Osnovni scenariji

Status Quo

Funkcionalna
decentralizacija

Raspad

Ponovno regionalno )
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4.1 Status quo

Na radionicama gdje su razmatrani scenariji trajni sta-
tus quo je opisan na sljededi nacin: “ustavna struktura
Bosne i Hercegovine ostaje ista — dva entiteta i Distrikt
Brcko, 10 kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, tri
konstitutivna naroda, ‘ostali’ i gradani. lako bi se odre-
dene reforme [mogle] implementirati kako bi Bosna i
Hercegovina stekla status zemlje kandidata za prijem u
EU... [status quo Ce znaciti] da je zemlja jos uvijek u lo3oj
ekonomskoj situaciji i suocena sa neodrzivim nivoom jav-
ne potrosnje, ogromnim unutrasnjim i vanjskim dugom,
obavezama placanja plata i socijalnih beneficija. Funk-
cioniranje sistema i dalje zavisi od odredenih politickih
agendi politicara.”
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4.1.1 Uvjeti za nastavak statusa quo

Problem sa ugroZavanjem etnicke autonomije izvire iz ¢i-
njenice da su politicke preferencije u odnosu na vise vaz-
nih pitanja podijeljene po etnickim linijama. Skupa s et-
nickom segregacijom teritorije (gdje neka od triju glavnih
etnickih grupa ima prevladavaju¢u vecinu u gotovo svim
kantonima i opc¢inama Federacije Bosne i Hercegovine,
i naravno u Republici Srpskoj) ovo podrZava ustavnu
konstelaciju gdje etni¢ka autonomija strukturira politicki
sistem. Ako su zajednice pomijeSane, upravljanje organi-
zirano na teritorijalnom principu, a politicke preferencije
i dalje podijeljene po etnickim granicama, demokratija
ne znaci puno za manjinsku zajednicu u svakom od ad-
ministrativnih podrucja.

Stavise, tesko je kompromitirati etni¢ku autonomiju
zbog instrumentalne vrijednosti etnicke pripadnosti kao
politicki relevantne strukture za vladajuce elite. Mobili-
ziranjem vlastitih birackih tijela politi¢ari mogu manipu-
lirati i saCuvati za sebe njihovu politicku podrsku. Dalje,
etnicko upravljanje, udruzeno sa etnickom lojalnoscu,
koje se smatra cak i iznad vladavine zakona, vazno je za
legitimizaciju i prikrivanje krivi¢nih djela i zlocina (kako
privrednog kriminala tako i ratnih zlocina) koje su pocini-
le etnicke elite i ponekad i obi¢ni ljudi. Ako drzavni nivo
ne moze istrazivati zlocine koje su pocinili Srbi u Repu-
blici Srpskoj, ili zloc¢ine koje su pocinili Hrvati i Bo3njaci
u Federaciji, snazna etnicka lojalnost oteZava krivi¢ne
istrage entitetskih lidera. Kriminalizirana politicka eko-
nomija je stoga jos jedan faktor koji forsira autonomiju
entiteta.

Pored toga, status quo, prirodno, podrZava strah od
konflikta do kojeg bi moglo dodi u slucaju provodenja
radikalnih reformi. Analiza odgovora na pitanja veza-
na za konflikt i rat, koje su dali ispitanici u intervjuima
obavljenim za potrebe ove studije, jasno pokazuje da
postoji dosta neslaganja u vezi s dugoro¢nim uvjetima
mira. Ipak, na kratkoro¢nom planu ¢ini se da postoji
skoro konsenzus o cinjenici da se rat moze isprovocirati
samo ako Republika Srpska proglasi nezavisnost (Sto bi
posebno isprovociralo demobilizirane vojnike — Bosnja-
ke'?¢, i mozda bosnjacke jedinice u Armiji), ili ako central-

126 lako demobilizirani borci cine tek mali dio stanovnistva, i iako
njihova dob ¢ini njihovu mobilizaciju problemati¢nijom, statistika nasilnih
incidenata u Bosni i Hercegovini, kao i iskustva iz drugih zemalja (Zimbabve,
Mali, Istocni Timor, indonezijski Aceh, Burma 1960-ih, Sjeverna Irska, Kina
1960-ih itd.), ukazuje na to da se ova grupa ne smije iskljuciti, sa svojim
iskustvom mobilizacije, vjeStinama i posebnim osjecajem vlasnistva prema
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na drzava nametne velike kompromise Republici Srpskoj.
Dugorocno, ekonomski problemi i administrativna para-
liza drzavnog nivoa mogli bi destabilizirati zemlju, dok
bi problemi u ispravljanju nepravdi koje je donio rat u
BiH mogli u konacnici podici bosnjacke etnonacionaliste
i ljude koji bi jos uvijek Zeljeli vratiti se u svoje predratne
domove. Na kraju bi nametljivo prisustvo OHR-a moglo
izazvati reakcije, posebno etnonacionalistickih Srba, koji
pokazuju najnizu toleranciju takvog prisustva. Medutim,
kratkoro¢no, sustinski interesi dvaju entiteta su od kri-
ticnog znacaja za mir, i ti kriti¢ni interesi su postojanje
entiteta Republike Srpske i jedinstva zemlje.

Udaljavanje od statusa quo u pravcu kompromitiranja
etnicke autonomije iziskivalo bi jasnu promjenu ravno-
teZze modci izmedu bosnjackih i srpskih zajednica (slablje-
nje srpske zajednice koja podrzava autonomiju na Stetu
bosnjacke zajednice koja podrzava jedinstvo drzave) ili
mnogo snaznije insistiranje medunarodne zajednice na
podrsci unitarnoj drzavi i ustavnoj poziciji BoSnjaka (i
Hrvata). Umjesto toga, odmak od statusa quo u prav-
cu jednog integriranijeg i unificiranog sistema iziskivao
bi slabljenje privlacnosti etnonacionalistickog i jacanje
drzavnog nacionalizma, to jest osjec¢anja nacionalne pri-
padnosti drzavi.

Malo je vjerovatno da ce ova temeljna promjena u rav-
noteZi biti moguca. Naprotiv, ravnoteza modi izmedu
tri etnicke grupe fiksirana je Ustavom, a strah od rata
zaustavlja svaki pokusaj da se to promijeni. U meduvre-
menu, vrijeme radi protiv jacanja medunarodne uloge.
Naprimjer, spremnost OHR-a da koristi bonske ovlasti
drasti¢no je umanjena nakon 2006. godine. Etni¢nost
nije ni blizu tome da nestane iz politicke imaginacije ljudi.
Kada 75 posto ljudi glasa za etnonacionalisticke politicke
stranke, i kada takozvane multietnicke stranke jo$ uvijek
vode kampanju na etnonacionalistickim platformama,
ne postoji nista Sto bi ukazivalo na jacanje ujedinjenog,
neetnickog nacionalizma.

Globalna desavanja koja isticu razlike izmedu Zapada i
muslimanskog svijeta, i deSavanja u Evropi koja dovode
do podjele na pravoslavni, ruski dominion, protestant-
ski/katolicki Zapad pod dominacijom SAD-a/EU-a, i mu-
slimanski svijet koncentriran na Tursku/Bliski istok, nisu
pomogla procesu izgradnje nacije u Bosni i Hercegovini,
koja se, kako izgleda, nalazi usred globalnih i regionalnih

drzavi, iz nasih kalkulacija vezanih za scenarije konflikta. Medutim, nema
potrebe ni demonizirati ovu grupu predvidanjima pokretanja konflikta.
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podijela.’?” lako postoje bitne razlike izmedu bosanskih
muslimana i ostatka muslimanskog svijeta, koristenje
globalnih dzihadista u ratu u Bosni, sponzoriranje mu-
slimanskih aktivnosti u sadasnjoj Bosni i Hercegovini od
nekih muslimanskih konzervativnih zemalja poput Sau-
dijske Arabije, Irana i Malezije, i, Sto je najvaznije, per-
cepcija nemuslimana o postojanju novoiskovane poveza-
nosti izmedu Bo3njaka i posebno muslimana iz Turske,
naglasava globalni aspekt podjela u Bosni i Hercegovini.
Unatoc razlikama koje postoje izmedu bosanskih Srba i
Srba iz Srbije, percepcija povezanosti Republike Srpske
i Srbije (i to u tolikoj mjeri da ta percepcija moze biti
izuzetno negativna u glavama nekih nesrba'?®) naglasa-
va regionalne podjele unutar Bosne i Hercegovine. | na
kraju, oCekivano ¢lanstvo Republike Hrvatske u Evropskoj
uniji i dvostruko drzavljanstvo vecine Hercegovaca/bo-
sanskih Hrvata naglasava regionalnu i evropsku pripad-
nost Hrvata krsc¢anskoj civilizaciji.

Stoga je nastavak statusa quo vjerovatni scenarij za bli-
sku buducnost, u nedostatku otkrivanja novih konce-
pata upravljanja zasnovanih na modelima integriranja
nadleznosti raznih nivoa upravljanja u EU institucije i u
nedostatku drasticnih eksternih i internih sokova koji bi
onemogqucili status quo. Medutim, teSko e biti odrza-
ti status quo jer ¢e racionalno upravljanje i ekonomski
rast, a posebno integracija sa EU-om, iziskivati sistem
upravljanja koji bolje funkcionira. Bez ekonomskog rasta
i poboljsanog pruzanja usluga od drzave, povecat ce se
vjerovatnoca izbijanja frustriranog nasilja proisteklog iz
nezadovoljstva, gdje ¢e pobune zbog nestasice hrane i
oportunisticke bande okuZiti svakodnevni Zivot zemlje.
Dugorocno, drasti¢ne promjene u sistemu kao sto je iz-
dvajanje Republike Srpske iz drzave mogle bi biti mogu-
ce, ili bi nametanje centralizirane drZzave moglo postati
vjerovatnije.

127 Galtung 1993. Huntington, Samuel P. 1993. “The Clash of
Civilizations?”, ¢asopis Foreign Affairs, tom 72, br. 3, ljeto 1993, Council
on Foreign Affairs, 22-49.

128 Bosnjacki socijaldemokratski politicar Emir Suljagi¢ u TV emisiji
na stanici Al Jazeera insistirao je na tome da Republiku Srpsku zove
“Srbija”, i tvrdio da postojanje “Srbije” “neposredno kraj Sarajeva, sa
potpuno drugacijom kulturom”, predstavlja prijetnju ratom unutar Bosne
i Hercegovine. Suljagi¢, Emir 2011. “The Café: Bosnia’s Future: Can
Bosnians overcome historic hostilities and international indifference to
create a stable country?” (,Buduc¢nost Bosne: Mogu li Bosanci prevazici
historijska neprijateljstva i medunarodnu indiferenciju i stvoriti stabilnu
zemlju), program Al Jazeera, 13. augusta 2011, dostupno na: http://english.
aljazeera.net/programmes/thecafe/2011/08/201181310184441234.html
(preuzeto 1. decembra 2011).
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4.1.2 Potencijal za konflikt u statusu quo

Najvece prituzbe vezane za status quo odnosno daljnje
jacanje entiteta na Stetu centralne drZave imaju oni koji
podrzavaju centraliziranu drZzavu, posebno oni iz najve-
Ce etnicke grupe, Bosnjaci, koji osjec¢aju posebnu veza-
nost za drzavu. Sjene historije dodatno usloznjavaju ovo
nezadovoljstvo. Ako Republika Srpska ostane snazna,
bosnjacki etnonacionalisti ¢e smatrati da su se uzalud
borili za jedinstvo zemlje i da nepravedna podjela zemlje
izmedu Bosnjaka (koji su bili ve¢ina u mnogim dijelovima
koji su sada dio Republike Srpske) i Srba ne moze biti
ispravljena. Osim toga, Hrvati ne osjecaju tako snaznu
povezanost sa drzavom kao njihovi bosnjacki partneri.
Prituzbe o "historijskoj nepravdi prema hrvatskom na-
rodu u BiH" (nekoliko intervjua s hrvatskim politi¢arima
u Sarajevu i Mostaru, juni 2011) koja ih je Vasington-
skim sporazumom iz 1994. sprijecila da steknu vlastiti
entitet po modelu Republike Srpske zauzimaju central-
no mjesto u retorici hrvatskih politicara. Oni prakti¢no
vide sebe kao najvece gubitnike u etnickoj igri. Ako se
pitanje historijske nepravde ne moZe rijesiti u scenariju
statusa quo, moglo bi dodi do nasilja zasnovanog na et-
nickoj frustriranosti. Hrvatski narodni sabor uspostavljen
u aprilu 2011. mogao bi predstavljati prvi korak u tom
pravcu.

Dalje, jaca nezadovoljstvo ukupnog stanovnistva uzro-
kovano slabim ekonomskim rastom i nedostacima u pru-
Zanju javnih usluga. Nezaposlenost, korupcija i kriminal
nece nestati zbog nedostatka reformi upravljanja ili ne-
uklanjanja paraliziraju¢eg nedostatka jasnosti u podjeli
nadleZnosti izmedu entiteta i drzave. Ako status quo ne
mogne osigurati funkcionalniju vladu, moglo bi do¢i do
izbijanja agresije kao posljiedice ekonomski zasnovane
frustriranosti.

Osim toga, pored ovih problema, kriminalna ekonomija
koju hrani neefikasnost u provodenju zakona pruza do-
sta prilika za izbijanje konflikta i nasilja koje su motivira-
ne profitom i vezane za slabosti. Ovi apstraktni problemi
se povremeno mogu iskazati u slu¢ajevima kada se su-
kobljene strane mogu lako identificirati i mobilizirati za
nasilje. U potpoglavljima koja slijede navodi se nekoliko
primjera takvih dogadaja. Ako se prilike za nasilje koje
donosi korist ne mogu blokirati legitimnim i dovoljno re-
sursima_opremljenim provodenjem zakona, mogli bi se
ostvariti scenariji konflikta.
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Postoje¢i model realizacije etnickih frustracija vezan je
za govor mrznje, koji je sa svoje strane vezan za tuma-
Cenja historije odnosno karakteristika ljudi koji pripada-
ju drugim etni¢kim skupinama. Cini se da je glavni fo-
kus osoblja za evropsku sigurnost u Bosni i Hercegovini
usmjeren na ovu vrstu etnicki zasnovanih scenarija fru-
stracije i agresije (razgovor u Sarajevu sa obavjeStajnim
zvani¢nikom EUFOR-a, 16. juna 2011). Takoder, paznja
izvjeStaja Atlantske inicijative'?® snazno se fokusira na
scenarije gdje nasilje potpaljuje varnica govora mrznje.
Prema ovom izvjeStaju neodgovorni govor mrznje po-
stao je dramati¢no izraZeniji tokom posljednje tri godine,
a posebno u vrijeme izbora 2010. EUFOR-ove biljeske
takoder podrzavaju ovakvu procjenu (sagovornik kao
gore). Ovome je doprinijelo i slabljenje i omeksavanje
medunarodnog stava prema etnonacionalistickim lide-
rima u zemlji. Prema strahovima i EUFOR-a i Atlantske
inicijative, ovakav govor mrznje mogao bi dovesti do ne-
regularnih sukoba i konflikta bez visokog nivoa formalne
mobilizacije. Ovaj tip konflikta ¢e se nazvati provokacij-
skim ratom.

Jedan konkretan primjer provokacijskog rata koji se ne
moZe potpuno iskljuciti je kategorija vjerskog sukoba,
koji moZe potaci provokacija vezana za vjerske rituale
(npr. glasna crkvena zvona, glasan muslimanski poziv na
molitvu, miris uzgoja svinja u blizini muslimanskih zajed-
nica, pitanje pokrivanja glave itd.). U jednom razgovoru
s pripadnicima dijaspore bosanskih Hrvata u Njemackoj
(6. juna 2011) nasi sagovornici su tvrdili da je najvedi pro-
blem, izmedu ostalog, u Federaciji taj Sto su “muslimani
postali radikalniji”, Sto predstavlja stav koji se zasniva na
Cinjenici da je veci broj muslimanki poceo pokrivati glavu
maramom. Ipak, drugi razgovori u BiH pokazali su da
bi, iako religija igra znacajniju ulogu unutar muslimanske
zajednice u BiH nego $to je to bio slucaj prije rata, doZiv-
lieni problem “radikalizacije” mogao biti pretjeran. On
je potaknut nedostatkom informacija o nekolicini veha-
bijskih enklava, izoliranim incidentima poput nedavnog
napada na Americku ambasadu u Sarajevu u oktobru
2011. koji je izvrSio Mevlid Jasarevi¢, vehabija iz Srbije,'

s

129 Azinovi¢, Bassuener & Weber 2011.

130 Izgleda da u pojedinim ruralnim zajednicama i odredenim dijelovima
Sarajeva zene dobivaju 400-600 KM da se pokriju. Taj iznos bi lako mogao
biti ve¢i od prosje¢ne minimalne place i stoga predmet zavisti (izvor: vise
intervjua i neformalnih razgovora obavljenih u junu 2011. u BiH).

131 Sarajevo X portal 2011. Napadnuta Americka ambasada u Sarajevu,
napadac lakse ranjen, 28. oktobra 2011, http://www.sarajevo-x.com/bih/
crnahronika/napadnuta-americka-ambasada-u-sarajevu-napadac-lakse-
ranjen/111028107# (preuzeto 12. decembra 2012).
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otvorenijim pokazivanjem muslimanskih vjerskih simbo-
la i povecanim utjecajem konzervativnih muslimanskih
zemalja u BiH, poput Saudijske Arabije, koja je sponzo-
rirala obnovu Centralne univerzitetske biblioteke “Kralj
Abdullah”,’®2 ili nova rezidencija resiu-l-uleme koju je
sponzorirala Libija Muamera Gadafija. lako se u novijoj
historiji Bosne i Hercegovine ne biljezi vjerski fanatizam, i
unato¢ cinjenici da su drustveni rascjepi vise etnicki nego
vjerski, religija je ipak jedno od sidara koje identificira
etni¢nost. Jedan od nasih sagovornika, vjerski aktivist,
Cak navodi: "Vjera nije bila razlog za ovaj rat, ali je dopu-
stila da bude izmanipulirana. Nacionalizam je laZni bog”
(Sarajevo, juni 2011). Stoga vjerske provokacije i reakci-
je na takve provokacije mogu posluziti svrsi iskazivanja
etnicke lojalnosti. Konfesionalni mediji posebno nasto-
je iskoristiti ovu vezu izmedu vjere i etnicke pripadnosti
kako bi osnazili svoj utjecaj u drustvu i promovirali svoje
ciljeve. Jedan od nasih sagovornika, stru¢njak za medije
(Sarajevo, 28. juna 2011), iSao je ¢ak tako daleko da kaze:
“(Vjerski lideri) nisu prijatelji ekumenizma. (...) Naprimjer,
stav konfesionalnih medija prema etnickom ¢iscenju u
BiH je uzasavajuci i nehuman; vjerske lidere i zajednice
zanimaju samo njihove vlastite Zrtve.” Ipak, vazno je na-
vesti da je srpsko stanovnistvo opéenito manje privrzeno
vjerskim ciljevima nego $to su to Hrvati ili Bosnjaci. Kon-
flikti, a posebno maniji sukobi potpaljeni vjerskim provo-
kacijama izmedu etnickih zajednica na lokalnom nivou,
mogudi su u ve¢em dijelu Bosne i Hercegovine.

Kontradikcija izmedu grupnih prava i historijske prav-
de ukljucuje scenarije konflikta. Posto su etnicke grupe
podijeljene i imaju politicku relevantnost, i posto ih stiti
teritorijalna autonomija, za etnicku autonomiju je dobro
da teritorije budu etnicki relativno homogene. Medutim,
etnicka homogenost je postignuta etnickim cis¢enjem.
Da bi se izbjegla prednost koristi od etnickog ciséenja i
da bi se ispravile historijske nepravde, vazno je da se s
drzavnog nivoa kontrolira naseljavanje povratnika u en-
titete. Medutim, ako se povratnicima dopusti povratak,
ugroZena je homogenost entiteta, pa stoga teritorijalna
autonomija vise ne garantira grupna prava. To znaci da
incidenti sprecavanja povratka povratnika ili podrivanje
povratka od lokalnih trziSta rada, politika i ljudi, donose
rizik pojave nasilja uzrokovanog frustriranos¢u zasnova-
nom na etnickoj pripadnosti. Drugi konflikti izmedu ne-
kada “ocis¢enih” etnickih populacija (povratnika) i lokal-

132 Univerzitet u Sarajevu 2012. Univerzitetska biblioteka — zavrsni
razgovori, http://unsa.ba/s/index.php?option=com_content&task=view&
id=1078&Itemid=348 (preuzeto 12. decembra 2012).
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nog stanovnistva dokaz su u prilog ¢injenici da su nove
generacije mozda spremnije vratiti se na podrucja odakle
su njihovi roditelji i traZiti svoja prava. Isto se moZe pri-
mijetiti i u Bosni i Hercegovini. Logika nekih Srba koji
su tokom rata u BiH ucestvovali u cis¢enju nekih hrvat-
skih i bosnjackih podrucja koja su u postojecoj Repubilici
Srpskoj “opravdava” to navodima o etnickom ciséenju
Srba od domacih saradnika nacista. Za te Srbe etnicko
CiS¢enje se smatra povratkom Srba na njihove teritori-
je od prije Drugog svjetskog rata i sredstvom pravedne
osvete. Dalje, nakon rata u BiH nove generacije u BiH su
ustvari vedi etnonacionalisti od svojih roditelja (razgovo-
ri sa studentom Srbinom u Banjoj Luci, 21. juna 2011. i
bosnjackim NVO aktivistom u Tuzli, 24. juna 2011); oni
su manje tolerantni i nikada nisu bili u drugim etnickim
podru¢jima itd. Stoga cinjenica da trenutno ne postoji
pritisak da se vraca u podrucja gdje su Zivjeli prije rata u
BiH nije garancija da se takav pritisak nece ponovo javiti
donosedi rizik od konflikta zbog repatrijacije. U sva-
kom slucaju, izvjeStaj Atlantske inicijative'® smatra ovaj
vid konflikta jednim od triju najvaznijih scenarija konflik-
ta na neposrednom horizontu.

Politi¢ki sistem koji pokazuje tendencije paralize ipak po-
tice nasilie u politickim kampanjama. U nekim drugim
“novim ratovima” izborni kandidati manjina su spreca-
vani da ucestvuju, dok su biraci iz manjinskih zajednica
sprecavani da glasaju. Ovo je uc¢injeno u ime demokratije:
mo¢ etnicki definiranog vecinskog stanovnistva.’** Dok
bi u idealnom svijetu sve ove opcije trebala sprecavati po-
licija koja dobro funkcionira, historija Bosne i Hercegovi-
ne, kao i usporedbe s drugim “mjestima ‘novih ratova’”,
ukazuje na to da su ovakvi scenariji moguci u slucaju sta-
tusa quo, ¢ak i ako se o vjerovatnodi njihovog desavanja
moze raspravljati. Svi ovi scenariji mogli bi dovesti do na-
silnih odgovora. U zemlji gdje je politika etnickog ciSc¢enja
uspjela u ciscenju podruc¢ja od nezeljenih etnickih grupa
Cis¢enje jedne etnicke grupe iz izborne jedinice moglo bi
se smatrati okidacem za Siri izborni konflikt.*>

133 Azinovi¢, Bassuener & Weber 2011.

134 Ovo se desilo na jednom drugom mjestu gdje je bio “novi rat” —
Sangau distrikt u Indoneziji, gdje je distrikt u kojem dominira nedajacko
stanovnistvo bio sprijecen od glasanja na izborima za nacelnika. Ovo
su pocinitelji Dajaka opravdali navodeci neke primijenjene principe
demokracije: posto su Dajaki najveca etni¢ka grupa u regiji, mora se
osigurati pobjeda njihovog kandidata.

135 Prema Davidsonu (Davidson, Jamie Seth 2007. “Culture and Rights
in Ethnic Violence”, u: Jamie S. Davidson and David Henley /eds./), The
Revival of Tradition in Indonesian Politics: The Deployment of Adat
from Colonialism to Indigenism, London, Routledge, 2007, 224-246),
primjer “uspjeSnog” etnickog ciscenja predstavlja snazan poticaj da se
ovaj nasilni instrument koristi u politici. Cis¢enje biraca od odredenih
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Osim toga, poloZaj Hrvata u Federaciji mogao bi potaci
izborno nasilje. Postojeca vecina Bosnjaka u Federaciji
trenutno znadci da Bo3njaci imaju bitan utjecaj na izbor
hrvatskih predstavnika u drzavnim institucijama. Na taj
nacin se kompromitiraju hrvatska politicka grupna prava.
Neki smatraju da bi im trebalo dopustiti da glasaju za
vlastite predstavnike, to jest iskljucivo one koji dolaze iz
etnickih hrvatskih stranaka (a ne multietnickih stranaka
sa “sumnjivim namjerama”; intervju sa stranackim duz-
nosnikom hrvatske nacionalisticke stranke u Mostaru,
29. juna 2011). Medutim, biracki sistem u kojem kandi-
dati trebaju dobiti samo glasove vlastitih etnickih birac-
kih tijela ohrabruju etnonacionalizam i diskriminatorne
politicke agende. Davanje Hrvatima njihovog vlastitog
entiteta rijesilo bi problem, ali time bi se dovrsio teritori-
jalni aparthejd izmedu tri glavna entiteta i sedimentirao
etnicki podijeljeni politicki sistem. Dalje, time bi se kon-
solidirao sistem koji se zasniva na entitetima, ¢emu se
protive gotovo svi BoSnjaci i vise od 50 posto Hrvata.'*®
Kao rezultat toga, status quo je tezak, i kad god hrvatski
kandidati izgube od kandidata koje izborno tijelo smatra
Sti¢enicima bosnjackih biraca mogao bi uslijediti izborni
konflikt kao onaj koji je opisan gore u tekstu.

Sve vece nezadovoljstvo grupa koje zele vidjeti isprav-
ljanje ratom nacinjenih nepravdi moglo bi demonstrirati
vlasnistvo nad drzavom Zrtava bosanskog rata. Nasilne

stranaka se stvarno i desilo, barem u Zapadnom Kalimananu, gdje je
grupa unutarnjih migranata otjerana iz svog izbornog okruga, ¢ime je
prokr¢en put za pobjedu stranke koja se natjecala sa strankom ciji su
biraci izbaceni iz distrikta (Sugandi 2006). Kontekst novih ratova ovdje
sluzi svrsi olaksavanja generalizacije iz jednog slucaja sukoba do drugog.
Ipak, iako je neophodno da svaka PCIA pribjegava generalizacijama
razlicitih kulturoloskih i historijskih konteksta, tesko je prosuditi kako
postojedi kulturoloski i politicki kontekst Bosne i Hercegovine osigurava
uvjete za bilo kakva predvidanja vjerovatnoce konflikta preuzetog iz nekog
drugog historijskog ili kulturoloskog konteksta. Ipak, ako bi se trazili
scenariji iskljucivo iz bosanske historijske i politicke kulture, znacilo bi da
se odbacuje kontekst novih ratova (i lekcija iz drugih novih ratova) koji
je relevantan za identifikaciju potencijalnih rizika za izbijanje konflikta.

136 Izracunato na osnovu ankete Ipsosa 2010. godine, podrska ukidanju
entiteta u Federaciji bila je 69 posto, dok je podrska za zadrZavanje
postojeceg sistema iznosila sedam posto. S obzirom na to da Bo3njaci
imaju tek malu vecinu u Federaciji, to znaci da je vise Hrvata podrzalo
ukidanje entiteta nego zadrZzavanje postojeceg ustavnog ustroja, ¢ak i
ako pretpostavimo da su svi BoSnjaci bili za ukidanje entiteta. Podrsku
hrvatskom entitetu dalo je samo 12 posto ispitanih, $to znaci da cak i da
su svi oni koji podrzavaju postojeci sistem ili hrvatski entitet bili Hrvati opet
bi bilo isto toliko ljudi koji su za ukidanje koliko i za druge dvije opcije.
Daljnjih devet posto ispitanih u Federaciji podrzava sistem funkcionalne
decentralizacije u formi 5-6 ekonomskih regija, $to nedvojbeno predstavlja
opciju koja je u suprotnosti s etnickom autonomijom. Dakle, prema anketi
Ipsosa, vecina Hrvata Zeli manju autonomiju, ¢ak i ako se uzme da sva
podrska za zadrZavanje statusa quo i hrvatskog entiteta potjece iz hrvatske
zajednice. (Medutim, anketa Ipsosa ne navodi procent Hrvata i BoSnjaka
koji su ucestvovali u anketiranju). Cini se da je ovo u suprotnosti sa slikom
koju najvece hrvatske stranke (HDZ, HDZ 1990) predstavljaju tokom
politickih razgovora.
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demonstracije vezane za naknade demobiliziranim bor-
cima ponekad su primjer ove logike, gdje demokratski
mandat sam za sebe ne moZe garantirati legitimnost po-
liticara; umjesto toga, smatra se da dio drzavnog aparata
pripada onima koji su uloZili u njegovu odbranu tokom
rata. Situacija kada izabrani politi¢ari nisu voljni (ili spo-
sobni) ponuditi viSe podrske demobiliziranim borcima
daje osnovu za ovaj inace apstraktni spor oko vlasnis-
tva nad drzavom. Odluke o budZetu stvaraju precizni
vremenski okvir za mobilizaciju konflikta, dok osjecaj
pripadnosti veterana i etnickih grupa koje su se u ratu
protivile jedinstvu Bosne i Hercegovine pomazu tajming
i identifikaciju konkretnih nasilnih mobilizacija sukoba.
Inace, kakav je slucaj bio u nasilnim demonstracijama
demobiliziranih boraca 2010, meta mogu biti politica-
ri iz etnicke grupe kojoj pripadaju sami borci, za koje
se smatra da prodaju heroje vlastite grupe. Unutrasnje
borbe u konfliktnoj stranci nisu neuobicajene u “novim
ratovima”.'¥” Stoga se u kontekstu statusa quo moZe za-
misliti izbijanje konflikta niskog intenziteta pokrenutih
od ‘istinskih Bosnjaka’'.

Frustriranost sporos¢u ujedinjenja zemlje ponekad je
ostala konkretnija u incidentima koji ukljuc¢uju definira-
nje jezika zemlje. Bosanski, hrvatski i srpski jezik su tri
zvanicna jezika Bosne i Hercegovine. Oni su medusobno
blisko povezani, a jezik koriSten prije rata se nesluzbeno
nazivao bosanskim posto je predstavljao varijantu kojom
se govorilo u BiH (mjeSavina hrvatskog i srpskog s neko-
licinom turskih rijeci). Ova tri jezika imaju slicnu grama-
tiku i leksicke resurse, i uzajamno su razumljivi. Lingvisti,
kulturolozi i politicki naucnici jos uvijek raspravljaju da li
se tu radi o tri posebna jezika ili tek o dijalektima odno-
sno varijantama istog jezika. Ipak, u politickoj realnosti
oni su odvojeni kao rezultat “politike identiteta”, koju
su posebno provodile hrvatska i srpska vlada od pocet-
ka 1990-ih da bi izazvale razdvajanje jezika time Sto ce
podvlaciti i institucionalizirati razlike izmedu dijalekata'®
i, u slucaju Hrvatske, kovali nove rijeci i rekroatizirali
sintaksu i druge lingvisticke aspekte. EU praksa posti-
vanja do tri razli¢ita termina istog znacenja za tri ustav-
na jezika Bosne i Hercegovine reproducira ovu realnost
lingvisticke podjele, dok neki Hrvati i Srbi (posebno oni

137 Usporediti sa slucajem madueskih dzihad-boraca u pobunama u
Sambasu, Indonezija, 1999; borbe izmedu ANC-a i Inkatha u Juznoj Africi
tokom antiaparthejd kampanje, tekuci (2011) konflikt niskog intenziteta
izmedu Garakan Aceh Merdeka (GAM) baziranih u Svedskoj i GAM
baziranih u Acesu u sadasnjem indonezijskom Acehu.

138 U toku je sli¢na debata u pogledu “crnogorskog jezika”, koji je po
misljienju mnogih lingvista umjetno izdvojeni dijalekt srpskog jezika.
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koji bi Zeljeli uspostaviti jezicki identitet koji ¢e podrza-
ti njihove zahtjeve za odvojenim entitetom) tvrde da se
rada unificirajuca praksa bazirana u Sarajevu koja nastoji
ponovno ujediniti bosanske dijalekte u jedinstveni jezik.
Prema jednom hrvatskom ekspertu iz Mostara (intervju
od 29. juna 2011), “u Sarajevu puno pricaju o ‘bosanskoj
drzavi’, "bosanskom jeziku’ itd. Hrvati i Srbi bi takoder
trebali biti dio ove ‘nacije’, koji se razlikuju samo po vjeri.
Ovo nije dobro za zemlju” jer predstavlja prijetnju odvo-
jenom kolektivnom identitetu Srba i Hrvata. Ako se jezik
Bosne i Hercegovine definira kao jedinstven (bosanski),
mnogi bi ljudi, a posebno Bosnjaci, Zeljeli naglasiti jedin-
stvo zemlje. S druge srane, naglaSavanje razlika izmedu
srpskog, hrvatskog i bosnjackog jezika artikulira realnost
snazne etnicke autonomije.

Iz ovog razloga frustriranost koja je vezana za ulogu en-
titeta dobija konkretan oblik, gdje se jasno mogu de-
finirati prijatelji i neprijatelji. Trivijalne debate/svade o
pisanju rijeci, o pismu koje se koristi i kako identificirati
nediji vlastiti jezik primjeri su sporova o znacajnom ustav-
nom konfliktu, i stoga ponekad postaju vrlo zapaljive.'>®
Iz ovog razloga nacionalne ili entitetske odluke, i ¢ak i
pojedinacne lingvisticke prakse u odnosu na naizgled
trivijalne lingvisticke konvencije, imaju barem marginalni
potencijal da pokrenu nasilje manjeg obima. Neki hrvat-
ski radnici u Njemackoj (intervju u Dusseldorfu, 6. juna
2011) naprimjer ne prihvacaju upotrebu rijeci kahva’
(za razliku od hrvatskog ‘kava’) u bosnjackim kafi¢cima u
Mostaru. To dozZivljavaju kao provokaciju i radikalizaciju
svojih bosnjackih partnera. Medutim, kad im je postav-
lieno pitanje da li su prije 1990-ih Muslimani koristili rije¢
‘kahva’, nisu se mogli sjetiti. U nesluzbenom razgovoru
s bosnjackom novinarkom u Sarajevu u junu 2011. po-
kazalo se da je i sama zgroZzena trendom “forsiranja ‘ar-
haiziranja' i ‘orijentaliziranja’ bosnjackog jezika”, izmedu
ostalog dodavanjem glasa “h” u rije¢ima koje potjecu iz
turskog jezika (npr. kahva, mahrama). Dalje, ona sma-
tra da je ovaj trend u suprotnosti s onim $to moderno
drustvo BiH nastoji biti: “Zasto bih se Zeljela vratiti tomu
da govorim varijantu svoga jezika koju je koristila moja
nepismena baka? Jezik se razvio.” MoZda je vjerovatno
da netrpeljivost vezana za jezike nikada nece dovesti do

139 U Bosni postoje tri Ustavom predvidena jezika (srpski, hrvatski i
bosanski). Svi dokumenti, javne isprave i sluzbene titule piSu se na sva tri
jezika. A ipak, lingvisticke prakse vec¢ poticu vrele rasprave. U emisiji na Al
Jazeeri (Suljagi¢ 2011) bosnjacki politicar insistirao je na tome da definira
svoj jezik kao bosanski (a ne bosnjacki), ¢ime je izazvao ljutit odgovor
i od srpskih i od hrvatskih etnonacionalistickih ¢lanova panela koji su
ucestvovali u emisiji.
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necega ozbiljnog u Bosni i Hercegovini, ali ipak, pitanja
vezana za jezik Cesto iznenada postanu prominentno pi-
tanje u “novim ratovima". Stoga sporadicni jezicki kon-
flikti niskog intenziteta ne mogu biti potpuno iskljuceni
u scenariju status quo.

I na kraju, status quo nosi rizik prosirenja meduetnickog
kriminala u kolektivne pobune. Posto je u statusu quo
glavni problem na strani BoSnjaka (i Hrvata), vjerovatni-
je bi bilo da e etnicki kriminal u prvom koraku pokre-
nuti antisrpsku reakciju, kada bi, naprimjer, bosnjacka
rulja izvan Republike Srpske kaznila srpskog pocinitelja
i branila bosnjacku zrtvu nakon Sto postane frustrirana
nedostatkom zanimanja policije za slucaj. Primjer medu-
etnicke napetosti do koje je dovelo ubistvo nogometnog
navijaca iz Sarajeva u Sirokom Bijegu (gradu s hrvatskom
vec¢inom) 2009. godine stvaran je primjer takvog scena-
rija. Drugi “novi ratovi”, kao Sto su dva rata u indonezij-
skim distriktima Sambas i Sangau Ledo (1997. i 1999),
ilustriraju slucajeve kada su ovakve napetosti dovele do
pravog rata i etnickog ciS¢enja. Osim toga, mladi od
samo 13 godina, u potrazi za stabilnos¢u i drustvenim
vrijednostima koje su im uskratili nefunkcionalna drzava
i njihove obitelji, i zbog trauma koje su im roditelji doZi-
vjeli tokom rata, postaju ¢lanovi huliganskih bandi, koje
ih onda odvlace u delikvenciju i kriminal. Kako Atlantska
inicijativa pogodno navodi u svom izvjestaju: “Nogo-
metno huliganstvo dodaje etni¢nost i organizaciju u tu
smjesu.”™° Prema tome, status quo donosi vjerovatnost
kriminalnih etnickih ratova.

Narodni pritisci da se s drzavnog nivoa istraze tvrdnje
o privrednom kriminalu i ratnom profiterstvu pojedinih
srpskih lidera u Republici Srpskoj takoder ce jacati Sto
se duZe bude vodila debata o nadleZznostima drzavnih
pravosudnih institucija unutar srpskih podrucja. Posto je
nezadovoljstvo statusom quo (visok nivo etnicke auto-
nomije) na strani Federacije, vjerovatno je da ¢e nasilne
frustracije u ovom scenariju takoder proisteci/nastati s te
strane (unatoc¢ cinienici da nesumniivo postoie primieri
privrednog kriminala i na strani Federacije). Otkrivanje
dokaza o takvim slucajevima ratnog profiterstva potom
bi moglo pokrenuti korupcijske ratove izmedu unioni-
sta i etnonacionalista.

Etnicki mandati, moguénosti ulaganja veta i teritori-
jalno upravljanje preduvjeti su za etnicku autonomiju.

140 Azinovi¢, Bassuener & Weber 2011. 60.
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Medutim, ove institucionalne strukture takoder spreca-
vaju integraciju etnickih grupa posto ne daju poticaje
promoviranju multietnickih politickih agendi i platformi.
Na sebe usmjerena narav etnickih grupa (za razliku od
zajednickog nacionalizma) nije optimalna za racionalnu
ekonomsku upravu. Ali u isto vrijeme svi napori usmje-
reni na kompromitiranje institucija etnicke autonomije
smatraju se diskriminacijom, koja opet jaca odlu¢nost za
pribjegavanje etnickim politickim rjeSenjima. Etnicka au-
tonomija i politicki sistem zasnovan na strogim etnickim
kvotama i velikim ovlastima entiteta paralizira centralnu
drzavu i ¢ini ekonomsko odluc¢ivanje na nivou zemlje
nemogucim, osim kada se okrenu paternalizmu OHR-a.
Paradoks etnicke autonomije u kombinaciji s jedinstvom
drZave je da je on moguc¢ samo ako je kompromitiran
suverenitet drZave tako $to se omogucuje autsajderima
bez demokratskog mandata da rjeSavaju blokade u odlu-
¢ivanju. Neefikasna administracija koju je prouzrokovala
ova kontradikcija dovela je do loSih privrednih rezultata
u zemlji. To se ocituje kao ekonomsko nezadovoljstvo,
koje kao takvo moze postati uzrokom nasilnih scenarija.
Sveukupno siromastvo sniZava prag tolerancije nasilja,™
dok nekontrolirane oscilacije u ekonomiji stvaraju relativ-
no uskracivanje i motiv su za nasilje zbog frustracije.'?

Snizavanje praga nasilja moZe se pokazati u scenari-
jima koji sadrzavaju vrlo slabe motive za nasilje, ali cak i
manje prepreke za konfliktno ponasanje. Pobune zbog
hrane koje bi dovele do unistenja imovine velikog obima
siromasnih u gradovima primjer je konflikta koji spada
u ovu kategoriju. Incident koji bi mogao zapaliti ovakvo
nasilie moze biti jako trivijalan, naprimjer odluka neke
kompanije da otpusti jedan broj radnika, ili odluka drza-
ve da poveca poreze na rad, ili smanji nivo naknada za
nezaposlenost.

Konfliktno ponasanje koje pokrene relativho
uskracivanje moglo bi izbiti kada ekonomske promjene
dovedu odredene grupe ljudi u relativno gori polozaj od
drugih. Odluke koje se odnose na subvencije za hranu
mogle bi razljutiti gradsko stanovnistvo; revalvacija do-
mace valute moze uskratiti radnike u izvoznom sektoru;
povecanje cijena energije Cesto pokrece nasilje zasno-
vano na zavisti u osiromasenim drzavama; a inflacija
bi mogla frustrirati urbano nezaposleno siromasno sta-

141 Collier, Paul & Anke Hoeffler 2002. “On the Incidence of Civil War in
Africa”, Journal of Conflict Resolution, tom 46, br. 1, februar 2002. 13-28.

142 Gurr, Ted Robert 1972. Polimetrics: Introduction to Quantitative
Macropolitics, Prentice Hall.
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novnistvo. Pogorsanje standarda studenata i iz toga pro-
istekli studentski nemiri mogu se kategorizirati kao oni
zasnovani na zavisti. Pad standarda, nedostatak standar-
dizacije i nepostojeci izgledi za zapoSljavanje stvaraju jaz
izmedu onoga 5to se smatra pravicnim i onoga Sto se
dozivljava kao realnost (relativno uskracivanje).

Administrativna paraliza, loSe ekonomsko upravljanje
koje nastaje kao njena posljedica i postojeca ekonom-
ska kriza na globalnom nivou takoder mogu doprinijeti
stvaranju prilika za nasilnu bobu. Nezaposlenost olaksa-
va masivnu mobilizaciju uskracenih masa:'** nezaposleni
imaju vremena i moguc¢nosti, a treba im novac koji im
elite mogu obecati u zamjenu za demonstracije. Elite
takoder mogu pokrenuti i konfliktno ponasanje medu
siromasnima i na taj nacin stvoriti klasu konfliktnih po-
duzetnika koji ne samo da su motivirani vlastitim neza-
dovoljstvom nego i ekonomskim i prestiznim poticaji-
ma koje pobuna nudi. Kao nezaposleni, nemaju nista,
dok kao pobunjenici imaju i identitet i prihod. Ovakve
mogucénosti bi politicarima mogle olaksati mobilizaciju
nezaposlenih masa da vr3e zastrasivanje i sabotaze, ili
za nasilne demonstracije.’** Spontane, kao i izmani-
pulirane pobune siromasnih, nezaposlenih masa,
mogle bi postati mogucnost u situaciji statusa quo.

Dalje, teskoce u definiranju nadleznosti pravosudnog si-
stema Stitile su kriminalnu ekonomiju i ratne profitere.
Teskoce u provodenju zakona mogle bi doprinijeti stva-
ranju kriminalne ekonomije koja nudi mogu¢nost za na-
silno natjecanje za iskoristavanje korumpiranog sistema.
Mnogi nacionalisticki politicari pokazuju jasnu netrpelji-
vost prema sudstvu, kao naprimjer Milorad Dodik, koji
redovno kritizira i podriva rad Suda BiH i Medunarodnog
tribunala za bivsu Jugoslaviju (ICTY). Osim toga, nemo-
gucnost krivicnog gonjenja visokih politicara Cinjenica je
za koju cak i visoki sudski zvanicnici priznaju da je za-
brinjavajuca.'> Ovo bi moglo doprinijeti rizicima izbija-
nja manjih ratova kriminalnih bandi koje mobiliziraju
politicari i poslovni ljudi koji se bave kriminalnom eko-
nomijom. Osim toga, teskoce u provodenju zakona mo-
gle bi dovesti do uspostave okruzenja (bez pravila) kada
¢ak i najmanji motivi mogu pokrenuti nasilje. U takvom

143 Tilly, Charles 1974. An Urban World, Boston: Little, Brown.
144 Collier & Hoeffler 2002.

145 Buki¢, Amor: Haj’mo biti realni, u ovoj zemlji teSko se moZe neko ko je
imalo znacajniji osuditi, 14. juna 2011, http://www.depo.ba/front/hajmo-
biti-realni-u-ovoj-zemlji-tesko-se-moze-neko-ko-je-imalo-znacajniji-
osuditi (preuzeto 1. augusta 2011).
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okruzenju govor mrznje, pa ¢ak i nogometne utakmice,
mogu pokrenuti sukobe manjeg obima.'4®

4.1.3 Potencijal za mir u statusu quo

Alternativa ratobornim scenarijima u kategoriji scenarija
statusa quo mogla bi biti da se dogadaji razvijaju u prav-
cu prakti¢nog rjesavanja problema u konkretnim pitaniji-

ma koja se odnose na gore spomenutu paralizu. Postoji
potreba za barem pet vrsta postepenih promjena.

Prvo, izgradnja nacije se ne mozZe zasnivati na destruk-
ciji ustavnih garancija etnicke autonomije, moZe poceti s
drugog kraja. Klju¢no pitanje integracije je da li je svim
grupama dopusteno da zemlju smatraju svojom. Mirni
scenarij po kojem etnicke razlike nece sabotirati jedin-
stvo i integraciju zemlje bio bi scenarij koji pocinje sa
zajednickim osjecajem vlasniStva prema naciji. U
ovom trenutku narativ branitelja jedinstva i Zrtava histo-
rijske nepravde nepotrebno povezuje nacionalno jedin-
stvo s pristranim iskustvom Bosnjaka i Hrvata u rukama
separatistickih pocinitelja Srba. U takvom ujedinjuju¢em
narativu jedinstvo Zrtava se zasniva na suprotstavljanju
pociniteljima. Da bi bila inkluzivna, drzava mora zasnivati
svoje postojanje na inkluzivnijem narativu. Naziv zemlje,
Bosna i Hercegovina, i iskljucivanje etnickih Srba iz hr-
vatsko-bo3njacke Federacije Bosne i Hercegovine ne fa-
vorizira odrzivu izgradnju nacije. Veza Bosna-Bosnjak je
jasna, a osim toga Hrvati iz Hercegovine se takoder kolo-
kvijalno zovu “Hercegovci”. Cak i ako etimologija imena
zemlje nema nikakve veze s etnickom pripadnoscu,'’
praksa politickog jezika je stvorila tu vezu."“® Cinjenica
da, naprimjer, Richard Holbrooke' koristi rije¢ Bosanci
kao sinonim za Bosnjake svjedoci o toj povezanosti. Hol-
brookeova greska bila je odraz realnosti kojoj je on svje-
docio, dok su u isto vrijeme njegova percepcija i percep-
cije stranaca u Bosni i Hercegovini opcenito oblikovale
politicku realnost zemlje. Da bi se realizirao miran status
quo, ovaj temeljni narativ koji je ugraden u imenima po-

146 Azinovi¢, Bassuener & Weber 2011.

147 Malcolm 1994. Umijesto toga, Hercegovina je, naprimjer, u vise
situacija u historiji bila prije srpsko nego hrvatsko uporiste.

148 Porijeklo rijeci “nigger” je u rijeci “negro”, koja se odnosi na tamnu
boju koze Afroamerikanaca. Medutim, praksa koristenja ove rijeci
povezala ju je s nedostatkom postovanja. Nakon sto je takva praksa vec
uspostavljena, vise nije moguce zagovarati koristenje te rijeci navodedi
njeno neutralno i objektivno porijeklo.

149 Richard Holbrooke 1999. To End a War. Modern Library. Blackwell/
Ithaca: Cornell University Press [1st. ed., 1983].
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litickih jedinica morao bi se promijeniti. Jedan od nacina
da se to postigne je da se vrati praksi iz viemena Jugo-
slavije kada se koristio naziv bosnjacki Muslimani, a ne
Bosnjaci. Na taj nacin bi se jedna od triju velikih etnickih
grupa distancirala od drZave i pomogla stvaranju realno-
sti u kojoj bi i ¢lanovi drugih dviju etnickih grupa mogli
osjecati drzavu svojom. Medutim, ovo bi bilo tesko po-
sti¢i. Cinjenica da su Muslimani klasificirani po svojoj vijeri
omogudila je da ih se, historijski gledano, smatra Srbima
muslimanima odnosno Hrvatima muslimanima, umjesto
da ih se smatra ravnopravnom etnickom grupom, jedna-
ko kao Srbe i Hrvate.™® Stoga se, prirodno, bosnjastvo
treba prepoznati kao jednako srpstvu ili hrvatstvu. Kad
bi bilo moguce vratiti se unazad nekoliko stotina godina
i zvati Srbe pravoslavcima, a Hrvate katolicima, posti-
gao bi se ovaj paritet. Time bi se prekinula veza izmedu
imena rezerviranih za drzave (i to drZave izvan Bosne i
Hercegovine) i omogudilo Srbima da osjecaju drzavu
svojom. Unatoc cCinjenici da je naziv Federacija odabran
(u Vasingtonskom sporazumu 1994. godine) bez izricite
namjere da se tvrdi da je Federacija istinski dio zemlje,
imalo bi smisla promijeniti naziv Federacije da se ukljuci
i Republika Srpska u drZavu. Naziv Republika Srpska bi
onda takoder trebalo promijeniti posto se odnosi na et-
nicku pripadnost i vezZe taj entitet s Republikom Srbijom
(kao $to se moze zapaziti u praksi socijaldemokratskog
bosnjackog politicara Emira Suljagica, koji je Republiku
Srpsku zvao “Srbija”)."*!

Sve se ovo Cini neophodnim za istinsku izgradnju zajed-
nickog multietnickog vlasnistva nad drzavom Bosnom i
Hercegovinom, i time osiguranje uvjeta za odrZavanje
mirnog statusa quo. Ipak, promjena naziva i time iden-
titeta grupa ljudi koji smatraju svoj grupni identitet jako
vaznim je, naravno, potpuno nerealna, a posebno teska
za autsajdere iz medunarodne zajednice. Zato je mnogo
realnije jednostavno upozoriti donatorsku zajednicu na
ovaj problem naziva, vlasnistva i identiteta, umjesto po-
kusavati na bilo koji nacin usmjeriti zemlju u nekom prav-
cu kad se radi o ovoj problematici. Trajni mir ¢e zahtije-
vati da se pozabavi problemom zajednickog vlasnistva i
naziva etnickih grupa, ali to je nesto na sto medunarod-
na zajednica ne moZe utjecati. Ona jednostavno mora
prepoznati problem kako bi mogla predvidjeti posljedice
problema u osjecaju vlasnistva nad drzavom od razlicitih
etnickih grupa.

150 Malcolm 1994. 198-201.
151 Suljagi¢ 2011.
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Drugo, integracija i izgradnja zajednicke nacije'? iziskuje
olaksavanje meduetnicke saradnje. Za ovo nisu potrebne
ustavne promijene, samo poticaji i pozitivna meduza-
visnost. Postepena ekspanzija ekonomskih ulaganja u
saradnji ljudi razlicite etnicke pripadnosti predstavlja jako
vazan korak u pravcu zajednicke nacije, ¢ak i kada ustav-
ni sistem ostaje zasnovan na etnickoj autonomiji. Medu-
etnicka saradnja se moze njegovati putem ekonomskih
inicijativa u kojim bi ucestvovali pojedinci iz razlicitih et-
nickih grupa.'

Trece, ako bi sistem zasnovan na etnickoj autonomiji
mogao postepeno razviti jasniju raspodjelu rada izmedu
drzave i entiteta, odlucivanje bi (bez vanjskog diktiranja)
postalo lakSe. Sadasnja blokada nije samo posljedica
snaznih zahtjeva za postizanjem konsenzusa. Nju je uzro-
kovalo i neslaganje oko toga na kojem nivou se trebaju
donositi pojedine odluke. Veci konsenzus o nadlezno-
stima entiteta i drzave mogao bi rijesiti ovaj problem
barem djelomi¢no. Izvjestaj o projektu scenarija otkrio
je Cinjenicu da opcenito, kako se ¢ini, ucesnici podrazu-
mijevaju da efikasne ekonomske politike iziskuju nacio-
nalno koherentne strategije. Ipak, iako bi kod koristenja
monetarnih instrumenata to moglo biti istina, pristupi/
koncepti koji se odnose na finansiranje entiteta mogli bi
kreirati razlicite strategije, samo je vazno da neslaganja o
nadleznostima ne blokiraju provodenje tih politika. Do-
bro funkcioniranje SAD-a, usprkos dubokoj decentralizi-
ranosti te zemlje, svjedoci da nije decentralizacija sama
po sebi ono Sto paralizira sistem odlucivanja, nego je to
konfuzija o nivoima nadleznosti. Pluralitet ekonomije bi
se mogao Cak postaviti/primijeniti za zajednicku korist
ukoliko se transnacionalne veze uspiju iskoristiti za pro-
moviranje ekonomske saradnje izmedu Bosne i Hercego-
vine i Hrvatske, Srbije i takoder Turske.

Cetvrto, usprkos tome $to je osnovna struktura zasnova-
na na entitetima, administrativni sektori koji trpe logisti¢-
ke probleme (uzrokovane nezgodnim oblikom Republike
Srpske) mogli bi razviti saradnju izmedu entiteta i mnogi
veliki problemi administrativne paralize i logistike pruza-
nja javnih usluga mogli bi se rijesiti. Iskustva i reciproci-

152 Kao sto je objasnjeno u Uvodu, nase koristenje rijeci nacija razlikuje
se od standardnog koristenja te rijec¢i u Bosni i Hercegovini. Nacija se
odnosi na narod jedne zemlje, dok obicni nacionalizam (za razliku od etno-
nacionalizma) referira na osjecanje naglasavanja jedinstva svih gradana
Bosne i Hercegovine.

153 McCarter, Willie 2008. “Economics of peace making: the case of The
International Fund for Ireland”, 93-99, in Kivimaki, ed., Lessons of Peace
Processes. Special Editionof Asia Europe Journal, no. 6.
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tetno servisiranje nedrzavljana u bolni¢kim centrima u
grani¢nim podru¢jima (Tornio-Haaparanda izmedu Fin-
ske i Svedske, ili Malmd-Kopenhagen, izmedu Svedske
i Danske, naprimjer) svjedoci da funkcionalna saradnja
moZze biti uspjesna c¢ak i preko drzavne granice. Prema
tome, funkcionalna saradnja izmedu opcina Republike
Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine ne bi smjela biti
nemoguca (a da se ne spominje korist koju bi ovo moglo
imati u smislu jacanja meduetnickog povjerenja). Ovo se
vec deSava u manjem obimu i u ogranic¢enim aspektima,
kao Sto je transport u Sarajevu: Sarajevo se vec¢im dijelom
nalazi u Federaciji, dok je Isto¢no Sarajevo u Republici
Srpskoj. Uspjesna saradnja dvaju nacelnika im je ¢ak do-
nijela Nagradu mira (intervju s boSnjackim politicarom iz
SDP-a u Sarajevu, 26. juna 2011). Medutim, ¢ini se da
je ovo prije izuzetak nego pravilo posto sagovornici u
drugom gradu koji je podijeljen izmedu dvaju entite-
ta, Doboju, smatraju podjelu znacajnom, neprirodnom
preprekom u njihovim Zivotima (razgovori s BoSnjakom
i Srbinom u Doboju, 23. juna 2011). Mali koraci u rje-
savanju problema bi vjerovatno Cinili glavni nenasilni
put ukoliko Bosna i Hercegovina zadrZi postojedi ustavni
ustroj.

I na kraju, ako kontradikcije izmedu grupnih prava i hi-
storijske pravde iziskuju mijeSanje stanovnistva u entite-
tima (repatrijacija ljudi koji su morali napustiti domove
tokom rata), to bi se moglo uciniti manje prijete¢im za
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etnicke Srbe ako postojanje bosanskih Srba nije zasno-
vano iskljucivo na srpskoj teritoriji. Umjesto toga, etnic-
ko postojanje u Bosni i Hercegovini bi se takoder moglo
uspostaviti kroz neteritorijalne strukture upravljanja
kulturom, etnicke grupe bi mogle postojati i ako su me-
dusobno pomijeSane. Sami parlamenti u nordijskim ze-
mljama za etnicke Laponce i belgijske ustavne odredbe
o neteritorijalnim kulturnim skupstinama predstavljaju
opcije koje nisu razmatrane u politickoj debati u Bosni
i Hercegovini. Ako etni¢ke grupe mogu ostvarivati nete-
ritorijalnu etnicku autonomiju i odlucivati o svojim kul-
turnim pitanjima unutar vlastite grupe a da pritom ne
moraju imati kontrolu nad podrucjem koje bi bilo iskljuci-
vo njihovo, kontradikcija izmedu prava grupe i historijske
pravde bi se smanjila ¢ak i u kontekstu onoga Sto bi u su-
S$tini predstavljalo status quo. Etni¢ka pripadnost u Bosni
i Hercegovini se dijelom povezuje s odredenom teritori-
jom i ne bi bilo realno pretpostaviti da ¢e ta povezanost
nestati u skorijoj budu¢nosti. A ipak, sve etnicke grupe
su morale pristati na kompromis u odnosu na tu pove-
zanost time $to su dopustile drugim etnickim grupama
da se nasele na teritorijama koje smatraju svojima. Ovaj
kompromis je bio i bit ¢e potreban za historijsku pravdu, i
stoga bi imalo smisla uciniti ga sto lakSim. Zato scenarij u
kojem je dio teritorijalne etnicke autonomije pretvoren u
neteritorijalnu etnicku autonomiju treba smatrati jednom
od opcija u opcoj kategoriji scenarija status quo.
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llustracija 4.2. Sazetak scenarija status quo
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4.2 Raspad

U odnosu na pitanje etnicke autonomije, i status quo i
dezintegracija su na istoj strani politicke imaginacije u
smislu da ova dva scenarija naglasavaju znacaj etnickoga.
Ipak, kad se radi o neposrednom potencijalu za konflikt,
status quo i dezintegracija se nalaze na suprotnim kra-
jevima politickog spektra. Dok status quo zadovoljava
neposredne minimalne interese mogudih strana u su-
kobu, dezintegracija ne bi zadovoljila osnovne interese
zagovornika jedinstvene drZzave niti interese bosnjackih
ili hrvatskih etnonacionalista. Ona ne nudi jedinstvenu
drzavu i ne bi ispravila posljedice etnickog ciS¢enja to-
kom bosanskog rata.

Dezintegracija bi najvjerovatnije bila posljedica nezado-
voljstva i konflikta nakon kolapsa statusa quo. Pokretac-
ka snaga koja bi mogla potaci dezintegraciju je nefunk-
cionalna struktura drzavne administracije i kontinuirana
blokada u vezi s pitanjima drZzavnog nivoa, kao i Zelja
za etnickom autonomijom. Ipak, posto je dezintegracija
predvidena iskljucivo po etni¢kim linijama, ¢ini se vjero-
vatnim da bi mogla biti samo rezultat etnickih konflikata
nakon statusa quo. Prilike za nasilje bi mogle dovesti do
propasti drZave i kriminalne anarhije u zemlji, Sto se ta-
koder naziva “somalizacijom”'4, dok bi ratovi potaknuti
ekonomskom frustracijom vjerovatno doveli do funkci-

154 Termin “somalizacija” u meduvremenu takoder koriste zvani¢nici UN-
a, naprimjer UN Radio 2009. Zvanicnik UN-a upozorava na “somalizaciju”
Isto¢nog Cada, 12. novembra 2009, http://www.unmultimedia.org/radio/
english/detail/85666.html (preuzeto 12. decembra 2011). Sada se cesto
koristi pri analizama situacija u Jemenu i Libiji.

llustracija 4.3. Put ka dezintegraciji
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llustracija 4.4. Put ka somalizaciji
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4.2.1 Dezintegracija i potencijal za mir i konflikt

Dezintegracija je zamiSljena na radionicama scenarija
kao rezultat konflikta do kojeg dolazi nakon $to Repu-
blika Srpska proglasi nezavisnost. Zanimljivo je da je isti
scenarij predviden i u kontekstu “patronaza medunarod-
ne zajednice u sprecavanju nasilnog konflikta”. Prema
zaklju¢cima radionica scenarija “Ove nove zemlje [¢e se
fokusirati] na unutrasnje strukturalne promjene na putu
prema integraciji s EU-om. Ekonomije u novonastalim
zemljama se razvijaju zahvaljuju¢i dotoku stranih direk-
tnih ulaganja i medunarodne pomoci.” lako je raspad
zamisljen kao nesto Sto zemlju dijeli na tri etnicka dijela,
moze se zamisliti i kao nesto $to prosto konsolidira ulo-
ge postojecih entiteta i kantona kao nezavisnih drzava.
Nasilje koje nastaje kao posljedica raspada moze se za-
misliti i izmedu Bosnjaka i Hrvata s jedne strane i sepa-
ratistickih Srba s druge, kao i izmedu Hrvata koji traze
izdvajanje od ostatka Bosne i Hercegovine i Bosnjaka. |
dok se ovo prvo smatra mogudim, hrvatski napori se jos
ne smatraju dovoljno ozbiljnim da bi ugrozili mir. Ipak,
Hrvatski narodni sabor su u aprilu 2011. oZivjeli uglav-
nom HDZ i HDZ 1990, i njegov glavni zahtjev je reforma
Ustava koja ¢e omoguciti opciju uspostave trec¢eg enti-
teta s hrvatskom vecinom. lako se ¢ini da ova ideja ne
uziva Siroku podrsku javnosti'™®, Visoki predstavnik je u
svom posljednjem izvjestaju UN-u istakao zabrinutost
“za rizik da ce se na kraju pojaviti paralelne upravljacke
strukture”.’®®

155 Ipsos 2010.

156 Cetrdesetiizvjestaj Visokog predstavnika (Fortieth Report of the High
Representative) (...), 2011. 9.
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Scenarij dezintegracije se moZe sagledati samo u kon-
tekstu nezadovoljstva statusom quo. Dezintegracija na-
cije se moze odvijati nasilnim i nenasilnim putem. Jedan
broj separatistickih ratova u Sjevernoj Irskoj (UK), Baskiji
(Spanija), Kosovu (Srbija), Abhaziji i Juznoj Osetiji (Gru-
zija), Isto¢nom Pakistanu (Banglades), Nagalandu (Indija
i Mijanmar), Karenu i Kachinu (Burma/Mijanmar), Patani
(Tajland), Acehu i Papui (Indonezija), Mindanau (Filipini),
Tibetu i Xinjianu (Kina), Eritreji (Etiopija), Zapadnoj Sahari
(Maroko), da nabrojimo samo neke, jasno ukazuju na rizik
koji sa sobom nosi dezintegracija nacije. Medutim, mirni
raspad Cehoslovacke, dezintegracija Sovjetskog saveza,
koja je prosla relativno bez krvi, i dalekosezni aranzma-
ni autonomije u mnogim drugim podrucjima (npr. Lland,
Aceh i Grenland) pokazuju da jedinstvo ne mora uvijek
biti uvjet za mir.">” Tvrditi (s kredibilitetom) da bi izdvajanje
Republike Srpske neophodno znacilo nasilje stvara oceki-
vanje koje bi dodatno otezalo mirni raspad, viSe nego sto
bi to moralo biti. To bi pomoglo konstrukciji drustvene
realnosti u kojoj se raspad zaista i ne moze odvijati mirnim
putem. Percepcija da raspad mora biti nasilan stvara real-
nost u kojoj predvidanja konflikta, ukoliko dode do sepa-
racije RS-a od Bosne i Hercegovine, posljedi¢no onemo-
gucuje spremnost prihvacanja odvajanja RS-a od Bosne i
Hercegovine, a posto ta spremnost predstavlja uvjet za
mirnu separaciju “naturalizacija” povezanosti nasilja i ras-
pada ¢e u drustvu izgraditi realnost nasilne dezintegracije.

Glavna snaga mira u etnickoj dezintegraciji, koju su za-
mislili ucesnici na radionicama scenarija, kao i u vedini
nasih intervjua u Bosni i Hercegovini, jest medunarod-
na zajednica u razlic¢itim svojim reinkarnacijama.’™® Ovaj
temelj bi mogao biti solidan, barem neko vrijeme: pozi-
cija dovoljne moc¢i medunarodne zajednice mogla bi se
analiticki predvidjeti kao stanje gdje se nijedna strana ne
osjeca dovoljno snaznom da bi postavila izazov sporazu-
ma o separaciji.”® Ipak, dugorocno, morat e se suociti

157 Ovi primjeri se navode samo s ciliem da pokazu da raspad ne mora
uvijek biti nasilan. Ne predstavljaju se ovdje kao primjeri sa usporedivim
legitimnim zahtjevima za nezavisnost i autonomiju.

158 Ovo je jedna od karakteristika izvjestaja s radionica koja sugerira
da se usprkos prisustvu predstavnika Srba na radionici glas Srba ne Cuje
uvijek u izvjestaju o scenarijima. Vecina Srba u FES-ovoj anketi (Solaja,
2010) smatrala je da su rat u Bosni uzrokovali, a ne sprijecili, stranci, i da
su ulogu NATO-a srpski informatori ¢esto smatrali najvaznijom snagom
destabilizacije u bivsoj Jugoslaviji. Cinjenica da se sada medunarodna
zajednica smatra stabiliziraju¢om snagom cini se ne predstavlja stavove
vecine Srba, Sto je takoder potvrdeno i u nasim intervjuima, posebno
onima koje smo vodili u Republici Srpskoj.

159 Gochman, Charles 1979. Studies of International Violence. Five Easy
Pieces?, u: Singer, David, ed., Explaining War, Selected Papers from the
Correlates of War Project, Sage: London.
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s nezadovoljstvima koja proistjecu od legitimizacije sta-
nja nakon etnickog cisc¢enja, kao i ambicijama izgradnje
zajednicke nacije (ili izgradnja zajednickog drZavljanstva)
prije nego $to etnicka dezintegracija moZe predstavlja-
ti mirno rjeSenje. Nista od toga nece biti moguce dok
ne postane jasno da je dezintegracija neizbjezna, posto
je izgradnja zajednickog gradanstva neophodna za sve
druge scenarije. Dalje, unato¢ dojmu da bi medunarodna
zajednica, a posebno EUFOR, djelovala kao garant mira,
izvjestaj Atlantske inicijative navodi smanjivanje kapacite-
ta snaga EU-a i citira jednog oficira Oruzanih snaga BiH
(OSBiH) koji EUFOR naziva “tigrom od papira”.'®® Dalje,
neki od nasih sagovornika izrazili su skepticizam u vezi s
ulogom medunarodne zajednice u ovom slucaju: “Me-
dunarodna zajednica ustvari nema snazan ekonomski in-
teres da ovdje sprijeci rat. Mi smo tako mala, beznacajna
zemlja” (razgovor s bosnjackim politicarom, Sarajevo, 28.
juna 2011).

Dezintegracija bi predstavljala ozbiljnu prijetnju nekim
identitetima i ta prijetnja bi mogla dovesti do konflik-
ta. S jedne strane, identitet ratnih veterana kao spasi-
telja zemlje bio bi ugrozen ako se o dezintegraciji bude
razgovaralo kao o ozbiljnoj mirnoj opciji. S druge stane,
i bosnjacki i hrvatski elementi vojske bi mogli reagirati
nasiljem ako politi¢ari pristanu na nezavisnost Republi-
ke Srpske. U prvom slucaju protesta demobiliziranih
boraca nasilje bi se moglo ograniciti, dok bi u drugom
slu¢aju dimenzija nasilja zavisila od uloge sluzbenih insti-
tucija moci. Ustavne postavke definiraju vojsku kao je-
dinstvenu i otezavaju upotrebu vojnih snaga zemlje pro-
tiv pobunjenickog, separatistickog entiteta. Ipak, moze
se zamisliti da bi se dijelovi vojske mogli nasilno opirati
dezintegraciji zemlje. Usprkos uspjesnoj reformi, koju su
nasi sagovornici pozdravili (npr. razgovor s hrvatskim et-
nonacionalistickim politicarom, Mostar, 29. juna 2011, i
srpskim oficirom u Armiji BiH, Sarajevo, 26. juna 2011),
kao i medunarodna zajednica, regimentalni sistem vojske
i percipirane nepravde kad se radi o promoviranju vojske
ostavljaju prostora za sumnju da li bi vojska djelovala je-
dinstveno u slucaju raspada. U suprotnom, separatizam
Republike Srpske bi se mogao rjeSavati upotrebom poli-
cije (rat uzrokovan podjelom u vojsci). U slucajevima gdje
se mogu mobilizirati organizirane i dobro finansirane
zvanicne institucije prinude magnituda konflikta bi mo-
gla biti mnogo veca nego u drugim slucajevima protesta
demobiliziranih boraca. Bilo kakvo nasilje Sireg obima

160 Azinovi¢, Bassuener & Weber 2011. 71.
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koje obuhvati cijelu zemlju vjerovatno ¢e pokrenuti na-
silie nad mekim simboli¢nim metama.'®" Srpske manjine
u Federaciji, kao i nesrpske manjine u Republici Srpskoj,
predstavljale bi ociglednu Zrtvu posto bi se na lokalnom
nivou smatrale neprijete¢im predstavnicima inace prije-
teceg neprijatelja. Mete ovih konflikta raseljenja mogu
biti povratnicke manjine, manjinski politicari, ili manjinski
kandidati za politicke polozaje itd. Prema tome, “ciljani
konflikti raseljenja” mogu imati oblik koji je dosta slican
obliku koji bi se mogao desiti u kontekstu statusa quo.

Raspad bi takoder predstavljao prijetnju identitetu Bos-
njaka i Hrvata kao Zrtava u bosanskom ratu. Za Zrtve
bosanskog rata mirno razdvajanje Federacije i Republike
Srpske iziskivalo bi prihvacanje i priznavanje nasilnog et-
nickog ciscenja i etnicke separacije mjeSovitih podrucja u
Bosni i Hercegovini. Pod tim uvjetima ne samo bosnjacko
nego i hrvatsko stanovnistvo ne bi lako prihvatilo dezin-
tegraciju. Prema predvidanjima na radionicama scenarija
¢ak i sporazum o separaciji na najvisem nivou triju et-
nickih grupa doveo bi do situacije gdje bi se dio bos-
njackog stanovnisStva suprotstavio sporazumu o raspadu
i izrazio svoje razocarenje nasilnim djelima. Kao posljedi-
ca toga, konsenzus radionica scenarija bio bi da je mala
vjerovatnoca da se ovaj scenarij ostvari bez prolijevanja
krvi. Osim sto bi dodatno motivirao ve¢ spomenute vrste
konflikta, sjena bosanskog rata iz 1990-ih bi mogla pot-
paliti retribucijske konflikte, gdje bi bosnjacki etnona-
cionalisti za metu uzeli srpske “pocinitelje” u pokusaju
da poreknu pobjedu koju bi predstavljala nezavisnost
Republike Srpske. MoZe se zamisliti da se deSavaju re-
tribucijski konflikti i kao posljedica percipiranih nepravdi
u raspodjeli bogatstva i naslijeda Bosne i Hercegovine
u procesu raspada. Ovakvo bi se nasilje najvjerovatnije
desilo u podru¢jima Republike Srpske oko kojih se vode
najzes¢i sporovi izmedu Bosnjaka i Srba.

Vise intervjua koji su obavljeni za potrebe ove studije ot-
krivaju da bi dvije gore spomenute grupe, demobilizirani
borci i branitelji bosnjackih i hrvatskih Zrtava, bile te koje
bi se nasiljem suprotstavile separaciji Republike Srpske.
Dezintegracija bi postavila ove grupe nasuprot srpskih et-
nonacionalistickih separatista u nasilnom sukobu kao po-
sljedica politicke odluke (Republike Srpske) da se separira.

Jo$ jedno vazno pitanje koje treba uzeti u obzir je Ko-
nacna odluka o Distriktu Brcko: ova odluka jo3 nije do-

161 Horowitz, Donald L. 2001. The Deadly Ethnic Riot, University of
California Press.
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nesena, i oba entiteta smatraju da imaju pravo na ovo
podrucje (ili barem neke njegove dijelove). U slucaju da
se ovo pitanje ne mogne rijesiti prije moguceg raspa-
da, Br¢ko bi se moglo pojaviti kao jedno od najkriti¢nijih
podrucja borbi. Njegovu potencijalnu nestabilnost je ta-
koder nedavno istakao i visoki predstavnik u Cetrdese-
tom izvjestaju generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija
(Fortieth Report to the Secretary-General of the United
Nations.)'6?

Mirni i nasilni scenariji koje bi donijela etnicka verzija de-
zintegracije rezimirani su na ilustraciji 4.5.

4.2.2 Somalizacija i potencijal za mir i konflikt

Kriminalizacija privrede i politickog sistema u Bosni i
Hercegovini mogla bi dovesti do somalizacije zemlje,
sto bi efektivno bilo posljedica pogorsanja alarmantnijih
aspekata statusa quo. Daljnja kriminalizacija politi-
ke i ekonomije i eskalacija pobune nezaposlenog
urbanog siromasnog stanovnistva stoga su takoder
karakteristike posljedica somalizacije. Pobunjeno urbano
siromasno stanovnistvo bi se pod tutorstvom kriminalnih
politicara, skupa s nasilnim eksploatatorima kriminalne
ekonomije, moglo razviti u klasu ratnih poduzetnika ciji
identitet i prihod zavise od nastavka somalizacije. Neki
od ratnih poduzetnika mogli bi izroniti iz privatnih si-
gurnosnih firmi. lako je njihovo poslovanje regulirano

BOSNI I HERCEGOVINI

zakonom, ne moze se porec¢i da mnoge od njih jos ¢ine
demobilizirani borci i bivsi pripadnici policije ili vojske, $to
implicira da je njihova povezanost s jednom ili drugom
stranom snazna. Ovi ratni poduzetnici bi onda postali
faktor'® koji aktivno sabotira svaki napor da se razvije
vladavina zakona.

Jos jedna zabrinjavajuca ¢injenica je koli¢ina i dostupnost
naoruzanja i municije koja jo$ uvijek postoji u Bosni i
Hercegovini. lako i politicari i medunarodna zajednica
proces razoruzanja smatraju uspjesnim, neki od nasih
sagovornika su izrazili sumnju u to. "Jo$ uvijek je oko
nas puno oruzja. Nismo sve vratili. Imali smo u jednom
trenutku milion naoruzanih ljudi. Pistolj se moZe kupiti
za 200 eura” (intervju s bosnjackim politicarom iz SDP-a,
Sarajevo, 28. juna 2011). | drugi izvjeStaji potvrduju ove
sumnje.'6

Miran izlazak iz somalizacije uklju¢uje medunarodnu
zajednicu, ali ne u ulozi trajnog garanta sigurnosti,
nego kao facilitatora vlasnistva i vece lokalne od-
govornosti za zakonitost i red. Kako se moglo nauciti
na primjeru Somalije, legitimna vladavina zakona se ne
moze graditi izvana (Kivimaki 2001). Ipak, medunarod-
na zajednica moze pomodi u stvaranju lokalnih struktura
upravljanja. U zemlji gdje je drZavni nivo upravljanja naj-
viSe osporavan (Somalija i Bosna i Hercegovina) izgradnja
struktura upravljanja bi takoder mogla poceti od niZih ni-
voa upravljanja (dZzepovi dobrog upravljanja). Kao i u

llustracija 4.5. Put ka miru i konfliktu zbog etnicke disolucije
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llustracija 4.6. Put ka miru i konfliktu zbog somalizacije
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slucaju etnicke dezintegracije, gradnja upravljanja na dr-
Zavnom nivou bila bi najbolje prihva¢ena u novoj drZavi
(jednoj ili tri) ako se razvija sa EU integracijama na umu.

4.3 Funkcionalna decentralizirana drzava

Scenarij funkcionalne decentralizacije zasniva se na de-
centraliziranoj vlasti, ali vlasti koja se razlikuje od po-
stojeceg koncepta decentralizacije jer se radi o sistemu
koji zrtvuje etnicku autonomiju u korist funkcionalnosti
regionalnog upravljanja i koji odrazava drustveno-eko-
nomske potrebe. Prema ovom modelu administrativne
jedinice ne slijede etnicke granice kad god to otezava
pruzanje osnovnih usluga. Etnicke podijele su i dalje pri-
znate, ali u usporedbi sa statusom quo svoju centralnu
ulogu prepustaju nacelu funkcionalnosti. Umjesto et-
nicke logike, koja je sama sebi dovoljna, funkcionalna
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uprava gleda na kratku udaljenost i odreduje velicinu
administrativnih jedinica koje nude optimalno pruZa-
nje javnih usluga. Prema definiciji projektnog scenarija
za ovaj scenarij, “Bosna i Hercegovina je funkcionalna
drzava i clanica Evropske unije. Centralizirani politi¢-
ki sistem koji je uspostavljen nakon nasilnog konflikta
i kasnije medunarodne vojne intervencije omogudio je
pojednostavljenje procesa odlucivanja, Sto je dovelo do
politickih, ekonomskih i pravosudnih reformi. Propisi o
ljudskim pravima se implementiraju, ekonomija krece na-
bolje, smanjuje se stopa nezaposlenosti i raste socijalna
kohezija”. lako funkcionalni decentralizam nece u pot-
punosti ukloniti ustavni primat etnickoga, on predstavlja
znacajan korak u tom pravcu. Stoga, u situaciji u kojoj je
etnicki primat bio glavni interes srpske manjine u Bosni
i Hercegovini'®® logi¢no je pretpostaviti da bi desavanja
koja se udaljavaju od tog principa uznemirila srpsku ma-
njinu, ali ne i bosnjacke ili hrvatske etnonacionaliste (kao
u prethodnom scenariju).

Anketa koju je proveo Ipsos 2010. pokazuje da je ne-
zadovoljstvo vedine ustavnim poretkom koji se zasniva
na skoro nezavisnim entitetima dijelom motivirano lo-
gistickim problemima. Cinjenica da se Republika Srp-
ska proteZe oko Federacije Cini pruzanje usluga skupim
i logisticki neefikasnim. Pruzanje entitetski zasnovanih
centraliziranih usluga zdravstva, vodosnabdijevanja, ad-
ministrativnih i drugih usluga iz Banje Luke, naprimjer,
znatno otezava gradanima, recimo, Trebinja, na najjuz-
nijem dijelu entiteta, da koriste te usluge. Za stanovnike
juznog dijela Republike Srpske bi s logistickog aspekta
bilo zgodnije da koriste usluge koje su centralizirane u
Sarajevu ili Mostaru, koji im je najblizi. Ako je autonomi-
ja kreirana s ciliem ostvarivanja maksimalne efikasnosti,
granice administrativnih jedinica bi se povlacile na nacin
koji osigurava optimalnost u pruzanju usluga, a ne pre-
ma etnickoj pripadnosti stanovnistva.

Jos jedan privlacan aspekt funkcionalne decentralizacije
je ¢injenica da se ona zasniva na funkcionalnom pruzanju
usluga. Time bi se izbjeglo percipirano sabotiranje odlu-
Civanja na centralnom nivou od entiteta, posebno Repu-
blike Srpske. Cinjenica da sistem decentralizacije koji se
zasniva na entitetima glavnu opoziciju ima u Federaciji
pokazuje da je paraliza centralne uprave glavni razlog za
pozivanje na funkcionalan sistem decentralizacije. Sta-
novnici Republike Srpske su najvedi gubitnici kad se radi

165 Ipsos 2010.
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o logistickim problemima koji su vezani za entitetski za-
snovanu decentralizaciju, a ipak upravo oni snazno podr-
Zavaju svoj entitet. Stoga glavna privla¢nost funkcional-
nog sistema, mora biti vezana za administrativnu paralizu
na nivou drzave. Intervjui obavljeni za ovu studiju, kao i
zaklju¢ci Medunarodne krizne grupe (International Crisis
Group - 1CG) (2010) o najvecim percipiranim izazovima
politickog sistema govore u prilog ovoj pretpostavci. An-
keta Ipsosa pokazuje da je nivo nezadovoljstva paralizom
drzavne administracije visok, posebno u Federaciji. Ta se
paraliza u velikoj mjeri smatra razlogom glavnih ekonom-
skih i politickih problema. Funkcionalne administrativne
jedinice ne bi imale razloga da se protive centralnoj drza-
vi na nacin na koji entiteti podrivaju centralnu drzavu u
statusu quo da bi naglasili relevantnost etnickih podijela
u politici. Funkcionalne administrativne jedinice bi stiti-
le individualna prava pripadnika etni¢kih manjina, kao i
kolektivna etnicka prava, ali etnicka pripadnost vise ne
bi predstavljala jedinu osnovu politickog sistema. U funk-
cionalnoj decentralizaciji upravljanje se prvenstveno op-
timizira za funkcionalnu efikasnost, dok etnicke podjele
zauzimaju sekundarno mjesto u ovom scenariju.

Funkcionalna administrativna podru¢ja ne bi reprodu-
cirala etnicke podjele u politickim procesima na nacin
kako to cini sadasnji ustav. Dok se status quo zasniva na
konsocijacijskim konceptima demokratije,'®® funkcional-
na decentralizacija predstavlja korak prema jednom vise
integrativnom modelu (Horowitz 1995). Ako etnicka pri-
padnost nekog politic¢ara nije ustavno relevantna (Sto je
slucaj u sadasnjem sistemu), ljudi bi mogli definirati svoje
kolektivne identitete bez da im ih namece politicki si-
stem.’®” Medutim, Cini se da je ovo prenategnuta ideja za
danasnju BiH, gdje se kolektivni identiteti realiziraju kroz
etnicko, i sve $to je drugacije dovodi do paralize i sporo-
va, Sto se moglo vidjeti na skorasnjem primjeru kada su
se Hrvati nakon izbora 2010. godine osjetili obespravlje-
nima (i prevarenima) od SDP-a, multietnicke stranke koja
Cini se ima bosnjacku vecinu.

Politicki sistem statusa quo daje loSe rezultate zbog lo-
gistickih problema, paralize drZzavnog nivoa i samorepro-
duciraju¢eg ustavnog etnickog plemenskog ustrojstva.
Nezaposlenost, kriminal, korupcija i siromastvo su naj-
veci problemi koji se najceSc¢e spominju.’®® Ovi problemi

166 Lijphart 1977.
167 Suljagic 2011.
168 Ipsos 2010.
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usmjeravaju sistem u pravcu funkcionalizma. Ipak, posto
ta funkcionalizacija iziskuje smanjivanje etnicke autono-
mije (Cak i kada je etnicka autonomija i dalje sekundarna
determinanta politickog sistema), tranzicija ¢e morati ici
protiv Zelja vecine Srba, koji smatraju postojeci nivo et-
nicke autonomije minimalno prihvatljivim. Prema tome,
projektni scenarij pretpostavlja da ova promjena podra-
zumijeva dvije glavne stvari: znacajan zamor od konflikta
i medunarodnu intervenciju.

Put ka funkcionalnoj decentralizaciji sazet je na ilustraciji
4.7.

llustracija 4.7. Put ka funkcionalnoj decentralizaciji
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4.3.1 Potencijal za konflikt u transformaciji ka
funkcionalnijem modelu decentralizacije

Funkcionalna decentralizacija bi znacila kompromitiranje
sadasnjeg nacela etnicke autonomije triju glavnih etni¢-
kih grupa. U svjetlu cinjenice da se politicke preferenci-
je stanovnika Republike Srpske u odnosu na veliki broj
pitanja razlikuju od preferencija drugih grupa, ukidanje
etnicke autonomije bi znadilo rizik od pojave situacije u
kojoj ¢e srpsko stanovnistvo biti u trajnoj manjini i polo-
Zaju opozicije u podrucjima gdje funkcionalne potrebe
iziskuju odstupanje od nacela etnickih administrativnih
regija. Anketa agencije Ipsos 2010. pokazuje da kako
sada stoje stvari, posebno u Republici Srpskoj, ovakva
odstupanja nisu realna. Prema anketi 46 posto stanov-
nika Republike Srpske smatra da se ovlasti entiteta koji
se zasniva na etnickom principu trebaju zadrzati kao u
statusu quo, dok 26 posto smatra da etnicka autonomija
treba biti dodatno osnaZena i da Republika Srpska treba
biti nezavisna. Oc¢uvanje Republike Srpske se u razgovo-
rima Cesto spominjalo kao primarni politicki cilj velikog
broja sagovornika Srba.'®® Zanimljivo je spomenuti da je
u anketi Ipsosa stanovnistvo Republike Srpske odraZava-
lo viziju svojih etnonacionalistickih politi¢ara, dok hrvat-
sko stanovnistvo u FBiH, Cini se, ne reflektira etnonacio-
nalisticku liniju svojih stranackih lidera.’”®

U projektnom scenariju funkcionalna autonomija je za-
misljena kao rezultat velikog Soka zbog konflikta, kao
i medunarodne intervencije kojom se “suprotstavlja et-
nickim politicarima” (i u slu¢aju RS-a takoder trenutnoj
volji njenog stanovnistva) u korist nacije (u smislu drza-
ve). Stoga je Cak i zamisljeni prelazak na funkcionalni de-
centralizam nasilan: “Nacionalisticka retorika, Sovinizam
i mrznja koju hrani diskurs politickih stranaka i medija u
zemlji pokrenuli su nasumicne akte meduetnickog nasilja
osmislijenog da skrene paZnju od pogorsanog ekonom-
skog stanja, nepostojanja razvojnih strategija, ogromne
nezaposlenosti. [...] Nezadovoljstvo naroda se iskazuje
kroz jacanje protivljenja vladaju¢im etnonacionalistickim
oligarhijama koje su optuZene da su zamaskirale grozne
ekonomske i socijalne uvjete potpirivanjem etnickog
konflikta.” Vecina sagovornika u intervjuima ne ocekuje

169 Solaja 2008.

170 Pitanje u anketi Solaja 2008 je: “Koja teza najbolje predstavlja vas stav
prema pitanju teritorijalne strukture Bosne i Hercegovine?”(42). Moglo
bi se nagadati da bi stanovnistvo RS-a, posto je za njih entitet jednak
etnickome, Zeljelo zadrzati situaciju kakva jest, dok Hrvati u Federaciji ne
povezuju stvari na isti nacin posto oni svoj entitet “dijele” s BoSnjacima,
pa bi glasali protiv te teze.
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nasilne epizode veceg obima, ali se boje manjih konflika-
ta. Medutim, ovi sagovornici nisu ocekivali ni rat prije bo-
sanskog rata. Kod utvrdivanja mogucih nasilnih scenarija
unutar glavnog scenarija funkcionalizirane decentraliza-
cije ne mozemo iskljuciti mogu¢nost da nasilje manjeg
obima dovede do rata. U svakom slucaju, najvjerovat-
niji mehanizam za pokretanje rata bila bi nekontrolira-
na eskalacija nekog od tih ocekivanih konflikata manjeg
obima.

Razvoj u pravcu funkcionaliziranih teritorijalnih jedinica
naglasit ¢e postojeci apstraktni spor izmedu onih koji bi
Zeljeli jacanje drzavnog nivoa na Stetu entiteta i onih koji
bi Zeljeli da entiteti ostanu barem jednako snazni kao
$to su sada. Ove ustavne pozicije su apstraktne i tesko
je identificirati osobe koje ih zastupaju (osim cinjenice
da se pretpostavlja da vecina Bosnjaka podrzava prvu,
dok vecina etnickih Srba podrZzava drugu poziciju). Pre-
ma tome, ovaj apstraktni spor nece sam po sebi potadi
nasilje. Da bi se predvidio opasan razvoj dogadaja, mora
se biti u stanju identificirati dogadaje koji predstavljaju
primjer tih sporova i koji stavljaju njihove zagovornike na
konkretniji nacin. Na osnovu iskustava iz historije Bosne
i Hercegovine i iz konflikta lako je vidjeti da bi barem
sliededi incidenti i prakse mogli postati konkretne pre-
zentacije klju¢nog spora oko entitetskih ovlasti:

= Repatrijacija BoSnjaka u Republiku Srpsku (repatrija-
cijski konflikti),

Sporovi (konflikti oko zaposljavanja) oko konkret-
nih moguénosti za zaposljavanje regionalnih manjinskih
kandidata (Srba u Federaciji, a posebno Bosnjaka i Hrvata
u Republici Srpskoj™);

Sporovi oko meduentitetskog kriminala (kriminalni
konflikti);

Sporovi oko prava na vjerske rituale koje pripadnici
drugih vjerskih grupa smatraju uznemirujucim (vjerski
konflikti);

Incidenti visoke politike zbog:

promjene granica entiteta kako bi
funkcionalnije;

bile

171 U situaciji status quo kandidati manjina ne mogu biti izabrani ili
imenovani bez odobrenja vecine. Hoce li u funkcionalnoj decentralizaciji
ovo biti moguce bez odobrenja vecine zavisi od toga koliko daleko ¢e se
doci's funkcionalnom decentralizacijom i deetnizacijom. Medutim, pojedini
pripadnici vecine bi ipak mogli biti nezadovoljni ustupcima ucinjenim
prema manjinama, ¢ak i ako su prihvaceni od vecine stanovnistva, kao sto
moZzemo vidjeti u nasilju nad povratnicima, naprimjer. Cak i ako vec¢ina
stanovnistva prihvaca odredene ustupke prema povratnicima, ipak moze
biti “istinskih pripadnika domaceg stanovnistva” koji ¢e se nasiljem opirati
tim ustupcima.
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odluka Republike Srpske da proglasenjem neza-
visnosti vrati proces uspostave funkcionalnije dr-
zave; ili

vanjskopolitickih odluka s kojima se entiteti ne
slazu (npr. o ¢lanstvu u NATO-u).

Ovo poglavlje daje kratku analizu svakog od ovih kon-
kretnih spornih procesa i nastoji razviti alternativne pute-
ve koji opisuju moguca deSavanja koja mogu uzeti i mirni
i konfliktni pravac.

Kretanja u pravcu funkcionalne decentralizacije pred-
stavljat ¢e udaljavanje od etnicki zasnovane teritorijalne
autonomije. Ako se promijeni ustavni poredak funkcio-
naliziranjem politickog sistema i oslabi mo¢ veta etnickih
grupa (ovo mora biti jedna od glavnih ideja funkcional-
nog poretka koji ne uzrokuje administrativnu paralizu),
mo¢ Srba moZda nece biti dovoljna da sprijeci pritisak
centralne vlasti da se izvrsi repatrijacija najvece etnic¢-
ke grupe, Bosnjaka, u podrucja gdje u poslijeratnom
periodu dominiraju Srbi. Ova promjena bi se vjerovatno
docekala sa osje¢ajem egzistencijalne prijetnje. Posto se
povratnici u Republiku Srpsku vide kao konkretni pred-
stavnici integriraju¢e moci drzave koja predstavlja prijet-
nju (usprkos tome $to se zvanicnici drze teksta da su oni
dobrodosli), i posto oni predstavljaju malu lokalnu ma-
njinu, ultra-etnonacionalisticki Srbi bi se nasli u iskusenju
da napadnu snaznu i prijetecu drZavu tako Sto ¢e ugroziti
lakse mete — povratnicke zajednice.'”? Ovakvi napadi su
bili ¢esti neposredno nakon rata u BiH, ali su sada postali
vrlo neuobicajeni, uglavnom zbog uspjeSnog provode-
nja zakona i malog broja povratnika. Jo$ uvijek postoji
113.000 interno raseljenih Bosnjaka, od kojih oko 8.000
Zivi u kolektivnim centrima.”? Medutim, diskriminacija
protiv povratnika je vrlo ¢esta. U isto vrijeme/i ipak, po-
mak ka funkcionalnoj decentralizaciji znacio bi radikalnu
promijenu koja bi predstavljala prijetnju fundamentalnim
premisama srpskog politickog promisljanja. Prema tome,
ne bi bilo nemoguce da u ovom kontekstu dode do sla-
bljenja policijske zastite povratnika i da osnazi gnjev pre-
ma njima.

Posto uzimanje za metu bespomodne populacije povrat-
nika koja se vraca nakon etnickog cis¢enja rezonira sa

172 Ovaj izbor mete bio bi u skladu s Horowitzem, 2001. Meta mora
predstavljati neprijatelja kojega se boje (centralisticku drzavu), ali ona mora
biti konkretna i manje prijeteca, tako da nasilje prema toj konkretnoj meti
moze prenijeti istu poruku kao i napad na apstraktnijeg neprijatelja od
kojeg postoji strah, osim $to ta operacija ne bi bila tako zastrasujuca.

173 Vidjeti: www.cesi.fpn.unsa.ba (preuzeto 1. februara 2012).
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iskustvima rata u BiH, na nasilje protiv povratnika odgo-
vorit ¢e borbeni zagovornici “jedne nacije”, vjerski fana-
tici, demobilizirani borci ili bosnjacke(/hrvatske) jedinice
nacionalnih odbrambenih snaga. U zavisnosti od toga
koliko hrabrosti i moc¢i se mogne mobilizirati za protuna-
pad, meta mogu biti ili direktno isti ljudi, odnosno zajed-
nice koje su bile odgovorne za inicijalno nasilje, ili nevine
manjine koje pripadaju istoj zajednici kao i prvi agresor,
ali koji Zive u drugom entitetu. Napadi na Srbe u Fede-
raciji bi potom mogli dovesti do novih napada na nesrbe
u Republici Srpskoj, i nasilje bi potom moglo horizon-
talno eskalirati na sporna grani¢na podrucja Federacije
i Republike Srpske. Cinjenica da su vojne snage zemlje
sada integrirane u jedinstvenu snagu potencijalno bi mo-
gla u pocetku smanjiti intenzitet konflikta, ako do tada
vojska uspije biti dovoljno integrirana da sprijeci etnicke
podijele.

Percepcija diskriminacije u natjecanju za javno vidlji-
va radna mjesta visokog ranga mogla bi dovesti do
nasilja ako umjesto funkcionalnog izbora (npr. kandidata
s boljim obrazovanjem) bude primljen neki kandidat iz
etnickih razloga, ili razloga vezanih za ¢lanstvo u etnickoj
stranci. Ovo je praksa koja se sada primjenjuje, $to po-
tvrduju nasi intervjui (npr. sa Srbinom u Banjoj Luci, 21.
juna 2011, Hrvatom, etnonacionalistom, u Mostaru, 29.
juna 2011. itd.). U suprotnom, ako kandidat iz lokalne
vecine izgubi mjesto zbog funkcionalno kompetentnijeg
kandidata (npr. osobe s visim nivoom obrazovanja), i ovo
bi moglo potpaliti nasilje. Odmicanje od etnickih razma-
tranja prema funkcionalnim razmatranjima (uz moguce
ustavne promjene) obuhvatilo bi mnoge konkretne slu-
Cajeve gdje funkcionalna i etnicka logika utjecu na izbor
visokih administrativnih zvani¢nika. Ovakvi dogadaiji bi se
mogli doZivjeti kao primjeri opceg trenda smanjenja et-
nicke autonomije, ili kao zastoj na putu ka funkcionalnoj
decentralizaciji, i kao takvi smatrati konkretizacijom ap-
straktnih sporova. U tom slucaju bi bilo lakse identificira-
ti zastupnike ovih dviju logika posto bi javno podrzavali
svoje kandidate. U slucaju da kandidat lokalno vecinske
etnicke grupe izgubi od manjinskog kandidata, nasilje
bi se moglo usmijeriti prema pobjednickom kandidatu i
one koji ga/je podrzavaju. Ako je mjesto popunjeno s
etnickim kriterijem na umu, mogla bi se desiti reakcija
prema manjinskim kandidatima na drugim natjecanjima
za radna mijesta u drugom entitetu, ili bi se frustracija
mogla izraziti kao zahtjev za provodenjem kaznenih rad-
nji u ime centralne vlade protiv entiteta koji Zeli ponistiti
proces u pravcu funkcionalne decentralizacije. Problem s
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elitnim konkursima za radna mjesta (natjecanja za poli-
ticke i administrativne funkcije) jest u tome Sto je u tim
slucajevima lako izvrsiti mobilizaciju, $to se moZe vidjeti
u nedavnom sporu Hrvata i SDP-a. Glavni akteri su pri-
padnici elite koji raspolazu intelektualnim kapacitetima i
imaju osobni interes da iskoriste opce politicko nezado-
voljstvo za nasilne radnje koje podrzavaju njihovu kan-
didaturu. Prema instrumentalistickoj analizi konflikata*
ovakve postavke su ¢esto najopasnije za mir i sklad.

Meduetnicki kriminal (Cesto su to krivi¢na djela gdje
su pocinitelj i Zrtva slucajno razlicite etnicke pripadno-
sti) Cesto sluZi kao okidac za nasilnu reakciju zajednice.
Etnicke zajednice ponekad organiziraju vlastitu policiju,
posebno kada su diskriminirane i u situacijama kada
postoji percepcija da policija nema interesa da uhvati
pocinitelja koji je favorizirane etnicke pripadnosti. U tim
situacijama postoji rizik da zajednica Zrtve organizira et-
nicku zastitu zajednice od krivi¢nih djela koja bi vrsila
vecinska zajednica. U pojedinim slucajevima dolazi do
etnicke odmazde i osvete protiv pocinitelja etnickih kri-
vi¢nih djela, a ponekad i protiv njihovih srodnika i etni¢-
kih zajednica. Neformalna etnicka policija gotovo uvijek
provocira reakciju u nekoj formi. Ponekad ova reakcija
podrzava policiju protiv etnicke policije u sjeni, dok po-
nekad etnicka zajednica formira vlastitu organizaciju za
samoodbranu.'’

U vezi s ovim pitanjem, postoje i optuzivanja provokatora
koji ustvari imaju na umu samo vlastitu dobit i profil. Da-
nas postoje slucajevi gdje etnicki ili vjerski lideri govore i
javno osuduju neprijateljske radnje protiv pripadnika svo-
je manjinske grupe a da pritom ne spominju krajnji ishod
dogadaja (npr. da li je policija reagirala ili ne). U vedini
slucajeva se kaze da su policijske snage (koje uglavnom
¢ini vecinsko stanovnistvo) reagirale transparentno. Me-
dutim, ovo privlaci manje paznje javnosti nego cinjenica
da je doslo do meduetnickog incidenta (intervju s anoni-
mnim informatorom u Sarajevu, juni 2011).

174 Instrumentalisticki pogled na etnicki konflikt smatra da je kolektivni
identitet vrlo podlozan manipulaciji od strane politickih elita u konfliktnim
situacijama. Instrumentalisticka teorija etnickog konflikta pokazuje da
glavni pokretaci etnickog konflikta nisu etnicke podijele kao takve, nego
interesi elita da iskoriste te podjele za vlastitu korist. Tamo gdje elite
imaju vlastiti interes da mobiliziraju stanovnistvo koristeci svoje etnicke
platforme, tu je rizik od etnopolitickog konflikta najveci. Medu glavnim
zagovornicima instrumentalisticke teorije su Horowitz 2001; 2004, i
Gellner, Ernst 2006. Nations and Nationalism. London: Wiley-Blackwell/
Oxford: Basil.

175 Fearon & Laitin 1996.
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Zbog Cinjenice da je religija glavna objektivna linija po-
djele izmedu politicki relevantnih etnickih grupa u Bosni
i Hercegovini apstraktni sporovi izmedu funkcionalista
i zagovornika etnicke autonomije mogu biti potpaljeni
vjerskim pitanjima koja pripadnici drugih zajednica sma-
traju uznemirujuc¢ima. lzdavanje regionalnih dozvola za
gradnju crkava ili dzamija je Cesto odluka kojoj se pri-
pisuje apstraktno nezadovoljstvo. Uskradivanje prava iz-
gradnje dZamije u Republici Srpskoj ili prava izgradnje
pravoslavne crkve u Federaciji moglo bi dovesti do nasil-
nih demonstracija, iako je za manjine tipi¢nija sabotaza
malog obima nego otvorena konfrontacija.'”® Jos jedan
problem je izgradnja vjerskih objekata u podrucjima koja
se smatraju “nepodobnim”, kao $to je izgradnja pravo-
slavne crkve u Potocarima u Srebrenici, $to se smatra
provokacijom muslimanske zajednice zbog masakra mu-
slimanskog stanovnistva koji su tokom rata u BiH pocinili
srpski pocinitelji. Ovaj slucaj je izazvao puno medijske
paznje i politickih sukoba. lako sporovi oko dozvola za
izgradnju vjerskih objekata nisu potpalili sukob u Bosni i
Hercegovini u kontekstu statusa quo, protivnici promje-
ne bi mogli traZiti dogadaje gdje sporovi izmedu funkci-
onalista i zagovornika etnicke politike postaju konkretni.
Posto se Cini da su ove odluke katkad usmjerene protiv
vjerskih institucija vecinskog stanovnistva, nasilni prote-
sti protiv vjerskih institucija manjinske populacije bi mo-
gli postati vjerovatniji.'”’ Slijedeci istu logiku, najvjerovat-
nija protuakcija bi onda imala oblik uzvracanja zajednici
pocinitelja u drugom entitetu.

U napetim situacijama crkvena zvona i muslimanski ju-
tarnji poziv na molitvu takoder mogu isprovocirati reak-
cije usmjerene protiv vjerskih praksi manjinske zajednice.
U pojedinim slucajevima se prakse koje druga zajednica
dozivljava uznemirujucim ili provokativnim naglasavaju
u vrijeme napetosti jer se te prakse koriste za “stvara-
nje prostora” za manjinsku zajednicu u podrucju kojim
dominira druga vjerska grupa. Glasnije, vidljivije prak-
se, kao Sto su one koje oteZavaju saobracaj, ili opcenito
predstavljaju smetnju, koriste se da demonstriraju vecin-
skoj zajednici pravo manjinskih zajednica na postojanje
i potrebu da se omoguce prakse stanovnika koji imaju
drugacija vjerska uvjerenja. Ovakve prakse grade real-
nost kulturnog prostora i ponekad provociraju demon-
strativne reakcije koje imaju namjeru da postave granice

176 Gochman 1979.

177 Za pokretanje nasilnog konflikta potrebno je da zajednica koja ga
inicira smatra da moze odnijeti pobjedu u takvom konfliktu (Gochman
1979).
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kulturnog prostora manjina.'”® Nasilno etnicko ciScenje i
genocid predstavljaju ekstremne reakcije mocnijih grupa
protiv praksi Ciji je cilj stvaranje veceg prostora za manje i
slabije grupe. Poruka etnickog genocida i etni¢kog cisce-
nja je da je manjina posjetitelj koji se moZe izbaciti, ili cak
ubiti, i da ta grupa nema legitiman prostor kao lokalna
zajednica na tom podrucju (Horowitz 2001).

Manje vjerovatan ali zasigurno vrlo ozbiljan put razvoja
ka funkcionalnoj decentralizaciji jesu odluke visokog
nivoa koje znacajno utjecu na ravnotezu modi iz-
medu drzave i entiteta. Na funkcionalnim osnovama
se moze pojaviti potreba da se donesu odluke poput one
o priklju¢enju NATO-u, promjeni ustavnih prava entite-
ta ili promjeni granice entiteta. Medutim, one bi uveliko
konkretizirale sporove o podjeli moci izmedu entiteta i
drzave. Postepeno kompromitiranje etnicke autonomije
moglo bi pomodi izbjegavanju protureakcije jer ljudi ne
bi istovremeno postali uznemireni. Medutim, odluke vi-
sokog nivoa bi takoder definirale vrijeme za promjenu
prema funkcionalizmu, i tako pomogle mobilizaciju pro-
tiv tog trenda. Integracija odbrambenih snaga je smanjila
magnitudu potencijalne nasilne reakcije na odluke koje
su protiv etnicke autonomije. S nezavisnom vojskom, a
posebno ako se ustavni poredak odmakne od primata
etnickog ka primatu funkcionalnog, moc prisile da se
odupre tim odlukama u Republici Srpskoj bi mogla biti
mnogo veca. Nezavisnost policijskih snaga ne predstavlja
toliku opasnost. Reakcija stanovnistva na odluke visokog
nivoa je ucinjena manje vjerovatnom time Sto je otezano
iznalaZenje konkretnog simbola centralne vlade protiv
kojega bi se usmjerila agresija. Cinjenica da su centralne
institucije uglavnom locirane u Sarajevu (zgrada Parla-
menta, zgrada Predsjednistva itd.) ne dovodi u iskusenje
etnonacionalisticke Srbe jer tim podrucjem, opcenito,
dominiraju Bosnjaci. Cinjenica da Ustav ¢ini teskim dono-
Senje odluka o usvajanju drasti¢nih promjena u ravnotezi
modi izmedu drzave i entiteta ¢ini ovaj nasilni scenarij
jako malo vjerovatnim. MoZda bi vjerovatnija bila odluka
da se ponisti trend prema funkcionalnoj decentralizaci-
ji, kao sto bi bilo proglasavanje nezavisnosti ili odluka o
priklju¢ivanju Srbiji od strane Republike Srpske. Jedinice
nacionalne vojske u kojim dominiraju Bosnjaci ili nere-
gularne jedinice bosnjackih demobiliziranih boraca koji
smatraju da su ulozili previse u jedinstvo zemlje da bi

178 Ovaj nacin izrazavanja nasiljem i djelovanja argumentima teoretizira se
na sistematski nacin u Horowitz 2001. Umjetnost zahtijevanja prostora za
zajednicu kulturolo3ki provocirajuc¢im praksama analizirana je u kontekstu
Zapadnog Kalimantana u Indoneziji, u: Kivimaki 2012.
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dopustili odvajanje Republike Srpske mogli bi ispoljiti
snaznu reakciju protiv takve odluke. Dalje, generacije
koje nisu svjedocile ratu u BiH, kao 5to je mlada popu-
lacija rodena u decenijama prije, tokom i nakon rata,
mogu biti spremnije za konflikt jer ne znaju za relativni
sklad u kojem su razlicite etnicke zajednice Zivjele tokom
1980-ih, a neki ne znaju ¢ak ni za neprijateljstva tokom
1990-ih."7?

4.3.2 Mirni scenariji u funkcionalnoj decentralizaciji

Kao alternativa, smanjenje etnicke autonomije bi se mo-
glo desiti u nekom vremenskom periodu ukoliko etnicko
izgubi relevantnost u politici i upravi.'® Nefunkcionalna
logistika srpske autonomije u Republici Srpskoj bi mogla
pomodi razvoju funkcionalne integracije u drustvu, dok
bi prema Gurru (1994) etnicka diskriminacija i prijetnje
po kulturno i autonomno postojanje etnicke zajednice
samo dovele do toga da se Srbi jos cvrsce drze svoje
etnicke autonomije.

Dalje, da bi se odnjegovala veca posvecenost etnickih
Srba drzavi-naciji Bosni i Hercegovini, politicka kultura,
politicka praksa i politicki jezik bi se trebali promijeniti
tako da omoguce vedi osjecaj vlasnistva nad drzavom kod
Srba. Bosna i Hercegovina ne moZe biti realnost ako se
Bosna povezuje s BoSnjacima, a Hercegovina s Hrvatima.
Poziv na jedinstveni bosanski jezik ne moze biti uspje-
San ako postoji povezanost izmedu bosnjackog etnosa i
bosanskog jezika." Pozivi na ranu deetnizaciju politicke
prakse Cesto skrivaju napore da se uspostavi vlast najvece
etnicke zajednice i diskriminiraju manje zajednice. | opet,
diskriminacija odgada deetnizaciju mentalnog sklopa lju-
di.’® Stoga nije dovoljno da Bosnjaci, kao najveca etnic-

179 Puhalo, Srdan, Porde Cekrlija & Vladimir Turja¢anin 2004. Drustvene
orijentacije mladih, Nacionalni institut za borbu protiv narkomanije, Banja
Luka.

180 Horowitz 1985.

181 Smith, Dan 1996. “Security, Identity and the Peace Process in
Northern Ireland”, Security Dialogue, tom 27, br. 2, 179-184. Srodnost
koncepata Bosnjak i Bosanac posebno je problemati¢na zbog konfuzije
koja u politickom izrazu postoji izmedu ova dva naziva. Naprimjer, Richard
Holbrooke, Amerikanac, koristi rije¢ Bosanci za etni¢ku grupu Bosnjaka,
vidjeti, naprimjer, Holbrooke 1999, 206. Istovremeno, on Cesto koristi rijec
Bosna kao naziv zemlje. Time on daje snaznu lingvisticku vezu izmedu
jedne etnicke grupe i drzave.

182 U Indoneziji se zabrana identifikacije etnicke pripadnosti u politici
tokom vladavine predsjednika Suharta cesto smatrala sredstvom prikrivene
dominacije Jave. Ovakva percepcija diskriminacije snazno je naglasila
relevantnost etnicke pripadnosti u politici. Agustono, Budi & Timo Kivimaki
2004. "Regional Empowerment and Ethnic Conflict in North Sumatra”,
The Indonesian Quarterly, tom 32, br. 2.
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ka grupa i zajednica koju historijski narativ prikazuje kao
zrtvu, poc¢nu percipirati nerelevantnost etnic¢koga u poli-
tici, 5to je trenutno trend u bosnjackim strankama lijevog
centra. Sve ostale najvaZnije zajednice bi morale osjecati
to isto prije nego Sto funkcionalizacija administrativnih
podrucja bude moguca bez vanjske prinude ili rata. Inte-
gracija se ne moze nametnuti, a ako ipak jest, nametnu-
ta integracija se osjeca kao diskriminacija, Sto onda vodi
jos vecoj etnickoj odluc¢nosti. Integracija se mora desiti
prirodno, o njoj ne moze odluciti najveca etnicka gru-
pa. “l stvarno, ne moze se ‘proglasiti’ novi [zajednicki
bosanski] jezik, to se treba desiti prirodno.”'®> Umjesto
toga, funkcionalnija meduetnicka integracija mora biti
neprijeteca, nediskriminatorna, i mora ucestvovati u svo-
jini nad zajedni¢kom drZzavom (neprijeteca integracija
sa zajednickim vlasnistvom nad drzavom).

Integracija identiteta etnickih Srba u zajednicki nacional-
ni identitet Bosne i Hercegovine mogla bi se olaksati ako
bi se historijska neravnopravnost povezala s pojedincima
koji su pocinili neprijateljstva u ratu u BiH, umjesto da
se neprijateljstva povezuju s etnickom grupom kojoj su
pripadali ti pojedinci (deetnizacija historijske neprav-
de). Etnicki Srbi se ne mogu integrirati u zajednicku na-
ciju kao kolektivni zlocinci i zlikovci u zajednickoj histo-
riji. Kako je rekao jedan srpski novinar iz Banje Luke, da
bi se Srbi mogli identificirati s Bosnom i Hercegovinom
“Neko mora reci: uradene su uZasne stvari, ali ne u moje
ime. "84 Takoder, drugi srpski analiti¢ar u Banjoj Luci (21.
juna 2011) rekao je: “Kad u BiH imate dobitnika i gubit-
nika, nije dobro.”

Kretanje ka funkcionalnoj decentralizaciji moze biti ma-
nje nasilno i u slucaju da djelomi¢na zamjena etnickih
teritorija funkcionalnim teritorijama ne bude prijetnja
kulturnom etnickom postojanju grupa. Ako etnicka pri-
padnost i etnicko upravljanje naglaSavaju postojece ne-
teritorijalizirane oblike i institucije, gubitak teritorijalne
etnicke autonomije bi mogao biti manje prijeteci (nete-
ritorijalna kulturna autonomija). U Bosni i Hercegovi-
ni i Katolicka crkva i Islamska zajednica imaju sjedista u
Sarajevu, s administrativnim i organizacijskim ograncima
u cijeloj zemlji. Srpska pravoslavna crkva organizirana je
u Cetiri eparhije. Vjerska organizacija ne zavisi od terito-
rije, posto Pravoslavna crkva ne moze propisivati pravila
za muslimane, a Katolicka crkva ne moze davati pravila

183 Suljagic 2011.
184 Ajder 2008.
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pravoslavnim vjernicima, bez obzira na to gdje Zive. Sli¢-
ne deteritorijalizirane organizacije se mogu eksplicitnije
zamisliti za etnicke grupe, na isti nacin kao $to Belgija,
naprimjer, ima nacionalne etnicke skupstine koje reguli-
raju etnicka (lingvisticka) pitanja u zemlji bez obzira na
to gdje pripadnici dviju belgijskih lingvistickih zajedni-
ce Zive. Ako postoji neteritorijalna autonomija etnickih
grupa, odmicanje od etnickih administrativnih teritorija
prema funkcionalnijim administrativnim teritorijama ne
bi dovelo do tako velikih tenzija.

lako put ka funkcionalnoj decentralizaciji moze biti is-
punjen nasiljem, mozda bi se mogle zamisliti drugacije
posljedice kad jednom Bosna i Hercegovina dode do te
faze. Ako se ovaj proces ne pozabavi razlozima za neza-
dovoljstvo etnickih Srba u vezi s potrebom smanjivanja
njihove etnicke autonomije, posljedice funkcionalne de-
centralizacije nece biti mirne ¢ak i ako se nasilje u tom
procesu moze izbjedi. Ako stanovnistvo etnickih Srba
nema osjecaj vlasnistva nad drzavom Bosnom i Hercego-
vinom, i ako izgubi svoj autonomni entitet, osjecat ce se
potlacenima i nece se integrirati u zajednicki nacionalni
identitet. Time ¢e se sabotirati izgradnja zajednickog dr-
Zavljanstva. Isto se odnosi i na bosanske Hrvate, koji se
pod dojmom da su Zrtve politicke prinude od svojih bos-
njackih partnera danas manje osjecaju vlasnicima drzave.

Medutim, ako promjena bude posljedica istinske deetni-
zacije drustva (proces u kojemu rasa/etnicka pripadnost
postaje manje vazna u politici), veca funkcionalnost
administracije ¢e biti korisna za mir. Vec¢u funkcionalnu
racionalnost administracije prati rast, unapredenje u pru-
Zanju usluga i smanjenje nezadovoljstva zbog ekonom-
skog konflikta. Dugoro¢no, ovo bi znacilo smanjenje
nasilja zasnovanog na frustraciji nezadovoljstvom
u Bosni i Hercegovini.’®

llustracija 4.8. rezimira put ka miru i konfliktu u Sirem
scenariju funkcionalne decentralizacije:

185 Gurr 1972. Collier & Hoeffler 2002.
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llustracija 4.8. Scenariji funkcionalne decentralizacije
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4.4 Funkcionalna centralizirana drZava

Dok je scenarij funkcionalne decentralizacije predstavljao
reakciju protiv etnicki zasnovane nefunkcionalne admini-
stracije u statusu quo, funkcionalna centralizacija pred-
stavlja jo$ jacu reakciju na isti problem. Osim toga, rizici
pojave konflikta koji su postojali u procesu koji se odvijao
u pravcu centralizirane funkcionalne drzave su isti kao i u
procesu u pravcu funkcionalne decentralizacije, samo jos
izrazeniji. U isto vrijeme, koristi od ovog dalekoseznijeg
funkcionalizma za mir su sli¢ni po obimu, a snazniji po in-
tenzitetu. Zamisljeni krajnji rezultat nije tako centraliziran
kako bi se moglo pretpostaviti po nazivu scenarija, gdje
su “ljudi u Bosni i Hercegovini gradani s jednakim pravi-
ma i individualnim slobodama... politicki sistem je po-
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stavljen tako da postoji jedan predsjednik, jedna snazna
centralna vlada, dvodomni parlament i opcine. Usvojen
je novi izborni zakon koji $titi etnicka i manjinska prava
primjenjujuci princip obavezne rotacije na svim nivoima
vlasti izmedu tri najvece etnicke grupe i ‘ostalih’. Klju¢no
pitanje oko kojega ovaj scenarij ne navodi dovoljno deta-
lja odnosi se na niZze nivoe koji trebaju biti ravnopravno
zastupljeni u gornjem domu: da li bi to bili postojedi enti-
teti, ili administrativne regije koje bi se definirale vise po
funkcionalnom principu?

Scenarij funkcionalne decentralizirane drZzave zamisljien
je da evoluira/razvija se u okviru ¢lanstva u EU-u. “Cen-
tralizirani politicki sistem... pojednostavljeni procesi
odlucivanja koji su doveli do politickih, ekonomskih i
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pravosudnih reformi. Zakoni o ljudskim pravima se pri-
mjenjuju, ekonomija ide nabolje, stopa nezaposlenosti
se smanjuje, a drustvena kohezija jaca.”

lzvjeStaj zamiSlja da je ovaj scenarij mogu¢ samo nakon
“nasilnog konflikta pracenog medunarodnom vojnom
intervencijom. Funkcionalni centralizam se smatra tako
drasti¢cnom opcijom da predstavlja rizik po medunarodni
mir i povecava vjerovatnocu nasilnog mijeSanja Srbije u
stvari Bosne. Osim medunarodne implementacije, zami-
Sljeno je da scenarij ukljucuje neku vrstu medunarodnog
“Marsalovog plana” kojim bi se zadovoljili gradani Bosne
i Hercegovine i naveli da zaborave etnicke razlike. Tako-
der je zanimljivo da su ¢lanovi projekta scenarija smatrali
da je funkcionalna centralizacija prije svega bila nacin da
se pomogne u problemu komunikacije medunarodne za-
jednice s Bosnom i Hercegovinom: “Poslije godina rada s
velikim brojem institucija i predstavnicima 14 razli¢itih ni-
voa vlasti, EU i ostatak medunarodne zajednice su izvrsili
pritisak da se uspostavi centralizirana drZava kako bi se
komunikacija i saradnja s vlastima ucinila lakSom, brzom i
efikasnijom. Srbija se snazno protivila intervenciji, tvrdedi
da su interesi Srba u BiH ugroZeni. Medutim, nakon snaz-
nih politickih pritisaka medunarodne zajednice, odustala
je od protivljenja.”

Zbog cinjenice da su funkcionalni decentralizam i funkci-
onalni centralizam tek za dva stepena funkcionalnih pro-
cesa dalji od etnocentri¢nog statusa quo nema potrebe
ponavljati aspekte ekstremnije verzije. Put je isti kao i kod
funkcionalne decentralizacije, samo su rizici na putu veci
i vece su funkcionalne koristi ako se uspije u tome da
se proces zadrzi na kolosijeku. Opcenito, decentralizira-
ne opcije se smatraju stabilnijim za podijeljena drustva, i
koncesije u davanju autonomije smatraju se mudrom od-
lukom koja doprinosi miru.'® To dalje naglasava rizike koji
postoje u procesu funkcionalne decentralizacije. Ve¢ se i
manje ekstremna verzija funkcionalizacije politickog siste-
ma mora oslanjati na medunarodnu pomo¢ i poklanjati
paznju vitalnim interesima grupa ljudi. Ova verzija funkci-
onalnog upravljanja iziskivala bi jos viSe rada na stvaranju
zajednickog suvlasnistva nad zajednickom zemljom posto
bi ona donijela jos vecu destrukciju osnovnih politickih
vrijednosti bosanskih Srba (i u manjoj mjeri Hrvata). Cak i
da je moguce nadici rizik od konflikta pri prelasku na ovaj
tip upravljanja, bilo bi jako tesko odrzati takvu vlast (po-
sebno u situaciji kad ne bi bilo medunarodne okupacije).

186 Gurr, Ted Robert 2000. People versus States: Minorities at Risk in the
New Century, Washington, DC: United States Institute of Peace.
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Ovaj scenarij bi takoder transformirao politicko okruze-
nje u zemlji i redefinirao ulogu politi¢ara. Na kraju bi se
moglo zamisliti da bi se politicke stranke morale boriti
za opstanak tako Sto bi nastojale privuci multietnicku
bazu podrske, sto predstavlja stvar koju vecina danasnjih
stranaka nije spremna uciniti (dijelom i zbog “lose repu-
tacije” koju SDP, u o¢ima nekih kriti¢ara, daje multietnic-
kim platformama). Ovo bi moglo predstavljati zanimljiv
put ka pomirenju i jedinstvu, ali podrazumijeva i dosta
politickog cjenkanja i kompromisa. Ideja da se etnicke
podjele smanje uz pomo¢ “Marsalovog plana” koji bi
kreirao snazan prosperitet je takoder dosta nerealna.
Povecanje zajednickog dobra ne smanjuje potrebu da
se zajednicka dobra koja donosi prosperitet podijele. U
etnicki podijelienom drustvu to dijeljenje ne bi islo lako,
i Sto je viSe bogatstva koje treba podijeliti to bi bilo vise
interesa u borbi da se zauzmu za njih pogodne pozicije
u distribuciji.

4.5 Ponovno regionalno povezivanje unutar EU-a

Scenarij regionalnog ujedinjenja Bosne i Hercegovine
sa Srbijom, Hrvatskom, Crnom Gorom, Makedonijom i
Kosovom predviden je da bi zamijenio etnicke promjene
ekonomskim Zeljama: “Ova unija se zasniva uglavnom na
ekonomskim interesima, a ne toliko na nacionalistickim
osjecanjima. Kao posljedica toga, stvorena je nova poli-
ticka paradigma, pa su podijele duz etnickih linija postale
besmislene.” Usprkos ¢injenici da ova unija ukljucuje ve-
c¢inu bivsih jugoslavenskih republika, snaga koja pokrece
ovaj proces je ekonomski interes, a ne historijska nostal-
gija. U isto vrijeme, vizija regionalne unije smatra se ko-
rakom na putu Bosne i Hercegovine ka ¢lanstvu u EU-u. |
na kraju, diskusije u projektnom scenariju pokazale su da
bi regionalna unija bila i nacin da se mobiliziraju kohezij-
ski i strukturalni fondovi EU-a, kao i zajednicki ruralni i
poljoprivredni razvojni projekti.

Jasno je da scenarij ponovnog regionalnog povezivanja
predstavlja jos jednu varijantu koja je odgovor na frustra-
cije koje izaziva etnosom opsjednuta politicka realnost
statusa quo. Ekonomski funkcionalnije postavke ove va-
rijante nastaju sa aspekta regionalne funkcionalne sarad-
nje, a ne kao posljedica unutrasnjih ustavnih aranZmana
(kao $to je slucaj sa dvije gore opisane funkcionalne va-
rijante). Generalni put ka ovom scenariju sli¢an je onom
prikazanom na ilustraciji 5.7.
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Ipak, vazno je spomenuti da ovaj scenarij izgleda najma-
nje vjerovatan od svih, izmedu ostalog i zato Sto podra-
zumijeva izvanredan rok (13 godina) i kompleksnost. 1zi-
skivao bi veliki nivo uskladivanja mnogih vanjskih aktera,
kao sto su susjedne zemlje i EU. Osim toga, ovaj scenarij
predvida da se sve etnicke podjele ostave postrani i da
racionalno prevagne u odnosu na emocionalno, ¢ime bi
se u sustini cijeloj generaciji politicara oduzela municija,
i implicira da nove generacije vjeruju u istinsko multiet-
nicko drustvo, dok nasi razgovori pokazuju suprotno.
Stavise, ovaj scenarij nije jasan u odnosu na to $ta bi se
desilo s etnosom i entitetima, Sto ostavlja veliki broj pi-
tanja bez odgovora. lako se smatra da bi vecina stanov-
nistva odobravala EU perspektivu, mozda ne bi bili tako
zadovoljni drugim rjesenjima koja bi ovaj scenarij mogao
podrazumijevati.'s’

4.5.1 Potencijal za mir i konflikt u scenariju
regionalne unije

Mnogi od kriti¢nih preduvjeta koji su neophodni za re-
gionalnu uniju i procese koji se odvijaju u pravcu zajed-
nickog EU c¢lanstva nisu u rukama nacije, nego u ruka-
ma EU-a i ostatka regije zapadnog Balkana. Medutim,
u mnogim sektorima saradnje (ukljucujuci borbu protiv
organiziranog kriminala) ovaj region je ostvario napredak
i dio tog napretka je finansiran i omogucen podrskom
EU-a. Scenariji koji imaju za cilj integraciju s EU-om Cesto
su medu najmanje kontroverznim i interno najlakse izvo-
divim posto ih podrZava vecina svih etnickih zajednica.’®®

Politicka percepcija vecine informatora ne dopire do kon-
fliktnih potencijala ovog scenarija, mozda zbog ¢injenice
Sto je dosta uvjeta koji su potrebni da se on materijalizira
u rukama EU-a, i zbog cinjenice da ¢lanstvo u EU-u jos
nije na dohvatu Bosni i Hercegovini. Percipirani problem s
ovim scenarijem nalazi se u Cinjenici da je nerealan, i sto-
ga ostaje utopija koja se ne osporava s dovoljnom dozom
ozbiljnosti kad se analizira rizik izbijanja konflikta koji on
nosi. Medutim, neke od njegovih karakteristika omogu-
¢uju da se analiticki projiciraju neki scenariji konflikta na
putu integracije Bosne i Hercegovine u region i u EU.

Prvi scenarij konflikta odnosi se na cinjenicu da se u
politickoj percepciji ljudi i elita oslanja u potpunosti na

187 Ipsos 2010.
188 Ipsos 2010.
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smirujuce ulaganje u zemlju izvana. Kada elite zamisljaju
da Ce rjeSenje dodi izvana, Cesto ignoriraju i zanemaruju
preferencije vlastitih gradana.’®® S jedne strane, ovo se
izraZava u oblikovanju javnih institucija tako da olaksa-
vaju saradnju s vanjskim akterima, a ne da djeluju kao
predstavnici institucija gradana.’® Prema jednom infor-
matoru koji je bio uklju¢en u ovu studiju napor drzave
da ostvari prosperitet poceo je opadati: umjesto da sami
pokusavaju ovo promijeniti, ljudi su postali apati¢ni i
samo Cekaju pomo¢ EU-a (srpski sudski zvani¢nik, inter-
vjuiran u Sarajevu 27. juna 2011).

Mnoge zemlje podsaharske Afrike su prosle kroz ova-
kvu situaciju koja je rezultirala time da je drZava prestala
funkcionirati kao instrument stanovnika. Filipini su tako-
der bili primjer ove logike prije nego $to im je istekao
ugovor s jako vaznim vojnim bazama Subic Bay i Clark Air
Force Base. Nakon $to je ukinuto/eliminirano oslanjanje
na ocekivanje da ¢e bogatstvo doci izvana, ekonomija Fi-
lipina se pocela oporavljati i vlasnistvo ljudi nad njihovim
javnim institucijama je povecano.”! Usprkos sadasnjoj
podrsci evropskim integracijama u Bosni i Hercegovini,
preveliko oslanjanje na EU, sa smanjenom osjecajnosc¢u
drzave prema potrebama vlastitih gadana, moglo bi naci
izraza u anti-EU demonstracijama medu najsiromasni-
jim i nezaposlenim stanovnistvom, kao i medu margina-
liziranim etnickim grupama (, ostalim” i mozda Srbima, u
zavisnosti od razvoja dogadaja).

lako bi se poboljSani pristup kohezijskim i strukturalnim
fondovima EU-a, kao i zajednicki razvojni projekti za ru-
ralni sektor i poljoprivredu, sigurno mogli iskoristiti na
nacin koji bi smanjio potencijal za sukob, novi resursi koji
su ponudeni javnhom sektoru cesto povecdavaju natjeca-
nje za mo¢ u drzavi. To bi moglo dovesti do konflikta.
lako mnogi od sagovornika, a zasigurno diskusije na ra-
dionicama scenarija, imaju percepciju da je ekonomija u
suprotnosti s etnonacionalistickim logikama, empirijsko
iskustvo etnonacionalistickog konflikta ukazuje na to da
ovo uopce nije slucaj. Usmjeravanje fokusa na to kako ce
etnicke grupe medusobno podijeliti kola¢ nece se sma-
njivati kad saradnja povecava kolac. | veliki kola¢ treba

189 Acemoglu, Daron; James A. Robinson 2006. Economic Origins of
Dictatorship and Democracy, Cambridge: Cambridge University Press.

190 Isti ovaj problem moze se lako predvidjeti i u prethodnom scenariju,
koji je zamisljen kao posljedica nezadovoljstva medunarodne zajednice
“bavljenjem brojnim institucijama i predstavnicima 14 razli¢itih nivoa
upravljanja”.

191 Kiviméki, Timo 1995. Conditions of Hegemonic Order and Strategies
of National Development: The Philippine Experience, IDS, Helsinki.
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dijeliti. Neke teorije etni¢kog konflikta reduciraju ukupnu
dinamiku ratovanja u natjecanje za resurse,'”? dok
druge ukazuju na €injenicu da vise resursa Cesto inicira
konflikt.'* U Bosni i Hercegovini bi poboljsan pristup re-
sursima EU-a mogao potaci konkurenciju izmedu drzave
i entiteta oko upravljanja tim resursima. Pretpostavljaju-
¢i da zemlja ne moZe uspjeti u nastojanjima da izbrise
korumpiranu i kriminaliziranu ekonomiju, veci osobni
ekonomski ulozi koje nude resursi EU-a mogli bi pove-
cati konflikt izmedu javnih institucija i pojedinaca. S vise
resursa, mobilizacija nasilja u ovim natjecanjima bi bila
laksa, i stoga bi je bilo vise.

Medutim, evropski resursi bi mogli ponuditi Bosni i Her-
cegovini i mogucnost uspostave fondova koji stvaraju
rast koristenjem meduentitetskih poslovnih ulaganja.
Ovo bi moglo omoguc¢iti medentitetsku saradnju i
komunikaciju koje finansira EU i stvoriti pozitivhu
meduzavisnost i integraciju preko etnickih linija. Iskustva
Medunarodnog fonda za Irsku u transformaciji strukture
konflikta u Sjevernoj Irskoj pokazuju da, uz medunarod-
nu pomo¢, fond koji omogucuje meduentitetsko poslo-
vanje moze puno postic¢i (¢ak i na dugoro¢nom planu) na
integraciji ranije antagonisti¢nih zajednica.’®*

192 Fearon, James D. and David D. Laitin 1996. “Explaining Interethnic
Cooperation”. American Political Science Review 90(4): 715-735.

193 Basedau, Matthias & Jann Lay 2009. “Resource Curse or Rentier
Peace? The Ambiguous Effects of Oil Wealth and Oil Dependence on
Violent Conflict”, Journal of Peace Research 46(6): 757-766.

194 McCarter 2008.
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Dalje, veze s drugim bivsim jugoslavenskim republikama
mogle bi ponuditi alternativu etnonacionalizmu unutar
drzave. Potreba da se istiCe srpstvo odnosno hrvatstvo
bila bi manja kad drZavne granice ne bi predstavljale
vazne prepreke saradnji s etnickim zajednicama u Srbiji
odnosno Hrvatskoj. lako ova saradnja nije ogranicena ni
u statusu quo, model ponovnog regionalnog poveziva-
nja bi ovu saradnju doveo u sklad sa izgradnjom drZave.
Ideja snizavanja nivoa etnickog nacionalizma nudenjem
pozitivnih kanala smatra se idejom od centralnog znaca-
ja za izgradnju nacije i sprecavanje etnonacionalistickih
konflikta."> Tako bi regionalna saradnja mogla dovesti
do scenarija da se etnonacionalizam u Bosni i Hercegovi-
ni mogne odmaci od iskljuc¢ivo nacionalistickih agen-
di ka boljoj saradnji sa susjednim zemljama.

| na kraju, posto je integracija s EU-om zajednicki pro-
jekt za sve tri etnicke grupe u Bosni i Hercegovini, mogla
bi ponuditi temelje za neiskljucivi zajednicki nacionalni
identitet. Umjesto da se zajednicka nacija definira svo-
jom historijom uloge Zrtve, Bosna i Hercegovina bi mo-
gla razviti zajednicko vlasnistvo nad drzavom kao
modernom evropskom zemljom.

Mirni i ratoborni scenariji koji proizlaze iz ponovnog regi-
onalnog povezivanja mogu se rezimirati na ilustraciji 4.9
nize u tekstu.

195 Gurr 1994,



TIMO KIVIMAKI, MARINA KRAMER | PAUL PASCH | DINAMIKA KONFLIKTA U MULTIETNICKOJ DRZAVI
BOSNI | HERCEGOVINI

llustracija 4.9. Put ka miru i konfliktu zbog ponovnog regionalnog povezivanja
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5. Kako medunarodna pomo¢ moze
podrzati mir u Bosni i Hercegovini?

Rad medunarodnih zvani¢nika i NVO-a u pruzanju po-
modi, izgradnji mira i humanitarnoj pomodi neizbjezno
e utjecati na potencijal mira i konflikta u Bosni i Herce-
govini. Utvrden u FES metodologiji i njenim revizijama,'?®
ovaj utjecaj ¢e se osjetiti u motivima za konflikt, ucesnici-
ma u konfliktu i prilikama za konflikt. Zato je neophodno
da Procjena ucinka mira i konflikta procijeni koliko stvar-
ni i potencijalni potezi Evrope utjeCu na motive, ucesnike
i prilike pozitivno i negativno.

5.1 Evropska unija i motivi za nasilje

Postoje dva problema i paradoksa koji uokviruju i pred-
stavljaju izazov za ulogu medunarodne zajednice, a
posebno EU-a u Bosni i Hercegovini. Jedan je vezan za
problematican ustavni okvir koji neizbjezno uokvi-
ruje saradnju s EU-om. Drugi je historija i naginjanje
prema drzavi-naciji koja karakterizira medunarod-
nu saradnju, a koja daje boju evropskoj saradnji i prijeti
da ucini da izgleda pristrana.

PodrZavajudi ustavni napredak u mirnom razvoju, medu-
narodna zajednica bi mogla nehotice podrZati reproduk-

196 Kivimaki & Pasch 2009.
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ciju politicke realnosti etnickih podijela. Ovo je vezano za
prvenstveno konsocijacijsku (gdje je grupama zajamcena
zastupljenost u vlasti) prirodu ustava, koji u priznavanju
potrebe da zadovolji osnovne interese etnickih grupa u
etnicki podijeljenom drustvu takoder podrzava politicke
strukture koje jacaju i konsolidiraju ve¢ ionako duboke
podijele. Podrska Ustavu, postivanje tumacenja o trima
konstitutivnim narodima i “ostalima”, trima jezicima i tri-
ma vjerama, sve to skupa sedimentira etnicku podjelu
u prakse saradnje EU-a s Bosnom i Hercegovinom. Za
integraciju drZzave Bosne i Hercegovine bi bilo konstruk-
tivnije da se vjera ostavi postrani u politickoj saradnji, da
se srpski, hrvatski i bosnjacki jezik tretiraju kao tri dija-
lekta istog jezika, da se svi gradani Bosne i Hercegovine
nazivaju nacijom, da se bosanski Srbi, bosanski Hrvati i
bosanski Bosnjaci nazivaju etnickim grupama, te da se
Ustav kritizira Sto sedimentira etnicku podjelu. Medutim,
kao potpisnici Dejtonskog sporazuma, Evropljani ne smiju
i¢i protiv Ustava i mirovnog sporazuma cijem su sklapa-
nju pomogli. Ipak, evropski projekti u Bosni i Hercegovini
bi trebali nastojati izbjegavati da prihvate etnicke podjele
kao gotovu stvar. Kod planiranja projekata treba imati na
umu osjecaj odgovornosti za etnicku realnost i podjele.

U isto vrijeme, medunarodna saradnja je tradicionalno
pristrana u korist drzavnog nivoa, i alokacija i distribucija
IPA sredstava (95 miliona eura 2011. i 108 miliona eura

Intervencija FES-a Okvir 1 — Nacionalno pomi-
renje

Tokom prethodnih 15 godina FES je promovirao po-
mirenje na lokalnom nivou, radeci pritom s razli-
Citim organizacijama civilnog sektora i u razlicitim
dijelovima zemlje. Radionice i seminari su fokusirani
na dijalog i rieSavanje konflikata izmedu ljudi razli-
Cite etnicke pripadnosti koji Zive u malim zajednica-
ma koje su se nasle usred otvorene vatre tokom rata
1992-1995, | koje su bili izlozene kampanjama etnic-
kog ciscenja. Dijaloske sesije, kao sto su “Pomirenje i
suzivot na lokalnom nivou”, “Povratak: izmedu privi-

da i realnosti”, “Istina i pomirenje”, imaju za cilj pro-
moviranje uzajamnog razumijevanja o zajednickom
Zivotu i o zajednickim vrijednostima. Ove programe
prenose lokalne radiostanice i oni imaju znacajan do-
seg u lokalnoj zajednici kao vaZne mjere izgradnje
povjerenja. Projekti se implementiraju u saradnji s lo-
kalnim NVO-ima, kao sto su Zene Zenama, Helsinski
parlament gradana, Fondacija Cure, Lara, kao i radio
i TV stanicama (poput Radio Zos, Radio Vesta, Ra-
dio Kontakt i TV Hayat), i organizirane su u razlicitim
mjestima u zemlji — Rogatici, Visegradu, Gorazdu,
Mostaru, Doboju, Seljublju, Jajcu, Bratuncu, Istoc
nom Sarajevu, Foci, Stocu, Sevarlijama i Bijeljini.
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Pomoc EU-a u BiH

Evropska unija je pruzila BiH vise od tri milijarde eura u
sredstvima pomoci od decembra 1995. godine. Pomoc¢
je distribuirana prema potrebama i strateskim zahtjevi-
ma gradana: do 2000. godine sredstva su usmjeravana
na humanitarnu pomoc¢, povratak izbjeglica i izgradnju
fizicke infrastrukture, dok se nakon 2000. godine po-
mo¢ usmjerava na uspostavu institucija i politickog i
ekonomskog sistema i pomaganje ponovne izgradnje
BiH u potpuno funkcionalnu drzavu. Nakon potpisi-
vanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SPP) u
junu 2008. godine sredstvima se uglavnom upravlja
kroz Instrument pretpristupne pomoci (Instrument of
Pre-Accession Assistance — IPA), koji je usvojen 2006.
godine, i koji je namijenjen zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU-u kako bi
“prilagodile svoj ekonomski, politicki, sigurnosni i soci-
jalni sistem da bi zadovoljavao zahtjeve buduceg ¢lan-
stva u EU-u”.! Od 2005. godine za upravljanje svim
odnosima sa BiH, ukljucujuci politicke i upravljanje ra-
zvojnom pomoci, zaduzena je Generalna direkcija za
prosirenje (Directorate-General for Enlargement).

Pomo¢ EU-a je u BiH ostvarila znacajan uspjeh na po-
dru¢jima infrastrukture, obnove i povratka. Medutim,
pojavile su se teskoce u projektima koji se odnose na
izgradnju drzave, upravljanje i provodenje vladavine

1 Grupa autora 2011. European Union Support to Bosnia and
Herzegovina, Delegation of the European Union to Bosnia and
Herzegovina, Sarajevo, 3, http://www.europa.ba/documents/deleg
acijaEU_2012011614312492eng.pdf (preuzeto 3. februara 2012).

zakona te priblizavanje evropskim standardima. Po nje-
nim vlastitim rijecima, “Kompleksni ustavni ustroj, nee-
fikasna politicka podrska i sveukupno slab administra-
tivni kapacitet nisu pogodovali provodenju reformi.”?

U sazetku dokumenta koiji je izradila Delegacija EU-a
u BiH navodi se sljedece: “Trenutno, Visegodisnji in-
dikativni planski dokument (Multi-annual Indicative
Planning Document — MIPD) 2011-2013. za Bosnu i
Hercegovinu identificira sljedece prioritete:

= 1. PodrZati jacanje vladavine zakona tako Sto ce se
zemlji pruziti pomo¢ da reformira pravosudni sektor i
da se bori protiv organiziranog kriminala i korupcije;
= 2. Unaprijediti kapacitete i efikasnost javne uprave i
uspostaviti profesionalnu drzavnu sluzbu, kao i podrza-
ti napore zemlje da unaprijedi funkcioniranje institucija
na svim nivoima vlasti;

= 3. Poduprijeti drustveni i ekonomski razvoj, po-
sebno u smislu pruzanja pomodi zemlji u naporima
na razvoju sektora SMP (srednjih i malih preduzeca),
ublaZavanja nezaposlenosti i provodenja reforme obra-
zovnog sistema kako bi se pomoglo prilagodavanje
kvalifikacijskog okvira potrebama na trzistu, ulaganja
u transportnu i okolisnu infrastrukturu.

IPA komponenta | dodijelila je za 2011. godinu
102,68 miliona eura.”?

2 lbid.

3 European Commission, Annex: IPA 2011 - National Programme
Bosnia and Herzegovina, COM-AC_DI(2011)D01752-01.

2012. godine) predmet je teskih sporova.'®” Sasvim je ja-
sno da kada je OHR iskoristio bonske ovlasti to je pred-
stavljalo izazov etnonacionalistickim liderima i zvanicnici-
ma entiteta u korist drzavne uprave. Kao posljedica toga,
autonomiju, smatrali su da su ove odluke usmjerene pro-
tiv njih. Uvjeti ¢lanstva zemlje u EU-u Cesto se vide kao
nesto sto forsira drzavni nivo, i stoga c¢lanstvo u EU-u

197 Vidjeti, naprimjer, Monitoring of the BiH European Integration
Process, Annual Report 2011, Foreign Policy Initiative, Sarajevo, februar
2012, http://www.vpi.ba/eng/content/documents/Monitoring_of_The_
BiH_European_Integration_Process_2011_Annual_Report.pdf (preuzeto
2. februara 2012).
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uziva vec¢u podrsku medu Bosnjacima i Hrvatima nego
medu Srbima. Negativni historijski odnosi izmedu etnic¢-
kih Srba i NATO-a dodatno otezavaju da se zemlje EU-a
vide kao neutralne i neintruzivne kad se radi o unutras-
njim pitanjima Bosne i Hercegovine. Ako nije zadovoljen
princip neutralnosti u odnosu na unutrasnje stvari ze-
mlje, prisustvo Evropske unije se izlaZe riziku da postane
razlogom za podjele i dodatni motiv za konflikt. Projekti
koji se teze prihvacaju od glavnih etnic¢kih grupa se iz
tog razloga realiziraju na klimavim osnovama sa aspekta
osjetljivosti za konflikte.
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Intervencija FES-a Okvir 2 - Cisto upravljanje

Posto su slabi kapaciteti upravljanja u BiH ne samo
izgledni nego i prilicno ocigledni, FES i njegove
partnerske organizacije Centar civilnih inicijativa,
Transparency International, Centar za studensku
demokratiju i Helsinski parlament gradana trebali
bi utjecati na podizanje svijesti medu gradanima i

ucesnicima u gradanskim obrazovnim programima
o nacinu kako drZava stjece i ostvaruje svoju viast
kako bi ponudila i upravljala javnim dobrima i uslu-
gama. Implementacija cistog i efikasnog uprav-
ljanja javnim sektorom zasigurno bi doprinijela
unutrasnjoj stabilizaciji zemlje.’

1 Stojanovi¢, Igor 2012. Citizens Participation in Decision Making,
Friedrich-Ebert-Stiftung and Centre for Civil Initiatives, Sarajevo.

Osim toga, postoji problem vlasnistva nad drzavom i/ili
nacijom posto etnicke grupe cesto iskazuju vise lojalno-
sti prema svojim “etni¢kim sunarodnjacima” nego zemlji
kao takvoj. To oteZava rad na pruzanju pomoci, priznaje
EU: “Lekcija koju smo naucili u Bosni i Hercegovini je da
nedostatak vlasnistva i politicke posvecenosti ima nega-
tivne posljedice na uspjeh svake vrste pomodi. Radionice
Ciji je cilj bio da okupi krajnje korisnike 5to je prije mo-
guce u procesu izrade programa i definiranja projekta
kako bi se potakao osjecaj vlasnistva i posvecenosti. (...)
Uspostava efikasnih mehanizama koordinacije kako bi se
izbjegla sli¢cna kasnjenja u programiranju pitanje je koje
nadlezni organi u Bosni i Hercegovini trebaju rijesiti Sto
hitnije.”1%

5.1.1 Kako ublaziti medusobna zamjeranja vezana
za paralizu drZave i ekonomske probleme?

lako je ponekad frustrirajuce lako ukazati na politicke
korijene razli¢itih ekonomskih problema, rjesavanje tih
problema je ipak vazno u cilju prevencije konflikta. Eko-
nomsko nezadovoljstvo i medusobna zamjeranja se siste-
matski spominju kao stvari od glavnog interesa za gra-
dane u svim anketama. Nizak ekonomski nivo Zivotnog
standarda i sve vece siromastvo posebno mogu doprini-
jeti spustanju praga nasilja, dok ekonomske promjene, a
posebno razli¢it razvoj etnickih grupa, mogu doprinijeti
neuskladenosti izmedu ocekivanih i ostvarenih koristi.
Ovaj nesklad bi mogao potom potaci nasilje uzrokovano
frustracijom. Cinjenica da vise od polovice ljudi iz svih
etnic¢kih grupa smatra da je ekonomski polozaj njihovog

198 European Commission, Annex: IPA 2011 — National Programme —
Bosnia and Herzegovina, COM-AC_DI(2011)D01752-01. 3.
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domacinstva pogorsan'®® predstavlja snazan pokazatelj
povecanja vjerovatnoce jacanja frustracija, i stoga nagla-
Sava vaznost osnovnog ekonomskog razvitka sa aspekta
prevencije konflikta. Ovo je takoder u skladu s UNDP-
ovim zapazanjem da je vise od polovine stanovnistva
drustveno marginalizirano. Prema anketi Ipsosa, 70 po-
sto ljudi smatra da je nezaposlenost jedan od triju naj-
vecih problema u Bosni i Hercegovini. Ovo se potvrdilo i
u nasim intervjuima — sva Cetiri nasa sagovornika vidjeli
su nezaposlenost kao jedan od triju najvecih izazova za
BiH u godinama koje dolaze. Fokusiranje na projekte
koji otvaraju radna mjesta bi stoga predstavljalo prvi
prioritet, ne samo da bi se ublaZili motivi konflikta koji
su posljedica frustracije nego i da bi se smanjile mogu¢-
nosti za mobilizaciju nezaposlenih koji imaju puno vre-
mena. Projekti koji donose radna mijesta, posebno za
mlade ljude, mogli bi se takoder pozabaviti i pozitivnim
meduzavisnostima koje su potrebne za integraciju po-
tencijalno konfliktnih strana tako $to ce osnaZiti drus-
tvenu koheziju. Posto se ekonomski problemi ¢esto vide
kao posljedica nefunkcionalnog drzavnog sistema (3to je
opet vezano za korumpirane etnonacionalisticke politi-
care), frustracija nezaposlenih ljudi, ako joj se ne posve-
ti paznja, optuZivanje i agresija se lako mogu usmijeriti
prema pripadnicima etnickih grupa koje nezaposlena
osoba smatra krivcima za drZavnu paralizu. Projekti koji
ukljucuju ljude/predstavnike razlicitih etnickih zajednica
u aktivnostima koje stvaraju sredstva za Zivot kako bi se
pomoglo razvoju osjecanja meduzavisnosti koje je toliko
potrebno za mir i integraciju.

Pripadnici svih etnickih grupa dijele isto nezadovoljstvo
ekonomskim stanjem: isto nezadovoljstvo bi trebalo im-
plicirati zajednicke projekte i pored toga Sto razli¢ito rad-

199 Ipsos 2010.
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Intervencija FES-a Okvir 3 — Prava radnika

FES ima za cilj unaprijediti kapacitete mladih sindi-
kalista tako sto im organizira godisnju Sindikalnu
skolu i podrzava njihovu alumni mreZu mladih sin-
dikalaca/sindikalki (www.mmsbih.org). Osim jacanja
kapaciteta, skola sindikalizma ima za cilj naci ono Sto
je zajednicko mladim sindikalnim aktivistima. Ujedi-
njujuci snage u zajednickoj borbi za socijalnu pravdu

i bolje uvjete rada, ulesnici se medusobno pocinju
bolje razumijevati, uce kako smanjiti utjecaj postoje-
C¢ih predrasuda, i polako razvijaju sjeme zajednickog
nacionalnog identiteta. Svaki od Cetiri modula se odr-
Zava u drugom gradu (Sarajevo, Banja Luka, Neum i
Teslic), tako da ucesnici mogu doci u razne dijelove
zemlje, Sto predstavija priliku koju obicno nemaju u
svakodnevnom Zivotu.

no zakonodavstvo i propisi koji se odnose na socijalnu
zastitu u razli¢itim entitetima i ¢ak kantonima mogu ote-
Zati mobilnost radne snage.?%° Projekti koji donose radna
mjesta Ce biti od jos veceg znacaja ako zemlja pocne kli-
ziti natrag u nasilje i identitet ratnika u kojem slucaju ce
egzistencija ratnika koju nude ratoborni krugovi mozda
morati biti zamijenjena alternativnim identitetom i egzi-
stencijom.

Fokusiranje na smanjenje korupcije, drugog najveceg
problema koji isticu gradani Bosne i Hercegovine, pre-
ma anketi Ipsosa 2010, moglo bi takoder imati znacajne
efekte u smislu sprecavanja konflikta. | opet, osim 5to je
korupcija vaZzan izvor frustracije i nasilja izazvanog fru-
stracijom, programi protiv korupcije (pomo¢ reformi za-
kona koji bi mogli rijesiti korupciju, razvoj najboljih praksi
finansijskog nadzora, obuka revizora, obuka istrazivackih
novinara itd.) mogli bi pomoci spre€avanju konflikta na
druge nacine. Korumpirani politi¢ari i zvani¢nici uzrokuju

200 Najnoviji radni dokument Evropske komisije, European Commission
2011. Commission Staff Working Paper (...) na str. 32 takoder se dotice
ove teme.

frustraciju ciji je izvor lako identificirati. 1z tog razloga
je frustraciju uzrokovanu korupcijom lakse kanalizirati u
nasilne radnje i motiviranje konflikta: meta za nasilje se
lakse identificira — to su oni koji podrzavaju nekog politi-
Cara, ¢lanovi njegove stranke, pripadnici njegove etnicke
grupe.

5.1.2 Provokacije vezane za nezadovoljstvo i
historijsku nepravdu

U nedostatku napretka u funkcionalizaciji ustavnog si-
stema uprave, granice entiteta koje su posljedica rata i
etnickog cisc¢enja, kao i drugi ostaci historijske nepravde,
mogle bi postati izvorom motiva za konflikt (za provoka-
cijske ratove i nasilje “pravih Bosanaca”, konflikti zbog
repatrijacije itd.). Kako se ovlastenja medunarodne za-
jednice suzavaju, mandati ogranicavaju, kao i trajanje
OHR-a, EUFOR-a i EUPM-a, neke procjene pretpostav-
ljaju da ¢e se osjetljivost u pogledu historijske pravde
smanjivati, a zapaljiva politicka retorika i govor mrznje

Intervencija FES-a Okvir 4 — OdrZivi razvoj

Dok u slaboj drzavnoj strukturi ne postoji autoritet za
planiranje koji se bavi nacionalnom drustveno-eko-
nomskom strategijom planiranja, FES je u procesu po-
maganja vladinim i nevladinim organizacijama u izradi
nacionalne odrZive strategije u skladu s Procesima

iz Rija. Odrzivi razvoj se stoga promovira uz posve-
Civanje posebne paZnje socijalnoj pravdi, istrebljenju
siromastva, ravnopravnom upravljanju resursima,
ljudskim pravima i nacionalnoj stabilnosti.’

1 BivSa ministrica finansija Republike Srpske Svetlana Ceni¢
pripremila je plan Participatornog istrazivanja akcije za razvoj
nacionalne strategije odrzivog razvoja.
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Preporuke: Ekonomski razvojni projekti za
sprecavanje konflikta

= Promovirati projekte koji pomazu formuliranju i
implementaciji politike zaposljavanja;

Promovirati projekte koji dovode do otvaranja rad-
nih mjesta, koji su usmjereni na nezaposlene odrasle
osobe, i koji obuhvacaju razlicite etnicke grupe;
Promovirati projekte koji donose radna mjesta za
mlade, i koji obuhvacaju razlicite etnicke grupe;
Kreirati projekte koji omogucuju lakse kretanje
osoba i kapitala izmedu entiteta i kantona;
Promovirati projekte o koordinaciji socijalne
zastite;

Pomoci u implementaciji antikorupcijske strategije
2009-2014. i akcionog plana;

= OsnaZiti kapacitete Agencije za sprecavanje ko-
rupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;
Podrska zakonskim reformama koje imaju za cilj
rieSavanje korupcije;

Izgradnja kapaciteta organizacija civilnih druStava
u vrSenju uloge agenata vladavine zakona;
Promovirati projekte koji pomazu formulaciju
implementaciju politike socijalne zastite;

Razvoj finansijskog nadzora i najboljih praksi;
Promoviranje projekata ciji je cilj obuka revizora,
monitoring javnih tendera;

Pomoc u obuci novinara-istrazivaca;

Pomoc¢ jacanju nezavisnosti sudskog sistema,
posebno kad se radi o kaznjavanju krivicnog djela

korupcije.

rasti.?’* Medunarodna zajednica se ¢ini podijelienom oko
toga da li medunarodni mandat treba opet osnaziti kako
bi se sprijecio razvoj dogadaja u pravcu provokacija i su-
koba. Angloamericki ¢lanovi PIC-a (uz pomoc¢ Atlantske
inicijative) Zele promjene koje bi medunarodnoj zajednici
dale jacu ulogu. U isto vrijeme, Njemacka, zajedno s in-
stitucijama EU-a i Rusijom, pokazuje manje entuzijazma
prema jacanju mandata medunarodne zajednice koji je
u suprotnosti s jasnom voljom vecine Srba i Republike
Srpske.

Ideja o "upravljanju” govorima politi¢ara vjerovatno ta-
koder ne bi bila privla¢na za evropske aktere. [zgledi za
demokratiju, slobodu govora i suverenitet odreduju gra-
nice onoga sto se moZe uciniti u odnosu na etnonaciona-
listicku politicku argumentaciju. Medutim, postoje opcije
da se pozabavi motivima provokacijskih ratova, ¢ak i u
okvirima postojeceg mandata medunarodne zajednice.
Mogli bi se, u multietni¢koj nauc¢noj saradniji/pristupima,
potraziti projekti koji ¢e znaciti svima prihvatljivo
tumacenje historije Bosne i Hercegovine, koji ce ta-
koder imati za cilj podjelu informacija. Dalje, bez da se
neizbjezno osporavaju zaklju¢ci EUFOR-a i Atlantske ini-
cijative u pogledu cinjenice da govor mrznje signalizira
rizik od konflikta, moguce je da njihovi zakljucci nisu u
skladu sa sistematskom analizom lekcija rata. Cesto go-

201 Azinovi¢, Bassuener & Weber 2011.
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vor mrzZnje stvarno ukazuje na tenzije, pa se stoga pove-
zuje s rizikom od izbijanja konflikta. Medutim, moZze se
desiti da tenzije uzrokuju govor mrznje i konflikt, a ne
da govor mrZnje sam po sebi ima uzrocnu vezu s kon-
fliktom. Neki/brojni naucnici koji se bave konfliktom, i
koji su proucavali unutradnji demokratski mir, smatraju
da verbalno izraZzavanje nezadovoljstva Cesto predstavlja
alternativu izraZzavanju nezadovoljstva nasiljem.2%? Pre-
ma tome, napori koji se ulaZzu u javnu argumentaciju,
ili CiScenje politickog diskursa od politicki nekorektnog
govora, mogli bi blokirati verbalni konflikt i omoguciti
izbijanje pravog nasilja.?®> Umjesto cenzuriranja govora
mrznje, napori na oZivljavanju debate koja se zasniva na
boljim faktickim temeljima mogli bi a) kritizirati govor
mrzZnje koji se zasniva na neodrzivim cinjeni¢nim temelji-
ma, i u isto vrijeme b) usmieriti etnicke tenzije na pricu,
a ne na djela. Osim sto bi “ispustila paru” davanjem po-
drske akademskoj komunikaciji, medunarodna zajedni-
ca bi trebala podrzati forume koji pomazu principijelnu,
objavljenu debatu i dijalog medu osobama od autoriteta
iz razlicitih etnickih grupa — vjerskih lidera, intelektualnih
lidera, politickih lidera, osoba iz medija, itd., o njihovom
tumacenju historije i o etnickim identitetima. Pored toga,

202 Rummel, R. J., “Democracies are less warlike than other regimes”,
European Journal of International Relations, Vol. 1, 1995: 457-479, i
Kivimaki, Timo 2005, “Media‘s Contribution Towards Resolving Conflict:
The Case of West Kalimantan”, u: Borneo Review, tom XIV, br. 1, 2005.

203 Kriesberg, Louis 1998. Constructive Conflicts: From Escalation to
Resolution, Lanham, Maryland: Rowman & Littlefield, 1998.
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Intervencije FES-a Okvir 5 - Tranzicijska pravda

Koncept tranzicijske pravde fokusira se na zvanic
' nu politiku sjecanja u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj,
Srbiji i Crnoj Gori. FES podrZava naucno zasnovane
i projekte s ciljem otvaranja dijaloga o politici sjecanja
' [ motiviranja rasprave o mogucem zajednickom mo-
! delu sjecanja u regiji. Ovaj projekt takoder sluzi kao
osnova za diskusije za okruglim stolom o konceptu
i tranzicijske pravde koji okuplja ucesnike iz razlicitih

BOSNI I HERCEGOVINI

sfera Zivota u BiH." FES podrZava regionalnu Igman-
sku inicijativu koja pod pokroviteljstvom predsjednika
Hrvatske, Srbije, Crne Gore i BiH promovira rjesavanje
kljucnih pitanja koja se odnose na gradane tih Cetiriju
zemalja, izgradnju uzajamnog povjerenja i tolerancije
te prevladavanje svih vrsta diskriminacije.

1 Pogledati FES and Alumni Association of the Centre for
Interdisciplinary Postgraduate Studies (ACIPS). (Re)vision of the past.
Official politics of remembrance in Bosnia and Herzegovina, Croatia
and Serbia since 1990, u pripremi (www.fes.ba).

Preporuke: Drustveno-politicki projekti spreca-
vanja konflikta

= Promoviranje multietnickih naucnih projekata o
historijskim tumacenjima

= Podrska nau¢nom proucavanju faktickih temelja
za politicku debatu, ukljucujuci jacanje naucnih insti-
tucija, odjela za istraZivanje u strankama, i akademske
projekte o sadasnjosti i proslosti

= Siroko i ravnomjerno objavljivati fakticke nalaze
o proslim i sadasnjim drustveno-politickim pitanjima,
posebno u odnosu na nezadovoljstva izraZzena u ak-
tuelnim debatama

= Objaviti najbolje prakse etnicke saradnje

= PodrZavati forume koji pomazu principijelnu,
objavljenu raspravu i dijalog izmedu autoriteta iz razli-
Citih etnickih grupa o tumacenju historije i o etnickim
identitetima

= lzgraditi kapacitete organizacija civilnog drustva
da vrse funkciju agenata socijalne pravde

= PodrzZati redovnu meduentitetsku razmjenu medu
mladima i zajednicke projekte u obrazovnim institu-
cijama, kao i u okviru organizacija civilnog drustva

= PodrZati akademsku razmjenu medu ekspertima
iz svih etnickih grupa kako bi se postigao konsenzus
0 nastavnom programu nacionalne historije

= Podrska naporima na stvaranju panetnickog naci-
onalnog magazina za mlade

ti se napori ne moraju ograniciti na politicku sferu, nego
trebaju postati dijelom obrazovnog sistema, koji, Cini se,
sada odgaja “male nacionaliste”.

5.1.3 Nezadovoljstvo vezano za strah za etnicki
identitet

Komparativna analiza konflikta utvrdila je da nacional-
na integracija (u Bosni i Hercegovini to bi se zvalo “dr-
Zavnom integracijom”, odnosno stvaranjem zajednic-
kog gradanstva) rijetko uspijeva ako je zasnovana na
umjetnoj supresiji podnacionalnih identiteta. Naprotiv,
diskriminacija i egzistencijalne prijetnje etnickome cesto
ucvrséuju percepciju politicke relevantnosti etnonacio-

nalistickih identiteta.?’* Umjesto odbacivanja srpstva, hr-
vatstva i bosnjastva, Cini se da je najrealniji nacin izgrad-
nje nacije/zajednickog gradanstva stvaranje modernog
evropskog identiteta koji je prihvatljiv svim etnickim
grupama?®®® i u kojem bi sve podnacionalne etnicke grupe
imale isto vlasnistvo.

Iskustvo nakon Drugog svjetskog rata pokazalo je da
etnicki raznolika druStva mogu graditi moderni evrop-
ski identitet bez odbacivanja prava na samoodredenje.
Primjeri (ponovne) izgradnje identiteta postoje u susjed-
stvu: tokom ratova 1990-ih i u 2000-im Hrvatska je na-

204 Gurr 1994.
205 Ipsos 2010.
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Intervencija FES-a Okvir 6 — Aktivno gradan-
stvo

Zasnivajuci svoj rad na studijama poput “Socijalna ko-
hezija u BiH”; “Etnicki odmak”; “Imidz: uzajamna per-
cepcija Hrvata, Srba i Bosnjaka u BiH”; “Multietnicki
brak” i “Etnicki, nacionalni i evropski identitet u BiH”,
FES ima za cilj dati doprinos iznalaZenju zajednickih
osnova za zajednicki identitet gradana Bosne i Herce-
govine svojim radom na gradanskom obrazovanju.

Oslanjajuci se na vlastite instrumente “Politicke akade-
mije” i “Skole demokratije”, i u saradnji s partnerskim
organizacijama Cure, Helsinski parlament gradana,
Centar civilnih inicijativa i Zasto ne, FES se obraca siro-
koj publici s ciliem povecanja svijesti ucesnika o aktiv-
nom gradanstvu. Gore spomenute studije i obrazovni
rad pokazali su da pozitivno iskustvo u vezi s odnosom
izmedu drZave i gradana moZe posluZiti kao temelj za
izgradnju nacionalnog identiteta.

mjerno (ponovno) izgradila svoj “evropski” identitet da
bi se odvojila od percipiranog “balkanskog” identiteta iz
jugoslavenskog doba, Sto je u konacnici dovelo do snaz-
nih napora prema reformama za pristup EU-u. Medutim,
Hrvatska nije toliko etnicki raznolika kao BiH, $to podra-
zumijeva da se u ovoj drugoj trebaju koristiti drugacije
strategije. Time se naglasava potreba da EU pokaZe mo-
gucnosti da Srbi — koji su suoceni s najve¢om historijskom
preprekom za evropske, a posebno sjevernoatlantske in-
tegracije — zadrze svoj srpski kulturni i vjerski identitet
unutar evropskog koncepta kulturne raznolikosti. Mo-
derni evropski identitet se treba predstaviti kao nesto sto
ne iskljucuje regionalne etnicke identitete, i to se moze
pokazati etni¢kim grupama Bosne i Hercegovine tako sto
se u programe Evropske unije za zastitu regionalnih iden-
titeta ukljuce razlicite etnicke grupe. Moderni evropski
identitet bi trebao imati pozitivne konotacije i biti orijen-
tiran ka buduénosti. Ovakav identitet treba promovirati
kao alternativu ultranacionalistickim i katkad fasistickim
ratnim teorijama o trima konstitutivnim narodima.

lako se jo$ uvijek u cijeloj Evropi odvija borba izmedu
nacionalnog i transnacionalnog identiteta, primjer EU-a
svojim radom kroz ciljane projekte pokazuje da se regio-
nalni identitet moZe uvaziti, kao naprimjer kroz projekte
koje provodi Generalna direkcija Evropske komisije za re-
gionalnu politiku. Sli¢ni projekti bi se mogli raditi i u BiH
kroz IPA programe prekograni¢ne saradnje, koji se mogu
usmijeriti u odredene regije. Sigurno je da bi EU Komitet
za regije (Committee of the Regions — CoR), a posebno
njegova Radna grupa za zapadni Balkan, takoder mogao
intenzivirati svoju uklju¢enost u pruzanje pomodi BiH u
prevladavanju izazova jacanjem lokalnih i regionalnih
vlasti unutar multietnickog i multikulturnog drustva ka-
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kvo Evropa jest. U tom kontekstu, Direkcija za evropske
integracije BH treba dobiti jace ovlasti da vodi naprijed
procese EU integracija.?%®

Osim koristenja evropskih identiteta kao protuteze stra-
hu od etnickog istrebljenja, imalo bi smisla pomodi iz-
gradnju neekskluzivnih, neteritorijalnih etnickih struk-
tura, kao sto su kulturne i vjerske skupstine koje ce
regulirati kulturne aktivnosti bez neophodnosti posto-
janja etnickih teritorija. Neteritorijalni Sami parlament u
Finskoj, Svedskoj i Norveskoj uspio je ublaZiti strah od
istrebljenja medu Sami narodom i signalizirao je Sami
narodu da drZave-nacije ne predstavljaju prijetnju identi-
tetu Samija. Takoder, parlamenti predstavnika zajednica
koje govore francuski, flamanski i njemacki jezik u Belgiji
uspostavljeni prema ¢lanovima 115-130 odigrali su sli¢nu
ulogu u Belgiji. Ovaj bi se koncept mogao primijeniti i
u Bosni i Hercegovini. Jednom kada se takve skupStine
uspostave, bilo bi logi¢no da se uspostave i forumi za
dijalog izmedu njih. Ali i skupStine bi ve¢ same po sebi
predstavljale pozitivan razvoj dogadaja posto bi to oda-
slalo signal da ne postoji prijetnja etnickoj egzistenciji, i
da ona ne zavisi od iskljucivih, ociscenih etnickih teritori-
ja i teritorijalnog aparthejda.

Pogranicne projekte EU-a sa Srbijom, Hrvatskom i drugim
susjedima treba intenzivirati, naprimjer kroz IPA Program
jadranske prekogranicne saradnje koji povezuje transna-
cionalne etnicke zajednice na pozitivan nacin u okviru
EU koncepta smanjenja znacaja granica. S obzirom na
to da mnogi bosanski Hrvati i Srbi imaju snazne veze s
Hrvatskom odnosno Srbijom, ovo nije potrebno za iz-

206 European Commission 2011. 9.
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Intervencija FES-a Okvir 7 — Kultura sjecanja

Tokom proteklih deset godina FES je implementirao
jedan prekogranicni projekt pod nazivom Kultura
sjecanja’, koji ima za cilj da uspostavi konstruktivan

1 Vise informacija se nalazi na: http://fes.ba/publikacije/09-
2011kultura-sjecanja.pdf ili www.fes.ba.

regionalni dijalog koji ce posluZiti kao neophodan
preduvjet za pomirenje triju konstitutivnih naroda u
BiH, kao i pomirenje izmedu BiH i susjednih zema-
lja. O studijama koje se rade svake godine vode se
diskusije sa ekspertima, politicarima i predstavnicima
civilnog drustva na okruglim stolovima, i javno se
predstavijaju u TV debatama.

Preporuke: (ponovna) izgradnja identiteta i
potencijala za konflikt

= Pomodi promoviranje i izgradnju zajednickog
evropskog identiteta

Podrzati projekte ciji je cilj prikazivanje kulturne
raznolikosti

Podrzati konsultacije izmedu vlasti u BiH i Odbora
za regije o jacanju lokalnih i regionalnih autoriteta u
kontekstu multietnicnosti

= Organizirati obuku za daljnju profesionalizaciju
drzavnih sluzbenika, posebno na podru¢jima tran-
sparentnosti i odgovornosti

Uspostaviti efikasnije mehanizme za postprojek-
tni monitoring kojima ce se osigurati ocuvanje ciljeva
projekta na lokalnom nivou

Podrzati stvaranje neteritorijalnih etnickih struktu-
ra, kao Sto su kulturne i vjerske skupstine
Intenzivirati prekograni¢ne projekte sa Srbijom i
Hrvatskom

Razvijati prekograni¢ne projekte koji su usmjereni
na odredene regije

gradnju transnacionalnih odnosa kao takvih: veze su ve¢
vrlo snazne. Evropski programi su potrebni da bi pokazali
da se te veze cijene i da mogu biti korisne za evropsku
Bosnu i Hercegovinu, a ne da se smatraju manje ili viSe
opasnima i Stetnima po izgradnju nacije i zajednic¢ko gra-
danstvo. Cak i prije nego $to zemlje bive Jugoslavije po-
stanu punopravne ¢lanice EU-a, koristenje EU granicnih
projekata, ili barem njihovih ekvivalenata namijenjenih
zemljama kandidatima/pristupnicama, moZe signalizirati
nesto pozitivno o neekskluzivnosti evropskog identiteta
i istovremeno ublaZiti strah od etnickog nestanka u kon-
tekstu buduceg ¢lanstva u EU-u.

5.2 Evropska unija i oportunisticko nasilje iz
koristoljublja

Medunarodna zajednica, EUFOR i EUPM bavili su se pi-
tanjem bezakonja u Bosni i Hercegovini. Odrzanje mira
i provodenje zakona su kriti¢ni elementi za sprecavanje
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vracanja u rat u postkonfliktnim zemljama.?*” Bez kapa-
citeta koji ¢e omoguciti sprecavanje nasilja, ¢ak i trivijalni
motivi dovode do stvarnog koristenja nasilja. Funkcio-
nalne i legitimne policijske snage su stoga od kriticnog
znacaja za sprecavanje konflikta.

Problem bezakonja u Bosni i Hercegovini nije posljedi-
ca nedostatka policijskih resursa. Naprotiv, pripadnici
policije su bili brojni ¢ak i tokom rata u BiH. Medutim,
policiji nedostaje profesionalizam i postala je predme-
tom utjecaja etnickih politickih lidera, te tako i instru-
mentom politickog nasilja. Nakon rata, policija nije bila
izlozena mehanizmima medunarodnog nadzora u mijeri
koja bi bila dovoljna da je ucini imunom na korupciju i
zloupotrebu ovlasti. Sva ova pitanja su ve¢ dotaknuta u
medunarodnom doprinosu provodenju zakona. UN-ove
Medunarodne policijske snage (International Police Task
Force — IPTF) koriStene su za provjeru (skrining) pripad-

207 Collier & Hoeffler 2008.
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nika policije u pogledu njihovog ponasanja tokom rata
kako bi sluzbu oslobodili pojedinaca koji su pokazivali
tendencije da svoj policijski autoritet koriste za nasilne,
stranacke svrhe. IPTF je takoder zapoceo medunarodni
doprinos unapredenju obuke policije i profesionaliz-
ma policije. Uspostavljene su jedinice za profesionalne
standarde (JPS) s ciljem izgradnje kontrola zloupotrebe
policijskih ovlasti i stranackog ponasanja pripadnika po-
licije.?%® Lekcije kojima nas uci vecina “novih ratova” ¢ine
ociglednim da je izgradnja mehanizama kontrole policije
u odnosu na korupciju i zloupotrebu ovlastenja?® vje-
rovatno najvazniji medunarodni doprinos sprecavanju
oportunistickog nasilja. Ovakve aktivnosti nedvojbeno
iziskuju kontinuitet i resurse.

Da bi se uklonila politicka priroda zaposljavanja pripadni-
ka policije, formulirani su kriteriji zaposljavanja koji pro-
pisuju da su raniji politicki zvani¢nici automatski diskvali-
ficirani za obavljanje poslova u policiji. Nasljednik IPTF-a,
EUPM, ili misija monitoringa policije pod vodstvom EU-a
(EU-led Police Monitoring Mission), tokom cijele prote-
kle decenije nastavio je osnazivati policiju u smislu us-
postave novih standarda i obuke. U svjetlu cinjenice da
je policija ucestvovala u ratu u BiH kao zaracena strana,
njena depolitizacija predstavlja jako vazan doprinos sma-
njenju oportunistickog nasilja. Policija je, po definiciji,
instrument koji ima priliku upotrijebiti nasilje, i stoga ja-
¢anje profesionalizma u policiji i sprecavanje njenog mi-
jeSanja u stranacke kampanje predstavlja vazan doprinos
smanjenju potencijala za izbijanje konflikta. Ovaj posao,
medutim, nije zavrsen, kaZe se u izvjestaju Atlantske ini-
cijative.?'® U napetim vremenima je ipak moguce da se
policija podijeli ili da bude podijeljena po etnickim lini-
jama.

U smislu broja pripadnika, reforma policijskih institucija
znacila je drasti¢no smanjenje broja pripadnika polici-
je.?" Po procjeni zvani¢nika EUFOR-a provodenje zakona
u Bosni i Hercegovini se dramati¢no popravilo kao re-
zultat ovih medunarodnih doprinosa, dok je govor mr-
Znje opstao kao jedina vazna provokacija koja postavlja
izazov urednoj politici (intervju s obavjestajnim oficirom
EUFOR-a obavljen u Sarajevu, 16. juna 2011).

208 Azinovi¢, Bassuener & Weber 2011.
209 Kaldor 2004.

210 Azinovi¢, Bassuener & Weber 2011. 47.
211 lbid.
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Ipak, isto kao i u sluc¢ajevima Afganistana i Iraka, razvoj
domacih kapaciteta ide tesko. Dalje, prisutnost stranih
policajaca i mirovnih snaga cesto dovodi do erozije legi-
timiteta snaga za provodenje zakona (stav nacionalista je
da stranci ne bi trebali biti uklju¢eni u ovo), i to dodat-
no pogorsava probleme vezane za provodenje zakona
i oteZava predaju odgovornosti. Oslanjanje stanovnistva
na strane organe za provodenje zakona dodatno kom-
plicira proces razvoja domacih kapaciteta za provodenje
zakona. Ovo se jasno pokazalo na seminarima scenarija
gdje je tako puno scenarija bilo zamisljeno da ce se de-
siti samo nakon medunarodne intervencije velikog obi-
ma. lako je medunarodna zajednica uspjela sniziti nivo
mijesanja politike u policijski posao, evropski zahtjev za
reformom policije je doZivljen kao veoma politican i pri-
stran, i kao zahtjev koji favorizira drzavnu bosnjacki elitu.
Tri zahtjeva koja je studija Atlantske inicijative postavila
kao osnovni evropski uvjet za pristupanje Bosne i Herce-
govine c¢lanstvu u EU su: 1) prenijeti svu nadleznost za
policijska pitanja na drzavni nivo, ukljucujuci zakonodav-
stvo i budZet; 2) ukinuti mijesanje politike; i 3) provesti
teritorijalnu reorganizaciju policijskih agencija u skladu
sa iskljucivo funkcionalnim, a ne politickim ili etnickim
kriterijima.?'? Ovi zahtjevi oCigledno podrZavaju savezne,
a ne i ustavne aspiracije lidera Republike Srpske. Kao re-
zultat toga, izvjestaj Atlantske inicijative opisuje neprija-
teljstvo liderstva RS-a prema reformi policije kao objas-
njenje toga kako Republika Srpska pravi pokusaj vracanja
unatrag kad se radi o reformi policije.?'* Na ovaj nacin
su evropski napori ne samo percipirani kao stranacki u
ustavnoj debati u samoj zemlji nego i pristrani u odnosu
na policiju Republike Srpske. Atlantska inicijativa opisu-
je dilemu EUPM-a kao dilemu oko uspostave ravnoteze
izmedu mogucnosti da se odgovori na “napore vraéanja
unatrag” s jedne strane i okoncanja mandata s druge.
Upravo kao Sto je politicka priroda policije tokom rata u
BiH kompromitirala njen integritet i legitimitet, tako je i
stranacka ustavna pozicija evropske policije smanjila legi-
timitet evropskog doprinosa zakonitosti i redu, posebno
u Republici Srpskoj. Kao rezultat toga, reformske mjere
u policiji u tom entitetu su postigle vrlo malo na profesi-
onalizaciji policije.?'*

Ostavimo li postrani problem politickog stranacja, evrop-
ska pomoc¢ u provodenju zakona, podrska mehanizmima

212 Ibid. 47.
213 Ibid. 46.
214 Ibid. 43.
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Preporuke: Jacanje sektora sigurnosti u cilju
smanjenja potencijala za konflikt

= Obuka policijskih snaga s ciljem daljnje profesio-
nalizacije, posebno na planu korupcije i zloupotrebe
ovlastenja, u mjeSovitim grupama

= Promoviranje projekata ciji je cilj stvaranje diversi-
ficiranih policijskih snaga u oba entiteta

= Nastavak podrske reformi policije, posebno sarad-
nji policijskih snaga u dvama entitetima

= Podrska projektima ciji je cilj integracija vojnih
snaga

= Promocija projekata za smanjenje nezaposlenosti
mladih

= Unapredenje sistema stru¢ne obuke

= JacCanje kapaciteta za parlamentarni nadzor nad

sektorima vojske i odbrane

medunarodne policije da ukloni korupciju iz policije, i
podrska EU-a obuci na policijskim akademijama u Sara-
jevu i Banjoj Luci bez sumnje su doprinijeli postkonflik-
tnoj stabilnosti Bosne i Hercegovine. Ove mijere su suzile
prostor za nasilje iz koristoljublja.

Pored reforme policije, postoje reformske mjere sek-
tora sigurnosti fokusirane na vojsku koje bi meduna-
rodna zajednica mogla podrzati. Najurgentniji problem
u vojnim snagama je gotovo totalna/potpuna podijela
po etnickim linijama. Struktura vojnih snaga zasniva se
na etnickim pukovima — 1. pjeSadijski (gardijski) puk (hr-
vatski), 2. pjesadijski (rendZerski) puk (bosnjacki), i 3.
pjesadijski puk (srpski) — pod jedinstvenom komandom.
Bilo bi tesSko zamisliti da ¢e vojne snage djelovati jedin-
stveno i u skladu s naredenjima odozgo ako bi morale
reagirati na sukob izmedu etnicki strukturiranih strana
u sukobu. Prema izvjestaju Atlantske inicijative iz 2008.
visi oficir vojnih snaga upozorio je americke diplomate da
bi se “AFBiH ‘raspala’ ako bi bila pozvana da pomogne
civilnim vlastima kad bi se pojavio izazov po unutrasnju
sigurnost”. IzvjeStaj Atlantske inicijative govori o doga-
dajima, ¢ak i u miru, gdje simbolicna djela, kao $to je
pjevanje hrvatske drzavne himne od pripadnika Hrvat-
skog puka (1. gardijski puk) kod obiljezavanja uspomene
na pale borce ukazuje na to da bi etnicka podjela voj-
ske mogla predstavljati ozbiljan izazov miru. Vojna sila
vec po definiciji ima mogucnost vrsenja nasilja. Ako se
podijeli po etnic¢kim linijama u etnickom konfliktu, to bi
snazno pojacalo intenzitet konflikta.?'

Jo$ jedan s tim povezan problem je neosjetljivost ujedi-
njenog liderstva prema osjetljivim tackama etnickih gru-

215 Ibid.

pa kad se radi o odlukama o saradnji sa stranim silama.
Jedan primjer nedostatka osjetljivosti je vojna vjezba s
NATO-om u Gruziji, 2009. godine, u vrijeme izvanrednih
tenzija izmedu Rusije i Gruzije, Cemu se snazno protivilo
liderstvo Republike Srpske. lako se radilo o vjezbi pro-
fesionalne spremnosti za 3. pjesadijski puk, ova odluka
0 ucescu bila je nesenzitivna jer nije uvaZavala prefe-
rencije srpskog stanovniStva u Bosni i Hercegovini koji
imaju historijske rezerve prema NATO-u. Naglasavanje
nesrpskog identiteta liderstva vojske nije dobra politika
za integraciju u vojne snage i za teSku integraciju srpskih
vojnika u zajednicke drZzavne odbrambene snage. Inte-
gracija i ovdje iziskuje da sve strane imaju osjecaj svojine
nad vojskom.

Osim mijera reforme sektora sigurnosti, medunarodna
zajednica moze podrzati ekonomske reforme koje bi mo-
gle sprijeciti oportunisti¢ko nasilje. Projekti usmjereni na
eradikaciju nezaposlenosti mladih imali bi veliki znacaj
u naporima da se smanji potencijal za nasilnu mobilizaci-
ju. Veliki broj mladih ljudi bez posla, u potrazi za izvorom
prihoda i identitetom, predstavlja vierovatno najopasniji
pojedinacni faktor koji doprinosi oportunistickom kon-
fliktnom ponasanju. Ekonomski snazne donatorske orga-
nizacije imaju vazan zadatak da sprijece te nasilne prilike
koje uzrokuje nezaposlenost mladih.

5.3 Evropska unija i etnicki antagonizam

Problematika nacina kako medunarodna zajednica moze
pristupiti problemu antagonisticke strukture pokretaca
u Bosni i Hercegovini dijelom je dotaknuta u projekti-
ma koji imaju dvostruki utjecaj na motive konflikta i na
antagonizam konflikta. Dok je stvaranje meduetnickih
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Intervencija FES-a Okvir 8 — Slobodni i nezavi-
sni mediji

nezavisnih medija, FES je mogao voditi kampanju
protiv govora mrznje i podrzati medije kao instru-

. U okviru nastojanja na promoviranju slobodnih i
' ment nacionalnog pomirenja, a ne sredstva etnickog

foruma za komunikaciju vazno za rjesavanje sporova
izmedu etnickih grupa i za transformaciju nasilne argu-
mentacije u verbalna suceljavanja, meduetnicka komuni-
kacija je takoder od kriti¢cnog znacaja za transformaciju
strukture pokretaca konflikta. Samo praksa meduetnicke
komunikacije i Sirenje takvog dijaloga moze efikasno dje-
lovati protiv demonizacije potencijalnog neprijatelja. Me-
duetnicki dijalog se takoder moze promovirati na nivou
masovnih komunikacija tako $to ce se podrZati mediji i
obuka medija diji je cilj stvaranje mjesta za dijalog
izmedu etnickih grupa.

U svjetlu cCinjenice da su dominantne etnicke grupe uvi-
jek spremnije promovirati jedinstvo (posto je ono uvijek
u korist dominantnoj grupi), bilo bi dobro prosiriti dijalog
da se pokaze, naprimjer, “ljudsko lice” stanovnika Re-
publike Srpske, izvjeStavaju¢i ne samo o tome Sta kazu
etnonacionalisti nego i Sta misle obicni gradani.

Promocija dijaloga i izbjegavanje demonizacije moze
biti posebno teSko za medunarodnu zajednicu u po-
dru¢jima saradnje i za takve medunarodne organizacije
(EUPM i OHR, naprimjer) gdje medunarodna zajednica
vidi svoju funkciju kao nesto $to se protivi “pokusajima
vrac¢anja unazad” ili “krsenje duha Dejtonskog sporazu-
ma" od strane Republike Srpske. Demoniziranje liderstva
bilo koje grupe koja je potrebna za mir nije mudar ko-
rak, ¢ak i ako se medunarodna zajednica mora opirati
politikama liderstva RS-a koje nisu konstruktivne za mir.
Ovdje medunarodna zajednica mora imati na umu mu-
drost strucnjaka za mirovne pregovore s Harvarda kada
kazu da u rjesavanju problema moramo odvaojiti ljude od
problema.?'®

216 Fisher, Roger and William Ury, 1982. Getting to Yes: Negotiating
Agreement Without Giving In, New York: Penguin Books.
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.........................................................

podbadanja. U tu svrhu, FES je implementirao prvu
domacu analizu medijskog prostora u BiH pod naslo- !
vom “Balkanski medijski barometar: Bosna i Herce-
govina 2011."

1 Viseinformacija na: http://fes.ba/publikacije/2012/BMB/FES%20
%20BMB%20BiH%202011_book%20BHS%2010_2_2012.pdf ili
www.fes.ba.

Osim medunarodne aktivnosti na promociji meduetnicke
komunikacije, medunarodna zajednica bi mogla promo-
virati meduetnicku pozitivnu meduzavisnost tako Sto ce
ponuditi kapitalna sredstva poslovnim subjektima koji
zaposljavaju BoSnjake, Srbe i Hrvate. U takvim poslovnim
pothvatima bi zaposlenici mogli zakljuciti da su im intere-
si isprepleteni s interesima kolega iz druge etnicke grupe.
Iskustva takvih aktivnosti koje je provodio Medunarodni
fond za Irsku mogla bi potaci donatore na operacije koje
koriste nacelo kreiranja meduetnicke pozitivne meduza-
visnosti u Sto vise svojih projekata, bez obzira na to koji
je primarni cilj projekata.?"”

Politika stvaranja veza pozitivne meduzavisnosti moze,
u dosta slucajeva, takoder stvoriti unakrsne rascjepe koji
ponekad funkcioniraju kao mostovi preko linija fronta
gdje postoji mogucénost konflikta. Ako, naprimjer, pro-
jekti rodne jednakosti nastoje ravnopravno angazirati
Zene Bosnjakinje, Srpkinje i Hrvatice (i ostale), ne samo
da ce stvoriti pozitivnu meduzavisnost (posto od napret-
ka u rodnoj jednakosti sve Zene imaju koristi) nego e
stvoriti i mostove preko etni¢kih podjela. Ako Srpkinja i
Bosnjakinja smatraju da su na istoj strani i da pokusavaju
razbiti muski monopol u poslovanju, naprimjer, rascjep
izmedu muskaraca i Zena postaje unakrsni rascjep koji
prikazuje zajednicke aspekte interesa Srpkinja i BoSnja-
kinja.

Mozda bi jos znacajniji bili zajednicki interesi mladih.
Mobilizacija multietni¢ckog zagovaranja u interesu mladih
ljudi u politici, poslovanju, trzistu rada, itd., kao i direktni
rad na unapredenju zivota svih mladih gradana Bosne i
Hercegovine, mogla bi pomodi stvaranju meduetnickih
saveza mladih koji ¢e promovirati razumijevanje izme-
du etnickih grupa. Pozitivni poticaji koji proizlaze iz tih

217 McCarter 2008.

102



TIMO KIVIMAKI, MARINA KRAMER | PAUL PASCH | DINAMIKA KONFLIKTA U MULTIETNICKOJ DRZAVI

Intervencija FES-a Okvir 9 — Rodna jednakost

FES implementira projekte s posebnim fokusom na
i rodnu jednakost | osnaZivanje Zena u patrijar-
' halnom drustvu Bosne i Hercegovine. lako su Zene
' mnogo cesce Zrtve neprijateljstava nego pocinitelji,
one pokazuju mnogo vecu spremnost od svojih mus-
i kih partnera da otvore dijalog o razlicitim pitanjima
i iz proslosti. Mnoge aktivnosti FES-a na promoviranju

zajednickih nezadovoljstava u postkonfliktnoj izgradnji
mira su Siroko proucavani, izmedu ostalog i u kontek-
stu Bosne i Hercegovine.?™® Stabilnost pluralistickih de-

218 Simonsen, Sven Gunnar 2006. “Addressing Ethnic Divisions in
Post-Conflict Institution-Building: Lessons from Recent Cases”, Security
Dialogue 36(3), 297-318.

Intervencija FES-a Okvir 10 — Multietnicki pri-
stup upravljanju projektima

Zajedno s multietnickim politickim strankama,
FES promovira dijalog i saradnju izmedu politickih ak-
tera i predstavnika nevladinih organizacija u BiH, una-
predenje rodne jednakosti unutar politickih stranaka
i politicko obrazovanje za politicare koji obecavaju.

BOSNI | HERCEGOVINI

uceséa Zena u politickom i drustveno-ekonomskom !
Zivotu povode se uz ucesce Srba, Hrvata i Bosnjaka.
Nedavno odrzani World Café “Kvota Zena u BiH” sa
ucesnicima iz svih dijelova zemlje proizvela je brosuru
pod nazivom: “Ti¢e se svih nas. Potreba za rodnom
kvotom u BiH."

1 Uskoro ce biti objavljen — vise informacija na: www.fes.ba.

mokratija se Cesto pripisuje prirodnom postojanju mreze
unakrsnih rascjepa.?’® U manje stabilnim drustvima ovi
se rascjepi mogu izgraditi koristenjem instrumenata ra-
zvojne saradnje.

219 Ibid.

Osim razvoja kapaciteta ucesnika, aspekt pomirenja
koji karakterizira ovu liniju djelovanja je vrlo snaZzan.
UCesnici su razlicite etnicke pripadnosti, pripadaju ra-
zlicitim politickim strankama, a obuke se odrZavaju
naizmjence, na rotirajucoj osnovi, u Mostaru, Banjoj
Luci i Sarajevu.’

1 Vise informacija o FES projektima ove vrste moze se naci na:
www.fes.ba.

Preporuka: Dijalogom do mira

= Podrzati medije i obuku medija koji imaju za cil]
stvaranje mjesta za vodenje dijaloga izmedu etnickih
grupa

= Podrzati rad medijskih kuc¢a i programa koji nude
raznolik i reprezentativan prikaz tekucih desavanja

= Podrzati programe koji daju glas obi¢nim
gradanima

= Promovirati projekte meduetnicke komunikacije
= PodrZati projekte pozitivne meduzavisnosti, kao
Sto su firme koje zaposljavaju pripadnike svih etnickih
grupa, promoviraju rodnu jednakost itd.

= PodrzZati projekte koji se fokusiraju na zajednicke
interese mladih, kao sto su multietni¢ko zagovaranje
u interesu mladih u politici, trzistu rada, obrazovanju
itd.
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Opce medijske preporuke iz Balkanskog medij-
skog barometra: Bosna i Hercegovina 2011."

Pomirenje

= Nastaviti medijsku kampanju protiv govora mrznje
= Podrska medijima u zauzimanju vece uloge u pro-
cesu pomirenja

Osnazivanje novinarske profesije

= Unaprijediti solidarnost medu novinarima

= PruZiti podrsku udruzenjima i sindikatima novina-
ra tako da ih politicka vlast poStuje kao partnere

= Jacati zaStitu novinara od etnickih i politickih
pritisaka

= Podizati rodne svijesti

= Usvojiti izmjene Krivicnog zakona s ciljem progla-
Savanja napada na novinare krivicnim djelom, gdje
definicija djela moze varirati od pravog napada do
prijetnji i spreCavanja novinara u obavljanju novinar-
skog zadatka

Samoregulacija medija
= Promovirati kodekse profesionalnih standarda u
cilju daljnjeg iskorjenjivanja govora mrznje u medijima

1 TeSanovic (ur.) 2011.

= Usvojiti interne kodekse ponasanja u medijskim
kuc¢ama s ciljem unapredenja standarda profesional-
nog novinarstva

= Ohrabriti internetske portale vijesti da ucestvuju u
procesu samoregulacije tako da se ukljuce u Vijece za
Stampu i prihvate njihov kodeks ponasanja

Javni RTV servis

= Razmotriti zakone o javnim RTV servisima i us-
postaviti Korporaciju javnih radio-televizijskih servisa
Bosne i Hercegovine

= Osigurati da javni emiteri u potpunosti ispunjavaju
svoju misiju pruzanja javnosti ta¢nih, nepristranih i
fer informacija

= Uspostaviti sistem monitoringa javnih servisa koji
¢e redovno izvjeStavati o njihovom radu

Pristup informacijama
= Unaprijediti zakon o
informacijama

slobodi pristupa

Korupcija

= Nastaviti kampanju protiv korupcije u drustvu op-
¢enito, a posebno u medijima

= Intenzivirati saradnju izmedu medija i nevladinih
organizacija u tom podrucju
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6. ZakljuCak: Oporavak poslije konflikta
— jos nije postignut

U mnogo slucajeva medunarodna zajednica nastoji sma-
njiti svoju odgovornost za oporavak poslije konflikta i u
procesu je znac¢ajnog smanjivanja svog angazmana. Me-
dutim, 17 godina od zavrSetka rata, Bosna i Hercegovina
je daleko od toga da uZiva unutrasnju stabilnost u mir-
nom okruZenju koje nastoji posti¢i ekonomski prosperi-
tetiintegraciju u EU. Naprotiv, BiH u principu izgleda kao
propala drzava, jer, na kraju krajeva, njen postkonfliktni
oporavak nije uopce impresivan. Bez obzira na to, medu-
narodna zajednica i bosanske politicke elite koje su dugo
na vlasti zauzete su prekrivanjem ustajale situacije Secer-
nim preljevom i opravdavanjem zamora Bosnom time sto
naglasavaju potrebu za lokalnim vlasniStvom.

Historijski, u 40 posto svih postkonfliktnih situacija kon-
flikt je ponovno izbio u roku od pet godina. Ustvari, na
njih je otpadala polovica svih gradanskih ratova. Dalje,
u BiH svi akteri uglavnom ignoriraju prevladavajuce po-
tencijale za konflikt na koje ukazuju statisticki podaci i
mnogobrojne analize, dok je predstavljanje izgradnje
mira kao uspjeh postalo norma.

Kao i u drugim mjestima postkonfliktne izgradnje, po-
stoje tri prepoznata aktera u BiH: Vijece sigurnosti Uje-
dinjenih nacija; medunarodne organizacije za pomoc i
donatorska zajednica, i postkonfliktna vlada. Naravno,
postoji vrlo snazna meduzavisnost ovih triju odvojenih
aktera, i njihove pristupe, strategije i programe treba ko-
ordinirati. Sedamnaest godina nakon rata u BiH, tijelo za
koordinaciju je jos uvijek Ured visokog predstavnika,
kojemu je Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija dalo isklju-
Civi mandat da nadzire implementaciju Dejtonskog mi-
rovnog sporazuma. Pokusaj zatvaranja OHR-a prije nego
$to se ispune njegovi dugorocni ciljevi i ostvare uvjeti za
njegovo zatvaranje ostavit ¢e medunarodnu zajednicu
bez izvrSnog mandata koji bi mogao jako zatrebati ako
izbiju socijalni nemiri ili se vrati etnicko nasilje. Pokusaji
da se OHR zamijeni funkcijom specijalnog predstavnika
Evropske unije izgleda da se rade s pola srca.

Druga grupa aktera su medunarodne organizacije i
donatorska zajednica. Postkonfliktni oporavak je spor
proces. U unistenim poslijeratnim zemljama, poput BiH,
izgradnja funkcionalnih drzavnih institucija, drustveno-
ekonomske infrastrukture, politicke strukture i snaznog
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civilnog drustva trazi vremena. Kao 5to je ova studija po-
kazala, ne postoje brzi procesi, osim pada. Dugorocna
posvecenost medunarodnih organizacija za pomo¢ je od
kriticnog znacaja. Napredak ne treba mjeriti godinama
angaZzmana, nego pouzdanim indikatorima unutrasnje
sigurnosti i drustveno-ekonomskog razvoja.

NaZzalost, srednja klasa u Bosni i Hercegovini je vrlo sla-
ba, i ne postoji tradicija angazmana civilnog drus-
tva. U zemljama koje su toliko pocijepane kao BiH snaz-
no civilno drustvo moze ponuditi odlucujuci poticaj u
(re)konstrukciji nedostajucih struktura. Nakon vjekova
strane vladavine, brutalnih ratova potaknutih etnickom
polarizacijom i gotovo 50 godina komunistickog korpo-
ratizma, javne politike su Cesto bile objektom vanjskih
interesa, a vrlo rijetko subjektom interesa naroda. Neo-
feudalni sistem poratne Bosne i Hercegovine nije donio
nikakvu promjenu tog nacina. Posto su ljudi previse oku-
pirani borbom za ekonomsko prezivljavanje, ne ostaje
previSe prostora za dobrovoljni angazman za drustvo ili
drzavu s kojom se identificira manje od 30 posto sta-
novnistva. Koliko god se tekuce politicke strukture ¢ine
smetnjama za stabilizaciju zemlje, nepostojanje civilne
svijesti i nedostatak angazmana civilnog drustva njenih
stanovnika Cine se kao prethodnici propale drzave.

Tre¢i akter je postkonfliktna vlada. Normalno, posto-
ji zahtjev poStivanja volje postkonfliktnih drustava na
samoodredenje i pruzanja pomodi tim drustvima u iz-
gradnji demokratskog drustva. Medutim, to je lak3e reci
nego uraditi. Vrlo Cesto se pocinitelji rata i/ili ratni pro-
fiteri transformiraju u demokratske lidere i uspijevaju u
svojim nastojanjima da ostvare nacionalisticke ciljeve i/
ili ekonomske interese pod krinkom demokratizacije. U
jednom postkonfliktnom drustvu, vise nego u bilo kojem
drugom drustvu, izbori ne samo da daju legitimnu vla-
du nego i proizvode pobjednike i gubitnike. Gubitnici se
obi¢no ne mire s porazom. Vlade Cesto nastoje iskoristiti
kratkoroc¢ne prilike i zbog toga ne ¢ine ono Sto je naj-
potrebnije: ponovna izgradnja prosperiteta za sve kroz
ekonomski razvoj na temeljima sigurnosti.

Da bi se ovo desilo potrebna je promjena paradi-
gme. Mentalitet koji se kristalizirao tokom konflikta i
godina stagnacije i pada je mentalitet igre s nultim rezul-
tatom. Taj mentalitet ne daje konstruktivne i produktivne
politike. Stoga se mentalitet treba promijeniti, mentalitet
nulte sume treba postati mentalitet pozitivhe sume pri-
je nego Sto produktivna i konstruktivna politika mogne
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pustiti korijena. Ova se promjena moze desiti samo ako
se realnost tog prosperiteta gradi u sigurnom okruzenju.
Stoga je cilj suocavanja s realno$¢u da se promijeni ta
realnost. Posto je ovo dugorocni cilj, sva tri aktera mu
trebaju ostati posvecena tokom duzeg vremenskog peri-
oda posto u BiH taj cilj nije jos ni blizu dostizanja.

Dalje, Cini se da je u BiH naslijede konflikta podrZavalo
losu ekonomsku politiku. To treba promijeniti. Cak i s
ekonomskim oporavkom, mozda Ce trebati cijela genera-
cija ili vise da se vrati na predratni standard Zivota, a to
vrijeme za BiH sad polako istice. Postoji urgentna potreba
za planom reformi koji ¢e se fokusirati na socijalnu inklu-
ziju. Inkluzija nije nesto $to proistice samo iz izbora. Izbo-
ri proizvode i gubitnike, koji su u postkonfliktnom drus-
tvu u BiH potom iskljuceni. Stoga, tri identificirana aktera
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moraju istinski udruZiti snage da bi omogudili promjenu
paradigme. Samo unutrasnja sigurnost, postivanje ljud-
skih prava i implementacija vladavine zakona mogu pro-
izvesti okruzenje koje privlaci direktna strana ulaganja,
koja sa svoje strane mogu promovirati ekonomski opo-
ravak. Ekonomski oporavak je istinska strategija izlaza za
medunarodnu zajednicu. Kao zakljucak, ova studija
poziva na priznanje da 17 godina nakon zavrsetka
rata u BiH jos uvijek, nazalost, postoji kontinuirana
potreba za odrzavanjem saradnje svih triju aktera
kroz formalno i uzajamno obavezivanje, sve dok se
ne ostvare sljedeci preduvjeti za stabilnost: otvara-
nje radnih mjesta, posebno za bivse borce i dobro
obrazovane nezaposlene mlade ljude, unapredenje
socijalne sigurnosti i zdravstvenih usluga, i moni-
toring ciste vlade.
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Dodaci

Dodatak 1: Vodedi politicari i politicke
stranke u BiH

Politicari

Dragan Cavi¢

Roden 1958. godine. Bivsi predsjednik (2002-2006), od-
nosno potpredsjednik (2000-2002) Republike Srpske;
sada u opoziciji (DS), ¢lan Narodne skupstine Republike
Srpske. Strani novinari i analiticari ga Cesto brkaju s Dra-
ganom Covicem.

Dragan Covi¢

Roden 1956. godine. Jedan od najutjecajnijih hrvatskih
politicara u Bosni i Hercegovini, od 2005. godine lider
HDZ-a, najvece hrvatske stranke. Izmedu 2002. i 2005.
godine ¢lan Predsjednistva BiH; u martu 2005. godine
smijenio ga je visoki predstavnik Paddy Ashdown. Bio za-
mjenik premijera i ministar finansija Federacije BiH izmedu
1998. i 2001. godine. Po struci je inZenjer.

Milorad Dodik

Roden 1959. godine. Trenutno najutjecajniji srpski politi-
¢ar u Bosni; predsjednik Republike Srpske od op¢ih izbora
u oktobru 2010, premijer Republike Srpske (februar 2006
— oktobar 2010; prethodno, izmedu januara 1998. i ja-
nuara 2001). Lider SNSD-a. Prije 1990. radio je u lokalnoj
vlasti, a onda od 1997. godine bio je ¢lan SkupsStine RS-a.
Ima diplomu Fakulteta politickih nauka.

Zeljko Komsi¢

Roden 1964. godine. Hrvatski politicar u SDP-u, ¢lan
Predsjednistva BiH od 2006. godine. Imenovan je u Pred-
sjednistvo uglavnom glasovima bosnjackih glasaca i kao
aktivist SDP-a zagovara ‘multietnicku Bosnu'. Iz tog ra-
zloga neki hrvatski politicari i aktivisti ne priznaju ga kao
pravog predstavnika Hrvata u Predsjednistvu. Diplomirao
je pravo i politicke nauke.

Borjana Kristo

Rodena 1961. godine. Predsjednica Federacije BiH od fe-
bruara 2007. do oktobra 2010. Clanica HDZ-a BiH. Od sre-
dine 1990-ih ¢lanica lokalnih kantonalnih vlasti; od 2002.
godine ¢lanica je Parlamenta FBiH. Diplomirala pravo.
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Nebojsa Radmanovi¢

Roden 1949. godine. Srpski ¢lan Predsjednistva BiH od
2006. godine, ¢lan SNSD-a. Diplomirao je historiju na
filozofskom fakultetu.

Igor Radojici¢
Roden 1966. godine. Predsjedavajuci Skupstine RS-a. Za-
mjenik predsjednika SNSD-a. InZenjer po struci.

Haris Silajdzic¢

Roden 1945. godine. BoSnjacki politicar, ¢lan Predsjed-
nistva BiH od 2006. do 2010. godine. Lider Stranke za
BiH, koja je formirana nakon $to su neki ¢lanovi napustili
SDA, kao rezultat sukoba s Tihicem. Suosnivac je SDA, bio
Sef bosanskohercegovacke diplomatije u periodu 1992. i
1993. godine, i premijer Bosne 1993. godine. Potpisnik
je Dejtonskog mirovnog sporazuma.

Sulejman Tihic

Roden 1951. godine. Trenutno je najutjecajniji bosnjacki
politicar u Bosni. Od oktobra 2001. lider SDA (mandat
potvrden na izborima krajem maja 2009). U proslosti,
¢lan PredsjedniStva BiH (2002-2006), zamjenik predsje-
davajuceg Skupstine RS-a (2000-2006), ¢lan Skupstine
RS-a (1996-2000). Pravnik je i radio je kao sudija, tuzilac
i advokat prije 1990. godine. Bio je zarobljenik u srpskom
logoru u periodu 1992-1994.

Zlatko Lagumdzija

Roden 1955. godine. Bosnjacki politicar, lider SDP-a od
1997. godine. Tokom rata bio je zamjenik premijera. Od
1996. godine ¢lan je Predstavnickog doma Parlamentar-
ne skupstine BiH (mandat potvrden na opcim izborima
2010). Nakon op¢ih izbora 2000. godine bio je ministar
vanjskih poslova (2001-2003) i predsjedavajudi Vijeca mi-
nistara (do 2002). Diplomirao je 1977. godine, magistrirao
1981. te doktorirao 1988. godine na polju kompjuterskih
nauka i elektroinZenjerstva.

Bakir Izetbegovi¢

Roden 1956. godine. Bosnjacki politicar, ¢lan Predsjednis-
tva BiH od 2010. godine. Bio je ¢lan Skupstine Kantona
Sarajevo (2000-2002), ¢lan Parlamenta Federacije BiH
(2002-2006) i ¢lan Parlamentarne skupstine BiH (2006-
2010). Od 1990. godine ¢lan je SDA, koju je osnovao
njegov otac Alija Izetbegovi¢. Bio je potpredsjednik SDA
od 2003. do 2009. godine (2010. godine Sulejman Tihi¢
ga je pobijedio u natjecanju za predsjednika stranke na
stranackim izborima). Diplomirani je arhitekt.
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Fahrudin Randonci¢

Roden 1957. godine. Radio je kao novinar od 1989. go-
dine. Osnovao je izdavacku kucu “Avaz” 1991. i dnevni
list “Dnevni avaz” 1995. godine. Od 2010. godine pred-
sjednik je nove politicke stranke Savez za bolju buduc¢nost
BiH.

BozZo Ljubic

Roden 1949. godine. Clan HDZ-a od vremena uspostavlja-
nja stranke pa do 2006. Bio je ministar zdravstva Federa-
cije BiH od 1994. do 2001. U aprilu 2006. godine osnovao
je novu politicku stranku — HDZ 1990. Nakon posljednjih
op¢ih izbora (2010) njegova stranka je formirala koaliciju
s HDZ-om.

Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢

Roden 1960. godine. Hrvatski politicar, osnivac i lider
Narodne stranke Radom za boljitak. Lijanovi¢ je osno-
vao ovu stranku 2001. godine, a prije toga je bio poznat
kao poslovni ¢ovjek i jedan od vlasnika mesopreradivacke
kompanije Lijanovi¢i. Dva puta se neuspjesno kandidirao
za hrvatsko mjesto u PredsjedniStvu BiH. Njegova stranka
je iskoristila rivalstvo izmedu dvije glavne hrvatske stran-
ke u Bosni i Hercegovini — HDZ-a BiH i HDZ-a 1990 — i
osvojila znacajan broj glasova Hrvata koji zive u Bosni i
Hercegovini na posljednjim op¢im izborima. Nakon izbora
njegova stranka je formirala koaliciju sa SDP-om, SDA i
HSP-om, te su potom oni uspostavili vladu u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Od op¢ih izbora 2010. godine ¢lan
je Parlamentarne skupstine BiH. Diplomirao je masinstvo.

Zvonko Jurisic

Roden 1961. godine. Hrvatski politi¢ar i ¢lan Hrvatske
stranke prava Bosne i Hercegovine (HSP) od 1994. U pe-
riodu 2000-2004. bio je ¢lan predsjednistva te stranke, a
2004. godine je postao predsjednik. Od 2002. do 2006.
godine bio je ¢lan SkupStine Zapadnohercegovackog
kantona. Godine 2006. neuspjeSno se natjecao za hr-
vatskog ¢lana Predsjednistva BiH. Od posljednjih opcih
izbora (2010) ¢lan je Parlamentarne skupsStine BiH. Jurisi¢
je stomatolog po struci.

Zivko Budimir

Roden 1961. godine. Hrvatski politicar, predsjednik Fe-
deracije Bosne i Hercegovine od 17. marta 2011. On je
bivsi vojnik cija je politicka karijera pocela 2006. godine,
kada se pridruzio HSP-u. Godine 2008. izabran je za ¢lana
Gradskog vije¢a Mostara. Njegova stranka formirala je
koaliciju sa SDP-om, SDA i Narodnom strankom Radom za
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boljitak nakon opcih izbora 2010. godine, a nakon toga
je on postao predsjednik Federacije Bosne i Hercegovine.

Mladen Bosic

Roden 1961. godine. Predsjednik Srpske demokratske
stranke (SDS) od 2006. Bio je kandidat za srpskog ¢lana
Predsjednistva BiH, ali je izgubio izbore od Nebojse Rad-
manovica (SNSD). Od 2010. ¢lan je Parlamentarne skup-
Stine BiH. InZenjer je elektrotehnike.

Parlamentarne grupacije u Bosni i Hercegovini

Lista koju dajemo dolje namjerno propusta navoditi poli-
ticke razlike posto su one od sekundarnog znacaja i imaju
malo utjecaja na aktivnosti doti¢nih stranaka. Odlucujuc¢a
vecina stranaka verbalno zagovara demokratske vrijed-
nosti, ljudska i manjinska prava i trziSnu ekonomiju (soci-
jaldemokratske i postkomunisticke grupe pokazuju vise
rezerviranosti prema slobodnom trzistu).

Razlike u njihovim pozicijama, kako se otkrivaju kroz nji-
hovu svakodnevnu politicku praksu, obi¢no se iskazuju u
vezi s odredenim pitanjima (nacin privatizacije kompanija,
model zaposljavanja na opc¢inskom ili kantonalnom nivou
itd.) i Cesto su indirektno vezane za buduca imenovanja
na pozicije koje se finansiraju iz javnih izvora. Medutim,
njihove glavne podijele proizlaze iz pripadnosti odredenoj
etnopolitickoj zajednici.

1. Hrvatske stranke

HDZBiH (Hrvatska demokratska zajednica BiH). Formi-
rana 1990, i sada je najveca hrvatska stranka u Bosni.
Prije 2000. i izmedu 2002. i 2006. godine velika vec¢ina
hrvatskih politi¢ara aktivnih u Bosni potjecala je iz HDZ-a.
Kao rezultat rascjepa i podjela, HDZ 1990 i NHI su nastali
iz HDZ-a. Sada ga predvodi Dragan Covi¢. (Clan Medu-
narodne demokratske unije i Evropske narodne stranke)

HDZ 1990 (Hrvatska demokratska zajednica 1990). Na-
stao je u aprilu 2006. godine kao rezultat rascjepa u HDZ-
u koji su prouzrocili sljedbenici Boze Ljubica, koji sada
predvodi ovu grupu. HDZ 1990 stvorio je i predvodio ko-
aliciju Hrvatsko zajednistvo na parlamentarnim izborima
2006. godine. (Clan Medunarodne demokratske unije i
Evropske narodne stranke)
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NHI (Nova hrvatska inicijativa). Stranka nastala 2007. go-
dine kao rezultat rascjepa u HDZ-u BiH koji su izazvali
sliedbenici KreSimira Zubaka, koji sada predvodi NHI.

HSPBiH (Hrvatska stranka prava BiH) je parlamentarna
stranka u Bosni i Hercegovini. Stranka se temelji na ide-
ologiji Ante Starcevica (hrvatskog politicara, izdavaca i
pisca). Osnovana je 1991. godine kao ogranak Hrvatske
stranke prava. Od 2004. godine lider stranke je Zvonko
Jurisi¢. Nakon lokalnih izbora stranka je formirala koalici-
ju sa SDP-om, Narodnom strankom Radom za boljitak i
SDA te je uspostavila zajednicku vlast u Federaciji Bosne
i Hercegovine.

2. Bosnjacke stranke
SDA (Stranka demokratske akcije). Najve¢a bosnjacka
stranka u BiH, koju je 1990. godine osnovao Alija Izetbe-
govic, prvi lider nezavisne Bosne. Od 2001. godine pred-
vodi je Sulejman Tihi¢. (Clan Medunarodne demokratske
unije i Evropske narodne stranke)

SBiH (Stranka za BiH). Osnovao ju je 1996. godine Haris
Silajdzi¢ kao rezultat ¢injenice da su neki aktivisti napustili
SDA. Mnogo radikalnija nego SDA, ova stranka kritizi-
ra SDA zbog ‘pomirljivih’ stavova i poziva na ukidanje
RS-a putem njegove inkorporacije u jednu centraliziranu
Bosnu, ¢ime se stvaraju tenzije u srpsko-bosnjackim od-
nosima.

Savez za bolju buduénost BiH je nova politicka stranka
koju je osnovao Fahrudin Radoncic¢ prije posljednjih opcih
izbora (2010).

3. Srpske stranke

SNSD (Savez nezavisnih socijaldemokrata). Osnovana
1996, ovo je vodeca stranka u Republici Srpskoj. Ona kri-
tizira korumpiranu ratnu’ elitu, to jest lidere koji su bili na
vlasti izmedu 1992. i 1995. i, na lokalnom nivou, ¢ak do
2006. godine. Sadasnji premijer RS-a Milorad Dodik je ne-
upitni lider ove stranke. (Clan Socijalisticke internacionale)

SDS (Srpska demokratska stranka). U prvoj polovini 1990-
ih najveca stranka bosanskih Srba, koju je stvorio i pred-
vodio Radovan KaradZi¢. Marginalizirana nakon 2006.
godine kao rezultat odlucujuce pobjede SNSD-a na par-
lamentarnim izborima. Sada je predvodi Mladen Bosi¢.
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PDP (Partija demokratskog progresa RS). Stranka desnog
centra koju je osnovao Mladen Ivani¢ 1999. godine, koji je
ostao do danasnjeg dana njen lider. (Clan Medunarodne
demokratske unije i Evropske narodne stranke)

DNS (Demokratski narodni savez). Predvodi ga Marko
Pavic¢. DNS je u vladajucoj koaliciji RS-a.

SRSRS (Srpska radikalna stranka RS). Povezan sa SRS-om
Srbije; poziva na pripajanje RS-a Srbiji.

SP (Socijalisticka partija). Osnovana 1993. i povezana s
MiloSevicevom Socijalistickom partijom Srbije. Lider stran-
ke je Petar Boki¢. Ova stranka je dio vladajuce koalicije
u RS-u.

DP (Demokratska partija) je nova politicka stranka koju
je osnovao Dragan Cavi¢. (Podnio je zahtjev za ¢lanstvo
u Evropskoj narodnoj stranci)

4. Multietnicke stranke

SDP (Socijaldemokratska partija). Stranka lijevog centra,
nasljednica Saveza komunista Bosne i Hercegovine. Kriti-
zira nacionalisticke ideologije. Predvodi je Zlatko Lagum-
dZija. Sastav stranke je mjesovit. Ona je popularna medu
nekim Bo3njacima i, u manjoj mjeri, Hrvatima. (Clan So-
cijalisticke internacionale i Evropske socijalisticke stranke)

Nasa stranka je nova multietnicka politicka stranka.
Nasa stranka je ucestvovala na posljednjim opcim izbo-
rima u koaliciji s Novom socijalistickom partijom. Nasu
stranku je osnovao dobitnik Oskara Danis Tanovi¢. Nema
utjecaj u Republici Srpskoj. (Clan Liberalne internacionale)

Nova socijalisticka partija osnovana je 12. decembra
2009. godine kao dio Socijalisticke partije RS-a. Predvo-
di je Zdravko Krsmanovi¢. Ucestvovala je na posljednjim
opcim izborima u koaliciji s NaSom strankom.

Narodna stranka Radom za boljitak je parlamentarna,
multietnicka stranka, osnovana 1. oktobra 2001. godine.
Ovu stranku je osnovao njen sadasnji lider Mladen Ivanko-
vi¢ Lijanovi¢. Nakon posljednjih opcih izbora (2010) stran-
ka je usla u koaliciju sa SDP-om, HSP-om i SDA. Ove cetiri
stranke (poznate pod nadimkom “platformasi”) doprini-
jele su formiranju vlade u Federaciji Bosne i Hercegovine.

109



TIMO KIVIMAKI, MARINA KRAMER | PAUL PASCH | DINAMIKA KONFLIKTA U MULTIETNICKOJ DRZAVI
BOSNI | HERCEGOVINI

Dodatak 2: Zakonodavna i izvrSna tijela BiH

DRZAVNI NIVO

. T . Predstavnickog doma FBiH, 5 Srba izabranih iz
14 izabranih iz Republike Srpske Narodne skupstine RS

S

Predsjednistvo BiH
1 Bosnjak i 1 Hrvat izabrani sa teritorije FBiH,
1 Srbin izabran sa teritorije RS-a, rotirajuce
predsjednistvo )

Vijece ministara BiH
predsjedavajuci i 9 ministara

>

Predstavnicki dom BiH A Dom naroda BiH
42 ¢lana: 28 izabranih iz Federacije i H ,--- 15 delegata: 5 Bosnjaka, 5 Hrvata izabranih iz lg- -
[
;L

ENTITETSKI NIVO

e N c—

________________________________

Dom naroda
Federacije
X GO Vijece naroda
Predstavnicki y 17 Bosnjaka, | ___ . Narodna | ______ =y
dom Federacije 17 Hrvata, 17 ( skupstina RS ¥ 8Bosnjaka, 8
N . ; - . Hrvata, 8 Srba, 4
98 clanova Srba i 7 ostalih, ' 83 clana
c 1 Ostala
delegiranih od '
kantonalnih !
skupstina '
- ! _____ R,
1
N i i '
I S ssE s s ————— ~ 1 O I el ~
1 A 1 \
1 [ I 1 1
1 [ 1 1
v vyVvwv ! v
( \ ( \ o ( \ ( \
1
1
1
1
Predsjednistvo '
Vlada Federacije ) Federacije ' Predsjednistvo N Vlada RS
16 ministara:  |€ predsjednik i 2 ' — RS P| 16 ministarstava:
8 Bosnjaka, 5 potpredsjednika, 1 predsjednik i 2 5 Bosnjaka, 3
Hrvata i 3 Srbina 1 Hrvat/1 BoSnjak i potpredsjednika Hrvata, 8 Srba
/1 Srbin i
i
1
1
N i —___ —____
1
1
1
............................................................... | R P T T
KANTONALNI NIVO E
(samo u Federaciji) . H
Sbeminbily . direktno birani
skupstina
podrzani  --------
LOKALNA TIJELA nominirani
. . delegati
Opcinska Skupstine
vijeca opstina
Izvor: http://www.ohr.int

Glasadi iz Federacije Bosne i Hercegovine Glasadi iz Republike Srpske
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Dodatak 3: Etnicki sastav 1998.

Bosanski

Vecinski Hrvati
Vecinski BoSnjaci
Vecinski Srbi

Bosnjaci i Hrvati

(Bl ] ]

Meduentitetska linija

Izvor: http://www.ohr.int/
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Dodatak 4: Federacija BiH

Bosanski
Brod

59 Zvornik

8 | Broj kantona

Meduentitetska linija

Unsko-sanski kanton
Posavski kanton

Tuzlanski kanton
Zenicko-dobojski kanton
Bosansko-podrinjski kanton

Srednjobosanski kanton o
Hercegovacko-neretvanski kanton - Bosnjacki kanton

Zapadnohercegovacki kanton - Hrvatski kanton Federacija
Kanton Sarajevo

Livanjski kanton Bos.- Hrv. kanton

Izvor: http://www.ohr.int/ - RepUb“ka SrpSka

© 0V NOU A WN =

—_
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Dodatak 5: Lista intervjuiranih

O intervjuima:

Vecina intervjua je vodena od 6. do 30. juna 2011.
u:

Sarajevu (FBiH, BiH)
Tuzli (FBiH, BiH)
Mostaru (FBiH, BiH)
Livnu (FBiH, BiH)

Banjoj Luci (RS, BiH)
Prijedoru (RS, BiH)
Doboju (RS, BiH)
Dusseldorfu (Njemacka)

Jedan intervju je voden telefonom, ostali li¢no.

Intervjue je vodila Marina Kramer sa Stefanie Kra-
uss kao zapisnicarkom.

Odrzana je i jedna ekspertna radionica u Sarajevu s
domacim i medunarodnim ucesnicima (vidjeti listu
dolje).

Politicari

Alija Behmen, gradonacelnik Sarajeva, SDPBiH

Azra Pasali¢, predsjednica Gradske skupsStine Prijedora,
SPDBIH

Dragan Cavi¢, ¢lan Skupstine RS-a, Demokratska stran-
ka Republike Srpske

Emir Suljagi¢, ministar obrazovanja i nauke, Kanton
Sarajevo, SDPBiH

Ivan Bakovi¢, generalni sekretar, HSP Herceg-Bosna
Marinko Cavara, ¢lan Parlamenta, Zastupnicki dom
FBiH, HDZBiH

Marko Pavi¢, nacelnik Prijedora, DNS

Milanko Mihaljica, predsjednik, SRSRS

Muharem Murselovi¢, ¢lan Skupstina RS, Stranka za BiH
N. N., zvani¢nik, HDZ 1990

Nada Delali¢, SDPBiH

Nermina Zaimovié¢-Uzunovic, ¢lanica Parlamenta, Pred-
stavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH, SDPBiH
Obren Petrovi¢, nacelnik Doboja, SDS

Predrag Nikoli¢, sef za vanjske poslove, SDS

Stanislav Cado, ministar unutradnjih poslova RS-a, SNSD
Vlado DZoi¢, generalni tajnik, HDZBiH
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Medunarodna zajednica

Dita Kudelova, politicka sluZzbenica na Desku za Bosnu
i Hercegovinu, Generalna direkcija za prosirenje, Evrop-
ska komisija

Johann Hesse, Sef Sektora operacija za ekonomski ra-
zvoj, prirodne resurse i infrastrukturu, Delegacije EU-a
u BiH

General (penz.) Victor von Wilken, direktor, Odsjek za
sigurnosnu saradnju, OSCE

Matthias Heinz, direktor Ekonomskog odjela, Njemacka
ambasada

N. N., obavjestajni sluzbenik, EUFOR

Stefan Feller, Sef Policijske misije, EUPM BiH

Valentin Inzko, visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu

Drzavni sluzbenici

Amer Kapetanovi¢, sef Odsjeka za EU, Ministarstvo
vanjskih poslova

Gojko Vasi¢, sef policije, Republika Srpska

N. N., visoki zvani¢nik, sudstvo BiH

Civilno drustvo

Azra Hasimbegovi¢, predsjedavajuca, Zena BiH

Darko Brkan, predsjednik, Zasto ne?

Denis HadZovi¢, generalni sekretar, Centar za sigurno-
sne studije

Igor Toki¢, omladinski koordinator, Nezavisni sindikat
komunalnih radnika BiH

Lidija Zivanovi¢, izvr$na direktorica Helsinskog parla-
menta gradana — Kancelarija za Banju Luku

Marko Orsoli¢, direktor, Medunarodni multireligijski
interkulturalni centar, franjevacki svecenik

Melika Malesevi¢, AWO Kuca povjerenja, Srebrenica
Memnuna Zvizdi¢, direktorica, Zene za zene

Mladen Stjepanovi¢, AWO Kuca povjerenja, Srebrenica
Momir Dejanovic, predsjednik, Centar za humanu politiku
Omer Muminovi¢, koordinator, NVO IPAK - Mladi grade
buduénost

Ranka Misi¢, predsjednica, Savez sindikata RS

Srdan Blagovcanin, CEO, Transparency International BiH

Akademska zajednica

Enes Osmancevi¢, profesor, Univerzitet u Tuzli, novinski
kolumnist

Enver Kazaz, profesor, Sarajevski univerzitet

Ismet Sejfija, profesor, Univerzitet u Tuzli, NVO IPAK -
Mladi grade budu¢nost

Mile Lasi¢, profesor, SveuciliSte u Mostaru
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Mediji

Amra Seleskovi¢, direktorica, UdruZenje Vesta
Azemina Smailbegovi¢-Mulahusejnovi¢, direktorica,
Radio ZOS

Drago Boji¢, franjevacki svecenik i urednik

Natasa Tesanovi¢, diretorica, Alternativna TV stanica
Banja Luka

Slobodan Vaskovi¢, novinar

Vildana Selimbegovi¢, glavna urednica, Oslobodenje
Zoran Kresi¢, novinar, Veclerniji list
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Edhem Camdzi¢, muftija banjalucki
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Ukupno: 61

BOSNI | HERCEGOVINI

Ucesnici u radionici, Sarajevo, 14-17. juna 2011.
Armin Hasemann, Odjel za medunarodnu razvojnu sa-
radnju, FES

Damir Kapidzi¢, Fakultet politickih nauka, Univerzitet
Sarajevo

Dennis Gratz, Nasa stranka

Marina Kramer, konsultantica

Milos Solaja, Centar za medunarodne odnose, Banja
Luka

Paul Pasch, direktor za Bosnu i Hercegovinu, FES
Stefanie Krauss, stazistica, FES

Sunita Hasagic, FES

Tanja Topi¢, FES

Timo Kivimaki, Odsjek za istraZivanje mira i konflikta,
Univerzitet Uppsala, Svedska

114



TIMO KIVIMAKI, MARINA KRAMER | PAUL PASCH | DINAMIKA KONFLIKTA U MULTIETNICKOJ DRZAVI
BOSNI I HERCEGOVINI

Dodatak 6: Upitnik

Autori su za potrebe ove studije izradili upitnik sa skoro 100 pitanja. Pitanja su postavljana selektivno odgovarajuc¢im
sagovornicima.

Opca pitanja Podsjetnik na potpitanja

1. Objasnite rad svoje organizacije
1. Objasnite Sta vaSa organizacija radi i kakav je va$ poloZaj u njoj.
2. Ko je ciljna grupa/korisnik vaseg rada/rada vase organizacije?

2. Koji su, po vasem misljenju, glavni izazovi i mogucénosti za BiH danas?
3. Gdje se nalaze, po vasem misljenju, najvedi izazovi s kojima se danas suocava BiH?
4. Koji su najvazniji razlozi za zabrinutost i razlozi za nadu u BiH?

3. Koji su najveci ustavni izazovi s kojima se BiH suocava?
5-6. Je li na vaSem podrucju bilo nekih tenzija izmedu lokalne vlade i drzavne vlade?
Koji nivo administracije po vaSem misljenju najbolje predstavlja vase interese: opcina,
kanton, entitet ili drzava?
7. Kakvo je vaSe misljenje o predmetu Sejdic¢ i Finci vs. BiH? Da li ljudi iz drugih etnickih
grupa trebaju imati ista prava kao i osobe bo3snjackog, srpskog ili hrvatskog porijekla?
8. Sta mislite o namjeri HDZ-a BiH i HDZ 1990 da oforme Hrvatski narodni sabor?
9. Sta mislite o tome da Vlada Srbije odr#i zajednic¢ku sjednicu s administracijom RS 18.
marta?
10-11. Kakvo je vase misljenje o Dejtonskom mirovnom sporazumu? Sta ocekujete da
Bosni donese OHR, medunarodna zajednica ili druge bivse jugoslavenske republike?
12. Je li prisilno pregovaranje o ustavu i njegovom tumacenju gotovo?
13.- 16. Sta ocekujete od ¢lanstva u EU? Je |i EU “mrkva” dovoljna motivacija da po-
krene znacajne promjene? Hoce li ono (i treba li) znaciti viSe ovlastenja za regije ili za
drzavu? Sta treba poboljati u pristupu EU BiH?
17. Kao predstavnik Srba/Bosnjaka/Hrvata/Ostalih, kakva prava ocekujete u svojoj opdi-
ni/kantonu/entitetu u BiH za sebe kao pojedinca i za grupu kojoj pripadate?

4. Koji su izazovi sadasnjih politickih desavanja (izbori itd.) i kako vidite da ¢e im vasa organizacija/etnicka
grupa pristupiti?
18. Koliko ste zadovoljni ishodom izbora 2010, lokalno i na drzavnom nivou? Da li ¢e se
time pomoci prevazilazenju sadasnjeg zastoja?
19. Kakav je vas komentar na ¢injenicu da je vec¢ina Bosnjaka glasala za umjerenu stranku
lijevog centra, dok su Hrvati i Srbi glasali uglavnom za svoje nacionalisticke stranke?
20. Koliko ste zadovoljni vi/vasa etnicka grupa saradnjom drZave i entiteta s Meduna-
rodnim tribunalom za bivsu Jugoslaviju (ICTY)?
21. (Za politicare/¢lanove vlade) Kako vasa stranka/organizacija moze unaprijediti situa-
ciju u BiH i ocuvati mir?
22. (Za etnicke grupe koje nisu Bosnjaci, Srbi i Hrvati) Sta mislite o svojim politickim
pravima? (Dejtonski mirovni sporazum)?
23. Da li religija u BiH jaca ili ometa pomirenje? Kako utjece na politiku?
24. (Za Hrvate) Sta mislite o tome $to je predstavnik SDP-a ¢lan predsjednistva, umjesto
nekoga iz etnicke stranke?
25. Komentar na to $to EU nema ambasadora u BiH ve¢ duzi vremenski period.
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5. Sta mislite o tome kako se razvijaju sigurnost i provodenje zakona i reda? Je li jos uvijek moguca eska-
lacija nasilja? Sta je s ljudskim pravima?

26-31. Da li smatrate da su zakoni u ovom podrucju pravicni (za eksperte za pravosude
i politicare moglo bi se postaviti pitanje kakva je percepcija javnosti i potom konkretno
navesti koja podruc¢ja zakona ljudi smatraju najnelegitimnijima, i u kojim podrucjima)?
Da li se oni ucinkovito provode? Radi li policija svoj posao? Mozete li vjerovati policiji?
Raspolaze li policija dovoljnim resursima? Jesu li kompetentni (iz perspektive obicnih
ljudi, a ne pravosudnih eksperata)? Kako se vi i vasi prijatelji stitite od nasilnog kriminala
ili gomile? Koliko se sigurno vi sami osjecate?

32. Jeste li zadovoljni nacinom na koji se provode i namecu uvjeti mirovnog sporazuma?
Koji je najveci problem?

33. Kako funkcioniraju drZava i entiteti? Jesu li sposobni da implementiraju odluke koje
odraZavaju vase (odnosno preferencije obicnih ljudi)/popularne (ekspertne) preferencije?
Koji su najveci problemi?

34. Donose li se odluke onako kako treba, ili ljudi ignoriraju politiku i donose vlastite
odluke? Da li birokrati prate politicke odluke?

35. Kakva je situacija s ljudskim pravima u vasem podrucju (informatori)/raznim
podrucjima u BiH (eksperti)?

6. Da li smatrate da sadasnji drustveno-ekonomski problemi, poput nezaposlenosti, predstavljaju prijetnju

za mir u BiH?

36-38. U kakvom ste poloZaju vi i vasa grupa (etnicka, vjerska itd.) u ekonomskom smislu
(npr. siromasni, dobrostojeci) u odnosu na druge grupe i u odnosu na Zivot u Jugoslaviji?
Postoji li zavist prema drugoj grupi? Da li se situacija poboljsava ili pogorsava?

39-41. Kako nezaposleni provode vrijeme? Kako nalaze ulogu u drustvu? Jesu li
nezaposleni mladi muskarci prijetnja?

42-44. Postoje li bogati i siromasni ljudi u BiH/vaSem entitetu/opcini/kantonu? Zasto
postoji siromastvo? Je li siromastvo zasnovano na etnickoj pripadnosti?

45-46. U kakvoj su vezi politicka mo¢ i bogatstvo? Da li su mo¢ni ljudi bogati? Sta je s
bogatstvom i uces¢em u ratu u BiH? Jesu li demobilizirani borci (veterani) siromasni ili
bogati? Sta mislite o tome?

7. Kako se razvijaju odnosi izmedu etnickih grupa? Da li se etnicka zastupljenost i pitanja kvote smatraju

pravi¢nim?

47-48. Opisite etnicke grupe u BiH. Jesu li mirne ili hrabri ratnici? Kakva je, i koliko je
etnicka pripadnost vazna za vas? Zasto? (FES-ova studija o etnickim stereotipima pokriva
ovo pitanje, osim za etnonacionalisticke politicare).

49. Kakav odnos razlicite etnicke grupe imaju izmedu sebe, na lokalnom i drzavnom
nivou? Koje su grupe medusobno najblize? Ko si medusobno vjeruje?

50. U kojoj se mjeri vasa zajednica/etnicka grupa identificira sa osobama optuzenim za
krivicna djela (npr. Srbi — MiloSevi¢, Karadzi¢, Arkan, Mladi¢, Plavsi¢; Hrvati — Gotovina,
Kordi¢, Pusi¢; Bosnjaci — R. Deli¢, H. Deli¢, HadZihasanovi¢ itd.)? (Bilo bi dobro da ljudi
takoder odgovore za druge etnicke grupe i identifikaciju s ratnim zlocincima, ne samo
svoje grupe.)

51. Kakve opasnosti su vezane za radikalne/nacionalisticke grupe u vasoj zajednici/
etnickoj grupi?

52. Kakvo je vase misljenje o civilnom drustvu u BiH, a posebno o njegovoj saradnji sa
(@) drzavnom vladom, (b) lokalnom vladom, (c) medunarodnom zajednicom?
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53. Da li su politicki interesi i vrijednosti etnicki? Je li vama bliza etnicka stranka ili
neetnicka politicka ideologija? Zasto?

57-59. Da li zovete BoSnjake muslimanima, BoSnjacima, ili nekako drugacije? Zasto?
Postoji li razlog Sto se drZzava zove Bosna i Hercegovina? Da li se to odnosi na etnicku
grupu Bosnjaka? Postoji li razlog zasto mnoge bosnjacke stranke nemaju etnicka imena,
dok mnoge srpske i hrvatske stranke imaju?

60. Zasto je naziv Republike Srpske isti kao ime predratnog separatistickog entiteta? Je
li to isti entitet?

61. (Za NVO) Kako funkcionira meduetnicka saradnja u NVO-u?

8. Koji su to historijski incidenti iz kojih BiH treba izvuci lekcije? Koje historijske nepravde treba ispraviti?
62. Recite o nepravdama kakve je vasa etnicka grupa iskusila. Do Cega je dovela ta nepravda
(siromastva, gubitka teritorije itd.)? Kako vasa etnicka grupa moze Zivjeti s tom nepravdom?
Da li se ona treba na neki nacin ispraviti ili kompenzirati?

63. Po vasem misljenju, kako je zapoceo rat? Kako je okoncao?

64. Znate li za primjere meduentitetske solidarnosti tokom rata?

65. Sta se desilo u Srebrenici?

66. Ko se sluzbeno smatra demobiliziranim borcem u BiH (ratni veteran)? Sta mislite o
njima? Je li sistem pravican?

67. Sta mislite o Titu? Kakvo je vase iskustvo Zivota u Jugoslaviji? (Ovdje je vazno da voditelji
razgovora ne otkrivaju vlastito misljenje)

68. (Za njemacku ambasadu/NVO) Molimo da date komentar na uklju¢enost njemackih
NVO/Vlade tokom rata i kako se to potom razvijalo.

9. Kakvu alternativnu buduénost vidite za BiH?
69. Da li je unitarna BiH realisti¢an scenarij? Zasto se BiH ne bi podijelila? Koji je preferirani
scenarij sa stanovista vase etnicke grupe? Koje su prednosti i mane podjele? Ili ostanka
zajedno? Mislite li da bi ta podjela dovela do novog konflikta?
70. (Za eksperte Srbe i Hrvate) Da li bi vi/Srbi bili spremni uzeti oruZje da zastitite interese
Srba ako bi se RS odlucila odvojiti od BiH? Kakav je znacaj Kosova za BiH?
71. (Za Bosnjake) Biste li vi/Bo3njaci bili spremni uzeti oruZje da zastitite integritet BiH u
slucaju secesije? Da li mislite da bi druga etnicka grupa uzela oruzje da zastiti integritet i/
ili svoje interese u BiH? Da li bi podjela bila prihvatljiva?
72. Kakva bi mogla biti uloga Hrvatske i Srbije u budu¢nosti BiH?
73. Po vasem misljenju, koje su reforme neophodne da bi BiH prevazisla sadasnji zastoj?
Sta bi vase etnicke stranke trebale uraditi? Sta bi trebale uraditi etnicke stranke drugih
etnickih grupa?
74. Kakve drustvene odnose mozete zamisliti izmedu konstitutivnih naroda? A Sta je sa
“ostalima”?
75. Kakav ekonomski razvoj mozete zamisliti za BiH/svoj entitet/kanton/opéinu?
76-77. Od scenarija koje ste opisali, za koji biste voljeli da se ostvari, a koji biste Zeljeli
izbjeci? Sta je sa 4 scenarija koje je FES opisao u vjezbi scenarija?
78-81. Koji su od scenarija koje ste naveli vjerovatni? Sta je sa Cetiri scenarija prikazana u
FES-ovoj vjezbi scenarija? Mislite li da je jo$ jedno izbijanje nasilja/rata moguc scenarij za
BiH? Zasto da/ne? Je li vjerovatno da bi se situacija mogla pretvoriti u dugotrajni “zamrznuti
konflikt”?
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10. Koji su najveci problemi s obrazovnim sistemom u BiH?

82-83. Kakav je, po vasem misljenju, postojeci obrazovni sistem u BiH, posebno u odnosu
na etnicke podjele? Koji su drugi problemi u obrazovnom sistemu?
84. Sta bi pomoglo zaustavljanju/preokretanju “odljeva mozgova” iz BiH?

11. Kakva je percepcija uloge medunarodne zajednice u BiH? (85)

12. Kako medunarodna pomoc utjece na izgradnju mira u BiH? (Vrste projekata, distribucija, saradnja, par-
tneri itd.)

86. Kakva je vasa ocjena razvojne pomoci koju je medunarodna zajednica ulijevala u BiH?
87. Smatrate li da je distribucija pomoci bila fer prema svim etnickim grupama?

88. Koliki je znacaj izgleda pridruzivanja EU imao u pokretanju promjena?

89-92. Ko ima najviSe koristi od sadasnjeg medunarodnog prisustva i ko bi imao najvise
koristi od njihovog odlaska? Cini se da zvani¢nici SAD-a ¢esto daju izjave kako su oni dobili
rat u BiH, ili da zvani¢nik EU-a objasnjava kako su oni donijeli odluku o miru. Je li ovo
problem, to $to oni imaju tako razvijen osjecaj vlasniStva nad BiH i Dejtonskim sporazumom?
Postoji li dovoljno osjecaja vlasnistva nad mirom i drzavom od strane gradana BiH?

93. Kakva su vasa ocekivanja od medunarodne zajednice, ukljucujuci OHR, za BiH?

94. Kakva je vasa ocjena prakse OHR-a da smjenjuje zvanic¢nike? Jesu li bili jednako fer
prema svim etnickim grupama? (Percepcija: viSe Srba je smijenjeno?)

95. Koja strana organizacija/zemlja pokazuje najviSe razumijevanja/podrske za cilj koji vi
zastupate?

96. Sta ocekujete, nadu i strah, od drugih bivsih jugoslavenskih republika i medunarodne
muslimanske zajednice?

13. Odakle vi/ljudi dobijate/ju vijesti? Kako mediji utje€u na mir u BiH?
97. Odakle dobijate vijesti?
98. Da li ikad ¢itate/gledate “unitaristicke” medije ili medije drugih etnickih grupa?
99. Kako mediji utjecu na mir u BiH?
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