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Sulejman Hrle

FORMIRANJE I RAD VIJECA ZAPOSLENIKA

1. ZAKONSKI KONCEPT VIJECA ZAPOSLENIKA

Sudjelovanje zaposlenika u odlu¢ivanju putem vije¢a zaposlenika
utemeljeno je Zakonom o radu. Odredbom c¢lana 108. ovog zakona
utvrdeno je da “zaposlenici kod poslodavca koji redovno zaposljava
najmanje 15 zaposlenika, imaju pravo da formiraju vijece zaposlenika,
koje ¢e ih zastupati kod poslodavca u zastiti njihovih prava i interesa”.
Vije¢a zaposlenika blize su uredena Zakonom o vijecu zaposlenika.
Odredbom c¢lana 2. ovog zakona utvrdeno je da “zaposlenici kod
poslodavca koji ima u radnom odnosu najmanje 15 zaposlenika, osim
zaposlenika u Vojsci Federacije Bosne 1 Hercegovine, policiji, organima
uprave i sluzbama za upravu, imaju pravo da ucestvuju u odlucivanju o
pitanjima u vezi sa njihovim ekonomskim i socijalnim pravima i
interesima na nacin i pod uvjetima propisanim ovim zakonom”. Znaci,
zaposlenici ne ucestvuju u odlucivanju neposredno, vec iskljucivo
putem svojih izabranih predstavnika. To je oblik predstavnicke
demokratije. Inace, ucestvovanje zaposlenika u odlu¢ivanju kao oblik
saodlucivanja, participacije i industrijske demokratije uvodi se i afirmiSe
u uvjetima trziSne ekonomije, u kojoj je privatna svojina osnovni oblik
svojine nad sredstvima za proizvodnju.

Prema tome, vijeca zaposlenika su izabrana predstavnicka tijela putem
kojih zaposlenici uéestvuju u odluc¢ivanju. Ona su oblici participacije i
industrijske demokratije, kao u svim savremenim demokratskim
zemljama trzi§ne ekonomije.



2. FORMIRANJE VIJECA ZAPOSLENIKA

U tumacenju i primjeni zakonskih odredbi o formiranju vijeca
zaposlenika, u praksi se mogu postaviti slijedeca pitanja:

Da li zaposlenici imaju obavezu da formiraju vijeée zaposlenika?
Zakonom o radu i Zakonom o vijecu zaposlenika utvrdeno je pravo, a ne
obaveza zaposlenika da formiraju vijece zaposlenika. U primjeni ovog
prava u praksi, na prijedlog ovlastenih predlagaca zaposlenici u slobodi
izbora neposredno i slobodno odluc¢uju na skupu zaposlenika da li ¢e
formirati vijece zaposlenika.

Koji su uvjeti za formiranje vijeéa zaposlenika?

Ovim zakonima utvrdena su dva uvjeta da bi zaposlenici imali pravo
formirati vijeCe zaposlenika: prvi uvjet je da poslodavac ima u radnom
odnosu najmanje 15 =zaposlenika, i drugi da poslodavac obavlja
djelatnost u kojoj zaposlenici mogu formirati vije¢e zaposlenika.

Znaci, zaposlenici kod poslodavca koji ima u radnom odnosu manje od
15 zaposlenika nemaju pravo da formiraju vije¢e zaposlenika.
Zaposlenici u radnom odnosu u smislu ove odredbe su zaposlenici koji
su zakljucili ugovor o radu sa poslodavcem. Ugovor o radu moze se
zakljuciti na neodredeno vrijeme i odredeno vrijeme.

Da li se lica koja rade kod poslodavca, a nisu zakljudila ugovor o
radu (rad “na crno”) u smislu ovog ¢lana podrazumjevaju u broj od
“najmanje 15 zaposlenika” koji su u radnom odnosu kod
poslodavca?

Clan 2. ovog zakona u odnosu na odgovaraju¢u odredbu Zakona o radu
preciznije utvrduje potreban broj zaposlenika kod poslodavca da bi
zaposlenici imali pravo da ucestvuju u odluc¢ivanju i da formiraju vijece
zaposlenika. Naime, Zakonom o radu utvrdeno je da zaposlenici imaju
pravo formirati vijeCe zaposlenika kod poslodavca koji “redovno
zapoSljava” najmanje 15 zaposlenika, a c¢lanom 2. ovog zakona
navedeno je: “koji ima u radnom odnosu” najmanje 15 zaposlenika.
Izraz “redovno zaposljava” nije precizan i jasan, jer ne podrazumijeva
zaklju€ivanje ugovora o radu kojim se zasniva radni odnos. Ova
nepreciznost je velika omaska navedene odredbe Zakona o radu.

U slucaju spora izmedu zaposlenika i poslodavca o ispunjavanju ovog
uvjeta, potrebno je da zaposlenici i njihov sindikat utvrde da li
poslodavac ima u radnom odnosu najmanje 15 zaposlenika, s ozirom da
znatan broj poslodavaca zaposljava veci ili manji broj zaposlenika “na



crno”, jer nije sa njima zaklju¢io ugovor o radu, ¢ime, izmedu ostalog,
izbjegava plaCanje doprinosa na place za penziono, invalidsko i
zdravsteno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti. lako fakticki rade,
takva lica pravno nisu u radnom odnosu kod poslodavca i ne ulaze u
zakonski uvjet od ‘“najmanje 15 zaposlenika” da bi zaposlenici imali
pravo da formiraju vijece zaposlenika. U tom slucaju, na osnovu Zakona
o radu, zaposlenici i sindikat mogu zahtjevati od inspektora rada
provodenje inspekcijskog nadzora,' koji vr$i nadzor nad primjenom
propisa o radu,” a na osnovu ovog zakona vrsi nadzor nad provodenjem i
ovog zakona.’ U provodenu nadzora, nadlezni inspektor rada utvrdit ée
koliko poslodavac stvarno ima u radnom odnosu zaposlenika.
Izbjegavanjem da zakljuci ugovor o radu sa licima koja kod njega rade,
poslodavac, takoder, onemogucava zaposlenike da ispune najmanji
potreban broj za formiranje vijea zaposlenika i na taj naéin ih
“onemogucava u formiranju vijeCa zaposlenika”, ¢ime vrSi prekr$aj
utvrden ovim zakonom.*

U kojim se djelatnostima mogu formirati vijeé¢a zaposlenika?

Zakonom o vijeu zaposlenika nisu izri¢ito navedene djelatnosti u
kojima zaposlenici kod poslodavca imaju pravo da formiraju vijece
zaposlenika. Putem tzv. negativne enumeracije izriCito je navedeno u
kojim djelatnostima zaposlenici nemaju to pravo. Clanom 2. Ovog
zakona utvrdeno je da zaposlenici nemaju pravo formirati vijece
zaposlenika u: prvo, Vojsci Federacije BiH, drugo, policiji, trece,
organima uprave, i Cetvrto, sluzbama za upravu. Na osnovu razloga
suprotnosti moze se zakljuciti da u skladu sa ovim ¢lanom zaposlenici
kod poslodavca koji ima u radnom odnosu najmanje 15 zaposlenika
imaju pravo da formiraju vije¢e zaposlenika u svim djelatnostima, osim
u navedenim.

Da li vijeéa zaposlenika mogu ucestvovati u upravljanju,
rukovodenju i donosenju odluka u vezi sa poslovanjem poslodavca?
Ovim zakonom nije izriCito utvrdeno da li vijeca zaposlenika mogu
ucestvovati u upravljanju, rukovodenju i donoSenju odluka u vezi sa

¢l. 132. st. 2. Zakona o radu;

28l 131, istog zakona;

3 &1. 38. Zakona o vije¢u zaposlenika;

&1, 39. st. 1. Zakona o vije¢u zaposlenika;



poslovanjem poslodavca. Iz zakonskog koncepta vije¢a zaposlenika,
njihovih obaveza i1 ovlaStenja, obaveza poslodavca prema vijeima
zaposlenika utvrdenih ovim zakonom moze se zakljuciti da je namjera
ovog zakona da vijeca zaposlenika ne mogu ucestvovati u upravljanju,
rukovodenju 1 donosenju odluka u vezi sa poslovanjem poslodavca. To
ne znaci da ih poslodavac ne moZe redovno ili povremeno pozivati na
sjednice nadzornog odbora, ili konsultovati o tim pitanjima. To se moze
utvrditi sporazumom izmedu poslodavca i vije€a zaposlenika. Znaci,
iako ovim zakonom nije utvrdeno ovo pravo vije¢a zaposlenika, niti
poslodavac ima zakonsku obavezu na to, poslodavac moze da im to
omoguéi, s obzirom da ovim zakonom nije izri¢ito navedeno da ne
mogu u tome ucestvovati.

2.1 PREDLAGANJE FORMIRANJA VIJECA
ZAPOSLENIKA

2.1.1. Ovlasteni predlagaci za formiranje vije¢a zaposlenika

Kao ovlasteni predlagaci za formiranje vijeca zaposlenika Zakonom su
utvrdeni “sindikat ili najmanje 20% zaposlenika od ukupnog broja
zaposlenih koji su u radnom odnosu kod poslodavca”. Podnosenjem
prijedloga za formiranje vije¢a zaposlenika od strane ovlastenih
subjekata zapocinje postupak formiranja vijeca zaposlenika.

2.1.2. SINDIKAT KAO OVLASTENI PREDLAGAC ZA
FORMIRANJE VIJECA ZAPOSLENIKA

Ovim ¢lanom sindikat je utvrden kao jedan od zakonskih predlagaca za
formiranje vije¢a zaposlenika. Pod pojmom “sindikat” u smislu ovog
zakona podrazumijeva se sindikat ili viSe sindikata koji imaju svoje
¢lanove u radnom odnosu kod poslodavca kod koga zaposlenici imaju
pravo da formiraju vijee zaposlenika na nafin i pod uvjetima
propisanim ovim zakonom. Kod jednog broja c¢lanova sindikata i
njihovog rukovodstva postoje odredene dileme i otvorena pitanja u
opredjeljivanju za i protiv formiranja vije¢a zaposlenika. Svrha ovog
prirucnika i jeste da te dileme i pitanja naznaci i putem uporedne analize
zakonskog koncepta vijeCa zaposlenika 1 sindikata na osnovu
argumenata izvede zakljucke koji ¢e pomoci otklanjanju tih dilema i
davanju realnih odgovora na postavljena pitanja.



Da li su vijeéa zaposlenika u interesu zaposlenika i sindikata ili
“servis” i “produZena ruka” poslodavca?

Da bi mogli odgovoriti na ovo pitanje, neophodno je predhodno dobro
prouciti ovaj zakon, upoznati se sa njegovim sadrzajem, razlozima i
ciljem donosenja, zakonskim konceptom vije¢a zaposlenika, a narocito
sa odredbama u kojima je utvrdeno mjesto i uloga sindikata u formiranju
i radu vijeca zaposlenika, zatim sagledati teoriju i praksu u drugim
evropskim zemljama.

U skladu sa zakonskim konceptom, vijeca zaposlenika su zastupnicka
tijela zaposlenika putem kojih zaposlenici ucestvuju u odlucivanju o
pitanjima u vezi sa njihovim ekonomskim i socijalnim pravima i
interesima. Razlozi donoSenja ovog zakona (ratio legis) upravo imaju
cilj, kojim se Zeli posti¢i da vije€a zaposlenika rade i obavljaju poslove
u interesu zaposlenika i sindikata, a ne da se otude od njih i njihovih
interesa 1 pretvore u “servis” i “produzenu ruku” poslodavca. Ona ¢ée to
biti u mjeri u kojoj se dosljedno primjenjuje ovaj zakon. A njegova
primjena zavisi od volje i interesa subjekata koji su duzni da ga
primjenjuju, a naroCito zaposlenika, vije¢a zaposlenika, sindikata i
poslodavca.

Da li se vijeéa zaposlenika, ipak, mogu otuditi od zaposlenika i
sindikata i pretvoriti u “produZenu ruku” poslodavca?

Nazalost, mogu. Isto kao $to se moze otuditi od svojih birac¢a svako
predstavnicko tijelo birano na slobodnim i neposrednim izborima tajnim
glasanjem, poCev od parlamenata i drugih organa vlasti na svim
razinama, Cije clanove na demokratskim izborima biraju gradani
neposrednim i tajnim glasanjem, do organa sindikata, koje neposredno
bira sindikalno clanstvo, mogu se i vije¢a zaposlenika otuditi od
zaposlenika, koji su ih birali “na slobodnim i neposrednim izborima
tajnim glasanjem”. Ovim zakonom ureden je nacin i postupak njihovog
izbora i rada, kao 1 obaveza da ostvaruju odnose sa svojim bira¢ima radi
spoznaje i artikulisanja njihovih prava i interesa. Ako se taj koncept ne
ostvaruje u praksi, ili se nedovoljno ostvaruje, to ne zna¢i da treba
dovesti u pitanje potrebu njihovog postojanja.

Da li su ovim zakonom data dovoljna ovlastenja sindikatu u
formiranju i radu vijeéa zaposlenika?

Sindikat u skladu sa ovim zakonom ima slijedec¢a ovlastenja:



1.) sindikat moZe predloziti formiranje vije¢a zaposlenika.” Na osnovu

ove odredbe, pored sindikata, formiranje vije¢a zaposlenika moze
predloziti i najmanje 20% zaposlenika od ukupnog broja zaposlenika
koji su u radnom odnosu kod poslodavca;

2.) sindikat saziva skup zaposlenika, ako kod poslodavca nije formirano
vijece zaposlenika, na kome svi zaposlenici imenuju izbornu komisiju6 i
odlucuju o prijedlogu za formiranje vije¢a zaposlenika;

3.) sindikat moze predloziti listu kandidata za izbor ¢lanova vijeca
zaposlenika.7 Pored sindikata, na osnovu ove odredbe, listu kandidata
moze predloziti i jedna ili viSe grupa zaposlenika, a svaku grupu
zaposlenika mora podrzati najmanje 10% zaposlenika od ukupnog broja
zaposlenih;8

4.) sindikat moze zatraziti iskljuCenje Clana vije¢a zaposlenika zbog
neizvrSavanja obaveza i ovlastenja koja su utvrdena ovim ili drugim
zakonom.”Ovom odredbom utvrdeno je da, pored sindikata, iskljucenje
moze zatraZziti i najmanje 25% zaposlenika ili poslodavac;

5.) sindikat kao strana kolektivhog ugovora moze ovlastiti vijece
zaposlenika 1 poslodavca da pisanim sporazumom o uredivanju
odredenih pitanja iz radnog odnosa mogu urediti i pitanja koja se, inace,
ne mogu uredivati ovim sporazumom, a to su pitanja placa, trajanje
radnog vremena i druga g)itanja koja se obavezno ureduju ili su uredena
kolektivnim ugovorom.'® U ovoj odredbi sindikat se izrigito ne navodi,
ve¢ “strane kolektivnog ugovora”, iz ¢ega jasno proizilazi da su to
sindikat i poslodavac, jer oni zakljucuju kolektivne ugovore.

6.) sindikat zajedno sa vijeCem =zaposlenika izraduje izvjeStaj o
ekonomskim, socijalnim i drugim pitanjima koja su od interesa za
zaposlenike, kao i izvjestaj o radu vijeca zaposlenika.'" Ovi izvjestaji
podnose se skupu zaposlenika, koga saziva predjednik vijeca
zaposlenika najmanje dva puta godisnje radi informisanja zaposlenika o

> &1 3. Zakona o vijeéu zaposlenika;

6 &l 10. st. 3. istog zakona;

7 &l 13. st. 1. Zakona o vije¢u zaposlenika;

Sl 13st 102 istog zakona;

7 &1.20. st. 2. istog zakona;

10 §1.27. st. 1.1 2. Zakoka o vijecu zaposlenika;

. 30. st. 3. istog zakona;

10



istim pitanjima o kojima je poslodavac obavezan da informiSe vijece
zaposlenika;1

7.) vijeée zaposlenika, u cilju zastite i ostvarivanja prava i interesa
zaposlenika, saraduje sa sindikatom;"?

8.) ¢lan vijeca zaposlenika moZe istovremeno biti i ¢lan sindikata.'*U
skladu sa ovom odredbom, ¢lan sindikata, znaci i glavni povjerenik i
¢lanovi sindikalnog povjereniStva istovremeno mogu biti i clanovi
vije€a zaposlenika, §to znaci da mogu biti predlozeni i izabrani za
¢lanove vijeca zaposlenika;

9.) predstavnici sindikata mogu biti prisutni sjednicama vijeca
zaposlenika, bez prava sudjelovanja u odlucivanju;

10.) sindikat ima obaveze i ovlastenja koja se , na osnovu ovog zakona,
odnose na vije¢a zaposlenika, ako kod poslodavca nije formirano vijece
oo T
zaposlenika. 6

Iz navedenih odredbi moze se zakljuciti da je sindikatu sasvim dovoljno
dato ovlastenja u formiranju i radu vijeca zaposlenika.

Da li je potrebno da zaposlenici kod poslodavca, pored sindikata,
formiraju i vijeée zaposlenika? Da li je to nepotreban paralelizam?
Da bi odgovorili na ovo pitanje metodoloski moramo po¢i od zakonskog
odredenja vije¢a zaposlenika i sindikata, sagledati razloge i cilj njihovog
formiranja i organizovanja, i nakon toga, izvesti zakljucak da li su
istovremeno potrebni i jedan i drugi, kao i da li je to nepotreban
paralelizam.

Zakonsko odredenje sindikata

Sindikat u ovom zakonu ureden je samo u mjeri u kojoj je neophodno
urediti odnose vijeca zaposlenika i sindikata. To je normalno, jer
sindikat nije predmet uredivanja ovog zakona, ve¢ vijeée zaposlenika.
Potpuno zakonsko odredenje sindikata utvrdeno je Zakonom o radu,
koje se shodno podrazumjeva i ovim zakonom. Ustavom Federacije BiH
utvrdena je “sloboda osnivanja i pripadanja sindikatima” kao jedna od

¢l. 22. istog zakona;

¢l. 31. st. 1. istog zakona;
¢l. 31. st. 2. istog zakona;
Cl. 32. st. 2. istog zakona;

¢l. 31. st. 3. istog zakona;

11



osnovnih sloboda.'” U ovoj ustavnoj odredbi utvrdena su dva temeljna
principa o slobodi sindikata: sloboda organizovanja viSe sindikata i
sloboda izbora pripadanja tim sindikatima, $to predstavlja slobodu
sindikalnog pluralizma. Ovo je ustavni osnov za blize odredjenje
sindikata Zakonom o radu. U tom smislu, ovim zakonom je utvrdeno da
“zaposlenici imaju pravo, po svom slobodnom izboru organizovati
sindikat, te se u njega uclaniti, u skladu sa statutom ili pravilima tog
sindikata”."® Sindikat se moZe “osnovati bez ikakvog predhodnog
odobrenja”."” Iz analize i tumagenja ovih dijelova, mogu se izvesti
slijedeéi bitni elementi pojma “sindikat”: prvo, samo zaposlenici imaju
pravo organizovati sindikat i u njega se uclaniti, a ne vijece zaposlenika
i poslodavci, ili gradjani, politicke stranke, vlada; drugo, svoje pravo da
organizuju sindikat i u¢lanjuju se u njega zaposlenici ostvaruju po svom
slobodnom izboru, znaci u slobodi izbora zaposlenici slobodno odlucuju
kakav zele sindikat, po svojoj “mjeri”, a ne “mjeri” poslodavca,
politicke stranke ili vlade. Radi toga, u samom imenu velikog broja
sindikata u svijetu, od osnivanja do danas, ostao je naziv: “slobodni
sindikat”, “nezavisni sindikat” ili “samostalni sindikat”.

Koji se sindikat u smislu Zakona o vijeéu zaposlenika
podrazumjeva pod izrazom sindikat ?

Pod izrazom “sindikat” u smislu Zakona o vije¢u zaposlenika
podrazumjeva se sindikat ili viSe sindikata kod poslodavca, odnosno
osnovna organizacija sindikata (sindikalna podruznica), a ne ukupna
organizacija i struktura sindikata. Sindikat kod poslodavca, u pravilu, je
osnovni dio ukupne organizacije sindikata, koja je uredjena statutom ili
pravilima tog sindikata. Iako je ovim zakonom pojam “sindikat” kod
poslodavca izrazen u singularu (jednini) podrazumijeva se plural
(mnozina) ako je kod poslodavca organizovano vise sindikata.

Sliénosti i razliitosti izmedu zakonskog odredenja vijecéa
zaposlenika i sindikata

17" Ustav Federacije BiH, Glava II, Opce odredbe, clan 2. stav 1. tacka 1., u

kojoj su utvrdene osnovne slobode, medju kojima je i sloboda udruzivanja,
koja ukljucuje slobodu osnivanja i pripadanja sindikatima i slobodu
neudruzivanja. Ovaj ustav objavljen je u “Sluzbenim novinama Federacije
BiH”, broj 1/94 od 21.07.1994.god.

¢lL. 9. st. 1. Zakona o radu,

8.9, st. 3. istog zakona

12



Nakon zakonskog odredjenja vijeta zaposlenika 1 sindikata,
uporedjivanjem ovih bitnih svojstava mozemo utvrditi njihove
zajednicke karakteristike 1 razlike. Njihove zajednicke bitne
karakteristike su: prvo, njihovi ¢lanovi isklju¢ivo su zaposlenici; drugo,
njihovi ¢lanovi su zaposlenici koji su u radnom odnosu kod istog
poslodavca; trece, ¢lanovi vijeCa zaposlenika mugu biti isti zaposlenici
koji su isovremeno i ¢lanovi sindikata i njihovog rukovodstva; Cetvrto,
predstavljaju istu stranu u zastupanju kod istog poslodavca u zastiti
prava i interesa istih zaposlenika; a stim u vezi razlika je $to vijece
zaposlenika zastupa i §titi prava i interese svih zaposlenika, a sindikat
svojih ¢lanova; peto, isti poslodavac im je zajednicka strana u njihovom
zastupanju prava i interesa zaposlenika; Sesto, zaposlenici ih formiraju
radi istog razloga u istom cilju da efikasno zastite i ostvare ekonomska i
socijalna prava i interesa zaposlenika, odnosno svojih ¢lanova; sedmo,
izabrani predstavnici zaposlenika u vijee zaposlenika 1 izabrani
predstavnici sindikata u sindikalno rukovodstvo mogu se u praksi na isti
nacin otuditi od zaposlenika odnosno ¢lanova sindikata koji su ih birali i
pretvoriti se u “servis” poslodavca.

Njihove razlike su: prvo, u broju c¢lanstva. Broj ¢lanova vijeca
zaposlenika utvrduje se na osnovu broja zaposlenika kod poslodavca s
tim da vijece zaposlenika ne moze brojati manje od tri a viSe od devet
¢lanova; drugo, u nacinu izbora odnosno uclanjivanja. Vijece
zaposlenika biraju zaposlenici na slobodnim i neposrednim izborima
tajnim glasanjem, nije organizacija zaposlenika i zaposlenici se ne
uclanjuju u njega. Kod sindikata je obratno, on je interesna organizacija
zaposlenika, koji se po svom slobodnom izboru uclanjuju u njega, u
skladu sa statutom ili pravilima tog sindikata; tre¢e, u obliku
organizovanja i pravnom statusu. Vije¢e zaposlenika je predstavnicko
tijelo zaposlenika, koje ih zastupa kod poslodavca, s obzirom da nije
organizacija zaposlenika nema status pravnog lica, nema svoj statut, ne
registruje se, zaposlenici mu ne placaju ¢lanarinu, nema svoja izvorna
sredstva, troskove njegovog rada snosi poslodavac. Za razliku od vijeéa
zaposlenika, sindikat kao organizacija zaposlenika, u koju su se po svom
slobodnom izboru uclanili ima status pravnog lica, ima svoj statut,
registruje se, ¢lanovi sindikata placaju mu ¢lanarinu, koja ¢ini izvorna
sredstva sindikata, troskove svog rada i djelovanja snosi sam iz
¢lanarine svojih ¢lanova; Cetvrto, u moguénosti formiranja broja vijeca
zaposlenika i sindikata kod istog poslodavca. U pravilu, zaposlenici kod
istog poslodavca formiraju jedno vijece zposlenika, ali u skladu sa ovim
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zakonom mogu organizovati viSe vije¢a zaposlenika ako je poslovanje
poslodavca organizovano u viSe organizacionih jedinica izvan sjediSta
poslodavca. U tom slucaju obavezno se formira i glavno vijece
zaposlenika koje se sastoji od predstavnika vijeéa zaposlenika
organizacionih jedinica; peto, u obimu zaposlenika ¢ija prava i interese
zastupaju 1 Stite. Vijece zaposlenika zastupa zaposlenike kod poslodavca
u zastiti njihovih ekonomskih i socijalnih prava i interesa, a sindikat
zastupa 1 §titi prava i interese svojih ¢lanova. Razlika je u tome S§to
vijeCe zaposlenika zastupa interese i prava svih zaposlenih kod
poslodavca, a sindikat interese i prava svog Clanstva, znaci ne svih
zaposenika, osim u sluc¢aju kada su svi zaposlenici kod poslodavca
¢lanovi tog sindikata; Sesto, u ucestvovanju u zaklju€ivanju kolektivnog
ugovora, u pripremanju Strajka i u kolektivnom radnom sporu koji moze
dovesti do Strajka. Vijece zaposlenika ne moZe ucestvovati ni u jednoj
od ovih aktivnosti, a sindikat je obavezna strana u zakljucivanju
kolektivnog ugovora sa poslodavcem, jedini on ima pravo pozvati na
Strajk i provesti ga, a obavezno ucestvuje u rjeSavanju kolektivnog
radnog spora; sedmo, u zakljuc¢ivanju sa poslodavcem pismeni sporazum
o nekim pitanjima iz radnog odnosa. Vije¢e zaposlenika moze
zakljucivati sa poslodavcem ovaj sporazum, a sindikat ne moze; osmo, u
obavezama poslodavca prema njima.

U skladu sa ovim zakonom, poslodavac je obavezan da o pitanjima koja
su od interesa za ekonomski i socijalni polozaj zaposlenika: prvo,
informiSe vijece zaposlenika; drugo, konsultuje vijece zaposlenika, i
trece, pribavlja predhodnu saglasnost vijea zaposlenika, a prema
sindikatu tih obaveza nema; deveto, u njihovim obavezama prema
zaposlenicima. U skladu sa ovim zakonom, vije¢e zaposlenika ima
obavezu prema zaposlenicima da sazove skup zaposlenika radi
informisanja o istim pitanjima o kojima je poslodavac obavezan da
informiSe vije¢e zaposlenika, kao 1 o svom radu, i to najmanje dva puta
godiSnje u jednakim vremenskim razmacima. Ovim zakonom nisu
uredene obaveze sindikata prema svom c¢lanstvu, jer to nije predmet
njegovog uredivanja. Sindikat svoje obaveze prema clanstvu izvrSava
prvenstveno na sastancima sindikalne podruznice, koju €ine svi ¢lanovi
sindikata koji rade kod poslodavca i na drugi nacin, u skladu sa statutom
ili pravilima tog sindikata.

Na osnovu navedene argumentacije, na pitanje da li je potrebno da
zaposlenici kod poslodavca, pored sindikata, formiraju i vijece
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zaposlenika 1 da li je to nepotreban paralelizam, moZe se dati slijedeéi
odgovor: potrebno je da zaposlenici kod poslodavca, pored sindikata,
formiraju i vije¢e zaposlenika, jer je u interesu i zaposlenika i sindikata.
Prema zakonskom konceptu nije uopce paralelizam, ali se pogreSnom
primjenom u praksi moze, metafori€no receno, poput “piramide koja
dubi na glavi” izvrnuti i pretvoriti u nepotreban paralelizam.

Da li bi sindikat trebao predloZiti formiranje vije¢a zaposlenika ili
iskoristiti zakonsku moguénost da ima obaveze i ovlastenja koja se
odnose na vijece zaposlenika?

U slobodi izbora izmedu ovih alternativa, sindikat ¢e se opredjeliti za
rjeSenje koje je u interesu njegovog Clanstva. Koje rjeSenje je u interesu
njegovog ¢lanstva? Clanovi sindikata su zaposlenici kod poslodavca.
Oni nemaju posebnih interesa van interesa zaposlenika. Ekonomska i
socijalna prava 1 interesi Clanova sindikata ista su kao i ostalih
zaposlenika kod poslodavca. Zaposlenici imaju interes i potrebu da
formiraju vije¢e zaposlenika, koje ¢e ih zastupati kod poslodavca u
za$titi njihovih prava i interesa. Putem analogije moze se zakljuciti da i
¢lanovi sindikata kao zaposlenici iz istih razloga imaju isti interes.

Prilikom opredjeljivanja sindikat mora imati u vidu i ¢injenicu da, pored
njega, formiranje vije¢a zaposlenika mogu predloziti i “najmanje 20%
zaposlenika od ukupnog broja zaposlenih koji su u radnom odnosu kod
poslodavca". Teorijski 1 prakti¢no tesko je pretpostaviti da se ni jedna
grupa zaposlenika nece pojaviti kao predlagac. Pitanje je samo njihovog
saznanja o tom svom zakonskom pravu. Ako bi sindikat “preSutio” da
predlozi formiranje vijeca zaposlenika, a predlozi ga jedna ili vise
ovlastenih grupa zaposlenika, to ¢e biti veliki neuspjeh sindikata radi
¢ega njegov ugled medu zaposlenicima i1 svojim ¢lanstvom mozZe naglo
opasti. Prilikom opredjeljivanja da li predloziti formiranje vijeca
zaposlenika preuranjeno je navoditi argument da ¢e se otuditi od
zaposlenika 1 sindikata i pretvoriti u “produzenu ruku“ poslodavca.
Mogucée je da se u praksi ovaj zakonski koncept kod jednog broja
poslodavaca izrodi u svoju suprotnost i poslodavac zloupotrijebi vijece
zaposlenika ili pojedine njegove ¢lanove i suprostavi sindikatu, ¢ime bi
se stvarno desio nepotreban paralelizam u negativnom znacenju. U tom
slucaju, sindikat ili najmanje 25% zaposlenika treba da zatraze
iskljucenje ovih ¢lanova vijeca zaposlenika zbog neizvr$avanja obaveza
i ovlaStenja koja su utvrdena ovim ili drugim zakonom. Ovim ¢lanovima
prestaje mandat iskljucenjem, ako je na skupu zaposlenika za iskljucenje
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glasalo vise od polovine zaposlenika.”® Da li ¢e se to desiti ili ne,
iskljucivo zavisi od sindikata, zaposlenika, vijea zaposlenika i
poslodavca. Od volje i interesa ove kvadrature kruga zavisi i primjena
ovog zakona, narocito formiranje i rad vijeca zaposlenika i uspjesna
saradnja sa sindikatom.

Iz navedene argumentacije na postavljeno pitanje moze se dati odgovor:
sindikat bi trebao predloziti zaposlenicima da formiraju vijece
zaposlenika. Ako zaposlenici na skupu zaposlenika, koga saziva
sindikat, ne prihvate prijedlog sindikata ili ovlastene grupe zaposlenika,
sindikat u skladu sa ovim zakonom ima obaveze i ovlastenja koja se
odnose na vijece zaposlenika.

Koje bi razloge sindikat mogao navesti u prijedlogu za formiranje
vije¢a zaposlenika?

Sindikat bi mogao u prijedlogu za formiranje vijeca zaposlenika navesti
slijedece razloge:

Sindikat smatra da ¢e se formiranjem vijeca zaposlenika:

1. dosljednije i efikasnije primjeniti svrha i cilj ovog zakona, a narocito
pravo zaposlenika kod poslodavca da uéestvuju u odlucivanju putem
izabranih predstavnika u vije¢e zaposlenika o pitanjima u vezi sa
njihovim ekonomskim i socijalnim pravima i interesima koja proizilaze
iz radnog odnosa kod poslodavca;*'

2. vije¢e zaposlenika ¢e u saradnji sa sindikatom zastupati zaposlenike
kod g)oslodavca u zastiti njihovih prava i interesa iz rada i povodom
rada; 2

3. u skladu sa obavezama poslodavca prema vijeéu zaposlenika
utvrdenim ovim zakonom, poslodavac ¢e obavezno o pitanjima koja su
od interesa za ekonomski i socijalni polozaj zaposlenika informisati
vijeCe zaposlenika, konsultovati i pribavljati predhodnu saglasnost
vije¢a zaposlenika® i s tim u vezi:

4. poslodavac, najmanje svakih Sest mjeseci, informisat ¢e vijece
zaposlenika o pitanjima koja uti¢u na njihove interese iz radnog odnosa,

20 1,20, st. 1. t. 2. i st 2. i 3. Zakona o vije¢u zaposlenika;

21 o .
¢l. 2. Zakona o vijecu zaposlenika;

22 &1, 108. st. 1. Zakona o radu u vezi sa &l 2. i &L 31. st. 1. Zakona o vijeéu

zaposlenika;

2 &1, 21. Zakona o vijecu zaposlenika;
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a odnose se naro¢ito na: stanje i rezultate poslovanja; razvojne planove i
njihov uticaj na ekonomski i socijalni polozaj zaposlenika; kretanje i
promjene u placama; zastitu na radu i mjere za poboljSanje uvjeta rada i
druga pitanja vaZna za prava i interese zaposlenika iz radnog odnosa;**

5. vije¢e zaposlenika ¢e informisati zaposlenike na skupu zaposlenika o
pitanjima o kojima je poslodavac obavezan informisati vijece
zaposlenika najmanje dva puta godiSnje u jednakim vremenskim
periodima.” Radi istinitog i potpunog informisanja vijeée zaposlenika
¢e zaposlenicima na skupu zaposlenika podnositi pisani izvjestaj o
ekonomskim, socijalnim i drugim pitanjima koja su od interesa za
zaposlenike, kao i izvjestaj o radu vije€a zaposlenika, koje ¢e izradivati
u saradnji sa sindikatom;*

6. prije donoSenja odluke znaCajne za prava i interese zaposlenika,
poslodavac ¢e se obavezno konsultovati sa vijeéem zaposlenika o
namjeravanoj odluci, a narocito kada se radi o: donoSenju pravilnika o
radu; namjeri poslodavca da zbog ekonomskih, tehnickih ili
organizacijskih razloga otkaze ugovor o radu za viSe od 10%
uposlenika, ali najmanje petorici; planu zaposljavanja, premjeStaja i
otkaza; mjerama u vezi sa zaStitom zdravlja i1 zaStitom na radu;
znacajnim promjenama ili uvodenju nove tehnologije; planu godisnjih
odmora; rasporedu radnog vremena; no¢nom radu; naknadama za izume
i tehnicka unapredenja i drugim odlukama za koje je kolektivnim
ugovorom }?redvideno konsultovanje vije¢a zaposlenika u njihovom
donosenju;’

7. vije¢e zaposlenika u saradnji sa sindikatom o namjeravanoj odluci
poslodavca dostavljat ¢e primjedbe i prijedloge kako bi rezultati
konsultacija mogli uticati na donoSenje namjeravane odluke.”® Ako
poslodavac donese namjeravanu odluku protivno odredbama ovog
zakona o obavezi konsultovanja sa vijeCem zaposlenika takva odluka je
ni§tavna;29

2 ¢l 22. istog zakona;

2 &30, st. 1.1 2. istog zakona;

6 &1.30. st 3. istog zakona;

27 &1, 23. Zakona o vije¢u zaposlenika;

2 &1.24.st. 2. u vezisa ¢l 31. st. 1. istog zakona;

2 41, 25. istog zakona;
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8. poslodavac ¢e moéi, samo uz predhodnu saglasnost vijeca
zaposlenika, donijeti odluku o otkazu ¢lanu vije¢a zaposlenika; otkazu
uposleniku kod kojeg postoji promjenjena radna sposobnost ili
neposredna opasnost od nastanka invalidnosti; otkazu uposleniku
starijem od 55 godina i Zeni starijoj od 50 godina Zivota i prikupljanju,
obradivanju, koriStenju i dostavljanju podataka tre¢im licima o
zaposleniku.*

9. vijeCe zaposlenika u saradnji sa sindikatom pismeno ¢e se
izja§njavati o davanju saglasnosti i s tim u vezi uskracivati saglasnost na
namjeravanu odluku poslodavca ako utvrdi da nije u skladu sa
zakonom.” U tom sluaju spor izmedu poslodavca i vijeéa zaposlenika
rjedava arbitraza;>>

10. vijece zaposlenika u saradnji sa sindikatom moze sa poslodavcem
zaklju€iti pisani sporazum o uredivanju odredenih pitanja iz radnog
odnosa. Ovaj sporazum grimjenjivat ¢e se neposredno na sve
zaposlenike kod poslodavca;™

11. vijeée zaposlenika u saradnji sa sindikatom pratit ¢e primjenu
zakona, kolektivnih ugovora i drugih propisa koji su od interesa za
ostvarivanje prava zaposlenika® i s tim u vezi upozoravati poslodavca i
zahtjevati da se dosljedno primjenjuju;

12. vijee zaposlenika u saradnji sa sindikatom pratit ¢e da li
poslodavac uplacuje doprinose za penzijsko i invalidsko i zdravstveno
osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti i s tim u vezi vrsiti uvid u
odgovaraju¢u dokumentaciju kod poslodavca i g)ravnih lica kojima je
poslodavac duzan uplaéivati navedene doprinose;”

13. vijece zaposlenika, u cilju zaStite i ostvarivanja prava i interesa
zaposlenika, saradivat ¢e sa sindikatom™ i s tim u vezi predstavnici
sindikata redovno ¢e prisustvovati sjednicama vije¢a zaposlenika i

30 §1. 26. Zakona o vijecu zaposlenika;

31 &1.26.st. 1.1 3. uvezisa&l. 31. st. 1. istog zakona;

3281, 26. st. 3. istog zakona;

33 81.27. uvezi sa &l 31.st. 1. istog zakona;

34 &1.28.st. 1. u vezisa¢l. 31. st. 1. istog zakona;

3% &1.28. st. 2. u vezi sa &l. 31. st. 1. istog zakona;

36 &1.31. st. 1. Zakona o vijeéu zaposlenika;
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aktivno ucestvovati u njihovom radu, bez prava ucestvovanja u
odlucivanju;’’

14. s obzirom da se sindikat i vijeCe zaposlenika formiraju sa istom
svthom da zastupaju zaposlenike kod poslodavca radi ostvarivanja
njihovih ekonomskih i socijalnih prava i interesa iz rada i povodom
rada, nakon formiranja vijeCa zaposlenika, njihovom redovnom
saradnjom zajednickim radom i djelovanjem, zajednickim nastupom kod
poslodavca, sindikat ocekuje da ¢e se ova prava i interesi zaposlenika

15. Ako jedan ili vise ¢lanova vijeéa zaposlenika ne budu izvrSavali
obaveze 1 ovlaStenja koja su utvrdena ovim ili drugim zakonom,
odnosno otude se od zaposlenika i sindikata i postanu “servis”
poslodavca, sindikat ili najmanje 25% zaposlenika zatrazit ¢e njihovo
iskljucenje prije isteka vremena na koji su izabrani, u skladu sa ovim
zakonom.*®

2.1.3. GRUPA ZAPOSLENIKA KAO PREDLAGAC ZA
FORMIRANJE VIJECA ZAPOSLENIKA

Clanom 3. ovog zakona utvrdeno je da, pored sindikata, kao zakonski
predlaga¢ formiranja vije¢a zaposlenika mozZe biti i odredena grupa
zaposlenika, pod uvjetom da broji “najmanje 20% zaposlenika od
ukupnog broja zaposlenika koji su u radnom odnosu kod poslodavca”,
znadi najmanje 1/5 ukupno zaposlenih. Teorijski i prakticno moze se
desiti da se pojavi pet raznih grupa zaposlenika, ukoliko bi svi
zaposlenici kod poslodavca predlozili formiranje vije¢a zaposlenika, ali
u jednoj grupi ne moZe biti manje od 20% zaposlenika odnosno 1/5 od
ukupnog broja zaposlenih. Npr. ako je loo zaposlenika u radnom
odnosu kod poslodavca, neophodno je najmanje 20 zaposlenika da
predloze formiranje vije¢a zaposlenika, ili, ako je zaposlenih svega 15,
koliko je neophodno po odredbi ¢lana 2. ovog zakona da bi zaposlenici
uopce imali pravo da formiraju vijece zaposlenika, dovoljno je svega tri
zaposlenika da predloze formiranje vijeca zaposlenika, a ako je 1.000
zaposlenih potrebno je najmanje 200 zaposlenika da se pojave kao
predlagaci, jer je to “najmanje 20% od ukupnog broja zaposlenih koji su
u radnom odnosu kod poslodavca”. To je ve¢ pozamaSan broj, koji je

781,32, 5t. 2. istog zakona;

¥ &.20.st 1.t 2. 18t 2.1 3. istog zakona;
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neophodan kao minimum, utvrden zakonom. U ovim slu¢ajevima u
praksi se moZe postaviti niz predhodnih pitanja.

Kakav je nacin i postupak obezbjedivanja potrebnog broja od
“najmanje 20% zaposlenika” da bi kao ovlaSteni predlagaci mogli
predloZiti formiranje vijeé¢a zaposlenika?

S obzirom da nacin i postupak nije ureden ovim zakonom, u praksi bi
trebao biti §to racionalniji i jednostavniji. Jedan od moguéih modela
mogao bi biti: inicijativna grupa zaposlenika koja ima namjeru da
predlozi formiranje vijeCa zaposlenika prva se potpiSe na spisku
zaposlenika koji podrzavaju taj prijedlog i dostave ga zaposlenicima u
proces rada da oni koji zele potpiSu ga, ili neko iz inicijativne grupe
obilazi zaposlenike i upoznaje ih sa inicijativom i oni koji podrzavaju
prijedlog potpisuju se na spisku. Kada potpiSe potreban broj
zaposlenika, inicijativna grupa sacinjava prijedlog za formirnje vijeca
zaposlenika u pismenoj formi. Ovaj prijedlog sa spiskom potpisa
potrebnog broja zaposlenika, grupa zaposlenika dostavlja sindikatu kod
poslodavca sa zahtjevom da sazove skup zaposlenika u razumnom roku
koji odlucuje o prijedlogu. Ako sindikat u tom roku ne sazove skup
zaposlenika, moze ga sazvati grupa zaposlenika koja predlaze
formiranje vijeca zaposlenika.

Koje razloge bi grupa zaposlenika mogla navesti u prijedlogu za
formiranje vije¢a zaposlenika?

Grupa zaposlenika u prijedlogu za formiranje vije¢a zaposlenika mogla
bi shodno navesti iste razloge kao i sindikat.

Ko odlucuje o prijedlogu za formiranje vije¢a zaposlenika?

Ovim zakonom nije utvrden subjekt koji odlu¢uje o prijedlogu
ovlastenih predlagaca za formiranje vijeca zaposlenika. Radi toga, u
primjeni ¢lana 3. moze do¢i do razli¢itog tumacenja, pa i nesporazuma.
Po jednom tumacenju, iz njegovog prvog dijela formulacije: “vijece
zaposlenika formira se na prijedlog”, u nedostatku posebne odredbe,
moze se zakljuCiti da u samom prijedlogu za formiranje vijeca
zaposlenika istovremeno je sadrzana i odluka o njegovom formiranju,
tako da u daljem postupku zaposlenici posebno ne odlucuju o prijedlogu
za formiranje vijea zaposlenika, ve¢ samo slobodnim i neposrednim
izborima tajnim glasanjem biraju njegove ¢lanove. Argumentacija za to
tumacenje je da nema odredbe koja izri¢ito utvrduje ko odlucuje o
prijedlogu, niti za to ima potrebe, s obzirom da zaposlenici svoju volju
izrazavaju izborom c¢lanova vije¢a zaposlenika. Po drugom tumacenju,
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bez obzira §to u ovom zakonu nema posebne odredbe koja izricito to
ureduje, ipak je neophodno da zaposlenici na skupu zaposlenika
odlucuju o prijedlogu za formiranje vijeCa zaposlenika. Po nasem
shvatanju, ta¢no je drugo tumacenje, tj. da o prijedlogu treba da odluce
zaposlenici na skupu zaposlenika koga saziva sindikat.*’ Ovaj zakljucak
moze se izvesti putem analogije40 iz odredbe ovog zakona, prema kojoj
samo “zaposlenici imaju pravo da ucestvuju u odlu¢ivanju o pitanjima u
vezi sa njihovim ekonomskim i socijalnim pravima i interesima na nacin
i pod uvjetima propisanim ovim zakonom”,"! kao i odredbe Zakona o
radu, u kojoj je izri¢ito navedeno da samo zaposlenici “imaju pravo da
formiraju vije¢e zaposlenika, koje ¢e ih zastupati kod poslodavca u
zastiti njihovih prava i interesa”.* 1z ovih odredbi jasno proizilazi da je
pravo znacenje Clana 3., kao i daljeg postupka u formiranju vijeca
zaposlenika da o prijedlogu za formiranje vijeca zaposlenika odlucuju
zaposlenici. Znaci, o prijedlogu za formiranje vijeca zaposlenika, koga
podnose sindikat ili najmanje 20% zaposlenika od ukupnog brOJa
zaposlenih koji su u radnom odnosu kod poslodavca odlucuju “svi
zaposlenici na skupu zaposlenika”, koga “saziva sindikat”.

Kakav je nadin i postupak odlu¢ivanja o prijedlogu za formiranje
vije¢a zaposlenika?

Prijedlog za formiranje vijeca zaposlenika ovlasteni predlagaci podnose
zaposlenicima, koji na skupu zaposlenika odlucuju o prijedlogu. Nakon
podnesenog prijedloga, sindikat na osnovu ¢l.10. st. 3. ovog zakona
saziva skup zaposlenika. Ako je samo ovlaStena grupa zaposlenika
podnijela prijedlog, zahtjeva od sindikata da sazove skup zaposlenika,

3% U nedostatku posebne odredbe kojom se izri¢ito utvrdjuje da zaposle-nici

odlucuju o formiranju vijeca zaposlenika, ovdje se shodno mogu primjeniti
odredbe st. 2. i 3. ¢lana lo. ovog zakona, tako da zaposlenici na skupu
zaposlenika, koga saziva sindikat, prije imenovanja izborne komisije

odlucuju o prijedlogu za formiranje vije¢a zaposlenika.

40 analogija = primjenjivanje na jedan slucaj koji nije regulisan pravnim

propisom (pravna praznina) pravne odredbe predvidjene za neki drugi slucaj
koji je s njim sli¢an, i to upravo na osnovu te slicnosti. Analogija se moze
primjeniti samo ako u dva slicna slucaja postoji isti ratio legis, razlog
zakona.

1 ¢1. 2. Zakona o vije¢u zaposlenika;

42 &1, 108. st. 1. Zakona o radu;
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ako sindikat ne sazove skup u razumnom roku, ili sindikat nije
organizovan kod poslodavca, saziva ga grupa zaposlenika koja je
predlozila formiranje vije¢a zaposlenika. Zaposlenici na skupu
zaposlenika o prijedlogu odlucuju na slijede¢i naéin: prvo, donose
odluku o nacinu i postupku formiranja vije¢a zaposlenika; drugo,
utvrdjuju da li ispunjavaju uvjete za formiranje vijeca zaposlenika u
skladu sa ¢lanom 2. ovog zakona, §to znaci utvrdjuju da li poslodavac
ima u radnom odnosu “najmanje 15 zaposlenika” i da li obavlja
djelatnost u kojoj zaposlenici imaju pravo formirati vijece zaposlenika;
trece, odlucuju o prijedlogu za formiranje vijeCa zaposlenika; Cetvrto,
utvrdjuju broj ¢lanova vijeca zaposlenika i njihovih zamjenika; peto,
donose odluku o raspisivanju izbora i utvrdjuju datum njihovog
odrzavanja; Sesto, formiraju i imenuju izbornu komisiju za provodjenje
izbora.

2.1.4. UTVRPIVANJE BROJA CLANOVA VIJECA
ZAPOSLENIKA

Prema clanu 4. Zakona, broj ¢lanova vije¢a zaposlenika utvrduje se na
osnovu broja zaposlenika kod poslodavca, s tim da vijece zaposlenika ne
moze brojati manje od tri, a vise od devet ¢lanova. U tom rasponu
zaposlenici odluCuju koliko ¢e vijee zaposlenika brojati ¢lanova,
vodeé¢i racuna o broju zaposlenika kod poslodavca. Njihovo je
diskreciono pravo da po slobodnoj ocjeni utvrde optimalan broj ¢lanova,
ali ne manje od tri, i ne vise od devet ¢lanova.

2.1.5. ZASTUPLJENOST PRI IZBORU CLANOVA VIJECA
ZAPOSLENIKA

Odredbom clana 5. Zakona utvrdeno je da pri izboru clanova vijeca
zaposlenika osigurava se ravnomjerna zastupljenost svih dijelova
procesa rada (u daljem tekstu: organizaciona jedinica), kao i
odgovaraju¢a spolna, starosna, kvalifikaciona i druga zastupljenost
zaposlenika. U slucaju kada je poslovanje poslodavca organizovano u
manje od devet organizacionih jedinica osigurava se da svaka
organizaciona jedinica bude zastupljena najmanje jednim ¢lanom vijeca
zaposlenika, a u slucaju kada je viSe od devet organizacionih jedinica
zastupljene su srazmjerno prema broju zaposlenika koji rade u njima, $to
znaci da dvije ili viSe organizacionih jedinica u kojima radi najmanji
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broj zaposlenika mogu biti zajednicki zastupljene jednim ¢lanom vijeca
zaposlenika.

S obzirom na prostor i vrijeme djelovanja i primjene ovog zakona,
moglo bi se zakljuciti da odredba pod pojmom “i druga zastupljenost
zaposlenika” podrazumijeva nacionalnu pripadnost zaposlenika i
¢lanstvo ili neclanstvo u sindikatu. Radi osiguranja ovih zastupljenosti,
sindikat ili jedna ili viSe grupa zaposlenika, kao ovlaSteni predlagaci
prilikom predlaganja listi kandidata za izbor ¢lanova vije¢a zaposlenika,
kao 1 zaposlenici prilikom glasanja potrebno je da vode racuna o
odgovarajuc¢oj zastupljenosti zaposlenika po njihovoj nacionalnoj
pripadnosti, polaze¢i od nacionalne strukture zaposlenih, tako da sve
nacionalnosti kojima pripadaju zaposlenici koji rade kod poslodavca,
budu odgovarajuce zastupljene.

Ovim zakonom nije izri¢ito utvrdeno da se ponistavaju glasacki listic¢i
zaposlenika koji pri izboru nisu osigurali utvrdene zastupljenosti ovom
odredbom, $to znaci da su vazeci. S obzirom da nema pravnih posljedica
ako zaposlenici pri izboru c¢lanova vijeéa zaposlenika ne osiguraju
navedene zastupljenosti, moze se zakljuciti da je ova odredba, ipak,
upucujuca, a ne obavezujuca.

2.1.6. ORGANIZOVANJE VISE VIJECA ZAPOSLENIKA

Ako je poslovanje poslodavca organizovano u viSe organizacionih
jedinica izvan sjediSta poslodavca, moze se organizovati vise vijeca
zaposlenika (Clan 6. stav 1.). Ovaj stav je neprecizan, nejasan i
dvosmislen. Radi toga njegovo pravo znafenje i namjera moze se
razli¢ito tumaciti i primjenjivati. U tom smislu moguce su slijedece
dileme:

Gdje se kod poslodavca moZe organizovati viSe vije¢a zaposlenika u
smislu stava 1.7

Ovim stavom nije izri¢ito navedeno gdje se moZe organizovati viSe
vije¢a zaposlenika, ali iz st. 2. 1 3. ovog ¢lana moZe se zakljuciti da se
pod tim pojmom podrazumjeva organizovanje vise vijeca zaposlenika u
organizacionim jedinicama.

Da li se pod pojmom “moZe se organizovati viSe vijeca zaposlenika”
podrazumjeva da se ova vijeéa mogu organizovati samo u
organizacionim jedinicama izvan sjediSta poslodavca, ili i u
organizacionim jedinicama u sjediStu poslodavca?
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Radi nepreciznosti ove odredbe moguca su njena razli¢ita tumacenja i
primjena. Po jednom tumacenju moze se tvrditi da odredba
podrazumjeva da se viSe vijeCa zposlenika moze organizovati i u
organizacionim jedinicama izvan sjediSta poslodavca i u sjedistu
poslodavca, a drugo da se vise vijeca zaposlenika moZe organizovati
samo u organizacionim jedinicama izvan sjediSta poslodavca. Pravo
znacenje ove odredbe je da se moze organizovati vise vije¢a zaposlnika
samo u organizacionim jedinicama izvan sjedista poslodavca, a ne i u
organizacionim jedinicama u sjedistu poslodavca.

Da li zaposlenici kod poslodavca, Cije je poslovanje organizovano u
viSe organizacionih jedinica iskljuc¢ivo u sjediStu poslodavca u
kojima radi ¢ak viSe hiljada zaposlenika, imaju pravo da formiraju
viSe vijeca zaposlenika ili samo jedno zajednicko vijece zaposlenika?
U ovom zakonu nedostaje posebna odredba koja to pitanje ureduje. Radi
te pravne praznine mogucéa su razliita tumacenja, koja su slicna
tumacenjima i njihovoj argumentaciji iznesenoj u davanju tacnog
znacenja stava 1. Po jednom, u ovom slucaju zaposlenici imaju pravo da
formiraju samo jedno vijece zaposlenika, a po drugom imaju pravo da
formiraju viSe vijeca zaposlenika. Principijelno, razlozi i arugumentacija
je ista za oba slucaja. Ako ne moZe u prvom slucaju, iz kojih bi razloga
mogao u drugom sluc¢aju. Moraju se primjeniti isti op¢i pravni principi
za iste slucajeve. Inace, stav 1., kao i cijeli ¢lan 6., ne odnosi se na ove
slucajeve, ve¢ na slucajeve ako je poslovanje poslodavca organizovano
u vise organizacionih jedinica izvan sjediita poslodavca. Clan 6.
predstavlja posebne odredbe u odnosu na ostale opée odredbe ovog
zakona. Opce pravilo ovog zakona je da zaposlenici kod poslodavca
imaju pravo da formiraju jedno vijeée zaposlenika. Clan 6. je izuzetak u
odnosu na opce pravilo. Ali izuzetak ne mjenja opée pravilo. U skladu s
opéim principom jednakopravnosti, zakljuCivanjem po analogiji na
postavljeno pitanje moze se isvesti tacan odgovor: zaposlenici kod
poslodavca koji rade u viSe organizacionih jedinica u sjediStu
poslodavca, bez obzira na broj organizacionih jedinica i broj zaposlenika
koji u njima rade, u smislu ovog zakona imaju pravo da formiraju samo
jedno vijece zaposlenika na nacin i pod uvjetima propisanim ovim
zakonom.

Da li je, ipak, moguée u skladu sa ovim zakonom organizovati vise
vijeta zaposlenika u viSe organizacionih jedinica u sjediStu
poslodavca i na koji nac¢in?
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Ovim zakonom utvrdeno je pravo zaposlenika da mogu formirati Vig'ec'e
zaposlenika. Ovo pravo zaposlenika treba tumaciti u korelaciji4 sa
obavezama poslodavca. Pravo zaposlenika da formiraju vijece
zaposlenika istovremeno predstavlja obavezu poslodavca da im to pravo
omoguci, ako onemogucava ponasa se suprotno ovom zakonu, ¢ime ¢ini
prekrSaj za koji se kaznjava nov€anom kaznom. Znacdi, stavom 1.
utvrdeni su slucajevi u kojima zaposlenici mogu organizovati vise vijeca
zaposlenika, a ne u kojima ne mogu.
Bilo bi logi¢no i opravdano da se u privrednim drustvima, cije je
poslovanje organizovano u viSe organizacionih jedinica u sjediStu
poslodavca, u kojima je redovno zaposleno hiljadu i viSe zaposlenika,
npr., u “Krivaji” Zavidoviéi, “Natronu” Maglaj, “Konjuh” Zivinice,
“BiH Styl” Zenica, “Aluminij” Mostar, i sl., omoguci formiranje vije¢a
zaposlenika organizacionih jedinica, a time i glavno vije¢e zaposlenika.
Ako ovo tumacenje u praksi bude osporavano, potrebno bi bilo da
Federalni ministar rada i socijalne politike sluzbenim misljenjem utvrdi
tacno znacenje ovih pojmova. Izrazi “izvan sjediSta poslodavca” ocito su
suvisni, sputavaju i suzavaju prava zaposlenika da formiraju vijeca
zaposlenika organizacionih jedinica u sjediStu poslodavca, ¢ak i u
slu¢aju ako ih je zaposleno viSe hiljada. To rjeSenje je nelogi¢no i
suprotno cilju ovog zakona.
Sta se u smislu stava 1. podrazumjeva pod pojmom “sjediSte
poslodavca”?
Pod pojmom “sjediste poslodavca” u smislu stava 1. podrazumjeva se
mjesto koje je kao sjediSte drustva upisano u sudski registar. SjediSte se
utvrduje osnivackim aktom ili statutom.**
Nakon analize i tumacenja navedenih odredbi, mozZe se zakljuciti da
zaposlenici imaju pravo da formiraju vijeta zaposlenika u
organizacionim jedinicama u kojima rade, pod slijede¢im uvjetima:

1. da je poslovanje poslodavca organizovano u najmanje dvije

organizacione jedinice izvan sjedista poslodavca;

s korelacija = (lat. ko...+ isp. relacija) = medusobni odnos, uzajamna

zavisnost, povezanost u harmoni¢nu cijelinu; korelat = u logici pojam koji
pripada drugom pojmu, tako da jedan trazi drugi, npr, dijete i roditelji, uzrok
i posljedica, rad i placa;

4l 10. istog zakona;
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2. da u organizacionoj jedinici izvan sjediSta poslodavca radi
najmanje 15 zaposlenika;

3. da formiranje vijeéa zaposlenika predlozi sindikat te organizacione
jedinice odnosno sindikat privrednog drustva ili najmanje 20%
zaposlenika od ukupnog broja zaposlenika koji rade u toj
organizacionoj jedinici;

4. da se broj ¢lanova vije¢a zaposlenika organizacione jedinice utvrdi
na osnovu broja zaposlenika koji rade u toj organizacionoj jedinici,
s tim da vijece zaposlenika ne moze brojati manje od tri, a viSe od
devet ¢lanova.

Da bi se mogla organizovati ova vije¢a zaposlenika neophodno je da su
ispunjeni kumulativno svi uvjeti, utvrdeni ovim odredbama. Znaci,
dovoljno je da samo jedan uvjet nije ispunjen pa da se ne mogu
organizovati.

Nacin 1 postupak formiranja vijeca zaposlenika organizacionih jedinica
izvan sjedista poslodavca, izbor i prestanak mandata ¢lanova ovih vije¢a
zaposlenika vr§i se na isti na¢in i pod uvjetima propisanim ovim
zakonom za vijeca zaposlenika kod poslodavca.

Ko odlucuje o prijedlogu za formiranje vijeCa zaposlenika
organizacionih jedinica izvan sjediSta poslodavca?

S obzirom da u postupku formiranja vije¢a zaposlenika ovim zakonom
nije izri¢ito utvrden subjekt koji odlucuje o prijedlogu sindikata ili
najmanje 20% zaposlenika kao ovlaStenih predlagaa za formiranje
vijea zaposlenika, u primjeni odredbe stava 1. moZe doci do razli¢itih
tumacenja. U ovom slucaju treba shodno primjeniti odredbu ¢lana 108.
st.1. Zakona o radu, u kojoj je izri¢ito utvrdeno da zaposlenici kod
poslodavca koji redovno zaposljava najmanje 15 zaposlenika imaju
pravo da formiraju vijece zaposlenika. 1z ove odredbe jasno proizilazi da
o prijedlogu za formiranje vije¢a zaposlenika organizacione jedinice
odlucuju zaposlenici koji rade u toj organizacionoj jedinici.

Ko formira izbornu komisiju za provodenje prvih izbora za vijeée
zaposlenika organizacionih jedinica, ko predlaZe liste kandidata za
izbor ¢lanova vijea zaposlenika organizacione jedinice, ko ima
pravo da bira i bude biran u vijeée zaposlenika organizacione
jedinice?

Odredbe ovog zakona o izboru ¢lanova vijeca zaposlenika shodno se
primjenjuju 1 na izbor clanova vije¢a zaposlenika organizacionih
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jedinica. U tom smislu, pod pojmom “zaposlenici kod poslodavca”
podrazumjevaju se zaposlenici koji rade u organizacionoj jedinici u
kojoj se formira vije¢e zaposlenika. Znaci, zaposlenici koji rade u toj
organizacionoj jedinici, a ne svi zaposlenici koji rade kod poslodavca,
formiraju izbornu komisiju. Liste kandidata za izbor ¢lanova vijeca
zaposlenika  organizacione jedinice mogu predloziti sindikat
organizacione jedinice, odnosno Cclanovi sindikata koji rade u toj
organizacionoj jedinici, odnosno jedna ili viSe grupa zaposlenika koji
rade u toj organizacionoj jedinici. Samo zaposlenici koji rade u toj
organizacionoj jedinici imaju pravo da biraju i budu birani u vijece
zaposlenika organizacione jedinice, osim lica navedenih u ¢lanu 7. ovog
zakona koja nemaju ova prava.

2.1.7. GLAVNO VIJECE ZAPOSLENIKA

Stavom 2. clana 6. utvrdena je obaveza formiranja glavnog vijeca
zaposlenika kod poslodavca u slucaju da se organizuje vise vijeca
zaposlenika odnosno vije¢a zaposlenika organizacionih jedinica u
skladu sa stavom 1. ovog ¢lana. Glavno vijecCe zaposlenika sastoji se od
predstavnika vije¢a zaposlenika organizacionih jedinica. Iz dijela
formulacije stava 1: “moze se organizirati viSe vijeca zaposlenika” jasno
proizilazi da je pravo, a ne obaveza zaposlenika da formiraju vise vije¢a
zaposlenika, dok iz dijela formulacije stava 2., “formira se glavno vijece
zaposlenika” jasno proizilazi obaveza da se formira glavno vijeée
zaposlenika u slucaju da su zaposlenici formirali vise vije¢a zaposlenika
organizacionih jedinica.

Zasto se stavom 1. utvrduje pravo zaposlenika da organizuju vise
vijeéa zaposlenika, a stavom 2. obaveza formiranja glavnog vije¢a
zaposlenika?

U odgovoru na ovo pitanje treba po¢i od specificnosti mjesta i uloge
glavnog vije¢a zaposlenika. Da je njegovo formiranje utvrdeno kao
pravo a ne obaveza, u primjeni takve odredbe moglo bi se desiti da
zaposlenici iskoriste svoje pravo 1 formiraju vijea zaposlenika
organizacionih jedinica, a da u slobodi izbora nec¢e da formiraju glavno
vijee zaposlenika.Tada bi imali nelogi¢nu situaciju da vijeca
zaposlenika postoje u organizacionim jedinicama kao dijelovima
procesa rada, a na razini privrednog drustva kao cjelini i ukupnosti
procesa rada ne postoji glavno vijece zaposlenika. U tom slucaju ne bi
imao ko predhodno usaglasiti ekonomska i socijalna prava i interese
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zaposlenika koji rade u organizacionim jedinicama u zajednicka prava i
interese svih zaposlenih u privrednom drustvu i artikulisati ih 1 stititi kod
poslodavca. Ova prava i interesi izrazavali bi se i §titili kod poslodavca
isklju¢ivo na razini organizacione jedinice, bez njihove usaglaSene
cjeline. Znaci, razlozi postojanja glavnog vije€a zaposlenika na razini
privrednog drustva u slucaju kada zaposlenici formiraju vise vijeca
zaposlenika opravdani su i u interesu samih zaposlenika. Radi
navedenih razloga, da bi se izbjegao rizik da li ¢e zaposlenici u
privrednom drustvu formirati glavno vijece zaposlenika kao zajednicko
vijeCe, ova odredba utvrdila je obavezu, a ne moguénost njegovog
formiranja.

Ko bira predstavnike vijeéa zaposlenika organizacionih jedinica u
glavno vijeée zaposlenika?

Ova odredba to pitanje ne ureduje. Jedna od specificnosti glavnog vijeca
zaposlenika sastoji se 1 u njegovom sastavu. Stav 2. izri¢ito navodi da se
“sastoji od predstavnika vije¢a zaposlenika organizacionih jedinica”.
Znaci svaki ¢lan ovih vije¢a moze biti njegov predstavnik u glavnom
vijecu zaposlenika. U primjeni ove odredbe moze se postaviti pitanje: ko
vrsi izbor predstavnika vijeca zaposlenika organizacionih jedinica, da li
zaposlenici koji rade u organizacionoj jedinici ili vije¢e zaposlenika te
organizacione jedinice? Tumacenje koje tvrdi da ove predstavnike biraju
zaposlenici  koji rade u organizacionoj jedinici moZe navesti
argumentaciju: ovi predstavnici kao ¢lanovi glavnog vijeca zaposlenika
zastupaju kod poslodavca zaposlenike koji rade u organizacionim
jedinicama u zastiti njihovih prava i intresa radi ¢ega je normalno da ih
oni i biraju. Tumacenje koje tvrdi da ove predstavnike biraju vijeca
zaposlenika organizacionih jedinica moZe navesti argumentaciju:
zaposlenici koji rade u organizacionim jedinicama na slobodnim i
neposrednim izborima tajnim glasanjem ve¢ su izabrali ¢lanove vijeca
zaposlnika organizacionih jedinica, iz ¢ijeg sastava se 1 biraju
predstavnici u glavno vijeée zaposlenika i nema potrebe da ih
zaposlenici ponovo biraju za predstavnike u glavno vije¢e zaposlenika.
Svaki ¢lan vije€a zaposlenika organizacione jedinice dobio je mandat i
povjerenje zaposlenika da moze biti njihov predstavnik u glavnom
vijecu zaposlenika.

Moze se zakljuciti da se ovom odredbom podrazumjeva da predstavnike
u glavno vijece zaposlenika delegiraju vijeéa zaposlenika organizacionih
jedinica iz reda svojih ¢lanova.
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Glavno vijeCe zaposlenika moze brojati vise od devet clanova, s
obzirom da je glavno vijece zaposlenika specificno u odnosu na ostala
vijeCa zaposlenika; njega zaposlenici ne biraju na slobodnim i
neposrednim izborima tajnim glasanjem; ono je izvedeno vijeée iz
vijea zaposlenika organizacionih jedinica, ¢ije predstavnike delegiraju
ova vije¢a u glavno vijeée zaposlenika; iz dijela odredbe u kome se
navodi da se glavno vijeCe zaposlenika sastoji od “predstavnika vijeca
zaposlenika organizacionih jedinica”, jezickim tumacenjem moZe se
zakljuciti da svako vijece zaposlenika delegira najmanje jednog svog
prestavnika, Sto znaéi koliko je formirano vijea zaposlenika
organizacionih jedinica najmanje toliko broji glavno vijece zaposlenika
¢lanova. Broj predstavnika u glavnom vije¢u zaposlenika ureduje se
sporazumom izmedu poslodavca i vijeca zaposlenika organizacionih
jedinica.

2.2. SPORAZUM IZMEDPU POSLODAVCA I VIJECA
ZAPOSLENIKA ORGANIZACIONIH JEDINICA

Specificnost 1 posebnost glavnog vijeca zaposlenika u odnosu na druga
vijeca zaposlenika proizilazi i iz stava 3. ¢lana 6., u kome je utvrdeno da
se sporazumom izmedu poslodavca i vije¢a zaposlenika organizacionih
jedinica ureduju sastav, ovlaStenja, kao i druga pitanja od znacaja za rad
glavnog vije¢a zaposlenika.

Zasto poslodavac ucestvuje u uredivanju ovlastenja glavnog vijeéa
zaposlenika?

Poslodavac ucestvuje u uredivanju tih ovlaStenja radi toga S$to su ta
ovlastenja usmjerena prema njemu kao obvezniku, §to znaci da ovo
vije¢e saodlucuje sa njim o pitanjima utvrdenim ovim zakonom i §to on
snosi troSkove njihovog izvrSavanja. Takoder, opce odredbe ovog
zakona kojima su utvrdene obaveze poslodavca prema vijecu
zaposlenika shodno se primjenjuju i na njegove obaveze prema vijec¢ima
zaposlenika organizacionih jedinica i glavnom vijecu zaposlenika.

Da li sindikat moZe ucestvovati u sporazumu kao zainteresovana
strana?

S obzirom da, u skladu sa stavom 3., sporazum zakljucuju poslodavac i
vijeca zaposlenika, sindikat kod poslodavca moze postaviti pitanje da li
u njemu moze ucestvovati i sindikat kao zainteresovana strana, bez
obzira §to nije izri¢ito naveden u ovom stavu. OCito, intencija ove
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odredbe je da ucestvuju samo poslodavac i vije¢a zaposlenika, ali u
njenom S$irem tumacenju i primjeni, ne bi bilo u suprotnosti, da i
sindikat moze ucestvovati, pa, ¢ak, zajedno sa njima i zakljuciti ovaj
sporazum, ali pod uvjetom da sindikat predlozi, a poslodavac i vije¢a
zaposlenika, kao strane sporazuma, prihvate prijedlog. U slucajevima, u
kojima su ovi uvjeti ispunjeni, pa se sindikat pojavi kao strana u
zakljuc¢ivanju ovog sporazuma, poslodavac bi bio duzan svoje obaveze,
utvrdene sporazumom prema glavnom vijecu zaposlenika, istovremeno
izvrSavati 1 prema sindikatu, osim onih koje su sporazumom izri¢ito
navedene da ima obavezu samo prema glavnom vijeéu zaposlenika, ili
da nije obavezan prema sindikatu.

Sindikat bi se mogao pojaviti kao zainteresovana strana u uredivanju
sporazumom odredenih pitanja za koja je ovim zakonom utvrdeno da,
inaCe, ucestvuje zajedno sa vijeCem zaposlenika, ili po svojoj biti i
sustini, u skladu sa svojim statutom i programom rada, u svom
djelovanju nuzno se bavi tim pitanjima. Inace, vrlo je teSko, a i
nepotrebno, razgranic€iti i utvrditi kao samostalnu i isklju¢ivu nadleznost
i ovlastenja sindikata i vije¢a zaposlenika. Sva pitanja koja su utvrdena
ovim zakonom kao obaveze i ovlastenja vijeca zaposlenika istovremeno
su i ovlastenja i1 djelokrug rada sindikata. Ne treba ih u njihovoj
nadleznosti, radu i djelovanju posmatrati izolovano i odvojeno,
suprostavljati jedno drugom, veé¢ posmatrati komplementarno i
meduzavisno. Imaju isti cilj, funkciju i zadatak da zastupaju prava,
interese 1 potrebe zaposlenika kod poslodavca. Sindikat, kao interesna
organizacija zaposlenika, metaforiéno receno, snaga je, duSa i srce
vije€a zaposlenika putem kojih zaposlenici ucestvuju u odluc¢ivanju o
svojim ekonomskim i socijalnim pravima i interesima, koji proizilaze iz
njihovog rada 1 radnih odnosa kod poslodavca. Zajedno sa
zaposlenicima, sindikat “udahnjuje Zivot i dusu” vije¢ima zaposlenika,
jer su ih zaposlenici i formirali, u istom cilju kao 1 sindikat

Ukoliko kod poslodavca nema organizovanog sindikata, ili je
procentualno mali broj zaposlnika uclanjeno u njega, normalno da nema
nikakav uticaj, ugled i autoritet kod zaposlenika i njihovog vijeca, a time
ni kod poslodavca. Znaci, nije reprezentativan i nema legitimitet i
povjerenje veéine zaposlenika. Poslodavac prihvata sindikat za svog
partnera u socijalnom dijalogu, prizna i uvazava njegov legitimitet,
jedino pod uvjetom da je u njega uclanjen Sto veci broj zaposlenika koji
rade kod tog poslodavca. U suprotnom, sindikat nuzno od pocetka ostaje
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marginalan, ili se sve viSe marginalizira ukoliko su zaposlenici ve¢ bili
njegovi ¢lanovi pa se slobodno iskljucili zbog njegove neaktivnosti, ili
se pretvorio u “Zuti” sindikat. Iz navedenih razloga trebao bi i
reprezentativan sindikat koji uclanjuje veéi broj zaposlenika kod
poslodavca ucestvovati kao zainteresovana strana u zaklju¢ivanju ovog

Sporazuma.

Koje su posebne Kkarakteristike i specificnosti glavnog vijeéa
zaposlenika?

Iz navedenog tumacenja Clana 6., razloga i cilja formiranja glavnog
vijeCa zaposlenika, moze se zakljuciti da su njegove posebne
karakteristike i specifi¢nosti:

- prvo, glavno vije¢e zaposlenika je svojevrsni, specificni (sui generis)
oblik 1 vrsta vije¢a zaposlenika u odnosu na vijeca zaposlenika koja
zaposlenici inace formiraju na osnovu prava utvrdenog ovim zakonom;

- drugo, obavezno se formira kod poslodavca kod koga je poslovanje
organizovano u vi$e organizacionih jedinica izvan sjediSta poslodavca u
kojima je organizovano vise vije¢a zaposlenika;

- trece, sastoji se od predstavnika vije¢a zaposlenika organizacionih
jedinica;

- Cetvrto, ne biraju ga zaposlenici na slobodnim i neposrednim izborima
tajnim glasanjem, s obzirom da se sastoji od predstavnika vijeca
zaposlenika organizacionih jedinica, c¢ije su c¢lanove zaposlenici
predhodno birali;

- peto, u pravilu, ima isti cilj kao i ostala vijeca zaposlenika da zastupa
sve zaposlenike kod poslodavca u zastiti njihovih prava i interesa,
odnosno da svi zaposlenici kod poslodavca putem glavnog vijeéa
zaposlenika ucestvuju u odlu€ivanju o pitanjima u vezi sa njihovim
ekonomskim 1 socijalnim pravima i interesima. Predhodno vijeca
zaposlenika organizacionih jedinica sagledaju ekonomska i socijalna
prava i interese zaposlenika koji rade u organizacionim jedinicama, a
glavno vijece zaposlenika usaglasava ih 1 kod poslodavca privrednog
drustva zastupa sve zaposlenike privrednog druStva u zastiti njihovih
zajednickih usaglaSenih prava i interesa;

- Sesto, za njegovo formiranje nije potreban uvijet utvrden u ¢lanu 3.
ovog zakona kao za ostala vijeca zaposlenika. Znaci, da bi se formirao
ne treba prijedlog sindikata ili najmanje 20% zaposlenika od ukupnog
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broja zaposlenih koji su u radnom odnosu kod poslodavca, jer se formira
obavezno;

- sedmo, njegov sastav, ovlastenja, kao i druga pitanja od znacaja za rad
glavnog vijeca zaposlenika uredjuju se sporazumom izmedu poslodavca
1 vijeca zaposlenika organizacionih jedinica.

3.1ZBOR I PRESTANAK MANDATA
CLANOVA VIJECA ZAPOSLENIKA

3.1. PRAVO ZAPOSLENIKA DA BIRAJU I BUDU
BIRANI U VIJECE ZAPOSLENIKA

Prema clanu 7. Zakona, zaposlenici kod poslodavca imaju pravo da
biraju i da budu birani u vije¢e zaposlenika, osim ¢lanova upravnog
odbora, poslovodnog organa, nadzornog odbora i clanova njihovih
porodica, te zaposlenika koje poslodavac ovlasti da ga zastupaju u
odnosu sa zaposlenim.

Zaposlenici kod poslodavca koji nemaju prave da biraju i budu
birani u vijeée zaposlenika

Ovim ¢lanom izri¢ito su utvrdeni zaposlenici u radnom odnosu kod
poslodavca koji nemaju pravo da biraju i budu birani u vijece
zaposlenika. Izrazom “osim” oni su iskljuceni iz tih prava. U skladu sa
ovom odredbom, slijede¢i zaposlenici u radnom odnosu kod poslodavca
nemaju pravo da biraju i budu birani u vijeCe zaposlenika: prvo,
zaposlenici koji su clanovi upravnog odbora, poslovodnog organa i
nadzornog odbora; drugo, zaposlenici koji su ¢lanovi porodica ¢lanova
ovih organa; trece, zaposlenici koje poslodavac ovlasti da ga zastupaju u
odnosima sa zaposlenim.

Zasto ovi zaposlenici nemaju pravo da biraju i budu birani u vijeée
zaposlenika?

Razlozi za njihovo iskljucenje iz ovih prava nalaze se u samom
zakonskom konceptu vije¢a zaposlenika, razlozima i cilju njihovog
formiranja. Vije¢a zaposlenika formiraju se da kod poslodavca zastupaju
zaposlenike u zastiti njihovih ekonomskih i socijalnih prava i interesa
koji proizilaze iz radnog odnosa kod poslodavca. U tom zastupanju i
za$titi prava 1 interesa zaposlenika, poslodavac zastupa i Stiti prava i
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interese kapitala. Interesi zaposlenika i poslodavca, koji se izrazavaju
kroz odnos rada i kapitala, u pravilu, nisu isti, a cesto su razliciti, pa i
suprostavljeni. Njihovi razliCiti interesi usaglaSavaju se na nacin i u
postupku propisanim ovim zakonom. U tom postupku, na strani
zaposlenika 1 njihovog rada nalazi se vijece zaposlenika i sindikat, a na
strani kapitala nalazi se poslodavac i zaposlenici koji u skladu sa ovom
odredbom nemaju pravo da biraju i budu birani u vije¢e zaposlenika.
Radi toga, nespojivo je da zaposlenici kod poslodavca koji zastupaju
kapital istovremeno imaju pravo da biraju i budu birani u vijeée
zaposlenika.

Inace, ovim zakonom nije utvrdeno znaCenje pojma “poslodavac”.
Njegovo znacenje utvrdeno Zakonom o radu podrazumjeva se i ovim
zakonom. Primjenjuju¢i shodno ovo znaéenje, mozemo zakljuéiti da je
poslodavac u smislu ovog zakona “fizicko ili pravno lice koje
zaposleniku daje posao na osnovu ugovora o radu”.” U ovom sludaju
pod pojmom poslodavac u Sirem tumacenju, s obzirom na stranu koju
zastupaju, mogu se podrazumjevati upravni odbor, poslovodni organ i
nadzorni odbor, te zaposlenici koje poslodavac ovlasti da ga zastupaju u
odnosima sa zaposlenim.

Sta se u smislu ¢lana 7. podrazumijeva pod pojmom “poslovodni
organ” i njegovim “clanovima” u privrednim drustvima?

Ovim zakonom nije utvrdeno znacenje pojma “poslovodni organ”. Pod
pojmom “poslovodni organ” u privrednom druStvu ovaj zakon
podrazumjeva njegovo znaCenje utvrdeno Zakonom o privrednim
drus$tvima. Shodnom primjenom tog zakona, pod pojmom “poslovodni
organ” privrednog druStva u smislu ovog ¢lana podrazumjeva se uprava
privrednog drustva, koja zastupa druStvo, organizuje rad i rukovodi
poslovanjem drustva, zastupa i1 predstavlja drustvo i odgovara za
zakonitost poslovanja druitva.*® Pod pojmom “Clanovi poslovodnog
organa” privrednog drustva u smislu ¢lana 7., podrazumjevaju se lica
koja ¢ine upravu drustva, koja su osnivackim aktom ili statutom drustva,
u skladu sa zakonom, ovlastena da vode poslovanje drustva.*’ S obzirom
da privredna drustva mogu biti organizovana u jednom od &etiri oblika*®

45 ¢l. 3. Zakona o radu;

4 &1.23. st. 1. 2. Zakona o privrednim drustvima;

¢ 23. 5t 3. Istog zakona;

&1, 3. st.1. Zakona o privrednim drustvima;
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utvrdena Zakonom o privrednim druStvima u skladu sa specificnostima
pojedinih oblika, posebnim odredbama bliZe se ureduje njihova uprava i
njen sastav. U tom smislu, upravu dioni¢kog drustva ¢ine direktor i
izvrini  direktori.”  Direktor predsjedava upravom, rukovodi
poslovanjem, zastupa i predstavlja dionicko drustvo i odgovara za
zakonitost poslovanja. Polozaj, ovlastenja, odgovornost i prava direktora
ureduju se ugovorom izmedu nadzornog odbora i direktora.”® Izvrini
direktor organizuje rad, zastupa i predstavlja dionicko drustvo i
odgovara za zakonitost poslovanja u poslovima i u obimu utvrdenim
pismenim aktom direktora. Zakonom o privrednim druStvima nije
izri¢ito utvrdeno koji se akt podrazumjeva pod pojmom “pismeni akt
direktora”, ali shodnom primjenom sli¢ne odredbe Zakona o radu putem
analogije moze se zakljuciti da se podrazumjeva “pravilnik o radu”.
Pravilnik o radu kao “pismeni akt direktora”, donosi i objavljuje direktor
ako zaposljava vise od 15 zaposlenika, kojim, pored ostalog, ureduje i
organizaciju rada, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. O
donoSenju pravilnika o radu direktor se obavezno konsultuje sa vijeCem
zaposlenika odnosno sindikatom.Vijec¢e zaposlenika odnosno sindikalni
povjerenik moze od nadleZznog suda zatraziti da nezakonit pravilnik o
radu ili neke njegove odredbe oglasi nevaze¢im.”' Pravilnikom o radu
kao “pismenim aktom direktora”, u dijelu u kome ureduje organizaciju
rada i sistematizaciju poslova, utvrdjuje i broj izvr$nih direktora, kao i
vrstu 1 obim njihovih poslova. Zavisno od specificnosti i organizacije
procesa rada, moze utvrditi izvr$ne direktore npr., izvr$ni direktor za
proizvodnju; izvrsni direktor za promet; izvrS$ni direktor za zajednicke
poslove, i sl. Izvr$ne direktore imenuje i razrijeSava nadzorni odbor na
prijedlog direktora, za period za koji je imenovan direktor. Direktor
pismeno ovlaséuje jednog od izvr$nih direktora da ga zamjenjuje u
slutaju sprijedenosti, i utvrduje ovlastenja.”> Dionicko druitvo ima
sekretara, koga imenuje nadzorni odbor, na prijedlog direktora
dioni¢kog drustva, za isti period za koji je imenovan direktor.” Sekretar

¥ &1 275. st. 2. istog zakona;

0 8. 276.st. 1.1 3. istog zakona;
¢l. 107. Zakona o radu.

¢l. 278. istog zakona;

51
52

33 &1.281. st.1. istog zakona;
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je ovlasten za provodenje odluka skupstine, nadzornog odbora i
direktora.™

U drustvu sa ograni¢enom odgovornos¢u upravu ¢ine jedno ili vise lica,
koja ne moraju biti ¢lanovi druStva, imenovanih na nacin i za period
utvrden osnivackim aktom ili statutom drusStva. Kada uprava ima vise
¢lanova, njihova ovlastenja i odgovornosti ureduju se osnivackim aktom
ili statutom.”

Sta se u smislu ¢lana 7. podrazumijeva pod pojmom “poslovodni
organ” i njegovim “¢lanovima” u javnim preduze¢ima?

Pod pojmom “poslovodni organ” u javnim preduzeima ovaj zakon
podrazumjeva njegovo znaCenje utvrdeno Zakonom o javnim
preduze¢ima u Federaciji BiH. Shodnom primjenom tog zakona, pod
pojmom “poslovodni organ” javnog preduzeca u smislu ovog ¢lana
podrazumjeva se uprava (menadzment) javnog preduzeca, koju ¢ine
direktor 1 izvrsni direktori preduzeca. U nadleznosti uprave, pored
ostalog, je izrada 1 nadgledanje realizacije planova poslovanja;
donoSenje prijedloga o raspodijeli profita; zaposljavanje i otpustanje
zaposlenika u skladu sa postupcima utvrdenim u poslovniku ili
poslovnicima te vaze¢im zakonima.

Koji se stepen srodstva podrazumjeva pod pojmom “clanova
njihovih porodica”, koji kao zaposlenici kod poslodavca u smislu
¢lana 7. nemaju pravo da biraju i budu birani u vijeée zaposlenika?

S obzirom da ovom odredbom nije izriCito navedeno ko se smatra
¢lanom porodice, putem analogije moglo bi se shodno primjeniti
njegovo znacenje utvrdeno u Zakonu o radu, u kome se navodi da se
“Clanom uZe porodice smatraju: supruznici odnosno vanbracni
supruznici, dijete (bra¢no, vanbracno, usvojeno, pastorée i dijete bez
roditelja uzeto na izdrzavanje), otac, majka, ocuh, maéeha, usvojilac,
dedo i nana (po ocu i majci), braca i sestre”.”® Doduse, ovdje su
navedeni c¢lanovi uZe porodice, tako da se pod pojmom “Clanova
njihovih porodica” u smislu ¢l. 7., pored navedenih ¢lanova, moze
podrazumjevati Siri krug ¢lanova njihovih porodica. Te ¢lanove mogu
utvrditi zaposlenici na skupu zaposlenika prilikom donosenja odluke o

4 &1, 282. st. 2. istog zakona;

> &l 347. istog zakona;

56 &1, 46. st. 2. Zakona o radu;
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formiranju vije¢a zaposlenika ili izborna komisija svojom odlukom o
provodenju izbora za vijeée zaposlenika.To moze biti sporno posebno u
“manjim” i “srednjim” privatnim firmama, koje su tek formirane ili u
procesu privatizacije privatizirane, od kojih su mnoge tzv. “porodi¢ne
firme”, u kojima pretezno rade ¢lanovi porodice poslodavca. Korisno bi
bilo da Federalni ministar rada i socijalne politike prije pocetka
formiranja vijeca zaposlenika sluzbenim tumacenjem utvrdi zaposlenike
koji se podrazumjevaju pod pojmom “Clanovi njihovih porodica”.
Clanovima uZe porodice u smislu Zakona o javnim preduzeéima
smatraju se srodnici do tre¢eg stepena krvnog srodstva ili tazbine,
odnosno osobe koje Zive u istom domacinstvu sa tom osobom.

Koji se zaposlenici u smislu ¢lana 7. podrazumjevaju pod pojmom
“zaposlenika koje poslodavac ovlasti da ga zastupaju u odnosima sa
zaposlenim”?

Clanom 7. nije utvrdeno znaéenje ovog pojma, niti je izri¢ito navedena
nomenklatura’’ radnih mjesta na koja se zapoSljavaju ovi zaposlenici i
kratak opis njihovih poslova. TeSko je ovim zakonom utvrditi
unificiranu, jednoobraznu nomenklaturu radnih mjesta na kojima su ovi
zaposlenici zaposleni radi specifinosti procesa rada i njegove
organizacije u raznim oblicima privrednog druStva. Radi toga, moze
do¢i do razlic¢itog tumacenja i primjene u obuhvatu zaposlenika koji se
podrazumjevaju pod ovim pojmom. Ako dode do spora izmedu
zaposlenika kod poslodavca koji zele formirati vije¢e zaposlenika i
poslodavca u tumacenju ove odredbe najbolje je izvrsSiti uvid u odredbe
pravilnika o radu, kojim su uredena organizacija rada i sistematizacija
poslova. Ovim odredbama pravilnika o radu kao “pismenog akta
direktora” uredena je organizacija rada tako da se utvrduju svi dijelovi i
nazivi procesa rada i nazivi radnih mjesta u njima sa kratkim opisom
poslova za svaku skupinu i pojedine poslove. Dijelovi procesa rada i
njihovi nazivi, kao i nazivi radnih mjesta i njihov opis poslova nije
jednoobrazan kod svih poslodavaca. Kao dijelovi procesa rada mogu se,
npr., utvrditi sektori, odjeljenja, radne jedinice, i sl. Zaposlenik koji
organizuje rad i rukovodi sektorom moze se sistematizacijom poslova
zvati rukovodilac sektora ili neki drugi naziv, zaposlenik koji organizuje

7 nomenklatura = (lat. nomen = ime); skup ili popis naziva koji se

upotrebljavaju u nekoj oblasti, npr., privredi; terminologija, nazivlje; u
ovom slucaju popis naziva radnih mjesta na kojima su ovi zaposlenici
zaposleni;
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radi i rukovodi odjeljenjem moze se zvati poslovoda ili drugacije, isto
tako zaposlenik koji organizuje rad i rukovodi radnom jedinicom mozZze
se zvati poslovoda. Bez obzira na nazive zaposlenika koji rukovode
ovim dijelovima procesa rada zajednicko im je da organizuju i rukovode
procesom rada u kome rade zaposlenici. U skladu s tim, u dijelu procesa
rada kojim rukovode imaju pravo poblize odrediti mjesto i nacin
obavljanja rada zaposlenika. Zaposlenik je obavezan prema njihovim
uputama, datim u skladu sa naravi i vrstom rada, obaviti ovaj posao.
Time zaposlenici koji rukovode ovim djelovima procesa rada nuzno
uspostavljaju odnose sa zaposlenicima. Ovi odnosi su nuzno odnosi
nadredenosti i podredjenosti. Korisno bi bilo da Federalni ministar rada i
socijalne politike prije pocetka formiranja vijeca zaposlenika sluzbenim
tumacenjem utvrdi zaposlenike koji se podrazumjevaju pod pojmom
“zaposlenika koje poslodavac ovlasti da ga zastupaju u odnosima sa
zaposlenim”.

3.1.1. Demokratski principi izbora vijeéa zaposlenika

Vijece zaposlenika bira se na slobodnim i neposrednim izborima tajnim
glasanjem (CL. 8. stav 1.) Pravo zna¢enje (smisao) izraza “na slobodnim
izborima”, u stavu 1. ovog c¢lana je da zaposlenici u slobodi izbora
izmedu viSe kandidata na jedinstvenoj listi, svojom slobodnom voljom,
“svojom glavom ““ a ne tudom, bez pritiska i uticaja sa strane, slobodno
glasaju za ¢lanove vijeca zaposlenika za koje smatraju da ¢e ih najbolje
zastupati kod poslodavca. To nacelo samo po sebi je jasno i istinski
demokratsko, ali u svojoj primjeni moze se pretvoriti u obi¢nu farsu i
demokratsku ikebanu i mimikriju, kao §to mogu i ostali “demokratski i
sbobodni izbori” u predstavnickoj demokratiji. Da li ¢e to desiti, u kojoj
mjeri, prvenstveno zavisi od interesa, svijesti i odgovornosti samih
zaposlenika kao biraca. U kojoj mjeri ¢e ovi izbori biti istinski slobodni,
demokratski i fer u velikoj mjeri zavisi i od sindikata kod poslodavca.

Pod pojmom “neposrednim izborima” zakonodavac podrazumjeva da
svaki zaposlenik li¢no glasa za ¢lanove vijeca zaposlenika tako §to u
skladu sa ¢lanom 15. ovog zakona zaokruZzuje redni broj ispred imena
onog kandidata na glasatkom listiu za koga Zeli da glasa. Da bi imao
aktivno pravo glasa odnosno da bi mogao glasati predhodno mora
ispuniti uvjet da je registrovan odnosno upisan na listi svih zaposlenika
koji imaju pravo da glasaju, koju utvrduje i objavljuje izborna komisija,
u skladu sa ¢lanom 11. ovog zakona. Dobro je §to je nacin glasanja u
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izboru ¢lanova vijeca zaposlenika predviden tajnim glasanjem, jer je ono
mnogo demokratskije ve¢ putem aklamacije. Mnogo su manje Sanse da
zaposlenici pod pritiskom i uticajem sa strane poslusno biraju
“nametnute” ¢lanove. U izborima putem tajnog glasanja zaposlenici kao
biraci mogu sasvim slobodno po svom izboru i ukusu sa jedinstvene
liste kandidata za izbor ¢lanova vije¢a zaposlenika birati koga Zele. Ako
u slobodi izbora pogrijese ili pod pritiskom i nagovoru sa strane
zaokruzi suprotno svojoj volji, neka sebe krive, a ne one koji su na njega
vrsili pritisak da bira “njihove”, a ne “svoje” kandidate.

3.1.2. Trajanje mandata vije¢a zaposlenika

Stavom 2. ovog ¢lana utvrdeno je da mandat vije¢a zaposlenika traje tri
godine, s tim da clanu vijeca zaposlenika moze prestati mandat 1 prije
isteka tog roka u slucajevima utvrdenim u ¢l. 20. st. 1. MozZe se postaviti
pitanje iz kojih se razloga vijece zaposlnika bira na period od tri godine,
a ne na cetiri godine, na koji se period imenuje direktor privrednog
drustva, shvacen kao poslodavac sa kojim zaposlenici zakljuc¢uju ugovor
o radu. Ova asimetri¢nost u trajanju njihovog mandata u praksi moze
biti neprakti¢na.

3.1.3. Vrijeme odrzavanja izbora vijeca zaposlenika

Stavom 3. ovog ¢lana utvrdeno je da se izbori, po pravilu, odrzavaju
pocetkom kalendarske godine. Ukoliko bi se ovaj rok postivao, prvi
izbori trebali bi se, “po pravilu”, odrzati u januaru idué¢e godine. U
primjeni ove odredbe, moguc¢e da zaposlenici kod jednog broja
poslodavaca nece postivati utvrdeni rok i da ¢e prije ili poslije roka
formirati vijeca zaposlenika. To nije suprotno ovom zakonu, jer pojam
“po pravilu” znaci da predlaze, sugeriSe taj rok, a ne utvrduje kao
obavezu, §to znac¢i da moze i prije i poslije tog roka. Nije slucajno ovim
zakonom predlozen rok odrzavanja izbora nakon cetiri mjeseca
njegovog objavljivanja i stupanja na snagu. S obzirom da se u Federaciji
BiH tek formiraju vije¢a zaposlenika potrebno je izvjesno vrijeme da se
zaposlenici, sindikat i poslodavci upoznaju sa njegovim sadrZajem i
znalacki pripreme za njegovu primjenu.
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3.2. FORMIRANJE IZBORNE KOMISIJE

Prema Zakonu, za provodenje izbora formira se izborna komisija, koja
ima najmanje tri ¢lana. Izborna komisija ima neparan broj ¢lanova. Clan
izborne komisije ne moze biti zaposlenik koji je kandidat za ¢lana vije¢a
zaposlenika (¢lan 9.). Izbornu komisiju imenuje vijeée zaposlenika
odnosno svi zaposlenici na skupu zaposlenika prilikom raspisivanja
izbora. Prvo se imenuje izborna komisija, pa tek onda predlazu i
utvrduju kandidati za izbor ¢lanova viije¢a zaposlenika. U skladu s tim,
ukoliko je isti zaposlenik predhodno imenovan u izbornu komisiju, a
zatim predlozen za kandidata za clana vije¢a zaposlenika, mora se
opredjeliti da 1i ¢e ostati ¢lan izborne komisije ili ¢e prihvatiti
kandidaturu za ¢lana vijeca zaposlenika. Ukoliko prihvati kandidaturu,
zbog nespojivosti mora istovremeno dati ostavku na ¢lanstvo u izbornoj
komisiji. Nakon toga, po istom postupku imenuje se novi ¢lan. Izborni
postupak bi se ubrzao i pojednostavio da je prilikom imenovanja izborne
komisije predvideno da se istovremeno imenuje i odredeni broj
zamjenika, analogno izboru zamjenika clanova vijeca zaposlenika.
Izbornu komisiju imenuje vijee zaposlenika prilikom raspisivanja
izbora. Ako kod poslodavca nije formirano vijece zaposlenika, izbornu
komisiju imenuju svi zaposleni na skupu zaposlenika.Skup zaposlenika
iz stava 2. ovog ¢lana saziva sindikat (¢lan 10) .

3.2.1. Imenovanje izborne komisije i raspisivanje izbora za prvo
vijece zaposlenika

lako je imenovanje izborne komisije osnovni predmet ovog clana, a
pitanje raspisivanja izbora u stavu 1. samo usput spomenuto, ipak
raspisivanje izbora vremenski predhodi imenovanju izborne komisije. S
obzirom da se u ovim izborima formiraju i biraju prva vijeca
zaposlenika u praksi se mogu pojaviti odredene dileme o raspisivanju
prvih izbora.
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Ko raspisuje izbore za prvo vijece zaposlenika?

Iz rijeci “prilikom raspisivanja izbora” u stavu 1. jasno proizilazi da, u
pravilu, vijeée zaposlenika raspisuje izbore. OcCito se ova odredba ne
odnosi na raspisivanje izbora za prva vijeca zaposlenika, koja se tek
formiraju nakon raspisivanja prvih izbora. Primjena ove odredbe nece
biti sporna za ostale izbore, ali hoce za prve. Iz ove odredbe ne moze se
zakljuciti ko raspisuje izbore za prva vije¢a zaposlenika. NaZzalost, ovo
pitanje nije uredeno ovim zakonom. Logicno je da vijeCe zaposlenika
koje jo$ nije formirano ne moze raspisivati prve izbore i formirati
izbornu komisiju. Da se ne bi shvatilo, metafori¢éno receno, da tvorac
norme upisuje u skolu dijete koje jo$ nije rodeno, trebalo je posebnom
odredbom izri¢ito utvrditi subjekta koji raspisuje prve izbore, vrijeme i
nacin njihovog raspisivanja. U nedostatku takve odredbe, moze se
zakljuciti putem analogije da prve izbore raspisuje isti subjekt koji
odlucuje o prijedlogu za formiranje vijeca zaposlenika. Nazalost, ovim
zakonom nije utvrdeno ni pitanje ko odlucuje o prijedlogu za formiranje
vijeca zaposlenika. To su veliki propusti ucesnika u izradi ovog zakona.
Zbog ovih pravnih praznina u postupku formiranja i izbora prvih vijeca
zaposlenika moze doéi do nesporazuma i razli¢itog tumacenja, i to je
njegov veliki propust. Medutim , praksa ne trpi pravne praznine i
popunit ¢e ih shodnom primjenom sli¢nih odredbi iz ovog zakona.
Shodnom primjenom ¢lana 2. ovog zakona i ¢lana 108. st. 1. Zakona o
radu, kojima je utvrdeno da samo zaposlenici imaju pravo da formiraju
vije¢e zaposlenika, na osnovu sistematskog tumacenja moze se
zakljuciti da zaposlenici raspisuju izbore za prvo vijece zaposlenika na
skupu zaposlenika prije formiranja i imenovanja izborne komisije. Ovaj
skup zaposlenika u skladu sa stavom 3. “saziva sindikat”.

Ko saziva ovaj skup zaposlenika u smislu stava 3. ako kod
poslodavca nije organizovan sindikat?

Ako kod poslodavca nije organizovan sindikat, ovaj skup zaposlenika
saziva “najmanje 20% zaposlenika od ukupnog broja zaposlenih koji su
u radnom odnosu kod poslodavca, pod uvjetom da su u skladu sa
¢lanom 3. predlozili formiranje vijeca zaposlenika. Ovlastenje ove grupe
zaposlenika da sazove skup zaposlenika ako kod poslodavca nije
organizovan sindikat moze se shodno izvesti iz ¢lana 3. radi toga Sto se
njime ureduje da se vijece zaposlenika formira na prijedlog sindikata ili
najmanje “20% zaposlenika od ukupnog broja zaposlenih koji su u
radnom odnosu kod poslodavca”. 1z ovih odredbi moze se zakljuciti da
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se postupak formiranja prvih vijea zaposlenika odvija na slijedeci
nacin: prvo, sindikat ili najmanje 20% zaposlenika od ukupnog broja
zaposlenih koji su u radnom odnosu kod poslodavca u skladu sa ¢lanom
3. podnose pismeni prijedlog za formiranje vijeéa zaposlenika; drugo,
sindikat saziva skup zaposlenika, ako nema organizovanog sindikata
skup saziva grupa zaposlenika koja je predlozila formiranje vijeca
zaposlenika; trece, svi zaposlenici na skupu zaposlenika: prvo, utvrduju
da 1i ispunjavaju uvjete za formiranje vijeCa zaposlenika, Sto znaci
utvrduju da 1li kod poslodavca ima u radnom odnosu najmanje 15
zaposlenika 1 da 1li je djelatnost poslodavca takva u kojoj se moze
formirati vijeée zaposlenika;’® drugo, odlucuju o prijedlogu ovlastenih
predlagada za formiranje vijea zaposlnika;” trece, ako prihvate
prijedlog da se formira vijece zaposlenika utvrduju broj ¢lanova vijeca
zaposlenika u skladu® i broj njihovih zamjenika;®' Getvrto, raspisuju
izbore za vije¢e zaposlnika i utvrduju datum izbora; peto, nakon toga
formiraju i imenuju izbornu komisiju za provodenje izbora.®*

3.3. LISTA SVIH ZAPOSLENIKA KOJI IMAJU PRAVO DA
GLASAJU

Izborna komisija utvrduje i objavljuje listu svih zaposlenika koji imaju
pravo da glasaju (¢l. 11). Iz odredbe jasno proizilazi uvjet za
zaposlenike da bi mogli glasati moraju predhodno biti registrovani,
upisani u biracki spisak, listu svih zaposlenika koji imaju pravo da
glasaju, koju u skladu sa ¢lanom 11. utvrduje i objavljuje izborna
komisija. Polaze¢i od losih iskustava u dosadasnjim op¢im izborima, u
primjeni ove odredbe, prilikom utvrdivanja i objavljivanja ove liste,
moguci su odredeni propusti, manjkavosti, neurednosti, netacnosti i
drugi propusti od strane izborne komisije. Radi ta¢nog i potpunog
utvrdjivanja ove liste, izborna komisija bi trebala sluzbeno zatraziti od

%% &1. 2. Zakona o vije¢u zaposlenika;

59 . v . e
iako ovo ovlastenje zaposlenika nije izri¢ito utvrdeno posebnom odredbom
ovog zakona, ono se moze sistematskim tumacenjem putem analogije izvesti

iz ¢l. 2. ovog zakona i ¢l. 108. st. 1. Zakona o radu;

60 &1. 4. Zakona o vijecu zaposlenika;

o1 &l 14. st 1. istog zakona;

62 &1, 10. st. 2. istog zakona;
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poslodavca zvanic¢an spisak zaposlenika koji su u radnom odnosu kod
njega: Poslodavac je obavezan ovaj spisak blagovremeno dostaviti
izbornoj komisiji, licno ga potpisati i ovjeriti peCatom firme, kojim
odgovara za ta¢ne podatke u njemu. Nakon objavljivanja liste, i sami
zaposlenici bi trebali da provjere da li su upisani na listi, ako nisu da ih
izborna komisija upiSe. Ako ne budu upisani u listu, ne¢e mo¢i glasati.

3.3.1. OBAVEZE I OVLASTENJA IZBORNE KOMISIJE U
PROVODENJU IZBORA

Izborna komisija: provodi i nadzire glasanje; brine se o zakonitosti
izbora i objavljuje rezultate izbora; o svom radu vodi zapisnik koji
objavljuje nakon provedenih izbora (¢l. 12).

3.3.2. LISTA KANDIDATA ZA 1ZBOR CLANOVA VIJECA
ZAPOSLENIKA

Prema c¢lanu 13. ovog zakona, liste kandidata za izbor ¢lanova vijeca
zaposlenika mogu predloziti sindikat, odnosno jedna ili viSe grupa
zaposlenika. Svaku grupu zaposlenika iz stava 1. ovog clana koja
predlaze listu kandidata mora podrzati najmanje 10% zaposlenika od
ukupnog broja zaposlenih. Svaka lista kandidata ima onoliki broj
kandidata koliko se ¢lanova bira u vije¢e zaposlenika. Na osnovu jedne
ili viSe lista, izborna komisija utvrduje i objavljuje jedinstvenu listu
kandidata za izbor ¢lanova vije¢a zaposlenika.

3.3.3. Predlaganje lista kandidata za izbor ¢lanova vije¢a
zaposlenika

Liste kandidata za izbor clanova vije¢a zaposlenika mogu predloziti
sindikat, odnosno jedna ili viSe grupa zaposlenika (ClI. 13. st. 1.).

Sindikat kao ovlasteni predlagac liste kandidata za izbor ¢lanova vijeca
zaposlenika

Sindikat ima pravo predloziti listu kandidata neovisno od broja njegovih
¢lanova i u smislu stava 2. nije mu potrebna podrSka “najmanje 10%
zaposlenika od ukupnog broja zaposlenih”.

Da li se ovaj uvjet podrazumjeva za sindikate ako je kod poslodavca
organizovano vise sindikata od kojih jedan ili viSe predstavlja
manje od 10% zaposlenika, a jedan ili viSe predstavljaju znatno vise
od 10% zaposlenika?
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U ovim slucajevima isto kao u predhodnom pitanju moze biti razlicitih
tumacenja. Tumacenje koje tvrdi da se ovaj uvjet podrazumjeva u
privrednim drustvima u kojima je organizovano vise sindikata, pored
navedene argumentacije, ovaj zakljucak izvode i iz odgovarajuée
odredbe Zakona o privrednim druStvima. U skladu sa tom odredbom,
ukoliko je u drusStvu organizovano viSe sindikata, za upravu su
mjerodavni stavovi i zahtjevi o kojim su sindikati postigli saglasnost, a
kada te saglasnosti nema, stavovi i zahtjevi sindikata koji zastupa veéinu
zaposlenih u drudtvu.’Ovom odredbom ureduju se odnosi izmedu
uprave kao poslodavca i viSe sindika organizovanih u privrednom
drustvu. Medutim, spornim stavom 2. ureduju se odnosi izmedu
sindikata ili viSe sindikata i zaposlenika kod poslodavca koji imaju
pravo da formiraju vijee zaposlenika. Zaposlenici koji su ¢lanovi
uprave privrednog drustva kao poslodavac u skladu sa ¢lanom 7. Ovog
zakona nemaju pravo da biraju i budu birani u vije¢a zaposlenika. Znaci,
da se ne moze zakljuciti na osnovu analogije da se ova odredba iz
Zakona o privrednim drustvima shodno primjenjuje na sporan stav 2.
Prema tome, zakljucak je isti kao u sluc¢aju kad je kod poslodavca
organizovan jedan sindikat. Na postavljeno pitanje moze se odgovoriti
da se ovaj uvjet ne podrazumjeva za sindikate ni u slucaju da je u
privrednom drustvu organizovano viSe sindikata od kojih jedan ili vise
predstavljaju manje od 10% zaposlenika. Svi oni imaju pravo da
predloze liste kandidata. Namjera ove odredbe je da utvrdi zakonski
osnov i okvir da u sindikalnom pluralizmu kod poslodavca svaki
sindikat neovisno koliko predstavlja zaposlenika ima pravo na jednake
mogucnosti 1 tretman u predlaganju lista kandidata za izbor ¢lanova
vijeca zaposlenika.

Navedena odredba iz Zakona o privrednim drustvima moze se shodno
primjeniti u ostvarivanju saradnje vije¢a zaposlenika sa sindikatima,
narocito u postupku utvrdivanja primjedbi i prijedloga o namjeravanoj
odluci poslodavca;®* izja§njavanju o davanju predhodne saglasnosti o
namjeravanoj odluci poslodavca;®® u postupku davanja ovlastenja
sindikata vije¢u =zaposlenika 1 poslodaveu da mogu pisanim
sporazumom uredivati pitanja plaéa, trajanje radnog vremena i druga

63 ¢1. 36. st.2. Zakona o privrednim drustvima;

64 &1, 24. st. 2. Zakona o vije¢u zaposlenika;

63 &1, 26. istog zakona;
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pitanja koja se ureduju ili su uredena kolektivnim ugovorom;* i izradi
izvjeStaja o ekonomskim, socijalnim i drugim pitanjima koja su od
interesa za zaposlenike, kao i izvjestaja o radu vijeca zaposlenika, koje
vijeée zaposlenika izraduje u saradnji sa sindikatom.” Ovu odredbu
poslodavac posebno primjenjuje u izvrSavanju svojih obaveza prema
vijecu zaposlenika ako je u druStvu organizovano vise sindikata u kome
nije formirano vijeée zaposlenika. U tom slucaju u skladu sa Zakonom o
vije¢u zaposlenika sindikat ima obaveze i ovlaStenja koja se, na osnovu
ovog zakona, odnose na vijeée zaposlenika.®®

Na koji nac¢in, u kom postupku i formi sindikat ili viSe sindikata kod
poslodavca utvrduju i predlazu liste kandidata za izbor c¢lanova
vijeca zaposlenika?

Ovim c¢lanom nije ureden nacCin, postupak i1 forma utvrdivanja i
predlaganja ovih lista. U nedostatku tih odredbi, sindikat ili vise
sindikata kod poslodavca u nadinu i postupku utvrdjivanja liste
kandidata mogli bi, u pravilu, shodno primjeniti nacin i postupak izbora
sindikalnog rukovodstva, utvrden statutom ili pravilima tog sindikata.
Medjutim, postupak izbora sindikalnog rukovodstva podrazumjeva
samo Clanove tog sindikata, a Clanove vije¢a zaposlenika biraju svi
zaposlenici kod poslodavca koji imaju pravo da biraju i budu birani u
vijee zaposlenika. Znaci, neophodno je u taj postupak aktivno ukljuéiti
sve zaposlenike koji imaju pravo da biraju i budu birani u vijece
zaposlenika. Na koji nac¢in? U postupku predlaganja kandidata za listu
koju predlaze sindikat, u praksi se kao nosilac aktivnosti u ime sindikata
pojavljuje njegovo rukovodstvo. Jedan od na¢ina, mogao bi biti model,
koji se vremenski sastoji iz slijedecih aktivnosti:

- prva aktivnost, s obzirom da se postupak utvrdivanja liste kandidata
vodi u radno vrijeme, sindikat odnosno njegovo rukovodstvo kao
predlaga¢ liste duzno je obavjestiti poslodavca o svojoj namjeri i
vremenu odrzavanja sindikalnih sastanaka i razgovora i konsultacija sa
zaposlenicima u dijelovima procesa rada, a poslodavac je duzan da im to
omoguci;

- druga aktivnost, rukovodstva sindikata cijeni da li je mudrije da
predhodno predlozi $iru listu mogucih kandidata, ili da to u€ine ¢lanovi

66 &1.27. st. 2. istog zakona;

67 &1. 30. st. 3. istog zakona;

68 &1.31.st. 3. istog zakona;
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sindikata na sastanku sindikalne podruznice. Ako ocjeni da je bolje da
predhodno predlozi listu kandidata, predlaze Siru listu mogucih
kandidata.

Koga predloziti? Predlaganju treba pristupiti ozbiljno i odgovorno.
Mogli bi se predhodno utvrditi odredeni kriteriji na osnovu kojih bi se
predlagali kandidati. Prvo, dogovoriti se da li u prijedlogu liste
kandidata predloziti isti broj kandidata za ¢lanove vije€a zaposlenika i
njihovih zamjenika koji su zaposlenici na skupu zaposlenika utvrdili da
se bira u vijeée zaposlenika, ili veéi broj;*® drugo, sve kandidate
predloziti iz reda aktivnih ¢lanova sindikata i rukovodstva sindikata koji
imaju stvarni ugled i povjerenje medu c¢lanovima sindikata i svim
zaposlenicima, jer ¢e ih oni na slobodnim i neposrednim izborima
tajnim glasanjem birati. Prilikom predlaganja kandidata iz reda
rukovodstva sindikata treba voditi racuna da oni koji budu izabrani za
¢lanove vijeca zaposlenika ne¢e moéi ucestvovati u pripremanju Strajka
i u kolektivnom radnom sporu koji moze dovesti do Strajka. "

- treca aktivnost, sindikalni povjerenik zakazuje sastanak sindikalne
podruznice na kome ¢lanovi sindikata raspravljaju o prijedlogu liste,
stavljaju primjedbe i prijedloge, ako ima vecih izmjena i dopuna liste,
sindikalno povjereni§tvo predlaze sindikalnoj podruznici da u
odredenom ruku predlozi izmjenjenu listu kandidata na osnovu datih
primjedbi i prijedloga;

- Cetvrta aktivnost, sindikalno povjereni$tvo na svojoj sjednici ponovo
predlaze izmjenjenu listu kandidata vodeéi ra¢una o datim primjedbama
i prijedlozima ¢lanova sindikata;

- peta aktivnost, sindikalni povjerenik zakazuje novi sastanak sindikalne
podruznice na kome ¢lanovi sindikata raspravljaju o izmjenjenoj listi,
nakon Cega glasaju o svakom kandidatu pojedina¢no. Glasati se moze
aklamacijom ili tajnim glasanjem, koje se vrsi zaokruzivanjem rednog
broja ispred imena onog kandidata na glasackom listicu za koga ¢lan
sindikata zeli da glasa. Na listi kandidata utvrdeni su oni kandidati koji
su dobili najvise glasova;

- Sesta aktivnost, sindikalno povjerenistvo provjerava da li njihova lista
kandidata ispunjava sve uvjete utvrdene u ¢lanu 13., a narocito da li
konacna lista ima “onoliko kandidata koliko se Clanova bira u vijece

%9 &1. 4. Zakona o vije¢u zaposlenika;

041, 29. istog zakona;
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zaposlenika” i1 kad utvrdi da je sve u skladu sa ovim odredbama, listu
kandidata ovjerava sindikalni povjerenik potpisom i pe¢atom i dostavlja
izbornoj komisiji. Prilikom dostavljanja ove liste treba paziti da se
dostavi u roku koji je izborna komisija utvrdila odlukom o provodenju
izbora za vijece zaposlenika.

3.3.4. Jedna ili viSe grupa zaposlenika kao predlagaci liste
kandidata za izbor ¢lanova vijeéa zaposlenika

Stavom 1. utvrdeno je da liste kandidata za izbor clanova vijeca
zaposlnika, pored sindikata, mogu predloziti “jedna ili viSe grupa
zaposlenika”. Razlika izmedju njih kao ovlastenih predlagaca je u tome
Sto sindikat moze predloziti listu kandidata bez uvjeta utvrdenog u stavu
2., dok “svaku grupu zaposlenika iz stava 1. ovog clana koja predlaze
listu kandidata mora podrzati najmanje 10% zaposlenika od ukupnog
broja zaposlenih”. U tumacenju i primjeni ovih odredbi mogu se pojaviti
odredene dileme.

Koji se najmanji broj zaposlenika podrazumjeva pod pojmom
“grupa zaposlenika” u smislu stava 1.?

S obzirom da ovom odredbom nije utvrden najmanji broj zaposlenika
koji se podrazumjeva pod pojmom “grupa zaposlenika”, moZemo
shodno primjeniti slicnu odredbu ovog zakona kojom se taj broj
utvrduje. U tom smislu, ovim zakonom je uredeno da broj ¢lanova
vije¢a zaposlenika “ne moZe brojati manje od tri”,”" a “izborna komisija
ima najmanje tri ¢lana”’* i “ima neparan broj ¢lanova””. Inace, sva
tijela i organi u kojima se odlucuje, dogovara, sporazumjeva, utvrduje
sastoje se od neparnog broja ¢lanova.

Da li se pod pojmom “grupa zaposlenika” koja moZe predloZziti listu
kandidata podrazumijevaju i zaposlenici kod poslodavca koji su
¢lanovi upravnog odbora, poslovodnog organa, nadzornog odbora i
¢lanovi njihovih porodica, te zaposlenici koje poslodavac ovlasti da
ga zastupaju u odnosima sa zaposlenim?

Ova dilema moze se postaviti samo ako se st. 1. tumaci sam za sebe, a
ne zajedno sa ostalim odredbama ovog zakona, u kojima su utvrdeni

&1 4. Zakona o vijecu zaposlenika;

8.9 st. 1. istog zakona;

&9, st 2. istog zakona;

46



op¢i principi izbora ¢lanova vijeca zaposlenika. Tumaceéi ovu odredbu
samu za sebe, formalnom logikom moguce je zakljuciti da se pod ovim
pojmom podrazumijevaju i navedeni zaposlenici, s obzirom da ovim
stavom nisu izricito iskljuéeni kao u ¢lanu 7. Ako bi se ovo tumacenje
prihvatilo kao tacno znacenje ovog stava, moguce je da u znatnom broju
privatnih i privatiziranih firmi i grupa zaposlenika koja predlaze listu
kandidata svi budu iz sastava ovih organa. Po drugom tumacenju ovaj
stav treba sagledavati i tumaciti zajedno sa ¢lanom 7., kojim je utvrdeno
da ovi zaposlenici nemaju pravo da biraju i budu birani u vijece
zaposlenika. Pod pojmom da ovi zaposlenici nemaju pravo da biraju i
budu birani u vijeée zaposlenika u smislu ¢lana 7. podrazumijeva se i da
nemaju pravo da ucestvuju u predlaganju lista kandidata za izbor
¢lanova vijeca zaposlenika. S obzirom da ove liste mogu predloziti
“jedna ili viSe grupa zaposlenika”, primjenom ¢lana 7. jasno proizilazi
da se pod ovim pojmom u smislu stava 1. ¢lana 13. podrazumijevaju svi
zaposlenici  kod poslodavca, “osim c¢lanova upravnog odbora,
poslovodnog organa, nadzornog odbora i ¢lanova njihovih porodica, te
zaposlenika koje poslodavac ovlasti da ga zastupaju u odnosima sa
zaposlenim. I pored njihovog zakonskog iskljucenja, u primjeni ovih
odredbi u praksi je moguée da dode do njihovog uticaja na sastav
kandidatskih lista i njihov izbor putem odredenih lobby-ja u vidu
“interesnih grupa” i “grupa za pritisak”, Sto su rezultati istrazivanja
potvrdili u zemljama u kojima ovi oblici industrijske demokratije
postoje.

Stavom 2. utvrdeno je da svaku grupu zaposlenika koja predlaze listu
kandidata mora podrzati najmanje 10% zaposlenika od ukupnpg broja
zaposlenih. U tumacenju 1 primjeni ove odredbe u praksi se mogu
pojaviti odredjene dileme.

Da li se pod pojmom “najmanje 10% zaposlenika od ukupnog broja
zaposlenih” podrazumijevaju i zaposlenici kod poslodavca koji su
¢lanovi upravnog odbora, poslovodnog organa, nadzornog odbora i
¢lanovi njihovih porodica, te zaposlenici koje poslodavac ovlasti da
ga zastupaju u odnosima sa zaposlenim?

Odgovor na ovo pitanje je isti kao na pitanje da li se ovi zaposlenici
podrazumijevaju pod pojmom “jedna ili viSe grupa zaposlenika” koja
moze predloziti liste kandidata za izbor Clanova vije¢a zaposlenika.
Znaci, zaposlenici koji u skladu sa ¢lanom 7. nemaju pravo da biraju i
budu birani u vijeée zaposlenika ne podrazumijevaju se pod pojmom
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“najmanje 10% zaposlenika od ukupnog broja zaposlenih” koji
podrzavaju ove grupe zaposlenika. I pored njihovog zakonskog
isklju¢enja, u primjeni ove odredbe u praksi je moguée da dode do
njihovog uticaja putem odredenih lobby-ja u vidu “interesnih grupa” i
“grupa za pritisak” na zaposlenike koji daju podrSku grupi zaposlenika
koja predlaze listu kandidata i da na taj nacin utiCe na sastav
kandidatskih lista i njihov izbor.

Da li se pod pojmom “od ukupnog broja zaposlenih” u smislu stava
2. podrazumijevaju i sporni zaposlenici koji u skladu sa ¢l. 7.
nemaju pravo da biraju i budu birani u vijeée zaposlenika?

U davanju tatnog znacenja pojmu “ukupan broj zaposlenih” kod
poslodavca podrazumijevaju se svi zaposlenici koji su u radnom odnosu
kod poslodavca. Znaci i oni koji imaju pravo da biraju i budu birani u
vije¢e zaposlenika i oni koji nemaju. Tu je relevantna pravna ¢injenica
radnog odnosa kod poslodavca, a ne pravo glasa. Pojam “od ukupnpg
broja zaposlenih” u ovom slucaju predstavlja osnovicu iz koje se
utvrduje “najmanje 10% zaposlenika” koji podrzavaju “grupu
zaposlenika” koja predlaze listu kandidata. Nesporna je ¢injenica da su i
zaposlenici koji su ¢lanom 7. iskljueni iz izbora za c¢lanove vijeca
zaposlenika u radnom odnosu kod poslodavca, radi cega se
podrazumjevaju pod pojmom “od ukupnog broja zaposlenih”. Da je
zakonodavac imao namjeru da ih isklju¢i iz pojma “od ukupnog broja
zaposlenih”, u ovoj odredbi izri¢ito bi naveo: “od ukupnog broja
zaposlenika koji imaju pravo da biraju i budu birani u vijece
zaposlenika”.

Na koji na¢in svaka grupa zaposlenika utvrduje listu kandidata za
izbor ¢lanova vijeéa zaposlenika?

Clanom 13. nije ureden nadin i postupak utvrdivanja listi kandidata za
izbor ¢lanova vijeCa zaposlenika. Nemoguée je zakonom urediti sve
detalje. U nedostatku tih odredbi, svaka grupa zaposlenika koja ima
namjeru da predlozi listu kandidata za izbor ¢lanova vije¢a zaposlenika
utvrduje ovu listu na nacin koji smatra da je efikasan i racionalan,
uvazavajuci specificnosti procesa rada i njegovu organizaciju. S
obzirom da se to deSava u radno vrijeme, svaka grupa zaposlenika duzna
je obavijestiti poslodavca o svojoj namjeri, postupku i vremenu ovih
aktivnosti, a poslodavac je duzan da im to omoguéi. U tom postupku
svaka grupa zaposlenika mogla bi predvidjeti slijedece aktivnosti: prvo,
predhodno razgovarati sa §to viSe zaposlenika sa kojima neposredno
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rade, po moguénosti i u ostalim organizacionim jedinicama, zavisno od
veli¢ine 1 dislociranosti dijelova procesa rada, konsultovati ih i
“anketirati” o mogu¢im kandidatima za ¢lanove vije¢a zaposlenika.
Njihove prijedloge za kandidate, razloge i misljenja o pojedinim
kandidatima obavezno zapisati, nikako samo pamtiti, jer nakon vise
razgovora mogu se zaboraviti; drugo, na osnovu prijedloga i misljenja
zaposlenika svaka grupa zaposlenika utvrduje prijedlog liste mogucih
kandidata, vode¢i racuna da se osigura ravnomjerna zastupljenost svih
dijelova procesa rada, kao 1 odgovaraju¢a spolna, starosna,
kvalifikaciona i druga zastupljenost zaposlenika kod poslodavca;’* trece,
o tom prijedlogu ponovo konsultuju zaposlenike da bi provjerili njihovo
misljenje o pojedinim kandidatima predloZzenim na predhodnoj listi.
Lista moze “kruziti” svim dijelovima procesa rada u svim smjenama, u
radno vrijeme i za vrijeme odmora u toku radnog dana, moze se objaviti
u javnim glasilima ako postoje kod poslodavca, putem tvornickih
novina, javnog razglasa, radio stanice, oglasne ploce i na oglasnim
mjestima u svim dijelovima procesa rada; Cetvrto, nakon toga, svaka
grupa zaposlenika utvrduje konac¢nu listu kandidata za izbor ¢lanova
vije¢a zaposlenika i njihovih zamjenika.

Na koji nacin svaka grupa zaposlenika obezbjeduje podrsku
“najmanje 10% zaposlenika od ukupnog broja zaposlenih” u smislu
stava 2.?

Ovim zakonom nije ureden nacin i postupak na koji svaka grupa
zaposlenika obezbjeduje podrsku “najmanje 10% zaposlenika od
ukupnog broja zaposlenih” u smislu stava 2. U tom postupku svaka
grupa zaposlenika mogla bi predvidjeti slijedece aktivnosti: prvo, nakon
utvrdivanja liste kandidata za izbor ¢lanova vije¢a zaposlenika, svaka
grupa zaposlenika listu kandidata na isti nac¢in dostavlja zaposlenicima
zajedno sa spiskom za njihovu podrSsku grupe zaposlenika i liste
kandidata, u kome obavezno treba staviti napomenu da ukoliko
podrzavaju grupu i listu kandidata svojeru¢no se potpiSu na spisku.
Najbolje bi bilo da clanovi grupe zaposlenika licno obidu sve
zaposlenike i upoznaju ih sa kona¢nom listom kandidata i ponude da
svojeruc¢no potpiSu spisak za podrsku; drugo, zaposlenici koji daju
podrsku grupi zaposlenika 1 listi kandidata ovaj spisak svaki
pojedina¢no mora, pored svog imena i prezimena cCitko napisanog,

™ &1.'5. Zakona o vijecu zaposlenika;
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svojeruc¢no potpisati, ¢ime dokazuje da u skladu sa st. 2. ¢l.13. grupu
odnosno njenu listu podrzava; tree, nakon zavrSenog potpisivanja
spisak se vraca grupi zaposlenika kao predlagacu.

Kome i na koji nacin svaka grupa zaposlenika dostavlja listu
kandidata za izbor ¢lanova vijeca zaposlenika?

Ovim ¢lanom nije izri¢ito uredeno kome i na koji nacin svaka grupa
zaposlenika dostavlja listu kandidata za izbor c¢lanova vijeca
zaposlenika, ali se iz njegovog stava 4. moze zakljuciti da liste
dostavljaju izbornoj komisiji. Prilikom dostavljanja ove liste treba paziti
da se dostavi izbornoj komisiji u roku koji je izborna komisija utvrdila
odlukom o provodenju izbora za vije¢e zaposlenika.

3.3.5. Utvrdivanje i objavljivanje jedinstvene liste kandidata za
izbor ¢lanova vijeéa zaposlenika

Stavom 4. utvrdeno je da na osnovu jedne ili viSe lista kandidata za
izbor Clanova vijeca zaposlenika izborna komisija utvrdjuje i objavljuje
jedinstvenu listu kandidata za izbor ¢lanova vije¢a zaposlenika. Ova je
odredba neprecizna i nejasna radi ¢ega u tumacenju i primjeni moze
do¢i do davanja razli¢itog njenog tacnog znacenja.

Da li se pod pojmom “utvrdivanje jedinstvene liste kandidata”
podrazumijeva preuzimanje listi kandidata koje su predlozili
ovlasteni predlagaci ili utvrdivanje svih imena kandidata
predloZenih na listama?

Jezickim tumacenjem ove odredbe moze se zakljuciti da je njena
namjera da izborna komisija na osnovu jedne ili vise lista utvrduje
jedinstvenu listu kandidata tako §to abecednim redom utvrduje imena
kandidata predlozenih na ovim listama, a ne da preuzima predloZene
liste kandidata. Da je odredba imala namjeru da jedinstvenu listu
kandidata ¢ine liste kandidata, a ne kandidati sa tih listi, u tom slucaju bi
glasila: “na osnovu jedne ili viSe lista kandidata izborna komisija
utvrduje listu kandidata koja se sastoji od lista kandidata koje su
predlozili sindikat, odnosno jedna ili viSe grupa zaposlenika”.

Na koji nacin izborna Kkomisija utvrduje jedinstvenu listu
kandidata?

Nacin i postupak na koji izborna komisija utvrduje jedinstvenu listu
kandidata nije ureden ovim zakonom. Ova pitanja izborna komisija
moze urediti svojom odlukom o provodenju izbora. Ovom odlukom
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mogao bi se urediti slijede¢i postupak: nakon isteka vremena za
predlaganje listi kandidata, koga je utvrdila odlukom o provodenu
izbora, izborna komisija vrsi uvid u dostavljene liste kandidata za izbor
¢lanova vijeca zaposlenika; utvrduje da li su liste predlozili ovlasteni
predlagaci; da li je jednu ili viSe grupa zaposlenika podrzalo najmanje
10% zaposlenika od ukupnog broja zaposlenih; da li svaka lista
kandidata ima onoliko kandidata koliko se ¢lanova bira u vijeée
zaposlenika; ako utvrdi nedostatke u pojedinim listama, vraéa ih
predlaga¢u da ih u odredenom roku ispravi, nakon ¢ega, na osnovu
jedne ili vise lista lista utvrduje jedinstvenu listu kandidata tako §to
abecednim redom utvrduje imena kandidata predlozenih na ovim
listama. Zatim listu objavljuje na svim oglasnim mjestima kod
poslodavca, a moze se objaviti i u javnim glasilima ako postoje kod
poslodavca, putem tvorni¢kih novina, javnog razglasa, radio stanice i na
oglasnim mjestima u svim dijelovima procesa rada.

3.4. ZAMJENICI CLANOVA VIJECA ZAPOSLENIKA

Kada se biraju tri ¢lana vijeca zaposlenika, predlaze se najmanje jedan
zamjenik, a ako se bira viSe ¢lanova, predlazu se najmanje tri zamjenika.
Odredbe ovog zakona o izboru ¢lanova u vijece zaposlenika odnose se i
na izbor njihovih zamjenika. Izbori za ¢lanove vijeéa zaposlenika i
njihove zamjenike odrzavaju se istovremeno (Cl. 14.). S obzirom da
ovlasteni predlagaci listi kandidata za izbor ¢lanova vije¢a zaposlenika,
pored clanova vije¢a, predlazu na istoj listi istovremeno i njihove
zamjenike, moraju dobro paziti da ne zaborave predloziti i zamjenike,
jer je i to uvjet za valjanost liste. Broj zamjenika predloZen u ovom
stavu treba shvatiti kao minimum ispod koga se ne moze predloziti
manje, a moze vise, ali ne viSe od broja ¢lanova vijec¢a zaposlenika.
Prilikom utvrdivanja njihovog broja, sindikat i grupe zaposlenika kao
predlagaci treba da dobro ocjene i procjene koliki optimalan broj
zamjenika da predloze, vodeéi racuna o racionalnosti i stvarnoj potrebi
za normalan i efikasan rad vijeca zaposlenika.
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3.5. GLASANJE ZA CLANOVE VIJECA ZAPOSLENIKA

Glasanje se vrSi zaokruzivanjem rednog broja ispred imena onog
kandidata na glasackom listi¢u za koga zaposlenik Zeli da glasa. Glasati
se moze za onoliki broj kandidata koliko se ¢lanova bira u vijece
zaposlenika. Zaposlenici prilikom glasanja moraju dobro paziti da
zaokruze onoliko rednih brojeva ispred imena kandidata na glasackom
listi¢u koliko se ¢lanova i njihovih zamjenika bira u vijeée zaposlenika,
u suprotnom glasacki listi¢ je nevazeci.

Izbori su vazeéi ako je glasalo viSe od jedne polovine svih zaposlenih.
Pod pojmom “svih zaposlenih” podrazumijevaju se svi zaposlenici koji
su u radnom odnosu kod poslodavca, §to znaci i zaposlenici koji u
skladu sa ¢lanom 7. nemaju pravo da biraju i budu birani u vijece
zaposlenika. provodenja izbora snosi poslodavac. Tu spadaju svi
troskovi od raspisivanja izbora, ¢ime pocinju izbori, do zavrSetka izbora.
Tu spadaju i troskovi koji su nastali u slucaju kada sindikat zakazuje
prvi skup zaposlenika koji donosi odluku o raspisivanju izbora i vrsi
imenovanje izborne komisije, ako kod poslodavca nije formirano vijece
zaposlenika. Sindikat i izborna komisija moraju sa paznjom dobrog
domaéina voditi ratuna o troSkovima provodenja izbora, jer ce
poslodavac priznati samo neophodne i realne troskove.

3.6. POTREBAN BROJ GLASOVA

Ako je na listi kandidata bio isti broj kandidata koliko se ¢lanova bira u
vijece zaposlenika, izabrani su oni kandidati koji su dobili vise od jedne
polovine glasova zaposlenika koji su glasali (16). Ovaj slucaj moze se
desiti ako listu kandidata predlozi samo sindikat ili samo jedna grupa
zaposlenika, a moze se desiti 1 u slucaju kada listu predloze i sindikat i
jedna ili viSe grupa zaposlenika, ali predhodno usaglase svoje liste i
predloze iste kandidate. Prilikom utvrdivanja izabranih kandidata
izborna komisija posebno pazi da su izabrani oni kandidati koji su dobili
“viSe od jedne polovine glasova zaposlenika koji su glasali”. Znaci,
dovoljno je jedan glas vise od jedne polovine glasova koji su glasali, a
ne od ukupnog broja koji su na listi svih zaposlenika koji imaju pravo da
glasaju, ili od ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca.
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3.7. POTREBAN BROJ GLASOVA AKO JE NA LISTI BILO
VISE KANDIDATA

Ako je na jedinstvenoj listi kandidata iz ¢lana 13. stav 4. ovog zakona
bilo viSe kandidata nego $to se bira u vijece zaposlenika, izabrani su oni
kandidati koji su dobili najveéi broj glasova i najmanje 30% glasova
zaposlenika koji su glasali (17). Ovaj ¢lan podrazumijeva slucajeve u
kojima je predlozeno dvije ili viSe listi kandidata na kojima su
predlozeni razli¢iti kandidati radi Cega je na jedinstvnoj listi kandidata
bilo viSe kandidata nego Sto se bira u vijece zaposlenika. Ovo se moze
desiti ako svoje liste istovremeno predloze sindikat ili viSe sindikata,
jedna ili viSe grupa zaposlenika, a predhodno nisu mogli ili nisu htjeli
svoje liste usaglasiti i predloziti zajednicku listu kao u ¢lanu 16., pa je
svaki predlaga¢ samostalono predlozio svoju listu.

U tumacenju i primjeni ovog clana izborna komisija prilikom
objavljivanja rezultata izbora posebno vodi racuna da su u skladu sa
ovim ¢lanom izabrani oni kandidati koji su dobili “najveéi broj glasova i
najmanje 30% glasova zaposlenika koji su glasali”. Znaci, da bi
kandidat bio izabran mora ispuniti kumulativno oba uvjeta, a ne
alternativno, samo jedan ili drugi.

3.8. PONAVLJANJE GLASANJA - PONAVLJANJE CIJELOG
IZBORNOG POSTUPKA

Ako kandidat za vije¢e zaposlenika ne dobije dovoljan broj glasova u
skladu sa ¢l. 16. i 17. ili dva ili vise kandidata dobiju jednak broj
glasova, glasanje se ponavlja za one kandidate koji nisu dobili potrebnu
vecinu ili su dobili jednak broj glasova.

Ako 1 na ponovljenom glasanju neki od kandidata ne dobiju potrebnu
veéinu glasova, cijeli izborni postupak se ponavlja za broj kandidata koji
nisu izabrani u roku od 30 dana od dana ponovljenog glasanja (18).

3.9. PONISTAVANJE GLASANJA ZBOG NEPRAVILNOSTI I
PONAVLJANJE GLASANJA

Ako izborna komisija na osnovu izbornog materijala utvrdi

nepravilnosti na pojedinim ili svim glasackim mjestima koje su bitno

uticale na rezultate izbora, ponistit ¢e glasanje na svim, odnosno na

onim glasa¢kim mjestima na kojima je bilo takvih nepravilnosti. Ako je
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glasanje ponisteno zbog nepravilnosti na pojedinim glasa¢kim mjestima,
ponavljanje glasanja vrs$i se samo na tim glasackim mjestima (¢l. 19).

3.10. PRESTANAK MANDATA CLANU VIJECA
ZAPOSLENIKA PRIJE ISTEKA VREMENA
NA KOJE JE IZABRAN

Prestanak mandata ¢lanu vije¢a zaposlenika zbog prestanka ugovora o
radu;

U ¢l. 20. st. 1. tacka 1. utvrdeno je da ¢lanu vijeca zaposlenika prestaje
mandat prije isteka vremena od tri godine, na koji se inaCe bira, u
slucaju prestanka ugovora o radu. Razlozi za prestanak njegovog
¢lanstva u vije¢u zaposlenika momentom prestanka ugovora o radu
sadrzani su u ¢lanu 7., u kome se navodi da samo zaposlenici koji su u
radnom odnosu kod poslodavca imaju pravo da budu birani u vijeée
zaposlenika. S obzirom da prestankom ugovora o radu zaposleniku
prestaje radni odnos kod tog poslodavca eo ipso (samim tim) prestaje
mu mandat ¢lana vije¢a zaposlenika. Ugovor o radu moze mu prestati na
isti nacin kao i ostalim zaposlenicima, u skladu sa Zakonom o radu.
Specificnost njegovog prestanka ugovora o radu otkazom poslodavca u
odnosu na ostale zaposlenike sastoji se u tome $to je kao Clan vijeca
zaposlenika posebno zasticen odredbom ¢l. 26. st. 1. alineja 1., u kojoj
se navodi da poslodavac moze, samo uz predhodnu saglasnost vijeca
zaposlenika, donijeti odluku o otkazu ¢lanu vijeca zaposlenika. Ukoliko
vijeCe zaposlenika uskrati saglasnost na ovu odluku, rjeSavanje spora
povjerava se arbitrazi. Clanovi vijeéa zaposlenika kao predstavnici
zaposlenika zasticeni su i Konvencijom o predstavnima radnika MOR-a,
kojom se utvrduje da predstavnici radnika u poduzeéu uzivaju efikasnu
zaStitu od svakog postupka koji je Stetan po njih, ukljucujuci i
otpustanje, zbog njihovog statusa ili aktivnosti kao predstavnika radnika
ili ¢lanstva sindikata ili uce$¢a u sindikalnim aktivnostima ako
postupaju u skladu sa vazec¢im zakonima ili kolektivnim ugovorima ili
drugim zajedni¢ki dogovorenim aranZmanima.””U primjeni nacina
prestanka ¢lanstva u vije¢u zaposlenika putem prestanka ugovora o radu
davanjem otkaza zaposleniku od strane poslodavca, u praksi bi moglo
do¢i do zloupotrebe i Sikaniranja ¢lanova vijeca zaposlenika od strane

P Konvencije o predstavnicima radnika, br. 135. , koju je donijela

MOR-a 1971. godine;
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poslodavca, a i samo saznanje da im moze dati odkaz u svakom
momentu, dovoljan je psiholoski razlog za njegov opravdan ili
neopravdan strah od otkaza. Tu posebno vije¢e zaposlenika u
oblikovanju i opredjeljenju svoje saglasnosti u skladu sa ¢l. 26. mora
uzeti u zasStitu svog Clana. U suprotnom ¢e se kompromitovati medu
zaposlenicima 1 Citavo vijeCe uliniti poslusnikom poslodavca. A i
sindikat mora stati u njegovu zastitu, posebno ukoliko je istovremeno i
¢lan sindikata, jer mu je to duZznost i obaveza.

Iskljucenje ¢lana vijeCa zaposlenika zbog neizvrSavanja obaveza i
ovlastenja koja su utvrdena ovim ili drugim zakonom

U drugoj tacci stava 1. ovog c¢lana utvrdeno je da clanu vijeca
zaposlenika prestaje mandat prije isteka vremena na koji je izabran
njegovim “iskljucenjem zbog neizvrSavanja obaveza i ovlastenja koja su
utvrdena ovim ili drugim zakonom”. Glavna obaveza i ovlastenje vije¢a
zaposlenika u skladu sa njegovim zakonskim konceptom je da zastupa
zaposlenike kod poslodavca u zastiti njihovih ekonomskih i socijalnih
prava i interesa.”” U skladu s tim, sve konkretne obaveze i ovlastenja
vije€a zaposlenika, utvrdene ovim ili drugim zakonom, izvedena su iz
ove osnovne obaveze i ovlastenja i imaju isti cilj: da zastupa zaposlenike
kod poslodavca u zastiti njihovih ekonomskih i socijalnih prava i
interesa. Obaveze 1 ovlaStenja vijeCa zaposlenika utvrdene ovim
zakonom'’ treba sagledavati u korelaciji sa zakonskim obavezama
poslodavca prema vijeéu zaposlenika’® tako da obaveze poslodavca
istovremeno predstavljaju prava i ovlastenja vijeca zaposlenika. Da li su
se kao izabrani predstavnici otudili od zaposlenika kao svojih biraca,
moze se zakljuCiti ako u svakom konkretnom slucaju sagledamo da li u
svom radu i djelovanju istinski izrazavaju i zastupaju njihovu volju,
interese 1 prava, ili, pak, volju, interese i prava poslodavca.

3.11. OVLASTENI SUBJEKTI KOJI MOGU ZATRAZITI

ISKLJUCENJE CLANA VIJECA ZAPOSLENIKA
ZBOG NEIZVRSAVANJA OBAVEZA I OVLASTENJA

U skladu sa stavom 2. ovog ¢lana, njihovo iskljuenje mogu zatraziti
sindikat, najmanje 25% zaposlenika ili poslodavac. Zaposlenici i

76 &1. 2. Zakona o vijecu zaposlnika i ¢l. 108. st. 1. Zakona o radu;

7 &1, 28. - 31. Zakona o vije¢u zaposlenika;

™ &.21.-27. istog zakona;
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sindikat ¢e pratiti njihovo djelovanje i rad, i, ako ocjene da se jedan ili
viSe Clanova vijea zaposlenika, ili, ¢ak, cijelo vijece zaposlenika
otudilo od zaposlenika, a priklonilo poslodavcu i pretvorili se u njegovu
“produzenu ruku” 1 “servis”, zatrazit ¢e njihovo iskljuenje zbog
neizvrSavanja obaveza i ovlastenja koja su utvrdena ovim ili drugim
zakonom. U primjeni ove odredbe, vjerovatno ¢e sindikat najcesce
traziti iskljucenje ¢lana vijeca zaposlenika zbog neizvrsavanja obaveza i
ovlaStenja, a ‘“najmanje 25% zaposlenika” uglavnom na skupu
zaposlenika prilikom razmatranja izvjestaja o radu vije¢a zaposlenika,
koji se podnosi i razmatra najmanje svakih Sest mjeseci, dok ce
poslodavac vrlo rijetko to zahtjevati, jer ima druge nacine i puteve za to.

Iz kojih razloga sindikat i “najmanje 25% zaposlenika” mogu
zatraziti iskljuenje ¢lana vijeéa zaposlenika zbog neizvrSavanja
obaveza i ovlastenja?

Sindikat i “najmanje 25% zaposlenika”, samostalno ili zajedno, mogli bi
zatraziti iskljuenje jednog ili viSe ¢lanova vije¢a zaposlenika, ili cijelog
vije¢a zaposlenika, u pravilu, ako:

1. ne zastupaju, ili nedovoljno zastupaju zaposlenike kod poslodavca u
zaititi njihovih ekonomskih i socijalnih prava i interesa;’’

2. ne zahtjevaju od poslodavca da redovno, istinito i potpuno informise
vijece zaposlenika, a najmanje svakih Sest mjeseci o pitanjima koja uticu
na njihove interese iz radnog odnosa, a odnose se narocito na pitanja
utvrdena ¢l. 22. ovog zakona, ili, ako poslodavac uredno ispunjava svoju
obavezu o informisanju, a vijeCe zaposlenika niSta ne Cini, ili
nedovoljno ¢ini, da stanje u toj oblasti izmjeni u interesu zaposlenih, ili
ih na skupu zaposlenika ne informise o tome;

3. ne dostavljaju primjedbe i prijedloge poslodavcu o odluci koju
namjerava donijeti tako da rezultati konsultacija nisu uticali na rezultate
donosenja namjeravane odluke poslodavca, ili ih dostavljaju na Stetu
zaposlenika,™ ili nisu u¢inili nista da se odluka koju je poslodavac donio
suprotno odredbama ovog zakona o obavezi konsultovanja sa vijeCem
zaposlenika utvrdi niStavom ako je poslodavac uporno primjenjuje;81

7 &1. 2. Zakona o vijecu zaposlenika i ¢l. 108. stl. Zakona o radu;

80 &1, 23. 1 24. Zakona o vije¢u zaposlenika;

8141, 2s. istog zakona;
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4. ako daje saglasnost na Stetu zaposlenika u sluc¢ajevima u kojima
poslodavac moze, samo uz predhodnu saglasnost vije¢a zaposlenika,
donijeti odluku o pitanjima utvrdenim u ¢l. 26., ili ako ne iznosi
argumentaciju u korist zaposlenika u slu¢aju spora sa poslodavcem koga
rjeSava arbitraza, pa arbitraza odlugi u korist poslodavca;™

5. ako na Stetu zaposlenika zakljuéi pisani sporazum sa poslodavcem o
uredivanju odredenih pitanja iz radnog odnosa;*’

6. ako ne prati primjenu zakona, kolektivnih ugovora i drugih propisa
koji su od interesa za ostvarivanje prava zaposlenika i ne upozorava
poslodavca na njegovo krienje ovih pravnih propisa; **

7. ako ne prati, ili neredovno prati, da li poslodavac ispunjava obavezu
u pogledu uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko i zdravstveno
osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti, i s tim u vezi ne koristi pravo
uvida u odgovarajuéu dokumentaciju;

8. ako predsjednik vije¢a zaposlenika ne sazove skup zaposlenika radi
informisanja o pitanjima utvrdenim u ¢lanu 22. ovog zakona, najmanje
dva puta godisnje u jednakim vremenskim periodima;86

9. ako izvjestaje o ekonomskim, socijalnim i drugim pitanjima koja su
od interesa za zaposlenike i izvjeStaj o svom radu izraduje netacno,
povrsno i na Stetu zaposlenika, a u korist poslodavca, ili ih ne izraduje u
saradnji sa sindikatom;"’

Pored ovih slucajeva, moze sindikat sam, ili zajedno sa najmanje 25%
zaposlenika, zatraziti iskljucenje samo predsjednika ili cijelog vijeéa
zaposlenika u sluc¢ajevima:

10. ako, u cilju zastite i ostvarivanja prava i interesa zaposlenika, ne
saraduje sa sindikatom,* ili ne saraduje dovoljno, ili loe saraduje, ili
saraduje na Stetu sindikata i zaposlenika, a u korist poslodavca ;

82 41.26. st. 3. istog zakona;

8827t 1. istog zakona;

8 8. 28.st. 1. istog zakona;

55 81 28.st. 2. istog zakona;

8 &1.30t. 1. istog zakona;

87 &1, 30. st. 3. Zakona o vije¢u zaposlenika;

8 .31 st 1. istog zakona;

57



11. ako ne radi u sjednicama,® ve¢ u neformalnim grupama, ili ne radi
nikako, ili radi nedovoljno, ili radi na Stetu zaposlenika i sindikata, a u
korist poslodavca; ako na sjednice ne poziva predstavnika sindikata,” ili
ga poziva samo povremeno, bez materijala za sjednicu, ili ih dostavi
pred samu sjednicu, tako da se ne moze pripremiti; ako ne donese
poslovnik o svom radu.”!

Iz kojih razloga poslodavac moZe zatraZiti iskljucenje ¢lana vijeéa
zaposlenika?

Poslodavac ¢e u praksi vjerovatno zatraziti iskljucenje jednog ili vise
¢lana vijeca zaposlenika, u pravilu, ako su prekrsili zakonsku obavezu o
¢uvanju poslovne tajne koju su saznali u obavljanju poslova iz svoje
nadleznosti prije isteka godine dana nakon isteka vremena na koje su
izabrani.”?

3.11.1. Nadin i postupak iskljucenja ¢lana vijec¢a zaposlenika zbog
neizvrSavanja obaveza i ovlastenja
Iako stavom 3. nije ureden nacin i postupak iskljucenja, moze se shodno
zakljuditi da sindikat, “najmanje 25% zaposlenika” ili poslodavac ako
zele zatraziti iskljuCenje c¢lana vijeCa zaposlenika podnose pismeni
zahtjev zaposlenicima putem vijeca zaposlenika u kome navode ime i
prezime Clana ili vise ¢lanova vije¢a zaposlenika ¢ije iskljucenje traze,
kao 1 razloge iskljucenja, zatim predsjednik vijeca zaposlenika saziva
skup zaposlenika radi odlu€ivanja o zahtjevu, na kome zaposlenici
zahtjev razmatraju i o njemu odlu¢uju. Clan vijeéa zaposlenika je
isklju¢en ako je na skupu zaposlenika za iskljucenje glasalo “vise od
polovine zaposlenih”.
Prestanak mandata ¢lanu vijeéa zaposlenika ako nastupe okolnosti
iz ¢l. 7. ovog zakona koje predstavljaju smetnju da bude u vijecu
zaposlenika
Clanu vije¢a zaposlenika u smislu ove odredbe prestaje mandat prije
isteka vremena na koji je izabran ako u toku trajanja mandata bude
izabran za ¢lana upravnog odbora i nadzornog odbora ili imenovan za

%9 41 32. st. 1. Zakona o vijeéu zaposlenika;

% &1, 32, 5t. 2. istog zakona;

o1&l 32. 5. 3. istog zakona;

2 ¢1.37. istog zakona;
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¢lana poslovodnog organa, ili ¢lan njegove porodice bude izabran ili
imenovan u ove organe, ili ga poslodavac ovlasti da ga zastupa u
odnosima sa zaposlenim. Ako nastupe ove okolnosti, ¢lan vijeca
zaposlenika duzan je podnijeti ostavku na ¢lanstvo vijeca zapsolenika,
ili ¢e ga vijece zaposlenika razrjesiti Clanstva, ili ¢e to zatraziti sindikat,
najmanje 25% zaposlenika ili poslodavac. Ako niko ne zatrazi njegovo
iskljucenje, on je od dana kad su nastupile okolnosti iz ¢l. 7. nezakonit
¢lan vije¢a zaposlenika.

Prestanak mandata vijea zaposlenika ako se broj zaposlenika
smanji ispod broja 15 u trajanju duZem od Sest mjeseci.

U ¢l 20. st. 1. t. 4. utvrdeno je da svim ¢lanovima vije¢a zaposlenika
(cijelom vijeéu) prestaje mandat prije isteka vremena na koji je izabran
ako se broj zaposlenika smanji ispod broja 15 u trajanju duzem od Sest
mjeseci. Za razliku od predhodnih sluc¢ajeva u kojima prestaje mandat
jednom ili vise ¢lanova vije¢a, pa moze i cijelom vijecu, zavisi od
zahtjeva predlagaca i odluke skupa zaposlenika, u sluc¢aju ako se smanji
broj zaposlenika ispod zakonskog minimuma za formiranje vijeca
zaposlenika, prestaje mandat cijelom vijeéu, pod uvijet da to stanje traje
duZe od Sest mjeseci. To jasno proizilazi iz ¢lana 2. ovog zakona koga
treba tumaciti zajedno sa ¢l.108. st. 1. Zakona o radu, u kojima je
utvrdeno da zaposlenici kod poslodavca koji redovno zaposljava
najmanje 15 zaposlenika imaju pravo da formiraju vijece zaposlenika.
Znaci, “najmanje 15 zaposlenika” je op¢i minimum zaposlenika bez
koga se ne moze formirati vije¢e zaposlenika, niti moZe opstati ako se
ovaj broj smanji u trajanju duzem od Sest mjeseci. U primjeni ove
odredbe moze doc¢i do zloupotrebe prava poslodavca na otkaz ako mu
vijeCe zaposlenika smeta. Tako npr., ako zapoSljava 15 zaposlenika
dovoljno je da otkaze ugovor o radu samo jednom zaposleniku, ¢ime se
broj zaposlnika smanjio ispod broja 15 i ako takvo stanje traje duze od
Sest mjeseci prestaje mandat cijelom vijecu zaposlenika, nakon cega
zaposlenici ne mogu formirati novo vijeée zaposlenika jer ih je manje od
15. Sindikat, vije¢e zaposlenika i zaposlenici moraju dobro paziti da se
to ne desi.
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4. OBAVEZE POSLODAVCA PREMA VIJECU
ZAPOSLENIKA

4.1. OBAVEZA DA INFORMISE, KONSULTUJE I
PRIBAVLJA PREDHODNU SAGLASNOST
VIJECA ZAPOSLENIKA

Poslodavac je obavezan da o pitanjima koja su od interesa za ekonomski
1 socijalni polozaj zaposlenika informise vijece zaposlenika, konsultuje i
pribavlja predhodnu saglasnost vije¢a zaposlenika (¢l. 21.). U poglavlju
IV. ovog zakona utvrdene su obaveze poslodavca prema vijecu
zaposlenika i1 ureden nacin i postupak njihovog izvrSavanja. U skladu sa
ovim ¢lanom, poslodavac je obavezan da o pitanjima koja su od interesa
za ekonomski i socijalni poloZaj zaposlenika: prvo, informiSe vijece
zaposlenika o pitanjima utvrdenim u ¢l. 22; drugo, obavezno konsultuje
vije¢e zaposlenika o pitanjima utvrdenim u ¢l. 23; i treée, pribavlja
predhodnu saglasnost vijeca zaposlenika o pitanjima utvrdenim u ¢l. 26.

U zakonskom konceptu pravo saodlucivanja nije sadrzano u obavezama
poslodavca prema vijeéu zaposlenika u informisanju i konsultovanju,
ve¢ samo u obavezi pribavljanja predhodne saglasnosti vijeca
zaposlenika.

Da li je u interesu poslodavea da izvr§ava zakonske obaveze prema
vije¢u zaposlenika?

U kojoj mjeri ¢e poslodavac svoje obaveze prema vije¢u zaposlenika
uredno 1 potpuno izvrSavati u praksi u velikoj mjeri zavisi od volje i
interesa svakog poslodavca pojedinacno. Ako se pod pojmom
poslodavca shvati prvenstveno direktor sa kojim zaposlenici i zaklju¢uju
ugovor o radu, i u njemu vide personifikaciju poslodavca, moze se
upasti u metodolosku zamku ako se pode sa predrasudama: “svaki je
poslodavac isti”. To jednostavno nije tacno, jer svaki poslodavac nije
ista licnost. Svaki poslodavac kao individua ima svoj odnos u shvatanju
1 izvr§avanju svojih zakonskih obaveza prema vijecu zaposlenika. U tom
smislu, jedan ih moze izvrSavati dosljedno, drugi djelimi¢no, a treci
nikako. Ako poslodavac izbjegava da uredno izvr§ava svoje zakonom
utvrdene obaveze prema vijecu zaposlenika, ¢ini prekrSaj za koji ¢e se
kaznjavati novéanom kaznom sve dok svoje obaveze ne izvrSi. Moze
ocekivati razlic¢ita praksa u izvrSavanju obaveza poslodavaca prema
vijeCu zaposlenika. Mogucée su odredene predrasude i tvrdnje da je

60



saodlucivanje zaposlenika putem vijeéa zaposlenika prevazideno u
trziSnoj ekonomiji, sputava je i ¢ini nekonkurentnom i neprofitabilnom,
u kojoj je jedini cilj sticanje dobiti. Oblici saodlu¢ivanja kod nas tek
treba da se afirmisu. Stvoren je zakonski osnov i okvir, ali je neophodna
svijesnost 1 volja, ne samo zaposlenika i sindikata, ve¢ i poslodavaca.

Ako su vlasnici kapitala u razvijenim zemljama prije pedeset godina
dosli na ideju participacije, prihvatili je i afirmisali, zna¢i da su ocjenili
da im je u interesu, jer im se kapital i profit upravo uc¢es¢em zaposlenika
u odlu¢ivanju ne smanjuje, veé¢ povecava. Kako i zasto? Oni imaju jako
razvijenu industrijsku psihologiju (psihologiju rada) i ergonomiju kao
posebnu nauku o radu koja proucava uvjete i zakonitosti funkcionisanja
rada sa stanovi$ta njegove racionalizacije i humanizacije, koju posebno
interesuje odnos izmedu zaposlenika i tehnike, masine i uvjeta rada.

Da li je zakonska obaveza poslodavca da pregovara sa vijeCem
zaposlenika?

Poslodavac svoje obaveze prema vije¢u zaposlenika u skladu sa ovim
odredbama izvrSava u pismenoj formi, tako da nije izri¢ito utvrdena
obaveza poslodavca da pregovara sa vijeCem zaposlenika. Veliki je
nedostatak ovog zakona $to nije predvidio ove pregovore, tako da zavisi
od slobodne volje poslodavca da li ¢e do njih do¢i. Pregovore kao nacin
rijeSavanja spornih pitanja poslodavac 1 vije¢e zaposlenika mogu
predvidjeti pismenim sporazumom o uredivanju odredenih pitanja iz
radnog odnosa ili za svaki konkretan sluc¢aj kada do spora dodje. Iako u
ovom zakonu nema slicne odredbe, izvrSavanje svojih obaveza prema
vije¢u zaposlenika poslodavac ne bi trebao shvatati usko tako da ih
izvrsava isklju¢ivo u pismenoj formi, a odbija pregovore. Time bi se
cijeli odnos izmedu poslodavca i vijeca zaposlenika sveo na pismenu
formu 1 pretvorio u birokratsko prepisivanje i dopisivanje, papirologiju,
postalo bi sterilno, neefikasno, a odnosi medu njima “hladni” i udaljeni.
Naprotiv, predmet njihovih pregovora su interesi zaposlenika, koji su
konkretni 1 “Zivi”, sada 1 ovdje prisutni i aktuelni, u praksi se moraju
rjeSavati 1 putem dijaloga “Zivom rije¢ju”. Normalno, rezultati
socijalnog dijaloga obavezno zavr$avaju u pismenoj formi, jer “Ziva”
rije¢ odleprsa kao ptica na grani.
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4.2. OBAVEZA POSLODAVCA DA INFORMISE VIJECE
ZAPOSLENIKA

Poslodavac, najmanje svakih Sest mjeseci, informiSe vije¢e zaposlenika
o pitanjima koja uti¢u na njihove interese iz radnog odnosa, a odnose se
narocito na:

1) - stanje i rezultate poslovanja,

2) - razvojne planove i njihov uticaj na ekonomski i socijalni polozaj
zaposlenika,

3) - kretanje i promjene u placama,

4) - zastitu na radu i mjere za poboljSanje uvijeta rada,

5) - druga pitanja vazna za prava i interese zaposlenika iz radnog odnosa
(¢l. 22))

U ovom clanu utvrdena je obaveza poslodavca da informise vijece
zaposlenika o pitanjima koja uti¢u na interese zaposlenika iz njihovog
radnog odnosa, koja se odnose narocito na pitanja navedena u pet alineja
ovog ¢lana. Pod izrazom “odnose se naro€ito na” podrazumijeva se da je
poslodavac obavezan informisati vijee zaposlenika o ovim pitanjima,
ali ga moze informisati i o drugim pitanjima koja uti¢u na interese
zaposlenika iz radnog odnosa, ako vijeée zaposlenika predlozi, a
poslodavac prijedlog prihvati. Pod izrazom “najmanje svakih Sest
mjececi” podrazumijeva se da je njegova zakonska obaveza da
informiSe vijeCe zaposlenika jednom u Sest mjeseci, ali na prijedlog
vije¢a zaposlenika moZe i ¢eS¢e ako prijedlog prihvati.

Forma u kojoj poslodavac obavezno informiSe vijeCe zaposlenika nije
utvrdena ovim ¢lanom, ali se podrazumjeva pismena forma.

Kada i na koji nacin poslodavac informise vijeé¢e zaposlenika?
Vrijeme i nacin izvrSavanja obaveze poslodavca o informisanju vijeca
zaposlenika ovim ¢lanom nije uredeno. Ova pitanja mogla bi se urediti
pisanim sporazumom o uredivanju odredenih pitanja iz radnog odnosa,
koga moZe zakljuditi vijee zaposlenika sa poslodavcem” ili
sporazumom o osiguranju potrebnih uvjeta za rad vijeca zaposlenika,
koga obavezno zakljuuju poslodavac i vijeée zaposlenika.”

% ¢l 27. istog zakona;

% &1, 36. istog zakona;
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4.3. OBAVEZA POSLODAVCA DA SE KONSULTUJE SA
VIJECEM ZAPOSLENIKA

Prije donoSenja odluke znacajne za prava i interese zaposlenika,
poslodavac se obavezno konsultuje sa vijeéem zaposlenika o
namjeravanoj odluci, a narocito kada se radi o:

e donoSenju pravilnika o radu;

e namjeri poslodavca da zbog ekonomskih, tehnickih ili
organizacijskih razloga otkaze ugovor o radu za vise od 10%
zaposlenika, ali najmanje petorici;

e planu zaposljavanja, premjestaju i otkazu;

e mjerama u vezi sa zastitom zdravlja i zaStitom na radu;

e znacajnim promjenama ili uvodenju nove tehnologije;

e planu godis$njih odmora;

e rasporedu radnog vremena;

e noc¢nom radu;

e naknadama za izume i tehni¢ka unapredenja;

e drugim odlukama za koje je kolektivnim ugovorom predvideno
konsultovanje vije¢a zaposlenika u njihovom donoSenju

(¢l. 23.).
U skladu sa alinejom 10. ¢lana 23., poslodavac se obavezno konsultuje
sa vije¢em zaposlenika o namjeravanoj odluci kada se radi o drugim
odlukama za koje je kolektivnim ugovorom predvideno konsultovanje
vije¢a zaposlenika u njihovom donoSenju. U izvr§avanju ove obaveze,
poslodavac vrsi uvid u kolektivni ugovor koji je za njega obavezan’ i
provjerava da li su njime utvrdene i druge odluke o kojim je predvideno
obavezno konsultovanje sa vijeéem zaposlenika u njihovom donosenju.
Ako su kolektivnim ugovorom takve odluke predvidene, obavezno se
konsultuje sa vije¢em zaposlenika o namjeri donoSenja tih odluka.

poslodavac, u pravilu, primjenjuje kolektivni ugovor zakljucen za granu ili
djelatnost kojoj pripada njegovo poslovanje; ako su kolektivni ugovor
zakljucili poslodavac i sindikat na razini privrednog drustva, poslodavac je
obavezan da primjenjuje taj kolektivni ugovor, u skladu sa ¢l. 111. 1 115.
Zakona o radu;
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Ukoliko poslodavac donese takvu odluku suprotno odredbama ovog
zakona o obavezi konsultovanja sa vije¢em zaposlenika nistavna je.96

4.4. ROKOVI, NACIN I POSTUPAK KONSULTOVANJA

Vijece zaposlenika u roku od sedam dana od dana dostavljanja podataka
iz stava 1. ovog Clana o namjeravanoj odluci dostavlja primjedbe i
prijedloge kako bi rezultati konsultacija mogli uticati na donoSenje
namjeravane odluke.

Ako se vijece zaposlenika ne izjasni 0 namjeravanoj odluci poslodavca u
roku iz stava 2. ovog ¢lana, smatra se da nema primjedbi i prijedloga
(24).

Poslodavac podatke o namjeravanoj odluci dostavlja vije¢u zaposlenika
najmanje 30 dana prije donoSenja odluke. Zakonom nije blize ureden
nacin, postupak i forma dostavljanja potrebnih podataka. U nedostatku
tih odredbi, poslodavac bi mogao podatke o svim namjeravanim
odlukama o kojima je obavezan konsultovati se sa vijeCem zaposlenika
dostavljati slicno nac¢inu i formi predvidenoj u Zakonu o radu o namjeri
da zbog ekonomskih, tehnickih ili organizacijskih razloga otkaze ugovor
o radu za vise od 10% zaposlenika.”’

Vijece zaposlenika u roku od sedam dana od dana dostavljanja podataka
o namjeravanoj odluci dostavlja primjedbe i prijedloge kako bi rezultati
konsultacija mogli uticati na donoSenje namjeravane odluke.

Ovim zakonom nisu izri¢ito utvrdene obaveze poslodavca prema
primjedbama i prijedlozima vijeca zaposlenika. Radi toga, u primjeni
ove odredbe moze do¢i do razli¢itog tumacenja. Jedno tumacenje moze
tvrditi da odredbom nije utvrdena obaveza poslodavca cak ni da
razmatra primjedbe i prijedloge vije¢a zaposlenika prije donoSenja
namjeravane odluke. Medutim, iz dijela sadrzaja stava 2., koji glasi
“kako bi rezultati konsultacija mogli uticati na donoSenje namjeravane
odluke”, moglo bi se zakljuciti da se podrazumijeva obaveza poslodavca
da razmotri dostavljene primjedbe i prijedloge i na osnovu diskrecione
ocjene prihvati ili ne prihvati primjedbe i prijedloge za koje cijeni da su
u zajedni¢kom interesu zaposlenika i poslodavca. U primjeni obaveze
poslodavca da razmotri primjedbe i prijedloge vije¢a zaposlenika tesko

% &1, 25. Zakona o vije¢u zaposlenika;

97 &1.99. Zakona o radu;
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¢e se mocéi vrsiti nadzor nad njenom primjenom i utvrditi da li je
poslodavac izvrSava. Tesko ¢e vije¢e zaposlenika dokazati da prilikom
donoSenja namjeravane odluke poslodavac nije uzeo u razmatranje
njihove primjedbe i prijedloge, s obzirom da sam donosi odluku. To,
ipak, nije sfera prava, ve¢ morala, nije pitanje pravne, ve¢ moralne
odgovornosti. U slucaju prigovora vijeca zaposlenika, poslodavac uvijek
moze odgovoriti da ih je uzeo u razmatranje, “pazljivo” i “studiozno”
analizirao, ali, u skladu sa svojim ovlaStenjima odlucio da ih ne prihvati.
Pored ostalog, i radi toga je trebalo ovim zakonom utvrditi pregovore
kao oblik konsultacija, a ne isklju¢ivo u pismenoj formi.

Nakon $§to vije¢e zaposlenika dostavi primjedbe i prijedloge, prije
donos§enja namjeravane odluke, u skladu sa ovom odredbom poslodavac
bi mogao: prvo, da prihvati odredene ili sve primjedbe i prijedloge;
drugo, da nastavi konsultacije sa vije¢em zaposlenika putem pregovora;
treCe, da ne prihvati primjedbe i prijedloge i da donese odluku u
istovjetnom tekstu u kojem je predlozio namjeravanu odluku. Naime,
zakonska obaveza poslodavca je da se, prije donoSenja odluke znacajne
za prava i interese zaposlenika, obavezno konsultuje sa vijecem
zaposlenika o namjeravanoj odluci, a narocito kada se radi o pitanjima
navedenim u deset alineja ¢l. 23. ovog zakona, a ne i da obavezno
prihvati dostavljene primjedbe i prijedloge. Znaci, poslodavac u skladu
sa zakonom nije obavezan da prihvati ¢ak ni opravdane primjedbe i
prijedloge, osim onih koje ukazuju na ocite nezakonitosti u
namjeravanoj odluci, odnosno da njeni pojedini dijelovi nisu u skladu sa
Zakonom o radu, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i
ugovorom o radu.

Ako se vijece zaposlenika ne izjasni o namjeravanoj odluci poslodavca u
roku od sedam dana od dana dostavljanja podataka o namjeravanoj
odluci, smatra se da nema primjedbi i prijedloga. Diskreciono pravo je
vije¢a zaposlenika da cijeni potrebu, oportunost i cjelishodnost u
svakom konkretnom slu¢aju kad mu poslodavac dostavi prijedlog o
namjeravanoj odluci da li ¢e u roku od sedam dana utvrditi i dostaviti
poslodavcu svoje primjedbe i prijedloge. Ako odlu¢i da hoce, to ¢ini na
nacin i u postupku uredenom poslovnikom o radu. Samo u rijetkim
slucajevima vije¢e zaposlenika ne dostavlja primjedbe i prijedloge. U
pravilu, vije¢e zaposlenika bi trebalo o svakom pitanju o kome je
poslodavac obavezan da se konsultuje sa vije¢em zaposlenika, dostaviti
misljenje, stavove, primjedbe i prijedloge. U izvrSavanju ovih obaveza i
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ovlastenja vije¢e zaposlenika treba da saraduje sa sindikatom® i
primjedbe i prijedloge izraduje i utvrduje u saradnji sa sindikatom.”

4.5. NISTAVNOST NEZAKONITE ODLUKE POSLODAVCA

Odluka poslodavca donesena suprotno odredbama ovog zakona o
obavezi konsultovanja sa vijeCem zaposlenika, niStavna je (Cl. 25).
Odlukom donesenom suprotno odredbama ovog zakona u smislu ¢lana
25. smatraju se: prvo, odluke koje je poslodavac donio bez predhodne
konsultacije sa vije¢em zaposlenika o nekom pitanju za koje je utvrdeno
¢l. 23. obavezna predhodna konsultacija; drugo, odluka koju je
poslodavac donio prije isteka roka od najmanje 30 dana od dana
dostavljanja namjeravane odluke vijecu Zaposlenika;100 trece, odluka
koju je poslodavac donio prije isteka roka od sedam dana od dana
dostavljanja namjeravane odluke vijecu zaposlenika, u kom periodu
vijeée zaposlenika treba dostaviti svoje primjedbe i prijedloge;'""
cetvrto, odluka o otkazu ugovora o radu za vise od 10% zaposlenika, ali
najmanje petorici zbog ekonomskih, tehni¢kih ili organizacijskih
razloga, ako ju je donio prije isteka tri mjeseca od dana dostavljanja
vije¢u zaposlenika namjeravane odluke.'” Ove odluke poslodavca su
nezakonite, jer poslodavac nije izvrSio svoju zakonsku obavezu,
utvrdenu u ¢l. 23. 1 24. ovog zakona i radi toga niStavne su. Pravne
posljedice njihove niStavnosti sastoje se u tome S$to ne proizvode
nikakvo pravno dejstvo kao da nisu ni donijete, poniStvaju se sve radnje
koje je poslodavac u njihovoj primjeni poduzeo i sve se vraéa u
predasnje stanje (restitutio in integrum).

Ako poslodavac odbija da ponisti nezakonitu odluku, vije¢e zaposlenika
moze podnijeti tuzbu pred nadleznim sudom sa tuzbenim zahtjevom da
utvrdi nistavnost nezakonite odluke i ponisti niStavnu odluku i njene
nezakonite posljedice.'” Pored nistavnosti ovih odluka, samim
donoSenjem nezakonitih i niStavnih odluka, poslodavac vrsi prekrsaj

% &1.31.st. 1.1 €. 32. st. 2. Zakona o vijecu zaposlenika;

% shodna primjena obaveze iz ¢l. 3o. st. 3. istog zakona;

10 &1, 24, st. 1. istog zakona;

101 &1, 24, st. 2. istog zakona;

10241, 98. Zakona o radu;

103 41, 103. st.2. istog zakona;
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utvrden ovim zakonom, jer nije konsultovao vijece zaposlenika, za koji
¢e se¢ kazniti novéanom kaznom od 1.000,00 KM. do 7.000.00 KM., a
odgovorno lice kod poslodavca koji je pravno lice nov€anom kaznom od
200,00 KM do 1.000,00 KM.'™ S obzirom da nadzor nad provodenjem
ovog zakona vrSi nadleZzna inspekcija rada,'® zaposlenici, vijece
zaposlenika 1 sindikat mogu zahtjevati od njega provodenje
inspekcijskog nadzora.'®

4.6. DONOSENJE ODLUKE SAMO UZ PREDHODNU
SAGLASNOST VIJECA ZAPOSLENIKA

Poslodavac moze, samo uz predhodnu saglasnost vijeca zaposlenika,
donijeti odluku o: otkazu ¢lanu vije¢a zaposlenika; otkazu zaposleniku
kod kojeg postoji promjenjena radna sposobnost ili neposredna opasnost
od nastanka invalidnosti; otkazu zaposleniku starijem od 55 godina i
Zeni starijoj od 50 godina Zivota; prikupljanju, obradivanju, koriStenju i
dostavljanju podataka tre¢im licima o zaposleniku.

Ako se vije¢e zaposlenika u roku od 10 dana od dana trazenja
saglasnosti, pismeno ne izjasni o davanju saglasnosti, smatra se da je
saglasno sa odlukom poslodavca.

Ako vijece zaposlenika uskrati saglasnost na odluku iz stava 1. ovog
¢lana, rjeSavanje spora povjerava se arbitrazi (¢l. 26.).

4.6.1. RjeSavanje spora putem arbitraze ako vijece uskrati
saglasnost na odluku

Ako vije¢e zaposlenika uskrati saglasnost na odluku poslodavca,
rjeSavanje spora povjerava se arbitrazi. U tom slucaju, poslodavac i
vijeCe zaposlenika kao strane u sporu shodno primjenjuju odredbe o
arbitrazi, utvrdene Zakonom o radu'”’ i Zakonom o §trajku.'” U skladu
sa ovim odredbama, imenovanje arbitara i arbitraznog vijeéa i druga
pitanja u vezi sa arbitraznim postupkom ureduju se kolektivnim

194 &1, 39. t. 3. Zakona o vijeéu zaposlenika;

195 4. 38. istog zakona;
¢l. 132. st. 2. Zakona o radu;
¢l. 126.1 127. Zakona o radu;

¢l. 5.st. 5., 6.17. Zakona o Strajku;
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o 109 oy ..
ugovorom ili sporazumom strana u sporu. ~ ArbitraZa se sastoji od po

jednog predstavnika vije¢a zaposlenika i poslodavca, te neovisnog
predsjednika kojeg sporazumno odreduju vije¢e zaposlenika i
poslodavac. Ako se vijeée zaposlenika i poslodavac ne mogu
sporazumijeti o imenovanju predsjednika arbitraze, a ta pitanja nisu
uredena kolektivnim ugovorom ili sporazumom vije¢a zaposlenika i
poslodavca, njega ¢e, na prijedlog vijeéa zaposlenika ili poslodavca,
imenovati nadlezni op¢inski sud, u roku od pet dana. Arbitraza donosi
odluku u roku od pet dana od dana pokretanja arbitraznog postupka.'"
Arbitraza temelji svoju odluku na zakonu, drugom propisu, kolektivnom
ugovoru i na pravicnosti. Arbitrazna odluka mora biti obrazloZena, osim
ako strane u sporu ne odluce drugacije. Protiv arbitrazne odluke zalba
nije dopustena. Arbitrazna odluka ima pravnu snagu i dejstvo
kolektivnog  ugovora.'''  Shodnom primjenom ove odredbe
podrazumijeva se da je arbitrazna odluka o rjeSavanju spora obavezna za
poslodavca i vijeée zaposlenika. Znaci, ako arbitraza svojom odlukom
potvrdi uskracivanje saglasnosti na odluku poslodavca, poslodavac je
obavezan odustati od namjeravane odluke, i obratno.

4.7. SPORAZUM O UREDIVANJU ODREDENIH PITANJA 1Z
RADNOG ODNOSA

Vije¢e zaposlenika moze sa poslodavcem zakljuciti pisani sporazum o
uredivanju odredenih pitanja iz radnog odnosa. Sporazumom se ne
mogu uredivati pitanja placa, trajanje radnog vremena i druga pitanja
koja se obavezno ureduju ili su uredena kolektivnim ugovorom, osim u
slucaju da strane kolektivnog ugovora ovlaste vijeCe zaposlenika i
poslodavca da o tim pitanjima zakljuCe sporazum. Sporazum se
primjenjuje neposredno na sve zaposlenike kod poslodavca (¢l. 27.).

Interesantno je da predlaga¢ ovog zakona u svom obrazloZenju navodi
da se pravo saodlucivanja u zakonskom konceptu odnosi samo na

109 1. 126. Zakona o radu;

¢l. 5.st. 5., 6.17. Zakona o Strajku;
¢l. 127. Zakona o radu;
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pitanja o kojim je poslodavac obavezan pribavljati predhodnu saglasnost
vije¢a zaposlenika.'"?

Ovaj zakon pod pojmom “saodlu¢ivanje” podrazumijeva pravo
zaposlenika kod poslodavca da ucestvuju u odlucivanju putem vijeca
zaposlenika o pitanjima u vezi sa njihovim ekonomskim i socijalnim
pravima i interesima koja proizilaze iz radnog odnosa kod poslodavca.
Sagledavaju¢i ovaj sporazum u skladu sa zakonskim konceptom
saodlucivanja, moze se zakljuciti da je Siri 1 bitniji oblik saodlu¢ivanja
sa poslodavcem od oblika pribavljanja predhodne saglasnosti vijeca
zaposlenika. Uporednom analizom ovih dvaju oblika saodludivanja
moze se utvrditi da u obliku pribavljanja predhodne saglasnosti vijece
zaposlenika saodlucuje o pitanjima koja predstavljaju li¢na prava i
interese samo odredene kategorije zaposlenika, i to pod uvjetom da
arbitraza potvrdi uskra¢enu saglasnost vijeca zaposlenika, dok u slucaju
zaklju¢ivanja pisanog sporazuma vijeCe zaposlenika saodlucuje sa
poslodavcem o kolektivnim pravima i interesima svih zaposlenika kod
poslodavca. To i jeste bit, smisao i sustina saodlucivanja. Do donoSenja
ovog zakona, koji utvrduje mogucnost zakljucivanja pisanog sporazuma,
ova pitanja je uredivao sam poslodavac pravilnikom o radu, o Cijem
donoSenju obavezno se konsultuje sa vijeCem zaposlenika, ali te
konsultacije ne predstavljaju oblik saodlucivanja.

12 Prijedlog Zakona o vijecu zaposlenika koga je Vlada Federacije BiH

utvrdila i uputila Parlamentu Federacije BiH na usvajanje, Obrazlozenje
Prijedloga, str. 13D., podnaslov “Obaveze poslodavca prema vijecu
zaposlenika”, drugi pasus;
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5. OBAVEZE 1 OVLASTENJA
VIJECA ZAPOSLENIKA

1) Vije¢e zaposlenika prati primjenu zakona, kolektivnih ugovora i
drugih propisa koji su od interesa za ostvarivanje prava zaposlenika (Cl.
28.).

2) Vijeée zaposlenika prati da li poslodavac ispunjava obavezu u
pogledu uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko i zdravstveno
osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti i s tim u vezi ima pravo uvida
u odgovarajuc¢u dokumentaciju (¢l. 28.).

Razlozi ovog zakona da utvrdi obavezu vijecu zaposlenika da prati da li
poslodavac uredno uplacuje zakonske doprinose za penzijsko i
invalidsko i zdravsteno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti i stim
u vezi da ima pravo uvida u odgovaraju¢u dokumentaciju, sasvim su
opravdani.

U skladu sa ovom odredbom, vije¢e zaposlenika treba redovno pratiti da
li poslodavac uredno uplacuje navedene doprinose i, ako ne uplacuje, da
ga upozori i zahtijeva od njega da redovno uplacuje. S tim u vezi, vijece
zaposlenika ima pravo uvida u odgovarajuc¢u dokumentaciju.

S obzirom da se radi o sredstvima iz njihove bruto place imaju pravo da
saznaju gdje se ta njihova sredstva nalaze, odnosno da putem vijeca
zaposlenika kao svojih izabranih predstavnika vrSe uvid u
dokumentaciju, kako kod poslodavca, tako i kod pravnih lica kojima se
uplaéuju doprinosi i porezi. U izvrSavanju obaveze i ovlastenja da prati
da li poslodavac ispunjava obavezu u pogledu uplate zakonskih
doprinosa i s tim u vezi uvida u odgovarajuéu dokomentaciju, vijece
zaposlenika saraduje sa sindikatom,'" a pismena upozorenja poslodavcu
ako ne uplacuje, kao i zahtjeve za njihovu urednu uplatu dobro bi bilo
da izraduje u saradnji sa sindikatom.'"*

5.1. SLUCAJEVI U KOJIMA VIJECE ZAPOSLENIKA NE
MOZE UCESTVOVATI

Vijece zaposlenika ne moze ucestvovati u: 1) pripremanju Strajka, 2)
iskljucenju sa rada zaposlenika i 3) ne moze ucestvovati u kolektivnom

M3 st 1. €l 32. st 2. istog zakona;

14 41 30. st. 3. istog zakona;
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radnom sporu koji moze dovesti do Strajka (¢l. 29.). Razlozi za ovo
nalaze se u samom zakonskom konceptu vije¢a zaposlenika. Ovo
predstavnicko tijelo, sastavljeno od predstavnika zaposlenika koje
zaposlenici biraju na slobodnim 1 neposrednim izborima tajnim
glasanjem, koji ¢e ih zastupati kod poslodavca u zastiti njihovih prava i
interesa, radi i obavlja poslove u skladu sa obavezama i ovlastenjima
utvrdenim ovim zakonom. Nacin i postupak njihovog rada i obavljanja
poslova, u pravilu, vr$i se na sjednicama u skladu sa poslovnikom o
radu. On ima karakter, uvjetno receno, preslikanog relativno “mirnog”
parlamentarnog rada iz predstavnicke demokratije.

5.2. SAZIVANJE SKUPA ZAPOSLENIKA RADI
INFORMISANJA ZAPOSLENKA

(1) Predsjednik vijeca zaposlenika duzan je sazvati skup zaposlenika
radi informisanja o pitanjima utvrdenim u ¢lanu 22. ovog zakona
najmanje dva puta godiSnje u jednakim vremenskim periodima.

(2) Ako je poslovanje poslodavca organizirano u viSe organizacionih
jedinica, skupovi iz stava 1. ovog ¢lana mogu se odrzati i po
organizacionim jedinicama.

(3) Izvjestaj o ekonomskim, socijalnim i drugim pitanjima koja su od
interesa za zaposlenike, kao 1 izvjeStaj o radu vije¢a zaposlenika,
izraduje vijece zaposlenika u saradnji sa sindikatom (¢l. 30).

5.2.1. Sazivanje i odrZavanje skupa zaposlenika radi informisanja

Stavom 1. ovog clana utvrdena je obaveza vije¢a zaposlenika da na
skupu zaposlenika informiSe zaposlenike o pitanjima o kojima je
poslodavac obavezan informisati ovo vije¢e u skladu sa ¢l. 22. ovog
zakona. Na skupu zaposlenika, koga je duzan sazvati predsjednik vijeca
zaposlenika najmanje dva puta godiSnje u jednakim vremenskim
periodima, vije¢e zaposlenika podnosi zaposlenicima pisani izvjestaj o
ekonomskim socijalnim i drugim pitanjima koja su od interesa za
zaposlenike, kao i izvjeStaj o radu vijeCa zaposlenika, koje izraduje u
saradnji sa sindikatom. U skladu sa ovom obavezom, vije¢e zaposlenika
informiSe zaposlenike o pitanjima koji uti€u na njihove interese iz
radnog odnosa, a odnose se naroCito na: prvo, stanje i rezultate
poslovanja; drugo, razvojne planove i njihov uticaj na ekonomski i
socijalni polozaj zaposlenika; trece, kretanje i promjene u placama;
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Cetvrto, zastitu na radu i mjere za poboljSanje uvjeta rada; peto, i druga
pitanja vazna za prava i interese zaposlenika iz radnog odnosa.'"”> Ako
poslodavac kasni u izvr§avanju svoje obaveze prema vijecu zaposlenika,
nuzno kasni i vijeCe zaposlenika prema skupu zaposlenika. Nacin i
postupak, kao i rokovi izvrSavanja obaveze o informisanju poslodavca
prema vijecu zaposlenika mogli bi se urediti sporazumom izmedu njih, a
obaveza vijeéa zaposlenika prema zaposlenicima mogla bi se urediti
poslovnikom o radu vijeca zaposlenika.

5.2.2. OdrZavanje skupova zaposlenika po organizacionim
jedinicama

U skladu sa st. 2. ovog Clana, skupovi zaposlenika radi informisanja
mogu se odrzati i po organizacionim jedinicama, ako je poslovanje
poslodavca organizovano u vise organizacionih jedinica. U primjeni ove
odredbe, treba se predhodno opredjeliti da li skupove zaposlenika
odrzati po organizacionim jedinicama, s obzirom da je to mogucnost a
ne obaveza.

Vijece zaposlenika izraduje i podnosi dva izvjestaja zaposlenicima radi
njihovog informisanja.

Stavom 3. utvrdena je obaveza vijeca zaposlenika da izraduje 1 podnosi
zaposlenicima na skupu zaposlenika dva izvjeStaja radi njihovog
informisanja, i to: prvo, izvjeStaj o ekonomskim, socijalnim i drugim
pitanjima koja su od interesa za zaposlenike, drugo, izvjestaj o radu
vije¢a zaposlenika. Ove izvjeStaje vijeCe zaposlenika obavezno izraduje
u saradnji sa sindikatom.

Izrada izvjestaja o ekonomskim, socijalnim i drugim pitanjima koja su
od interesa za zaposlenike VijeCe zaposlenika, nakon $to poslodavac
dostavi pisani akt kojim ga informiSe o pitanjima koja uti¢u na njihove
interese iz radnog odnosa, izraduje izvjestaj o ekonomskim, socijalnim i
drugim pitanjima koja su od interesa za zaposlenike, obavezno u
saradnji sa sindikatom U izvjeStaju svako pitanje o kome je obavezno da
informiSe zaposlenike posebno analizira i iznosi bitne €injenice, razloge
i zakljucke iz uklona ekonomskih i socijalnih prava i interesa
zaposlenika. Ovakav metodoloski pristup i sistematiziranje omogucit ¢e
da se u izvjestaju pojedina pitanja srede u povezanu cijelinu radi
preglednosti i lakSeg sagledavanja. Redoslijed pitanja naveden u ¢lanu

5 Vidi komentar &. 22., koji se shodno moze odnositi i na ovaj stav;
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22. nije sluc¢ajan. On nuzno proizilazi iz logike i koncepta trziSne
ekonomije.U skladu s tim redosljedom, u sistematiziranju izvjeStaja
vije¢e zaposlenika bi trebalo da prvo informiSe o stanju i rezultatima
poslovanja, zatim o razvojnim planovima i njihovom uticaju na
ekonomski 1 socijalni polozaj zaposlenika, nakon toga o kretanju i
promjenama u pla¢ama; zastiti na radu i mjerama za poboljSanje uvijeta
rada i o drugim pitanjima vaznim za prava i interese zaposlenika iz
radnog odnosa.

5.2.3. Izrada izvjestaja o radu vije¢a zaposlenika

U skladu sa obavezom utvrdenom u st. 3. ovog ¢lana, vijece zaposlenika
u saradnji sa sindikatom izraduje i izvjeStaj o radu vije¢a zaposlenika.
Razlozi ove obaveze dosljedno proizilaze iz sustine i cilja uvodenja
vije€a zaposlenika i njihovog zakonskog koncepta. S obzirom da ¢e
vijeCe zaposlenika ovaj izvjeStaj podnositi svojim bira¢ima na skupu
zaposlenika prvi put nakon proteka vremena od $est mjeseci od odrzanih
izbora i svog formiranja, njegovoj izradi trebaju pristupiti sa punom
odgovornosc¢u i ozbiljnoscu.

Koja pitanja treba analizirati izvjeStajem o radu vijeéa
zaposlenika?

Ovaj izvjestaj mogao bi sadrzi ukupan rad i obavljanje poslova vije¢a
zaposlenika u izvjeStajnom periodu. Najteze Ce biti izraditi prvi izvjestaj
nakon formiranja vije¢a zaposlenika. U njemu treba obuhvatiti i obraditi
hronoloski sva pitanja rada i1 djelovanja, od formiranja vijeca
zaposlenika do trenutka izrade izvjestaja. Cijeli izvjeStaj i pitanja koja se
u njemu obraduju, u metodoloSkom pristupu, treba analizirati i cijeniti u
skladu sa utvrdenim zakonskim obavezama i ovlastenjima vijeca
zaposlenika. Svaku obavezu i ovlastenje vijeCa zaposlenika, utvrdene
ovim zakonom treba posebno analizirati 1 cijeniti, navesti $to
konkretnije rad i djelovanje u njihovom izvrSavanju, rezultate i efekte
tog rada i djelovanja. Misljenje i zakljucke o rezultatima i efektima rada
i djelovanja u izvjestaju treba izvoditi odgovaraju¢i na svako analizirano
pitanje: u kojoj mjeri je vije¢e zaposlenika uspijelo da efikasno zastupa
kod poslodavca zaposlenike u zastiti njihovih ekonomskih i socijalnih
prava i interesa na nacin i pod uvjetima propisanim ovim zakonom. Vrlo
je znacajno da vijeée zaposlenika ove izvjesStaje izraduje u saradnji sa
sindikatom.
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Kakav je postupak i na¢in rada skupa zaposlenika?

Postupak i nacin rada skupa zaposlenika nije ureden ovim zakonom.
Ovo pitanje moglo bi se urediti poslovnikom o radu vije¢a zaposlenika.
Poslovnikom bi se moglo urediti da predsjednik vijeca zaposlenika
saziva skup zaposlenika radi informisanja zaposlenika o pitanjima koja
uti¢u na njihove interese iz radnog odnosa najmanje sedam dana prije
odrzavanja skupa. IzvjeStaj o ekonomskim, socijalnim 1 drugim
pitanjima koja su od interesa za zaposlenike, kao i izvjestaj o radu vijec¢a
zaposlenika objavljuju se u javnim glasilima poslodavca, ili oglasnim
tablama u svim dijelovima procesa rada, ili dostavljaju zaposlenicima uz
poziv za skup zaposlenika. Skupu zaposlenika predsjedava radno
predsjednistvo, koga ¢ine predsjednik vijea zaposlenika kao
predsjedavajuéi skupa, zatim sindikalni povjerenik i jedan ¢lan vijeca
zaposlenika. Predsjedavaju¢i skupa informiSe zaposlenike o bitnim
dijelovima prvog izvjeStaja, posebno iznosi konkretno ocijene,
primjedbe i prijedloge vijeca zaposlenika o pismenom aktu poslodavca
kojim je informisao vijece zaposlenika.

Nakon toga, poslodavac ili ¢lan poslovodnog organa odnosno uprave
koga je poslodavac ovlastio da ga zastupa na skupu zaposlenika moze
informisati zaposlenike o ovim pitanjima. U raspravi zaposlenici mogu
postavljati pitanja poslodavcu i iznositi primjedbe i prijedloge, na koje
poslodavac moze odgovoriti. Time se informisanje o prvom izvjestaju
zavrSava, s obzirom da ovim zakonom nije uredeno da ga zaposlenici
usvajaju. U svakom slucaju, rasprava je obostrano korisna i uspjeSan
poslodavac ¢e, ipak, u daljem svom radu prihvatiti korisne primjedbe i
prijedloge zaposlenika, vije¢a zaposlenika i sindikata.

Nakon zavrSene rasprave o prvom izvjestaju, raspravlja se o izvjestaju o
radu vijeca zaposlenika bez prisustva poslodavca i njegovih ovlastenih
zastupnika. Predsjednik vije¢a zaposlenika informise zaposlenike o
bitnim pitanjima rada i djelovanja vije¢a zaposlenika, koja su
izvjeStajem obuhvacena. U raspravi zaposlenici mogu postavljati pitanja
predsjedniku i clanovima vijea zaposinika o njihovom radu i
zastupanju kod poslodavca u zastiti ekonomskih i socijalnih prava i
interesa zaposlenika, iznositi primjedbe i prijedloge. Zaposlenici ¢e
sagledavati i cijeniti uspjeSnost rada i obavljanja poslova vijeca
zaposlenika 1 svakog c¢lana pojedinacno kao svojih izabranih
predstavnika, ne samo na osnovu njihovog izradenog izvjestaja, vec,
prvenstveno, na osnovu ostvarenih rezultata njihovog rada. U mjeri u
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kojoj su efikasno radili i ostvarili konkretne vidljive rezultate koji su u
interesu zaposlenika, u toj mjeri zaposlenici ¢e dati 1 ocjenu radu svojih
predstavnika. Ako sindikat ili najmanje 25% zaposlenika ocijene da
pojedini ¢lanovi vijeéa zaposlenika nisu izvrSavali svoje obaveze i
ovlasStenja, ili su se otudili od zaposlenika tako da su radili na Stetu
interesa zaposlenika, a u korist poslodavca i sebe licno, ¢ime su izgubili
povjerenje zaposlenika koji su ih birali, na samom skupu mogu zatraziti
njihovo iskljucenje zbog neizvrSavanja obaveza i ovlaStenja koja su
utvrdena ovim ili drugim zakonom. Clanu vijeéa zaposlenika prestaje
mandat iskljucenjem, ako je na skupu zaposlenika za iskljucenje glasalo
vise od polovine zaposlenih.'"®

5.3. ODNOS I SARADNJA VIJECA ZAPOSLENIKA SA
SINDIKATOM

5.3.1. Saradnja vijeéa zaposlenika sa sindikatom

Odredbom stava jedan ovog ¢lana utvrdeno je da vijeée zaposlenika
saraduje sa sindikatom u cilju zaStite i ostvarivanja prava i interesa
zaposlenika. Ovom odredbom obezbjeduje se zakonska primjena
odgovarajuée odredbe Konvencije o predstavnicima radnika
Medunarodne organizacije rada.

Razlozi 1 cilj te saradnje je da zajednicki Sto efikasnije zastite i
obezbjede ostvarivanje prava i interesa zaposlenika kod poslodavca. U
tumacenju ove odredbe moze do¢i do razli¢itog davanja njenog tacnog
znaCenja 1 radi toga do razliCitog ostvarivanja saradnje vijeca
zaposlenika sa sindikatom. S tim u vezi u praksi se mogu postaviti
slijedeca pitanja:

Da li se u smislu ove odredbe podrazumijeva obaveza vijea
zaposlenika da saraduje sa sindikatom?

Ova odredba nije dovoljno precizna i jasna, uopéena je i neodredena radi
¢ega je pojedina vijeca zaposlenika i sindikati mogu razli¢ito tumaciti.
Ipak, jezickim tumacenjem iz njene formulacije i dikcije moze se
zakljuciti da je njena namjera da vijeCu zposlenika utvrdi zakonsku
obavezu da saraduje sa sindikatom. Prema pravilima nomotehnike u
izradi pravnih propisa nema potrebe dodavati izraze koji se

16 &1.20.st. 1. t. 2. i st. 2. i 3. Zakona o vije¢u zaposlenika;
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podrazumijevaju. Saradnja nije sama sebi cilj, ve¢ nacin i sredstvo
efikasnije zastite i ostvarivanja prava i interesa zaposlenika. Radi istog
cilja zaposlenici i formiraju vije¢e zaposlenika i po svom slobodnom
izboru organizuju sindikat i u njega se uclanjuju. Radi ostvarivanja
zajednickog cilja, vije¢e zaposlenika ima obavezu da saraduje sa
sindikatom, a sindikat da podrzava vijece zaposlenika. Za ostvarivanje
istinske, uspjesne i efikasne saradnje vije¢a zaposlenika sa sindikatom
nije dovoljna samo zakonska obaveza, ve¢ obostrana spoznaja, volja i
zajednicki interes za tom saradnjom.

O Kkojim pitanjima vije¢e zaposlenika u smislu ove odredbe
“saraduje sa sindikatom”?

Ovom odredbom nisu izri¢ito navedena pitanja o kojima vijece
zaposlenika saraduje sa sindikatom. Ova pitanja mogu se odrediti iz
formulacije dijela odredbe, u kojoj je utvrden cilj saradnje, a cilj
saradnje je “zaStita i ostvarivanje prava i interesa zaposlenika”. Koja se
pitanja podrazumijevaju pod pojmom “prava i interesi zaposlenika”? U
skladu sa zakonskim konceptom vijeca zaposlenika, zaposlenici kod
poslodavca 1 formiraju vije¢e zaposlenika da bi ih zastupalo kod
poslodavca u “zastiti njihovih prava i interesa”.''” Moze se odgovoriti
na postavljeno pitanje: vijeée zaposlenika je obavezno saradivati sa
sindikatom o svim pitanjima koja se podrazumijevaju pod pojmom
“prava 1 interesi zaposlenika” koje vijece zaposlenika Stiti u njihovom
zastupanju kod poslodavca. Ta prava i interesi zaposlenika konkretno su
utvrdena ovim zakonom, a odnose se narocito na pitanja o kojima gie
poslodavac obavezan informisati vijeée zaposlenika,''® konsultovati'" i
pribaviti predhodnu saglasnostlzo vijea zaposlenika, kao i pitanja koja
su utvrdena kao obaveze i ovlastenja vije¢a zaposlenika.'*!

Da li se pod pojmom “sindikat” u smislu ove odredbe
podrazumijeva sindikat kao organizacija njegovih c¢lanova ili
sindikalno rukovodstvo?

17 &1, 108. st. 1. Zakona o radu;

"8 vidi &1. 22. Zakona o vijeéu zaposlenika;

9 Vidi &1, 23 - 25. istog zakona

120" vidi &l. 26. Zakona o vijeéu zaposlenika;

21 Vidi &1, 28 - 36. istog zakona;
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Iako odredba izri¢ito navodi izraz “sindikat”, u ostvarivanju saradnje
vije€a zaposlenika sa sindikatom podrazumijevaju se njegovi izabrani
predstavnici koji zastupaju i predstavljaju sindikat. Nacin 1 postupak
saradnje mozZe se urediti poslovnikom o radu vijeéa zaposlenika.
Zakonska odredba o saradnji dosljedno ¢e se ostvarivati u praksi u mjeri
u kojoj vije¢e zaposlenika bude saradivalo sa povjerenistvom sindikata
kod poslodavca. U kojoj mjeri ¢e oni ostvarivati tu saradnju, da li
svakodnevno, ponekad ili rijetko, zavisi od volje i interesa njih samih.
Imaju razloga i konkretnih interesa i jedni i drugi da ta saradnja bude
stvarno uzajamna, redovna i uspjesna.

Pored zakonske obaveze, vije¢e zaposlenika ima konkretan interes da
saraduje sa sindikatom iz sliljedec'ih razloga: prvo, sindikat predlaze
formiranje vijec¢a zaposlenika; 2 drugo, sindikat predlaZe listu kandidata
za izbor Clanova vijeca Zaposlenika;123 treCe, sindikat moze zatraziti
iskljuéenje Clana vije¢a zaposlenika zbog neizvrSavanja obaveza i
ovlastenja koja su utvrdena ovim ili drugim zakonom;'** &etvrto, vijece
zaposlenika duzno je da u saradnji sa sindikatom izraduje izvjesStaj o
ekonomskim, socijalnim i drugim pitanjima koja su od interesa za
zaposlenike, kao i izvje$taj o svom radu;'? peto, ako poslodavac ima
namjeru dati otkaz ¢lanu vijeca zaposlenikam’ koji je istovremeno i ¢lan
sindikata, sindikat ¢e ga zastititi kod poslodavca i zastupati u radnom
sporu kod nadleznog suda; Sesto, ako vijece zaposlenika ne uspije da
zastupanjem kod poslodavca efikasno zastiti i ostvari ekonomska i
socijalna prava i interese zaposlenika, s obzirom da vije¢e zaposlenika
ne moZe udestvovati u pripremanju $trajka,'”’ jedino sindikat ima pravo
pozvati na Strajk 1 izvesti ga, kao najefikasnije sredstvo za pritisak na
poslodavca da ostvari ta prava i interese;

Takoder, sindikat ima razloga i konkretan interes da saraduje sa vijeCem
zaposlenika: prvo, u pravilu, jedino putem vije¢a zaposlenika sindikat

122 o .
¢l. 3. Zakona o vijecu zaposlenika;

13 4113 istog zakona;

124 51.20.st. 1. t. 2. st. 2. istog zakonaa;

125 41, 30. st. 3. istog zakona;

126 1. 26. istog zakona;

2741 29. istog zakona;

128 1. 128. st. 1. Zakona o radu;
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moze biti informisan o pitanjima koja uti¢u na interese zaposlenika iz
radnog odnosa, a odnose se naroc€ito na pitanja utvrdena ovim zakonom,
s obzirom da je poslodavac najmanje svakih Sest mjeseci obavezan da
informiSe samo vije¢e zaposlenika,'” a ne i sindikat; drugo, jedino
putem vijeca zaposlenika sindikat moze ucestvovati u konsultacijama o
namjeravanoj odluci poslodavca, kao i davanju primjedbi i prijedloga
kako bi rezultati konsultacija mogli uticati na donoSenje namjeravane
odluke;" trece, jedino putem vijeca zaposlenika moze ucestvovati u
davanju ?redhodne saglasnosti o odlué¢i koju poslodavac namjerava
donijeti;"”! &etvrto, jedino putem vije¢a zaposlenika moZe udestvovati u
vrsenju uvida u odgovraju¢u dokumentaciju u vezi sa ispunjavanjem
obaveze poslodavca u pogledu uplate doprinosa za penzijsko i
invalidsko i zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti;'*>
peto, jer Clanovi vijeCa zaposlenika istovremeno mogu biti i ¢lanovi
sindikata, pa i1 njegovog rukovodstva, tako da se moze desiti da su svi
¢lanovi vijece zaposlenika, ili veéi broj, istovremeno i ¢lanovi sindikata
ili njegovog rukovodstva;'** Kako ¢e se ova saradnja ostvariti zavisi od
konkretnih ljudi, koje su zaposlenici odnosno ¢lanovi sindikata birali za
Clanove vije¢a zaposlenika i rukovodstva sindikata, od njihovog
shvatanja i medusobnog prihvatanja i uvazavanja. U njihovim odnosima
1 saradnji ne bi trebalo biti nadredenosti i podredenosti. Oni su
samostalni 1 ravnopravni, odgovaraju svojim bira¢ima. Na samom
pocetku, treba prevazi¢i odredene predrasude i nepotrebnu bojazan o
“paralelizmu”, “konkurenciji” i “prestizu”, shvaéenim u pezorativnom
(negativnom) znacenju.

Prema zakonskom konceptu, vije¢e zaposlenika i1 sindikat, uvjetno
reCeno, jesu paralelni subjekti jer ih zaposlenici formiraju radi istog
cilja, ali u podijeli rada svaki ima svoje utvrdene obaveze i ovlastenja,
koji ga ¢ine razliitim i posebnim. Medu njima moze doéi do
konkurencije, ali zdrave 1 pozitivne, koja ih pokreée iz inertnosti,
angazuje cijelu njihovu li¢nost, motiviSe, stimuliSe. Da li ¢e se, i u kojoj
mjeri, u konkretnoj srediti desiti konkurencija i paralelizam, sa

129 &1, 22. Zakona o vijecu zaposlenika;

B0 &1, 23,1 24. istog zakona;

B 1. 26. istog zakona;

B2 &1.28. st. 2. istog zakona;

B33 431 st. 2. istog zakona;
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pozitivnim ili negativnim predznakom, ili se nece desiti nikako, zavisi
od vije¢a zaposlenika i sindikalnog rukovodstva koji ¢e ostvarivati
saradnju. Sve eventualne opravdane ili neopravdane “strahove” i bojazni
mogu se izbjeci 1 prevazici ako oba subjekta radi ostvarivanja istog cilja,
medusobno se uvazavali, priznavali, iskreno i svakodnevno saradivali,
redovno se konsultovali, usaglasavali misljenja, stavove, primjedbe i
prijedloge o svim bitnim pitnjima o kojima zastupaju zaposlenike kod
poslodavca. U tom smislu, trebalo bi obavezno predhodno sve usaglasiti
i zajedno sa usaglasenim zajedniCkim stavom zastupati zaposlenike kod
poslodavca.U suprotnom, poslodavac ée “likovati”, zaposlenici biti
najveci gubitnici i sve ¢e se devalvirati, izvrnuti u svoju suprotnost,
metafori¢no rec¢eno, kao “piramida koja dubi na glavi”.

Clan vije¢a zaposlenika moZe istovremeno biti i ¢lan sindikata?

U skladu sa zakonskim konceptom vijeca zaposlenika, razlozima i
ciljem njihovog formiranja normalno je da se ovim zakonom utvrdi da
¢lan vijeca zaposlenika moze istovremeno biti 1 ¢lan sindikata. U
tumacenju i primjeni ove odredbe u praksi moze do¢i do odredenih
nejasnoca.

Da li svi ¢lanovi sindikata kod poslodavca mogu biti istovremeno i
¢lanovi vijeéa zaposlenika?

Ovu odredbu treba tumaciti u skladu sa opéom odredbom ovog zakona
koja utvrduje ko ima pasivno pravo glasa u izboru vijeca zaposlenika,
$to znaci koji zaposlenici kod poslodavca mogu, a koji ne mogu biti
¢lanovi vije¢a zaposlenika. Tom odredbom utvrdeno je da zaposlenici
imaju pravo da biraju i budu birani u vije¢e zaposlenika, “osim ¢lanova
upravnog odbora, poslovodnog organa nadzornog odbora i ¢lanova
njihovih porodica, te zaposlenika koje poslodavac ovlasti da ga
zastupaju u odnosima sa zaposlenim”."** Primjenjujuéi ovu odredbu
moze se zakljuciti da ¢lan sindikata moze istovremeno biti i1 ¢lan vijeca
zaposlenika, osim ¢lanova sindikata koji su ¢lanovi upravnog odbora,
poslovodnog organa, nadzornog odbora i ¢lanova njihovih porodica, te
zaposlenika koje poslodavac ovlasti da ga zastupaju u odnosima sa
zaposlenim. Statutom ili pravilima sindikata utvrduje se koji zaposlenici
ne mogu biti ¢lanovi sindikata. To su, u pravilu, ¢lanovi poslovodnog
organa odnosno uprave privrednog drustva, koji predstavljaju
poslodavca u pregovaranju i zakljuc¢ivanju kolektivnog ugovora sa

134 ¥1. 7. Zakona o vijecu zaposlenika;
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P 135 . oy . .
sindikatom. ™ Odredba da “Clan vijeca zaposlenika moze istovremeno

biti i ¢lan sindikata” nije u koliziji, ve¢ u skladu sa ¢lanom 7., jer
¢lanovi sindikata koji su istovremeno ¢lanovi ovih organa ili ¢lanovi
njihovih porodica nisu mogli biti predlozeni u samom postupku
predlaganja liste kandidata za izbor Clanova vije¢a zaposlenika, niti
birana u vijece zaposlenika.

Da 1li glavni povjerenik i <¢lanovi povjereniStva sindikalne
podruZznice u skladu sa ovom odredbom mogu biti ¢lanovi vijeéa
zaposlenika?

Mogu kao i ostali ¢lanovi sindikata, s obzirom da ovom odredbom i
¢lanom 7. nisu iskljuceni. Da su ove odredbe imale namjeru da ih
iskljuce, to bi izri¢ito i navele. Bez obzira na njihovu zakonsku
mogucnost, sindikat u svojoj taktici i strategiji predlaganja liste
kandidata za izbor &lanova vijeéa zaposlenika'*® treba voditi raduna
koga ¢e iz sastava svog rukovodstva predloziti za ¢lanove vijeca
zaposlenika, s obzirom da “vije¢e zaposlenika ne moZze ucestvovati u
pripremanju $trajka, iskljuenju sa rada zaposlenika i ne moze
ucestvovati u kolektivnom radnom sporu koji moze dovesti do
§trajka”.137 Znaci, glavni povjerenik i ¢lanovi povjereniStva sindikalne
podruznice koji budu predloZeni i izabrani za clanove vijeca zaposlenika
u skladu sa ovom odredbom nece moci ucestvovati u ovim aktivnostima,
koje su, inace, iskljuCivo pravo sindikata. Pod izrazima “ne moze
ucestvovati u pripremanju Strajka” u smislu ove odredbe podrazumijeva
se da ne moze ucestvovati u pozivu na strajk, organizovati ga i provesti.
Ove pojmove treba razlikovati od pojma “ucestvovanje u Strajku”. Nece
moc¢i uCestvovati u “pripremanju Strajka”, ali ¢e, ipak, mo¢i “ucestvovati
u Strajku” zajedno sa ostalim zaposlenicima.

5.3.2. Slu¢ajevi u kojima sindikat ima obaveze i ovlastenja koja se
odnose na vijece zaposlenika

Sindikat ima obaveze i ovlastenja koja se, na osnovu ovog zakona,

odnose na vijece zaposlenika ako kod poslodavca nije formirano vijece

135 &1, 112. Zakona o radu;

6 &1, 13. st. 1. i 3. Zakona o vijecu zaposlenika;

¢l. 29. istog zakona;
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zaposlenika. ”° U tumacenju i1 primjeni ove odredbe u praksi se mogu
pojaviti odredene nejasnoce.

U kom slucaju se smatra da kod poslodavca nije formirano vijeée
zaposlenika?

Na postavljeno pitanje moze se odgovoriti da kod poslodavca nije
formirano vije¢e zaposlenika u smislu ove odredbe ako sindikat ili
najmanje 20% zaposlenika od ukupnog broja zaposlenih koji su u
radnom odnosu kod poslodavca kao ovlasteni predlagaci nisu predlozili
formiranje vije¢a zaposlenika, ili su predlozili a zaposlenici na skupu
zaposlenika nisu prijedlog prihvatili.

Da li sindikat ima obaveze i ovlaStenja koja se odnose na vijece
zaposlenika kod poslodavca koji ima u radnom odnosu manje od 15
zaposlenika?

Navedenim odredbama izri¢ito je utvrdeno da “zaposlenici kod
poslodavca koji ima u radnom odnosu najmanje 15 zaposlenika” imaju
pravo formirati vijece zaposlenika. Na osnovu razloga suprotnosti moze
se zakljuciti da zaposlenici nemaju pravo formirati vije¢e zaposlenika
kod poslodavca koji ima u radnom odnosu manje od 15 zaposlenika. U
skladu s tim, sindikat nema obaveze i ovlastenja koja se odnose na
vijece zaposlenika kod poslodavca koji ima u radnom odnosu manje od
15 zaposlenika, s obzirom da u tom slucaju zaposlenici nemaju pravo
formirati vijece zaposlenika.

Da li sindikat u slu¢ajevima kada ima obaveze i ovlaStenja koja se
odnose na vijee zaposlenika samim tim postaje vijeée zaposlenika?

Ova je odredba uopcena i dvosmislena, nije dovoljno precizna i jasna
radi ¢ega se moze razli¢ito tumaciti i primjenjivati. Odredba je pravno
ovlastila sindikat da, ako kod poslodavca nije formirano vijece
zaposlenika, ima obaveze i1 ovlastenja koja se odnose na vijece
zaposlenika, a ne da je samim tim vije¢e zaposlenika. Znaci, ipak nije
namjera ove odredbe da sindikat u ovom slucaju postane i1 vijece
zaposlenika, ve¢ da, pored svoje nadleznosti utvrdene zakonom i
njegovim statutom, ima i obaveze i ovlastenja koja se, na osnovu ovog
zakona, odnose na vijece zaposlenika.

Sta se u smislu ove odredbe podrazumijeva pod izrazima “sindikat
ima obaveze i ovlaStenja koja se, na osnovu ovog zakona, odnose na

138 &1.31. st. 3. Zakona o vijeéu zaposlenika;
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vijeCe zaposlenika”? Koje su to obaveze i ovlastenja? Da li se na
sindikat odnose samo odredbe ovog zakona koje ureduju obaveze i
ovlastenja vijeca zaposlenika ili i odredbe koje utvrduju i prava
vijeca zaposlenika i obaveze poslodavca prema vijeéu zaposlenika?
Radi nepreciznosti odredbe u tumacenju i primjeni moze do¢i do
razli¢itog tumacenja. Na osnovu uzeg tumacenja mogu se
podrazumijevati samo odredbe koje ureduju obaveze i ovlastenja vijeca
zaposlenika u poglavlju V. ovog zakona, a na osnovu Sireg tumacenja
podrazumijevaju se sve odredbe koje ureduju obaveze i ovlastenja,
ukljucujuéi i prava ¢lanova vijeCa zaposlenika i obaveze poslodavca
prema vije¢u zaposlenika. Federalni ministar rada i socijalne politike
trebao bi sluzbenim objasnjenjem ove dileme otkloniti.

U primjeni ove odredbe ko bi u ime sindikata u praksi vriio ove
obaveze i ovlastenja?

Ove obaveze i ovlastenja u ime sindikata vrsili bi, u pravilu, sindikalni
predstavnici, odnosno predstavnici koje je imenovao ili izabrao sindikat
ili ¢lanovi tih sindikata.'” Ovi sindikalni predstavnici mogli bi biti
glavni povjerenik i1 Clanovi povjereniStva sindikata, koji su inace
izabrani od ¢lanova sindikata, ili ¢lanovi sindikata koje izaberu ¢lanovi
sindikata na prijedlog sindikalnog povjerenistva. U izvrSavanju ovih
obaveza i ovlastenja sindikalni predstavnici zastupaju kod poslodavca
sve zaposlenike u zaStiti njihovih ekonomskih i socijalnih prava i
interesa iz radnog odnosa, a ne samo svoje ¢lanove.

6. RAD VIJECA ZAPOSLENIKA

6.1. NACIN RADA VIJECA ZAPOSLENIKA

Vijece zaposlenika radi u sjednicama (¢l. 32. st 1.). Ovu odredbu ne
treba usko tumaciti da se rad vijeca zaposlenika sastoji isklju¢ivo u radu
na sjednicama. U svom Sirem shvatanju odredba podrazumjeva i druge
oblike i nacine obavljanja poslova u svakodnevnom radu radi vrSenja
svojih obaveza i ovlaStenja, npr. razgovore, ankete i konsultacije sa
zaposlenicima, saradnja sa sindikatom, prisustvovanje sastancima
sindikata, socijalni dijalog sa poslodavcem i druge oblike rada vijeca
zaposlenika. Ova pitanja vije¢e zaposlenika moze blize urediti svojim

B9 d 3t a) Konvencije o predstavnicima radnika MOR-a, br. 135., usvojena

1971 godine;
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poslovnikom o radu. U tumacenju i primjeni ove odredbe u praksi se
mogu postaviti odredena pitanja:

6.1.1. PRISUTNOST PREDSTAVNIKA SINDIKATA
SJEDNICAMA VIJECA ZAPOSLENIKA

Stavom 2. ¢l. 32. utvrdeno je da sjednicama vije¢a zaposlenika mogu
biti prisutni predstavnici sindikata, bez prava ucestvovanja u
odluc¢ivanju. Odredba nije dovoljno precizna i jasna radi cega se u
primjeni moze razliito tumaciti. Da li se pod izrazima “mogu biti
prisutni” podrazumijeva obaveza vijeca zaposlenika da uredno poziva
predstavnike sindikata na sjednice vije¢a zaposlenika, a predstavnici
sindikata “mogu biti prisutni” ako Zele, ili vijeée zaposlenika moze
pozvati predstavnike sindikata na sjednice ako Zeli, a predstavnici
sindikata “mogu biti prisutni” ako Zele. 1z analize teksta ove odredbe, na
osnovu jezickog tumacenja, njene formulacije i dikcije, moze se
zakljuciti da se izraz “mogu” izri¢ito odnosi na predstavnike sindikata,
iz ¢ega mozemo zakljuciti da je namjera norme da je vijeée zaposlenika
duzno uredno i redovno pozivati na svoje sjednice i predstavnike
sindikata, a njihovo je diskreciono pravo da li ¢e i prisustvovati.
Normalno je da nemaju pravo sudjelovati u odlu¢ivanju, osim prisutnih
predstavnika sindikata koji su istovremeno i ¢lanovi vijeca zaposlenika.
Cak da vijeée zaposlenika i nema zakonsku duZnost, u cilju uspjesne
saradnje treba da redovno poziva predstavnike sindikata. Odredbom se
pretpostavlja da ¢e poziv za sjednicu zajedno sa materijalima uputiti na
ime sindikalnog povjerenika, koji zvani¢no predstavlja sindikat A
sindikalno povjerenistvo ¢e odrediti broj i sastav predstavnika koji ¢e
prisusvovati sjednici. Izraz “prisutni” u ovoj odredbi ne treba tumaciti
usko tako da samo pasivno i fizicki prisustvuju, ve¢ da u njenom radu
imaju ista prava kao i &lanovi vije¢a, osim prava na odlu¢ivanje. Sto
zna¢i da u skladu sa poslovnikom o radu vije¢a zaposlenika mogu
aktivno ucCestvovati, raspravljati, iznositi misljenja i stavove sindikata,
davati primjedbe i prijedloge o svim pitanjima koja su na dnevnom redu.

6.2. POSLOVNIK O RADU VIJECA ZAPOSLENIKA

Stavom 3. ¢l. 32. utvrdena je obaveza vijeCa zaposlenika da donese
poslovnik o svom radu. Ovim poslovnikom vijeée zaposlenika treba
urediti postupak i nacin svoga rada, kako u sjednicama, tako i van
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sjednica, svoju unutra$nju organizaciju rada, ovlastenja i zaduzenja
predsjednika i njegovog zamjenika, kao i pojedinih Clanova vijeca,
posebno njihova zaduzenja za pojedina pitanja iz nadleznosti vijeca,
npr., saradnju sa zaposlenicima, sindikatom i poslodavcem, moguénost
formiranja odredenih radnih tijela, komisija 1 radnih grupa za pracenje i
pripremanje odredenih pitanja iz nadleznosti vije¢a zaposlenika.

Pored navedenih pitanja, poslovnikom bi trebalo blize urediti nacin i
postupak rada vijea zaposlenika kada razmatraju slijedeca pitanja:
prvo, izbor predsjednika i zamjenika predsjednika vije¢a zaposlenika,
(ako se model, predloZen u komentaru o odrzavanju prve sjednice vije¢a
zaposlenika, u praksi potvrdi kao uspjesan, moze se preuzeti u poslovnik
o radu); drugo, razmatranje pisanog akta poslodavca, kojim obavezno
najmanje svakih Sest mjeseci informise vije¢e zaposlenika o pitanjima
koja uticu na interese zaposlenika iz radnog odnosa; 10 trece, s tim u
vezi nacin i postupak izrade izvjeStaja o ekonomskim, socijalnim i
drugim pitanjima koja su od interesa za zaposlenike, kao i izvjestaj o
radu vijeca zaposlenika, koje izraduje zajedno sa sindikatom, koji se
dostavljaju zaposlenicima i razmatraju na skupu zaposlenika;'*' etvrto,
sazivanje skupa zaposlenika radi informisanja o ovim pitanjima;'** peto,
razmatranje pisanog akta poslodavca o obaveznim konsultacijama o
svojoj namjeravanoj odluci i nacin i postupak utvrdjivanja svojih
primjedbi i prijedloga na taj akt;'* Sesto, raspravljanje i utvrdivanje
svoje predhodne saglasnosti o namjeravanoj odluci poslodavea; ™
sedmo, nacin i postupak utvrdivanja i zakljucivanja pisanog sporazuma
o uredivanju odredenih pitanja iz radnog odnosa, koga vijece
zaposlenika moze zakljuditi sa poslodaveem;'®® osmo, donosenje
poslovnika o svom radu, njegove izmjene i dopune;146 deveto, nacin i
postupak utvrdivanja i zakljuCivanja sporazuma o blizem uredivanju
obaveza poslodavca o uvjetima za rad vije¢a zaposlenika, koga vijece

140 &1, 22. Zakona o vijeéu zaposlenika;

11l 30. st. 3. istog zakona;

M2 40 30,5t 1.1 2. istog zakona;

43 &1.23.1 24. Zakona o vijecu zaposlenika;

14441, 26. istog zakona;

45 41 27. istog zakona;

16 41,32 st. 3. istog zakona;
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zaposlenika zakljucuje sa poslodavcem; ' deseto, nacin i postupak
. Lo o 148 -
saradnje sa zaposlenicima, sindikatom ¥ poslodavcem.

6.3. VRIJEME OBAVLJANJA POSLOVA I ODRZAVANJA
SJEDNICA PRAVA CLANOVA VIJECA ZAPOSLENIKA

Prema odredbi ¢lana 33. ovog zakona, svaki ¢lan vije¢a zaposlenika ima
pravo da obavlja poslove iz nadleznosti vije¢a zaposlenika do Sest
radnih sati sedmi¢no. Clanovi vijeéa zaposlenika mogu jedan drugom
ustupati radne sate iz stava 2. ovog ¢lana. Poslovi predsjednika ili ¢lana
vijeca zaposlenika mogu se obavljati u punom radnom vremenu, ukoliko
zbir ustupljenih radnih sati iz stava 3. ovog €lana, to omogucava.

Vije¢e zaposlenika obavlja poslove i odrzava sjednice u radno vrijeme
(¢l. 33. st. 1.). Ovom odredbom utvrdeno je istovremeno pravo vijeca
zaposlenika odnosno njegovih ¢lanova da obavljaju poslove i odrzavaju
sjednice u radno vrijeme, ali i obaveza poslodavca da im to pravo
omoguci. U tumacenju i primjeni ove odredbe mogu se postaviti pitanja:
Da li ¢lanovi vije¢a zaposlenika u smislu ove odredbe obavljaju
poslove i odrZavaju sjednice isklju¢ivo u radno vrijeme ili mogu i
poslije radnog vremena?

Ovu odredbu ne treba usko tumaciti tako da ¢lanovi vijeca zaposlenika
mogu obavljati poslove i odrzavati sjednice samo u radno vrijeme.
Njena namjera je da poslodavcu utvrdi obavezu da omoguéi clanovima
vije¢a zaposlenika da u radno vrijeme mogu odsustvovati iz procesa
rada radi obavljanja poslova i odrZavanja sjednica, a ne da im ogranici
pravo da ovo mogu Ciniti i van radnog vremena. Nagomilani ekonomski
1 socijalni problemi zaposlenika, naro¢ito kod poslodavaca koji loSe
posluju, Cesto ¢e Clanove vijeéa zaposlenika natjerati da rade i van
radnog vremena.

Da li u tom sluc¢aju c¢lanovi vijeéa zaposlenika imaju pravo na
poveéanu placu za prekovremeni rad?

U skladu sa Zakonom o radu, na zahtjev poslodavca zaposlenici su
obavezni da rade duze od punog radnog vremena (prekovremeni rad), a
najvise do 10 sati sedmi¢no u slucaju vise sile (pozar, potres, poplava) i
iznenadnog povecanja obima posla, kao i u drugim sli¢nim sluc¢ajevima

147 &1. 36. Zakona o vije¢z zaposlenika,

M8 a3 st. 1. istog zakona;
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neophodne potrebe. Zaposlenik moze dobrovoljno, na =zahtjev
poslodavca, raditi prekovremeno, i to u trajanju od jo$§ najviSe lo sati
sedmi¢no.'”®  Zaposlenici imaju pravo na poveéanu platu za
prekovremeni rad, u skladu sa kolektivnim ugovorom, pravilnikom o
radu i ugovorom o radu.””’ Tumadenjem ovih odredbi mozZe se zakljugiti
da clanovi vije¢a zaposlenika nemaju pravo na poveéanu placu za
prekovremeni rad ako obavljaju poslove i odrzavaju sjednice van radnog
vremena, s obzirom da ne rade prekovremeno na zahtjev poslodavca,
ve¢ dobrovoljno.

Stavom 2. ¢1.33. utvrdeno je da svaki ¢lan vije¢a zaposlenika ima pravo
da obavlja poslove iz nadleznosti vijeca zaposlenika do Sest radnih sati
sedmi¢no. U skladu sa ovom odredbom poslodavac ima obavezu da
svakom ¢lanu vijeca zaposlenika omoguéi njegovo pravo da obavlja
poslove iz nadleznosti vijeca do Sest radnih sati sedmi¢no. U tumacenju
1 primjeni ove odredbe u praksi se mogu pojaviti odredene dileme:

Da li se ovom odredbom podrazumijeva pravo ¢lanova vijeéa
zaposlenika da mogu sami vrSiti preraspodjelu ovih Sest sati
sedmicno tako da tokom jedne sedmice traje duze, a tokom druge
krace od Sest sati, s tim da ukupno iznosi 24 sata mjesecno?

Ovom odredbom to pravo ¢lanova vijeCa zaposlenika nije izricito
utvrdeno, $to znaci da poslodavac nema obavezu da im to omoguci. Ali,
ovu preraspodjelu odredba ne sprecava, ve¢ omoguéava. Ako bi
onemogucavala blokirala bi normalan rad vijeca zaposlenika. S obzirom
da puno radno vrijeme zaposlenika traje najduze 40 sati sedmi¢no,""
moze se desiti da ¢lanovi vije€a zaposlenika svoje pravo na Sest radnih
sati u sedmici ostvare npr. u jednom radnom danu, razliku od 34 sata u
toj sedmici obavezni su raditi u procesu rada bez obzira na obaveze
prema vijecu zaposlenika. Znaci, samo uz pristanak poslodavca moze se
vrsiti preraspodjela ovih Sest sati sedmi¢no tako da jedne sedmice traje
duze, a druge krace od Sest sati, s tim da ukupno iznosi 24 sata
mjesecno. Ova pitanja mogu se blize urediti sporazumom o osiguranju
vijeCu zaposlenika potrebnog prostora, administrativnih i tehnic¢kih
uvjeta za rad, koji se u skladu sa ovim zakonom obavezno zakljucuje

149 41,32, st. 1.1 3. Zakona o radu;

¢l. 71. Zakona o radu;
¢l. 29. Zakona o radu;

150

86



izmedu poslodavca i vijeéa zaposlenika'> ili pisanim sporazumom o
uredjivanju odredenih pitanja iz radnog odnosa, koji vijec¢e zaposlenika
moze zakljuéiti sa poslodavcem.'> Ovim sporazumima moze se utvrditi
i viSe od Sest sati sedmi¢no, ako poslodavac kao strana sporazuma to
prihvati.

U skladu sa st. 3. ¢l. 33., ¢lanovi vije¢a zaposlenika mogu jedan drugom
ustupati radne sate iz st. 2. ovog Clana. S obzirom da svaki ¢lan vije¢a
ima pravo na Sest radnih sati sedmi¢no za rad u vijecu, njegovo je pravo
da te sate moze ustupiti drugom ¢lanu vijeéa. Razlozi ove odredbe su
opravdani. Naime, mozZe se desiti da zbog unutrasnje podjele rada i
zaduZenja Clanova vijeca, odredene sedmice jedan ili vise ¢lanova vijeca
nemaju konkretnih zaduzenja, a drugi imaju, tako da, prema potrebama,
jedan drugom ustupaju svoje radne sate. Ili se moze desiti da jedan ili
vise Clanova vijeCa kao zaposlenici Zele zavrSiti odredeni posao na
radnom mjestu, pa svoje radne sate ustupaju drugim ¢lanovima vijeca. U
primjeni ove odredbe, u praksi su moguce sve varijante u medusobnom
ustupanju radnih sati, s tim da u toku sedmice ukupan broj radnih sati na
koje ¢lanovi vijeca imaju pravo u skladu sa st. 2. ovog ¢lana bude u
visini broja ¢lanova vije¢a pomnoZen sa Sest radnih sati. Npr. ako vijece
kod poslodavca broji pet ¢lanova, imaju pravo sedmi¢no ukupno na 3o
radnih sati, oni mogu sve svoje radne sate ustupiti samo jednom ¢lanu
vije€a, ali je ovaj Clan, ipak, duzan da razliku sati do punog radnog
vremena, u toku sedmice radi u procesu rada.

U skladu sa st. 4. ovog ¢lana, poslovi predsjednika ili ¢lana vijeca
zaposlenika mogu se obavljati u punom radnom vremenu ukoliko zbir
ustupljenih radnih sati iz stava 3. ovog ¢lana to omogucéava. Ova
odredba samo je obracunski izraz predhodne odredbe. U njenoj
primjeni, da bi predsjednik ili ¢lan vijeca bio na “profesionalnom” radu
u vijecu, ukoliko njegovo puno radno vrijeme traje 40 sati sedmicno,
trebalo bi to vije¢e da broji najmanje sedam clanova, od kojih Sest
¢lanova dobrovoljno trebaju da mu ustupe, pored njegovih Sest radnih
sati sedmicno, i svojih 34 radna sata sedmic¢no. U tom slucaju, njima bi
ostalo ukupno svega dva radna sata sedmi¢no, odnosno po 20 minuta
svakom pojedinacno, za obavljanje svojih obaveza u vijecu zaposlenika.
Ocito, u praksi je to tesko izvodljivo. Naime, ukoliko bi predsjednik ili

132 &1. 36. Zakona o vijecu zaposlenika;

153 41 27. istog zakona;
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drugi ¢lan svoju funkciju obavljao u punom radnom vremenu, sjednice
vijeca i rad ostalih Clanova vije¢a morao bi se obavljati poslije radnog
vremena. Ovo je realno izvodljivo u slucaju da vijece zaposlenika broji
devet ¢lanova. Ova pitanja mogu se blize urediti pisanim sporazumom o
uredivanju odredenih pitanja iz radnog odnosa, koga vije¢e zaposlenika
moze zakljugiti sa poslodaveem,'* ili sporazumom o osiguranju vijeéu
zaposlenika normalnih uvjeta za rad, koga obavezno zakljuCuju
poslodavac i vijeée zaposlenika.'>

6.4. PRAVO CLANOVA VIJECA ZAPOSLENIKA NA
NAKNADU PLACE ZA RAD U VIJECU ZAPOSLENIKA

U skladu sa ovim pravom c¢lana vijeca, poslodavac ima obavezu da
¢lanu vijeca isplati naknadu place za njegov rad u vijecu “najmanje” u
visini pla¢e koju bi ostvario da je radio na poslovima za koje je
zaklju¢io ugovor o radu. Pod pojmom ‘“najmanje” ova odredba
podrazumjeva da poslodavac ¢lanu vijeCa ne moze isplatiti naknadu
place za njegov rad u vijecu manje od visine place koju bi ostvario da je
radio na poslovima za koje je zaklju¢io ugovor o radu, ali moze vise. U
slucaju da poslodavac isplacuje vise, u praksi se moze postaviti pitanje
subjekta koji udlucuje o visini “vise” naknade plaée pojedinim
¢lanovima vijeca, da li je to poslodavac ili vije¢e zaposlenika. Ukoliko
je to diskreciono pravo poslodavca moze to pravo zloupotrijebiti i medu
¢lanovima vije¢a izazvati nezadovoljstvo. Ova pitanja mogu se urediti
jednim od sporazuma, koje, u skladu sa ¢l. 27. i 36. ovog zakona,
zakljuuju poslodavac i vije¢e zaposlenika. Tim sporazum mozZe se
urediti na¢in utvrdivanja visine ove naknade place.

6.5. PRAVO CLANOVA VIJECA ZAPOSLENIKA NAKON
PRESTANKA OBAVLJANJA TIH POSLOVA

Predsjednik ili clan vijeCa zaposlenika koji je poslove za vijece

zaposlenika obavljao u punom radnom vremenu, nakon prestanka

obavljanja tih poslova, ima pravo da se vrati na poslove na kojima je

predhodno radio, a ako tih poslova nema, na druge poslove koji

odgovaraju njegovoj stru¢noj spremi (¢l. 35.).

13 &1.27. Zakona o vijecu zaposlenika;

155 1. 36. istog zakona;
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Ovom odredbom obezbijeduje se zakonska primjena o zaStiti i
olakSicama predstavnika zaposlenika, utvrdenim Konvencijom o
predstavnicima radnika u poduze¢ima, koju je donijela Medunarodna
organizacija rada. U skladu sa ovom konvencijom, predstavnici radnika
u poduzecu uzivaju efikasnu zastitu od svakog postupka koji je Stetan po
njih, ukljucujudi i otpustanje, zbog njihovog statusa ili aktivnosti kao
predstavnika radnika ili Clanstva sindikata ili uceS¢a u sindikalnim
aktivnostima ako postupaju u skladu sa vazefim zakonima ili
kolektivnim  sporazumima ili drugim zajedni¢ki dogovorenim
aranzmanima.””® Predstavnicima radnika u poduzeéu daju se
odgovarajué¢e olaksice kako bi im se omogucilo da brzo i efikasno
obavljaju svoje funkcije.

6.6. DUZNOST POSLODAVCA DA OSIGURA VIJECU
ZAPOSLENIKA UVJETE ZA RAD

Poslodavac je duzan osigurati vije¢u zaposlenika potreban prostor,
administrativne 1 tehnic¢ke uvijete za rad, Sto se blize ureduje
sporazumom izmedu poslodavca i vijeca zaposlenika (Cl. 36.). Vijece
zaposlenika kao strana sporazuma treba traziti od poslodavca kao druge
strane da pismenim sporazumom preuzme obavezu da mu “osigura”
normalne uvjete za rad, u skladu sa prostornim, administrativnim i
tehnickim moguénostima poslodavca. S tim u vezi poslodavac bi trebao
“osigurati” vijecu zaposlenika: prvo, kao “potreban prostor” najmanje
jednu uslovnu kancelariju u kojoj bi mogli raditi. Ako ova kancelarija
nije uslovna za odrzavanje sjednica vijeCa, duzan je “osigurati”
odgovarajuéu prostoriju koju bi vijeée koristilo za vrijeme odrZavanja
sjednica; drugo, kao “administrativne uvjete za rad trebao bi osigurati:
potrebne pravne propise radi njihovog pracenja, navedene u komentaru
¢l. 28. st.1., po mogucnosti za svakog clana vije¢a. S tim u vezi,
obavezno “osigurati” pravne i ekonomske usluge pravnika i ekonomista
zaposlenih kod poslodavca, kao i jednog administrativnog radnika;
trece, kao “tehnicke uvjete za rad” trebao bi osigurati: najmanje jedan
komjuter i potrebnu koli¢inu kancelarijskog i1 drugog potrosnog
materijala, kao i ostalo Sto je neophodno za rad vije¢a. Ovim
sporazumom, takoder bi se mogla blize urediti i pitanja utvrdena u cL
33.134. ovog zakona, kao i druga pitanja u vezi rada vijeca.

156 &1 1. Konvencije o predstavnicima radnika, br. 135. MOR;
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6.7. CUVANJE POSLOVNE TAJNE

Clanovi vijeéa zaposlenika duzni su da ¢uvaju poslovnu tajnu koju su
saznali u obavljanju poslova iz svoje nadleznosti. Poslovnu tajnu duzni
su da ¢uvaju za vrijeme obavljanja poslova iz svoje nadleznosti i godinu
dana nakon isteka razdoblja na koje su izabrani (¢l. 37.). Poslovnom
tajnom u smislu ¢l. 32. Zakona o privrednim druStvima smatraju se
“informacije o poslovanju za koje je o€ito da bi prouzrokovale znacajnu
Stetu (privrednom) drustvu ako dodu u posjed treceg lica bez saglasnosti
(tog) drustva”,"” a “nadlezni organ drustva je duzan pismenim aktom
odrediti informacije koje imaju karakter poslovne tajne i lica odgovorna
za njihovo koristenje i zastitu. Za poslovnu tajnu ne mogu se odrediti
podaci koji su javni po zakonu i drugim propisima i podaci o krSenju
zakona i drugih propisa™.'”® U primjeni odredbe o obavezi &uvanja
poslovne tajne, ¢lanovi vije¢a zaposlenika duzni su izvrsiti uvid u
“pismeni akt” privrednog drustva, u kome su odredene (navedene)
informacije koje imaju karakter “poslovne tajne”. Te informacije u
skladu sa ovom odredbom duzni su cuvati kao poslovnu tajnu. Znaci, ne
smiju ih saopstavati tre¢im licima (lica koja nisu ¢lanovi vijeéa) bez
saglasnosti poslodavca. Poslodavac je, u izvrSavanju svojih obaveza
prema vijeu zaposlenika, naroCito u pisanim aktima koje dostavlja
vije¢u zaposlenika, duzan da naglasi koje su informacije pismenim
aktom privrednog drustva odredene da imaju karakter poslovne tajne.

137 &1. 32. Zakona o privrednim drustvima;

158 1. 33. istog zakona;
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