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EVOLUCION DE LOS DERECHOS LABORALES Y SINDICALES EN ECUADOR
2008-2023

EI mundo del trabajo vive una incesante trans-
formacion relacionada con los cambios en la
economia global, los altos indices de concentracién
del capital, los procesos de deslocalizacion pro-
ductiva, los avances tecnologicos, la creciente
informalidad, el cambio climatico y la crisis
relacionada a la Pandemia de Covid 19 que puso
aun mas en evidencia la importancia de incorporar
la dimension del cuidado; estos son algunos de los
elementos que demandan actualizar las miradas
sobre el trabajo y pensar los desafios normativos
para la defensa del trabajo decente y la libertad
de asociacion tanto en la escala nacional como
en los instrumento internacionales. A su vez estas
transformaciones también representan un reto
para las organizaciones sindicales que: deben
encontrar formas para representar a esa una gran
cantidad de trabajadores que se encuentran bajo
formas laborales informales o seudo-autonomas
—como las y los trabajadores de plataformas—,
incorporar las demandas feministas relacionadas
al cuidado, como a generar una mayor demo-
cratizacién de sus organizaciones, al tiempo que
en muchos paises, como el Ecuador, se avanza
hacia formas de precarizacion laboral y formas de
contratacién que no garantizan los derechos a la
libre sindicalizacion.

En el caso de Ecuador, desde 2015, con la caida
del precio de las commodities, el pais entré en
una crisis econdémica que se fue profundizando
y se agravo con la pandemia del COVID-19. En
2019, previo al confinamiento, solo el 38,8% de
personas tenian un empleo adecuado y el 46,75%
se encontraba en la informalidad segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) con la pandemia el empleo adecuado
llego a descender al 16,7%. Este fue el marco de
justificacion de una serie de reformas normativas
que afectaron directamente al mundo del trabajo,
y que apuntalaron formas de flexibilizacién laboral.
El estudio de Mideros y Fernandez (2021) mostré
gue el proceso de reactivacion post-pandemia se
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da en condiciones de empleo incluso de peor
calidad a las preexistentes, afectando prin-
ipalmente a mujeres, jovenes, y pueblos vy
nacionalidades indigenas y afrodescendientes.
A inicios del 2024 la tasa de empleo adecuado
continua sin superar el 34,7% y segun el
latinobarémetro, al cierre del 2023, representa
una de las principales preocupaciones de la
poblacién ecuatoriana después de la violencia.

La situacién se agrava por la —encima en
comparacién regional- baja tasa de sindi-
calizacion existente el pais, la cual no supera
el 3%. No obstante, la organizacion sindical
es clave para la mejorar las condiciones labo-
rales y es una condicibn necesaria para
alcanzar mayores niveles de justicia social en
la sociedad ecuatoriana. En un pais con altos
niveles de desigualdades sociales es sumamente
preocupante que gran parte de las y los
trabajadores no cuenten con esta herramienta
para la defensa de sus derechos.

La escaza sindicalizacion responde a factores
multicausales entre los cuales cabe destacar
las mismas limitaciones normativas, ya que el
codigo laboral solo establece la sindicalizaciéon
por empresa poniendo como requisito un
namero minimo de 30 personas. Con ello
todas las personas trabajadoras en empresas
gue no superan este numero ven violentado
su derecho a la libre sindicalizacién. Sobre
esto existen pronunciamientos de la OIT ins-
tando al Ecuador a ajustar su normativa para
garantizar el derecho a la sindicalizacion. A
su vez, en distintos sectores de la economia
se han denunciado practicas antisindicales de
hostigamientos a las personas que intentan
organizarse en sindicatos. Por ultimo, como
seflaldbamos anteriormente cada vez hay mas
personas trabajando en la economia informal,
lo cual representa un reto para la organizacion
sindical.

12
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Desde Friedrich-Ebert-Stiftung Ecuador, esta-
mos comprometidos en el fortalecimiento de
las organizaciones sindicales bajo la conviccién
de que, las mismas son claves tanto en el
ejercicio de derechos ya que representan una
herramienta fundamental para afrontar los
nuevos desafios del mundo laboral, al tiempo
gue son actores claves para la promocion de la
democracia y la justicia social.

El presente estudio aborda uno de los temas
fundamentales para lograr condiciones de
trabajo decente y garantizar el derecho a la
libertad sindical: la estructura normativa vy
legal para el ejercicio de derechos laborales.
En Ecuador el Codigo del Trabajo vigente, data
de 1938, y ha sufrido con reformas posteriores
y gran parte de la normativa reciente ha sido
sancionada mediante Acuerdos Ministeriales
0 a través de Leyes econdmicas urgentes, ello
genera una importante dispersion normativa.
Esto hace aun mas importante contar con
investigaciones que nos permitan visualizar
de manera ordenada las implicancias de las
transformaciones normativas de las ultimas
décadas, la efectividad en su ejercicio y sus
efectos sobre las organizaciones sindicales.

La importancia de este trabajo radica no solo
en la generacién de alertas respecto a aquellas
normativas que representan un retroceso de
derechos o generan algun tipo de vulneracién
sino, en la elaboracion de wuna serie de
propuestas que suministre una hoja de ruta
que apunte a fortalecer una normativa para
mejorar las condiciones laborales, garantizar
los derechos de negociacion colectiva, la
libre sindicalizacién y fortalezca el sistema de
control, generando una mayor concordancia
con los instrumentos internacionales en la
materia, como los convenios de OIT suscritos
por el Ecuador.



EVOLUCION DE LOS DERECHOS LABORALES Y SINDICALES EN ECUADOR

En un marco de nuevas propuestas de reforma
laboral que apuntan a legalizar formas de
trabajo existentes pero irregulares, que llevaria
a la formalizacion de una mayor flexibilidad
laboral, el estudio que aqui se presenta, para

Dr. Constantin Groll
Director y Representante
Friedrich-Ebert-Stiftung Ecuador
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la FES Ecuador es una apuesta por fomentar
un debate informado a cerca de la normativa
laboral, sus implicancias y la importancia de las
organizaciones sindicales.

Anahi Macaroff
Coordinadora de Proyectos
Friedrich-Ebert-Stiftung Ecuador






EVOLUCION DE LOS DERECHOS LABORALES Y SINDICALES EN ECUADOR

Durante la primera mitad del siglo XIX, en
Ecuador se consolidaron dos grandes grupos de
poder: los terratenientes de la Sierra —que man-
tenfa un modelo de produccién semifeudal— vy
la nueva burguesia de la Costa —fortalecida a
partir del desarrollo del agro y la exportacién
de productos, como el cacao, con un modelo
estrictamente capitalista’-=. En este contexto,
se produjeron importantes migraciones internas
hacia las principales ciudades del pais (Quito y
Guayaquil), a fin de vincularse a las actividades
productivas y de comercio y, como consecuen-
Cia, aparecieron gremios de artesanos, artistas
e industriales.

Entre 1896 y 1898 tuvieron lugar las primeras
huelgas; lograron una mejora de las condicio-
nes laborales, al reducir la jornada laboral.? Para
1905, se fundé la primera confederacién obrera
en Guayas. No obstante, la Primera Guerra Mun-
dial afectd la exportacion de cacao a Europa; la
produccién disminuyé vy, con ello, también los
ingresos. Esto, a su vez, derivd en altos niveles
de desempleo.? La respuesta desde los grupos
de poder fue el congelamiento de salarios y el
aumento de la masa de circulacibn monetaria.*
Asi, la crisis recayé directamente sobre las per-
sonas trabajadoras y su calidad de vida.

En la década de 1920, se produjo uno de los
ciclos de protestas laborales mas importantes
del siglo XX, que culminé el 15 de noviembre
de 1922 con la masacre de cientos de personas

1 A. Cueva, El proceso de dominacion politica en Ecuador (Quito:
Editorial América, s. f.).

2 Patricio Ycaza, Historia del Movimiento Obrero Ecuatoriano
(Quito: Cedime, 1991).

3 Angélica Porras, La reforma antes de la reforma. La construccion
del nuevo Codigo del Trabajo (Quito: Foro, 2013), 18.

4 Angélica Porras, La reforma antes de la reforma. La construccion
del nuevo Codigo del Trabajo, 18.

5 Ycaza, Historia del Movimiento Obrero Ecuatoriano.

6 Richard Milk, Movimiento obrero ecuatoriano: el desafio de la
integracion (Quito: Ediciones Abya-yala, 1997).

7 Angélica Porras (2013) senala que en 1903 se emitié una ley so-
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trabajadoras por parte del ejército ecuatoriano.®
A partir de 1925, con la Revolucién Juliana, el
Estado ecuatoriano emprendié politicas de de-
sarrollo de un incipiente mercado interno y ex-
pidio legislacion social y laboral afin a la justicia
social.® Ademas, cre6 el Ministerio de Prevision
Social y Trabajo.

En 1938, durante el mandato de Alberto Enri-
quez Gallo, se aprob6 el Cédigo del Trabajo. Se-
gun Porras (2013), este cuerpo normativo fue,
en gran medida, una recopilacién de leyes la-
borales que se emitieron desde 1903.” No obs-
tante, destaca la incorporaciéon de principios y
derechos laborales contenidos en convenios de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):
la irrenunciabilidad de los derechos de las per-
sonas trabajadoras, la interpretacion mas favora-
ble a la persona trabajadora, la aplicacion de la
norma mas favorable a la persona trabajadora,
la intangibilidad de los derechos reconocidos a
las personas trabajadoras, la estabilidad laboral,
la limitacion de jornadas de trabajo, la negocia-
cién colectiva, los contratos colectivos y el dere-
cho a la huelga.®

Posterior a la promulgacion del Cédigo del Tra-
bajo, hasta la década de 1970, se consolidaron
organizaciones sindicales a nivel nacional. Por
ejemplo, en 1938, se creé la Confederacion
Ecuatoriana de Obreros Catélicos (CEDOC); en
1944, la Confederacién de Trabajadores del
Ecuador (CTE); en 1960, la Confederacién de

bre reglamentacion de horas y dias de trabajo en el comercio y
la industria; en 1916, el “codiguillo” regulé jornadas, descanso
dominical, recargos por trabajo suplementario y extraordinario,
preaviso para la cesacion del contrato o separacion del trabajo;
en 1928, se publicod la ley de desahucio del trabajo; en 1934,
la ley que reconocio el descanso pagado las tardes de los saba-
dos; en 1937 se expidieron normas relacionadas a accidentes
de trabajo, salarios, cambios de puesto de trabajo y relaciones
de personas trabajadoras con empresas extranjeras, entre otros.
Todas estas normas fueron recopiladas en 1936 y constituyeron
la base para el Cédigo del Trabajo de 1938.

8 Angélica Porras, La reforma antes de la reforma. La construccion

del nuevo Codigo del Trabajo, 19.



Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL). En
1973, en el marco de movilizaciones y huelgas
generales, se concretd un proceso de unidad sin-
dical entre la CEOSL, la CTE y la CEDOC, que dio
origen al Frente Unitario de Trabajadores (FUT).?
De este modo, para la década de 1980, el obre-
ro era el movimiento social organizado mas im-
portante de Ecuador.™

Entonces, las luchas impulsadas por el movi-
miento sindical lograron la instauracién de la de-
cimoquinta remuneracién, la semana laboral de
cuarenta horas y el aumento del salario minimo
vital."" Sin embargo, desde 1981, con la llegada
de Osvaldo Hurtado Larrea a la Presidencia de
la Republica, se adoptaron medidas impopula-
res de ajuste estructural y flexibilizacién laboral.
Con esto, se produjo una regresion de derechos.

Durante el gobierno de Rodrigo Borja Cevallos se
aprobaron las principales leyes de flexibilizacion
laboral: la Ley de Régimen de Maquilas y de Con-
tratacion Laboral a tiempo parcial, en 1990 —que
abrié la puerta a la contratacion por periodos cor-
tos, con posibilidad de renovacién sin que esto ge-
nere un contrato a tiempo indefinido—; en 1991,
la Ley de Zonas Francas admitio la posibilidad de
contratos temporales; el mismo afio se aprobé la
Ley 133, que aument6 el nimero de personas
trabajadoras para conformar una organizacion
sindical, de quince a treinta.’”> A esto se suma el
intento de privatizar sectores estratégicos, durante
el gobierno de Sixto Duran Ballén.

La crisis politica entre 1997 y 2002, asi como el
proceso de dolarizacion en 2000, impulsaron la

® © 06 06 0 0 0 0 0 0 0 0 o o

9 Efrain Redrovan, La formaciéon del Frente Unitario de los
Trabajadores (1960-1975): el papel de la Confederacion
Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres-CEOSL (Quito:
FLACSO, 1938).

Tito Madrid, La clase obrera de Regreso. Mercado, Condiciones
y Conflictos de trabajo en Ecuador 1988-2015 (Quito: UCE,
2017).

Angélica Porras,
(Quito: Abya-yala,

Las reformas laborales en el Ecuador
2009), https://repositorio.uasb.edu.
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promulgacién de nuevas normas laborales que
precarizaron la situacion de las personas traba-
jadoras. En 2000 se aprobd la Ley de Transfor-
macion Econémica del Ecuador, conocida como
Trole I; en ella incorporé la contratacion por hora
y la terminacion de la relacion laboral sin indem-
nizacion; en 2001, la Ley para la Promocion de
la Inversion y Participacion Ciudadana, conocida
como Trole Il, permitié los contratos eventuales
de trabajo, fij¢ techos al reparto de utilidades y
regulé las huelgas.'

Los efectos de la flexibilizacién laboral afecta-
ron directamente al movimiento sindical, que
no logré contener la regresion de derechos. En
palabras de Herrera, el movimiento perdié su
capacidad de renovacion politica organizativa y
la estrategia de las organizaciones sindicales se
centréd en priorizar la negociacion frente a los
gobiernos.' Consecuentemente, el protagonis-
mo que tenia el movimiento sindical —durante
la década de 1980- fue desplazado por nuevos
sectores sociales que ganaron fuerza, como el
movimiento indigena.

Al analizar la evolucion de las organizaciones
sindicales en Ecuador, posterior a la promulga-
cién del Codigo del Trabajo en 1938, se observa
que hasta la década de 1980 hubo un predo-
minio en la creacion de sindicatos de personas
trabajadoras en el sector privado frente al sector
publico. Sin embargo, a raiz de las medidas de
ajuste y flexibilizacién laboral existié un decre-
cimiento en la constituciéon de organizaciones
sindicales en el pals, la mayor parte en el sector
privado.

ec/bitstream/10644/941/1/DDHH-Inf-16-Porras-Las%20
reformas%20laborales%20en%?20el%20Ecuador.pdf

12 Angélica Porras, Las reformas laborales en el Ecuador.
13 Angélica Porras, Las reformas laborales en el Ecuador.

14 Stalin Herrera, Situacion, estrategia y contexto de los sindicatos
en el Ecuador (Buenos Aires: CLACSO, 2015).
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GRAFICO N.° 1
NUMERO DE SINDICATOS CONSTITUIDOS EN ECUADOR (1949-2004)
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Fuente: Vjekoslav Darlic. 2004. Organizaciones Sindicales 1934-1966.
Elaboracion propia.

En este, en un contexto de regresion de dere-
chos laborales, disminucién de la capacidad ad-
quisitiva por la dolarizacion y el debilitamiento
de las organizaciones sindicales, se exigian cam-
bios estructurales.

En 2007, Rafael Correa Delgado llegd a la Pre-
sidencia de la Republica e impulsé un proceso
constituyente. Previo a la promulgacion de la
nueva Constitucion, se emitieron Mandatos
Constituyentes que eliminaron la intermedia-
cién laboral, la tercerizacion, la contrataciéon por

15 Mandato Constituyente N.° 8, Suplemento del Registro Oficial
N.° 330 de 6 de mayo de 2008.

17

horas; pero, a la par, se tomaron medidas que
afectaron a las personas trabajadoras del sector
publico —como la revision obligatoria de los con-
tratos colectivos de instituciones publicas o con
participacion mayoritaria del Estado—; el objeti-
vo fue eliminar cldusulas que contenian benefi-
cios que eran considerados como excesivos por
las autoridades de turno,' o los limites a la in-
demnizaciones y jubilaciones.'®

Por una parte, con la aprobacién de la Consti-
tucion de la Republica se consolidaron avances

16 Mandato Constituyente N.° 2, Suplemento del Registro Oficial
N.° 261 de 28 de enero de 2008.



importantes en el reconocimiento del trabajo en
todas sus formas, asi como en la ampliacién del
catalogo de derechos vinculados al &mbito labo-
ral. Por otra parte, se dot6 al Estado de mayores
responsabilidades para garantizar los derechos
constitucionales, entre los cuales esta el aumen-
to del empleo pleno y la eliminacion de subem-
pleo y desempleo.

En materia de derechos colectivos, se mantuvo
el reconocimiento a la contratacion colectiva,
pero con la posibilidad de establecer excepcio-
nes legales; se establecio el derecho a huelga
con limitaciones en cuanto a la paralizacién de
servicios publicos.”” Asimismo, se faculté al Es-
tado la creacion de organizaciones sindicales,
su funcionamiento democratico, participativo y
transparente con alternabilidad en la direccion,

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG e CENTRO DE INVESTIGACION Y DEFENSA DEL DERECHO AL TRABAJO

con lo que se dej6 abierta la posibilidad para
interferir en la autonomia de las organizaciones.

De este modo, si bien el texto constitucional
reconocié importantes derechos laborales, tam-
bién dej6 abierta la puerta a interferir o limitar
el goce efectivo de los derechos sindicales. Asi,
durante los tres periodos de gobierno de Rafael
Correa Delgado se identificaron no solo altos
niveles de conflictividad con el movimiento sin-
dical, sino practicas que dividieron y afectaron
a organizaciones sindicales, sobre todo las del
sector publico.

En cuanto a los procesos de constitucion de or-
ganizaciones sindicales durante el periodo 2008-
2015, crearon 473. La gran mayoria se concen-
tra entre sindicatos, asociaciones y comités de
empresa.

GRAFICO N.° 2

NUMERO DE ORGANIZACIONES SINDICALES CONSTITUIDAS (2008-2015)
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Fuente: Ministerio del Trabajo. 2015. Plan Estratégico Institucional 2015-2018.
Elaboracién propia.

17 Estos derechos ya se encontraban reconocidos en la
Constitucion Politica del Ecuador de 1998.
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Durante los dos ultimos mandatos de Correa se
promulgaron cuerpos normativos que apuntaron
a flexibilizar algunas modalidades contractuales;
sin embargo, fue a partir del cambio de gobier-
no de 2017 cuando se produjeron las mayores
modificaciones en materia de trabajo. Asi, en
el gobierno de Lenin Moreno Garcés se crearon
mas de diez modalidades contractuales de plazo
fijo. A su vez, impulsé medidas de ajuste econo-
mico que se tradujeron en despidos masivos en
el sector publico. Esto produjo que los niveles
de subempleo se incrementaran frente a los de
empleo pleno. Posteriormente, el gobierno de
Guillermo Lasso Mendoza no logré materializar
su proyecto de reforma laboral, que apuntaba a
flexibilizar las relaciones de trabajo. Sin embar-
go, mantuvo las politicas de austeridad y ajuste
econémico implementadas por su antecesor.

Con base en lo expuesto, es fundamental ana-
lizar minuciosamente la evolucién de los dere-
chos laborales desde la etapa preconstituyente,
la efectividad en su ejercicio y sus efectos so-
bre las organizaciones sindicales. Esto permiti-
ra determinar cémo han incidido en el mundo
del trabajo y qué medidas se deben tomar para
mejorar las condiciones que garanticen el goce
efectivo de los derechos laborales.

19
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La presente investigacion plantea estudiar las
principales reformas institucionales y normati-
vas que se adoptaron desde 2008 e incidieron
en el mundo del trabajo; hace énfasisen las re-
lacionadas a los derechos sindicales. Para esto,
se analizaran las reformas en dos momentos:
el primero, respecto a las relacionadas con los
cambios institucionales del Ministerio del Traba-
jo, centrando la atenciéon en las inspectorias del
trabajo, como organismo encargado de verificar
el cumplimiento de la normativa laboral a nivel
nacional; se examinara el rol del Consejo Nacio-
nal de Trabajo y Salarios, como ente tripartito
encargado de proponer politicas de trabajo y de-
finir los salarios y, de manera particular, la evo-
lucion de los salarios en el sector publico como
privado. En el segundo momento, se analizaran
las reformas relacionadas al derecho de libertad
sindical, en donde se profundizara sobre la ne-
gociaciéon y contratacion colectiva en el sector
privado y publico. Finalmente, el estudio culmi-
nard con el detalle de las medidas que deben
adoptarse para garantizar el goce efectivo de los
derechos del trabajo, en concordancia con los
instrumentos internacionales.
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I_a investigacion “Evolucion de los Derechos
Laborales y Sindicales en Ecuador, 2008-2023"
es un estudio descriptivo que busca detallar las
principales reformas institucionales y normativas
gue se han adoptado en relacién con el mundo
del trabajo, desde la vigencia de la Constitucién
hasta noviembre de 2023. Como técnica de in-
vestigacion se empled la revision documental,
normativa y bibliografica. Asimismo, a fin de
recolectar informacion, se remitieron solicitudes
de acceso a las instituciones publicas competen-
tes en materia laboral; no obstante, existieron
dificultades para obtener los datos.'®

® © 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o

18 A pesar de que el ordenamiento juridico ecuatoriano reconoce
el derecho al acceso a la informacién publica, el Ministerio del
Trabajo no otorgd la solicitada de manera completa, hecho que
impidié obtener datos oficiales actualizados. Desde el Centro
de Investigacion y Defensa del Derecho al Trabajo se presenta-
ron cuatro requerimientos de acceso a la informacion, pero no
se obtuvieron respuestas.
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Este estudio centra su analisis en los efectos de
las reformas institucionales y normativas aplica-
dos al sector publico y privado, por lo que deja
de lado lo relacionado con personas trabajado-
ras informales y auténomas.

Es pertinente sefialar que en el sector publi-
co coexisten dos regimenes laborales: el de la
Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP), para
los denominados servidores publicos (personas
servidoras publicas); y el Cédigo del Trabajo,™
para quienes son denominados obreros (perso-
nas obreras). Por lo cual, cuando se mencione
“personas servidoras” o “personas funcionarias
publicas” se hara referencia a aquellos regulados
por la LOSEP.

19 La diferenciacion entre los regimenes laborales ya se contem-
plaba en la Constitucién de 1998, asi como en la Ley para la
Reforma de las Finanzas Publicas de 1999. En la Constitucion
de 2008 se mantuvo la diferenciacion y se reqgulé a través del
Decreto Ejecutivo N.° 225, de 2010.
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INSTITUCIONALIDAD

DEL MINISTERIO
DE TRABAJO

En 1925, como una de las consecuencias de la
Revoluciéon Juliana, la Junta de Gobierno Provi-
sional de Ecuador cred el Ministerio de Prevision
Social y Trabajo, mediante Decreto Supremo de
13 de julio de 1925.2° Este organismo asumio la
proteccién social como una obligacién del Esta-
do en relacién con el derecho de los ciudadanos
para demandar su protecciéon; para ello, tenia
atribuciones vinculadas con trabajo, asistencia
publica, sanidad e higiene, deportes, agricul-
tura, migracion, colonizacién, terrenos baldios,
industrial y estadistica general.?" Esta institucién
cambié su denominacion y reestructurd sus fun-
ciones en 197322,198023 y 2004%4.

20 Decreto Supremo de 13 de julio de 1925, publicado en el Re-
gistro Oficial N.° 3 de 13 de julio de 1925.

21 L. Ojeda, Politicas de Bienestar Social y Participacion Popular

en el Ecuador (Quito: ILDIS, 1988).

22 Mediante Decreto N.° 1 334, publicado en el Registro Oficial
N.° 446 de 4 de diciembre de 1973, se cambié la denomi-
naciéon a “Ministerio de Trabajo y Bienestar Social” y se esta-
blecieron como sus atribuciones las relativas a la formulacién,
direccion y ejecucion de la politica social en materia laboral;
el desarrollo de recursos humanos, empleo, seguridad social,
proteccién de menores y promocion y bienestar social y coope-

rativismo.

23 Con la creacion del Ministerio de Bienestar Social, mediante
Decreto Supremo N.° 3 815, publicado en el Registro Oficial
N.° 208 de 12 de junio de 1980, el Ministerio de Trabajo y Bien-

estar Social pasé a llamarse Ministerio de Trabajo y Recursos

22

Con la promulgacién de la nueva Constitucion
de la Republica del Ecuador, en 2008, el go-
bierno de Rafael Correa impulsé cambios en
el andamiaje institucional del Estado. En 2009,
mediante Decreto Ejecutivo N.° 10, fusiono la
Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Re-
cursos Humanos y Remuneraciones del Sector
Publico (SENRES)* y el Ministerio del Trabajo y
Empleo, con lo cual cre6 el Ministerio de Re-
laciones Laborales. En esta nueva estructura se
contemplaron dos viceministerios técnicos: el Vi-
ceministerio del Servicio Publico, encargado del
sector publico; y el Viceministerio de Trabajo,
competente de las disposiciones del Cédigo del
Trabajo.?®

Humanos, y sus atribuciones se centraron en la formulacion,
direccion y ejecuciéon de politicas sociales en materia laboral y
el desarrollo de recursos humanos.

24 Mediante Decreto Ejecutivo N.° 2 371, publicado en el Registro
Oficial N.° 491 de 28 de diciembre de 2004, se modifico la
denominacién de “Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos”

a "Ministerio de Trabajo y Empleo”.

25 La Secretarfa Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Publico (SENRES) fue
creada a través de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las Remu-
neraciones del Sector Publico, a fin de consolidar una entidad
encargada de regular y controlar los recursos humanos y las

remuneraciones del sector publico.

Decreto Ejecutivo N.° 10, Registro Oficial N.° 10 de 24 de
agosto de 2009.
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En 2010, mediante Acuerdo Ministerial
N.° 000075, el Ministerio de Relaciones Labo-
rales emiti6 el Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos. En este cuerpo
normativo se sefiald que la misién del Ministerio
era:

[e]jercer la rectoria de las politicas de tra-
bajo, empleo y proteccion de los derechos
fundamentales del trabajador y trabaja-
dora, asi como la rectoria de la adminis-
tracion del desarrollo institucional, de los
recursos humanos, y remuneraciones del
sector publico.?

Un ano mas tarde, en 2011, se reformd dicho
acuerdo ministerial. La mision del Ministerio de
Relaciones Laborales, segun el articulado refor-
matorio, era:

[e]jercer la rectoria de las politicas labo-
rales, fomentar la vinculaciéon entre oferta
y demanda laboral, proteger los derechos
fundamentales del trabajador y trabajado-
ra, y ser el ente rector de la administracion
del desarrollo institucional, de la gestion
del talento humano y de las remuneraciones
del sector publico.?®

En 2014, durante el tercer mandato de Rafael
Correa Delgado, se reformé una vez mas el
nombre del Ministerio de Relaciones Laborales.
Conforme se sefalé en los considerandos del
Decreto Ejecutivo N.° 500, era necesario modi-
ficar la denominacion del Ministerio de Relacio-
nes Laborales, a fin de resaltar la importancia
del trabajo del ser humano sobre el capital y la
rectoria sobre la gestion del talento humano.?

27 Articulo 1 del Acuerdo Ministerial N.° 000075, Registro Oficial
N.° 33 de 25 de marzo de 2010.

28 Articulo 1 del Acuerdo Ministerial N.° 111, Registro Oficial Su-
plemento 159 de 24 de junio de 2011.

2008-2023

En contraposicién a lo dicho en el Decreto
Ejecutivo N.° 500, mediante Acuerdo Ministerial
N.° MDT-2017-0052 de 28 de marzo de 2017,
se reformo el Estatuto Organico de Gestion Or-
ganizacional por Procesos del Ministerio del Tra-
bajo, con lo cual se establece que este es la:

[ilnstitucién rectora de politicas publicas
de trabajo, empleo y del talento humano
del servicio publico, que regula y controla
el cumplimiento a las obligaciones labo-
rales mediante la ejecucion de procesos
eficaces, eficientes, transparentes y demo-
craticos enmarcados en modelos de ges-
tién integral para conseguir un sistema de
trabajo digno, de calidad y solidario para
tender hacia la justicia social en igualdad
de oportunidades.3®

Por fuera de las modificaciones en la denomi-
nacion del ahora Ministerio del Trabajo, las
reformas del Estatuto Organico de Gestiéon
Organizacional por Procesos de la instituciéon
dan cuenta de como el enfoque del Ministerio
pasé de enfatizar la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas trabajadoras a
ser una entidad que se encarga plenamente de
la regulacién y cumplimiento de las obligaciones
laborales.

En esta misma linea, al analizar los perfiles de
quienes ocuparon el cargo de Ministro en el aho-
ra Ministerio del Trabajo se tiene que, paulatina-
mente, pero con mayor énfasis desde el cambio
de gobierno de 2017, se han designado como
autoridades a personas vinculadas al sector em-
presarial ecuatoriano, como se evidencia en la
Tabla N.° 1.

29 Decreto Ejecutivo N.° 500, Suplemento Registro Ofi-

cial N.° 395 de 12 de diciembre de 2014.

30 Articulo 2 del Acuerdo Ministerial N.° MDT-2017-0052, Regis-

tro Oficial Edicién Especial N.° 1 004 de 18 de abril de 2017.
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TABLA N.° 1
MAXIMAS AUTORIDADES DEL MINISTERIO DEL TRABAJO (2008-2023)

PRESIDENTE MINISTRO PERIODO PERFIL

Profesion: Abogado

Experiencia: Ministro de Bienestar Social de Rodrigo Borja,
Antonio Gagliardo  Enero 2007- presidente del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Valarezo agosto 2009 Seguridad Social (IESS).

Observaciones: Tuvo un proceso penal por peculado; sin

embargo, se ratificé su inocencia.

Profesion: Licenciado en Marketing y Administracion de
Empresas

Experiencia: Coordinador Nacional del Programa Aliméntate
Ecuador del Ministerio de Bienestar Social (2005) y Secretario
Nacional Técnico de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo

eI Epless A ZULE- de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico

Guzman abril 2012 (SENRES) (2007).
Rafael Observaciones: Fue Gerente de Marketing Embasa, Empresa
Correa de Bebidas y Alimentos S. A. (2003-2005). Desempefd el cargo
Delgado de presidente del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, pero fue destituido en 2017.
Profesion: Abogado
Experiencia: Subsecretario de la SENRES en 2010y
José Francisco Abril 2012- Viceministr.o de Relaciones Laborales (2010-2012).
Vacas marzo 2013 Qbservaqones: Entre 2003-2007 fue asesor legal de
Fideval S. A. (2003-2007) y de 2003 a 2007, de Stanford
Group Casa de Valores S. A. Adicionalmente, desempefia
sus funciones como abogado.
Marzo 2013- Profesion: Economista
Carlos Marx . . .
Carrasco noviembre Experlenqa: Director General del Servicio de Rentas Internas
2014 (SRI) por siete anos (2007-2014).
Noviembre Profesion: Abogado
Leonardo MG Experiencia: Gobernador de Azuay (2009-2011; 2014-2015);
Berrezueta Carrién 5017 Viceministro de Seguridad (2011-2012); Secretario particular del
Presidente de la Republica (2013); Concejal de Cuenca (2014).
Profesion: Abogado
Experiencia: Subsecretario de Turismo del Litoral (2004-2005);
Lenin Director de Mediacién Gobierno Provincial del Guayas (2015-
Moreno Raul Ledesma ngo 2017- 2016).
Garcés Huerta julio 2019 Observaciones: Eduardo Ledesma, padre de Raul Ledesma,

fue Director Ejecutivo de la Asociacién de Exportadores de
Banano del Ecuador (AEBE), mientras su hijo ejercié el cargo de
ministro del Trabajo.
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2008-2023

PRESIDENTE MINISTRO PERIODO PERFIL

Andrés Madero Julio 2019-

Poveda marzo 2020

Luis Poveda Marzo 2020-

Velasco julio 2020

, , Julio 2020 -

Andrés Isch Pérez -
Guillermo N Mayo 2022-
Lasso Patricio Donoso .

diciembre 2023

Mendoza

Profesion: Abogado

Experiencia: Subsecretario de Evaluacion y Control del Servicio
Publico (2017); Viceministro del Trabajo (2018).
Observaciones: Previo a 2017 sus actividades fueron
principalmente en el sector privado, como presidente o gerente
general de varias empresas.

Profesion: Abogado

Experiencia: No se identifica experiencia en el sector publico.
Observacion: Fue representante de los empleadores en el
Consejo Nacional de Salarios y Trabajo.

Profesion: Abogado

Experiencia: Secretario General de Planificacion del Municipio
de Quito (2019), asesor en el Ministerio de Economia y Finanzas
(2020).

Observaciones: Previo a los cargos publicos, ocupé cargos
directivos en varias empresas.

Profesion: Arguitecto

Experiencia: Director Ejecutivo del Consejo Nacional de
Modernizacion del Estado (2002-2003), Asambleista (2013).
Observaciones: Fue presidente del Comité Empresarial
Ecuatoriano (2007-2008) y de la Asociacién Nacional de
Empresarios (2012).

Fuente: Decretos presidenciales; Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacion; Contraloria General del Estado;
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros.
Elaboracién propia.

La cercania de los ministros del Trabajo con el
sector empresarial repercutié directamente en
el rol regulador y tutelar del Ministerio, pues se
usaron acuerdos ministeriales para crear moda-
lidades contractuales mas flexibles y precarias a
las establecidas en el Codigo del Trabajo; mien-
tras, 6rganos de control como la Inspectoria del
Trabajo se encuentran supeditados a las directri-
ces emitidas por la maxima autoridad del Minis-
terio del Trabajo.

En virtud de lo expuesto, dentro de este apar-
tado se analizara la evolucion de la regulacion
y sus repercusiones en tres temas especificos:
1. Las inspectorias de trabajo; 2. El Consejo Na-
cional de Trabajo y Salarios; y, 3. Salarios en el
sector publico y privado.
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INSPECTORIA DEL TRABAJO

La inspectoria del trabajo es un érgano que se
encarga de asegurar la aplicacion de leyes y re-
glamentos relacionados con la proteccién de las
personas trabajadoras.?’ Para la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), el servicio de ins-
peccién debe enfocarse en velar por el cumpli-
miento de las disposiciones legales relacionadas
a las condiciones de trabajo y a la proteccion de
las personas trabajadoras en el ejercicio de su
profesion.3?

Por la relevancia del servicio de inspeccién, la OIT
ha emitido varias Recomendaciones y Convenios
en torno a la inspeccion del trabajo.* Sin perjui-
cio de ello, se puede tomar como instrumento
de partida el Convenio 081 sobre la inspeccion
del trabajo de 1947, en donde se plasmaron las
principales disposiciones relacionadas con este
servicio. Asi, se establecieron como principales
funciones:

a. Velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales relativas a las condiciones de trabajo y
a la proteccién de las personas trabajadoras
en el ejercicio de su profesion;

b. Facilitar informacién técnica y asesorar a los
empleadores y trabajadores sobre la mane-
ra mas efectiva de cumplir disposiciones
legales; v,

c. Poner en conocimiento de la autoridad
competente las deficiencias o abusos que
no estén especificamente cubiertos por las
disposiciones legales existentes.

31 Articulo 427 punto 9 del Trato de paz de Versalles de 28 de junio
de 1919.

32 Organizacién Internacional del Trabajo, C081, -Convenio sobre
la inspeccion del trabaj, 1947.

33 Recomendaciones 020 (instrumento retirado por decision de la
Conferencia Internacional del Trabajo), 081, 082, 133; Conve-
nios 081, 129; Protocolo 081.
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Ecuador ratificd el Convenio 081 el 26 de agosto
de 1975. Sin embargo, el origen de las inspec-
torias del trabajo en el pais data de la primera
mitad del siglo XX.

Durante el gobierno provisional de Isidro Ayora,
mediante el Decreto N.° 24, de 13 de julio de
1926, se crearon las inspectorias del trabajo.3* El
6rgano estaba adscrito al Ministerio de Prevision
Social y Trabajo y debia contar con un Inspector
General de Trabajo en cada una de las cinco
zonas del territorio ecuatoriano.?®

El 29 de julio de 1926, mediante Decreto N.° 31,
se emiti6 el Reglamento de organizacién y fun-
ciones de la inspeccion. Dentro de este docu-
mento se detall6 que el objeto del servicio de
inspeccion del trabajo era el aseguramiento de
la aplicacion de las Leyes y Decretos que se re-
fieran a las condiciones del trabajo y a la protec-
ciéon de las personas trabajadoras en el ejercicio
profesional; ademas, contribuirian:

al desarrollo de la produccién, mediante es-
timulo al obrero, y también [la influencia]
en el patrono, en cuanto sea posible, por
medidas conciliatorias y amigables, para
la transformacion de sus establecimientos,
maquinarias, métodos de trabajo y todo lo
gue signifique bienestar obrero y aumento
de la produccién.3®

Posteriormente, en la Ley Organica del Trabajo,
expedida el 1 de febrero de 1936, se establecié
que a la Direccion del Trabajo le correspondia
—entre otras secciones— la Inspeccion del

34 Publicada en el Registro Oficial N.° 83, de 15 de julio de 1926.

35 De acuerdo con la division dispuesta en el Decreto N.° 24,
comprendian cinco zonas. Zona 1: Carchi, Imbabura, Pichincha
y Ledn (actual Cotopaxi); Zona 2: Tungurahua, Chimborazo
y Bolivar; Zona 3: Canar, Azuay y Loja; Zona 4: Esmeraldas y
Manabi; Zona 5: Guayas, Los Rios y El Oro.

Decreto N.° 31, de 29 de julio de 1926, publicado en el Registro
Oficial N.° 99 de 4 de agosto de 1926.
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Trabajo.?” Si bien en dicha ley no se detallaron
las atribuciones directas de la inspectoria, la
Direccion del Trabajo estaba encargada de visitar
e inspeccionar fabricas, talleres, construcciones,
asi como establecimientos de trabajo de toda
clase, e imponer sanciones.3®

En el Codigo del Trabajo de 1938 se mantuvie-
ron a las inspectorias como parte del 6rgano de
Direccion y Subdireccion del Trabajo; no obstan-
te, se dispuso que las personas inspectoras del
trabajo fueran provinciales.>® En cuanto a sus
funciones, se centraron en la verificacién del
cumplimiento de la normativa laboral, preven-
cion de riesgos, inspecciones a los lugares de
trabajo, aceptacion o rechazo de vistos buenos
e imposicion de multas.*®

El actual Codigo del Trabajo, codificado en
2005, mantiene el nucleo del dispositivo de
1938. Por esto, se encuentran varias normas si-
milares entre las dos leyes. Entre ellas se des-
tacan la adscripcién al Ministerio del ramo, la

37 Publicada en el Registro Oficial N.° 112, de 11 de febrero de
1936.

38 Articulo 9 de la Ley Organica de Trabajo de 1 de febrero de
1936, publicada en el Registro Oficial N.° 112, de 11 de febrero
de 1936.

39 Articulo 426 del Cédigo del Trabajo de 5 de agosto de 1938,
publicado en el Registro Oficial N.° 78 de 14 de noviembre de
1938.
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presencia provincial de las personas inspectoras
y sus atribuciones. No obstante, el analisis de
este trabajo se enfocard en las modificaciones
normativas que se han llevado a cabo durante el
periodo 2008-2023.

En el actual Cédigo del Trabajo se sefiala que el
Ministerio del Trabajo es el érgano encargado de
la reglamentacién, organizaciéon y protecciéon del
trabajo.*" A su vez, se establece que bajo su po-
testad estaran las Direcciones Regionales del Tra-
bajo —las cuales tienen entre sus dependencias a
las inspectorias del trabajo—. De este modo, se
puede inferir que, para la ejecucion de las atribu-
ciones del Ministerio del Trabajo, existe una es-
tructura centralizada y otra descentralizada.

Las inspectorias del trabajo, conforme lo sefiala el
articulo 544 del Cédigo del Trabajo, son provin-
ciales. Es decir, son parte de la estructura descen-
tralizada. Esta disposiciéon se ha mantenido desde
la codificaciéon del Cédigo del Trabajo en 2005.

40 Articulo 428 del Codigo del Trabajo de 5 de agosto de 1938,
publicado en el Registro Oficial N.° 78 de 14 noviembre de
1938.

41 Coédigo del Trabajo, Suplemento del Registro Oficial N.° 167 de
16 de diciembre de 2005.
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GRAFICO N.° 3
ESTRUCTURA DESCENTRALIZADA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO (2023)
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Fuente: Ministerio del Trabajo
Elaboracion propia.
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Ahora bien, el Codigo del Trabajo reconoce uni-
camente cuatro Direcciones regionales:

1. Direccion Regional del Trabajo de Quito, con
jurisdiccion en las provincias de Carchi, Imba-
bura, Pichincha, Sucumbios, Napo y Orellana.

2. Direccion Regional del Trabajo de Guayaquil,
con jurisdiccion en las provincias de Esmeral-
das, Manabi, Los Rios, Guayas, El Oro y Ga-
lapagos.

3. Direccion Regional del Trabajo de Cuenca, con
jurisdiccion en las provincias de Cafar, Azuay,
Loja, Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

4. Direccién Regional del Trabajo de Ambato,
con jurisdiccién en las provincias de Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y Pastaza.

Sin embargo, el articulo 539 del mismo Cdédigo
del Trabajo dej¢ abierta la posibilidad de que el
Presidente de la Republica cree nuevas Direccio-
nes Regionales de Trabajo.

Con este antecedente, el 3 de junio de 2008,
mediante Decreto Ejecutivo N.° 1 121, el enton-
ces presidente Rafael Correa Delgado dispuso
que para fortalecer la estructura operacional,
administrativa y financiera del Ministerio del
Trabajo y Empleo se creen las Direcciones Re-
gionales de Trabajo e Inspectorias Provinciales
Integrales de Trabajo que sean necesarias. En
virtud de ello, con la creacién del Ministerio de
Relaciones Laborales*? y la divisién de zonas ad-
ministrativas de planificacién*?, se crearon las
Direcciones Regionales de Ibarra, Portoviejo y
de Loja. Con esto, se redistribuyeron las com-
petencias de las Direcciones Regionales de la
siguiente manera:

42 La creacion del Ministerio de Relaciones Laborales se da a partir
de la fusion de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo
de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico
(SENRES) y el Ministerio de Trabajo y Empleo, mediante Decreto
Ejecutivo N.° 10 de 13 de agosto de 2009.
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1. Direccién Regional del Trabajo de Ibarra: pro-
vincias de Imbabura, Esmeraldas, Carchi y
Sucumbios.

2. Direccion Regional del Trabajo de Quito: pro-
vincias de Pichincha, Napo y Orellana.

3. Direccion Regional del Trabajo de Ambato:
provincias de Tungurahua, Pastaza, Cotopaxi
y Chimborazo.

4. Direccion Regional del Trabajo de Portoviejo:
provincias de Manabi y Santo Domingo.

5. Direccién Regional del Trabajo de Guayaquil:
provincias de Guayas, Los Rios, Bolivar,
Galapagos y Santa Elena.

6. Direccion Regional del Trabajo de Cuenca:
provincias de Azuay, Cafar y Morona Santiago.

7. Direccion Regional del Trabajo de Loja:
provincias de Loja, El Oro y Zamora Chinchipe.

Esto, a su vez, significd una mayor demanda de
personas inspectoras a nivel nacional. Segun da-
tos del Ministerio del Trabajo, en 2007 existian tan
solo 65; no obstante, en 2014 llegaron a 208.%
En contraposicion, en 2022 el gobierno ecuato-
riano sefald al Comité de Externos de Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones (CEACR) que
existian 200 personas inspectoras, frente a los
160 que habia en 2020.

Lo cierto es que no se tiene acceso a datos exac-
tos en torno al numero de personas inspecto-
ras del trabajo a nivel nacional. No obstante, al
analizar las nédminas publicadas por el Ministerio
del Trabajo en su deber de transparencia activa,
se tiene la siguiente variacion en el nimero de
personas inspectoras:*®

43 Decreto Ejecutivo N.° 357 de 20 de mayo de 2010.

44 Ministerio del Trabajo, Plan Estratégico Institucional 2015-2018,
mayo 2015

45 "Transparencia”, Ministerio del Trabajo, s. f.,
trabajo.gob.ec/transparencia/

https://Awww.



TABLA N.© 2

NUMERO DE PERSONAS INSPECTORAS
DELTRABAJO A NIVEL NACIONAL

NUMERO DE PERSONAS

INSPECTORAS*
2013 291
2014 235
2015 205
2017 202
2018 212
2019 209
2020 209
2021 193
2022 195
2023 190

*No se toman en cuenta los cargos de coordinadores de inspectoria,
directores de control de inspecciones, analistas de control de
inspecciones, asistentes de control de inspecciones y experto de
control de inspecciones.

Fuente: Ministerio del Trabajo
Elaboracién propia.

Cabe sefnalar que Colombia tiene 904 personas
inspectoras; Peru, 765;y, Chile, 733.4

El bajo niumero de personas dedicadas a la ins-
pectorfia del trabajo se debe enfrentar a un nu-
mero importante de inspecciones y denuncias.

46 “Indicadores”, ILOSAT, s. f., https://www.ilo.org/shinyapps/
bulkex plorer13/?lang=en&segment=indicator&id=SDG_0111_
SEX_AGE_RT_A&ref_area=CHL

Ministerio del Trabajo, Plan Estratéqgico Institucional 2015-2018
(Quito, 2016), 24, https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/
uploads/2016/11/Plan-Estrategico-Institucional.pdf

47

48 "Cerca de 5 000 denuncias laborales se han hecho en Ecuador
en lo que va del ano”, Diario El Expreso, 14 de mayo de 2023,
https://www.expreso.ec/actualidad/economia/cerca-5-000-

denuncias-laborales-han-hecho-ecuador-ano-160391.html
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Por ejemplo, durante 2014 se realizaron 26 554
inspecciones;*” mientras que, en 2022, se recep-
taron mas de 35 000 denuncias.*®

En cuanto a la forma de ingreso a la inspectoria,
no se ha desarrollado ninguna normativa especi-
fica. Consecuentemente, los procesos se regulan
por la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP).
De acuerdo con esta norma, el ingreso al servi-
Cio publico se realiza a partir de un concurso de
merecimientos y oposicion, salvo los casos de
eleccion popular y libre nombramiento y remo-
ciéon. En esta misma linea, tampoco se ha desa-
rrollado un instrumento normativo relacionado
especificamente con la capacitacién de perso-
nas inspectoras del trabajo.*

Por su parte, la remuneracién también se ajusta
a la regulacién de servidores publicos en general.
Asi, la escalera salarial ha variado desde 2001
hasta la fecha. Inicialmente, la Secretaria Nacio-
nal Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico era la com-
petente para establecer la escala salarial; sin
embargo, desde la creacion del Ministerio de
Relaciones Laborales esta atribucion fue traspa-
sada a la nueva institucion. En cuanto al sala-
rio, existié un aumento durante 2008,%° 2009°"
y 2010.*2 Sin embargo, desde la emision de la
Resolucién N.° MRL-2012-0021, de 27 de enero
de 2012, no se identifican mas alzas salariales.
De este modo, las personas inspectoras del tra-
bajo pueden alcanzar una remuneracion men-
sual entre USD 901 y USD 2 034 dependiendo
de su grado jerarquico conforme con el siguiente
detalle:

49 La Ley Orgénica de Servicio Publico regula de manera general
los procesos de formacién y capacitacion de los funcionarios
publicos.

Resolucion N.° SENRES-2008-000156, de 28 de agosto de 2008;
Resoluciéon N.° SENRES-2008-0000096, de 17 de junio de 2008.

Resolucion N.° SENRES-2009-0000013, de 30 de enero de
2009; Resolucion N.° SENRES 209-00085, de 17 de abril de
2009.

Resolucion N.° MRL-2010-00022, de 20 de febrero de 2010.

50

51

52
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TABLA N.° 3
REMUNERACION MENSUAL UNIFICADA DE PERSONAS INSPECTORAS DE TRABAJO (2023)

REMUNERACION MENSUAL

Inspector integral 2;
Inspector provincial integral 2

Inspector integral 4

Inspector integral 5;
Inspector provincial integral 5

Inspector integral 7;
Inspector provincial integral 7

GRADO JERARQUICO UNIFICADA (RMU)
Servidor publico 2 UsD 901
Servidor publico 4 UsD 1 086
Servidor publico 5 usD 1212
Servidor publico 7 UsD 1 676
Servidor publico 9 usD 2 034

Inspector integral 9

Fuente: Ministerio del Trabajo.
Elaboracion propia.

Los principales cambios que se pueden eviden-
ciar en materia de inspectoria del trabajo se en-
cuentran en las atribuciones. En la codificacion
de 2005 del Codigo del Trabajo se establecieron
como facultades de la inspectoria del trabajo las
siguientes:

1. Cuidar que en todos los centros de trabajo se
observen las disposiciones sobre seguridad e
higiene de los talleres y mas locales de traba-
jo. Estas se establecen en el Capitulo “De la
Prevencion de los Riesgos” y los reglamentos
respectivos;

2. Cuidar que en las relaciones de trabajo se
respeten los derechos y se cumplan las obli-
gaciones que la ley impone a personas que
emplean y trabajan;

3. Efectuar las visitas a las que se refiere el nu-
meral 5 del articulo 542 de este Cédigo;

4. Cerciorarse, por los medios conducentes
—tales como la revision de documentos vy
registro de las empresas, la interrogacion
al personal de los establecimientos sin pre-
sencia de testigos, etc.— del cumplimiento
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de las disposiciones legales y reglamentarias
referentes al trabajo y hacer constar sus ob-
servaciones en los informes que eleven a sus
respectivos superiores jerarquicos;

5. Conceder o negar el visto bueno en las soli-
citudes de despido o separacién de las per-
sonas trabajadoras y notificar los desahucios,
de acuerdo con las prescripciones pertinentes
de este Cdédigo;

6. Intervenir en las comisiones de control;

7. Imponer multas de acuerdo con las normas
de este Cdédigo; y,

8. Las demas conferidas por la ley y los conve-
nios internacionales ratificados por el Estado.

Adicionalmente, se faculta a las personas ins-
pectoras del trabajo a participar dentro de los
Tribunales de Conciliacion y Arbitraje para la
sustanciacién de procesos por reclamaciones o
conflictos colectivos.

Cabe sefialar que, al ser atribuciones previstas
en la ley, cualquier otra disposicion infralegal



—como decretos, resoluciones o acuerdos mi-
nisteriales— relacionada con las facultades de
la inspectoria del trabajo deben ajustarse a lo
dispuesto en el Codigo del Trabajo.

Durante el proceso constituyente de 2008 se
emiti6 el Mandato Constituyente N.° 8, me-
diante el cual se realizaron importantes cambios
en materia laboral, como la eliminacién de la
tercerizaciéon y la contratacion laboral por ho-
ras. A fin de garantizar el cumplimiento de estas
disposiciones, el 3 de junio de 2008, mediante
Decreto Ejecutivo N.° 1 121, se emitié el Re-
glamento para la aplicacion del mandato cons-
tituyente nimero 8 que suprime la tercerizacion
de servicios complementarias, la intermediacién
laboral y la contratacion por horas; se dispuso:

Los Inspectores de Trabajo ejerceran fun-
ciones integrales y bajo esa denominacién
tendran los siguientes deberes y atribucio-
nes: control y verificacion general de las
relaciones obrero-patronales; inspeccion
y control a las empresas para verificar el
cumplimiento del Mandato N.° 8 y de este
Reglamento; en especial de las referidas
a los derechos de los trabajadores de las
empresas que realizan actividades com-
plementarias; control y verificacion de las
remuneraciones basicas minimas y secto-
riales, y las demas establecidas en la Ley.>3

Para 2012, se expidid el Instructivo de Identifi-
caciéon de Actividades de Voluntariado para los
Inspectores de Trabajo, mediante Acuerdo Mi-
nisterial N.°© MRL-2012-0053. En este cuerpo
normativo se establecieron los lineamientos que
debian seqguir las personas inspectoras del tra-
bajo para determinar si las actividades de volun-
tariado en organizaciones sociales, instituciones
publicas o privadas, no constituyen un meca-

53 Disposiciéon Transitoria Quinta del Decreto Ejecutivo N.° 1 121,
de 3 de junio de 2008.

54 Articulo 1, Acuerdo Ministerial N.° MRL-2012-0053, de 17 de

abril de 2012 y publicado en el Registro Oficial 701 del 11 de
mayo de 2012.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG e CENTRO DE INVESTIGACION Y DEFENSA DEL DERECHO AL TRABAJO

nismo de precarizacion laboral.>* Para esto, se
dispuso que en los procesos de inspeccion, las
personas inspectoras tienen el deber de identi-
ficar si las tareas se encuadran o no en activida-
des de voluntariado.*®

En linea de las atribuciones conferidas a la ins-
pectoria del Trabajo, el 29 de diciembre de
2016 el Ministerio del Trabajo emiti6 el Acuerdo
Ministerial N.° MDT-2016-0303, referente a las
normas generales aplicables a las inspecciones
integrales de trabajo. Mediante este cuerpo nor-
mativo se regularon y establecieron los proce-
dimientos para la realizaciéon de inspecciones.
Ademas, se remarcaron las atribuciones de las
personas inspectoras del trabajo en cuanto a la
verificacion del cumplimiento de la normativa
laboral. De este modo se dispuso:

A mas de las funciones establecidas en la
ley, los Inspectores del Trabajo, son los en-
cargados de efectuar los procesos de veri-
ficacion de incumplimiento de la normativa
laboral, ya sea utilizando medios electré-
nicos de manera previa a la inspeccion de
campo o visitando los lugares de trabajo
para cerciorarse del cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias re-
ferentes al trabajo; quienes deberan hacer
constar sus observaciones en los informes
gue eleven a sus respectivos superiores je-
rarquicos.>®

Producto de las reformas a las normas genera-
les aplicables a las inspecciones integrales de
trabajo, realizadas a través del Acuerdo Minis-
terial N.° MDT-2017-0110 y Acuerdo Ministe-
rial N.° MDT-2018-0006, se establecieron
como mecanismos para la verificacién del cum-
plimiento de normas los siguientes procesos:

55 Articulo 1, Acuerdo Ministerial N.° MRL-2012-0053, de 17 de
abril de 2012.

56 Articulo 4, Acuerdo Ministerial N.° MDT-2016-0303, Segundo
Suplemento del Registro Oficial N.° 937 de 3 de febrero de
2017.
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a. Procesos de inspeccién integral de campo
b. Procesos de inspeccion focalizada de campo

Procesos de verificacién electrénica

al

d. Procesos de verificacion de inspecciones aleatoria

Es preciso remarcar que, conforme se incorporé
en las reformas de 2017, la persona inspectora
del trabajo Unicamente puede realizar inspeccio-
nes integrales de campo luego de 15 dias de
haber notificado a la persona empleadora sobre
los incumplimientos de la normativa laboral,®’
hecho que afecta la efectividad y finalidad de
las inspecciones.

Ahora bien, de lo mencionado se desprende que
en estas verificaciones de cumplimiento de nor-
mas, las personas inspectoras del trabajo deben
seguir un procedimiento de coordinacion para
visitas, notificaciones, validacion de informa-
cion, revision, emision de informes, direcciéon de
audiencias, entre otras actividades que represen-
tan una mayor carga laboral y dificultan la posi-
bilidad de efectuar inspecciones fisicas.

Por otra parte, el 29 de agosto de 2017, mediante
Acuerdo Ministerial N.° MDT-2017-0135, se emi-
ti6 el Instructivo para el cumplimiento de las obli-
gaciones de personas empleadoras publicos y pri-
vados. Dentro de este documento se dispuso que:

los inspectores de trabajo, a mas de las obli-
gaciones que les corresponden, deberan
realizar de manera continua, el control del
cumplimiento de las obligaciones laborales
en materia de seguridad, salud del trabajo
y gestion integral de riesgos [...] a través
de las inspecciones integrales o focalizadas

[..].58

57 Articulo 12.1. Acuerdo Ministerial N.° MDT-2016-0303,
Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 937 de 3 de
febrero de 2017, agregado por el articulo 8 del Acuerdo
Ministerial N.° MDT-2017-0110, Registro Oficial 076 de 11 de
septiembre de 2017.
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En ese mismo afno, 2017, se promulgd la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Ser-
vicio Publico y al Cédigo del Trabajo para Preve-
nir el Acoso Laboral. Con esta norma se incor-
pord la regulacion en torno al acoso laboral y
se facultod a la inspectoria del trabajo a disponer
que se efectlen disculpas publicas en los casos
de acoso laboral.>®

En noviembre de 2023, mediante Acuerdo Mi-
nisterial N.°© MDT-2023-140, se expidieron las
normas generales aplicables al control de las
obligaciones de la persona empleadora y los
procedimientos de inspeccion. En este nuevo
cuerpo normativo se reestructuré lo relaciona-
do con las formas de efectuar las inspecciones.
Se eliminaron los procesos de verificacion de
inspecciones aleatorias y se establecieron como
tipos de inspeccion la focalizada y la integral,
dejando abierta la posibilidad de que estas sean
practicadas de manera electrénica o de campo.
Ademas, este acuerdo ministerial elimina la no-
tificacion previa que debia darse a las personas
empleadoras para llevar a cabo las inspecciones
focalizadas. Con la entrada en vigencia de este
acuerdo ministerial se derogaron los otros cuer-
pos normativos que regulaban las inspecciones
integrales.

A la par de las reformas normativas relaciona-
das a las atribuciones de la inspectoria del traba-
jo, desde el Ministerio de Relaciones Laborales
—después Ministerio del Trabajo—, se regularon
los productos y servicios de la inspectoria del
trabajo, a través de los Estatutos Organicos de
Gestién Organizacional por Procesos.

El 25 de marzo de 2010 se publicé en el Re-
gistro Oficial N.° 33 el Acuerdo Ministerial
N.° 000075 correspondiente al Estatuto Orga-

58 Articulo 15 del Acuerdo Ministerial N.° MDT-2017-013,
publicado en el Registro Oficial N.° 104, de 20 de octubre de
2017.

Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica del Servicio
Publico y al Codigo del Trabajo para Prevenir el Acoso Laboral,
Suplemento del Registro Oficial N.° 116 de 9 de noviembre de
2017.
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nico de Gestion Organizacional por Procesos N.°© 111, publicado el 24 de junio de 2011 en
del Ministerio de Relaciones Laborales. En este el Registro Oficial Suplemento 159, se reformé
cuerpo normativo se establecieron 38 produc- dicho estatuto, agrupando estos productos y
tos y servicios para la inspectoria del trabajo. servicios en 18 puntos:

Posteriormente, mediante Acuerdo Ministerial

TABLAN.© 4

COMPARATIVO PRODUCTOS Y SERVICIOS INSPECTORIA DEL TRABAJO-
ACUERDO MINISTERIAL 000075 Y ACUERDO MINISTERIAL 111

ACUERDO MINISTERIAL 000075

1. Informe sobre accidentes laborales y actas de informaciéon para comisién calificadora.
2. Acta de juzgamiento por sanciones y multas autorizadas por la ley.
3. Registro y verificacion del pago del 15% de utilidades y décimos.

4. Informes de visitas e inspecciones a fabricas, talleres o locales destinados al trabajo y a viviendas de personas
trabajadoras a solicitud de las partes.

5. Actas de imposicién de multas (de minimo 3 y méaximo 20 salarios basicos unificados) de acuerdo con las normas
del Cédigo del Trabajo y al Art. 7 del Mandato 8.

6. Actas transaccionales y fallos de los tribunales de conciliacion y arbitraje de los conflictos colectivos de trabajo,
previo conocimiento de la coordinacion regional.

7. Actas y resoluciones por presidir o integrar la Comision Calificadora de Riesgos del Trabajo, previo conocimiento
de la coordinacion regional.

8.  Contratos individuales de trabajo registrados.

9. Actas de finiquito legalizadas por liquidacién pormenorizada de los derechos del trabajador mediante la suscripcién
de documento de finiquito, previo conocimiento de la coordinacién regional.

10. Notificacion de desahucios de acuerdo con las prescripciones del Cédigo del Trabajo, previo conocimiento de la
coordinacion regional.

11. Documento de liquidacion del valor que le corresponde por desahucio.

12. Notificacion a la persona empleadora de auto de pago, con la peticién de la parte interesada en el pago de las
indemnizaciones una vez emitido el dictamen de la Junta Calificadora de Riesgos.

13. Notificacion a la persona empleadora o a quien la representa, sobre la presentacion del contrato colectivo por
parte de la respectiva asociacion de trabajadores.

14. Notificacion a la persona empleadora, con fines informativos, de la constitucién de organizaciones de personas
trabajadoras.

15. Informes de inspecciones en todos los centros de trabajo del cumplimiento de las disposiciones sobre seguridad e
higiene establecidas en las normas respectivas.

16. Informe de evaluacion y control del funcionamiento del sistema de inspeccion de trabajo infantil.
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ACUERDO MINISTERIAL 000075

17. Resoluciones de concesién o negacion de vistos buenos en las solicitudes de despido de las personas trabajadoras
o de su separacion, previo conocimiento de la coordinacion regional

18. Informes de intervencion en las comisiones de control.
19. Acta de inventario en huelga declarada, previo conocimiento de la coordinacion regional.
20. Fallo en los conflictos colectivos de trabajo, previo conocimiento de la coordinacion regional.

21. Providencia de autorizacion y sustanciacién del paro patronal, paro ilegal, imposicién de sanciones por paro ilegal,
pago de un afo de remuneracion por despido a mujer embarazada, pago por despido o el reintegro de la persona
trabajadora.

22. Acta de autorizacion para exceder el limite de la jornada de trabajo, siempre que exista convenio entre la persona
empleadora y trabajadora previo conocimiento de la coordinacion regional.

23. Acta de autorizacion de la recuperacién de horas de trabajo.

24. Informe de control sobre el cumplimiento por parte de las empresas de exhibir las planillas mensuales de aportes
individuales, patronales y de fondos de reserva.

25. Informe de control de las obligaciones patronales del pago oportuno y completo de las remuneraciones adicionales,
asi como el 15% de la participacion en las utilidades, previo conocimiento de la coordinacién regional.

26. Contratos de trabajo registrados de las personas adolescentes previo el cumplimiento de los requisitos legales.
27. Sancion por no permitir acceso de menores de 15 afios a la escuela.

28. Informe sobre la entrega de oposicién motivada del contrato, previa remision.

29. Resolucion de conciliacion de reclamaciones previo conocimiento de la coordinacion regional.

30. Informes de cumplimiento de obligaciones técnicas y legales de las empresas referentes a la prevencion de los
riesgos, medidas de seguridad e higiene de los puestos de auxilio y de la disminucion de la capacidad de trabajo.

31. Informe y resolucién de la comprobacion de enfermedad laboral.

32. Sentencias de calificacion de pliegos de peticiones.

33. Informe sobre accidentes laborales y actas de informacion para la comision calificadora correspondiente.
34. Informe sobre consignaciones de pagos.

35. Boletas de citaciones o notificaciones de inicio para reclamos laborales.

36. Informe de inspeccién integral de pago de utilidades, décimo tercero y cuarto, afiliacion al IESS, contratos de
servicios, porcentaje minimo de trabajadores con discapacidades.

37. Informe de ejecucion de actividades de contacto y entendimiento entre trabajadores y empleadores.

38. Informe sobre consignaciones de pago de conformidad con la ley.
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ACUERDO MINISTERIAL 111

Asesorfa laboral.

Informes de visitas e inspecciones a fabricas, talleres y construcciones destinadas al trabajo a solicitud de las
partes.

Actas de juzgamiento por sanciones y multas autorizadas por la ley.
Informes y actas de intervencién directo o por delegacion en los organismos para cuya integracion esté designado.

Informes de inspecciones integrales en las empresas industriales y en trabajos no industriales de menores para
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de trabajo infantil y adolescente.

Actas de sancién y resoluciones sobre reclamaciones de trabajadores intermediados que no han sido asumidos por
las empresas usuarias de conformidad con el Mandato Constituyente N.° 8.

Informes de inspecciones integrales sobre la verificacion de cumplimiento de la ley y actas de sancién por
incumplimiento de las disposiciones emanadas del Mandato Constituyente N.° 8.

Informes de inspecciones integrales.

Asesorifa laboral.

Boletas citatorias.

Desahucios, vistos buenos, conflictos colectivos, accidentes de trabajo, investigaciones.

Notificacién al empleador, con fines informativos, de la constitucién de organizaciones de trabajadores.
Resoluciones de concesién o negacion de vistos buenos.

Informes de cumplimiento de las disposiciones conferidas por la ley y los convenios internacionales ratificados por
el Estado.

Autorizacion para jornadas de trabajo, siempre que exista convenio entre la persona empleadora y trabajadora.
Providencia de autorizacion de la recuperacion de horas de trabajo.
Actas, razones y acuerdos por atencion de audiencias de reclamaciones individuales de trabajo.

Providencia disponiendo el pago por despido intempestivo o el reintegro del trabajador, siempre y cuando el
empleador haya aceptado haber despedido a la persona trabajadora.

Fuente: Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos del Ministerio de Relaciones Laborales.
Elaboracion propia.

Siguiendo la linea de las reformas al Estatuto terial N.° MDT-2015-0265, mediante el cual se
Organico de Gestion Organizacional por Pro- modificé nuevamente lo relacionado a produc-
cesos, en 2015, se emitié el Acuerdo Minis- tos y servicios de la inspectoria del trabajo:
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TABLAN.° 5
PRODUCTOS Y SERVICIOS INSPECTORIA DEL TRABAJO,

ACUERDO MINISTERIAL MDT-2015-0265

1. Asesoria laboral.

2. Resoluciones de multas autorizadas por la ley.

3. Actas, razones y acuerdos por atencion de audiencias de reclamaciones individuales de trabajo.

4. Informesy actas de intervencion directa o por delegacién en los organismos para cuya integracién esté designado.

5. Actos administrativos de cierre de inspecciones integrales y focalizadas.

6. Notificaciones de los tramites administrativos.
7. Fallos de conflictos colectivos.

8.  Fallos de resolucion de vistos buenos.

9. Resolucion de autorizacién de horas suplementarias y extraordinarias.

10. Resolucion de accidentes de trabajo.

11. Fallos de negociacion de contratos colectivos.
12.
13.

14. Resolucién de célculo de jubilacion patronal.

Notificacion a la persona empleadora, con fines informativos, de la constitucion de organizaciones de trabajadores.

Resolucion de aprobacion de Reglamentos Internos de Trabajo.

Fuente: Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Relaciones Laborales.
Elaboracion propia.

Para 2017 se expidieron nuevas reformas al Es-
tatuto Organico, mediante Acuerdo Ministerial
N.°© MDT-2017-0052. Sin embargo, en este do-
cumento no se establecieron de manera espe-
cifica los servicios y productos de la inspectoria
del trabajo. Un afno después, en el Acuerdo Mi-
nisterial N.° MDT-2018-232 de 26 de noviembre
de 2018, se incorporaron las obligaciones de las
personas inspectoras, referentes a presentar in-
formes de inspecciones integrales y focalizadas,
de evaluacion del plan de control, de monitoreo
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de control de boletas y citaciones, de estadisti-
cas de asistencia técnica juridica; asi también,
la emision de resoluciones, notificaciones, provi-
dencias y fallos.

En septiembre de 2023 se produjo una nueva
reforma al Estatuto Organico. Mediante el
Acuerdo Ministerial N.° MDT-2023-112 se mo-
dificaron los productos y servicios de la inspec-
toria; se establecieron como responsabilidad de
la inspectoria del trabajo los siguientes:
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TABLA N.° 6
PRODUCTOS Y SERVICIOS INSPECTORIA DEL TRABAJO,

ACUERDO MINISTERIAL MDT-2023-112

Reporte de sanciones.
Resoluciones de sancion dentro de los procesos administrativos a nivel de inspectoria.

Acto administrativo de la aprobacion de reglamentos internos, horarios especiales, jornada reducida y jornada
prolongada de trabajo en el ambito de su jurisdiccion territorial.

Matriz consolidada de registro de la aprobacion de reglamentos internos, horarios especiales, jornada reducida y
jornada prolongada de trabajo.

Providencia de archivo u orden de pago de utilidades establecidas en el acta de determinacién que se encuentre
en firme y ejecutoriada, que haya sido notificada por el Servicio de Rentas Internas.

Informe de ejecucién de la planificacion de inspecciones de trabajo.
Resoluciones de vistos buenos o denuncias.

Resoluciones de boletas Unicas.

Contrato colectivo suscrito.

Fallos de negociacion de contrato colectivo.

Fallos de pliego de peticiones.

Providencia de regulacion de honorarios de los miembros del tribunal de conciliacién y arbitraje de primera
instancia.

Fuente: Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Relaciones Laborales.
Elaboracion propia.

Con base en lo expuesto, se puede resumir las
actuales atribuciones de la inspectoria del traba-
jo de la siguiente manera:
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TABLAN.© 7

ATRIBUCIONES, PRODUCTOS Y SERVICIOS DE LA INSPECTORIA DEL TRABAJO

CODIGO DEL TRABAJO

ATRIBUCIONES

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS

PRODUCTOS Y SERVICIOS

Cuidar de que en todos los centros de
trabajo se observen las disposiciones que,
sobre seguridad e higiene de los talleres y
mas locales de trabajo, se establecen en el
Capitulo “De la Prevencion de los Riesgos” y
los reglamentos respectivos;

Cuidar de que en las relaciones provenientes
del trabajo se respeten los derechos y se
cumplan las obligaciones que la ley impone a
personas empleadoras y trabajadoras;

Efectuar las visitas a las que se refiere el
numeral 5 del articulo 542 de este Codigo;

Cerciorarse, por los medios conducentes
—tales como la revision de documentos y
registro de las empresas, la interrogacion al
personal de los establecimientos sin presencia
de testigos, etc.—, del cumplimiento de

las disposiciones legales y reglamentarias
referentes al trabajo y hacer constar sus
observaciones en los informes que eleven a
Sus respectivos superiores jerarquicos;

Conceder o negar el visto bueno en las
solicitudes de despido o de separacion de las
personas trabajadoras, de acuerdo con las
prescripciones pertinentes de este Cédigo;

Intervenir en las comisiones de control;

Imponer multas de acuerdo con las normas de
este Codigo;

En los casos de acoso laboral, podra disponer
que se efectlen las disculpas publicas de
quien cometié la conducta; y,
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10.

1.

12.

Reporte de sanciones;

Resoluciones de sancion dentro de los
procesos administrativos a nivel de inspectoria;

Acto administrativo de la aprobacion de
reglamentos internos, horarios especiales,
jornada reducida y prolongada de trabajo en el
ambito de su jurisdiccion territorial;

Matriz consolidada de registro de la
aprobacion de reglamentos internos, horarios
especiales, jornada reducida y prolongada de
trabajo;

Providencia de archivo u orden de pago

de utilidades establecidas en el acta de
determinacién que se encuentre en firme y
ejecutoriada, que haya sido notificada por el
Servicio de Rentas Internas;

Informe de ejecucion de la Planificacion de
Inspecciones de trabajo;

Resoluciones de vistos buenos o denuncias;
Resoluciones de boletas Unicas;

Contrato colectivo suscrito;

Fallos de negociacion de contrato colectivo;
Fallos de pliego de peticiones;

Providencia de regulacion de honorarios de
los miembros del tribunal de conciliacién y
arbitraje de primera instancia.
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ATRIBUCIONES PRODUCTOS Y SERVICIOS

9. Las demés conferidas por la ley y los
convenios internacionales ratificados por el
Estado.

Ademas de las personas inspectoras del trabajo,
deben participar en los Tribunales de Conciliacion
y Arbitraje en los conflictos colectivos, asi como en
las reclamaciones.

Fuente: Codigo del Trabajo y Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos.
Elaboracién propia.

¢ Nudos criticos

De lo expuesto, se desprenden varios hechos.
Asi, no existe una norma especifica que regu-
le las inspectorias del trabajo. Esto ha sido ob-
jeto de observaciones por parte del Comité de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Reco-
mendaciones (CEACR), pues la ausencia de una
regulacion concentrada en las inspectorias del
trabajo dificulta que las disposiciones legales
estén en armonia con el contenido del Con-
venio 081. Si bien es cierto que el Acuerdo
Ministerial N.° MDT-2023-140 —emitido en no-
viembre de 2023- concentra gran parte de las
atribuciones de las personas inspectoras del tra-
bajo, otras tareas, como las relacionadas a los
conflictos colectivos, no se encuentran previstas
en la norma. De este modo, a pesar de que el
Ministerio del Trabajo ha agrupado correctamen-
te varias de las atribuciones de las inspectorias,
todavia se encuentran dispersos en otros cuer-
pos normativos temas relacionados a ingreso,
capacitacion, remuneraciones, y algunos debe-
res que tienen las inspectorias del trabajo.

Adicionalmente, se verifica que existe un nime-
ro bajo de personas inspectoras; mientras que,

60 La CEACR emiti6 observaciones en 2022 por la falta de
presentacion de los informes periddicos sobre la labor de los
servicios de inspeccién. “Observacion (CEACR) - Adopcion:

en el periodo estudiado (2008-2023) se identi-
fica un aumento de atribuciones y deberes de
las inspectorias del trabajo. Esta relacién des-
proporcional es un potencial obstaculo para que
los funcionarios publicos realicen efectivamente
sus labores de inspeccion. De hecho, se eviden-
Cia que gran parte de sus deberes y obligacio-
nes estan enfocados en tareas relacionadas a la
verificacion formal del cumplimiento de la nor-
mativa laboral, la autorizacién de reglamentos,
horarios especiales, jornadas reducidas, re-
solucion de conflictos laborales, procesos de
suscripcion de contratos colectivos. Como
consecuencia directa de esta excesiva carga la-
boral, inspectores e inspectoras del trabajo di-
ficilmente pueden realizar las inspecciones de
campo, por cuanto la mayor cantidad de tiempo
lo deben dedicar a actividades administrativas

A todo lo mencionado se suma que la informa-
cién sobre inspectorias del trabajo es de dificil
acceso. Por una parte, el Ministerio del Trabajo
no ha remitido los informes anuales sobre las la-
bores realizadas por las personas inspectoras del
trabajo, conforme lo dispone el C081;%° asimis-
mo, la informacién cargada en la pagina web
es incompleta; asimismo la requerida mediante

2022, Publicacién: 1112 reunion CIT,” OIT, https://www.ilo.
org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_
COMMENT_ID,P13100_COUNTRY_ID:4318017,102616
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solicitudes de acceso no es contestada o es in-
completa.®’ Asi, la investigacion y el diagnostico
en torno a las inspectorias del trabajo en Ecua-
dor resultan dificultosas.

CONSULTA TRIPARTITA

En Ecuador existen varios espacios en los que
confluyen las personas que trabajan, que em-
plean y el Estado. De manera institucionalizada
se reconocen al menos dos: el Consejo Nacional
del Trabajo y Salarios —antes Consejo Nacional
de Salarios— y el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. En esta investi-
gacion se analizara el primero.

En 1974, durante el gobierno militar de Guiller-
mo Rodriguez Lara, se cre6 el Consejo Nacional
de Salarios y las Comisiones Sectoriales de Fija-
cién y Revision de sueldos.®? El Consejo Nacional
de Salarios estaba conformado por:

a. Subsecretario de Trabajo;

b. Subsecretario de Finanzas o su delegado per-
manente;

c. Director Técnico de la Junta Nacional de Pla-
nificacion o su delegado permanente;

d. Gerente General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social o su delegado permanente;

D

. Delegado unico de las cdmaras de agricultura,
comercio, industrias y de la construccion; vy,

—

Representante de las centrales sindicales de
trabajadores y artesanos.

El objetivo de este organismo era la asesoria en
el sefialamiento de las remuneraciones y en la

61 Desde el Centro de Investigacién y Defensa del Derecho al
Trabajo se presentaron solicitudes de acceso a la informacion,
con numeros de tramite MDT-DRTSPQ-2023-18095, MDT-
DRTSPQ-2023-18098-E, MDT-DRTSPQ-2023-18102, de 30 de
junio de 2023, pero no se tuvo respuesta.

62 Decreto N.° 318, publicado en el Registro Oficial N.° 522 de 28
de marzo de 1974.
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aplicacion de una politica salarial enmarcada en
el desarrollo del pafs. Sin embargo, conforme
se establecid en el Reglamento General para el
funcionamiento del Consejo Nacional de Sala-
rios, Comisiones Sectoriales y eleccion de los Re-
presentantes de la parte empleadora y trabaja-
dora que integraran dichos organismos, también
podian recomendar la revision del salario mini-
mo vital. Asimismo, podian sugerir la realizacién
de estudios técnicos de salarios; proponer me-
didas en materia de salarios para contrarrestar
la inflacion y la fijacién de sueldos y salarios de
cada rama de actividad; y sugerir la adopcién de
medidas para controlar el cumplimiento de las
disposiciones salariales; entre otros.®3

En 2000, con la Ley para la Transformacién Eco-
noémica del Ecuador conocida como “Trole ",
se modificd la composicion del Consejo de Sa-
larios, estableciendo la conformacién de la si-
guiente manera:

a. Subsecretario de Trabajo;

. Representante de las federaciones nacionales
de camaras de industrias, de comercio, de
agricultura, de la pequefia industria y de la
construccion;

c. Representante de las centrales de personas
trabajadoras legalmente reconocidas.

En virtud de ello, el 30 de mayo de 2000, me-
diante Acuerdo N.° 059, se emitid un nuevo re-
glamento para el funcionamiento del Consejo
Nacional de Salarios (CONADES) y de las Comi-
siones Sectoriales.5* En este cuerpo normativo
se dispuso que el entonces Ministerio del Trabajo
y Recursos Humanos debia convocar por cuer-
das separadas a las federaciones nacionales de

63 Decreto N.° 2532, publicado en el Registro Oficial N.° 564 de 31
de mayo de 1974.

64 Acuerdo N.° 59. Reglamento para el funcionamiento del Consejo
Nacional de Salarios “CONADES" y de las Comisiones Sectoriales,
Registro Oficial N.° 92 de 6 de junio de 2000.



las camaras de industrias, comercio, agricultura,
construccion y pequefa industria, asi como a las
centrales sindicales de personas trabajadoras le-
galmente reconocidas, para que elijan a sus re-
presentantes.

En cuanto a las atribuciones del CONADES, el
organismo se encargaba de fijar los sueldos, sa-
larios y tarifas por sectores o ramas de trabajo
y de disponer los incrementos generales de las
remuneraciones. Ademads, estaba facultado a
asesorar al Ministro del Trabajo en lo referente a
politicas salariales.

A pesar de la codificaciéon del Cédigo del Tra-
bajo en 2005 y la promulgacion de una nueva
Constitucion en 2008, el Acuerdo N.° 059 man-
tuvo su vigencia hasta 2015, cuando se emitié
el Acuerdo Ministerial N.° MDT-2015-0240. De
este modo, la estructura, funcionamiento y atri-
buciones del Consejo Nacional de Salarios no
presentaron cambios significativos desde 2000.

Sin embargo, en abril de 2015, se aprob¢ la
Ley Organica para la Justicia Laboral y Recono-
cimiento del Trabajo del Hogar (LOJLRTH). Me-
diante esta norma se ampliaron las atribuciones
del Consejo Nacional de Salarios. Asi, este orga-
nismo paso de incidir Unicamente en las politicas
salariales a participar como érgano consultivo y

65 Articulo 11, Ley Organica para laJusticia Laboral y Reconocimiento
del Trabajo en el Hogar, Tercer Suplemento del Registro Oficial
N.° 483 de 20 de abril de 2015.

66 S. Stoessel, “Corporativismo y representacion politica en
Ecuador: el Consejo Nacional de Trabajo y Salarios,” Universitas,
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técnico del Ministerio del Trabajo, encargado
del dialogo social sobre politicas de trabajo. En
virtud de ello, se modificé su denominacion de
“Consejo Nacional de Salarios” a “Consejo Na-
cional del Trabajo y Salarios” .

Segun Stoessel, este cambio se produjo por va-
rios factores, entre los que se destacan: el de-
terioro econémico desde 2014, el surgimiento
de nuevos trabajos, y las nuevas modalidades
laborales que requeria discusiones en torno a su
regulacion, entre otros.®® Cabe sefialar que tanto
el sector empleador como el movimiento obrero
consideraban fundamental que este érgano tri-
partito no se limitara a debatir temas salariales,
sino que participe en la discusién de otros topi-
cos relacionados al mundo del trabajo.

Producto de la reforma normativa de la
LOJLRTH se expidié el Acuerdo Ministerial
N.© MDT-2015-0240 a fin de establecer una
nueva regulacién referente a la organizacion,
conformacioén y funcionamiento del Consejo Na-
cional del Trabajo y Salarios (CNTS).%” En este
nuevo cuerpo normativo ya se evidenciaron cam-
bios importantes relacionados con los fines, las
atribuciones y la conformacién del organismo,
asi como con los representantes de las personas
trabajadoras que serfan tomados en cuenta:

Revista de Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad
Politécnica Salesiana del Ecuador (2020). 139-156.

67 Acuerdo Ministerial N.°© MDT-2015-0240, Suplemento del
Registro Oficial N.° 622 de 6 de noviembre de 2015
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TABLA N.° 8

O COMPARATIVO ACUERDO MINISTERIAL 059
ACUERDO MINISTERIAL MDT-2015-0240

ACUERDO MINISTERIAL

CONCEPTO 059

ACUERDO MINISTERIAL
MDT-2015-0240

a) La fijacion de sueldos, salarios a)
y tarifas por sectores o ramas
de trabajo que propongan las
comisiones sectoriales; y

La disposicién de los incrementos b)
generales de las remuneraciones,

los que se incorporaran una

vez expedida la resolucion a las
remuneraciones sectoriales o las

que por mayor valor se encuentren
percibiendo los trabajadores.

Fines del organismo b)

a) Subsecretario de Trabajo, quien lo a)
preside;

b) Representante de las b)
Federaciones Nacionales de
Cémaras de Industrias, de
Comercio, de Agricultura, de
la Pequefia Industria y de la
Construccion; y,

Conformacion
del organismo

¢) Representante de las centrales )
de trabajadores legalmente
reconocidas. Tales representantes
deberan elegirse de conformidad
con el procedimiento establecido
en el presente reglamento.

Fomentar un sistema democratico en
las relaciones laborales donde el didlogo
social, el tripartismo y la concertacion
sean la base fundamental para el

logro de relaciones armonicas entre
empleadores y personas trabajadoras; y,

Promover la participacién de los
representantes de los empleadores y
de las personas trabajadoras, en la
generacion de politicas publicas en
materia de trabajo, empleo y salarios.

El Ministro del Trabajo, o por delegacion
el Viceministro de Trabajo y Empleo,
quien lo presidira;

Dos representantes de las organizaciones
de empleadores, confederaciones o
federaciones legalmente reconocidas,
conforme lo establecido en el

articulo 10 de este Acuerdo; y,

Dos representantes de las organizaciones
mas representativas de las personas
trabajadoras a nivel nacional, legalmente
reconocidas, conforme lo establecido en
el articulo 10y en la Disposicion General
Cuarta de este Acuerdo.®®

Fuente: Acuerdo N.° 059 y Acuerdo Ministerial N.° MDT-2015-0240.

Elaboracion propia.

68 Acuerdo Ministerial N.°© MDT-2015-0240, Disposiciéon General
Cuarta: la referencia a las organizaciones de trabajadores “mas
representativas” en el articulo 10 del presente Acuerdo Ministerial
corresponde actualmente —considerando su naturaleza de repre-
sentaciéon nacional— a: la Central Unitaria de Trabajadores (CUT),

el Parlamento Laboral Ecuatoriano (PLE), la Confederacién de
Trabajadores del Sector Publico del Ecuador (CTSPE), el Frente
Unitario de Trabajadores (FUT) y aquellas organizaciones similares
de ambito nacional que en el futuro sean reconocidas como
tales, de conformidad con la ley.
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A su vez, se establecio la creacion de mesas
permanentes para el didlogo social, referentes a
propuestas de politicas publicas sobre trabajo y
empleo, analisis de estudios técnicos relaciona-
dos con politicas de trabajo y empleo; y, presen-
tacién de proyectos de reformas a la normativa
del trabajo y empleo.®®

De lo mencionado se desprende que, con la
ampliacién del ambito de actuacion del CNTS
también se aumentd el numero de integrantes
del organismo, con lo que se pasd de tres a
cinco. Sin embargo, la modificacion que mas
se destaca es la incorporacion de la categoria
“organizaciones mas representativas” de las
personas trabajadoras, pues no se establece qué
parametros se utilizan para medir objetivamente
el nivel de representacion de aquellas, sino que
solo se nombran las organizaciones sindicales
en la Disposicion General Cuarta del Acuerdo
Ministerial N.° MDT-2015-0240.

Es oportuno sefalar que, desde 2010 hasta
2013 la representacion de las personas trabaja-
doras se centré principalmente en el Frente Uni-
tario de Trabajadores.” En 2014, con el apoyo
del gobierno de turno, nacié una nueva central
sindical: Central Unica de Trabajadores (CUT).”!
Esto produjo un cambio en la disputa por la de-

69 Art. 32, Acuerdo Ministerial N.° MDT-2015-0240, Suplemento
del Registro Oficial N.° 622 de 6 de noviembre de 2015.

70 S. Stoessel, “Corporativismo y representacién politica en
Ecuador: el Consejo Nacional de Trabajo y Salarios,”: 149.
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signacion de quien representaria a las personas
trabajadoras en el entonces CONADES, por lo
que el Ministerio del Trabajo se encargé de la
designacion de los representantes.

En 2015, afio de publicacién del Acuerdo Minis-
terial N.° MDT-2015-0240 y del reconocimiento
juridico de la CUT, el CNTS no conté con la par-
ticipaciéon de los representantes de la parte tra-
bajadora en las sesiones para definir los salarios.

En febrero de 2016, mediante Acuerdo Mi-
nisterial N.° MDT-2016-0044, se reformo la
normativa de organizacion, conformacion y fun-
cionamiento del Consejo Nacional de Trabajo y
Salarios. Los principales cambios se centraron en
la conformacion del organismo. Asi, se eliminé
del requisito la frase “legalmente reconocidas
como tales” de las organizaciones de personas
trabajadoras para la eleccion de sus representan-
tes. A su vez, se modificod la Disposicion General
Cuarta, con lo que se incorporaron a otras orga-
nizaciones sindicales: la Confederacién Unitaria
de Trabajadores y Trabajadoras Auténomas del
Ecuador (CUITAE) y la Asociacién de Trabajado-
ras Remuneradas del Hogar; y se excluy6é a la
Confederacién de Trabajadores del Sector Publi-
co del Ecuador (CTSPE).

71 "Marcelo Solérzano: “La CUT es fruto de la convocatoria de
Carlos Marx...Carrasco,” Plan V, 18 de noviembre de 2014,
https://www.planv.com.ec/historias/entrevistas/marcelo-

solorzano-la-cut-fruto-la-convocatoria-carlos-marx-carrasco
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Convocatoria

Organizaciones
representativas

EVOLUCION DE LOS DERECHOS LABORALES Y SINDICALES EN ECUADOR

TABLAN.° 9

CUADRO COMPARATIVO DEL ACUERDO MINISTERIAL MDT-2015-0240
Y ACUERDO MINISTERIAL MDT-2016-0044

ACUERDO MINISTERIAL
MDT-2015-0240

Art. 10. De la convocatoria a eleccion
de representantes

En el mes de enero del afo que
corresponda, el Ministerio del Trabajo
—considerando la naturaleza y

ambito de representacién nacional

del Consejo Nacional de Trabajo y
Salarios— convocara, por separado,

a las confederaciones y federaciones

de empleadores, asi como a las
centrales, confederaciones, frentes y/o
uniones de personas trabajadoras mas
representativas de ambito nacional
legalmente reconocidas como tales del
sector publico y privado para que —por
intermedio de un elector designado

por cada una de ellas— procedan a la
eleccién de los representantes titulares y
sus suplentes ante el Consejo Nacional
del Trabajo y Salarios, respectivamente.
En la convocatoria se sefalara fecha, hora
y lugar de la eleccién. Las organizaciones
de trabajadores mas representativas
seran convocadas segun el listado de la
Disposicién General Cuarta del Acuerdo
Ministerial.

Disposicion General Cuarta

La referencia a las organizaciones de
trabajadores “més representativas” a las
que se hace mencion en el articulo 10,
corresponde actualmente considerando su
naturaleza de representacion nacional a: la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), al
Parlamento Laboral Ecuatoriano (PLE), a la
Confederacion de Trabajadores del Sector
Publico del Ecuador (CTSPE), al Frente
Unitario de Trabajadores (FUT) y a aquellas
organizaciones similares de dmbito nacional
que en el futuro sean reconocidas como
tales, de conformidad con la ley.

2008-2023

ACUERDO MINISTERIAL
MDT-2016-0044

Art. 10. De la convocatoria a eleccion de
representantes

En el mes de enero del afo que corresponda,
el Ministerio del Trabajo —considerando

la naturaleza y &mbito de representacion
nacional del Consejo Nacional de Trabajo

y Salarios— convocara, por separado, a

las confederaciones y federaciones de
empleadores, asi como a las centrales,
confederaciones, frentes, organizaciones

y/o uniones de personas trabajadoras mas
representativas de ambito nacional del
sector publico y privado para que —por
intermedio de un elector designado por cada
una de ellas— procedan a la eleccién de los
representantes titulares y sus suplentes ante
el Consejo Nacional del Trabajo y Salarios,
respectivamente.

En la convocatoria se senalara fecha, hora y
lugar de la eleccion.

Las organizaciones de trabajadores mas
representativas seran convocadas segun el
listado de la Disposicion General Cuarta del
Acuerdo Ministerial.

Disposicion General Cuarta

La referencia a las organizaciones de
trabajadores “mas representativas” a las que se
hace mencion en el articulo 10, corresponde
actualmente considerando su naturaleza de
representacion nacional a: el Frente Unitario
de Trabajadores (FUT); la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT); al Parlamento Laboral
Ecuatoriano (PLE), a la Confederacion Unitaria
de Trabajadores y Trabajadoras Auténomas
del Ecuador (CUITAE); la Asociacion de
“Trabajadoras Remuneradas del Hogar”, y a
aquellas organizaciones similares de ambito
nacional que en el futuro sean reconocidas
como tales.

Fuente: Acuerdo Ministerial N.° MDT-2015-0240 y Acuerdo Ministerial N.° MDT-2016-0044.

Elaboracion propia.
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Para 2016 se designaron como representantes
de las personas trabajadoras al CNTS a Oswaldo
Chica y Richard Goémez —en calidad de vocales
principales—, y a Gustavo Zurita y Liliana Du-
ran como suplentes. Todos eran miembros de la
CUT, organizacién cercana al gobierno de tur-
no. Fue en este aflo que, por primera vez, se
alcanzé un acuerdo entre personas trabajadoras
y empleadoras para el incremento del salario.”?
Sin embargo, al revisar las actas de la sesion del
Consejo Nacional de Salarios se evidencia que
esto se produjo por la aceptacion de las perso-
nas trabajadoras de la propuesta del incremen-
to salarial de 2.3% del salario basico unificado
para 2017, cuando la propuesta inicial del sec-
tor era del 5%.

Asimismo, en 2017, se identificé que el discurso
y las posturas de la representacion de las per-
sonas trabajadoras se moderaron y alinearon a
los intereses gubernamentales y del sector em-
pleador. Por ejemplo, Gustavo Zurita, represen-
tante suplente del sector trabajador, en una de
sus intervenciones relacionadas con la situaciéon
del trabajo en Ecuador, sefalé que un problema
de fondo es la existencia de mucha contratacién
colectiva, por lo que se debia impulsar un mo-
delo de sindicalismo de productividad concor-
dante con la nueva matriz productiva.”

72 En caso de que no exista acuerdo entre las personas trabajadoras
y empleadoras, el Ministerio del Trabajo es el encargado de
definir el incremento salarial mediante un acuerdo ministerial.
Esta disposicion ya se encontraba establecida desde el
Reglamento General para la Organizacion y Funcionamiento
de las Comisiones Sectoriales de Salario Minimo y del Consejo
Nacional de Salarios, de 1990.

73 Acta de sesion del Consejo Nacional del Trabajo y Salarios, 15
de agosto de 2017. Intervencion del Representante Suplente del

Sector Trabajador Principalizado Gustavo Zurita:

[...] la otra preocupacion [...] que aqui nosotros hemos
planteado es la necesidad del papel del Consejo frente a un
problema lacerante que existe en el pais sobre los trabajadores
auténomos, es decir de la poblacion econdmicamente activa
son el 61.38% del PEA [poblacién econémicamente actival
y de los cuales el 49.28% son trabajadores auténomos que
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Otro claro ejemplo de la vinculacién entre la
CUT y el gobierno de turno fue la postulacién
de Liliana Duran para asambleista nacional y la
de Richard Gémez para asambleista alterno de
la circunscripcién cuatro de la provincia de Gua-
yas, dentro de las elecciones generales 2017.74
De este modo, los dos representantes de las per-
sonas trabajadoras dentro del CNTS se candi-
datizaron por el entonces partido de gobierno,
Alianza PAIS.

En las sesiones del CNTS de 2017 se hablo so-
bre nuevas tipologias de contrato. Durante ellas,
funcionarios de gobiernos expusieron sus inten-
ciones de crear nuevas modalidades contractua-
les para el sector turistico, ganadero y agricola,
mediante acuerdos ministeriales. Esto se cristali-
z6 en 2018; sin embargo, lo relacionado a mo-
dalidades contractuales sera analizado en otro
acapite de esta investigacion.

En 2018, se produjeron dos reformas adiciona-
les al Acuerdo Ministerial N.° MDT-2015-0240.
La primera corresponde al Acuerdo Ministerial
N.°© MDT-2018-0008, publicado en el Registro
Oficial N.° 226, de 20 de abril de 2018. En este
cuerpo normativo se eliminaron las atribuciones
del CNTS para proponer politicas de cualifica-
cién de competencias, politicas de seguridad

estan en el espacio publico, es decir, esto es una pelea de 10
anos que venimos peleando, hemos conversado con el sefor
Ministro y habiamos planteado la necesidad de que se abra una
mesa especifica para tratar la problematica de los trabajadores
auténomos con la finalidad de tener el derecho de que este
Ministerio sea el Organismo de control sobre las violaciones
en el espacio publico de los GAD [...]; nosotros planteariamos
la necesidad de ir construyendo como se estd construyendo
el nuevo modelo de productividad, también el nuevo modelo
sindical, porque uno de los problemas de fondo es también que
existe mucha contratacion colectiva; si nosotros logramos en
este nuevo modelo de sindicalismo de productividad y la nueva
matriz productiva que se esta gestando en el pais yo creo que
avanzariamos mucho definitivamente [...]

“Candidatos 2017”, Consejo Nacional Electoral, s. f,
https://app05.cne.gob.ec/CANDIDATOS2017/GeoCandidatos.aspx
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y prevencion de riesgos laborales; politicas de
capacitacion o formacién de personas trabaja-
doras; y la difusion a la ciudadania sobre las ac-
tividades realizadas por el CNTS.

Ademas. Se establecieron expresamente las te-
maticas de las mesas permanentes de didlogo
social:’

1. Mesa permanente del sector publico
. Mesa permanente del sector privado

. Mesa permanente de legislacién laboral

AW ON

. Mesa permanente técnica para la fijacion
salarial

Sin embargo, las principales reformas de este
acuerdo ministerial radican en la adicién de dos
vocales para personas trabajadoras y empleado-
ras, con lo cual el organismo se conforma con
nueve personas; adicionalmente, se eliminé la
disposicion general cuarta, referente a las orga-

2008-2023

nizaciones sindicales que se consideraban mas
representativas a nivel nacional.

Tras las reformas, los representantes de las perso-
nas trabajadoras electas fueron: Oswaldo Chica,
Edgar Sarango, Ivan Pefiaranda y Manuel Sala-
zar, como vocales principales; y, Alfonso Baque,
Richard Gomez, Cristébal Buendia y Andrés Me-
dina, como suplentes. La mayoria de los repre-
sentantes estaban vinculados a la CUT.

Ahora bien, la reforma expuesta se complemen-
t6 con el Acuerdo Ministerial N.°© MDT-2018-
0187, publicado en el Registro Oficial N.© 332
de septiembre de 2018, que modificd sustan-
cialmente lo referente a la convocatoria y elec-
cion de representantes para el CNTS. De este
modo, no solo se eliminé la lista de organizacio-
nes mas representativas, sino que se faculté al
secretario ejecutivo del CNTS a definir las diez
organizaciones de trabajadores mas representa-
tivas a nivel nacional, que cuenten con una di-
rectiva en funciones.

TABLAN.° 10

CUADRO COMPARATIVO ACUERDO MINISTERIAL MDT-2015-0240
Y ACUERDO MINISTERIAL MDT-2018-0187

ACUERDO MINISTERIAL
MDT-2015-0240 (REFORMADO)

ACUERDO MINISTERIAL
MDT-2018-0187

Art. 10. De la convocatoria a eleccion de
representantes

En el mes de marzo del afio que corresponda, el
Ministerio del Trabajo —considerando la naturaleza

Art. 10. Proceso previo a la convocatoria y
convocatoria a eleccion de representantes

Previo a la convocatoria de la eleccién de
representantes, el secretario ejecutivo del [CNTS], una

vez verificados los requisitos sefialados en los incisos
segundo y tercero del presente articulo, presentara al
presidente de este organismo para su aprobacién, lo
siguiente:

y ambito de representacion nacional del [CNTS]—
convocara, por separado, a las confederaciones y
federaciones de empleadores, asi como a las centrales,
confederaciones, frentes, organizaciones y/o uniones
de personas trabajadoras mas representativas de

75 Art. 16, Acuerdo Ministerial N.° MDT-2018-0008, Suplemento
del Registro Oficial N.° 226 de 20 de abril de 2018.

47



ACUERDO MINISTERIAL

MDT-2015-0240 (REFORMADO)

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG ¢ CENTRO DE INVESTIGACION Y DEFENSA DEL DERECHO AL TRABAJO

ACUERDO MINISTERIAL
MDT-2018-0187

ambito nacional del sector publico y privado para

que —por intermedio de un elector designado por
cada una de ellas— procedan a la eleccion de los
representantes titulares y sus suplentes ante el [CNTS],
respectivamente. En la convocatoria se sefialara fecha,
hora y lugar de la eleccion.

Fuente: Acuerdo Ministerial N.° MDT-2015-0240, Acuerdo Ministerial N.° MDT-2016-0044, Acuerdo Ministerial N.° MDT-2018-0008,

Para el caso de los trabajadores, un listado de hasta
diez organizaciones laborales mas representativas que
se encuentren legalmente registradas en el Ministerio
del Trabajo y cuya directiva debera estar en funciones
de acuerdo con el proceso de elecciones y plazos
determinados en su propio estatuto.

[...] El'limite respecto al listado sefialado en los incisos
anteriores podra aumentar a solicitud del presidente
del [CNTS].

Con base en el listado de organizaciones laborales
que el Presidente del [CNTS] haya aprobado, el
Ministerio del Trabajo, en el mes de marzo del

ano que corresponda, considerando la naturaleza

y ambito de representacion nacional del [CNTS]
convocara, por separado, a las confederaciones y
federaciones de empleadores, asi como a las centrales,
confederaciones, frentes, organizaciones y/o uniones
de personas trabajadoras mas representativas de
ambito nacional del sector publico y privado para

que por intermedio de un elector designado por

cada una de ellas procedan a la eleccién de los
representantes titulares y sus suplentes ante el [CNTS],
respectivamente. En la convocatoria se sefialara fecha,
hora y lugar de la eleccién.

Si en la fecha convocada no se llegase a un

acuerdo por mayoria respecto de la eleccién de sus
representantes, el Ministerio del Trabajo convocara

a una nueva eleccion dentro de los siguientes cinco
dias. Si en esta ocasién persiste la ausencia de
acuerdo, el Ministro del Trabajo, a fin de garantizar el
funcionamiento del Consejo, los designara de entre los
dirigentes de las organizaciones de empleadores y de
personas trabajadoras sefialadas en el inciso anterior.

Acuerdo Ministerial N.° MDT-2018-018.
Elaboracion propia.
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Con esta reforma, por un parte, se abrié la po-
sibilidad de que funcionarios publicos determi-
nen discrecionalmente qué organizaciones de
trabajadores deben participar dentro del CNTS.
Ademas, se faculté al Ministro del Trabajo a de-
signar a los representantes de las personas tra-
bajadoras cuando no exista un acuerdo entre las
organizaciones sindicales habilitadas para la de-
signacién de los vocales. Por otra parte, en este
acuerdo ministerial se faculté al CNTS a crear
cualquier otra mesa permanente de didlogo que
considere necesaria.

En cuanto al funcionamiento del CNTS, se debe
mencionar que, durante el periodo 2018-2020
se evidencié una mayor participacion del Mi-
nistro del Trabajo dentro de las sesiones del
CNTS. Incluso, propusieron valores para el alza
salarial.”® Asi, por ejemplo, en 2018, el repre-
sentante de las personas trabajadoras, Oswal-
do Chica, acepté la propuesta del Ministro de

76 Acta de sesion del Consejo del Trabajo y Salarios, de 27 de
diciembre de 2017.

77 Acta de sesion del Consejo del Trabajo y Salarios, de 27 de
diciembre de 2017, intervencion del Representante Principal del
Sector Trabajador Oswaldo Chica Viteri: [...]"Sabemos lo que
estd haciendo nuestro Presidente para reactivar la economia del
pais. Efectivamente ese incremento salarial que esta planteando
el Sr. Ministro no es lo que esperabamos los trabajadores;
esperabamos mucho maés, pero sin embargo vamos aceptar su
propuesta Sr. Ministro de llegar a los USD 11.”
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Trabajo de incrementar USD 11 al salario basi-
co unificado.””

Las actuaciones de la representacion fueron
cuestionadas reiteradamente por miembros del
Frente Unitario de Trabajadores.”® En 2019, el
fraccionamiento del movimiento sindical que-
do en evidencia una vez mas, en el marco de
las protestas por las reformas laborales que im-
pulsaba el gobierno de turno,”” y que fueron
apoyadas en el CNTS por los representantes de
la CUT.®

En 2020 se volvié a modificar la normativa que
regula el SNTC, mediante Acuerdo Ministerial
N.°© MDT-2020-21, publicado en el Tercer Suple-
mento del Registro Oficial 343 de 03 de diciem-
bre de 2020. De este modo, se reformd una vez
mas lo referente al proceso para la seleccién de
representantes, conforme el siguiente detalle:

78 "El Gobierno definié un Unico incremento salarial para 21 areas”,
El Comercio, 4 de enero de 2018, https://www.elcomercio.com/
actualidad/negocios/gobierno-incremento-salarial-ministerio.
html

"Sindicatos divididos frente a las reformas laborales”, Primicias,
22 de octubre de 2019, https://www.primicias.ec/noticias/
politica/sindicatos-divididos-marcha-reformas-laborales/

79

80 “Primera propuesta de reformas laborales fue consensuada en
sesion del Consejo Nacional de Trabajo y Salarios” Ministerio del
trabajo, s. f., https://Awww.trabajo.gob.ec/primera-propuesta-
de-reformas-laborales-fue-consensuada-en-sesion-del-consejo-

nacional-del-trabajo-y-salarios/
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TABLA N.° 11

CUADRO COMPARATIVO ACUERDO MINISTERIAL MDT-2018-0187
Y ACUERDO MINISTERIAL MDT-2020-21

ACUERDO MINISTERIAL
MDT-2018-0187

ACUERDO MINISTERIAL
MDT-2020-21

Art. 10. Proceso previo a la convocatoria y
convocatoria a eleccion de representantes

Previo a la convocatoria de la eleccién de
representantes, el secretario ejecutivo del [CNTS], una
vez verificados los requisitos sefialados en los incisos
segundo y tercero del presente articulo, presentara al
presidente de este organismo para su aprobacién, lo
siguiente:

Para el caso de los trabajadores, un listado de

hasta 10 organizaciones laborales mas representativas
que se encuentren legalmente registradas en el
Ministerio del Trabajo y cuya directiva debera estar en
funciones de acuerdo al proceso de elecciones y plazos
determinados en su propio estatuto.

[...] El limite respecto al listado sefialado en los incisos
anteriores podra aumentar a solicitud del presidente del
[CNTS].

Con base en el listado de organizaciones laborales
que el Presidente del [CNTS] haya aprobado, el
Ministerio del Trabajo, en el mes de marzo del afio
que corresponda, considerando la naturaleza y ambito
de representacion nacional del [CNTS] convocara, por
separado, a las confederaciones y federaciones de
empleadores, asi como a las centrales, confederaciones,
frentes, organizaciones y/o uniones de personas
trabajadoras mas representativas de dmbito nacional
del sector publico y privado para que, por intermedio
de un elector designado por cada una de ellas,
procedan a la eleccién de los representantes titulares
y sus suplentes ante el [CNTS], respectivamente. En

la convocatoria se sefalara fecha, hora y lugar de la
eleccion.
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Art. 10. Proceso para la eleccion de
representantes

Previo a la convocatoria de la eleccion de
representantes, el secretario ejecutivo del [CNTS], una
vez verificados los requisitos sefialados en los incisos
segundo y tercero del presente articulo,

Para el caso de las organizaciones de trabajadores,
el listado estara conformado hasta por diez (10)
organizaciones, centrales, confederaciones, frentes,
organizaciones y/o uniones de ambito nacional,
del sector publico y privado, cuyas directivas
deberan estar en funciones de acuerdo al proceso
de elecciones y plazos determinados en su propio
estatuto social.

[...] El limite respecto al listado sefalado en los
incisos anteriores podra aumentar a la solicitud del
Presidente del [CNTS].

Con base en el listado de organizaciones laborales
que el Presidente del [CNTS] haya aprobado, el
Ministerio del Trabajo, en el mes de julio del afio
que corresponda, convocara, por separado, a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores
seleccionadas, para que, por intermedio de un
elector, persona natural designada por cada una de
ellas, procedan a la eleccion de los representantes
titulares y sus suplentes ante el [CNTS],
respectivamente. En la convocatoria se sefalara
fecha, hora y lugar de la eleccion.
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ACUERDO MINISTERIAL

MDT-2018-0187

2008-2023

ACUERDO MINISTERIAL
MDT-2020-21

Si en la fecha convocada no se llegase a un

acuerdo por mayoria respecto de la eleccién de sus
representantes, el Ministerio del Trabajo convocara

a una nueva eleccion dentro de los siguientes cinco
dias. Si en esta ocasion persiste la ausencia de
acuerdo, el Ministro del Trabajo, a fin de garantizar el
funcionamiento del Consejo, los designara de entre los
dirigentes de las organizaciones de empleadores y de
personas trabajadoras sefaladas en el inciso anterior.

Si en la primera convocatoria para la eleccién no se
alcanzare un acuerdo por mayoria absoluta de las
organizaciones convocadas respecto de la eleccion de
sus representantes, el Ministerio del Trabajo convocara
a una nueva reunion dentro de los siguientes cinco
dias habiles. Si en la segunda convocatoria no se
consiguiere la mayoria absoluta requerida, el Ministerio
del Trabajo, a fin de garantizar el funcionamiento

del Consejo, los designara de entre los dirigentes de
las organizaciones de trabajadores y empleadores
sefialadas en el inciso anterior.

Fuente: Acuerdo Ministerial N.° MDT-2018-0187 y Acuerdo Ministerial N.° MDT-2020-21.
Elaboracion propia.

En esta ocasiéon se elimind la disposicion ex-
presa sobre las condiciones que debian cumplir
las organizaciones sindicales en cuanto a ser las
mas representativas y encontrarse legalmente
registradas en el Ministerio del Trabajo, para
formar parte del listado de organizaciones que
designan la representaciéon de las personas tra-
bajadoras en el CNTS.

Finalmente, en 2021 se reformaron una vez mas
las normas para la organizacion, conformacion
y funcionamiento del CNTS, mediante Acuerdo
Ministerial N.© MDT-2021-229, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial N.° 531 de
6 de septiembre de 2021. No obstante, en esta
reforma Unicamente se modificaron los tiempos
para la eleccion de representantes, debido a las
restricciones y obstaculos derivados de la pan-
demia por COVID-19.

Cabe sefalar que, en 2023, después de diez
afios, dirigentes del Frente Unitario de Trabaja-
dores lograron ser elegidos como representantes
para CNTS. Asi, se designaron a Marcela Arella-
no, Mesias Tatamuez, Edwin Salazar y Oswaldo
Chica, como vocales principales; y, Oscar Morei-
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ra, Luis Chérrez, Cristdbal Buendiay Juan Carlos
Coral, como suplentes.

¢ Nudos criticos

Con base en lo expuesto, se pueden identificar
varios nuevos criticos. EI CNTS es un érgano que
deja en evidencia la complejidad de alcanzar un
acuerdo entre personas trabajadoras y emplea-
doras; asi como la inclinacion del Ministerio del
Trabajo por los intereses del sector empleador.
Lo dicho se fundamenta en que las decisiones
tomadas por el Ministerio del ramo en materia
de fijacion de salarios, asi como las politicas la-
borales, se alinearon muy de cerca a los plantea-
mientos del sector patronal.

A esto se suma que, desde la participaciéon de
representantes de personas trabajadoras cer-
canos a los gobiernos de turno, auspiciados y
promovidos por la CUT, los intereses de la clase
obrera fueron desplazados por las propuestas
gubernamentales y empresariales. Esto provoco
un mayor fraccionamiento dentro del movimien-
to sindical, pues las actuaciones de vocales de
personas trabajadoras en el CNTS fueron cons-



tantemente condenadas y sefialadas por organi-
zaciones pertenecientes al FUT.

Adicionalmente, las reformas normativas im-
pulsadas facultaron al Ministerio del Trabajo a
determinar qué organizaciones sindicales se con-
sideran como las mas representativas a nivel na-
cional para la designacion de sus representantes
en el CNTS. Con ello, se deja abierta la posibili-
dad de desplazar y marginar discrecionalmente a
organizaciones que no se encuentren alineadas
a los intereses del gobierno de turno. Finalmen-
te, a pesar de que las atribuciones del CNTS se
modificaron sustancialmente desde 2015, el or-
ganismo no se consolidé como un espacio para
la construccion de politicas publicas en materia
de trabajo.

SALARIOS

El salario es la retribucion econémica que reci-
be una persona, de parte de su empleador, por
el trabajo realizado en virtud de un contrato de
trabajo. Por su connotacién, los salarios reper-
cuten directamente a las condiciones de vida de
las personas trabajadoras, pues esto les permite
sostener su vida y las de sus familias.

A fin de establecer un rubro que garantice la
cobertura de estas necesidades basicas, la
Organizacién Internacional del Trabajo ha emi-
tido varios cuerpos normativos referentes a la
fijacion de salarios minimos.®" Adicionalmente,
ha sefialado que para la fijacion de salarios mini-
mos se debe tener en cuenta: 1. las necesidades

81 C026 — Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios
minimos de 1928; C095 — Convenio sobre la proteccién del
salario de 1949; C099 - Convenio sobre los métodos para
la fijacion de salarios minimos (agricultura) de 1951; C131 —
Convenio sobre la fijacién de salarios minimos de 1970.

82 Organizacion Internacional del Trabajo, articulo 3 del C131 —

Convenio sobre la fijacién de salarios minimos de 1970.

83 Articulo 328, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro

Oficial N.° 449 de 20 de octubre de 2008.

52

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG ¢ CENTRO DE INVESTIGACION Y DEFENSA DEL DERECHO AL TRABAJO

de las personas trabajadoras y de sus familias,
el costo de vida, las prestaciones de seguridad
social y el nivel de vida de otros grupos sociales;
y, 2. los factores econémicos, niveles de produc-
tividad y la conveniencia de alcanzar y mantener
un alto nivel de empleo.®

En el caso ecuatoriano, la Constitucion de 2008
establecié que la remuneracion de las personas
trabajadoras debia ser justa, con un salario digno
que cubra al menos sus necesidades basicas y
las de su familia.® A su vez, dispuso la revision
anual del salario basico, con caracter progresivo
hasta alcanzar el salario digno; recalcé que este
tendera a ser equivalente al costo de la canasta
familiar.84

Cabe sefalar que el ordenamiento juridico ecua-
toriano no contemplaba una definicion de sa-
lario digno hasta 2010 cuando se promulgé el
Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones. De acuerdo con el articulo 8 de esta
ley, “el salario digno mensual es el que cubre al
menos las necesidades basicas de la persona tra-
bajadora asi como las de su familia, y correspon-
de al costo de la canasta basica familiar dividido
para el numero de perceptores del hogar” .8>8¢
Para su célculo, se debe tomar en cuenta el sa-
lario mensual, la décimo tercera y décimo cuarta
remuneracion; adicionalmente, cuando sea el
caso: comisiones variables que paguen persona
empleadora, el porcentaje de utilidades dividido
para doce, beneficios adicionales por contrato
colectivo, fondos de reserva.®” No obstante, en
la practica se discute Unicamente los valores del
salario basico unificado y no del salario digno;

84 Articulo 328, Constitucion de la Republica del Ecuador,

Disposicion Transitoria Vigesimoquinta.

Articulo 8, Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, Suplemento del Registro Oficial N.° 351, 29 de
diciembre de 2010.

Desde 1982 se toma como numero de perceptores 1.6, dentro
de un hogar conformado por cuatro personas.
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87 Articulo 9, Codigo Organico de la Produccion, Comercio e

Inversiones.
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por consiguiente, los elementos tomados en
cuenta para su calculo son otros, que seran de-
tallados mas adelante.

En 2015, con la promulgacién de la Ley Orga-
nica para la Justicia Laboral y Reconocimiento
del Trabajo en el Hogar, se dispuso como norma
general la mensualizacion de la décimo tercera
y décimo cuarta remuneracion, salvo solicitud
expresa de las personas trabajadoras. Con esta
medida, su ingreso mensual tuvo un falso incre-
mento, pues este respondia directamente a los
rubros que los empleadores estaban obligados a
pagar por bono navidefio y como aporte previo
al inicio del afio escolar.®

En cuanto a la fijacién del salario, existen parti-
cularidades propias del sector privado y publico.
A su vez, dentro del sector publico existen re-
gulaciones especificas para determinar las esca-
las salariales como la de los docentes o fuerzas
militares y policiales. En el presente estudio se
analizard en rasgos generales los elementos

88 Previo a la reforma de la Ley Orgénica para la Justicia Laboral
y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, la décima tercera
remuneracion se pagaba de forma acumulada hasta el 24 de
diciembre; mientras que, la décima cuarta hasta el 15 de marzo
en la region Costa e Insular y 15 de septiembre en la region
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relevantes sobre salarios en cada uno de los
sectores.

e Sector privado

El salario béasico unificado (SBU) en el sector
privado lo define el Consejo Nacional de Trabajo
y Salarios; cuando no existe acuerdo entre las
personas representantes de trabajadores y las
empleadoras miembros del organismo, lo fija el
Ministerio del Trabajo, segun el indice de precios
al consumidor proyectado para el afno.® Dentro
de este apartado Unicamente se analizaran las
resoluciones del Consejo Nacional de Trabajo y
Salarios y no las comisiones sectoriales que son
parte de este organismo.

Conforme se detallé en el apartado anterior,
Unicamente en 2016 el CNTS logré un acuerdo
para el alza salarial; por consiguiente, el Minis-
terio del Trabajo fue el encargado de fijar el alza
en todos los otros afios conforme el siguiente
detalle:

Sierra y Amazonia, segun el régimen escolar adoptado en cada
circunscripcion territorial.

89 Articulo 118, Cdédigo del Trabajo, Suplemento del Registro
Oficial N.° 167, 16 de diciembre de 2005.
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TABLA N.° 12
AUMENTO SALARIAL (2007-2023)

GOBIERNO

2007
2008
2009

2010
Rafael Correa

Delgado 2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017

Lenin Moreno 201

Garcés 2019

2020

2021
Guillermo Lasso

Mendoza Az

2023

SBU INCREMENTO PORCENTAJE

(USD) (UsSD) ALZA
170 10 6.25%
200 30 17.65%
218 18 9.00%
240 22 10.09%
264 24 10.00%
292 28 10.61%
318 26 8.90%
340 22 6.92%
354 14 4.12%
366 12 3.39 %
375 9 2.46%
386 1 2.93%
394 8 2.07%
400 7 1.52%
400 0 0.00%
425 25 6.25%
450 25 5.88%

Fuente: Ministerio del Trabajo.
Elaboracion propia.

A pesar de que el Ministerio del Trabajo fue
el encargado de fijar el SBU en la mayoria de
Casos, no existia un cuerpo normativo especi-
fico que determine los pardmetros a tomarse
en cuenta para realizar los calculos.®® Sin em-

90 ElCodigo del Trabajo en su articulo 118 Unicamente sefala que el
ministro de Trabajo fijara el porcentaje del incremento de manera
equivalente al indice de precios al consumidor proyectado.

bargo, en 2020, mediante Acuerdo Ministerial
N.°© MDT-2020-185, se expidio la formula y el
procedimiento técnico para el calculo de la varia-
cién anual al salario basico unificado:®’

91 Acuerdo Ministerial N.° MDT-2020-185, Registro Oficial Edicion
Especial N.° 1 183 de lunes 19 de octubre de 2020.
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TABLA N.© 13

FORMULA INCREMENTO SALARIAL

Formula

Conceptos

%ASWt + 1 = B1%AIPCt + B2%AProductividad Laboralt + B3 |
%AEmpleot | - | B4%AEmpleo sector informalt |

%ASWt + 1 = Porcentaje de variacion del salario basico unificado

B7 = Factor de ponderacién del indice de precios del consumidor, cuyo valor oscilara
entre Oy 1

(2 = Factor de ponderacién de la productividad laboral, cuyo valor oscilara entre 0y 1
(3= Elasticidad del empleo con respecto a los salarios
B4 = Elasticidad de la informalidad con respecto a los salarios

%AIPCt = Ultimo porcentaje de variacion del indice de precios al consumidor del que se
disponga

%AProductividad Laboralt = Porcentaje de variacion de la productividad laboral
%AEmpleot = Porcentaje de variacién de la tasa de participacion global

%AEmpleo sector informalt = Porcentaje de variacion del empleo en el sector informal

Fuente: Ministerio del Trabajo.
Elaboracion propia.

Si bien existi¢ un incremento progresivo del SBU,
nunca se alcanzaron los valores de la canasta
familiar basica, como lo dispone la Constitucion
del Ecuador. No obstante, en el discurso ofi-
cial se sefala que, al calcular el ingreso familiar
—correspondiente a la remuneraciéon multiplica-
da por 1.6 de perceptores—, la canasta basica es

cubierta en su plenitud.
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GRAFICO N.° 4

RELACION SALARIO BASICO UNIFICADO -
CANASTA FAMILIAR BASICA - INGRESO FAMILIAR

840

793.33
720,53 735.47 746.67 74@m//

450

400 400 425

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—o— SBU

Canasta familiar basica

—&— Ingreso familiar (1.6)

Fuente: Vjekoslav Darlic. 2004. Organizaciones Sindicales 1934-1966.
Elaboracién propia.

Con objeto de rebatir el discurso oficial, el Ob-
servatorio de Trabajo y Pensamiento Critico de
la Universidad Central del Ecuador realiz6 la si-
guiente reflexiéon: para sostener el argumento
oficial es necesario partir del supuesto de que
todos los hogares tienen un perceptor minimo
de 1.6. Sin embargo, los datos del INEC en 2023
demuestran que mas de la mitad de la pobla-
cién no gana el salario basico de USD 450; el
76% de personas que trabajan no reciben déci-
ma tercera y décima cuarta remuneracion; mas
del 70% tiene un ingreso inferior a USD 525
(valor que corresponderia al primer perceptor); v,
al menos 40% de hombres y 51% de mujeres

92 D. Carrion, Llegar a fin de mes. Reflexion sobre el salario
basico y su fijacion. Observatorio del Trabajo y el Pensamiento

perciben menos de USD 315 (valor que corres-
ponde al segundo perceptor).*?

En virtud de lo manifestado, se puede concluir
que los valores del ingreso familiar, calculados
con base en los perceptores, no corresponden
necesariamente a las cifras reales que percibe
una familia. Esto debido, entre otros factores, al
bajo numero de personas trabajadoras que ga-
nan al menos el SBU. Por consiguiente, un SBU
inferior a la canasta basica no permite suplir las
necesidades de las personas trabajadoras y sus
familias.

Critico de la Universidad Central del Ecuador (2023). https://
trabajoypensamientocritico.com/boletin-observatorio/
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e Sector publico

El salario en el sector publico era fijado por la
Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Re-
cursos Humanos y Remuneraciones del Sector
Publico hasta 2009, cuando se fusiond con el
Ministerio de Trabajo y Empleo en 2009. Desde
esa fecha, la entidad competente para fijar sala-
rios es el actual Ministerio del Trabajo. Esto fue
ratificado en el articulo 51 de la Ley Organica
del Servicio Publico, promulgada en 2010, y la
Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconoci-
miento del Trabajo del Hogar.

2008-2023

Para iniciar el analisis es importante partir del
Mandato Constituyente N.° 2, que impuso te-
chos salariales para el sector publico.?* De este
modo, se dispuso que el valor maximo que po-
dia percibir un funcionario publico era de 25 sa-
larios basicos unificados, salvo las excepciones
de ley.**

En virtud de ello, la SENRES emitio la Resolucién
2008-0000096 con la que modificé la tabla sa-
larial que regia desde 2004.

TABLA N.° 14
SALARIO SEGUN LA RESOLUCION SENRES 2008-0000096

GRADO GRUPO OCUPACIONAL SALARIO (USD)

1 Auxiliar de Servicios A

2 Auxiliar de Servicios B

3 Asistente Administrativo A
4 Asistente Administrativo B
5 Técnico A

6 Técnico B

7 Profesional de Carrera

8 Profesional 1

9 Profesional 2

10 Profesional 3

11 Profesional 4

12 Profesional 5

13 Profesional 6

14 Director Técnico de Area

445
469
495
527
570
620
690
762
835
919

1026

1197

1418

1600

Fuente: SENRES.
Elaboracion propia.

® © 6 0 0 & & 0 0 0 0 0 0 0
93 Mandato Constituyente N.° 2, Suplemento del Registro Oficial
N.° 261 de 28 de enero de 2008.

94 Funcionarios del exterior, fuerza publica o de otras instituciones
del Estado que se encuentren de manera permanente cumpliendo
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funciones diplomaticas consulares o de agregaduria en el
exterior; y, funcionarios publicos en la provincia de Galapagos.



Posteriormente, se reestructuraron los grupos
ocasionales en 2009 y 2014 y se agregaron los
grados 21y 22. A su vez, se incremento el sa-
lario en 2009, 2010 y 2012; mientras que, en
2017 hubo una disminucién para los seis Ulti-
mos grupos ocupacionales.®® De lo mencionado
se desprende que desde 2012 no se han incre-

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG ¢ CENTRO DE INVESTIGACION Y DEFENSA DEL DERECHO AL TRABAJO

mentado los salarios de los funcionarios publi-
cos, lo que ha afectado su poder adquisitivo.
Adicionalmente, los rubros percibidos por las
personas servidoras publicas, al igual que en el
sector privado, no cubren los valores de la ca-
nasta familiar basica.

TABLA N.° 15
SALARIOS SECTOR PUBLICO

Servidor publico de servicios 1

2 Servidor publico de servicios 2 469
3 Servidor publico de apoyo 1 495
4 Servidor publico de apoyo 2 527
5 Servidor publico de apoyo 3 570
6 Servidor publico de apoyo 4 620
7 Servidor publico 1 690
8 Servidor publico 2 762
9 Servidor publico 3 835
10 Servidor publico 4 919
11 Servidor publico 5 1026
12 Servidor publico 6 1197
13 Servidor publico 7 1418
14 Servidor publico 8 1600
15 Servidor publico 9 1850

95 Resolucion N.° SENRES-2009-0000013, publicada el 5 de marzo
de 2009, Resolucion N.° SENRES-2009-00085, publicada el 29
de abril de 2009, Resolucion N.° MRL-2010-00022, publicada
el 20 de febrero de 2010, Resolucién N.° MRL-2012-0021,
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525 553 553
555 585 585
590 622 622
640 675 675
695 733 733
775 817 817
855 901 901
935 986 986
1030 1 086 1086
1150 1212 1212
1340 1412 1412
1590 1676 1676
1670 1760 1760
1930 2034 2034

publicada el 9 de febrero de 2012, Resolucion N.° MRL-2014-
0365, publicada el 23 de junio de 2014, Acuerdo Ministerial
N.° MDT-2017-0154, publicada el 22 de septiembre de 2017.
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Servidor publico 10 2 100
17 Servidor publico 11 2 250
18 Servidor publico 12 2 400
19 Servidor publico 13 2700
20 Servidor publico 14 3220
21 Servidor publico 15
22 Servidor publico 16

2190 2308 2308
2 345 2472 2358
2 505 2 641 2408
2815 2 967 2670
3 360 3542 3188

4276 3848

5000 4500

Fuente: SENRES. Ministerio del Trabajo.
Elaboracion propia.

Por una parte, cabe sefialar que los funciona-
rios de los Gobiernos Auténomos Descentra-
lizados no estan regulados a esta disposicion.
Conforme lo sefala la Ley Organica del Servicio
Publico, las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado y regimenes especia-
les son las encargadas de establecer sus escalas
remunerativas conforme con la capacidad eco-
némica de la institucion.®® Esta disposicion tam-
bién fue contemplada en el Coédigo Organico de

96 Articulo 3 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, Registro

Oficial Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 294, de
6 de octubre 2010.

97 Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, Registro Oficial Suplemento N.° 303, de 19

de octubre de 2010.

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentra-
lizacion.®’

Por otra parte, en 2015 se emitié el Acuerdo Mi-
nisterial N.° MDT-2015-0054, mediante el cual
se impusieron los techos salariales para la suscrip-
cién de contratos colectivos de trabajo, contratos
individuales de trabajo y actas transaccionales.®®
Asi, se establecieron como remuneraciones maxi-
mas para las personas obreras del sector publico:

98 Acuerdo Ministerial N.° MDT-2015-0054, Suplemento del
Registro Oficial N.° 491 de 30 de abril de 2015.



TABLA N.° 16
OBRERAS DEL SECTOR PUBLICO
NIVEL "WAXIMAS (USD)
1 561
2 578
3 506
4 614
5 738
6 773
7 805
7.1 644
7.2 648
8 826
9 906

Fuente: Acuerdo Ministerial N.° MDT-2015-0054.
Elaboracion propia.

99 Decreto Ejecutivo N.° 135, Suplemento del Registro Oficial
N.° 76 de 11 de septiembre de 2017.

100 Decreto Ejecutivo N.° 624, Suplemento del Registro Oficial
N.° 404 de 11 de enero de 2019.
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A lo mencionado se suma que, en 2017, me-
diante Decreto Ejecutivo N.° 135, el entonces
presidente Lenin Moreno Garcés emitié normas
de optimizacién y austeridad del gasto publi-
co. Con este cuerpo normativo limité el pago
de horas extraordinarias y suplementarias, sus-
pendi6 el pago de remuneracién variable por
eficiencia, unificé las escalas salariales del per-
sonal de apoyo de las empresas y banca pu-
blica.?® En esta misma linea, mediante Decreto
Ejecutivo N.° 624 de 2019, se ajustaron nueva-
mente los salarios del nivel jerarquico superior
y empresas publicas.'®

Ademas, en 2020, producto de la pandemia
por COVID-19, se emiti6 el Acuerdo Ministerial
N.© MDT-2020-117, que regulaba las jorna-
das especiales diferenciadas. De este modo,
se abrid la puerta para reducir las jornadas de
los funcionarios publicos de cuarenta a treinta
horas semanales, por seis meses prorrogables
hasta un afo. Esta reduccién repercutié tam-
bién en sus remuneraciones, las cuales fueron
afectadas en un 16.6%.

Finalmente, en 2023, manteniendo las politi-
cas de ajuste, el Ministerio de Economia y Fi-
nanzas emitié una circular con las directrices
presupuestarias para el cuarto trimestre del
ejercicio fiscal 2023, en la cual suspendio el
pago de horas suplementarias y extraordinarias
para personas servidoras publicas.®

101 Ministerio de Economia y Finanzas, Circular N.° MEF-MEF-
2023-0010-C, de 23 de octubre de 2023.
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¢ Nudos criticos

Con base en lo manifestado se puede concluir
que el salario que se percibe tanto del sector pu-
blico como privado no se equipara a la canasta
basica familiar, con lo cual dificilmente se logran
satisfacer las necesidades vitales. A pesar de que
existe una disposiciéon constitucional referente al
salario y la canasta familiar bésica, los gobiernos
de turno no han logrado impulsar una politica
que equipare estos dos rubros.

Al analizar este fenémeno por sectores se tie-
ne que, en el sector privado, gran parte de la
poblaciéon se encuentra en una situacién de
subempleo o desempleo; por ello, sus ingresos
son inferiores al salario basico unificado. Conse-
cuentemente, las personas trabajadoras no lo-
gran cubrir la canasta familiar basica.

Por su parte, en el sector publico la base sala-
rial esta por encima del SBU. Sin embargo, estos
rubros no han incrementado desde 2012, por lo
gue existe una afectacién sistematica del poder
adquisitivo de las personas servidoras publicas.
A esto se suman las medidas de ajuste y auste-
ridad que se impulsaron desde 2017, que han
limitado el pago de horas suplementarias y ex-
traordinarias y han originado una mayor carga
laboral, producto de los recortes en el personal.

61
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LIBERTAD SINDICAL

EI derecho a la libre asociacién es uno de los
pilares fundamentales para la negociacion y con-
tratacion colectiva. Desde la constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo se reco-
nocié la importancia del derecho de asociacién
de personas trabajadoras y empleadoras;'®? se
calific6 como esencial para el progreso.'® El de-
recho a la libre asociaciéon también ha sido reco-
nocido y desarrollado en otros instrumentos de
derechos humanos.'%

En virtud de garantizar y dar un mayor conte-
nido al derecho de asociacion que tienen las
personas trabajadoras y empleadoras, la OIT ha
adoptado ocho convenios y, al menos, cuatro re-

102 Tratado de Versalles, 28 de junio de 1919, articulo 427.

103 Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacién

Internacional del Trabajo, 10 de mayo de 1944.

104 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 20;
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ar-
ticulo 16; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 22; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, articulo 8.

Convenios: CO11 — Convenio sobre el derecho el derecho
de asociaciéon de 1921; Convenio 084 — Convenio sobre el
derecho de asociacion de 1947, C087 — Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion;
C098 - Convenio sobre el derecho de sindicacion vy
negociacion colectiva de 1949; C135 — Convenio sobre
los representantes de los trabajadores de 1971; C141 —
Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales de

105

62

comendaciones vinculadas a la libertad sindical,
negociacion colectiva y relaciones de trabajo.'®
A su vez, ha reconocido como derechos funda-
mentales la libertad de asociacién, sindical y de
negociacion colectiva.

Segun la OIT, la negociacién colectiva es un
proceso en donde intervienen las personas em-
pleadoras —de manera individual o a través de
una organizacion— vy las trabajadoras —a través
de una o mas organizaciones sindicales— para
alcanzar un contrato colectivo.'® Asi, los contra-
tos colectivos son acuerdos escritos relacionados
con las condiciones de trabajo y empleo.™’

1975; C151 — Convenio sobre las relaciones de trabajo en
la administracion publica de 1978; C154 — Convenio sobre
la negociacién colectiva de 1981; Recomendaciones: R149
— Recomendacién sobre las organizaciones de trabajadores
rurales de 1975; R143 - Recomendacion sobre los representares
de los trabajadores de 1971; R159 — Recomendacién sobre las
relaciones de trabajo en la administracion publica de 1978;
R163 - Recomendacion sobre la negociacién colectiva de
1981; R0O91 — Recomendacion sobre los contratos colectivos
de 1951.

“Negociaciéon Colectiva: Guia de politicas practicas,”
Organizacion Internacional del Trabajo, 2016, https://www.ilo.
org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/
publication/wcms_528312.pdf

Organizacién Internacional del Trabajo, Recomendacién sobre
los contratos colectivos de 1951.
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En el caso ecuatoriano, la Constitucién reco-
noce la libertad de asociacién de las personas
trabajadoras, asi como la contratacion colectiva.
En esta linea, el Codigo del Trabajo y la Ley Or-
ganica del Servicio Publico regulan estos dere-
chos, pero con varias limitaciones. En el presente
apartado se analizara el derecho de sindicaliza-
cién —entendido como el derecho a organizarse,
tener negociacién y contratacion colectiva— en
el sector privado y publico, remarcando sus par-
ticularidades. Se partira de un breve recuento de
la situacién del trabajo en Ecuador.

CONSIDERACIONES PREVIAS

Desde el proceso constituyente iniciado en
2007, Ecuador tuvo importantes cambios en
torno al mundo del trabajo. Asi, se eliminé la ter-
cerizacion y la contratacion por horas,'® hubo
un aumento significativo de los salarios, se cre6
la figura de despido ineficaz'®® como garantia

® &6 06 06 06 06 06 06 06 0 0 0 o o

108 El Mandato Constituyente N.° 8 elimind la tercerizacién,
pero dejé abierta la puerta a la celebracion de contratos con
personas naturales o juridicas como prestadores de actividades
complementarias relacionadas a vigilancia, seguridad, alimen-
tacion, mensajeria y limpieza.
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para dirigentes sindicales y mujeres embaraza-
das o en condicién de gestaciéon o maternidad,
se reconocié formalmente a las trabajadoras no
remuneradas del hogar como trabajadoras y se
establecieron mecanismos para garantizar la
obligatoriedad de la afiliacién al Seguro Social.
De manera simultdnea, se limitd el derecho
de sindicalizaciéon en el sector publico, se cre6
la figura de compras obligatoria de renuncias
para desvincular a funcionarios publicos, y se
crearon modalidades contractuales mucho mas
flexibles.

Las medidas adoptadas por los gobiernos de
turno tuvieron un impacto directo sobre la cali-
dad del empleo: se evidencia que desde 2016
se registra un aumento del subempleo u otro
empleo no pleno frente al pleno; esto se pro-
fundiz6 desde 2018, cuando la brecha aumen-
to; este fendbmeno serd analizado con mayor
profundidad en el apartado relacionado al sec-
tor privado.

109 En cumplimiento de las recomendaciones del Comité de
Libertad Sindical y del Consejo de Administracién de la OIT
dentro del Caso 2 684 (Ecuador).
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GRAFICON.° 5

VARIACION DEL EMPLEO PLENO FRENTE AL SUBEMPLEO
Y OTRO EMPLEO NO PLENO
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaboracion propia.

En la misma linea de lo manifestado, se tiene
que, progresivamente, existe un mayor ndme-
ro de personas trabajando en el sector infor-
mal que en el formal;"'° La brecha aumenté en
2020, ano de la pandemia por COVID-19. La
mayor cantidad de informales se concentran en
las zonas rurales.™

110 De acuerdo con el INEC, la poblaciéon con empleo en el sector
formal se refiere a aquellas personas que trabajan en empresas
que tienen Registro Unico de Contribuyentes; mientras, en el
sector informal no lo tienen.
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111 De acuerdo con el INEC, en el lll trimestre de 2023, el 40.4%
de personas trabajadoras en el sector rural pertenece al sector
informal; mientras, en el sector rural este valor asciende
a 76.8%. "Empleo 2023", INEC, 2023, https://www.
ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/EMPLEO/2023/
Trimestre_IIl/2023_lIl_Trimestre_Mercado_Laboral.pdf
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2008-2023

GRAFICON.° 6

SECTORIZACION DEL TRABAJO (2013-2023)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaboracion propia.

Ahora bien, los principales problemas derivados
de un aumento de personas trabajadoras en el
sector informal es que estos no se encuentran
amparados por la normativa laboral. Es decir
gue no pueden exigir el cumplimiento de sus de-
rechos laborales, mas alla de los reconocidos en
la Constitucion; no obstante, aun asi, las dispo-
siciones constitucionales no son suficientes para
el ejercicio de derechos. Un ejemplo claro es el
derecho de libertad sindical que, a pesar de es-
tar contemplado en la Constitucion, no es exi-
gible por las instituciones del Estado; las perso-
nas trabajadoras informales no son reconocidas

112 El Ministerio del Trabajo ha sostenido que solo quienes trabajen
en relacion de dependencia de una misma persona emplea-
dora estan facultados a crear organizaciones sindicales.
Esto fue alegado por la institucién en el proceso judicial
N.° 17981-2020-02407, correspondiente a una accion de
proteccion por la vulneracion del derecho a la libertad sindical y
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como habilitadas para crear una organizacion
sindical.'™

A lo mencionado se suma que la precaria situa-
cion de las personas trabajadoras informales
estd supeditada muchas veces a regulaciones
secundarias que afectan el desarrollo de sus ac-
tividades. Por ejemplo, el articulo 84, literal m,
del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia, Descentralizacién faculta a los Go-
biernos Auténomos Descentralizados Municipa-
les a regular y controlar el uso del espacio publi-
co metropolitano, con lo cual se toman medidas

libertad de asociacion, entre otros. En esta misma linea, desde
2021 el Frente de les Trabajadores de Plataformas Digitales
del Ecuador (FrenApp) inicié su proceso de constitucién en el
Ministerio del Trabajo; sin embargo, este ha sido obstaculizado
por la negativa del Ministerio del Trabajo.
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que repercuten directamente en quien trabaja
informalmente, como vendedores ambulantes.
En 2022 se aprob¢ la Ley de Defensa y Desarro-
llo del Trabajador Auténomo y del Comercian-
te Minorista,”'® que tenia como objeto regular,
fomentar, incentivar y garantizar las actividades
productivas de comercio, servicios de personas
trabajadoras autbnomas y comerciantes minoris-
tas; sin embargo, esta norma no sera analizada
dentro de este estudio.

SECTOR PRIVADO

e Situacion del trabajo

Previo a la aprobacién de la Constitucién de
2008 se emitieron varios mandatos constituyen-
tes que modificaron las relaciones laborales. Asi,
mediante el Mandato Constituyente N.° 8 se
elimind la tercerizacién de servicios complemen-
tarios —salvo las actividades de vigilancia, sequ-
ridad, alimentacion, mensajeria y limpieza—,"*
la intermediacion laboral y la contratacion por
horas. El 3 de junio de 2008, a través del Decre-
to Ejecutivo N.° 1 121 se expidi6 el Reglamento
para la aplicacién de dicho mandato.™®

El efecto de la aplicacién de estas medidas fue
variado. Por un lado, existieron despidos y cie-
rres de empresas tercerizadoras e intermediado-
ras;''® y, por el otro, empresas incorporaron a

113 Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Autonomo y del
Comerciante Minorista, Registro Oficial Tercer Suplemento del
16 de diciembre de 2022.

114 El articulo 6 del Decreto Ejecutivo N.° 1 121 dispuso que
en las actividades complementarias se deberia firmar dos
contratos: uno mercantil entre la empresa dedicada a gestiones
y la usuaria; y, uno de trabajo entre la empresa que realiza
la actividad complementaria y cada uno de sus personas
trabajadoras.

115 Decreto Ejecutivo N.° 1 121, Suplemento Registro Oficial
N.° 353 de 05 de junio de 2008.
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su némina a cientos de personas, con lo cual se
ampliaron algunos derechos laborales, como el
pago de utilidades y décimos.'"”

Con la entrada en vigencia de la Constitucién
se elevd a rango constitucional la prohibicién
de intermediacién laboral, la tercerizacion
y la contratacién por horas.'® Sin embargo,
durante el segundo periodo del gobierno de
Rafael Correa Delgado se impulsaron cuerpos
normativos encaminados a flexibilizar las
relaciones de trabajo.

En 2010, el Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones abrié la posibilidad de
que el Ministerio del Trabajo regule a través
de acuerdos ministeriales las relaciones de
trabajo especiales que no estén contempladas
en el Codigo del Trabajo. Esto fue usado
paulatinamente por los gobiernos de turno.'

En 2012 se emiti6 el Acuerdo Ministerial
N.© MRL-2012-169, a fin de regular los horarios
especiales en los casos que: 1. Se necesiten de-
sarrollar actividades por mas de cinco dias con-
secutivos; 2. Se necesiten menos de cinco dias
de trabajo, con intervalos de descaso menores
a dos dias consecutivos; 3. Existan horarios
rotativos.'2°

Asimismo, en 2013 se expidi6d el reglamento
del contrato eventual discontinuo —creado en

116 De acuerdo con el INEC, las tasas de desempleo pasaron del
6% en 2008 al 6.5% en 2009. Los valores vuelven a bajar a
partir de 2010.

117 "Ex tercerizados entre desempleo y nuevos beneficios
laborales”, El  Universo, 4 de enero de 2009),
https://www.eluniverso.com/2009/01/04/1/1356/
C3529B35BD1842E3A3DEA5B8DOF00879.html/

118 Articulo 327, Constitucion de la Republica del Ecuador.

119 Disposicion Reformatoria Quinta, punto 4, Cédigo Orgénico
de la Produccion, Comercio e Inversiones, Suplemento del
Registro Oficial N.° 351, 29 de diciembre de 2010.

120 Acuerdo Ministerial N.° 169, Registro Oficial N.° 844 de martes
4 de diciembre de 2012.
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2010 por el Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones—, en donde se dispuso
gue este tipo de contratos podia suscribirse por
una sola vez en el lapso de un afo, con una du-
racion de hasta 180 dias discontinuos.'?

En 2015, mediante la Ley Orgéanica para la Jus-
ticia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar, se creé el contrato por obra o servicio
determinado dentro del giro de negocio. Su ob-
jetivo era contratar personas para la realizaciéon
de una labor o actividad vinculada al giro de ne-
gocio, sin que esto signifique en estricto sentido
el origen de una relacion contractual de caracter
indefinido.

En 2016 se expidi6 la Ley Organica para la Pro-
mocién del Trabajo Juvenil, Regulacion Excep-

2008-2023

cional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Se-
guro de Desempleo, mediante la cual se faculto
a los empleadores del sector privado a disminuir
excepcionalmente la jornada de trabajo a un li-
mite no menor a treinta horas semanales, por un
periodo de seis meses prorrogable hasta un afo,
previa autorizacion del Ministerio del Trabajo.'??
Asimismo, se abrié la posibilidad a establecer
jornadas prolongadas de trabajo de maximo
cuarenta horas semanales.'??

Si bien es cierto que estas modalidades con-
tractuales flexibilizaron las condiciones de tra-
bajo, fue a partir de 2017 que se generaron los
cambios mas importantes en cuanto a la rela-
cién de trabajo. Durante el gobierno de Lenin
Moreno se crearon las siguientes modalidades
contractuales:

TABLA N.° 17

MODALIDADES CONTRACTUALES CREADAS (2018-2020)

ACUERDO

MINISTERIAL SORCERIS

Modalidades contractuales
especiales para el sector
turistico

MDT-2018-0073

121 Acuerdo Ministerial N.° 0004, Registro Oficial N.° 892 de 15
de febrero de 2013.

122 Articulo 3, Ley Organica para la Promocién del Trabajo Juvenil,
Regulacion Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y
Seguro de Desempleo, Suplemento del Registro Oficial N.° 720
de 28 de marzo de 2016.

CARACTERIZACION

Contrato de trabajo especial por evento a jornada
parcial discontinua para el sector turistico, por el
tiempo que duren los eventos contratados. Las
jornadas seran de hasta 36 horas semanales,
distribuida en hasta 6 dias a la semana. Aplica a
actividades de alojamiento, alimentos y bebidas,
incentivos de congresos y eventos, operacion e
intermediacion, transporte y otras actividades
turisticas.

123 Articulo 4, Ley Organica para la Promocion del Trabajo Juvenil,
Regulacién Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y
Seguro de Desempleo.
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ACUERDO

MINISTERIAL CONCEPTO
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CARACTERIZACION

Modalidades contractuales
especiales para el sector
bananero

MDT-2018-0074

Modalidades contractuales
especiales para el sector
floricola

MDT-2018-0075

Modalidades contractuales
especiales para el sector
agricola

MDT-2018-0096
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Contrato de trabajo especial permanente a jornada
especial completa para el sector turistico, de caracter
indefinido con un periodo de prueba de 90 dias.

Las jornadas seran de minimo 20 dias, con maximo
40 horas semanales distribuidas en hasta 6 dias a la
semana.

Contrato de trabajo especial discontinuo a jornada
parcial para el sector bananero, con duracién
conforme cada ciclo productivo y actividades
especiales del sector bananero, no menor a 52 dias
discontinuos dentro de un mismo afio. Se aplica para
la siembra, cosecha, corte y empaque. Las jornadas
son de hasta 36 horas semanales, distribuida en hasta
6 dias a la semana.

Contrato de trabajo especial permanente a jornada
completa para el sector floricola, de caracter
indefinido con un periodo de prueba de hasta

90 dias. Las jornadas seran de minimo 20 horas
semanales y maximo de 40, distribuidas en hasta
6 dias.

Contrato de trabajo especial discontinuo a jornada
parcial para el sector floricola, con duracion conforme
al ciclo productivo o sus fases dentro del giro de
negocio. Las jornadas seran de minimo 20 horas
semanales y maximo 40, distribuidas en hasta

6 dias.

Contrato de trabajo especial por actividades a
jornada parcial para el sector agricola, por el tiempo
que duren las actividades contratadas, relacionadas
con trabajo en viveros, fertilizacién, preparacion

de la tierra para siembra, siembra, mantenimiento,
polinizacion, sanidad vegetal, y otras actividades
propias y necesarias del sector agricola. Las jornadas
seran de hasta 36 horas semanales, distribuidas en
hasta 6 dias a la semana.
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ACUERDO

MINISTERIAL CONCEPTO

2008-2023

CARACTERIZACION

Modalidades contractuales

MDT-2018-0097 especiales para el sector
ganadero
Regulacién de los contratos
MDT-2018-0135 de trabajo a jornada parcial

permanente

Directrices que regulan el
contrato por obra o servicio
determinado dentro del giro
del negocio

MDT-2020-136

Regulacién de la modalidad
contractual especial para los
sectores productivos

MDT-2020-220
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Contrato de trabajo especial a jornada parcial para
el sector ganadero, de caracter indefinido con un
tiempo de prueba de hasta 90 dias. La persona
empleadora podré proporcionar una vivienda a la
persona trabajadora que desempefie funciones en la
propiedad. Las jornadas de trabajo seran de minimo
20 horas semanales y maximo 40, distribuidas en
hasta 6 dias.

Los contratos de trabajo a jornada parcial permanente,
de carécter indefinido, con un tiempo de prueba de
hasta 90 dias, para atender actividades especiales.

Las jornadas de trabajo no pueden superar las

36 horas semanales y las 160 horas mensuales.

Los contratos por obra o servicio dentro del giro del
negocio ya se encontraban previstos en el Cédigo del
Trabajo; sin embargo, este acuerdo ministerial amplié
la posibilidad de usar esta modalidad contractual

en actividades econémicas y productivas. Este tipo

de contrato culmina con la terminacion de la labor

0 actividad para la cual fue contratada la persona
trabajadora. Unicamente en la primera contratacion se
podré fijar un periodo de prueba; en las posteriores
obras o prestacion de servicio, dentro de los seis
meses siguientes a la culminacion de la obra y
servicio, la persona empleadora debera contratar a las
mismas personas trabajadoras.

Los contratos productivos, con una duracién continua
o discontinua de hasta un afo, tienen un periodo

de prueba de 90 dias, renovables por hasta un afio
adicional. Las jornadas de trabajo seran de méaximo
40 horas semanales, distribuidas en hasta 6 dias a

la semana, con un descanso semanal de al menos

24 horas consecutivas; o, actividades durante 7 dias
consecutivos en jornadas de hasta 8 horas distribuidas
de acuerdo con la necesidad productiva; los descansos
acumulados seran calculados en funcion de 2 dias
por cada 5 de trabajo.
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ACUERDO
MINISTERIAL

CONCEPTO CARACTERIZACION

Contrato turistico o cultural y creativo, por el tiempo

que dure la labor, servicio o actividad a realizarse, de

forma continua o discontinua, en un tiempo maximo

de un afio con un periodo de prueba de 90 dias y

renovable por una ocasién. Las jornadas seran de
Regulacion a las modalidades maximo 40 horas semanales, distribuidas en hasta
contractuales espaciales para 6 dias a la semana, con un descanso semanal de al
los sectores turisticos y/o menos 24 horas consecutivas.

cultural y creativo

MDT-2020-221

En los casos de jornada continua, se pueden
acumular entre 20 a 70 dias de trabajo, que podran
ser ejecutadas durante los 7 dias de la semana en
jornadas de 8 horas, con un descanso de 48 horas
por cada 5 dfas trabajados.

Contrato de emprendimiento, celebrado entre una
persona empleadora inscrita en el Registro Nacional
de Emprendimiento y una persona trabajadora, con
un ano de duracién y 90 dias de prueba. Se podra
prorrogar por acuerdo entre las partes hasta la
vigencia de la certificacion en el Registro Nacional de
Emprendimiento.

Directrices que regulen el

MDT-2020-222 contrato de emprendimiento

Las jornadas de trabajo se ejecutaran de manera

parcial u ordinaria, con un maximo de 40 semanales
distribuidas en hasta 6 dias, con un descanso de al
menos 24 horas consecutivas; o, actividades durante

7 dias consecutivos en jornadas de hasta 8 horas
distribuidas de acuerdo con la necesidad productiva; los
descansos acumulados seran calculados en funcion de

2 dias por cada 5 de trabajo.

Contrato para jovenes, suscrito entre la persona

empleadora y una persona trabajadora de hasta

26 afios, de forma continua o discontinua, por un
Directrices para regular periodo maximo de un afo con un periodo de prueba
el régimen especial de de 90 dias y renovable por una ocasion, cuando

MDT-2020-223 contratacion para el acceso de la persona trabajadora no supere los 26 afos. Las

jévenes al mercado laboral e jornadas de trabajo se ejecutaran de manera parcial u
incentivos a su formacion ordinaria, con un maximo de 40 semanales distribuidas

en hasta 6 dfas, con un descanso de al menos

24 horas consecutivas; o, actividades durante

7 dias consecutivos en jornadas de hasta

70
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ACUERDO

MINISTERIAL CONCEPTO

2008-2023

CARACTERIZACION

Ley Organica de
Apoyo Humanitario
para combatir la
crisis sanitaria
derivada

del COVID-19

Contratos especiales
emergentes

8 horas = 7 dias consecutivos en jornadas de hasta

8 horas distribuidas de acuerdo con la necesidad
productiva; los descansos acumulados seran calculados
en funcion de 2 dias por cada 5 de trabajo.

Contrato para jovenes en formacion, suscrito entre la
persona empleadora y una persona trabajadora de
hasta 26 afos, que se encuentre cursando estudios de
formacion en cualquier nivel educativo, por el tiempo
que dure la labor, servicio o actividad a realizarse, de
forma continua o discontinua, en un tiempo maximo
de un afio con un periodo de prueba de 90 dias

y renovable por una ocasion, de forma continua o
discontinua, por un periodo maximo de un afio con

un periodo de prueba de 90 dias y renovable por una
ocasién, cuando la persona trabajadora no supere

los 26 afios. Las jornadas de trabajo se ejecutaran

de manera parcial u ordinaria, con un maximo de

40 semanales distribuidas en hasta 6 dias, con un
descanso de al menos 24 horas consecutivas; o
actividades durante 7 dias consecutivos en jornadas de
hasta 8 horas distribuidas de acuerdo con la necesidad
productiva; los descansos acumulados seran calculados
en funcion de 2 dias por cada 5 de trabajo.

Los contratos especiales emergentes tienen una
duracion de un afio, renovable por hasta un aho mas.
Las jornadas de trabajo seran de minimo 20 horas
semanales y maximo 40, distribuidas en hasta 6 dias de
la semana.

Fuente: Ministerio del Trabajo.
Elaboracién propia.

Con base en estos cuerpos normativos, la
contratacién a plazo fijo tomo fuerza en Ecua-
dor. Esto se verifica en los datos del Ministe-
rio del Trabajo: el contrato especial emergente
se consolidd como uno de los preferidos para
los empleadores. Entonces, a pesar de que los
contratos a tiempo indefinido son los que mas
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se registran en la institucion laboral, en 2023,
le siguen en la lista de los mas utilizados los
emergentes; por obra o servicio determinado
dentro del giro del negocio; los contratos del
sector productivo; y, los contratos de jornada
parcial permanente.
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GRAFICO N.° 7

CONTRATOS REGISTRADOS EN EL MINISTERIO DEL TRABAJO (2020-2023)
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Fuente: Sistema Unico de Trabajo, Ministerio del Trabajo.
Elaboracion propia.

Lo hasta aqui mencionado es relevante por
cuanto la flexibilizacion laboral ha sido uno de
los factores que ha debilitado el sindicalismo en
Ecuador. Esto se debe, entre otros factores, a la
imposibilidad de contar con un puesto de traba-
jo de manera indefinida, que permita promover
la organizacién entre personas trabajadoras, asf
como procesos de negociacién y contratacion
colectiva.
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e Negociacion y contratacion
colectiva en el sector privado

En el sector privado se pueden constituir dos
tipos de organizaciones sindicales: sindicatos y
comités de empresa. En el primer caso, se con-
forman con un minimo de 30 personas trabaja-
doras; mientras que, en el segundo, ademas de
estas 30, las personas trabajadoras deben repre-
sentar a mas del 50% de la empresa.
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La ultima modificacion fue en 1991, mediante
la Ley 133, en donde se incrementé el niumero
minimo de integrantes de 15 a 30."?* Desde la
Comisién de Expertos en Aplicacion de Conve-
nios y Recomendaciones de la OIT se han emiti-
do reiteradas observaciones en torno al nimero
excesivo de personas trabajadoras para la cons-
titucion de sindicatos. Cabe sefalar que en Peru
se exigen 20 para la constitucion de un sindicato
de empresa; en Colombia, 25;y, en Chile, 50, en
empresas con un numero mayor a 50 personas
trabajadoras o un minimo de 8 que representen
el 50% de personas trabajadoras, en los casos
que las empresas tengan un ndmero menor a
50 personas trabajadoras.

Para entender mejor las dificultades derivadas
de la exigencia de un alto niumero de personas
trabajadoras para constituir una organizacion
sindical se debe partir de la limitacion que exis-

2008-2023

te para constituir organizaciones por rama de
actividad.’® Conforme lo ha resuelto arbitra-
riamente el Ministerio del Trabajo en la practi-
ca, Unicamente se reconocen los sindicatos por
empresa y comités de empresa como organiza-
ciones sindicales en Ecuador. Esto ha provoca-
do que personas trabajadoras organizadas en
sindicatos por rama inicien procesos judiciales y
administrativos en contra de esta institucion, a
fin de obtener su reconocimiento legal.'®

Bajo estas consideraciones, el Ministerio del Tra-
bajo registra Unicamente aquellas organizaciones
sindicales que se conforman por, al menos, trein-
ta personas trabajadoras de una misma empre-
sa. Ahora bien, segun el Directorio de Empresas
y Establecimientos desarrollado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, las empresas
se clasifican de acuerdo con el siguiente detalle:

TABLAN.° 18

CLASIFICACION POR TAMANO DE EMPRESA

TAMANO VOLUMEN DE VENTAS ANUALES PERSONAL OCUPADO

Menor o igual a 100 000

Micro empresa
Pequefia empresa
Mediana empresa “A"
Mediana empresa “B"

Grande empresa

De 100 001 a 1 000 000

De 1 000 001 a 2 000 000

De 2 000 001 a 5 000 000

De 5000 000 en adelante

10249

50a99

100 a 199

200 en adelante

Fuente y elaboracion: INEC.

124 Ley N.° 133, Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo, Registro
Oficial Suplemento N.° 817 de 21 de noviembre de 1991.

125 Los sindicatos por rama de actividad son aquellos conformados
por personas trabajadoras de diferentes empresas que
desarrollan sus actividades en una misma rama de actividad.

126 La Asociacion de Trabajadores Bananeros y Campesinos
del Ecuador (ASTAC) interpuso una acciéon de proteccion
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por la negativa del Ministerio del Trabajo para regis-
trarlo como un sindicato por rama. El proceso judicial
N.° 17981-2020-02407 tuvo un resultado favorable para
la organizacion de trabajadores. Asimismo, el Frente de les
Trabajadores de Plataformas Digitales del Ecuador (FrenApp)
desde 2021 impulsa acciones en contra del Ministerio del
Trabajo a fin de que se reconozca su vida juridica.
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Al revisar los datos del INEC se tiene que, has-
ta 2022 existian 863 681 empresas en Ecuador,
de las cuales mas del 93.86% correspondian
a microempresas; 4.43%, a pequehas empre-
sas; 0.90, a medianas empresas “A"; 0.49%,
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a medianas empresas “B"”;y, 0.51%, a grandes
empresas. No obstante, la distribucion del por-
centaje del empleo registrado por tipo de em-
presa se concentra mayormente en las grandes
empresas.

GRAFICON.° 8
PORCENTAJE DE EMPRESAS Y EMPLEO A NIVEL NACIONAL
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaboracion propia.

De lo expuesto se desprende que, al menos el
27% de personas empleadas en el sector priva-
do estd imposibilitado de constituir organizacio-
nes sindicales, por no alcanzar el nUmero mini-
mo. Mientras que, el 13.49% puede presentar
algun tipo de dificultad para cumplir el nimero
requerido, por cuanto en cada agencia o sucur-
sal de una empresa se debe contar con treinta
personas trabajadoras.'?’

127 Articulo 440, Codigo del Trabajo.

128 De acuerdo con datos de la Organizacion Internacional del
Trabajo, para 2019 Chile tenia una tasa de densidad sindical
de 17.1%; Brasil, de 14.6%; Bolivia, de 11.8%; Colombia, de
4.7% vy Pert, de 2.3%. Los datos fueron obtenidos en “Data”,
llostat, s. f., https://ilostat.ilo.org/data/
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Sin perjuicio de ello, la tasa sindical en Ecuador
es una de las mas bajas de la region.’?® De acuer-
do con datos del Ministerio del Trabajo, hasta
2022, existian 5 783 organizaciones laborales,
que cubrfan a 312 748 personas trabajadoras.
Con base en la poblacién econémicamente ac-
tiva de 2022 se tiene que la tasa de sindicaliza-
cién en Ecuador es de 3.65%.'%

129 “Informacién sobre la aplicacion de los convenios ratificados
proporcionada por los Gobiernos en la lista de casos
individuales” Comisién de Aplicacion de Normas de la
Organizacion Internacional del Trabajo, 2022, https://www.ilo.
org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/
meetingdocument/wcms_846999.pdf
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Ahora bien, las organizaciones sindicales que
logran constituirse se enfrentan a un segundo
obstaculo. De acuerdo con la Constitucién, el
Estado debe promover un funcionamiento de-
mocratico, participativo y transparente con
alternabilidad en la direccién de las organiza-
ciones sindicales.”™® Consecuentemente, se han
emitido cuerpos normativos encaminados a re-
gular el funcionamiento de las organizaciones,
principalmente relacionados con sus directivas.
Por ejemplo, en 2013 se emitié el Acuerdo Mi-
nisterial N.°© 2013-0130 en donde se dispuso
que las Directivas que cumplieron el periodo
establecido en la Constitucion tienen hasta 90
dias para convocar a elecciones; pasado este
tiempo, pierden sus atribuciones y competen-
cias.’ De la misma manera, mediante Acuerdo
Ministerial N.° 2015-0243 se expidioé la norma
general aplicable en la eleccién de los miembros
de la Directiva de Comités de Empresa, esta-
bleciendo que la designacion debe ser mediante
voto universal, directa, secreta y respetando los
principios de igualdad y equidad. De esta ma-
nera se impuso un modo especifico de eleccién
que desconocio los procesos democraticos in-
ternos que eran impulsados por cada una de las
organizaciones sindicales.'?

En esta misma linea, con la entrada en vigen-
cia de la Ley Organica para la Justicia Laboral
y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar se
reformé el articulo 459 del Codigo del Traba-
jo, referente a la constitucion de Comités de
Empresa. Se dispuso que: i. La directiva del
comité de empresa se integraria por cualquier
persona trabajadora, afiliada o no, que se pre-
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130 Articulo 326, nimero 9 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador.

Acuerdo Ministerial N.° MRL-2013-0130, Registro Oficial N.° 63
de 21 de agosto de 2013.

131

132 Acuerdo Ministerial N.°© MDT-2015-0243, Suplemento del
Registro Oficial N.° 622 de 6 de noviembre de 2015.
133 Articulo 49, Ley Orgénica para la Justicia Laboral y

Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.

134 El ultimo pronunciamiento fue en la observacién al convenio
sobre libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,

realizado en 2022. "Observacion (CEACR) - Adopcién: 2022,
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sente en las listas; ii. La directiva del Comité
de Empresa seria elegida por votaciones uni-
versales, directas y secretas, en donde podian
participar todas las personas trabajadoras de
la empresa que se encontraran sindicalizadas
y trabajando por al menos noventa dias.'** No
obstante, la Corte Constitucional, en sentencia
N.° 002-18-SIN-CC, declard inconstitucionales
estas reformas, a raiz de los procesos consti-
tucionales iniciados por los representantes de
CEOSL, FUT, CEDOCUT, UGTE, CONAIE, UNE,
FETMYP, y FEUNASSC, entre otros.

Adicional a las reformas expuestas, actualmen-
te, el Cédigo del Trabajo dispone que para ser
miembro de la directiva del comité de empresa,
se requiere ser ecuatoriano; esto vulnera los de-
rechos de sindicacién de las personas extranje-
ras. Cabe sefalar que esto ha sido observado en
varias ocasiones por la CEACR.*

En los casos de que las organizaciones sindica-
les hayan logrado constituirse de manera eficaz,
pueden iniciar procesos para la suscripcion de un
contrato colectivo. Segun el Codigo del Trabajo,
el contrato colectivo debe celebrarse con el co-
mité de empresa o la organizacién sindical que
cuente con el mayor numero de afiliados, siem-
pre que estos representen a mas del cincuenta
por ciento.”>'3 En 2013, mediante Acuerdo
Ministerial N.°© MRL-2013-0184 se emiti¢ el
instructivo para la presentacién, negociacion y
suscripcion de contratos colectivos de trabajo y
actas transaccionales en el sector privado y en
publico, mediante el cual se requlé el proceso de
negociacion y contratacion colectiva.

Publicacién: 1112 reunion CIT (2023)”, OIT, s. f., https://Awww.ilo.
org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_
COMMENT_ID,P13100_COUNTRY_ID:4314637,102616

Articulo 221, Cédigo del Trabajo.

La CEACR ha observado esta disposicién legal sefalando que
un porcentaje de representatividad elevado para participar en la
negociaciéon colectiva puede dificultar la promocion y desarrollo
de la negociacion colectiva. Por su parte, el gobierno ecuatoriano
sostuvo que este requisito tiene por objeto darles mayor
legitimidad a los procesos de negociacién colectiva. Observaciéon
al Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, realizado en 2015. “Observacion (CEACR) - Adopcion:
2022, Publicaciéon: 1112 reunion CIT (2023)".
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GRAFICON.° 9

PROCESO DE NEGOCIACION Y CONTRATACION COLECTIVA
EN EL SECTOR PRIVADO
PROCESO DE NEGOCIACION Y CONTRATACION COLECTIVA
EN EL SECTOR PRIVADO

(" PRESENTACION: )

Se presenta el proyecto de contrato

colectivo a la Inspectoria del Trabajo
(Art. 223 CTy 3 AM 9184).

J

NOTIFICACION: )

El MDT notifica la persona empleadora
dentro de las 48 horas siguientes
(Art. 223 CTy 4 AM 0184).

NEGOCIACIONES:
En 15 dias a partir de la notificacién
deben iniciar las negociaciones
\ (Art. 224 CTy 5 AM 0184). y

( LAPSO DE NEGOCIACION: h
Las negociaciones deben desarrollarse en
30 dias y podran prorrogarse por
acuerdo entre las partes
\ (Art. 224 CTy 5 AM 0184). y

7 Si no hay acuerdo,

RESULTADO: el proceso pasa a

. , mediacion
ey scuedo ot e envia s A o1

o reclamacion colectiva
(Art. 7AM 0184). (Art. 225-232 CT
y 9 AM 0184).

SUSCRIPCION:
Se suscribe el contrato colectivo ante el
Director Regional del Trabajo
(Art. 236 CT y AM 0184).

Fuente: Codigo del Trabajo y Acuerdo Ministerial N.° 0184.
Elaboracion propia.
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Por una parte, el Cédigo del Trabajo prohibe el
despido de personas trabajadoras desde la pre-
sentacion del proyecto de contrato colectivo y
mientras dure su tramitaciéon. En el caso de que
existan despidos, la persona afectada tendra
derecho a una indemnizacion de doce salarios;
mientras que, la organizaciéon sindical podra
declarar huelga.’®” No obstante, el derecho de
huelga esta altamente restringido en Ecuador.

La Constitucién de 2008 reconocié el derecho
a la huelga, pero, a la par, prohibi6 la paraliza-
ciéon de servicios publicos de salud y saneamien-
to ambiental, educacién, justicia, bomberos,
seguridad social, energia eléctrica, agua pota-
ble y alcantarillado, produccion hidrocarburife-
ra, procesamiento, transporte y distribucion de
combustibles, transportacion publica, correos
y telecomunicaciones.'® Esta prohibicion ya se
encontraba prevista en la Constitucion Politica
del Ecuador de 1998.

® © 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o

137 Articulo 233 y 235 del Cédigo del Trabajo.
138 Articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
139 Articulo 346 del Cédigo Orgénico Integral Penal.

140 Como lo detalla Gonzalo Herrera (2015), a raiz de la expedicién
de cuerpos normativos como el Decreto Ejecutivo 1 701 de
2008 se generaron las primeras movilizaciones lideradas
por el Frente Unitario de Trabajadores. Posteriormente, la
promulgacion de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)
en 2010 y la emision del Decreto Ejecutivo 813 en 2011
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En esta misma linea, el Cédigo Organico Integral
Penal, vigente desde 2015, tipific6 como delito
la paralizacion de un servicio publico.™® Estas
medidas de criminalizacion a la protesta surgie-
ron en el marco de un aumento progresivo de la
conflictividad social.™°

Adicionalmente, como medida de proteccion
para los dirigentes sindicales, a fin de evitar que
sean despedidos intempestivamente, en 2015 se
cred la figura de “despido ineficaz”.'' Este be-
neficio también se amplié a mujeres en estado
de gestacion o maternidad.

Durante los nueve anos que existe la figura de
despido ineficaz se han iniciado 3 139 proce-
sos judiciales por despidos a dirigentes sindica-
les o mujeres en estado de gestacién o mater-
nidad. La mayor parte de los casos ocurrieron
en 2016, y en 2020, aflo de la pandemia por
COVID-19.

detonaron un mayor conflicto entre el movimiento sindical y
el gobierno. Durante 2012 y 2015, las demandas del sector
sindical se articularon con los reclamos del movimiento
indigena, con lo cual se consolidaron movilizaciones masivas
en contra de las medidas impulsadas por el gobierno. Herrera,
Gonzalo, “Situacién, estrategia y contexto de los sindicatos
en el Ecuador”, 2015, https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/
becas/20150407122930/VFSindicatosEcuador.pdf

141 Articulo 33 de la Ley Organica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.
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GRAFICO N.° 10

PROCESOS JUDICIALES INICIADOS POR DESPIDO INEFICAZ (2015-2023)
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Fuente: Consejo de la Judicatura.
Elaboracién propia.

En virtud de lo expuesto, se puede concluir
qgue durante el periodo de estudio de esta in-
vestigacion (2008-2023) no se han generado
cambios sustanciales en cuanto a negociacion
y contratacion colectiva. La base de regulaciéon
sigue siendo la promovida previo a la Consti-
tucion de 2008. Sin embargo, es justamente
este marco normativo el que limita el ejercicio
efectivo de los derechos de sindicacion. A esto
se suman las medidas de flexibilizacién labo-
ral que han decantado en el decrecimiento del
empleo pleno. Asi, las personas trabajadoras
se encuentran en condiciones mas dificiles de
constituir y pertenecer a una organizacion sin-

142 Martin Mayoral, Fernando, “Desde los afos 50 hasta el
gobierno de Rafael Correa,” Revista nueva sociedad (2009),
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dical, asi como de promover la negociacion y
contratacién colectiva.

SECTOR PUBLICO

e Situacion del trabajo

Con lallegada de Rafael Correa Delgado al poder
y la promulgacion de la nueva Constitucion en
2008, el Estado fortalecié su rol social y se
involucré en el desarrollo econémico a través de
las inversiones publicas.'#? La mayor presencia del
Estado significd también una reestructuracion

https://nuso.org/articulo/desde-los-anos-50-hasta-el-
gobierno-de-rafael-correa/



EVOLUCION DE LOS DERECHOS LABORALES Y SINDICALES EN ECUADOR

organica que implic6 un agrandamiento del
sector publico.

Al analizar los datos del INEC, se observa que
el Estado aumenté el niumero de empleos en el
sector publico durante los gobiernos de Rafael

2008-2023

Correa Delgado.™? Sin embargo, con la llegada
de Lenin Moreno al poder, en 2017, la tenden-
cia se revirtié, con lo cual hubo una disminucién

de empleos en el sector. Esto se mantiene hasta
la actualidad.

GRAFICO N.° 11
PORCENTAJE DE EMPLEO EN EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO (2007-2022)
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Fuente: INEC.
Elaboracion propia.

La disminuciéon de plazas de empleo en el
sector publico se produjo principalmente por
la reestructuraciéon institucional del Estado. Un
claro ejemplo de ello fue la Funcién Ejecutiva, en

143 De acuerdo con el INEC, el sector publico corresponde a
personas empleadas y personas obreras de la administracion
pubica; “Empleo 2021", INEC, https://www.ecuadorencifras.
gob.ec/documentos/web-inec/EMPLEO/202 1/Trimestre-julio-

septiembre-2021/2021_Ill_trimestre_Tabulados_Mercado_
Laboral_EXCEL.xlsx
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donde se redujo el numero de entidades de 135
en 2017, a 111 en 2020;'* por consiguiente,
existid una reduccion en las plazas de trabajo.

144 “La

reestructuracion institucional marcéd el periodo de
Gobierno”, Primicias, s. f., https://www.primicias.ec/noticias/
politica/evaluacion-institucionalidad-lenin-moreno/
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En linea de lo expuesto, es pertinente sefalar
gue pocos meses después de asumir el cargo
de Presidente de la Republica, en 2017, Lenin
Moreno expidié las normas de optimizacion y
austeridad del gasto publico.™> Con esto, elimi-
né las vacantes de las instituciones del Estado,
salvo aquellas de estricta necesidad. De hecho,
el 16 de abril de 2020 el Ministerio de Economia
y Finanzas emiti¢ las directrices presupuestarias
para el segundo trimestre del ejercicio fiscal
2020, en donde limitd a las instituciones pu-
blicas a incorporar nuevo personal y dispuso que
debian abstenerse de solicitar cualquier accion o
movimiento que genere un impacto presupues-
tario.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG e CENTRO DE INVESTIGACION Y DEFENSA DEL DERECHO AL TRABAJO

Como consecuencia directa de la reduccion de
plazas de empleo, las personas servidoras pu-
blicas adquirieron una mayor carga laboral. Si
bien es cierto que no se tiene informacion ofi-
cial en cuanto a la relacién entre carga laboral
y calidad de servicios brindados, de acuerdo
con datos del INEC, la percepcion de la calidad
de los servicios publicos bajé desde 2018. De
lo dicho se puede inferir que las disminuciones
de personas servidoras publicas afectaron a la
calidad del servicio publico; sin embargo, esta
hipdtesis no sera objeto de analisis dentro de
este estudio.

GRAFICON.® 12

PERCEPCION DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
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Fuente: INEC.

Elaboracion: INEC.

Las medidas de ajuste econdmico y reduccion
del tamafio del Estado afectaron directamente
en la estabilidad de las personas servidoras pu-
blicas y, por consiguiente, en la posibilidad de

145 Decreto Ejecutivo N.° 135, Registro Oficial Suplemento N.° 76
del 11 de septiembre de 2017.
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los funcionarios de organizarse. Los verdaderos
obstaculos con los que se encontraron las orga-
nizaciones sindicales fueron las excesivas y arbi-
trarias regulaciones impulsadas desde la etapa

146 Ministerio de Economia y Finanzas, Circular N.° MEF-VGF-
2020-0003-C de 16 de abril de 2020.
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preconstituyente, que tuvieron como finalidad
su debilitamiento. Las medidas adoptadas du-
rante el periodo de estudio de esta investigacion
seran detalladas en el siguiente apartado.

e Negociacidon y contratacion
colectiva en el sector publico

Las disposiciones de los mandatos constituyen-
tes tuvieron importantes repercusiones en las re-
laciones de trabajo en Ecuador. Mas alla de los
avances que se pudieron identificar en apartados
anteriores, en el caso de los derechos colectivos
del sector publico existieron varios retrocesos.

Asi, en el Mandato Constituyente N.° 2 se li-
mitaron las indemnizaciones por supresién de
puesto o terminacién de relaciones laborales en
el sector publico. El monto a recibir era de hasta
7 SBU por cada afo de trabajo, hasta un monto
maximo de 210 SBU.' En esta misma linea, el
Mandato Constituyente N.° 4 dispuso que, en
los casos de despido intempestivo en el sec-
tor publico, las indemnizaciones sean de hasta
300 SBU.™& Conforme se detallé en los conside-
randos de este segundo cuerpo normativo, la ra-
z6n de la limitacion en las indemnizaciones era
evitar que se generen privilegios y abusos en el
pago de indemnizaciones por terminaciéon de las
relaciones laborales.?

Posteriormente, se emitid el Mandato Consti-
tuyente N.° 8 que, entre sus considerandos,
remarcé la necesidad de revisar los contratos co-
lectivos de trabajo celebrados por instituciones
del sector publico, en donde existan “privilegios

® © 06 06 06 0 0 0 0 0 o o

147 Mandato Constituyente N.° 2, Suplemento del Registro Oficial

N.° 261 de 28 de enero de 2008.

Mandato Constituyente N.° 4, Suplemento del Registro Oficial
N.° 273 de 14 de febrero de 2008.

Mandato Constituyente N.° 4, Suplemento del Registro Oficial
N.° 273 de 14 de febrero de 2008.

Mandato Constituyente N.° 8, Suplemento del Registro Oficial
N.° 330 de 6 de mayo de 2008.

Disposicion Transitoria Tercera del Mandato Constituyente N.° 8.
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149

150
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y beneficios desmedidos y exagerados de gru-
pos minoritarios que atentan contra el interés
general y de los propios trabajadores”."™ En vir-
tud de ello, dispuso que, en el plazo de ciento
ochenta dias, las clausulas de los contratos co-
lectivos suscritos por instituciones del sector pu-
blico, empresas publicas estatales, organismos
seccionales y entidades de derecho privado en
las que, bajo cualquier denominacién, naturale-
za o estructura juridica, el Estado o sus Institu-
ciones tienen participacion accionaria mayorita-
ria o aportes directos o indirectos de recursos
publico, sean ajustadas de forma automatica a
las disposiciones de los mandatos constituyentes
y regulaciones que dicte el entonces Ministerio
de Trabajo y Empleo.

A su vez, excluyd de los beneficios de los contra-
tos colectivos a quienes ejercian cargos directi-
vos, ejecutivos o de representacion o direccion,
asi como a las personas trabajadoras reguladas
por la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Ad-
ministrativa, Homologacion y Unificacion de las
Remuneraciones del Sector Publico (LOSCCA).™!
Ademas, detall6 los beneficios catalogados
como “excesos y privilegios”'? y dispuso que
toda clausula que no se ajuste a los parametros
de los Mandatos Constituyentes y regulaciones
del Ministerio de Trabajo y Empleo sean nulas
de pleno derecho. A fin de evitar que exista un
control juridico sobre este mandato constituyen-
te, la disposicion general tercera determind que
el cuerpo legal no era susceptible de queja, im-
pugnaciéon, accién de amparo, demanda, recla-
mo, criterio o pronunciamiento administrativo o
judicial ™2

152 El Mandato Constituyente N.° 8 sefalé como excesos y
privilegios: transferencia y transmisién de cargos a familiares
en caso de jubilacion o fallecimiento de la persona trabajadora,
horas suplementarias y extraordinarias no trabajadas y cobradas
por dirigentes laborales, pago de vacaciones y reconocimiento
de otros beneficios para el grupo familiar del trabajador,
gratificaciones y beneficios adicionales por retiro voluntario,
entrega gratuita de productos y servicios de la empresa, entre
otras clausulas de esta naturaleza.

153 Mandato Constituyente N.° 8, Suplemento del Registro Oficial

N.° 330 de 6 de mayo de 2008.
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El 5 de junio de 2008 se publico el reglamen-
to para la aplicacion del Mandato Constitu-
yente N.° 8, donde se ratificd que los beneficios
del contrato colectivo seran extensibles Unica-
mente a las personas obreras del sector publico,
después del segundo afio de relacién laboral di-
recta, y no para quienes se encontraban regula-
dos por la LOSCCA u ocupaban un cargo directi-
Vo, ejecutivo o de representaciéon o direccion.’*

El primero de agosto de 2008 se publico
en el Registro Oficial el Acuerdo Ministerial
N.° 00080, relacionado con el procedimiento
para la revision de los contratos colectivos.'
Posteriormente, se emitid el Acuerdo Ministerial
N.© 00155A, referente a las normas de procedi-
miento para la revision de los contratos colecti-
v0s.'*% En este cuerpo normativo se sefialé que
la parte empleadora y trabajadora debian ser
convocadas para la revisién del contrato colec-
tivo. Sin embargo, su ausencia no afectaba la
revision del contrato. En esta misma linea, se
sefalé de manera textual que:

El proceso de revision siendo facultad
privativa de la comision no permite a los
participantes negociar o impugnar la nulidad
o modificacién de las clausulas del contrato
colectivo. No obstante, de aquello, las partes
pueden participar con opiniones o criterios
que permitan a la comision tener un mejor
analisis durante el proceso de revisién.™’

De lo expuesto se desprende que la voluntad de
las partes que suscribieron los contratos colecti-
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154 Decreto Ejecutivo N.° 1 121, Suplemento Registro Oficial
N.° 353 de 5 de junio de 2008.

155 Acuerdo Ministerial N.° 00080, Registro Oficial N.° 394 de
1 de agosto de 2008.

156 Acuerdo Ministerial N.° 00155A, Registro Oficial N.° 445 de
14 de octubre de 2008.

157 Acuerdo Ministerial N.° 00155A, Registro Oficial N.° 445 de
14 de octubre de 2008.
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vos fue desplazada por las atribuciones del en-
tonces Ministerio del Trabajo y Empleo. De esta
manera, todas las modificaciones a las clausulas
del contrato colectivo estaban supeditadas a las
consideraciones de los funcionarios del Minis-
terio rector del trabajo. El proceso de revision
de los contratos colectivos se amplié de ciento
ochenta dias a un afio, mediante el Decreto Eje-
cutivo N.° 1 396 de 30 de octubre de 2008.

En linea de las disposiciones de los Mandatos
Constituyentes, con la entrada en vigencia de
la Constitucion de 2008, se mantuvo la dife-
renciacion entre personas servidoras publicas
y personas obreras —los primeros eran regula-
dos por las leyes de la administracion publica y
los segundos, por el Cédigo del Trabajo™819—.
Adicionalmente, se reconocié el derecho a la
contratacion colectiva “con excepciones de
ley”,' con lo que se dejo abierta la posibili-
dad a restringir la contratacion colectiva, como
luego paso en el sector publico.

En 2009, mediante Decreto Ejecutivo N.° 1 701,
se emitieron los criterios para la contrataciéon
colectiva en el sector publico. En este cuerpo
normativo, una vez mas, se remarcé que los
beneficios del contrato colectivo en el sector
publico solo son aplicables a quienes tienen el
caracter de obreros en la institucion. Adicio-
nalmente, se establecieron las clausulas que se
suprimirian y prohibirfan por considerarse privi-
legios desmedidos y exagerados. En 2010 este
cuerpo normativo fue reformado por el Decreto
Ejecutivo N.° 225, en donde se incluyeron los

158 Articulo 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

159 La diferenciacion entre la regulacién de las personas servidoras
publicas y personas obreras del sector publico ya estaba
contemplada en la Constitucion Politica del Ecuador de 1998.

160 Articulo 326 numeral 13 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.
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parametros de clasificacion de personas servi- suprimidas o prohibidas en el Decreto Ejecutivo
doras publicas y personas obreras,’ y se mo- N.° 1 701.
difico el contenido de las cladusulas que fueron

TABLA N.° 19

COMPARATIVO DE PROHIBICIONES DECRETOS EJECUTIVOS
N.° 1701 Y DECRETO EJECUTIVO N.° 225

DECRETO EJECUTIVO DECRETO EJECUTIVO
N.° 1701 N.° 225

1.2.1. Transferencia y transmisién de cargos 1.2.1. Transferencia y transmisién de cargos a
familiares en caso de jubilacién o familiares en caso de jubilacién o fallecimiento
fallecimiento del trabajador. En caso de existir del trabajador. En caso de existir vacantes,
vacantes, se convocara a un concurso abierto Se convocara a concurso abierto de
de merecimientos. merecimientos.

1.2.2. Horas suplementarias y extraordinarias no 1.2.2. Horas suplementarias y extraordinarias no
trabajadas y cobradas por trabajadores o trabajadas y cobradas por trabajadores o
dirigentes sindicales. dirigentes sindicales.

1.2.3. Indemnizaciones por cambio o sustitucion de 1.2.3. Indemnizaciones por cambio o sustitucion
empleador. de empleador, cuando el trabajador contintie

laborando para el nuevo empleador.

1.2.4. Contribuciones patronales extralegales para 1.2.4  Contribuciones patronales extralegales para
fondos de jubilaciones complementarias o fondos de jubilaciones complementarias o
especiales y cesantias privadas o adicionales. especiales y cesantias privadas o adicionales.
Se exceptuian las ya establecidas para los Se exceptlian las ya establecidas para los
actuales jubilados. actuales jubilados.

Los fondos de cesantia acumulados hasta

el 30 de abril de 2009 son de propiedad
exclusiva de los trabajadores y seran quienes
determinen su destino.

161 Segun lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo N.° 225, las mientras que, se consideraron como servidores publicos a
personas trabajadoras sujetas al Coédigo del Trabajo son los quienes ejerzan actividades de representacion, directivas,
siguientes: conserjes, auxiliares de enfermeria, auxiliares de administrativas o profesionales de acuerdo con el numeral 16
servicios, telefonistas, choferes, operadores de maquinaria y de la Constitucion de la Republica, personas trabajadoras y
equipo pesado e industrial, personal de limpieza, mensajeros, técnicas que formen parte de procesos operativos, productivos
técnicos en relacion con las actividades vinculadas a los cargos o de especializacion industrial, quienes ejerzan funciones de
regulados por el Cédigo del Trabajo, recaudadores de recursos jefatura, supervision de nivel administrativo.

econdmicos del sistema de transporte, y otros cargos similares;

83
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N.° 1701

1.2.5. Pago de vacaciones y reconocimiento de otros

beneficios para el grupo familiar del trabajador.

84
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DECRETO EJECUTIVO
N.° 225

Los exservidores publicos o jubilados de las
entidades del sector publico que hasta

el 31 de diciembre de 2008 venian percibiendo
una pension jubilar, ya sea de los Fondos
Privados de Jubilacién Complementaria o

de Cesantia, bajo cualquier denominacion

que estos tuvieren, o directamente del
presupuesto institucional, pasaran a percibir
una transferencia mensual, directa, unilateral y
vitalicia con fines de asistencia social y solidaria,
en adelante transferencia solidaria, con cargo

a su respectivo presupuesto institucional o
Presupuesto General del Estado de ser el

caso, en los montos y con las limitaciones
establecidas en este decreto.

Las transferencias solidarias se calcularan con
base en la pension que venfa percibiendo el
beneficiario jubilado a diciembre de 2008

y considerando los siguientes criterios: para
el caso de las pensiones que no superaban
un salario basico unificado, se reconocera el
100% de dicha pensién jubilar.

Para aquellas pensiones jubilares superiores

a un salario basico unificado e inferiores a

una canasta basica familiar, la transferencia
solidaria sera el valor equivalente a un salario
basico unificado mas el monto correspondiente
al 70% de la diferencia entre el valor de la
pension jubilar y el salario basico unificado.

En los casos que la pensién jubilar supere la
canasta basica familiar, la transferencia solidaria
se limitara a un salario basico unificado mas el
70% de la diferencia entre la canasta basica
familiar y el salario basico unificado.

Pago de vacaciones y reconocimiento de otros
beneficios para el grupo familiar del trabajador.
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DECRETO EJECUTIVO

N.° 1701

2008-2023

DECRETO EJECUTIVO
N.° 225

1.2.6. Gratificaciones y beneficios adicionales por
separacion o retiro voluntario del trabajo.
Se reconoceran Unicamente los beneficios
econdmicos que se estipulen en el caso
de renuncia para acogerse a la jubilacion
por vejez del IESS, siempre que el valor no
sobrepase el limite establecido en el Mandato
Constituyente N.° 2.

1.2.7.
incluidos dirigentes sindicales, cuya cuantia
sobrepase el limite maximo establecido en el
Mandato Constituyente N.° 4.

1.2.8. Entrega gratuita de productos y servicios que

genere la entidad o empresa.

Pago de indemnizacion por despido intempestivo,

85

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

Se excepttian los beneficios relacionados con
la muerte o incapacidad total del trabajador
y las ayudas para los hijos con discapacidades
de los trabajadores, dentro de los limites
establecidos por el Ministerio de Relaciones
Laborales, conforme al numeral 1.2.17 de
este decreto.

Gratificaciones y beneficios adicionales por
supresion de partidas, renuncia voluntaria o
retiro voluntario para acogerse a la jubilacion.
Unicamente se reconoceran estos beneficios
econdmicos en caso de que no sobrepasen
los limites establecidos en los Mandatos
Constituyentes nimeros 2 y 4. Para el caso
de jubilacion deberan previamente haber
cumplido con los requisitos establecidos en las
leyes.

Pago de indemnizaciones por despido
intempestivo, incluidos dirigentes sindicales, cuya
cuantfa sobrepase el limite maximo establecido
en el Mandato Constituyente N.° 4.

Entrega gratuita de productos y servicios que
genere y sea la esencia de funcionamiento de
la entidad o empresa. Se excluiran Unicamente
los beneficios generados en alimentacion,
transporte y salud, amparados por los contratos
colectivos y con los limites establecidos por el
Ministerio de Relaciones Laborales. En el caso
de subsidios entregados a los trabajadores de
las empresas e instituciones del sector publico
relacionados con la actividad propia de la
institucién, estos podran ser compensados

via incremento de la remuneracion, previo

al estudio técnico que realice el Ministerio

de Relaciones Laborales, siempre y cuando
esta eliminacién haya afectado los ingresos
permanentes de los trabajadores que no sean
considerados como excesivos en relacion con
una remuneracion justa.
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1.2.9.

1.2.10.

1.2.11.

1.2.12.

1.2.13.

1.2.14.

DECRETO EJECUTIVO
N.° 1701

Estipulacion de pago de vacaciones y
de la decimotercera y decimocuarta
remuneraciones en cuantfas o valores
superiores a los que establece la ley.

Dias feriados y de descanso obligatorio
no establecidos en la ley. Se reconoceran
exclusivamente los dias de descanso
obligatorio establecidos en el Art. 65 del
Codigo del Trabajo.

Permisos sindicales a tiempo completo,
permanentes y remunerados. Solo se podran
establecer licencias o permisos remunerados
a los dirigentes sindicales o a sus alternos que
se principalicen, de hasta diez dfas al mes,
que no seran acumulables y con la aclaracién
de que, siendo una facultad discrecional de
la parte empleadora del sector publico, estos
permisos se regularan y concederan siempre
y cuando no afecten sus actividades.

Dias adicionales y de vacaciones fuera de los
sefalados en el Cédigo del Trabajo.

Pagos no justificados por subsidios y
compensaciones sociales.

Calculo de horas suplementarias o de tiempo
extraordinario, sin considerar la semana
integral por debajo de las 240 horas al mes.
Dicho trabajo suplementario o extraordinario
debera calcularse sobre 240 horas
mensuales.

1.2.9.

1.2.10.

1.2.11.

1.2.12.

1.2.13.

1.2.14.
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DECRETO EJECUTIVO

N.° 225

Estipulacién de pago de vacaciones y
de las decimotercera y decimocuarta
remuneraciones en cuantias o valores
superiores a los que establece la ley.

Dias feriados y de descanso obligatorio
no establecidos en la ley. Se reconoceran
exclusivamente los dias de descanso
obligatorio, establecidos en el Art. 65 del
Caodigo del Trabajo.

Permisos sindicales remunerados. Solo se
podran establecer licencias o permisos
remunerados a los dirigentes sindicales o a
sus alternos que se principalicen de hasta

10 dfas al mes por dirigente, mismos que no
seran acumulables, con un limite de hasta

7 dirigentes. Se estableceran permisos para
capacitacion sindical en total por persona de
hasta 15 dias al afio, con un maximo de 30
personas por cada curso.

Dias adicionales y de vacaciones fuera de los
sefalados en el Cédigo del Trabajo.

Pagos por subsidios, compensaciones sociales,
gratificaciones, bonificaciones, aniversarios
institucionales. Los valores que por estos
conceptos venian percibiendo los trabajadores
en forma individual seran mensualizados y
pasaran a formar parte de la remuneracion
mensual unificada. Estos valores, una vez
mensualizados, no excederan en total

el monto de un salario mensual basico
unificado.

Calculo de horas suplementarias o de tiempo
extraordinario, sin considerar la semana
integral por debajo de las 240 horas al mes.
Dicho trabajo suplementario o extraordinario
debera calcularse sobre 240 horas mensuales.
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1.2.16.

1.2.17.

1.2.18.
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DECRETO EJECUTIVO

N.° 1701

Jornadas de trabajo inferiores a ocho horas
diarias. Se concederan jornadas inferiores a
ocho horas diarias solo en el caso de estar
contempladas en tratados internacionales,
leyes especiales y normas contenidas en los
reglamentos del IESS sobre seguridad, salud
y riesgos del trabajo, tales como: trabajo
en el laboratorio de rayos X, subsuelo,
ascensores y operadoras telefénicas de las
empresas de telecomunicaciones.

Pago de recargo de jornadas de trabajo que
superan lo establecido en la ley.

Incrementos salariales y beneficios de orden
social que superen los techos establecidos
por la SENRES, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 54, literal j y el
inciso final de la Disposicion General Tercera
de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificaciéon y
Homologacién de las Remuneraciones del
Sector Publico. Los incrementos salariales

se sujetaran a las resoluciones que para

el efecto dicte la SENRES, previo informe
favorable del Ministerio de Finanzas. Deberé
aplicarse el principio de imputabilidad

de los incrementos de la SENRES a los
acordados en la contratacién colectiva.

Pago de subsidios y bonificaciones que
son parte de la remuneracién mensual
unificada. En aplicacion de lo que dispone
el Art. 103 de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, dentro

87
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1.2.16.

1.2.17.

1.2.18.
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DECRETO EJECUTIVO
N.° 225

Jornadas de trabajo inferiores a ocho horas
diarias. Se reconoceran jornadas inferiores a
ocho horas diarias solo en el caso de estar
contempladas en tratados internacionales,
leyes especiales y normas contenidas en los
reglamentos del IESS sobre seguridad, salud
y riesgos del trabajo, tales como: trabajo en
laboratorio de rayos X, subsuelo, ascensores
y operadoras telefénicas de las empresas de
telecomunicaciones, y por turnos rotativos
realizados de forma permanente donde
parte de estos se realicen durante la jornada
nocturna;

Pago de recargo de jornadas de trabajo

que superan lo establecido en la ley.

El empleador no podra exigir a los
trabajadores del sector publico que trabajen
horas extraordinarias y suplementarias sobre
los limites fijados en la Ley;

Incrementos salariales y beneficios de orden
social, que superen los techos establecidos
por el Ministerio de Relaciones Laborales,
de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 54, literal j de la Ley Orgénica

de Servicio Civil y Carrera Administrativa

y de Unificacién y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico. Para

la suscripcién del contrato colectivo se
requerira el informe del Ministerio de
Finanzas, acorde con el articulo 56 de la Ley
para la Reforma de las Finanzas Publicas.
Para el efecto se aplicara el articulo 28 de la
Ley de Modernizacién reformado.

Pago de subsidios y bonificaciones que son
parte de la remuneracién mensual unificada.
En aplicacion de lo que dispone el

Art. 104 de la Ley Organica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa, dentro de la
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de la remuneracion mensual unificada

se consideraran todos sus componentes
—incluidos los subsidios de transporte,
familiar, antigliedad, comisariato,
educacional y otros de similar naturaleza—,
los cuales, por haberse venido cancelando
como parte de la remuneracion mensual

y Una vez incorporados a esta, quedan
extinguidos, por lo que no se podran
restablecerse nuevamente.

1.2.19. Pago de gratificaciones, bonificaciones
y entrega de joyas y obsequios por afos
de servicio, aniversarios institucionales,
sindicales y por dias del trabajador.
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1.2.19.

remuneracion mensual unificada se
consideraran todos sus componentes,
incluidos los subsidios de transporte, familiar,
antigliedad, comisariato, educacional y
otros de similar naturaleza, los cuales por
haberse venido cancelando como parte

de la remuneracion mensual y una vez
incorporados a esta, quedan extinguidos,
por lo que no podran restablecerse.

Sin perjuicio de lo anterior, los subsidios
de antigtiedad y familiar se pagaran en
los valores pactados libremente entre las
partes. Para el célculo se considerara el
tiempo de servicio del trabajador desde la
fecha de unificacién de su remuneracién y
seran pagados Unicamente desde el mes
de vigencia de este decreto ejecutivo en
adelante. Para este efecto, se aplicara lo
dispuesto en el articulo 1.2.17 de este
decreto.

Los servicios de transporte y alimentacion
podran ser provistos por el empleador, los
cuales no podran ser compensados en
dinero, salvo en aquellos sitios en los cuales
no se pueda proveer estos Servicios, cuyos
montos seran regulados por el Ministerio de
Relaciones Laborales.

En relacién con el subsidio de comisariato
se podra entregar a los trabajadores tarjetas
de descuento que no implicaran el pago

de consumos; en los lugares en donde no
exista servicio de comisariato, se podran
establecer lugares de expendio de productos
a precio de costo.

Entrega de joyas y obsequios por afos de
servicio, aniversarios sindicales y por dias del
trabajador.
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DECRETO EJECUTIVO
N.° 225

1.2.20. Contribuciones patronales para la
contratacion de seguros privados de salud.

1.2.21. Injerencia sindical en el reclutamiento de
personal y en la administracion de bienes
institucionales.

1.2.20. Contribuciones patronales para la
contratacion de seguros privados de salud.
Se podran suscribir convenios para asegurar
la atencion emergente a los trabajadores,
con unidades médicas privadas en lugares
donde no se cuente con servicios médicos
de salud del IESS y del Ministerio de Salud

Publica.

1.2.21. Injerencia sindical en el reclutamiento de
personal y en la administracion de bienes

institucionales.

Las organizaciones sindicales de cada
institucion, de comun acuerdo, podran
designar a una persona para que realice
veedurfas, con voz y sin voto, en los
procesos de seleccion de personal.

Fuente: Decreto Ejecutivo N.° 1 701 y Decreto Ejecutivo N.° 225.
Elaboracién propia.

Ante el andamiaje juridico que se gener6 en tor-
no a la revision de los contratos colectivos en el
sector publico, varias organizaciones sindicales
impulsaron demandas de inconstitucionalidad
ante la Corte Constitucional.'®? Producto de ello,
el 9 de septiembre de 2010, mediante senten-

162 Entre las organizaciones que impulsaron la accién publica de
inconstitucionalidad estan el Comité de Empresa de Trabajadores
de la Empresa Metropolitana de Agua Potable y Alcantarillado
de Quito, el Sindicato Unico de Obreros del Consejo Provincial
de Pichincha, el Comité de Empresa “Febrero 18" de los
Trabajadores de la Empresa Metropolitana de Aseo, Sindicato
Unico de Trabajadores del Distrito Metropolitano de Quito,
Comité de Empresa “15 de Noviembre” de los Trabajadores
de la Empresa Municipal de Movilidad y Obras Publicas del
Distrito Metropolitano de Quito, Sindicato Nacional Unico de
Obreros del IESS, CTE, CEOLS, CEDOCUT, UGTE y FEDELEC.

89

cia N.° 009-10-SIN-CC, la Corte declaré incons-
titucionales varias disposiciones legales relacio-
nadas con los Decretos Ejecutivos N.° 1 396 y
1 701, los Acuerdos Ministeriales N.° 00080 y
00155A.73 Sin embargo, a pesar de la decla-
ratoria de inconstitucionalidad, los magistrados

163 La Sentencia N.° 009-10-SIN-CC, de 9 de septiembre de 2010,
declar6 inconstitucional el Decreto Ejecutivo N.° 1 396 por ser
contrario al principio de reserva de ley; las disposiciones de los
ndmeros 1.2, 1.2.7,1.2.9,1.2.10, 1.2.12 y 1.2.14 del articulo
1, articulos 3y 4 del Decreto Ejecutivo N.° 1 701, por vulnerar
el principio de reserva de ley; articulos 8 y 9 del Acuerdo
Ministerial N.° 00080 y numeral 4 del Acuerdo Ministerial
N.° 00155A, por vulnerar los principios constitucionales a la
reserva de ley y debido proceso.
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sefalaron que la no revision de los contratos
colectivos provocaria un mayor perjuicio que la
expulsion de los Decretos Ejecutivos N.° 1 396y
1701, por lo que estos mantendrian su vigencia
hasta que se apruebe una reforma.’®* Empero,
dicha reforma no se ha realizado.

En 2009 se promulgé la Ley Organica de Empre-
sas Publicas, en la cual se ratificé la exclusion de
personas servidoras publicas de empresas pu-
blicas para la celebracién de contratos colecti-
v0s.'®> En esta misma linea, en octubre de 2010
se promulgé la Ley Organica del Servicio Publico
(LOSEP),®® con la cual se derog6 la LOSCCA. Este
nuevo cuerpo normativo desconocié totalmente
el derecho de sindicalizacién, negociacion co-
lectiva y huelga de las personas servidoras pu-
blicas.

En 2011 se reglament6 la LOSEPR'®” En ese
mismo afio, se emitié el Decreto Ejecu-
tivo N.° 813, que modificod el reglamento e
incorporé la figura de “cesacion de funcio-
nes por compra de renuncia con indemniza-
cion” 1% A través de este mecanismo se facultod
a las instituciones del Estado a desvincular in-
tempestivamente a funcionarios con nombra-
miento permanente por reestructuracién, op-
timizacién o racionalizacién de la institucion.
Consecuentemente, se despidieron a miles
de funcionarios publicos, muchos de los cua-

® © 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o

164 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia

N.° 009-10-SIN-CC, de 9 de septiembre de 2010. p. 43.
165 Articulo 26, Ley Orgénica de Empresas Publicas, Suplemento
del Registro Oficial N.° 48 de 16 de octubre de 2009.
Ley Organica del Servicio Publico, Registro Oficial Segundo
Suplemento del Registro Oficial N.° 294, de 6 de octubre 2010
Decreto Ejecutivo N.° 710, Suplemento de Registro Oficial
N.° 418 de 1 de abril de 2011.
Decreto Ejecutivo N.° 813, Suplemento del Registro Oficial
N.° 489 de 12 de julio de 2011

“El Decreto 813y los despidos masivos”, Plan V, 2011, https:/
sobrevivientes.planv.com.ec/el-decreto-813-y-los-despidos-
masivos/
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les eran parte de organizaciones sindicales.'®®
Estas medidas tuvieron como respuesta la movi-
lizacién continua de las organizaciones sindica-
les, que articularon su lucha con las demandas
de otros sectores sociales como el ecologismo 'y
el movimiento indigena. La disputa de los diver-
sos sectores frente al gobierno reactivé alianzas
que se generaron en 1994 para evitar las priva-
tizaciones y flexibilizacion laboral impulsada por
Sixto Duran Ballén."”® Un ejemplo de ello fue la
“Marcha por el Agua, la Naturaleza y la Digni-
dad de los pueblos”, en donde se reclamaron
19 puntos, entre los que se encontraban las de-
mandas de organizaciones sindicales, indigenas,
campesinas y ecologistas.”

Durante el tercer gobierno de Rafael Correa
Delgado, en 2013, se emiti6 el Reglamento
para el funcionamiento del sistema unificado
de informacion de las organizaciones sociales y
ciudadanas.'”? De este modo, se impuso a las
organizaciones sociales una regulacién bastante
restrictiva, en cuanto a su constitucién y fun-
cionamiento; ademas, se establecieron causales
altamente discrecionales para la disolucion ad-
ministrativa.'”? Este cuerpo normativo fue recha-
zado por organizaciones sociales a nivel nacio-
nal e internacional.’”*

En agosto de 2015 se emitié el Decreto Eje-
cutivo N.° 739, mediante el cual se reformé el

170 Gonzalo Herrera, Situacion, estrategia y contexto de los
sindicatos en el Ecuador (Buenos Aires: CLACSO, 2015). https:/
biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/becas/20150407122930/
VFSindicatosEcuador.pdf

Gonzalo Herrera, Situacion, estrategia y contexto de los
sindicatos en el Ecuador.

171

172 Decreto Ejecutivo N.° 16, Suplemento del Registro Oficial 019

de 20 de junio de 2013.

Se establecié como una de las causales de disolucion “7.
Dedicarse a actividades de politica partidista, reservadas a
los partidos y movimientos politicos inscritos en el Consejo
Nacional Electoral, de injerencia en politicas publicas que
atenten contra la seguridad interna o externa del Estado o, que
afecten la paz publica”.

“Decreto 16 y las amenazas a las ONG”, Plan V, 2013, https://
sobrevivientes.planv.com.ec/decreto-16-y-las-amenazas-a-las-
ong/
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reglamento para el funcionamiento del sistema
unificado de informacién de las organizaciones
sociales y ciudadanas.’”®> Mas alla de las modifi-
caciones gue se pudieron identificar, se mantuvo
el caracter hiperregulador del Estado hacia las
organizaciones sociales. Este cuerpo normativo
tuvo su ultima modificacién en 2017, mediante
Decreto Ejecutivo N.° 193, en donde se modu-
laron y eliminaron disposiciones discrecionales
que podian afectar al funcionamiento de las or-
ganizaciones sociales.'’®

Cabe sefialar que, ante la imposibilidad de cons-
tituir organizaciones sindicales por personas
servidoras publicas, estos optaron por asociar-
se como organizaciones sociales. Sin embargo,
esta figura no les permitia negociar ni suscribir
contratos colectivos con sus empleadores, tam-
poco, ampararse bajo los derechos contempla-
dos en el Cédigo del Trabajo.

Durante la vigencia de estos decretos ejecu-
tivos, el gobierno hostigé y disolvié organiza-
ciones sociales opositoras a su gestion.'””” Un
claro ejemplo de ello es la Uniéon Nacional de
Educadores (UNE) que, si bien se constituyo
legalmente como organizacién social desde

® © 6 06 06 0 0 0 0 0 o0 o

175 Decreto Ejecutivo N.° 739, Registro Oficial N.° 570 de 21 de

agosto de 2015.

Decreto Ejecutivo N.° 193, Suplemento del Registro Oficial
N.° 109 de 27 de octubre de 2017.

“La disolucién de la Union Nacional de Educadores del Ecuador,
parte de una estrategia coordinada para silenciar el disenso”,
Civicus, 2017, https://www.civicus.org/index.php/es/medios-
y-recursos/noticias/entrevistas/2811-la-disolucion-de-la-union-
nacional-de-educadores-del-ecuador-parte-de-una-estrategia-
coordinada-para-silenciar-el-disenso

“Una resolucion del Ministerio de Educacion declara disuelta
a la UNE"”, El Comercio, 18 de agosto de 2016, https://Awww.
elcomercio.com/tendencias/sociedad/resolucion-disolucion-
une-ministerio-educacion.html

“Mision Técnica de la OIT visita Ecuador”, Internacional de

Servidores Publicos Ecuador ISP, 2015, https://www.world-psi.
org/es/mision-tecnica-de-la-oit-visita-ecuador-0
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180 “OIT destaca convenios ratificados por Ecuador”, Asamblea
Nacional del Ecuador, 2015, https://www.asambleanacional.
gob.ec/es/contenido/oit-destaca-convenios-ratificados-por-

ecuador
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1950, fue disuelta por el Ministerio de Educa-
cién a causa de un supuesto incumplimiento a
los estatutos.'’®

En 2015, una misién de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo visité Ecuador para verificar
el cumplimiento de convenios laborales. Se dio
en el marco de las reiteradas denuncias interna-
cionales presentadas por las organizaciones sin-
dicales —debido a la regresion de derechos la-
borales, principalmente en el sector publico-,'?
asi como el proceso de reformas laborales im-
pulsadas por el gobierno.'®

En abril de ese mismo afo se publicé la Ley
Organica para la Justicia Laboral y Recono-
cimiento del Trabajo en el Hogar en donde se
incorpord en el Cédigo del Trabajo una dispo-
sicion relacionada a la contratacion colectiva
en el sector publico, aplicable Unicamente para
quienes son consideradas personas obreras. '8!
A su vez, se emitid el Acuerdo Ministerial
N.°© MDT-2015-0054, mediante el cual se im-
pusieron los techos salariales para la sus-
cripcion de contratos colectivos de trabajo,
contratos  individuales de trabajo y ac-
tas  transaccionales para 2015."®2  Con

181 Se ratificé la prohibicion de incorporar clausulas relacionadas a:
1. Pago de indemnizaciones por despido intempestivo, incluidos
dirigentes sindicales, cuya cuantia sea mayor a la establecida
en el Mandato Constituyente N.° 4; 2. Estipulacion de pago
de vacaciones, decimotercera y decimocuarta remuneraciones
en valores superiores a la ley; 3. Dias feriados y de descanso
obligatorio no establecidos en la ley; 4. Dias adicionales y de
vacaciones fuera de los senalados en el Cédigo del Trabajo;
5. Célculo de horas suplementarias o de tiempo extraordinario,
sin considerar la semana integral por debajo de las 240
horas. Ademas, se dispuso que los montos de indemnizacién
por renuncia voluntaria para acogerse a la jubilacién de llas
personas obreras publicas serén calculados de acuerdo con lo
establecido en el articulo 8 del Mandato Constituyente N.° 2.

Acuerdo Ministerial N.° MDT-2015-0054, Suplemento del
Registro Oficial N.° 491 de 30 de abril de 2015.

182



2

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG e CENTRO DE INVESTIGACION Y DEFENSA DEL DERECHO AL TRABAJO

TABLA N.° 20
TECHOS EN LA CONTRATACION COLECTIVA

CONCEPTO RUBRO MAXIMO

Subsidio familiar

Hasta el 1% del SBU por cada hijo menor a 18 afios; en caso de

discapacidad se pagara el valor independientemente de la edad.

Subsidio por antigiiedad

Hasta el 0.25% de la remuneracién mensual multiplicado por los

afios trabajados.

Subsidio de transporte
Servicio de alimentacion
Beneficios por la muerte o
incapacidad de la persona

trabajadora

Beneficio de vestido o ropa de
trabajo

Hasta USD 50 por dia.
Hasta USD 4 por persona y por dia laborado.
Se puede contratar un seguro de muerte o incapacidad total y

permanente por un costo de hasta USD 4 mensuales.

Vestido de trabajo de hasta USD 169 al aho por persona
trabajadora.

Fuente: Acuerdo Ministerial N.° MDT-2015-0054.
Elaboracién propia.

esto se impusieron los siguientes limites:
Sin embargo, los cambios mas importantes en
la regulacion de la relacion laboral en el sector
publico se encontraron en las enmiendas consti-
tucionales aprobadas por la Asamblea Nacional
en diciembre del mismo afio.™* Uno de los ar-
ticulos que se modificd fue el 326 de la Cons-
titucion, reconociendo la contratacién colectiva
Unicamente en el sector privado, pues, segun lo
sefalado en el texto reformado, el Estado y la
administracion publica tienen la obligacion de
velar por el interés general.'8

El cambio de régimen de las personas obreras al
servicio publico no pasé por desapercibido. Las
organizaciones sindicales se movilizaron, impul-

183 Enmiendas a la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Suplemento de Registro Oficial N.° 653 de 21 de diciembre de
2015.

184 Enmiendas a la Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 9.
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saron procesos constitucionales y denunciaron
las enmiendas ante organismos de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo. De este modo, la
CEACR emitio reiteradas observaciones en torno
a las modificaciones constitucionales e insté al
gobierno a reabrir un debate a fondo con las
organizaciones sindicales a fin de reestablecer
la negociacion colectiva en el sector publico.'®®

En virtud de las acciones ejecutadas por or-
ganizaciones sindicales, principalmente de las
constantes denuncias presentadas por la Inter-
nacional de Servidores Publicos (ISP) y la Union
Nacional de Educadores (UNE) ante los organis-
mos de la OIT, asi como los pronunciamientos y
observaciones que recibi¢ el Estado ecuatoria-

185 "Observacion CEACR (2016) Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva” Asamblea Nacional
del Ecuador, 2015, https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=
1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P13100_
COUNTRY_ID:3297660,102616
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no, en mayo de 2017, se emiti6 la Ley Organica
Reformatoria a las Leyes que rigen el sector pu-
blico. En esta reforma se incorporé un titulo
sobre el derecho de organizacion y huelga en el
sector publico.

Asi, establecid que en cada institucion publica
podra construirse un Comité de Servidores PuU-
blicos, representado por al menos la mitad mas
uno de los funcionarios de la institucion. Se fa-
culté a este tipo de organizacion para intervenir
en los procedimientos de didlogo social, resolu-
cién de conflictos y declaratoria de huelga, pero
no se reconocio la posibilidad expresa de nego-
ciar colectivamente.

Adicionalmente, se requlé el derecho a huelga
en los términos establecidos en la Constituciéon
de la Republica; esto es la prohibiciéon de para-
lizacion de servicios publicos, incluido los ser-
vicios administrativos. Cabe resaltar que, como
se detalld en el acapite anterior, la paralizacién
de servicios publicos se encuentra tipificada
como delito desde 2015. Adicionalmente, se
establecieron seis causales para la declaratoria
de huelga:'®’

1. Cuando la institucion del Estado incurra en
intermediacién laboral y tercerizacién;

2. Cuando se aplique la figura de contrataciéon
por horas;

3. Cuando se pretenda la privatizaciéon de servi-
cios publicos;

® © 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o

186 Ley Organica Reformatoria a las Leyes que rigen en el sector

publico, Suplemento del Registro Oficial N.° 1 008.

187 Ley Organica Reformatoria a las Leyes que rigen en el sector

publico.
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4. Cuando la autoridad empleadora incurra en
desacato en aquellos casos de cesacién ine-
ficaz declarada de conformidad con la ley;

5. Cuando el conflicto colectivo no llegue a so-
lucionarse en la etapa de mediacién obliga-
toria;

6. Por falta de pago de la remuneracién men-
sual unificada por mas de tres meses conse-
cutivos.

En 2017, posterior al cambio de gobierno, y a
la reestructuracion de la Corte Constitucion en
2018, se emitio la sentencia N.° 018-18-SIN-CC
qgue declaré la inconstitucionalidad del paque-
te de enmiendas de 2015, lo que permitié que
nuevamente las personas obreras del sector
publico puedan negociar colectivamente.®®
En esta misma linea, en 2020 se declaro la in-
constitucionalidad de la frase “obligatoria” del
Decreto Ejecutivo 813, con lo cual se limito
la herramienta que usé el gobierno de Rafael
Correa Delgado para desvincular a miles de per-
sonas trabajadoras.'®°

En virtud de las modificaciones normativas re-
visadas, la contratacién colectiva en el sector
publico esta reservada Unicamente para los de-
nominados obreros, que estan regulados por el
Codigo del Trabajo. El proceso para su suscrip-
cion tiene particularidades, conforme el siguien-
te detalle:

188 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia
N.° 018-19-SIN-CC de 01 de agosto de 2018.

189 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia
N.© 26-18-IN/20 y acumulados de 28 de octubre de 2020.
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GRAFICO N.° 13
PROCESO DE NEGOCIACION Y CONTRATACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO

PROCESO DE NEGOCIACION Y CONTRATACION
COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO

( PRESENTACION: )
Se presenta el proyecto de contrato
colectivo a la Inspectoria del Trabajo
\ (Art. 223 CTy 12 AM 0184). y
( NOTIFICACION: )
El MDT notifica a la persona empleadora
dentro de las 48 horas siguientes
\_ (Art. 223 CTy 13 AM 0184). )
( NEGOCIACIONES: h
En 15 dias desde la notificacion deben
iniciar las negociaciones
\_ (Art. 224 CTy 14 AM 0184). )
LAPSO DE NEGOCIACION:
Las negociaciones deben desarrollarse en
30 dias y podra prorrogarse por acuerdo
entre las partes
\ (Art. 224 CT y 15 AM 0184). )
Si no hay acuerdo, el
é RESULTADO: proceso pasa a mediacién
Si hay acuerdo total, se envia el acta al MDT (Art. 6 AM 0184) o
(Art. 15 AM 0184). reclamacion colectiva
. (Art. 225-232 CTy 9 AM 0184).
( CUADROS VALORATIVOS:
La institucion o empresa publica envia Sl g s
los cuadros valorativos al MDT en ngv}gsggféc'r?‘zlqulgs
maximo 48 horas de terminar (Art 16 AM 0184)
la negociacion : '
\_ (Art. 15 AM 1084).

DICTAMEN PRESUPUESTARIO:

DESFAVORABLE El Ministerio de Economia y Finanzas
emite dictamen presupuestario FAVORABLE

(Art. 74.17 COPFP).
SUSCRIPCION:
Se suscribe el contrato colectivo ante el
Director Regional del Trabajo

(Art. 236 CT y 8 AM 0184).

Fuente: Codigo del Trabajo y Acuerdo Ministerial N.° 0184.
Elaboracién propia.
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Es preciso remarcar que no se puede suscribir
ningun contrato colectivo sin el dictamen favo-
rable de disponibilidad presupuestaria, emitido
por el Ministerio de Economia y Finanzas, que
permita cubrir los costos de los beneficios re-
conocidos y negociados entre las partes. Esta
disposicion se encuentra en el Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas, promulga-
do en octubre de 2010;'° sin embargo, ya se lo
exigia en la Ley para la Reforma de las Finanzas
Publicas de 1999.™"

En el marco de las politicas de austeridad y ajus-
te econémico, asi como de ataques sistematicos
al sindicalismo del sector publico, el dictamen
previo de disponibilidad presupuestario se con-
vierte en un obstaculo para la suscripcion de
contratos colectivos. De este modo, medidas de
optimizacion del gasto publico, como la toma-
da por el Ministerio de Economia y Finanzas en
2023 —que informo que limitaria la disponibili-
dad de recursos en instituciones publicas'?- se
constituyen en mecanismos de facto que vul-
neran el derecho de negociacién y contratacion
colectiva de personas trabajadoras.

De lo expuesto se desprende que desde la eta-
pa preconstituyente se impulsaron medidas y
cuerpos normativos encaminados a debilitar a
las organizaciones sindicales del sector publico.
Esta practica fue sistematica y progresiva. En
2015, mediante la aprobacién de enmiendas
constitucionales, se elimind la posibilidad de
contratar colectivamente en el sector publico.
En este contexto, las organizaciones sindicales
mantuvieron un rol activo de resistencia y de-
nuncia de regresién de derechos, tanto a ni-
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190 Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica, Segundo
Suplemento del Registro Oficial N.° 306 de 22 de octubre de
2010.

191 En el articulo 56 de la ley se establecié que “se tendrd como
inexistente y no surtira ningun efecto legal el contrato colectivo
de trabajo o el acta transaccional que se celebre sin el dictamen
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vel nacional como internacional. Esto permitié
gue organismos internacionales, entre ellos la
OIT, cuestionen reiteradamente la regulacion
en materia sindical dentro del sector publico.
Asimismo, producto de las acciones constitu-
cionales impulsadas por las organizaciones sin-
dicales, en 2018 —posterior a la reestructura-
cion de la Corte Constitucional— se declararon
inconstitucionales las enmiendas de 2015, asi
como otras disposiciones normativas que aten-
taban contra el derecho de sindicalizacién, ne-
gociaciéon y contratacion colectiva.

NUDOS CRITICOS

En virtud de lo expuesto, se pueden identificar
varios nudos criticos. En primer lugar, el proce-
so constituyente origind importantes cambios
en las relaciones de trabajo. Existieron avances
significativos como la prohibicion de la interme-
diacién laboral, la tercerizacion y la contratacion
por horas. Sin embargo, poco tiempo después
de la aprobacién de la Constitucion se impul-
saron cuerpos normativos encaminados a fle-
xibilizar las modalidades de trabajo. Esto inicio
durante la segunda presidencia de Rafael Correa
Delgado, pero se agudizé desde 2017, con el
cambio de gobierno. Asi, en 2018 se crearon
mas de una decena de modalidades contractua-
les caracterizadas por ser de plazo fijo. Con esto
se mermo la estabilidad indefinida de las perso-
nas trabajadoras y, por consiguiente, se conso-
lidé un obstaculo para que puedan organizarse
e impulsar procesos de negociacion y contrata-
cién colectiva.

favorable del Ministerio de Finanzas y Crédito Publico”. Ley
para la Reforma de las Finanzas Publicas, Suplemento del
Registro Oficial N.° 181 de 30 de abril de 1999.

192 Ministerio de Economia y Finanzas, Circular N.° MEF-MEF-
2023-0010-C de 23 de octubre de 2023.
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En segundo lugar, el periodo de estudio (2008-
2023) se evidencia un decrecimiento del empleo
pleno frente al subempleo. Esto ocurre de igual
forma en la sectorizacién del trabajo, en don-
de progresivamente aumenté el sector informal
frente al formal. La consecuencia directa de este
hecho es que mas personas trabajadoras desa-
rrollan sus actividades laborales sin ampararse a
cuerpos normativos que regulan el trabajo; por
consiguiente, tienen una limitacion al goce efec-
tivo de sus derechos, por cuanto su situacion
les priva de los derechos derivados del trabajo,
tanto a nivel individual —como la decimotercera
y decimocuarta remuneracion— como colectivo
—constituir organizaciones sindicales, negociar
colectivamente y suscribir contratos colectivos.

En tercer lugar, del analisis realizado se despren-
de que gran parte de las disposiciones normati-
vas que limitan el derecho de sindicalizacién se
originaron durante el periodo de flexibilizacion
laboral de las décadas de 1980, 1990 y parte de
la de 2000. Sin embargo, a pesar de la promul-
gacion de una nueva Constituciéon, no se mo-
dificaron dichas disposiciones normativas —por
ejemplo, el nimero minimo de personas traba-
jadoras para constituir un sindicato—; de hecho,
se impulsaron nuevas regulaciones tendientes a
incidir en el funcionamiento de las organizacio-
nes sindicales —como el control sobre la forma
de eleccion de las directivas de los Comités de
Empresa.

En el caso especifico del sector publico se evi-
dencia una practica sistematica para debilitar a
las organizaciones sindicales. Amparados en el
discurso de limitar los privilegios que tenian los

® © 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o

193 “Indice Global de los Derechos de la CSI 2023", Confederacion
Sindical Internacional, 2023, https://files.mutualcdn.com/
ituc/files/Derechos-de-los-trabajadores-y-las-trabajadoras-
en-2023.pdf
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sindicatos publicos, se desconocieron derechos
reconocidos en los contratos colectivos; vy, en
2015, se eliminé por completo la posibilidad de
suscribir contratos colectivos en el sector publico.

Como respuesta a estos hechos, las organiza-
ciones sindicales impulsaron acciones a nivel na-
cional —como la presentacién de demandas de
inconstitucionalidad— e internacional —como las
quejas y observaciones remitidas a la OIT—- que
visibilizaron la violacion de derechos sindicales
en Ecuador. La proactividad de las organizacio-
nes sindicales tuvo como resultado que organis-
mos internacionales se pronuncien y cuestionen
la situacion del sindicalismo en Ecuador; asimis-
mo, se declararon inconstitucionales varias dis-
posiciones normativas que atentaban contra el
derecho de sindicalizacion, negociacion y con-
tratacion colectiva.

Con base en lo expuesto, se puede concluir que
existe una constante limitacion al derecho de
sindicalizacion de Ecuador. A esto se suman las
medidas de austeridad y ajuste econdmico, asf
como la flexibilizaciéon laboral, que dificultan
aun mas la posibilidad de organizarse. Esto llevo
a que el pais sea convocado en 2022 a rendir
cuentas frente a la Comision de Aplicacion de
Normas de la OIT por la violacién de derechos
laborales; en esta misma linea, el indice Global
de los Derechos de la Confederacion Sindical In-
ternacional ubicé a Ecuador como uno de los
diez peores paises para las personas trabajado-
ras, debido al marco juridico restrictivo en ma-
teria de derecho sindical y la violencia policial
contra huelguistas que se registraron en los ulti-
mos anos.'3
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PROPUESTAS

En virtud de trazar una hoja de ruta que permita
a las autoridades planificar y ejecutar medidas
que garanticen plenamente el derecho de las
personas trabajadoras, en los ambitos analizados
dentro de este estudio, se plantean las siguientes
propuestas:

MINISTERIO DEL TRABAJO

El Ministerio del Trabajo debe transparentar y
mantener actualizada su informacién en la pa-
gina web; asimismo, se debe contestar de ma-
nera oportuna la informacion solicitada por la
ciudadania. Ademas, el area de Gestién de Infor-
macion Laboral, Estadisticay Geograficadel Minis-
terio del Trabajo, en coordinacion con el INEC,
debe generar estadistica que permita conocer la
situacion del trabajo en Ecuador y, en virtud de
ello, tomar decisiones sobre las politicas publi-
cas que se deben adoptar desde el Ministerio del
Trabajo.

Esto, a su vez, abona a la participacion ciuda-
dana, pues contar con informacién oficial y
actualizada facilita la construccién de propues-
tas normativas y de politicas publicas, elaboradas
desde la iniciativa popular.

97

El primer paso para mejorar el sistema de inspec-
toria del trabajo es garantizar su autonomia del
Ministerio del Trabajo, a fin de que el organismo
de inspeccién sea plenamente independiente.
Como se mencion¢ en el estudio, las maximas
autoridades del érgano rector del trabajo han es-
tado vinculadas con el sector empresarial, por lo
cual, mantener las inspectorias del trabajo como
un 6rgano dentro del Ministerio del Trabajo in-
crementa la posibilidad de que existan conflictos
de interés. A esto se suma la necesidad de garan-
tizar que los procesos de ingreso a la inspectoria
del trabajo sean objetivos y centrados en calificar
la idoneidad de los funcionarios, con el fin de
otorgarles un nombramiento definitivo. De este
modo, las personas inspectoras del trabajo no
estaran supeditadas al cambio de autoridades,
lo que garantizara su independencia en la sus-
tanciacion de los procesos que estan obligados a
conocer y resolver.

En esta misma linea, se debe consolidar en un
solo cuerpo normativo toda la regulacién de la
inspectoria del trabajo. Con esto, se tendra un
marco normativo claro y especifico, que delimi-
te correctamente las atribuciones y deberes del

INSPECTORIAS DEL TRABAJO
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organismo; debe construirse concordantemente
con las disposiciones del Convenio 081, sobre la
inspeccion del trabajo, de la OIT.

Es imprescindible transparentar los mecanismos
internos que usa la inspectoria del trabajo para
la designacion aleatoria de casos de inspeccion,
conflictos laborales u otros tramites relacionados
con sus competencias, que deben ser conocidos y
resueltos por las personas inspectoras del trabajo.
De esta manera, se precautelara la objetividad y
transparencia en cada tramite, ademas de evitar
potenciales conflictos de interés.

Adicional a lo mencionado, es necesario incremen-
tar el numero de personas inspectoras del trabajo
a nivel nacional y, por ende, a provincial, mientras
se les reduce carga laboral por actividades no rela-
cionadas directamente con las inspecciones. Con
esto, las personas inspectoras del trabajo podran
dedicar mas tiempo a realizar procesos de inspec-
cion, hecho que garantizara un mayor control a
las personas empleadoras para que cumplan con
la normativa.

Finalmente, la inspectoria del trabajo debe presen-
tar informes anuales a la OIT, a fin de cumplir con
lo dispuesto en el Convenio 081. Esto permitira
tener informacion oficial sobre la situacion de las
inspectorias del trabajo a nivel nacional y, en vir-
tud de ello, adoptar politicas en funcién de forta-
lecer este 6rgano.

Por una parte, uno de los mayores problemas
identificados en el Consejo Nacional de Trabajo
y Salarios es la discrecionalidad del Ministerio del
Trabajo para determinar qué organizaciones sindi-
cales son las mas representativas a nivel nacional
a fin de habilitarlas a participar en la designacion
de la representacion de las personas trabajadoras
en el CNTS. Por esto, es imprescindible establecer
parametros objetivos, claros y expresos para la se-
leccién de organizaciones sindicales representati-
vas, asi como la designacion de los representantes
del sector obrero. De esta manera, se evitara la
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discrecionalidad de los funcionarios del ente rec-
tor del trabajo, que puede derivar en alguna ar-
bitrariedad o discriminacién hacia organizaciones
sindicales.

Por otra parte, se debe facultar a quienes repre-
sentan a personas trabajadoras y empleadoras a
convocar reuniones para discutir sobre temas de
trabajo, en el marco de las competencias de la
CNTS. Esto fomentara el dialogo entre las partes
de la relacion laboral y permitira que el Ministerio
del Trabajo tenga un panorama mas claro sobre las
medidas que puedan o deban tomar en funcién
de mejorar las condiciones del trabajo en el pais.

Finalmente, es necesario que el CNTS publicite
sus sesiones de trabajo, a través de los canales
oficiales de la institucion. Con esto, no solo que
se garantizara un mayor control social sobre las
actuaciones de los representantes de cada sector,
sino que también se fomentara la participaciéon e
involucramiento de la ciudadania en la construc-
cién de propuestas en materia laboral.

En cuanto a los salarios, se debe impulsar un in-
cremento progresivo hasta que un salario basico
mensual sea igual al valor de la canasta familiar
basica, conforme lo dispone la Constituciéon de
la Republica. De manera simultanea, el gobierno
debe tomar medidas para reducir los costos de
funcionamiento de los tipos de empresas, ademas
de promover incentivos que beneficien a empre-
sas que generan plazas de empleo pleno.

Tomando como base los altos niveles de subem-
pleo y otros empleos no plenos en el pais, el
gobierno debe adoptar politicas que permitan
mejorar la calidad del trabajo, fomentando el em-
pleo pleno; caso contrario, los incrementos sala-
riales se aplicaran a un porcentaje minoritario de
la poblacion.

Del mismo modo, en el sector publico se deben
retomar los incrementos salariales, puesto que



EVOLUCION DE LOS DERECHOS LABORALES Y SINDICALES EN ECUADOR

estos no han registrado ninguna variacion desde
2012.

En materia de negociacién y contratacion colectiva
existe mucho trabajo por hacer. Lo urgente es re-
ducir el numero minimo de personas trabajadoras
para la constitucién de una organizacion sindical, en
funcién del tamafo de empresas predominantes en
Ecuador. A la par, se debe reconocer todo tipo de or-
ganizacion sindical, con énfasis en los sindicatos por
rama, a fin de garantizar que todas las personas tra-
bajadoras puedan organizarse libremente, asi como
impulsar procesos de negociacion y contratacion
colectiva.

Asimismo, el Estado no debe regular los proce-
sos internos de cada organizacion, por cuanto
esto atentaria contra su autonomia. En ese senti-
do, se deben reformar los Acuerdos Ministeriales
N.°© MDT-2013-0130 y N.°© MDT-2015-0243, los
cuales establecen disposiciones que afectan a la
designacion y funcionamiento de las directivas de
las organizaciones sindicales.

Se deben reformar las disposiciones que regulan
el derecho a la huelga, a fin de ajustarlas a las
disposiciones emitidas por la OIT. Si bien es cier-
to que la Constitucion de la Republica establece
limites para ejercer este derecho, esto no excluye
la posibilidad de que las organizaciones sindicales
puedan declarar una huelga, siempre que se ga-
rantice la dotacion de servicios. Un disuasivo para
ejercer este derecho es el articulo 346 del Codigo
Organico Integral Penal (COIP), pues abre la posi-
bilidad de criminalizar las huelgas.

En esta misma linea de ideas, existe la necesidad
de crear nuevas garantias para proteger a los diri-
gentes sindicales y personas sindicalizadas en ge-
neral. En 2015 se incorpordé la figura de despido
ineficaz, que resguarda a los directivos de las orga-
nizaciones sindicales frente a despidos intempesti-
vos; sin embargo, no existe ningun tipo de meca-
nismo que los proteja previo a la contratacion. De
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este modo, quienes son parte de una organizacion
estan expuestas a ser discriminadas mediante listas
antisindicales, que tienen como finalidad marginar
a quienes puedan promover la organizacién de las
personas trabajadoras. Por esto, es fundamental
gue se tomen medidas como anonimizar los datos
de quienes inician procesos judiciales en materia
laboral.

En cuanto al sector publico, se debe recono-
cer la negociacion y contratacion colectiva para
los funcionarios publicos. Para esto, se de-
ben reformar varios cuerpos normativos, en los
que se encuentran: el Mandato Constituyente
N.° 8, la Ley Organica de Empresas Publicas, y el
Decreto Ejecutivo N.° 1 701, entre otros. Del mis-
mo modo, se debe reformar el articulo 326 de la
Constitucién, que limita la representacion de las
personas trabajadoras del sector publico a una
sola organizacion, afectando su derecho a la libre
organizacion.

En adicién a lo expuesto, el Ministerio del Trabajo
debe mejorar el sistema de datos publicos y abier-
tos, a fin de contar con informacién sobre la tasa
de contratacion colectiva y la sindical a nivel na-
cional. De hecho, podria incorporar en el portal
web de la institucién herramientas que permitan
conocer el estado de las reclamaciones, conflictos
colectivos, y otros trémites vinculados a la defensa
de derechos y detectar dilaciones excesivas de los
procesos administrativos, a fin de que se impon-
gan sanciones a los funcionarios responsables.

Finalmente, como se expuso dentro de esta inves-
tigacion, la flexibilizacion laboral dificulta los pro-
Cesos organizativos entre personas trabajadoras.
Por esto, es necesario que ademas de la adopcion
de politicas publicas que impulsen el empleo ple-
no, se limite la creacién de nuevas modalidades
contractuales por medio de acuerdos ministeria-
les. A esto se suma la necesidad de verificar que
los empleadores —tanto en el sector privado como
publico— no usen figuras contractuales distintas a
las que verdaderamente corresponden, desnatu-
ralizandolas y afectando con esto a las personas
trabajadoras.
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EVOLUCION DE LOS DERECHOS
LABORALES Y SINDICALES EN
ECUADOR 2008-2023

1. SALARIO BASICO UNIFICADO
(SBU) Y CANASTA FAMILIAR

BASICA (CFB)

57.00 8565 10488 12191 13563 150.00 160.00 170.00 200.00 218.00 240.00 264.00

CFB  178.75 26977 319.15 361.75 38139 41757 440.81 45397 47882 51203 53433 54863

29200 31800 340.00 35400 366.00 375.00 386.00 394.00 400.00 400.00 425.00 450.00

CFB  581.21 60161 62827 65321 67593 70193 71203 71988 716.14 71211 72439 764.71

*Desde el mes de julio de 2000 se calcula el ingreso familiar con un hogar tipo
de cuatro miembros con 1.60 perceptores de la Remuneracion.
Fuente: INEC.
Elaboracion propia.
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2. SALARIO BASICO
EN EL SECTOR PUBLICO

e Personas servidoras publicas

El salario de las personas servidoras publicas no siguen siendo mayores a los del salario basico
ha tenido revisiones ni ajustes sustanciales des- unificado.
de el 2012, no obstante, a la fecha los valores

Servidor Publico de Servicios 1

2 Servidor Publico de Servicios 2 469 525 553 553 553
3 Servidor Publico de Apoyo 1 495 555 585 585 585
4 Servidor Publico de Apoyo 2 527 590 622 622 622
5 Servidor Publico de Apoyo 3 570 640 675 675 675
6 Servidor Publico de Apoyo 4 620 695 733 733 733
7 Servidor Publico 1 690 775 817 817 817
8 Servidor Publico 2 762 855 901 901 901
9 Servidor Publico 3 835 935 986 986 986
10 Servidor Publico 4 919 1030 1086 1086 1086
11 Servidor Publico 5 1026 1150 1212 1212 1212
12 Servidor Publico 6 1197 1340 1412 1412 1412
13 Servidor Publico 7 1418 1590 1676 1676 1676
14 Servidor Publico 8 1600 1670 1760 1760 1760
15 Servidor Publico 9 1850 1930 2034 2034 2034
16 Servidor Publico 10 2100 2190 2308 2308 2308
17 Servidor Publico 11 2250 2345 2472 2472 2358
18 Servidor Publico 12 2400 2505 2 641 2 641 2 408
19 Servidor Publico 13 2700 2815 2967 2967 2670
20 Servidor Publico 14 3220 3360 3542 3542 3188
21 Servidor Publico 15 4276 3848
22 Servidor Publico 16 5000 4500

*Los grupos ocupacionales “servidor publico 15" y “servidor publico 16" se incorporaron en 2014
Fuente: SENRES. Ministerio del Trabajo.
Elaboracién propia.
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2008-2023
e Personas obreras del
sector publico
Los obreros y obreras en el sector publico se en- bajo, sin embargo, desde 2015 se establecid un

cuentran bajo la regulacion del Cédigo del Tra- techo salarial.

REMUNERACIONES
MAXIMAS (USD)
1 561
2 578
3 596
4 614
5 738
6 773
7 805
7.1 644
7.2 648
8 826
9 906

Fuente: Acuerdo Ministerial N.° MDT-2015-0054.
Elaboracion propia.
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3. TRABAJO PLENO,
SUBEMPLEO, DESEMPLEO

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos riaciones en cuanto a los datos analizados. En
modificéd la metodologia de recoleccion de da- este caso, se tomo la informacion histérica del
tos en varias ocasiones, por lo cual existen va- ENEMDU 2023.

EMPLEO PLENO/ SUBEMPLEO OTRO EMPLEO DESEMPLEO
ADECUADO (%) (%) NO PLENO (%) (%)

Hombre Hombre Hombre Hombre

2007* 432 50.5 324 18.2 18.0 18.6 23.7 22.0 26.3 5.0 3.8 6.7

2008  41.7 49.8 30.2 17.2 17.1 17.2 25.6 231 293 5.2 3.9 7.2

2009* 392 452 30.2 16.4 16.3 16.4 27.2 26.2 28.5 6.5 5.2 8.4

2010 413  47.00 32.8 15.8 15.3 16.6 27.5 27.0 28.2 6.2 5.0 8.0

2011 426 476  35.00 1.9 12.0 11.9 31.0 30.7 31.5 5.0 43 6.1

2012 452 50.8 36.7 9.7 9.7 9.6 30.0 29.5 30.9 4.1 3.6 4.9

2013 428 48.5 345 1.7 11.8 11.6 30.7 29.7 32.0 3.9 3.6 4.4

2014 488 53.4 41.7 12.2 12.5 11.7 27.8 26.7 29.4 4.7 4.0 5.7

2015 459 53.1 355 13.2 13.5 12.6 27.5 253 30.7 4.5 3.6 5.7

2016  41.0 48.0 31.6 16.3 16.8 15.7 27.3 25.8 294 53 4.0 7.1

2017 4041 47.0 30.9 20.5 21.5 19.1 243 22.1 27.2 4.5 3.5 5.9

2018 489 46.1 29.0 19.4 20.6 17.6 26.5 239 30.1 4.1 34 5.1

2019 379 44.8 28.7 20.3 21.1 19.0 26.4 24.0 29.6 44 3.7 5.5

2020* 304 353 23.5 22.9 24.6 20.4 282 28.0 28.6 49 3.6 6.8
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EMPLEO PLENO/ SUBEMPLEO OTRO EMPLEO DESEMPLEO
ADECUADO (%) (%) NO PLENO (%) (%)

Hombre Hombre Hombre Hombre

2021 31.3 359 248 23.0 24.8 20.5 27.1 27.0 27.1 5.1 4.0 6.7
2022 34.0 38.7 27.6 23.6 24.9 21.8 27.7 26.4 29.5 4.0 3.7 45
2023 345 39.7 27.1 20.1 21.5 18.1 29.7 29.0 30.6 38 3.2 47

*En los aflos 2007, 2009 y 2020 se usaron los datos de diciembre,
a diferencia del resto de la tabla que tiene a junio como mes de corte.
Fuente: INEC.
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4. NUMERO
DE SINDICATOS

De acuerdo con el gobierno ecua-
toriano, hasta 2022 existian 5 783
organizaciones laborales, que cu-
brian a 312 748 personas trabaja-
doras. Entre 2013 y 2019, a pesar
de que se registré un descenso en
el empleo pleno, hubo un incre-
mento importante del niumero de
organizaciones sindicales y gremia-
les, con lo que se pasé de 4 000 a
5 882;" sin embargo, a pesar del
crecimiento este numero repre-
senta menos del 4% de perso-
nas trabajadoras a nivel nacional.
Segun los datos expuestos en la
investigacion, la tasa sindical en
Ecuador es de 3.65%.

1 “Sindicatos aumentaron pero el empleo baj6”, E/ Comercio, 28
de abril de 2019, https://www.elcomercio.com/actualidad/
sindicatos-aumentaron-ecuador-marchas.html
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5. CAMBIO DE DENOMINACION

EVOLUCION DE LOS DERECHOS LABORALES Y SINDICALES EN ECUADOR

DEL MINISTERIO ENCARGADO
DE REGULAR EL TRABAJO

PRESIDENCIA

Lucio
Gutiérrez
Borbua

Rafael
Correa
Delgado

DECRETO

Decreto
Ejecutivo
N.° 2 371

Decreto
Ejecutivo
N.° 10

Decreto
Ejecutivo
N.° 500

PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

Registro
Oficial

N.° 491

de 28 de
diciembre de
2004

Registro
Oficial

N.° 10, de
24 de agosto
de 2009

Suplemento
Registro
Oficial

N.° 395,

de 12 de
diciembre
de 2014

CONTENIDO

Se cambié la denominacion
de Ministerio de Trabajo

y Recursos Humanos a
Ministerio de Trabajo y
Empleo.

Se fusiond la Secretarfa
Nacional Técnica de
Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones
del Sector Publico (SENRES)

y el Ministerio de Trabajo y
Empleo, y se cred el Ministerio
de Relaciones Laborales.

Se cambi6 la denominacion
de Ministerio de Relaciones
Laborales a Ministerio de
Trabajo.

Fuente: Decretos presidenciales.

Elaboracién propia.
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OBSERVACIONES

Fue la Ultima reestructuracion
y cambio de denominacion
previo a la nueva codificacion
del Cédigo del Trabajo,
publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N.° 167 de

16 de diciembre de 2005.

En las consideraciones

del decreto se sefialé que

es necesario modificar la
denominacién del Ministerio
de Relaciones Laborales,
resaltando la importancia del
trabajo del ser humano sobre
el capital y la rectoria sobre
la gestion del talento humano
que ejerce dicha Cartera de
Estado, tanto en el sector
publico como en el privado.

Entre las justificaciones del
documento se sefiald que el
“trabajo” es una categorfa que
involucra a todas las actividades
humanas, productivas, sean o
no remuneradas. No solo las
relaciones laborales formales,
legales, constituyen “trabajo”,
sino también, por ejemplo,
aquellas que realizan las
madres y los padres de familia,
las personas trabajadoras de
hogar, las auténomas, etc.



6. INSPECTORIAS
DEL TRABAJO

Ecuador ratifico el Convenio 081, Convenio so-

bre la Inspeccién del trabajo, de la Organizacion 1975.

Codigo
del Trabajo

Decreto
Ejecutivo
N.° 1121

Acuerdo
Ministerial
000075

PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 167, de
16 de
diciembre
2005.

Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 353, de 5
de junio 2008.

Registro Oficial
N.° 33, de

25 de marzo
de 2010.

CONTENIDO

Se establece el alcance provincial
de las inspectorias.

Se detallan como atribuciones

las de cuidar que se respeten los
derechos laborales y se cumplan
las obligaciones de las personas
empleadoras y trabajadoras;
verificar el cumplimiento sobre
seguridad e higiene en los lugares
de trabajo; visitas a los lugares de
trabajo; conceder o negar el visto
bueno; intervenir en las comisiones
de control; imponer multas.

Se faculta a las personas inspectoras
a controlar y verificar la relacién
obrero-patronal, asf como la
inspeccién y control a las empresas
para verificar el cumplimiento del
mandato constituyente N.° 8.

Se establecen dentro del Estatuto
por procesos del Ministerio de
Relaciones Laborales los productos
y servicios que debe brindar la
inspectoria del trabajo.
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Internacional del Trabajo, el 26 de agosto de

OBSERVACIONES

Las atribuciones de la inspectoria
del trabajo mantuvieron el nticleo
de la codificacion primera del
Codigo del Trabajo, asi como de las
disposiciones del Convenio 081 de
la OIT.

Se asignan nuevas atribuciones a las
personas inspectoras del trabajo,

a fin de observar la aplicacién

de lo dispuesto en el mandato
constituyente N.° 8.

En el cuerpo normativo se detallan
38 productos y servicios que, si
bien se alinean a las atribuciones de
las personas inspectoras del trabajo,
representan una mayor carga
laboral en temas administrativos,

lo que dificulta que realicen
inspecciones de trabajo.



Acuerdo
Ministerial
111

Acuerdo
Ministerial
MRL-
2012-0053

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2015-0265

PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

Registro Oficial
Suplemento

159, de 24 de
junio de 2011.

Registro
Oficial

N.° 701, de
11 de mayo
de 2012.

Registro
Oficial
Edicion
Especial
N.° 415,
de 10 de
diciembre
de 2015.
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CONTENIDO

Se modificaron en el Estatuto
por procesos del Ministerio

de Relaciones Laborales los
productos y servicios que
debe brindar la inspectorfa del
trabajo.

Se establecieron lineamientos
para las inspectorias del
trabajo a fin de determinar si
las actividades de voluntariado
eran utilizadas como
mecanismos de precarizacion
laboral.

Se modificaron en el Estatuto
por procesos del Ministerio

de Relaciones Laborales los
productos y servicios que
debe brindar la inspectoria del
trabajo.
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OBSERVACIONES

Se concentran los productos

y servicios de las personas
inspectoras del trabajo, con lo

cual se disminuye el nimero

de 38 a 18. Estos se articulan'y
complementan con las atribuciones
previstas en la norma. A pesar

de que existi6 una aparente
disminucion en su carga laboral, la
reforma Unicamente redacté mejor
el texto, lo cual no implicé una
disminucion de sus obligaciones.

En linea de la prohibicion de
precarizacion laboral, se emitieron
estos lineamientos para evitar que
el voluntariado en organizaciones,
entidades publicas y privadas, sea
un mecanismo de precarizacion.

Con la nueva reforma al Estatuto
del Ministerio de Relaciones
Laborales los productos y servicios
de la inspectoria del trabajo se
redujo a 14. No obstante, al

igual que en los casos anteriores
se evidencia que existe una alta
carga administrativa por sobre sus
deberes de inspeccion.
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PUBLICACION

REGISTRO CONTENIDO OBSERVACIONES
OFICIAL

Los procedimientos fueron

Segundo Se emitieron las normas modificados a través de los Acuerdos
Acuerdo Suplemento enerales aplicables a las Ministeriales N.° MDT-2017-0110
s del Registro J el y N.° MDT-2018-0006. En dichas
Ministerial . inspecciones integrales de : .
Oficial . . reformas se dispuso que previo a
MDT- o trabajo, a fin de regular . L . .
N.° 937, de - la inspeccién se debia notificar a
2016-0303 el procedimiento para su
3 de febrero L la persona empleadora sobre el
realizacion. . . .
de 2017. incumplimiento de la normativa
laboral.
Se ampliaron las entidades
sujetas a la inspeccién, con lo
cual ademés del sector privado,
se incorporaron a empresas
publicas, personas naturales
en relacion de dependencia,
en relacion a: trabajo infantil, Con la notificacién previa a la
Registro grupos de atencién prioritaria; persona empleadora sobre los
Acuerdo Oficial seguridad y salud en el trabajo; incumplimientos se desnaturaliza la
Ministerial N.° 76, y, todas aquellas determinadas finalidad misma de la inspeccion,
MDT- de 11 de en el Cédigo del Trabajo. pues en el caso de realizarse
2017-0110 septiembre dificilmente podrd identificar las
2017. Adicionalmente, se establecié vulneraciones que se mantienen en
que previo a la realizacién una empresa o institucion.
de inspecciones integrales de
campo, la persona empleadora
debe se notificada con el
incumplimiento de la normativa
laboral con al menos 15 dias
laborables.
Se emiti¢ el Instructivo
ara el cumplimiento de .
P . P En el texto se enfatizé el deber de
las obligaciones de los . .
. . e las personas inspectoras del trabajo
Acuerdo Registro Oficial ~ empleadores publicos y L
P . . de controlar el cumplimiento de las
Ministerial N.° 104, de privados, en donde las . .
. obligaciones laborales en materia de
MDT- 20 de octubre personas inspectoras del sequridad. salud del trabaio v gestion
2017-0135 de 2017. trabajo tienen la obligacién de 9 ' 10y9

integral de riesgos a través de las

verificar el cumplimiento de la . .
inspecciones.

norma, conforme lo dispone el
Caodigo del Trabajo.
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PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

EVOLUCION DE LOS DERECHOS LABORALES Y SINDICALES EN ECUADOR
2008-2023

CONTENIDO

OBSERVACIONES

Ley Organica
Reformatoria
ala Ley
Organica

del Servicio
Publico y al
Codigo del
Trabajo para
Prevenir el
Acoso Laboral

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2018-0006

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2018-232

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2023-112

Registro Oficial
N.° 116, de
9de
noviembre

de 2017.

Registro Oficial
N.° 184, de
20 de febrero
2018.

Registro
Oficial Edicion
Especial

N.° 651, de
29 de
noviembre
2018.

Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 399,

de 19 de
septiembre
2023.

Se afadié dentro de las
competencias de las personas
inspectoras las de disponer
disculpas publicas en los casos
de acoso laboral.

Se incorporo la inspeccién
aleatoria como un mecanismo
de verificacion del
cumplimiento de los derechos
laborales de las personas
trabajadoras extranjeras.

Se reformé el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional

por Procesos del Ministerio del
Trabajo, en donde se detallaron
los productos y servicios de la
inspectorfa del trabajo.

Se reformé el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional

por Procesos del Ministerio

del Trabajo clarificando los
productos y servicios de la
inspectorfa del trabajo.
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En 2017 se emiti6 el Acuerdo
Ministerial MDT-2017-0052 con el
que se reformé el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por
Procesos del Ministerio del Trabajo; sin
embargo, en este cuerpo normativo
no se establecieron los productos y
servicios de la inspectorfa del trabajo.
Esto se subsan6 con el Acuerdo
Ministerial 2018-232.

Con esta reforma se concentraron los
productos y servicios de la inspectorfa
del trabajo, estableciendo un listado
de 12 deberes especificos que se
complementan con las atribuciones
previstas en el Codigo del Trabajo.
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PUBLICACION

REGISTRO CONTENIDO OBSERVACIONES
OFICIAL

Se derogd el Acuerdo Ministerial
MDT-2016-0303 y sus reformas, asf
como varios capitulos del Acuerdo
Ministerial MDT-2017-0135. Con
esto se buscé unificar en un solo

Suplemento . o
. - cuerpo normativo varias disposiciones
del Registro Se expidieron las normas - G
Acuerdo , . en relacién con la atribucién de
s Oficial generales aplicables al control . ) .
Ministerial . o las inspectorfas del trabajo, que
N.° 447, de de las obligaciones de la .
MDT- 79 de ersona empleadora v los se encontraban dispersas en el
2023-140 . P . P ay . ordenamiento juridico.
noviembre procedimientos de inspeccion.
2023.

Cabe sefialar que en este cuerpo
normativo se elimino el requisito
de notificacién previa a la persona
empleadora para realizar las
inspecciones integrales de campo.

Fuente: Codigo del Trabajo, Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico y al
Caodigo del Trabajo para Prevenir el Acoso Laboral, Decreto Ejecutivo No. 1 121 y Ministerio del Trabajo.
Elaboracién propia.
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7. CONSULTA TRIPARTITA:
CONSEJO NACIONAL
DE TRABAJO Y SALARIOS

Ecuador ratificd el Convenio 144, Convenio so- ternacional del Trabajo, el 23 de noviembre de
bre la consulta tripartita, de la Organizacion In- 1979.

PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

CONTENIDO

OBSERVACIONES

Acuerdo
Ministerial
059

Ley Organica
para la Justicia
Laboral y
Reconocimiento
del Trabajo del
Hogar

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2015-0240

Registro Oficial
N.° 92, de

6 de junio de
2000.

Tercer
Suplemento
del Registro
Oficial

N.© 483, de
20 de abril
2015.

Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 622, de
6 de
noviembre
de 2015.

Se expidio el reglamento para

el funcionamiento del Consejo
Nacional de Salarios (CONADES)
y de las comisiones sectoriales.

Se modificaron las atribuciones
del Consejo Nacional del Trabajo
y Salarios, a fin de que desarrolle
el didlogo social sobre politicas
de trabajo y la fijacién de las
remuneraciones.

Se expidio la norma para la
organizacién, conformacion y
funcionamiento del Consejo
Nacional del Trabajo y Salarios.
Se aument¢ el nimero de
representantes de personas
empleadoras y trabajadoras y

se detallaron las organizaciones
sindicales que eran consideradas
como las mas representativas del
pais.
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Este cuerpo normativo fue
emitido en 2000 pero mantuvo su
vigencia hasta 2015.

El Consejo Nacional de Trabajo y
Salarios paso6 de ser una entidad
centrada en la fijacion de salarios
a constituir un espacio para el
didlogo sobre las politicas de
trabajo en Ecuador. Sin embargo,
desde esta reforma han sido
escasos los debates impulsados en
el seno del CNTS sobre politicas
de trabajo a nivel nacional.

Se busco fortalecer el tripartismo
y la participacion de personas
empleadoras y trabajadoras

en la generacién de politicas
publicas en materia del empleo.
Sin embargo, esto no logré
consolidarse en la practica, pues
el CNTS no ha tenido un rol activo
en la construccién de politicas del
trabajo.



Acuerdo
Ministerial
MDT-
2016-0044

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2018-0008

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2018-0187

PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 694, de
19 de febrero
2016.

Registro Oficial
N.° 226, de
20 de abril de
2018.

Registro Oficial
N.° 332, de
septiembre de
2018.

CONTENIDO

Se modificé la conformacién del
Consejo Nacional del Trabajo y
Salario, asf como las organizaciones
que eran consideradas como las
mas representativas del pafs.

Se eliminaron las atribuciones del
CNTS para proponer politicas de
cualificacion de competencias,
politicas de seguridad y prevencion
de riesgos laborales; politicas

de capacitacion o formacion de
personas trabajadoras; y sobre la
difusion a la ciudadania sobre las
actividades realizadas por el CNTS.
Ademas, se aumentaron los vocales
para la conformacién del CNTS y
se establecieron mesas tematicas
permanentes para el dialogo social.

Se elimino la lista de
organizaciones mas representativas
y se faculté al secretario ejecutivo
del CNTS a definir cudles son

las diez organizaciones de
trabajadores, con directiva en
funciones, mas representativas a
nivel nacional.
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OBSERVACIONES

Se incorporaron como
organizaciones sindicales
representativas la Confederacion
Unitaria de Trabajadores y
Trabajadoras Auténomas del
Ecuador (CUITAE) y la Asociacion
de Trabajadoras Remuneradas
del Hogar, y se excluyé a la
Confederacion de Trabajadores
del Sector Publico del Ecuador
(CTSPE).

El incremento de vocales de
personas trabajadoras en el CNTS
abrié paso a una mayor disputa en
el movimiento sindical por alcanzar
los espacios de representacion. Esta
disputa se centré principalmente
entre las organizaciones sindicales

a fines del gobierno de turno y las
opositoras.

A pesar de que en 2015 se busco
un enfoque mas participativo en la
construccion de politicas de trabajo,
con esta reforma se fueron limitando
los temas a los que podian dedicarse
dentro del CNTS.

Con esta reforma se abrid

la posibilidad para que
funcionarios publicos determinen
discrecionalmente qué
organizaciones de trabajadores
deben participar dentro del CNTS.
De este modo, la ausencia de
parametros objetivos puede dar
lugar a arbitrariedades.



Acuerdo
Ministerial
MDT-
2020-219

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2021-229

PUBLICACION

REGISTRO

OFICIAL

Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 343, de
03 de
diciembre
de 2020.

Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 531, de
6 de
septiembre
de 2021.

EVOLUCION DE LOS DERECHOS LABORALES Y SINDICALES EN ECUADOR

CONTENIDO

Se modificé lo referente al proceso
para la seleccién de representantes
del sector trabajador y empleador.
A su vez, se eliminé la disposicion
expresa sobre las condiciones que
debfan cumplir las organizaciones
sindicales en cuanto a ser las mas
representativas y encontrarse
legalmente registradas en el
Ministerio del Trabajo, para formar
parte del listado de organizaciones
que designan la representacion

de las personas trabajadoras en el
CNTS.

Se extendio el periodo de los
representantes debido a la
pandemia por COVID-19.

2008-2023

OBSERVACIONES

Con la eliminacién de las
condiciones que debian cumplir
las organizaciones sindicales

para conformar el listado de diez
organizaciones para la designacion
de los representantes al CNTS,
salvo la vigencia de la directiva,
se mantuvieron los parametros
poco objetivos que pueden
decantar en arbitrariedades en la
conformacién de dicho listado.

Fuente: Ley Orgénica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo del Hogar

y Ministerio del Trabajo.
Elaboracion propia.
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8. LIBERTAD
SINDICAL

e Sector privado

PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

CONTENIDO
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OBSERVACIONES

Codigo
del Trabajo

Mandato
Constituyente
N.°8

Constitucion
dela
Republica
del Ecuador

Suplemento del
Registro Oficial

N.° 167, de

16 de diciembre
2005.

Registro Oficial
N.° 330, de

6 de mayo 2008.

Registro Oficial
N.° 449, de
20 de octubre
de 2008.

Para formar un sindicato o un comité de
empresa, se requiere un minimo de treinta
personas trabajadoras.

Ademas, en el caso de comités de empresa
es necesario contar con la aprobacion

del cincuenta por ciento mas uno de la
plantilla de personas trabajadoras.

El nimero minimo de personas
trabajadoras para la constitucion de
una organizacién sindical constituye
una limitacién para organizarse, que no
ha sido revisado desde su modificacion
en 1991.

Para ser parte de la directiva del comité de
empresas es necesario ser ecuatoriano.

Se elimind la tercerizacién de servicios
complementarios, la intermediacién laboral
y la contratacion por horas.

Se reconocié el derecho a la libertad de
organizacién de las personas trabajadoras
sin autorizacion previa.

Este requisito ha sido observado en
varias ocasiones por 6rganos de la
OIT, sin embargo, la norma no ha sido
modificada.

A pesar de que se eliminé la
tercerizacion, se mantuvo para las
actividades de vigilancia, seguridad,
alimentacion, mensajerfa y limpieza.

A pesar del reconocimiento a este derecho,
en la practica, se mantienen restricciones

a las organizaciones sindicales por rama de
actividad.

Se establecio que el Estado estimulara la
creacion de organizaciones de personas
trabajadoras y empleadoras; promovera su
funcionamiento democratico, participativo
y transparente con alternabilidad en la
direccion.
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El Estado tom6 un rol activo en

cuanto a las organizaciones sindicales

y su funcionamiento, lo que incidio
negativamente en la autonomia e
intereses de las nuevas organizaciones.
Esto se evidencio en la fragmentacién y
debilitamiento del movimiento sindical.



Decreto
Ejecutivo
N.° 1121

Codigo
Organico
dela
Produccion,
Comercio e
Inversiones

Acuerdo
Ministerial
MRL-
2012-169

PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

Suplemento
Registro Oficial
N.° 353 de

05 de junio

de 2008.

Registro Oficial
N.° 351 de

29 de
diciembre

de 2010.

Registro Oficial
N.° 844 de
martes 4 de
diciembre de
2012.

EVOLUCION DE LOS DERECHOS LABORALES Y SINDICALES EN ECUADOR

CONTENIDO

Se reconocié el derecho a la huelga,
pero se prohibio la paralizacion

de servicios publicos de salud y
saneamiento ambiental, educacion,
justicia, bomberos, sequridad
social, energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado, produccién
hidrocarburifera, procesamiento,
transporte y distribucion de
combustibles, transportacion publica,
correos y telecomunicaciones.

Se emitio el reglamento para
la aplicacion del Mandato
Constituyente N.° 8.

Se cre6 el contrato eventual
discontinuo como una nueva
modalidad contractual.

Ademas, la disposicion
reformatoria quinta faculto al
Ministerio del Trabajo a regular
las relaciones de trabajo que no
estuvieran previstas en el Codigo
del Trabajo.

Se regularon horarios especiales
cuando: 1. Se necesiten desarrollar
actividades por mas de cinco

dias consecutivos; 2. Se necesiten
menos de cinco dias de trabajo,
con intervalos de descaso menores
a dos dias consecutivos; 3. Existan
horarios rotativos.
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2008-2023

OBSERVACIONES

Esta prohibicién ya se encontraba
prevista en la Constitucion Politica
del Ecuador de 1998. No obstante,
se mantuvo como la base para la
criminalizacion de la protesta.

Se complementaron las
disposiciones establecidas dentro
del Mandato Constituyente N.° 8,
a fin de garantizar su aplicabilidad.

La disposicién abrié la posibilidad
para que el Ministerio del Trabajo
regule a través de acuerdos
ministeriales las relaciones

de trabajo especiales, lo que
conllevo a la creacion de nuevas
modalidades contractuales,
muchas de ellas més flexibles a las
previstas en la norma laboral.



Acuerdo
Ministerial
0004

Acuerdo
Ministerial
2013-0130

Acuerdo
Ministerial
MRL-
2013-0184

Codigo
Organico
Integral
Penal

PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

Registro Oficial
N.° 892 de

15 de febrero
de 2013.

Registro Oficial
N.° 63 de

21 de agosto
de 2013.

Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 118, de
7 de
noviembre
2013.

Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 180, de
10 de febrero
2014

CONTENIDO

Se reglamento el contrato

eventual discontinuo, en donde

se dispuso que este tipo de
contratos podia suscribirse por
una sola vez en el lapso de un

ano, con una duracion de hasta

180 dias discontinuos.

Se expidio el reglamento de
organizaciones laborales en
donde se dispuso que las
directivas que cumplieron

el periodo establecido en la
Constitucion tienen hasta 90

dias para convocar a elecciones;
pasado este tiempo, pierden sus

atribuciones y competencias.

Se emitié el instructivo para

la presentacion, negociacion

y suscripcion de contratos
colectivos de trabajo y actas
transaccionales en el sector
privado y en publico, mediante
el cual se regul6 el proceso

de negociacion y contratacion
colectiva.

Se tipificé la paralizacion
de un servicio publico como
un delito.
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OBSERVACIONES

El reglamento afiadié mas
requisitos que los previstos
dentro del Cédigo del Trabajo.

Con este cuerpo normativo se
buscé establecer los pasos que se
deben sequir en los procesos de
contratacion colectiva.

Este nuevo tipo penal consolidé la
criminalizacién de la protesta.



PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

EVOLUCION DE LOS DERECHOS LABORALES Y SINDICALES EN ECUADOR
2008-2023

CONTENIDO

OBSERVACIONES

Ley Organica
para la Justicia
Laboral y
Reconocimiento
del Trabajo en el
Hogar

Acuerdo
Ministerial
2015-0243

Tercer
Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 483, de
20 de abril
2015.

Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 622 de
6 de
noviembre
de 2015.

Se cre6 el contrato por obra o
servicio determinado dentro del
giro de negocio.

Con esto se buscd contratar a las
personas para la realizacién de
una labor o actividad vinculada

al giro de negocio, sin que esto
signifique en estricto sentido el
origen de una relacién contractual
de caracter indefinido.

Se dispuso que: i. La directiva
del comité de empresa se
integraria por cualquier persona
trabajadora, afiliada o no, que
se presente en las listas; ii. La
directiva del Comité de Empresa
serfa elegida por votaciones
universales, directas y secretas,
en donde podfan participar todas
las personas trabajadoras de

la empresa que se encontraran
sindicalizadas y trabajando por al
menos noventa dias.

A través de esta disposicion se
facilit la injerencia de intereses
externos para ser parte de la
directiva de la organizacién
sindical, pues ya no se requeria ser
parte de ella para asumir cargos
directivos.

La Corte Constitucional declaré
inconstitucional esta disposicion.

Se cred la figura de despido
ineficaz.

Se expidio la norma general
aplicable en la eleccion de

los miembros de la Directiva

de Comités de Empresa,
estableciendo que la designacion
debe ser mediante voto universal,
directa, secreta y respetando los
principios de igualdad y

equidad.

119

Esta figura ampara a los dirigentes
sindicales y mujeres en estado de
gestacion o maternidad que son
despedidos intempestivamente.

La mayor cantidad de procesos
judiciales por esta condicion se
produjeron en 2020.

Con esta norma, el Estado impuso
un modo especifico de eleccion
que desconocio los procesos
democraticos internos de las
organizaciones sindicales.



Ley
Organica
para la
Promocion
del Trabajo
Juvenil,
Regulacion
Excepcional
de la
Jornada

de Trabajo,
Cesantia y
Seguro de
Desempleo

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2018-0073

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2018-0074

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2018-0075

PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

Suplemento del
Registro Oficial
N.° 720 de 28
de marzo de
2016.

Suplemento
del Registro
Oficial
N.° 238, de
10 de mayo
2018.

Suplemento
del Registro
Oficial
N.° 238, de
10 de mayo
2018.

Suplemento
del Registro
Oficial
N.° 238, de
10 de mayo
2018.

CONTENIDO

Se faculté a los empleadores

del sector privado a disminuir
excepcionalmente la jornada de
trabajo a un limite no menor a
treinta horas semanales, por un
periodo de seis meses prorrogable
hasta un afo, previa autorizacion
del Ministerio del Trabajo.

Ademas, se abrio la posibilidad a
establecer jornadas prolongadas de
trabajo de méaximo cuarenta horas
semanales.

Modalidades contractuales
especiales para el sector turistico.

Modalidades contractuales
especiales para el sector bananero.

Modalidades contractuales especiales
para el sector florfcola.

120

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG e CENTRO DE INVESTIGACION Y DEFENSA DEL DERECHO AL TRABAJO

OBSERVACIONES

Esta medida, junto a las impulsadas
en 2010, 2012, 2013, abond a

la flexibilizacion de la relacion de
trabajo.

Nueva modalidad contractual creada
a partir de un acuerdo ministerial.

Nueva modalidad contractual creada
a partir de un acuerdo ministerial.

Nueva modalidad contractual creada
a partir de un acuerdo ministerial.



Acuerdo
Ministerial
MDT-
2018-0096

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2018-0097

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2018-0135

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2020-136

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2020-220

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2020-221

PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 258, de
8 de junio
2018.

Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 258, de 8
de junio 2018.

Registro Oficial
N.° 264, de

19 de junio de
2018.

Registro Oficial
N.° 288, de
14 de
septiembre
2020.

Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 343, de

3 de diciembre
2020.

Segundo
Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 343, de

3 de diciembre
2020.

EVOLUCION DE LOS DERECHOS LABORALES Y SINDICALES EN ECUADOR

CONTENIDO

Modalidades contractuales

especiales para el sector agricola.

Modalidades contractuales
especiales para el sector
ganadero.

Regulacién de los contratos
de trabajo a jornada parcial
permanente.

Directrices que regulan el
contrato por obra o servicio
determinado dentro del giro del
negocio.

Regulacién de la modalidad
contractual especial para los
sectores productivos.

Regulacién a las modalidades
contractuales espaciales para los
sectores turisticos o cultural y
creativo.
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2008-2023

OBSERVACIONES

Nueva modalidad contractual
creada a partir de un acuerdo
ministerial.

Nueva modalidad contractual
creada a partir de un acuerdo
ministerial.

Regula ampliamente lo
relacionado a la jornada parcial
permanente, prevista en el
Codigo del Trabajo.

Regula el contrato por obra o
servicio determinado dentro del
giro del negocio, previsto en el
Codigo del Trabajo.

Nueva modalidad contractual
creada a partir de un acuerdo
ministerial.

Derog6 el Acuerdo Ministerial
MDT-2018-0073



PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

CONTENIDO
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OBSERVACIONES

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2020-222

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2020-223

Ley
Organica

de Apoyo
Humanitario
para
combatir

la crisis
sanitaria
derivada del
COVID-19

Registro Oficial
N.° 345, de

8 de diciembre
2020.

Registro Oficial
N.° 345, de
8 de diciembre
2020.

Suplemento
del Registro
Oficial N.° 229,
de 22 de junio
de 2020.

Directrices que regulen el
contrato de emprendimiento.

Directrices para regular el
régimen especial de contratacién
para el acceso de jovenes al
mercado laboral e incentivos a
su formacion.

Se cre6 el contrato especial
emergente. Ademas, se fomentd
el "acuerdo entre las partes” sin
intermediacion del Ministerio del
Trabajo.

Elaboracién propia.
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Nueva modalidad contractual
creada a partir de un acuerdo
ministerial.

Nueva modalidad contractual
creada a partir de un acuerdo
ministerial.

Los contratos especiales
emergentes constituyeron un
tipo de contrato a plazo fijo

que se convirtié en el sequndo
mas utilizado en el pafs.
Adicionalmente, con fundamento
en esta ley se precarizaron
muchas relaciones de trabajo ya
constituidas.



e Sector publico

Mandato
Constituyente
N.22

Mandato
Constituyente
N.°4

Mandato
Constituyente
N.°8

PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

Suplemento del
Registro Oficial
N.° 261 de

28 de enero de
2008.

Suplemento del
Registro Oficial
N.° 273 de

14 de febrero
de 2008.

Suplemento del
Registro Oficial
N.° 330 de

6 de mayo de
2008.

EVOLUCION DE LOS DERECHOS LABORALES Y SINDICALES EN ECUADOR

CONTENIDO

Se establecié como remuneracion
mensual maxima en el sector
publico el valor de 25 SBU. A su
vez, se limit6 la indemnizacion por
supresion de puesto o terminacion
de relaciones laborales en el
sector publico a un monto de
hasta 7 SBU por cada afio de
trabajo, hasta un monto méaximo
de 210 SBU.

Se dispuso que en los casos de
despido intempestivo en el sector
publico las indemnizaciones sean
de hasta 300 SBU.

Se dispuso que los contratos
colectivos en el sector publico
sean revisadas y ajustadas de
forma automatica. En el caso de
las clausulas que no se ajusten a
los parametros de los Mandatos
Constituyentes y regulaciones del
Ministerio de Trabajo y Empleo
se considerarian nulas de pleno
derecho.
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2008-2023

OBSERVACIONES

En los considerandos de este
cuerpo normativo se sefiald que

la Asamblea Constituyente debe
contribuir a erradicar los privilegios
remunerativos y salariales,
eliminando las distorsiones
generadas por la existencia de
remuneraciones diferenciadas que
se pagan en algunas entidades
publicas.

En los considerandos de este
cuerpo normativo se sefialé que la
limitacién en las indemnizaciones
era evitar que se generen
privilegios y abusos en su pago

por terminacién de las relaciones
laborales, producto de los contratos
colectivos.

Los considerandos del documento
sefialan que la revision del
contenido de los contratos
colectivos en el sector publico

fue para identificar y eliminar los
privilegios y beneficios desmedidos
y exagerados de grupos
minoritarios que atentaban contra
el interés general y de las propias
personas trabajadoras.

Cabe sefalar que en este
documento se dispuso que su
contenido no era susceptible a
ningun control jurfdico.



Decreto
Ejecutivo
N.° 1121

Acuerdo
Ministerial
00080

PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

Suplemento
Registro Oficial
N.° 353 de

5 de junio de
2008.

Registro Oficial
N.° 394 de

1 de agosto
de 2008.

CONTENIDO

Se excluyo de los beneficios de
los contratos colectivos a quienes
gjercian cargos directivos,
ejecutivos o de representacion
o direccién, asf como a las
personas trabajadoras reguladas
por la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa,
Homologacién y Unificacién de
las Remuneraciones del Sector
PUblico (LOSCCA).

Se ratifico que los beneficios
del contrato colectivo son
extensibles Unicamente a las
personas obreras del sector
publico, después del segundo
ano de relacion laboral directa, y
no para quienes se encontraban
regulados por la LOSCCA u
ocupaban un cargo directivo,
ejecutivo o de representacion o
direccion.

Se estableci¢ la regulacién
para la revision de los contratos
colectivos en las instituciones
publicas.
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OBSERVACIONES

Esta diferenciacion impide

que las personas servidoras
publicas puedan ampararse

en el contrato colectivo. Esta
disposicién fue ratificada en otros
cuerpos normativos emitidos
posteriormente al mandato
constituyente.

El reconocer los beneficios

del contrato colectivo a partir

del sequndo afio vulneré los
derechos de las personas obreras
del sector publico, en cuanto a
que impidi6 que gocen de los
beneficios que les correspondian
por tener una relacion laboral
directa con la institucion publica
—y no mediante tercerizadoras—.

La revision de los contratos
colectivos desconocié la voluntad
de las partes al momento de
firmar los contratos colectivos,
con lo cual, la decision sobre los
ajustes recafa practicamente en el
Ministerio del Trabajo.

En 2010 disposiciones de este
cuerpo normativo fue declarado
inconstitucional en la sentencia
N.° 009-10-SIN-CC.



Acuerdo
Ministerial
00155A

Decreto
Ejecutivo
N.° 1396

Decreto
Ejecutivo
N.° 1701

PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

Registro Oficial
N.° 445 de

14 de octubre
de 2008.

Registro Oficial
N.° 457 de

30 de octubre
de 2008.

Registro Oficial
N.° 592, de
18 de mayo
20009.

EVOLUCION DE LOS DERECHOS LABORALES Y SINDICALES EN ECUADOR
2008-2023

CONTENIDO

Se emitieron nuevas normas
aplicables para la revision de

los contratos colectivos en las
instituciones publicas.

En este cuerpo normativo se
senalé que la parte empleadora y
trabajadora debian ser convocadas
para la revisién del contrato
colectivo. Sin embargo, su
ausencia no afectaba la revision
del contrato.

Se amplié de ciento ochenta dias
a un afio el proceso de revision de
los contratos colectivos.

Se emitieron los criterios para la
contratacion colectiva en el sector
publico, asi como las clausulas
que se suprimirian y prohibirian
por considerarse privilegios
desmedidos y exagerados.

Por otra parte, una vez mas, se
remarcé que los beneficios del
contrato colectivo en el sector
publico solo son aplicables a
quienes tienen el caracter de
persona obrera en la institucion.
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OBSERVACIONES

En linea del cuerpo normativo
anterior, se identifica que la
voluntad de las partes que
suscribieron los contratos colectivos
fue desplazada por las atribuciones
del entonces Ministerio del Trabajo
y Empleo.

En 2010 disposiciones de este
cuerpo normativo fue declarado
inconstitucional en la sentencia
N.° 009-10-SIN-CC.

Mediante un decreto ejecutivo

se buscd modificar un mandato
constituyente que tiene rango
legal, hecho que decanté en la
declaratoria de inconstitucionalidad
mediante sentencia

N.° 009-10-SIN-CC.

El 09 de septiembre de 2010,
mediante sentencia

N.° 009-10-SIN-CC, la Corte
declaré inconstitucionales varias
de las disposiciones legales
relacionadas con los Decretos
Ejecutivos N.° 1396y 1701, los
Acuerdos Ministeriales

N.° 00080 y 00155A.

Sin embargo, a pesar

de la declaratoria de
inconstitucionalidad, los
magistrados sefalaron que la no
revision de los contratos colectivos
provocarfa un mayor perjuicio
que la expulsion de los Decretos
Ejecutivos N.° 1396y 1 701,
por lo que estos mantendrian su
vigencia hasta que se apruebe una
reforma. Empero, dicha reforma
nunca se realizo.
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OBSERVACIONES

Decreto
Ejecutivo
N.° 225

Ley
Organica de
Empresas
Publicas

Ley
Organica
del Servicio
Publico

Decreto
Ejecutivo
N.° 813

Registro Oficial
N.° 123, de

4 de febrero
de 2010.

Registro Oficial
N.° 48 de
16 de octubre
de 2009.

Registro Oficial
Segundo
Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 294, de

6 de octubre
2010.

Suplemento
del Registro
Oficial N.° 489
de 12 de julio
de 2011.

Se incluyeron los pardmetros

de clasificacién de personas
servidoras publicas y persona
obrera, y se modificé el contenido
de las clausulas que fueron
suprimidas o prohibidas en el
Decreto Ejecutivo N.° 1 701.

Se ratificé la exclusién de personas
servidoras publicas de empresas
publicas para la celebracion de
contratos colectivos.

Este nuevo cuerpo normativo
desconocio totalmente el derecho
de sindicalizacién, negociacion
colectiva y huelga de las personas
servidoras publicas.

Se modificé el reglamento de la
LOSEP y se incorporo la figura

de “cesacion de funciones

por compra de renuncia con
indemnizacion”, con lo cual

se faculto a las instituciones

del Estado a desvincular
intempestivamente a funcionarios
con nombramiento permanente
por reestructuracion, optimizacion
o racionalizacién de la institucion.

Adicionalmente, se establecid
que el pago de la compensacion
economica por jubilacion y retiro
voluntario para las personas
servidoras publicas con menos de
70 ahos podia ser cancelado con
bonos del Estado y en efectivo.
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En esta norma se cristalizé la
diferenciacion entre persona obrera
del sector publico y personas
servidoras del sector publico, a fin
de determinar quiénes pueden ser
beneficiarios del contrato colectivo.

En esta ley no se incorpor6
ninguna disposicién relacionada

a los derechos de sindicalizacion,
hecho que era concordante a la
posicién del gobierno de turno en
cuanto a debilitar y desincentivar la
organizacién sindical en el sector
publico.

Producto de esta disposicién se
despidieron a miles de funcionarios
publicos, muchos de los cuales eran
parte de organizaciones sindicales.
En 2020 la Corte Constitucional
declar¢ inconstitucional la frase
“obligatoria” con lo cual se limitd
el uso de esta figura juridica para

la desvinculacion de personas
trabajadoras.
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2008-2023

OBSERVACIONES

Decreto
Ejecutivo
N.° 16

Decreto
Ejecutivo
N.° 739

Ley Organica
para la Justicia
Laboral y
Reconocimiento
del Trabajo en
el Hogar

Acuerdo
Ministerial
MDT-
2015-0054

Suplemento
del Registro
Oficial 019 de
20 de junio
de 2013.

Registro Oficial
N.° 570 de

21 de agosto
de 2015.

Tercer
Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 483

de 20 de abril
2015.

Suplemento
del Registro
Oficial N.® 491
de 30 de abril
de 2015.

Se emitié el reglamento para
el funcionamiento del sistema
unificado de informacién de
las organizaciones sociales y
ciudadanas.

Se reformo el reglamento para
el funcionamiento del sistema
unificado de informacion de
las organizaciones sociales y
ciudadanas.

Se incorpor6 en el Codigo

del Trabajo una disposicién
relacionada a la contratacion
colectiva en el sector publico,
aplicable Unicamente para quienes
son consideradas personas
obreras.

Se establecié que las
indemnizaciones en el sector
publico se deben calcular con el
salario bésico unificado de 2015.

Se impusieron los techos salariales
para la suscripcion de contratos
colectivos de trabajo, contratos
individuales de trabajo y actas
transaccionales para 2015.
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Ante la imposibilidad de
constituirse como organizaciones
sindicales, las personas
trabajadoras se organizaban
en asociaciones u otro tipo

de agrupaciones. Mediante
este decreto se impuso

una hiperregulacién a las
organizaciones sociales con lo
cual se vulnerd el derecho a la
asociacion.

A pesar de las modificaciones, se
mantuvo el caracter hiperregulador
del Estado hacia las organizaciones
sociales.

Mediante esta norma se congelé
el valor sobre el cual se debe
realizar los calculos para las
indemnizaciones en el sector
publico. A pesar de que en los
Gltimos afios hubo un incremento
en el SBU, las indemnizaciones
deben ser calculadas por valores
inferiores.

Ademas de las limitaciones

al contenido de los contratos
colectivos ya establecidas en
otros cuerpos normativos, en
2015 se impusieron techos para
la negociacién de clausulas del
contrato colectivo, las cuales no
han sido revisadas hasta la fecha.



Enmiendas
ala
Constitucion
dela
Republica del
Ecuador

Ley Organica
Reformatoria
a las Leyes
que rigen

el sector
publico

PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

Suplemento de
Registro Oficial
N.° 653 de

21 de
diciembre

de 2015.

Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 1008,

de 19 de mayo
2017.

CONTENIDO

Se modificé el articulo 326 de

la Constitucién y se reconocio la
contratacion colectiva Ginicamente
para el sector privado.

Se incorpor6 un titulo sobre

el derecho de organizacion y
huelga en el sector publico.

De este modo, se establecié

gue en cada institucion publica
podra construirse un Comité de
Servidores Publicos, representado
por al menos la mitad mas

uno de los funcionarios de la
institucion. Se faculté a este tipo
de organizacién para intervenir
en los procedimientos de dialogo
social, resolucién de conflictos y
declaratoria de huelga, pero no se
reconocio la posibilidad expresa
de negociar colectivamente.
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OBSERVACIONES

A través de estas enmiendas se
consolidd la exclusion total de los
derechos de sindicalizacion en el
sector publico.

En 2018 se declaro la
inconstitucionalidad de las
enmiendas constitucionales, a
través de la sentencia

N.° 018-18-SIN-CC, lo cual
permitié que nuevamente las
personas obreras del sector
publico puedan negociar
colectivamente.

Esta reforma se produjo en gran
parte por la presion impulsada
por el movimiento sindical y las
observaciones realizadas por la
Organizacion Internacional del
Trabajo.



Decreto
Ejecutivo
N.° 193

Acuerdo
Ministerial
2020-119

Acuerdo
Ministerial
2020-121

Acuerdo
Ministerial
2020-124

PUBLICACION

REGISTRO
OFICIAL

Suplemento
del Registro
Oficial

N.° 109 de
27 de octubre
de 2017.

Registro
Oficial Edicion
Especial

N.° 1 205 de
22 de octubre
2020.

Registro
Oficial Edicion
Especial

N.° 1205 de
22 de octubre
2020.

Registro
Oficial Edicion
Especial

N.° 1205 de
22 de octubre
2020.
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CONTENIDO

Se modificé la regulacion
relacionada a organizaciones
sociales, eliminando las causales
discrecionales que podian
afectar el funcionamiento de las
organizaciones sociales.

Se expidieron las directrices para
la evaluacién del Talento Humano
de las Instituciones en Proceso de
supresion o reestructuracion; asf
también, se declararon desiertos
los concursos para puestos en
instituciones publicas; y, se
suprimieron puestos en el sector
publico.

Se reformo el Acuerdo Ministerial
2020-119 y se establecié que los
concursos de méritos y oposicion
que se estaban ejecutando debian
ser declarados desiertos.

Se emiti6 el procedimiento para
la supresién de puestos en las
instituciones del sector publico.

Elaboracién propia.
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2008-2023

OBSERVACIONES

Esta reforma respondio a las
politicas de ajuste impulsadas por
el gobierno de turno, a fin de
reducir el tamafo del Estado.

Esta reforma respondio a las
politicas de ajuste impulsadas por
el gobierno de turno, a fin de
reducir el tamafo del Estado.

Esta reforma respondio a las
politicas de ajuste impulsadas por
el gobierno de turno, a fin de
reducir el tamafio del Estado.
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Es fundamental analizar minuciosamente la evolucién de los derechos laborales desde la
etapa preconstituyente, la efectividad en su ejercicio y sus efectos sobre las organizaciones
sindicales. Esto permitira determinar cémo han incidido en el mundo del trabajo y qué
medidas se deben tomar para mejorar las condiciones que garanticen el goce efectivo de los
derechos laborales.

La presente investigaciéon plantea estudiar las principales reformas institucionales y
normativas que se adoptaron desde 2008 e incidieron en el mundo del trabajo, con énfasis
en las relacionadas a los derechos sindicales. Para esto, se analizaran las reformas en dos
momentos: el primero, respecto a las relacionadas con los cambios institucionales del
Ministerio del Trabajo, centrando la atencién en las inspectorias del trabajo, como
organismo encargado de verificar el cumplimiento de la normativa laboral a nivel nacional;
se examinara el rol del Consejo Nacional de Trabajo y Salarios, como ente tripartito
encargado de proponer politicas de trabajo y definir los salarios y, de manera particular, la
evolucion de los salarios en el sector publico como privado. En el segundo momento, se
analizaran las reformas relacionadas al derecho de libertad sindical, en donde se
profundizara sobre la negociacion y contratacion colectiva en el sector privado y publico.

Finalmente, el estudio culminara con el detalle de las medidas que deben adoptarse para
garantizar el goce efectivo de los derechos del trabajo, en concordancia con los instrumentos
internacionales relacionados a la materia.
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