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Los cuidados son esenciales para sostener la vida y la
economia ya que sin ellos las personas simplemente no
podrian satisfacer sus necesidades adecuadamente. Sin
embargo, la sobrecarga de estas labores —casi todas no
remuneradas— recae principal e injustamente sobre las
mujeres. En Ecuador, las mujeres dedican tres veces mas
tiempo al trabajo no remunerado y de cuidado en compa-
racion con los hombres.

%

Dicha sobrecarga es un limitante para las mujeres en su
tiempo disponible, asi como para acceder a condiciones
laborables favorables. A pesar de que los cuidados aportan
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RecomendaC|OneS Partiendo de que se trata de una desigualdad estructural,
. . . este texto investiga como se comporta la oferta de trabajo
de jUStICIa |ab0ra| de cuidado no remunerado de las mujeres y qué factores

inciden en su disposiciéon en la cantidad de horas que
dedican a estas labores. Para ello, se parte de que las
Karla Vizuete Sandoval mujeres tienen condiciones desfavorables en términos de
horas laborales y salario. Para el caso ecuatoriano, de 2010
a 2019 las mujeres trabajaron de forma remunerada en
promedio 34 horas, cifra inferior a la jornada laboral com-
pleta; ademds, mantienen una brecha salarial de 19.81 %.

%

El texto concluye con recomendaciones para revertir facto-
res estructurales a través de politicas transformadoras; por
ejemplo, la implementacion de un sistema nacional de
cuidados y acceso a servicios de manera directa. Asi, se
apela por una desfamiliarizacion, desfeminizacion y des-
privatizacion del cuidado.

Esta publicacién es un Working paper basado en el trabajo de la autora para la obtencién de su titulo de economista por
la PUCE.

Se agradece la revision y comentarios de Nora Fernandez (OPSA-PUCE) y Gustavo Endara (FES-ILDIS).
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1.
INTRODUCCION:

SOBRECARGA DE TRABAJO DE LAS MUJERES

Todas las personas, estén o no en condiciéon de depen-
dencia, requieren cuidados para satisfacer sus necesi-
dades a lo largo de su ciclo de vida. Sin embargo, a
nivel social, el trabajo de dichos cuidados se encuentra
desigualmente distribuido, recayendo mayoritariamente
en los hogares y, dentro de estos, en las mujeres. Esto
condiciona su capacidad de influencia, de decision y de
percibir ingresos (Oxfam, 2017).

Rodriguez (2015) plantea que el trabajo no remune-
rado (TNR) de cuidado no estd adecuadamente recono-
cido y valorado, pese a que permite la satisfaccion de las
necesidades basicas de las personas. Esta desvalorizacion
se traduce en la sobrecarga de TNR y de cuidado de las
mujeres; lo que limita el tiempo que ellas pueden de-
dicara otras actividades —como el trabajo en el mercado
laboral o el ocio—. La Economia Feminista reconoce esta
dimension familiar en las relaciones del hogar y de la
sociedad.

1 La cuenta satélite determina el valor del trabajo no remunerado y
de cuidado, asi como su aporte a la economia del pais. La CSTNRH
considera al trabajo no remunerado y de cuidado para integrantes del
hogar como nifios y nifas, adultos mayores o personas con discapa-
cidad. Ademds, toma en cuenta el trabajo doméstico no remunerado
dentro del hogar en donde estan: la preparacion de alimentos, provi-

Para Ecuador, los resultados de la Cuenta Satélite del
Trabajo No Remunerado de los Hogares (CSTNRH)',
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) muestran que de 2007 a 2017, por cada
100 horas de trabajo no remunerado, 77 son realizadas
por mujeres mayores de 12 afios. Para 2017, las mujeres
dedicaban 31 horas a esta actividad y los hombres,
solo 11.3 horas; por lo tanto, las mujeres emplearon el
triple de tiempo, mientras que en promedio trabajaron
34 horas en el mercado laboral. Es decir, su carga
global de trabajo (remunerado y no remunerado) era de
65.3 horas de la semana. Por su parte, los hombres,
que laboraban en promedio 40% horas a la semana en
el mercado laboral, presentaban una carga global de
51.3 horas. Asi, hay una brecha de 14 horas que afecta a
las mujeres debido a una desigual distribucion del trabajo
no remunerado y de cuidado (INEC, 2019). Por lo tanto,
las mujeres tienen una doble jornada de trabajo.

sion de servicios, cuidado de la ropa y, en general, el mantenimiento
del hogar. También se puede realizar este trabajo para la comunidad o
voluntariado.

2 Corresponden a la jornada de trabajo completa en Ecuador.
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Para 2019, de acuerdo con los datos de la Encuesta
de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), las
mujeres en promedio trabajaban de forma remunerada
33.4 horas a la semana, mientras que los hombres, 40.
Para el mismo afio, el ingreso laboral promedio de
un hombre empleado era de USD 354.5 y el de una
mujer, USD 292.7 (INEC, 2019). Esta brecha muestra
que las mujeres no se insertan en el mercado laboral
en las mismas condiciones que los hombres. Entre otras
razones, esto puede deberse a que las mujeres dedican
mayor tiempo al trabajo no remunerado.

Es fundamental resaltar el aporte del trabajo no remu-
nerado y de cuidado a los hogares y al resto de la
economia, pues permite el mantenimiento del hogar. Pero
ademas, en Ecuador, el aporte del TNR a la economia,
en términos de valor agregado3, es superior a otras
actividades consideradas en las Cuentas Nacionales
—como la industria manufacturera o la construccion
(INEC, 2019)-. Por tanto, el TNR no solo es una actividad
gue permite reproducir la vida, sino que también aporta
en gran medida a la economia nacional. Asi, se debe
estudiar y generar mayor evidencia empirica sobre el
efecto que tiene la sobrecarga de trabajo no remunerado
en las horas disponibles de las mujeres ecuatorianas para
realizar otras actividades.

Este documento busca determinar cémo la disposicion
del trabajo no remunerado cambia de acuerdo con las
caracteristicas de la mujer ecuatoriana, la composicion
de su hogar y su condicién econémica. Adicionalmente,
pretende comprender cémo el TNR incide en la cantidad
de horas que la mujer dedica al mercado laboral u otras
actividades, identificando las variables que inciden
en mayor medida en la cantidad de horas que ellas
lo desempenan. Para ello, se hardn consideraciones
para calcular el trabajo no remunerado en las mujeres
y se empleardn encuestas realizadas por el INEC.
Cabe recalcar que el comportamiento de las mujeres
y los hombres en el mercado laboral ecuatoriano es
muy distinto. Las mujeres participan menos en él* en
comparacién con los hombres; su disponibilidad de
tiempo estd determinada, entre otros factores, por su
dimensién familiar o del hogar.

3 El Valor Agregado Bruto (VAB) es una medida que nos ayuda a enten-
der la contribuciéon de una unidad de produccién al Producto Interno
Bruto (PIB), al restar el valor del consumo intermedio del valor total de
la produccion.

4 Tasa de Participacion Global (TPG) = Poblacion Economicamente Acti-
va (PEA)/Poblacion en Edad de Trabajar (PET). La TPG de los hombres

Recomendaciones de justicia laboral

pasod de 62.5 % en 2010 a 63.3 % en 2019. Mientras que para
las mujeres, pas6 de 45.1 % a 46.4 %. De las personas que tienen
edad de trabajar, quienes mas participan en el mercado laboral son los
hombres. La brecha en la participacion entre hombres y mujeres para
2010 era de 17.4 % y para 2019, de 16.9 % (INEC, 2019a).
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2.

OFERTA LABORAL FEMENINA:

CASOS INTERNACIONALES

Las actividades de cuidado —que incluyen el autocuidado
y el cuidado a otros miembros de hogar para asegurar
las precondiciones de las personas dependientes, como
la limpieza del hogar, preparar alimentos, asi como la
gestion del cuidado- permiten satisfacer necesidades
cotidianas en el hogar y la sociedad. Las personas que
dependen en mayor medida son nifios y nifias, por su
edad; personas mayores o que requieren cuidado por
una determinada condicion, como una enfermedad o
discapacidad (Rodriguez, 2015). La discusién en relacion
con el trabajo de cuidado por parte de la Economia
Feminista permite visibilizar y reconocer el rol que
cumple el cuidado no remunerado en las sociedades y
comprender su impacto en la vida de las mujeres tanto
en su rol econdmico como social.

Los roles sociales que asumen las mujeres han expe-
rimentado una revolucién incompleta, debido a que
hay una mayor participacion en el mercado laboral sin
una distribucion de las actividades dentro del hogar. Es
decir, esta mas centrado en lo econdémico-productivo.
Esta dinamica se da de forma estratificada, lo que puede
conducir a mayores desigualdades sociales (Esping-
Andersen 2009, citado por Salvador, 2013). Ciertos
factores han contribuido a una mayor insercién laboral
de las mujeres, como la globalizacion, la liberalizacion y
el incremento de la cualificacién.

El analisis realizado por Blau y Khan (2007) sobre las
elasticidades de la oferta laboral® de las mujeres casadas
en Estados Unidos® —es decir, sobre la sensibilidad de la
cantidad de trabajo remunerado que ofrecen las mujeres
frente a variaciones en su salario o ingresos— muestra
que esta sensibilidad disminuyd en gran medida durante
los ultimos 25 anos (1980-2005). En otras palabras, hay
una mayor participacién o integracion laboral de las
mujeres casadas que depende menos del incremento de
sus salarios y se explica por la mejora de su cualificacion
y la reduccion de los salarios de sus parejas.

5 La elasticidad mide cémo una variable responde a un cambio de otra;
es decir, se mide la capacidad de respuesta o la sensibilidad. Para el
caso de la oferta laboral —que es la cantidad de trabajo que estan
dispuestos a ofrecer los trabajadores (horas)—, la elasticidad de la ofer-
ta laboral hace referencia a la sensibilidad de la cantidad de trabajo
ofrecido por los trabajadores ante un cambio de su salario o ingresos.
Si la oferta laboral es elastica, significa que un pequefio cambio en el

En la década de 1980 en Estados Unidos aumenté
de forma radical la participacion de las mujeres en el
mercado laboral. Goldin (2006) denomina a este proceso
la “revolucion silenciosa” en los roles de género. El
incremento de la participacion femenina en el mercado
laboral, a su vez, contribuyé a una reduccién paulatina
de la brecha salarial de género. A esto se le suma el
incremento de salarios, ascenso del nivel educativo,
aumento de los sustitutos de las actividades del hogar
y el desarrollo y difusion de la pildora anticonceptiva.
Sin embargo, estos factores no determinan del todo la
dindmica de las horas trabajadas; por lo que es necesario
considerar la dimensién familiar que influye en la mujer,
su rol de género en el hogar.

Para el caso de Malasia, la sensibilidad de la participacion
de las mujeres en el mercado laboral esta relacionada
con el nivel educativo, la edad de la mujer y el nimero
de hijos, como principales factores. En contraste, el
cambio de los salarios de la mujer o de su pareja no
son significativos para determinar la oferta laboral de las
mujeres casadas (Ismail y Sulaiman, 2014).

En el caso de Chile, la educacion es uno de los factores
gue mas inciden en las horas remuneradas de trabajo
de las mujeres: a mayor escolaridad, mayor participacion
en el mercado laboral. Por un lado, si el hogar tiene
acceso a servicios basicos —como agua, electricidad y
alcantarillado—, tiene un efecto positivo en las horas
disponibles para otras actividades de las mujeres. Por
otro lado, la presencia de nifos en el hogar reduce la
oferta laboral femenina; no obstante, si en el hogar
estan hijas entre 19 y 24 anos, existe un efecto positivo
en las horas disponibles para trabajar, debido a que el
trabajo no remunerado es delegado a otra mujer en el
hogar (Mizala et al., 1999).

En México, en el periodo 1990-2000, se redujo la sensi-
bilidad de las horas disponibles para asignar al trabajo

salario causa una modificacion proporcionalmente grande en la canti-
dad de trabajo ofrecido.

Se han realizado mas estudios acerca de la oferta laboral de las mu-
jeres casadas, debido a que en un hogar con dos conyuges se puede
analizar de forma més clara la division del trabajo econémico y del
reproductivo, aunque la composicién conyugal y el nimero de hijos
han cambiado en los Ultimos afos (Blau y Khan, 2007).
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remunerado de las mujeres frente a cambios en su salario
y el de su pareja. Esto apunta a que la oferta laboral de
las mujeres casadas es poco sensible a ambas variaciones
salariales y a que las mujeres estdn mas vinculadas al
mercado laboral. Sin embargo, las mujeres con hijos
o hijas menores a 5 afios estan menos vinculadas al
mercado laboral, debido a que estos demandan mas
cuidado vy, por lo tanto, tiempo (Arceo y Campos-
Vasquez, 2010).

Salvador (2013) analizé la division de tareas en el hogar
para Ecuador y México. En 2009, las mujeres tuvieron
una mayor carga de trabajo no remunerado: triplicaron
las horas semanales que dedicaban a esta actividad en
ambos paises. En los quehaceres domésticos es donde
se evidencia mayor desigualdad en la distribucion; pero
cuando la edad de los hijos incrementa, las mujeres
dedican mayor tiempo al trabajo en el mercado laboral,
dado que destinan menos tiempo al cuidado. Para ambos
paises hay una tendencia en los hogares a compartir el
trabajo remunerado, pero no es asi para el trabajo no
remunerado.

Los estudios mencionados muestran que los roles
tradicionalmente (division sexual del trabajo, maternidad,
etc.) asignados al hombre y a la mujer afectan nega-
tivamente a los resultados del mercado laboral de las
mujeres. Es asi que existe una relacién negativa entre el
salario de las mujeres y el nimero de hijos (penalidad
salarial de la maternidad). Ademas, se identifica una
serie de factores que explican los efectos en los salarios
y la incidencia del trabajo a tiempo parcial. Muchos de
estos factores surgen de la discriminacion hacia la mujer
por su rol de madre y trabajadora (Blau y Kahn, 2017).

Recomendaciones de justicia laboral
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3.

;i QUE DICE LA EVIDENCIA SOBRE LA SITUACION
DE LAS MUJERES EN EL MERCADO LABORAL

ECUATORIANO?

Para analizar los efectos de las variaciones salariales en
la participacion y oferta laboral de las mujeres casadas
de Ecuador, Gutiérrez (2019) empled la Encuesta de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) de 2007
a 2017. Los resultados evidenciaron que la sensibilidad
de las horas disponibles ante cambios en los salarios se
incrementd en un 15 %. Esto significa que la sensibilidad
de las mujeres ecuatorianas en las horas disponibles y
en la participacion en el mercado laboral, ante cambios
en los salarios, es superior a las evidenciadas en paises
desarrollados. De hecho, es similar a la de las mujeres
casadas estadounidenses en 1980. Esta dindmica se da
por factores como baja escolaridad, empleos inestables
y afectaciones laborales en periodos econémicamente
dificiles. Dicha situacién genera que las mujeres acepten
condiciones laborales desfavorables, que se constata en
ingresos bajos o en las horas que dedican en el mercado
laboral. Ademas, ante leves aumentos salariales o situa-
ciones de crisis, su respuesta es incorporarse mayori-
tariamente al mercado laboral, es decir, ajustan las horas
que dedican al trabajo remunerado (Gutiérrez, 2019).

Utilizando los datos del censo nacional de 2010,
Molina (2017) estudia el efecto de la maternidad en las
horas disponibles en el mercado laboral por numero
de hijos o hijas. Las mujeres con dos nifios o dos nifas
tienen 4 % mas probabilidades de tener un tercer hijo
que aquellas con un niAo y una nifa. Asimismo, un
tercer hijo causa un impacto negativo de 8 % a 9 %
en la cantidad de horas que ofertan las mujeres en el
mercado laboral.

Adicionalmente, Maldonado y Pefia (2020) analizan c6-
mo afecta la maternidad a los ingresos de las mujeres.
Las autoras obtuvieron como resultado que existe una
penalizacion por maternidad del 8 % sobre el salario: las
mujeres que tienen hijos ganan en promedio USD 75.85
menos que aquellas que no los tienen. Si se consideran
los rangos de edad de los hijos, las madres con menores
a 6 anos y entre 6 y 12 anos ganan en promedio
20 % y 7 % menos, respectivamente. Sin embargo, no
se encontré una brecha significativa por paternidad en
el salario.



LA SOBRECARGA DEL TRABAJO NO REMUNERADO EN LAS ACTIVIDADES DE CUIDADO PARA LAS MUJERES

4.

Recomendaciones de justicia laboral

TRABAJO NO REMUNERADO DE LAS MUJERES Y
MERCADO LABORAL (2010-2019)

Para el presente andlisis se utilizaron la Encuesta de Em-
pleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) de 2010 a
2019 y la Encuesta del Uso del Tiempo (EUT) de 2012,
desarrolladas por el INEC. La ENEMDU contiene variables
que describen el mercado laboral, los ingresos y las
caracteristicas generales de la poblacién ecuatoriana.
La EUT genera informacién acerca de la asignacion del
tiempo de las personas de actividades remuneradas, no
remuneradas y del tiempo libre.

Una mirada general de las caracteristicas de la poblacion
gue se analiza muestra que en el periodo 2010-2019,
las mujeres en Ecuador tienen en promedio 31.8 afios y
7.53 anos de educacion, que es equivalente a los Ultimos
afos de la escuela. El 40.9 % de las mujeres residen en el
area rural y el 25.5 % se autodefinen como parte de una
minoria étnica.

En cuanto a las variables que describen el hogar, en
el periodo analizado, en promedio existen 3.3 nifos
menores de 16 afios en el hogar. El 39 % de los hogares
tiene nifios menores de 6 afios. El 33.9 % de los hogares
tiene a una persona mayor a 65 afos y el 2.5 % de los
hogares tienen una persona con discapacidad.

Con respecto a las caracteristicas de las condiciones de
trabajo de las mujeres en Ecuador, su ingreso laboral
promedio (Grafico N.° 1) se ha incrementado; entre
2010 y 2019 pasé de USD 297.27 a USD 375.71. Este
aumento estd relacionado con el incremento del sa-
lario basico unificado (SBU) en esta década; en 2010
era de USD 240 y en 2019, de USD 394. El ingreso no
laboral’, vinculado a transferencias monetarias publicas y
privadas, en promedio, fue de USD 94.96; alcanz6 su valor
minimo en 2015 (USD 87.37) y su valor maximo en 2014
(USD 118).

Grafico N.° 1
Ingreso laboral promedio de las mujeres (2010-2019) USD
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Fuente: ENEMDU 2010-2019, INEC
Elaboracién propia.

7 La variable del ingreso no laboral es resultado de la suma de otras
transferencias monetarias, como los ingresos por transacciones de ca-
pital, el ingreso por jubilacién o pensién, las donaciones, las remesas,

2015 2016 2017 2018 2019

el monto recibido por el Bono de Desarrollo Humano (BDH) y por el
Bono de discapacidad Joaquin Gallegos Lara.
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En el Grafico N.° 2 se muestran los cambios de las horas
que trabajan las mujeres a la semana en el mercado
laboral. En promedio, de 2010 a 2019, las mujeres
trabajan de forma remunerada 34.27 horas a la semana
que son inferiores a la jornada laboral completa que es de
40 horas. Entre 2010y 2016 se registra un decrecimiento
paulatino de las horas de trabajo remunerado de las
muijeres, llegando a su valor minimo de 32.32 horas en

Gréafico N.° 2
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2016, momento en que por segundo afo consecutivo
cayo el precio del petroleo, el cual fue el mas bajo de
la dltima década. Debido a que Ecuador es un pais
dependiente de las exportaciones de materias primas y
en especial del petréleo, esto generd una contraccion
de la economia, evidenciada por la caida del empleo
adecuado, baja inflacion, disminucion del gasto corriente
y mayor endeudamiento (CEPAL, 2016).

Horas de trabajo remunerado a la semana (2010-2019)

2010 2011 2012 2013

Fuente: ENEMDU 2010-2019, INEC.
Elaboracion propia.
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OFERTA DE TRABAJO NO REMUNERADO DE LAS

MUJERES EN ECUADOR

Dado que no se cuenta con una metodologia previa-
mente desarrollada para estimar la oferta del trabajo
no remunerado, se hacen varias consideraciones. Se
calculan las horas de trabajo no remunerado como la
diferencia entre las horas totales al dfa o a la semana,
menos las horas de trabajo remunerado y las que
duermen las personas. Se utiliza un modelo de oferta
laboral de ingreso secundario, que tiene como regresores
principales® el ingreso laboral y el ingreso no laboral.
Se toma como referencia el modelo de oferta laboral
secundario de las mujeres de Heim (2007) y los modelos
de Blau y Khan (2007) y Bishop, Heim y Mihaly (2009)
que analizan las elasticidades de las horas trabajadas de
las mujeres. Adicionalmente, se consideran variables de
control®, como las caracteristicas de la mujer, que toman
en cuenta perceptores de cuidado y las condiciones de
trabajo.

Para estimar las horas que las mujeres habrian destinado
para dormir'™ entre 2010 y 2019, a partir de la EUT, se

8 Un regresor primario en un modelo econométrico es una variable que
se considera como el principal factor explicativo o predictor de la va-
riable dependiente que estamos estudiando. Para el estudio analizado,
los principales regresores son el ingreso laboral y el no laboral, para
predecir las horas de trabajo no remunerado.

9 Una variable de control es una variable independiente que se incluye
dentro de un modelo o estimacion para controlar o ajustar el efecto

11

calculan las horas que duermen las personas para 2012
y con ello se predicen las horas de suefo utilizando los
datos de la ENEMDU. Se estimd que, en promedio, las
mujeres ecuatorianas duermen 54.33 horas a la semana
o 7.75 horas al dfa. Las horas de suefio se habrian
mantenido constantes en el periodo analizado.

Para calcular las horas de trabajo no remunerado de
las mujeres en Ecuador se considera el ingreso laboral,
ingreso no laboral (ingresos por otras transferencias) y
otras variables de control. Estas Ultimas (variables de
control), para la estimacién (o modelo), son: la edad de la
mujer, la escolaridad, si pertenece a una minorfa étnica,
el nimero de hijos menores de 16 afos, la presencia
de ninos menores de 6 afos, la presencia de adultos
mayores, la presencia de personas con discapacidad en el
hogar. Ademas, se considera si la mujer es pobre, si tiene
estabilidad laboral, si trabaja en agricultura, si reside en
el area rural. La diferencia por provincias también esta
tomada en cuenta.

de otras variables sobre la de resultado. En este caso, la variable de
resultado se refiere a las horas que se dedica al trabajo no remunera-
do y las variables de control son las caracteristicas de la mujer.

10 Las horas de suefio son consideradas en la metodologia.
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6.

RESULTADOS

Una vez realizadas las estimaciones'" para Ecuador, se
determina que hay una relacion inversa entre el ingreso
laboral y el trabajo no remunerado: ante incrementos del
ingreso laboral, las mujeres estan dispuestas a dedicar
menos horas al trabajo no remunerado. En promedio,
las mujeres reducen hasta en 8.76 horas el trabajo no
remunerado cuando se incrementa en un 1 % el ingreso
laboral, como en el caso de 2019. Esta relacion tiende
a aumentar en afos econdmicamente dificiles, como
en 2016, donde las mujeres también trabajaron en
promedio menos horas de forma remunerada. En este
afo existié una contraccion econémica, por lo que el
empleo adecuado, las horas de trabajo remunerado y
los ingresos disminuyeron. En 2016, las mujeres estan
dispuestas a reducir las horas de trabajo no remunerado
a 8.43, mientras que en 2015y 2017, 7.23y 7.73 horas,
respectivamente, ante incrementos del ingreso laboral.

Durante periodos de crisis econémica, los ingresos
tienden a disminuir y se puede intensificar el desajuste
entre la oferta y demanda de trabajo. En este contexto,
de acuerdo con Vasconez (2021), se observa que el
ambito doméstico se adapta de diversas formas, ya
sea aumentando la oferta laboral de las mujeres o
incrementando las tareas domeésticas y de cuidado
debido a la reduccion de los ingresos, lo que implica
una mayor carga para los hogares. Sin embargo, si solo
se incrementa la oferta de trabajo de las mujeres, se
genera una “crisis de cuidados”, al no poder extender
estas responsabilidades socialmente asignadas como
femeninas. En cambio, si se incrementan Unicamente
las tareas domésticas y de cuidado, se reducen las
oportunidades de ingreso y proteccion social para las
mujeres. Cuando ambos fendémenos ocurren simul-
tdneamente, se incrementa la carga global de trabajo
en las mujeres y se deteriora su calidad de vida. En este
sentido, para los afos de crisis —como en 2016- las
mujeres trabajaron menos y percibieron menos ingresos.

11 Las ecuaciones que se realizan para hacer la estimacién son:

Por lo tanto, estdn mas dispuestas a reducir las horas que
dedican al trabajo no remunerado ante incrementos en
su ingreso laboral.

Los resultados acerca de las horas de trabajo no
remunerado muestran que hasta 2017 existia una rela-
cién directa: ante incrementos del ingreso no laboral, las
mujeres dedicaron mas horas al trabajo no remunerado.
Sin embargo, la sensibilidad de las horas de trabajo no
remunerado con respecto al ingreso no laboral entre
2011y 2017 disminuyd en un 61 %. Esto significa que,
ante incrementos del ingreso no laboral (ingresos por
otras transferencias monetarias), las mujeres estaban
menos dispuestas a sacrificar el tiempo que le dedicaban
al trabajo no remunerado del hogar. Durante este
periodo, las mujeres eran menos sensibles a cambios
en la cantidad de trabajo no remunerado que estan
dispuestas a dedicar si el ingreso laboral se incrementaba.
Las mujeres estan dispuestas a dedicar hasta 2.43 horas
adicionales ante un 1 % de incremento en el ingreso no
laboral, como en el caso de 2011.

Para 2018, la sensibilidad del ingreso no laboral de las
mujeres crecid en 11.4 % con respecto a 2010; esto
implica que son mas sensibles a los cambios del ingreso
no laboral. Ademas, para este aflo existe una relacion
inversa entre el trabajo no remunerado y el ingreso no
laboral. En otras palabras, ante incrementos del ingreso
no laboral, las mujeres dedicaran menos tiempo al
trabajo no remunerado y podran destinar mas tiempo
al remunerado o al descanso. Por lo tanto, la relacion
entre las horas de trabajo no remunerado a partir de
2018 cambi6. Cabe recalcar que los programas de
transferencias monetarias en Ecuador (que se consideran
dentro del ingreso no laboral), al estar articulados en
muchos de los casos a la prestacién de servicios sociales
o de cuidados, podrian estar contribuyendo a que las
mujeres puedan dedicar mayor tiempo al mercado

1. Horas_totalesit=H_trabajo_remuneradoit+H_trabajo_no_remuneradoit +

H_dormirit

2. H_dormiri= a0+alt edadi + a3t edadi2+a4 escolaridadit+a5 sexoit+a6 minoriai + a7

estado_civil i + a8 clasesi +ei

H_TNR; = g, + @y, Wy + &y ly, + as, escolaridad;, + a,, escolaridad?, + as, edady,
+ ag, edad? + a;, minoriay, + ag, nifosé;, + ag, no_niniios16;, + a,,, a_mayor

+ @y, p_discapacidad;,

+ +aq,, agriy + ay3, estabilidad;, + a4, Turaly, + ays, pobre; + +&;
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laboral y mejoren sus condiciones de vida. Seria necesario
profundizar esta linea de analisis explicativo en futuras
investigaciones.

Otro de los resultados es que la presencia de miembros
del hogar con ciertas caracteristicas incrementa el tiempo
que las mujeres dedican al trabajo no remunerado. Es
asi que, si en el hogar estan presentes nifios o nifas
menores a 6 anos, las mujeres, en promedio, dedican
1.8 horas adicionales al trabajo no remunerado. De
forma similar, si en el hogar hay una persona con
discapacidad, ellas pueden dedicar hasta 18 horas adi-
cionales a la semana al trabajo de cuidado.

Si la mujer tiene estabilidad laboral —cuenta con
nombramiento o contrato permanente o indefinido—
dedicard menos horas al trabajo no remunerado,
aunque la magnitud de esta relacion disminuye con el
tiempo. Para 2013, las mujeres con estabilidad laboral
disminuyeron en 3.18 horas el trabajo no remunerado y
en 2015, solo 1.4 horas.
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7.
CONCLUSIONES

La presente investigacion contribuye a estudiar cémo
se comporta la oferta del trabajo no remunerado de
las mujeres ecuatorianas. Los principales resultados
muestran que existe una relaciéon inversa entre el
trabajo no remunerado y el ingreso laboral. Si existen
incrementos del ingreso laboral, las mujeres estan
dispuestas a reducir la cantidad de horas que dedican al
trabajo no remunerado.

La relacién entre el ingreso laboral y el trabajo no
remunerado esta influenciada por el hecho de que, en
promedio, las mujeres laboran de forma remunerada
alrededor de 34 horas en el periodo considerado. Esto
implica que las mujeres trabajan 6 horas menos que la
jornada laboral promedio en Ecuador y también menos
horas en comparacion con los hombres. Ademas,
perciben ingresos bajos y enfrentan una desigualdad
salarial. De 2010 a 2019, la brecha de género promedio
fue de 19.81 % y el ingreso laboral de las mujeres se
encontré por debajo del salario basico unificado desde
2011. Esto incide en que sean mas sensibles a ajustar el
tiempo que dedican al trabajo no remunerado, porque
enfrentan condiciones diferentes a los hombres y mas
desfavorables en el mercado laboral.
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Otra variable que influye en las horas de trabajo no
remunerado es la presencia de miembros que necesiten
en mayor medida de cuidado. Si en el hogar existen nifios
menores a 6 afos, las mujeres dedican en promedio
1.8 horas adicionales al trabajo no remunerado. Ademas,
si esta presente una persona con discapacidad, las mujeres
dedican hasta 18 horas adicionales a esta actividad.
Cabe recalcar que las mujeres destinan tres veces mas
tiempo al trabajo no remunerado en Ecuador que los
hombres. Asimismo, brindar mas cantidad de tiempo al
trabajo de cuidado limita la disponibilidad de tiempo y
de percibir ingresos. En Ecuador, como lo muestran los
estudios de Molina (2017) y Pefia y Maldonado (2020),
hay una penalidad salarial por maternidad.

Finalmente, silas mujeres cuentan con estabilidad laboral,
es decir, con nombramiento o contrato permanente o
indefinido, reducen la cantidad de tiempo que dedican
al trabajo no remunerado en hasta 3.18 horas. Por ello,
las condiciones en las que trabajan las mujeres son muy
importantes. Condiciones favorables de trabajo pueden
contribuir a reducir el tiempo que dedican al trabajo
no remunerado o que pueden incrementar las horas
disponibles para otras actividades, como el trabajo en el
mercado laboral o el descanso.
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8.

RECOMENDACIONES

El trabajo no remunerado y el cuidado no remunerado
siguen siendo el aporte oculto mas alto de las mujeres en
términos econémicos y de tiempo. La abrumadora carga
del trabajo doméstico no remunerado y de cuidados es
un factor estructural de la desigualdad de género. Entre
algunas implicaciones que existen para las mujeres estan
menor tiempo para el aprendizaje, especializacion, el
esparcimiento, participacion social y politica o el cuidado
personal; mayor dificultad para insertarse en el mercado
laboral; mayor participacion en trabajos de menor
valoraciéon y percepcién de ingresos; mayor participacion
en el sector informal (ONU Muijeres, s.f).

Los trabajos de cuidado remunerado como no
remunerado son fundamentales para la satisfaccién de
necesidades basicas en los hogares, asi como para el
futuro del trabajo decente. Un sistema de cuidados sera
vital ante el crecimiento de la poblacién, envejecimiento
de las sociedades, el lugar secundario de las mujeres en
el mercado laboral y deficiencia en las politicas sociales.
Por lo tanto, es urgente aportar con medidas para la
organizacion del trabajo no remunerado y de cuidado.

Los actores que se requieren para gestionar el sistema
de cuidados son gobiernos, empleadores, sindicatos,
organizaciones no gubernamentales y hogares. En 2015
se calculd que, a nivel global, habia 2 100 millones de
personas necesitadas de cuidado; para 2030, se estima
gue el numero de personas que requieran cuidados
ascienda a 2 300 millones (OIT, 2018). Para el caso
de Ecuador, se estima que, para 2040, la cantidad de
personas dependientes aumentard, lo que profundizara
la demanda de cuidados, sobre todo para la poblacion
adulta mayor (Forttes Valdivia, 2021).

Como la evidencia muestra, el trabajo no remunerado
y de cuidado y la oferta laboral estan altamente
relacionados. Para obtener progresos significativos en
igualdad de género en el mercado de trabajo remunerado
es necesario actuar respecto a la desigualdad en la
prestacion del trabajo no remunerado y de cuidado entre

12 Las 3 R de ONU Muijeres son:

- Reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de cuidados no remune-
rado.

- Recompensar mas trabajo y mas trabajo decente para los trabaja-
dores y trabajadoras del cuidado.
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mujeres y hombres y entre las familias y el Estado. En
este sentido, se deben implementar politicas de cuidado
y reconocer, reducir y redistribuir’? la prestacion de
cuidado no remunerado en forma de servicios, tiempo y
dinero (ONU Mujeres y CEPAL, 2020).

Dentro de las propuestas que plantea la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) esta abarcar la prestacion
de servicios de forma directa, como los servicios de
cuidado infantil, a personas mayores y a personas
con discapacidad o enfermedades severas. Ademas,
se deben procurar transferencias y prestaciones de
proteccién social relacionadas con el cuidado; estas
medidas estan destinadas a trabajadores y trabajadoras
con responsabilidades de familiares, a las cuidadoras
o cuidadores no remunerados o a las personas que
necesitan de cuidados. Las politicas que son sensibles a
cuestiones de género y que se basan en el cumplimiento
de derechos humanos contribuyen a transformar la
division por sexo en el trabajo en los hogares y, en
consecuencia, a cambiar las actitudes de las sociedades
con respecto al trabajo no remunerado y de cuidado.

Pese a los argumentos a favor de las politicas de cui-
dado transformadoras, existen grandes deficiencias en
su cobertura alrededor del mundo. Estas brechas
afectan especialmente a sectores vulnerables, como
quienes tienen mayores responsabilidades de cuidado
(en especial mujeres), personas mayores, personas
con discapacidad, quienes viven con enfermedades
severas como el VIH, pueblos indigenas y personas del
area rural y quienes tienen modalidades diferentes de
trabajo —como el informal-. Esto genera consecuencias
negativas econémicas y en la salud de las personas.
En América Latina y el Caribe, aunque las politicas de
cuidado tienen un papel mas destacado en comparacion
con paises de Africa, Asia y Estados Arabes, persisten
déficits notorios especialmente en acceso a servicios.

El acceso universal a servicios de cuidado infantil esta lejos
de haberse logrado, en especial en pafses de ingresos
bajos y medios. En todo el mundo, las tasas brutas de

- Representacion, didlogo social y negociacion de colectivos de tra-
bajadoras y trabajadores del cuidado.
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matriculacion en servicios de cuidado y educacién en
nifos menores a 3 afos son de 18.3 % para 2015, y
el 57 % en el caso de nifios y nifias de 3 a 6 afios en
la matriculacion de educacién preescolar. La educacion
preescolar gratuita y obligatoria durante al menos un afio
existe en 38 de los 207 analizados (OIT, 2018).

De forma similar, los servicios de alta duracién son
practicamente inexistentes en paises africanos,
latinoamericanos y asiaticos y solo unos cuantos paises
de ingresos altos cuentan con ello. A nivel global, para
2015, la cobertura efectiva a personas con discapacidad
era del 27.8 %, teniendo una gran diferencia entre
paises. En la mayoria de los pafses, las prestaciones
por discapacidad se dan en regimenes contributivos,
es decir, a los cuales acceden adultos ocupados, en su
mayoria hombres. Adicionalmente, el acceso al agua,
instalaciones sanitarias y cobertura eléctrica conducen a
mejorar el bienestar, sobre todo de mujeres y nifias que
viven en hogares pobres y de la ruralidad (OIT, 2018).

En Ecuador se ha establecido un marco constitucional
gue busca garantizar la proteccion social a través de un
Estado que defienda los derechos y promueva avances
en este dmbito. Sin embargo, a partir de 2015, debido
a la reduccion de recursos fiscales, se implementaron
medidas de focalizacién de los programas no
contributivos; recortes presupuestarios en servicios
publicos, como salud, educacion y cuidados; despidos en
el sector publico; flexibilizacion laboral y congelamiento
del salario minimo. Estas acciones han acentuado la
informalidad en el mercado laboral y han dado lugar a un
nuevo ciclo de empobrecimiento, dejando en evidencia
que el sistema de bienestar en Ecuador es, ademas de
atado al ciclo econdémico, dependiente de la voluntad
politica del gobierno en turno (Mideros y Fernandez,
2021).

Con los acuerdos firmados con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en marzo de 2019 y septiembre de
2020 se han profundizado medidas de austeridad en
donde se ha reducido la capacidad de proveer servicios
por parte del Estado. Ademas, los acuerdos por ampliar
la cobertura y protecciéon social son contradictorios con
el ajuste presupuestario. Al focalizarse en transferencias
monetarias, en medio de un debilitamiento de los servicios
sociales y de cuidado, se aleja de la universalidad y se
promueve un sistema asistencial para los mas pobres.
Adicionalmente, este mismo sistema va colocando a
las familias —y en consecuencia, a las mujeres— como
proveedoras de servicios de cuidado: asumen una carga
de politica social. Asi, se produce una familiarizacién,
mercantilizacion y feminizacion del bienestar colectivo
(Rico y Robles, 2017).

En la integracién de un sistema nacional de cuidados
es necesaria la consolidacién de un piso de proteccién
social. Se hace indispensable integrar politicas para
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reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidado
para garantizar la equidad de género y social. Ademas,
se requiere desfamiliarizar, desfeminizar y desprivatizar
el cuidado a través de la provision de servicios publicos
de cuidado y, simultdneamente, reorganizar el cuidado
al interior del hogar y entre el Estado, las familias y la
comunidad. El pais cuenta con varias transferencias
monetarias (BDH, BDH variable, pensién adultos
mayores, pensién Toda una Vida, Bono Joaquin Gallegos
Lara) y genera nuevas de acuerdo con el contexto. Se han
destinado recursos e incluso se ha creado una institucion
para la gestién del registro social. Sin embargo, sera
necesario reducir el costo del proceso administrativo y
direccionarlo a los hogares. Serd importante integrar
varias transferencias en una logica que apunte mas hacia
la renta basica establecida segun la composicién del
hogar. De esta forma, se espera garantizar un consumo
minimo, protegiendo el bienestar de las personas vy
solventar las “trampas de pobreza” en paralelo con
politicas complementarias de inclusién productiva y
movilidad social.

En Ultima instancia, es importante tener en cuenta que
la consolidacion de un sistema de proteccion social
solido requiere de un compromiso fiscal a largo plazo,
con el objetivo de reducir la incertidumbre que afecta
a sus beneficiarios en relacién con los vaivenes de los
ciclos econémicos y politicos. La implementacién de
un sistema de proteccién social universal no puede ser
temporal y sus mecanismos deben trascender de simples
ayudas para mantener condiciones de vida minimas
hacia cambios estructurales que fomenten la inclusién y
la autonomia econémica (Mideros y Fernandez, 2021).

Una de las grandes limitaciones para la aplicacién de
politicas de cuidado transformadoras son los recursos.
Paises con estructuras econdmicas similares aplican
diferentes politicas de cuidado y tienen resultados
conexos relacionados. Esto pone en evidencia la
importancia de revisar las prioridades de las politicas, asi
como la voluntad politica para ampliar el espacio fiscal
a fin de generar niveles adecuados de recursos para
contribuir a la expansion de las politicas de cuidado y
contar con los beneficios consiguientes (OIT, 2018).

En América Latina, el pais que ha implementado mayores
avances en cuanto a un sistema de cuidado es Uruguay.
En 2017 se aprobo la Ley de Cuidados, que cambié el
concepto de cuidados. De acuerdo con esta ley, todas las
nifias y nifos, las personas con discapacidad y mayores
tienen derecho a recibir atencion. El Estado no solo
proporciona servicios de atencién, sino que garantiza su
calidad mediante la capacitaciéon y reglamentacién. Esto
ha facilitado que las mujeres amplien su participacion
laboral y percepcion de ingresos, lo que les permiten
una mayor autonomia econdmica, asi como su
desarrollo personal. Conjuntamente, se asegura la
calidad en los servicios recibidos, ya que hay una
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mayor profesionalizacién de quienes trabajan en esta
actividad. Existe una revalorizacion de los cuidados vy
una reconceptualizacion de los cuidados que pasaron de
estar en el espacio privado y familiar o un problema social
y colectivo y se posicionaron dentro de los derechos
humanos (ONU Mujeres, 2017).

Otra de las experiencias de politica de cuidado se ha
dado en Republica Dominicana, donde a partir de 2022
se ha propuesto la implementacién de Comunidades
de Cuidado. Las Comunidades de Cuidado tienen el
objetivo de reducir la brecha entre la demanda y la oferta
publica en servicios de cuidado e impulsar la insercion
laboral digna de cuidadoras y cuidadores certificados,
potenciando las capacidades de cada territorio. La
poblacion meta son hogares pobres y vulnerables, nifios
y nifias en primera infancia, personas adultas mayores,
personas con discapacidad en dependencia, ademas
de personas que se dedican al trabajo de cuidado
remunerado y no remunerado. Esta propuesta busca
generar valor agregado con una oferta fortalecida de
servicios publicos (Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo, 2021).

En Bogot4, desde los Ultimos tres afios, se ha consolidado
una politica publica de cuidado local, denominada las
manzanas de cuidado. En los Centros de Desarrollo
Comunitario (CDC) se proveen servicios de cuidado
a nifos y niNas, personas mayores y personas con
discapacidad. Ademads, se cuida a las mujeres (cuidar
a quienes cuidan). Se provee a las mujeres de servicio
de lavanderia publica, capacitacién, atencién en temas
de violencia, atencién médica y psicoldgica. Hasta abril
de 2023 se atendieron a 23 000 mujeres y se espera
ampliar la iniciativa (Alcaldia de Bogota, 2023).
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Los cuidados son esenciales para sostener
la vida y la economia ya que sin ellos
las personas simplemente no podrian
satisfacer sus necesidades adecuadamente.
Sin embargo, la sobrecarga de estas labo-
res —casi todas no remuneradas— recae
principal e injustamente sobre las mujeres.
En Ecuador, las mujeres dedican tres veces
mas tiempo al trabajo no remunerado y de
cuidado en comparacion con los hombres.
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%

Dicha sobrecarga es un limitante para las
mujeres en su tiempo disponible, asi como
para acceder a condiciones laborables favo-
rables. A pesar de que los cuidados aportan
considerablemente al mantenimiento de los
hogares y la economia, permanece invisibi-
lizado. No obstante, tal invisibilizaciéon
depende también de las caracteristicas y
composiciones de los hogares de las muje-
res, asi como su condicion economica.

%

El texto concluye con recomendaciones
para revertir factores estructurales a través
de politicas transformadoras; por ejemplo,
la implementacién de un sistema nacional
de cuidados y acceso a servicios de
manera directa. Asi, se apela por una
desfamiliarizacion, desfeminizacion y des-
privatizaciéon del cuidado.
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%

Partiendo de que se trata de una desi-
gualdad estructural, este texto investiga
como se comporta la oferta de trabajo de
cuidado no remunerado de las mujeres y
qué factores inciden en su disposicion en
la cantidad de horas que dedican a estas
labores. Para ello, se parte de que las
mujeres tienen condiciones desfavorables
en términos de horas laborales y salario.
Para el caso ecuatoriano, de 2010 a
2019 las mujeres trabajaron de forma
remunerada en promedio 34 horas, cifra
inferior a la jornada laboral completa;
ademas, mantienen una brecha salarial de
19.81 %.
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