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Desde 2008, Ecuador reconoce en su Constitucion a la
comunicacién como un derecho. Esto implica que todas las
personas tenemos derecho a una comunicacién libre, in-
tercultural, incluyente, diversa y participativa, cuyo acceso debe ser
universal y en igualdad de condiciones.
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La Ley de Comunicacion visibilizaria estos derechos, garantizando —en
principio— que se otorguen frecuencias en igualdad de condiciones. En un
contexto de alta concentracién del espectro radioeléctrico, de élites
vinculadas a los medios privados, la Ley establecia que a los medios
comunitarios les correspondia el 34 % del espectro. Sin embargo, la
aplicacién de la Ley tuvo bastantes criticas relativas a sanciones para los
medios y a los excesos en el fortalecimiento de la comunicacion oficial
durante el gobierno de Rafael Correa.

Asi, la Ley fue modificada en 2018, con el gobierno de Lenin Moreno,
quien mantuvo una relacion cercana con los medios de comunicacion, al
punto de tener a familiares como concesionarios de medios, en cargos
publicos. Durante el gobierno de Moreno también se suspendié el
Concurso de Frecuencias que inicié en 2016 con Rafael Correa.

En 2020, en medio del confinamiento y la pandemia por COVID-19,
Moreno retomé el Concurso de Frecuencias. Este permitid, mayormente,
mantener el monopolio en manos de los mismos grupos mediaticos.

Con la llegada de Guillermo Lasso a la presidencia, se elimin6 el
reglamento de la Ley, cumpliendo asimismo expectativas de medios
privados.

Actualmente, un nuevo proyecto se encuentra en debate al interior de la
Asamblea Nacional. Fue construido con base en cuatro anteproyectos de
ley. Dos de ellos enfatizaban la libertad de expresion, la autorregulacion
para normar el trabajo periodistico y la eliminacion de articulados
referentes a la concesiéon de frecuencias de esta ley. Los dos restantes
proponian una reforma a la Ley, manteniendo la desconcentracion de
frecuencias, la institucionalidad de la comunicacion, el concurso de
frecuencias y la garantia de derechos de la comunicacién.

En medio de este debate, el presente articulo plantea la necesidad de
entender de manera integral el derecho a la comunicacion y de
recopilar los puntos que desde el sector de medios comuni-
tarios, se consideran fundamentales para que no existan

retrocesos en la legislacién de comunicacion.
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1.
INTRODUCCION

En 2008, Ecuador reconocié por primera vez en
su Constitucion, el derecho a la comunicacioén.
La posterior Ley de Comunicacion aprobada
visibilizdé a los medios publicos y comunitarios
como actores de lo mediatico; les garantizo el
otorgamiento de frecuencias en igualdad de
condiciones, en un pafs con una alta concen-
tracién privada en radio y television.

Tras las criticas a la aplicacién de la Ley de Co-
municacién —relativas a las sanciones a los me-
dios y al fortalecimiento de la comunicacion
oficial durante el gobierno de Rafael Correa—,
esta fue modificada en 2018. En dicha reforma,
se elimind la Superintendencia de la Comuni-
cacién (Supercom), se modificaron varios pun-
tos para el otorgamiento de frecuencias, entre
otros.

La llegada de Guillermo Lasso a la presidencia
significo el cumplimiento de una vieja propuesta
de la derecha politica ecuatoriana para los me-
dios de comunicacién privados. Asi, la posible
derogatoria de la Ley de Comunicacién se abrio
paso tras la eliminacion de su reglamento y de
la presentacién de una propuesta del oficialis-
mo para una Ley de Libertad de Expresion. Esta
pasd en poco tiempo a la Mesa de Relaciones
Internacionales de la Asamblea Nacional, don-
de llegaron cuatro proyectos de ley mas. De los
proyectos reformatorios, uno fue presentado
por el presidente Guillermo Lasso, otro por la
asambleista de Unién por la Esperanza (UNES),
Marcela Holguin, y un tercero, por los asam-
bleistas de Pachakutik, Dina Farinango y Peter
Calo, en conjunto con medios, instituciones y
organizaciones que conforman el sector comu-
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nitario. Los asambleistas Fernando Villavicencio
y Marjorie Chavez, en alianza con Fundamedios,
presentaron un proyecto que elimina la actual
Ley de Comunicacion.

Tanto el proyecto oficialista como el presenta-
do por Villavicencio y Chavez hicieron énfasis
en la libertad de expresién, en la libertad de
prensa y en la proteccion de periodistas; asi
como en la autorregulacién, como una forma
para normar el trabajo periodistico a través de
la aplicacion de codigos de ética, propios de
cada medio y donde el Estado pierde su capa-
cidad de regulacién.

Los proyectos entregados por la asambleista
Holguin y por Farinango y Calo, en cambio,
proponen reformar la actual Ley de Comuni-
cacién, manteniendo, entre otros, los articu-
lados referentes a la desconcentracién de las
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frecuencias, a la institucionalidad de la co-
municacion, al concurso de frecuencias y a la
garantia de los derechos de la comunicacion.
Tras meses de debate en la mesa, se entregd
al Pleno de la Asamblea Nacional un primer
borrador de ley que aparentemente juntaba
todos los anteproyectos presentados.

Sin embargo, los medios y organizaciones que
conforman el sector comunitario se manifes-
taron contrarios a la aprobacion de una nueva
ley que no considere en su amplitud el derecho
a la comunicacién y que no reconozca los dere-
chos alcanzados tras la Constitucion de 2008.
Asi también, tomaron distancia de la propues-
ta oficial de dividir en diferentes cuerpos la
actual Ley de Comunicacion; es decir, por un
lado, aprobar temas de libertad de expresién
y, por otro, dejar para otra normativa el tema
de la distribucién y concesion de frecuencias.
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2.

UNA LEY DE COMUNICACION A
LA MEDIDA DEL NUEVO GOBIERNO

Guillermo Lasso siempre se mostré contrario a
la Ley de Comunicacion aprobada en 2013, du-
rante el gobierno de Rafael Correa. En sus ante-
riores campafas electorales, Lasso se compro-
metia con periodistas y empresarios mediaticos
a eliminarla. De ahi que, ya en la Presidencia,
una de sus primeras acciones fuera derogar el
reglamento de la ley y, posteriormente, presenté
un anteproyecto denominado “De Libre Expre-
sion y Comunicacion”.

La modificacion en la normativa de la comunica-
cién no solo cumple una promesa de campana.
Ademas, significa un cambio de visién respecto
de lo que el Estado entiende como normativa
en la comunicaciéon, su ambito de regulacién y
su rol en lo mediatico.

Desde el discurso de los medios, el regular la
comunicacién constitufa una mordaza y forma
de censura del ejercicio periodistico; postura
aupada por los procesos que desde el gobierno
correista se llevaron contra algunos medios y
periodistas. Autores como Martin Becerra' se-
fialan que la comunicaciéon y la critica a los me-
dios se volvieron una discusion central en los
gobiernos de distinto cufio de la regiéon en los
ultimos anos, en parte ademas por el avance de
las nuevas tecnologias.

Este debate, menciona Becerra, puso en discu-
sion en los paises de gobiernos denominados
progresistas la relaciéon entre los medios y la

1 Al respecto, revisar el articulo de Becerra (2014).

politica, la situacion de los medios publicos y
la concentracion de medios, entre otras cosas.
En otros Estados, en cambio, la ténica fue la
poca regulacion a las telecomunicaciones y a la
propiedad de los medios, bajo una politica de
libre mercado.

Ecuador fue uno de estos paises de la regién
donde se cambid la normativa de comunica-
ciéon; apostd por una politica democratizadora
y reguladora donde se plasmaron varias de-
mandas de los medios comunitarios para lo-
grar su reconocimiento y sus derechos. Estos
habfan sido negados y ocultados por la anterior
Ley de Radiodifusién y por la sucesiva institu-
cionalidad encargada del otorgamiento de fre-
cuencias. Con la Constitucion de 2008 y la Ley
de Comunicacion se puso en el debate publico
la existencia de otros actores mediaticos, los
medios publicos y comunitarios, y se comenzé
a hablar de la propiedad de los medios, un
tema que hasta entonces ni siquiera se habia
visibilizado.

La parte regulatoria fue la que mas impulso
tuvo durante el gobierno de Correa, dejando
para un segundo momento las politicas demo-
cratizadoras que no lograron concretarse de
manera amplia. Con la llegada del gobierno de
Moreno y, posteriormente, de Lasso toda esta
politica quedo en ciernes y regresaron los esce-
narios marcados por la buena relacion entre el
poder politico y el mediatico.
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2.1 COMPARACION ENTRE LA
LEY DE COMUNICACION Y
EL PROYECTO DE LEY PARA
LA GARANTIA, PROMOCION Y
PROTECCION DE LA LIBERTAD
DE PRENSA, DE OPINION,
DE EXPRESI()I\! Y DE LA
COMUNICACION

El actual proyecto de ley que se discute en la
Asamblea Nacional modifica sustancialmente la
Ley de Comunicacién aprobada en 2013, divi-
diéndola en dos partes. Por un lado, se propone
una normativa llamada “Ley para la Garantia,
Promocion y Proteccion de la Libertad de
Prensa, de Opiniéon, de Expresion y de la
Comunicacion”, donde se tratan principios
basicos de la comunicacién, libertad de expre-
sion, proteccion del trabajo periodistico, y la
autorregulacion.

En 2018, la idea de la autorregulacién ya fue
incorporada en las reformas que se hicieron a la
Ley de Comunicacion. En principio, se proponia
como respuesta ante el fuerte control y regu-
lacion de organismos como la Superintenden-
cia de Comunicacién (Supercom), que fueron
creados tras la aprobacion de la ley en 2013.
Con la reforma, esta institucion desaparecio y
la garantia de los derechos de la comunicacién
pasé a ser competencia de la Defensoria del
Pueblo. Y, aunque desde el discurso mediatico,
se intent6 posicionar una idea negativa sobre
la regulacion de los medios, lo cierto es que, la
ciudadania supo replicar el contenido de cier-
tos medios tras varios episodios? sucedidos en
2021, que pusieron en el centro de la discusion
publica, nuevamente, la responsabilidad de los
medios y la pregunta de si los medios y perio-

2 Enjulio de 2021, el periodista Luis Vivanco fue obligado
a disculparse publicamente tras insultar y lanzar dardos
a una fotografia del Presidente de la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE),
Leonidas Iza, en el primer episodio de un programa
televisivo. El programa fue posteriormente cancelado.
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distas ecuatorianos serfan capaces de autorre-
gular sus contenidos.

Los proyectos de ley presentados por el ofi-
cialismo y por los asambleistas Villavicencio y
Chéavez fueron cuestionados por medios y or-
ganizaciones del sector comunitario, debido a
que:

- No reconocian totalmente a los medios co-
munitarios ni politicas de accién afirmativa.

- Pretendian que las vulneraciones de algun
derecho, en contenidos mediaticos, sean
resueltas por la justicia penal, eximiendo la
responsabilidad de los medios y evadiendo
el control del Estado.

- Se dejaba por fuera de las normativas todo
lo referido a la distribucion, concurso y con-
trol del monopolio de frecuencias.

- No se reconocia la produccién nacional, con-
tenidos interculturales e independientes.

Posteriormente, la Comisién de Relaciones In-
ternacionales que construy6 el texto recogié al-
gunos puntos de los proyectos presentados por
la asambleista Marcela Holguin y Dina Farinan-
go. Entre los que se discutieron ya en primer
debate, tenemos:

- Reconocimiento a los medios publicos y co-
munitarios con una definicién méas extensa

- Medidas afirmativas para el desarrollo de los
medios comunitarios

- Existencia de un defensor de audiencias
como una instancia que medie entre el publi-
co y el medio de comunicacion, sin relacion
con ninguna institucionalidad del Estado ni

Asimismo, el periodista Andrés Carrion fue cuestionado
por preguntarle a la medallista olimpica Neisi Dajomes
si sabfa cocinar. Otro episodio controvertido fueron las
declaraciones del presentador Andrés Pellacini, quien
invitd al movimiento feminista a ir a Afganistan para que
sean ametralladas.
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mayor explicacion de su funcionamiento,
presupuesto ni sostenimiento

- Reduccion de las competencias de la Defen-
soria del Pueblo, limitdndola a la elabora-
cion de un informe anual sobre Libertad de
Expresion

- Cambio de sentido y competencias del Con-
sejo de Comunicacién, perdiendo cualquier
competencia relativa a las frecuencias y re-
duciéndolas a la regulacién sobre el conteni-
do de los medios

De esta manera, la normativa a aprobarse, si
bien reconoce enunciativamente el derecho a
la comunicacion y la libertad de expresion, asi
como la existencia de los medios comunitarios
y publicos, excluye la regulacién y administra-
cion del espectro eléctrico. Es aqui donde se
sintetizan los principios necesarios para la crea-
cion misma de dichos medios, como:

- Los articulados que limitan la propiedad y
concentracion de medios

- Los que hablan de distribuciéon de frecuencias

- Los que regulan el concurso publico de fre-
cuencias

Estos articulados se mantendrian aunque, via
disposicion reformatoria, la Ley de Comunica-
cién cambiaria su nombre por Ley de Publici-
dad, Produccién Nacional y Espectro Radioeléc-
trico, donde se mantendrian 28 articulados de
la actual Ley de Comunicacién referidos a la
distribucién y concesion del espectro radioeléc-
tricoy a la garantia para la produccién nacional
e independiente. A la par, se elimina el articu-
lo 98, referido a la producciéon de publicidad
nacional, que estipula que solo empresas na-
cionales produzcan las piezas publicitarias que
se consumen en el pais. Ahora, se permitiria la
importacion de publicidad, en desmedro de la
produccion nacional. También se eliminaria el
articulo 119, que faculta el enlace de medios
para asegurar la comunicacion intercultural.

Asi, estos articulados forman una nueva nor-
mativa, separada sin mayor argumentacion de
la otra Ley de Libertad de Expresién. No presen-
ta mayor contexto ni se menciona a un orga-
nismo estatal encargado de su aplicacién prac-
tica. El espectro radioeléctrico y las frecuencias
se conciben como una herramienta, vaciando
toda discusion politica sobre la concentracion
y monopolio de frecuencias y separando este
tema de la libertad de expresion.
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;i QUE IMPLICA UNA POLITICA
DEMOCRATIZADORA DE LA

COMUNICACION?

Los medios y actores de la comunicacién co-
munitaria del continente, por afios, han habla-
do de la democratizacion, como una lucha por
ampliar la diversidad de voces, rostros y conte-
nidos en los medios de comunicacion. Es una
lucha que pasa por garantizar el acceso a fre-
cuencias de radio y television de otros actores
sociales.

A continuaciéon, se sintetizan y argumentan
dos de los principales postulados planteados
por el sector comunitario respecto de la Ley
de Comunicacién: la integralidad del derecho
a la comunicacion y la necesidad de mantener
una politica publica redistributiva y no con-
centradora de frecuencias. Ambos puntos, son
considerados neurdlgicos en la actual Ley de
Comunicacién y, por tanto, deben mantenerse
en la legislacién.

Tabla N.° 1

3.1 LA INTEGRALIDAD DEL ]
DERECHO A LA COMUNICACION

El derecho a la comunicacién se incluye en la
Constitucion de 2008 dentro de los articulos del
Buen Vivir, lo que implica reconocer este dere-
cho como necesario para una vida digna (Acosta,
2010), y comprender que se encuentra al mismo
nivel que otros derechos humanos. En compa-
racion con la Carta Magna de 1998, la actual
Constitucion amplia el ambito de accion de este
derecho y no solo lo centra en la prensa y en los
medios de comunicacion. Asi, el articulo 16 con-
templa el acceso a una informacion diversa, de
calidad, al uso de la tecnologia de la comunica-
cion y a la creacién de medios por parte de per-
sonas, tanto en forma individual como colectiva.
Mientras, la anterior Constitucion hace mayor én-
fasis en la libertad de opinion, de expresiéon y en
el acceso a la informacion.

Comparacion de las normativas constitucionales de 1998 y 2008 sobre el derecho

a la comunicacion

Constitucion 1998 Constitucion 2008

Capitulo 2. De los derechos civiles

9. El derecho a la libertad de opinién y de
expresion del pensamiento en todas sus
formas, a través de cualquier medio de

Titulo Il. Derechos
Seccion tercera. Comunicaciéon e Informacion

Art. 16.- Todas las personas, en forma individual
o colectiva, tienen derecho a:
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Constitucion 1998 Constitucion 2008

comunicacién, sin perjuicio de las
responsabilidades previstas en la ley. La
persona afectada por afirmaciones sin
pruebas o inexactas, o agraviada en su

honra por informaciones o publicaciones no
pagadas hechas por la prensa u otros medios
de comunicacion social, tendra derecho a que
estos hagan la rectificacion correspondiente
en forma obligatoria, inmediata y gratuita,

y en el mismo espacio o tiempo de la
informacion o publicacién que se rectifica.

10.El derecho a la comunicacién y a fundar
medios de comunicacién social y a acceder,
en igualdad de condiciones, a frecuencias de
radio y television.

Elaboracion propia.

Otro aporte de la Constitucion de 2008 fue in-
corporar un sistema nacional de comunicacion
que se encargue de viabilizar este derecho y de-
signa al Estado la tarea de crear politicas publi-
cas de comunicacion. La anterior Constitucioén,
en cambio, se centré en garantizar el derecho
de acceso a la informacién, de clausula de con-
ciencia y otros necesarios para el ejercicio pe-
riodistico.

1.

Una comunicacion libre, intercultural,
incluyente, diversa y participativa, en todos los
ambitos de la interaccion social, por cualquier
medio y forma, en su propia lengua y con sus
propios simbolos.

El acceso universal a las tecnologias de
informacion y comunicacion.

La creacién de medios de comunicacion social,
y al acceso en igualdad de condiciones al uso
de las frecuencias del espectro radioeléctrico
para la gestion de estaciones de radio y
televisién publicas, privadas y comunitarias, y
a bandas libres para la explotacién de redes
inaldmbricas.

El acceso y uso de todas las formas de
comunicacion visual, auditiva, sensorial y a
otras que permitan la inclusién de personas
con discapacidad.

Integrar los espacios de participacion
previstos en la Constitucion en el campo de la
comunicacion.
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Tabla N.© 2
Comparacion de los regimenes constitucionales en cuanto a concepciones de comunicacion

Capitulo 4. De los derechos econémicos,
sociales y culturales
Seccion décima. De la comunicacién

Articulo 81.- El Estado garantizara el derecho
a acceder a fuentes de informacion; a buscar,
recibir, conocer y difundir informacién objetiva,
veraz, plural, oportuna y sin censura previa,

de los acontecimientos de interés general,

que preserve los valores de la comunidad,
especialmente por parte de periodistas y
comunicadores sociales. Asimismo, garantizara
la cldusula de conciencia y el derecho al secreto
profesional de los periodistas y comunicadores
sociales o de quienes emiten opiniones
formales como colaboradores de los medios

de comunicacién. No existira reserva respecto
de informaciones que reposen en los archivos
publicos, excepto de los documentos para

los que tal reserva sea exigida por razones

de defensa nacional y por otras causas
expresamente establecidas en la ley. Los medios
de comunicacién social deberan participar

en los procesos educativos, de promociéon
cultural y preservacion de valores éticos. La ley
establecerad los alcances y limitaciones de su
participacion.

Se prohibe la publicidad que por cualquier
medio o modo promueva la violencia, el
racismo, el sexismo, la intolerancia religiosa o
politica y cuanto afecte a la dignidad del ser
humano.

Elaboracion propia.

Ana Maria Acosta (2010) asegura que el dere-
choalacomunicaciénenlaConstituciénde 2008
se cimienta sobre tres pilares fundamentales.
El primero corresponde a la estructura-poder,

Constitucion 1998 Constitucion 2008

Titulo VII. Régimen Del Buen Vivir

Art. 384.- El sistema de comunicacion social
asegurara el ejercicio de los derechos de la
comunicacién, la informacién y la libertad
de expresion, y fortalecerd la participacion
ciudadana.

El sistema se conformara por las instituciones
y actores de caracter publico, las politicas y la
normativa; y los actores privados, ciudadanos y
comunitarios que se integren voluntariamente
a él. El Estado formulara la politica publica

de comunicacién, con respeto irrestricto de la
libertad de expresion y de los derechos de la
comunicacién consagrados en la Constitucién
y los instrumentos internacionales de derechos
humanos. La ley definird su organizacion,
funcionamiento y las formas de participacion
ciudadana.

referido a la desmonopolizacion de la propie-
dad de los medios; el sequndo, a la ideologia,
sentidos, cosmovision que habla sobre el con-
tenido de los medios y su regulacién; y el terce-
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ro, de personas, pueblo, comunidad, ciudada-
nia, que implica el acceso a la comunicacion de
personas y comunidades.

Esta comprension del derecho a la comunicacién,
contemplado tanto en la Constitucion como
en la Ley de Comunicacién® de Ecuador, reco-
ge aportes hechos durante afos por académi-
cos, organizaciones y medios de comunicacion
alternativa y comunitaria de América Latina. La
demanda de este derecho fue expuesta por pri-
mera vez en el informe “Un solo mundo, voces
multiples”, también conocido como MacBride*
(MacBride et al., 1993), realizado por la Comision
Internacional sobre Problemas de la Comunica-
cion. Esta comision fue ordenada por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (Unesco) en 1977, para
investigar la dependencia y las desigualdades
en la produccién y difusiéon de productos comu-
nicacionales entre los paises del Norte y el Sur
global, asi como sus consecuencias para la cul-
tura. De alli que el derecho a la comunicacién
haga referencia a una construcciéon equilibrada
de la informacion entre paises (Sierra Caballeroy
Vallejo, 2017).

En los ultimos afos, este debate en América
Latina se centr6 en hablar sobre la concentra-
cion, el monopolio en los medios de comuni-
caciéon y en el acceso a la tecnologia. Autores
como Martin Becerra (2014) mencionan que la
concentracion de la propiedad mediatica tam-
bién supone una concentracion editorial y de la
produccion de contenidos; a la par, evidencia
vinculos entre el poder mediatico, econémico
y politico de la regién y una disminucién de la
diversidad y autonomia en los medios.

Esta discusion se materializd en el cambio de
las politicas publicas de comunicacién en paises

3 Aprobada en 2013, reformada en 2018.

como Argentina, Bolivia, Venezuela, Uruguay y
Ecuador, que integraron el derecho a la comu-
nicacion en sus Constituciones y leyes. Dichos
cambios supusieron intentos por regular la con-
centracion de medios, el poder mediatico, a la
vez que plantearon una disputa en la produc-
cién simbdlica y de discursos. Pero, ademas,
implicaron otra forma de entender la comuni-
caciéon, pasando de tener legislaciones con un
enfoque que liberalizaba el mercado a uno que
lo regula (Reyes, 2014).

3.2 LA LIBERTAD DE EXPRESION
COMO PARTE DEL DERECHO
A LA COMUNICACION

Tradicionalmente, hablar de comunicaciéon y de
derechos remite a la idea de la libertad de expre-
sion, conceptualizada como una libertad indivi-
dual que garantiza el pensamiento y la opinién
de las personas (Safféon, 2007), asi sea diferente
o minoritaria. Esta libertad implica que ningu-
na persona serd molestada, discriminada o per-
seguida por sus opiniones; adicionalmente, se
respeta el medio por donde se la expresa. De
alli que la libertad de expresion engloba, por un
lado, la protesta social y, por otro, la actividad
de los medios de comunicacién y de las tecno-
logias de la informacién y comunicacion.

La Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) también entiende a la libertad de
expresion como un derecho individual y social,
donde los medios de comunicacion tienen la
funcién de garantizarla, al permitir que los in-
dividuos puedan divulgar sus pensamientos e
ideas y, a la vez, acceder a otros. Por eso es
que, ademas, esta libertad garantiza la crea-
cion de cualquier medio que pudiera permitir la
difusion de la expresion (IIDH, 2021: 50).

4 Se conoce como Informe MacBride pues la comision
encargada de su elaboracion estuvo presidida por Sean
MacBride.
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Como parte de la libertad de expresién estan las
libertades de pensamiento y de opinién, referi-
das a la capacidad y a la garantia para que una
persona pueda emitir sus pensamientos. Marco
Navas (2005) asegura que estas libertades, a su
vez, se enlazan con otras, permitiendo que la
persona emita su pensamiento y que este se di-
funda. La libre circulacién de ideas busca garan-
tizar un control del poder a partir de los medios;
de ahi que esta libertad sea considerada un pilar
democratico (Saffén, 2007) y permita una plura-
lidad de ideas (Navas, 2005). Es en este sentido
que la libertad de expresion ha sido reconocida
como un derecho basico por varios tratados in-
ternacionales.

Las responsabilidades del Estado en el marco de
estas libertades estan relacionadas con la protec-
cion de periodistas, de los medios y productores
de informacién, a fin de facilitarles el acceso a la
informacion, permitirles su trabajo y evitar la cen-
sura. También, con la necesidad de impulsar me-
canismos legales que eviten censura, interferen-
cia o presion (Navas, 2005). De alli que parte del
trabajo de la Relatoria de Libertad de Expresion
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
sea la denuncia permanente de casos referentes
a amenazas, censura, persecucion, asesinatos en
contra de periodistas, en una regién donde toda-
via se viven este tipo de violaciones de derechos.

América Latina y el Caribe es una de las regiones
del mundo donde mas se registran asesinatos a
periodistas. En 2019, la Unesco contabilizd 57
muertes de periodistas en el mundo, de las cua-
les 40 % fueron en esta regién. Las amenazas se
dan principalmente en contra de quienes cubren
corrupcion, violaciones a derechos humanos y
temas ambientales, entre otros.

Dentro del derecho a la comunicacion también se
encuentra el derecho a la informacion. El aporte
mas sustancial de este derecho es pensar la infor-
maciéon como un bien publico, que le pertenece
a cualquier personay, por tanto, es fundamental
para la sociedad, para la formacion de la opinién
publica y el debate. El derecho a la informacién
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busca garantizar la veracidad, calidad y diver-
sidad de este bien; ya no solo piensa en quién
produce la informacion sino también en quién la
recibe. Saffon (2007) recalca que el rol del Estado
en el caso del derecho a la informaciéon se am-
plia y busca que el medio se responsabilice por
la informacién que emite, mas cuando esta no
cumple ciertas condiciones.

El derecho a la comunicacién incorpora estas li-
bertades individuales, pero va mas alla. Primero,
considera que no solo los medios de comuni-
cacién estan relacionados con la produccion de
informacién, sino también las personas y colec-
tividades —mas cuando la sociedad actual esta
marcada por el uso de las tecnologias de la in-
formacion y comunicaciéon (TIC)—. De esta ma-
nera, las colectividades no son sujetos pasivos
en la relacién con los medios, sino que se debe
tender a su inclusién y participacién. Por tanto,
la comunicacion como derecho implica pluralizar
las voces, diversificar actores y opiniones desde
distintos sectores de la sociedad.

Para Saffon (2007), el derecho a la comunicaciéon
todavia se trata de uno emergente, es decir, se
encuentra en formacién y en constante disputa;
sin embargo, como todo derecho, corresponde a
una lucha y una demanda histérica que, en este
caso, es propia de la region y visibiliza una proble-
matica de inequidad, asi como de dependencia en
el acceso y produccion de la informacién. De ahi
gue la autora considera que este deberia ser un
derecho auténomo y plenamente reconocido en
las legislaciones latinoamericanas. Navas (2005),
por su parte, agrega que este derecho tiene una
vision holistica que no busca suprimir las liberta-
des, sino que mas bien las integra.

Esta mirada de la comunicacién como un derecho
colectivo y no solo como una libertad de corte
individual, por un lado, garantiza el acceso y la
produccion de informacion vy, por otro, amplia
el papel del Estado, entre otras cosas, para im-
pedir y regular situaciones que puedan generar
desequilibrio, desigualdad y discriminacion en la
produccién y acceso a la informacién.
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4.

PUNTOS NECESARIOS PARA
LA DEMOCRATIZACION DE LA

COMUNICACION

El derecho a la comunicaciéon implica el acceso
de diversos sectores sociales a los medios de
comunicaciéon y, por ende, la incorporacion de
nuevas voces y enfoques al debate publico. Se-
gun el informe de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos (2003), el acceso de
sectores sociales empobrecidos a los medios de
comunicacién principalmente comunitarios re-
fuerza sus derechos econémicos, sociales y cul-
turales, ademas de su participacion e inclusion.

Es por ello que la Relatoria de Libertad de Expre-
sion llama a los Estados a facilitar el marco legal
para la creacion de estos medios, y que no se
obstaculice la adjudicaciéon de frecuencias (IIDH,
2021: 167). En el caso ecuatoriano, si bien la
Constituciéon reconoce el acceso equitativo de
frecuencias, hace falta que el marco legal per-
mita y profundice tal acceso. En tal sentido, la
politica publica de comunicacion no puede pen-
sarse sin la triada desconcentracion-acceso
a frecuencias-creacion de medios. Es decir,
para hablar de una democratizacion de la comu-
nicacion, uno de los primeros puntos es la des-
concentracion del espectro radioeléctrico, que a
su vez permita la creacion de nuevos medios.

5 La pregunt a 3 de la Consulta Popular de 2011 decia:
“iEsta usted de acuerdo con prohibir que las instituciones
del sistema financiero privado, asi como las empresas
de comunicacién privadas, de caracter nacional, sus

4.1 DESCONCENTRACION
DE FRECUENCIAS

Ecuador es un pais con fuerte concentracion de
frecuencias de radio y television. Esta situacion
ha sido constatada en informes realizados por
organizaciones de la sociedad civil, instituciones
publicas y comisiones oficiales. Asi, el ultimo in-
forme de la Contraloria General del Estado (2018)
habla de tres grupos concentradores de frecuen-
cias. Mientras, el “Informe de Auditoria de Fre-
cuencias” (Comision de Auditoria, 2009) sefala a
8 grupos financieros y 12 grupos familiares. Este
documento no solo constata las cifras de concen-
tracién, sino que, ademas, identifica mecanismos
legales, discrecionalidad de funcionarios, politi-
cas discriminatorias contra medios comunitarios
y otras acciones que permitieron y favorecieron
la concentracion y que impidieron la obtencion
de frecuencias para medios comunitarios (Acosta,
Calvopifa y Cano, 2017).

Tras la Constituciéon de 2008, vino la Consulta
Popular de 2011, que permitié desligar el poder
financiero de los medios de comunicacién®; pos-
teriormente, la Ley de Comunicacién de 2013,

directores y principales accionistas, sean duefios o tengan
participacién accionaria fuera del dmbito financiero o
comunicacional, respectivamente?” (Consejo Nacional

Electoral, 2011). De manera que el primer inciso del ..
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incorporaria el articulo 113 referido a las for-
mas de concentracion prohibidas por la ley.
Entre estas normas vinculadas al impedimento

de concentracion y monopolio de frecuencias
estan:

Tabla N.° 3
Acciones y politicas contra la concentracion mediatica

Base legal Ambito de accion

Articulo 312. “Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las
Constitucion Politica empresas privadas de comunicacién de caracter nacional, sus
de Ecuador directores y principales accionistas, no podran ser titulares,

directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en
empresas ajenas a la actividad financiera o comunicacional,
segun el caso. Los respectivos organismos de control seran los
encargados de regular esta disposicion, de conformidad con el
marco constitucional y normativo vigente”.

Disposicion transitoria
vigésimo novena.
Constitucion Politica

“Las acciones y participaciones que posean las instituciones
del sistema financiero privado, asi como las empresas de
comunicacién privadas de caracter nacional, sus directores y

de Ecuador principales accionistas, en empresas distintas al sector en que
participan, se enajenaran en el plazo de un afo contado a partir
de la aprobacion de esta reforma en referendo”.

Articulo 103. “Limites para la concentracién de frecuencias, prohibiendo

Prohibicion de
concentracion.
Ley Organica

de Comunicacion

gue una misma persona natural o juridica pueda ser
concesionario de mas de una matriz en radio y una en
television.

- Prohibicién de concesionar una frecuencia para el
funcionamiento de una matriz de radio o television a
familiares directos de un concesionario, hasta el sequndo
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

- Se prohibié la transferencia de las concesiones de
frecuencias” (Acosta, Calvopifia y Cano, 2017)°.

- Se establecié que las frecuencias concesionadas mediante
irregularidades regresen al Estado.

Elaboracion propia.

articulo 312 de la Constitucién fue modificado: “Las respectivos organismos de control seran los encargados

instituciones del sistema financiero privado, asi como
las empresas privadas de comunicacién de caracter
nacional, sus directores y principales accionistas, no
podran ser titulares, directa ni indirectamente, de
acciones y participaciones, en empresas ajenas a la
actividad financiera o comunicacional, segun el caso. Los

de regular esta disposicion, de conformidad con el
marco constitucional y normativo vigente” (Asamblea
Constituyente, 2008).

El andlisis de las politicas contra la concentraciéon se
amplia en Acosta, Calvopifiay Cano (2017: 39).
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En su momento, los informes sobre la con-
centracion de frecuencias dieron cuenta de la
relacién entre grupos econémicos, politicos y
medios de comunicacién. Autores como Martin
Becerra (2014) también constatan esta realidad
en otros paises de la region, ante lo cual sefa-
lan que, para hacer posible la concentracion,
se ha construido una articulacion con el poder
politico que, a su vez, se plasma en la escasa o
permisiva regulacion que, entre otras cosas, im-
pedia concursos de frecuencias, omitia tiempos
para la concesién, concedia créditos y autoriza-
ciones sin mayores requisitos.

La concentracion mediatica no solo es un pro-
blema econdémico, la Relatoria Especial (2004)
para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
la identifica como censura indirecta (Becerra,
2014). Asimismo, la concentracién junto con la
injerencia arbitraria de los gobiernos amenazan
la diversidad de los medios (IIDH, 2021) y cons-
piran contra la democracia’.

Para la CIDH y para la Corte Interamericana,
el monopolio de frecuencias atenta contra la
libertad de expresion, la democracia, la diver-
sidad y la pluralidad. Por lo cual, ambas orga-
nizaciones instan a los Estados a aprobar leyes
antimonopdlicas que limiten la concentracion,
y, mas bien, deben adoptar medidas que garan-
ticen el pluralismo (IIDH, 2021).

La concentracion mediatica se expresa no solo
en funcion de la propiedad de medios, sino
también en la homogenizaciéon de contenidos
que, a su vez, marca la influencia y predominio
de las grandes industrias culturales. Asi, casi la
mitad de los productos relacionados con la in-
formacion y la comunicacion son controlados
por una sola empresa, segun el Informe ten-
dencias mundiales en libertad de expresion y

7 Principio 12 de la Declaracién de Principios sobre Libertad
de Expresion (OEA, s/f).

desarrollo de los medios. Situacion regional en
América y el Caribe (Unesco, 2014).

No obstante, pese a los esfuerzos por controlar
la concentracién mediatica en el pais, los in-
formes o examenes especiales sobre la distri-
bucion de frecuencias no se cumplieron a pro-
fundidad. Tampoco, la politica publica vigente
destinada a frenar la concentracién, lo que ha
impedido que las frecuencias concentradas
puedan ser revertidas a favor de otros grupos
sociales y, por tanto, redistribuidas. Estos avan-
ces en cuanto al control y la prohibicion de la
concentracion no pueden quedar por fuera de
la politica publica de comunicaciéon. Al contra-
rio, cualquier cambio o reforma en la normativa
deberia reforzar dicha politica, no eliminarla vy,
mas bien, canalizarla en acciones efectivas, asf
como fortalecer la institucionalidad del Estado
en este tema.

4.2 ACCESO A FRECUENCIAS
Y CREACION DE MEDIOS

La democratizacion de la comunicacién pasa,
entre otros puntos, por garantizar un acceso
equitativo a las frecuencias de radio y televisién
para los medios publicos, comunitarios y priva-
dos. Dichas frecuencias son parte del espectro
radioeléctrico y permiten la “prestaciéon del ser-
vicio de telecomunicaciones, radiodifusién y te-
levision” (Ministerio de Telecomunicaciones, s/f).
El espectro radioeléctrico es un bien publicoy un
recurso estratégico finito, de alli que le corres-
ponde al Estado su administracion, regulacion
y concesion (Asamblea Constituyente, 2018:
Art. 408; Asamblea Nacional, 2013: Art. 105).

La Ley de Comunicacién aprobada en 2013
establecié por primera vez un concurso para
adjudicar la concesién de las frecuencias de
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radio y televisién (Asamblea Nacional, 2013:
Art. 110). Respecto a la distribucion equitativa
de frecuencias, estipula, entre otros puntos, la
reversion de frecuencias obtenidas ilegalmen-
te o por incumplimiento técnico (Art. 106). En
contraste, propuso la adjudicacion directa para
los medios publicos; se conformé el Consejo
de Regulacién y Comunicacion (Cordicom) y la
Agencia de Regulacion y Control de las Tele-
comunicaciones (Arcotel), entidades encarga-
das hasta 2018 de concesionar las frecuencias.
Cordicom debia aprobar el plan comunicacio-
nal del medio, mientras que Arcotel, la parte
técnica y de gestion.

Varios de estos articulos, referidos a la adjudi-
caciéon de frecuencias, fueron modificados con
la reforma a la Ley de Comunicacion de 2018,
constituyéndose el acceso a frecuencias en uno
de los principales puntos de dicha reforma. Asi,
Cordicom perdié atribuciones en el concurso
de frecuencias, mientras que la distribucion
del espectro radioeléctrico se cambié: los me-
dios comunitarios mantienen el 34 %, pero “en
funcién de la demanda y de la disponibilidad”
(Asamblea Nacional, 2013. Reforma 2018). Los
medios publicos y privados pasaron a tener en
conjunto el 66 % del espectro, “no debiendo
exceder la asignacion de frecuencias al sector
publico un porcentaje del 10 %” (Asamblea
Nacional, 2013. Reforma 2018).

El concurso de frecuencias, sin embargo, cons-
tituyé un avance en la forma de gestionar el
espectro radioeléctrico en el pais. Anteriormen-
te, la Ley de Radiodifusion (1975) sefialaba que
la concesién estaba en manos del extinto Con-
sejo de Radiodifusién y Television (Conatel), un
organismo formado por representantes guber-
namentales y de medios de comunicacién pri-
vados. La renovacién de frecuencias se realiza-
ba automaticamente, sin mas requisitos que la
comprobaciéon de su funcionamiento (Ecuador,
1975: Art. 9).

Asi, los medios comunitarios eran Unicamente
reconocidos como medios adscritos a las co-
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munas, lo que limita su cobertura geografica,
impide su financiamiento comercial y su crea-
cion dependia de la aprobacién del Ejército. De
acuerdo con el Informe de Auditoria de Fre-
cuencias (Comisiéon de Auditoria, 2009), esta
forma de gestionar el espectro radioeléctrico
Unicamente beneficié a los medios privados y
facilité el monopolio de frecuencias; ademas,
discriminé a los medios comunitarios y no re-
gulaba de manera amplia el sector publico.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expre-
siéon de la CIDH (2007) senald en su informe
anual de 2007 la necesidad de que los Estados
no promuevan politicas y acciones que impidan
el acceso al derecho y que no discrimen, prin-
cipalmente, a los medios comunitarios. Ade-
mas, precisé que, si bien las politicas pueden
parecer neutrales o generales, pueden ser dis-
criminatorias y tener efectos negativos sobre
un sector. En este sentido, la Ley de Comunica-
cién de 2013, y su posterior reforma de 2018,
intentd resarcir la discrecionalidad, discrimina-
cién y omisiones que se produjeron durante
varios afos en la concesién de frecuencias.

Las frecuencias no son solo un tema técnico
sino de derechos humanos. La CIDH lo reco-
nocié en esta dimensién luego de la lucha y
presion de varias organizaciones a nivel latino-
americano, tras la creaciéon de la Relatoria para
la Libertad de Expresién en 1997.

Desde 2013, se han realizado dos concursos
masivos de frecuencias para concesionar gran
parte de las estaciones de radio y televisién exis-
tentes. La Contraloria General del Estado (2018)
presentd un examen especial que detuvo el
concurso de frecuencias iniciado en 2016. Este,
como se menciond en lineas anteriores, sefala-
ba que favorecia a tres grupos concentradores
de frecuencias, sin embargo, no se avanzé en la
aplicacién de la Ley de Comunicacion respecto
de la reversion ni se investigaron otros casos de
concentracién vinculados con grupos naciona-
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les, quienes, por afios, han mantenido una im-
portante propiedad mediatica®.

Este problema persistié tras el concurso de
frecuencias convocado en 2020. Aunque al
momento no existen resultados oficiales del
concurso, se presentan los mismos casos de con-
centracion. Este concurso quedd en ciernes tras
la eliminacién del reglamento a la Ley de Comu-
nicaciéon por parte del actual gobierno y dejo sin
piso legal al concurso de frecuencias de televi-
sion. De esta manera, mantiene a estos medios
sin una concesion oficial e impide la concesion
de mas frecuencias para el sector comunitario.

Pese a las trabas que han afrontado dichos con-
cursos, el sector comunitario aumentd en nu-
mero de frecuencias. En los concursos de 2016
y 2020, organizaciones sociales recibieron un
importante numero de frecuencias, algo que
no habia sido posible en afios pasados y menos
cuando estaba en vigencia la Ley de Radiodi-
fusion. En otros casos, radios que habian sido
creadas a partir de politicas publicas directas,
llevadas en el gobierno de Rafael Correa, pu-
dieron obtener una frecuencia permanente y
reafirmar su funcionamiento®.

8 Paraconocer mas casos de concentracion de frecuencias,
ver Acosta, Calvopifiay Cano (2017: 39).

9 Este es el caso de Radio Jatari Kichwa, que obtuvo su
frecuencia por 15 anos tras el concurso de 2016.

10Entre las frecuencias comunitarias solicitadas en este
concurso también se contabilizaban a 46 grupos vy
familias religiosas, catélicas y evangélicas, quienes

En esta convocatoria participaron 108 orga-
nizaciones sociales, pueblos y nacionalidades
y fundaciones, buscando la obtencién de 124
frecuencias de radio y television. De estas pe-
ticiones, se otorgaron 17 frecuencias a 16 pe-
ticionarios de organizaciones sociales, entre
marzo y septiembre de 2017, fecha en la que el
concurso de frecuencias fue suspendido. El res-
to de las peticiones quedaron suspensas, pese
a que en su mayoria pasaron la etapa inicial'®.
Del concurso de 2020 no se cuenta con datos
finales y publicos que permitan contabilizar el
crecimiento de medios comunitarios ni la reno-
vacion de frecuencias para medios privados.

Los datos del primer concurso de frecuencias
muestran que este proceso si permitié un avan-
ce en el nimero de medios comunitarios, lo
que se puede evidenciar si comparamos datos
oficiales respecto de la composicién de los me-
dios en el pais. En agosto de 2014, los medios
comunitarios en radio AM y FM llegaban al
1.80 %, segun el Reporte de radio y TV de la
entonces Secretaria Nacional de Telecomunica-
cién. Mientras que para 2020, en datos de la
Arcotel (2020), se muestra que este porcentaje
pasoé al 10.43 %.

pidieron 143 frecuencias. La cantidad de solicitudes
presentadas por estos grupos evidenciaron un caracter
concentrador —pocos grupos solicitantes, muchas
frecuencias solicitadas—. Mientras que en el caso de
las peticiones por organizaciones sociales, se mostraba
mayor diversidad. Un andlisis mas amplio de este tema
se lo puede encontrar en Acosta, Calvopifa y Cano
(2017: 39).
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Grafico N.° 1
Numero de estaciones de radiodifusion
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Fuente: Arcotel (2020).

Aunque el sector comunitario todavia no ha al-
canzado el porcentaje del 34 % previsto por la
ley, no se puede esperar que un problema de
inequidad se resuelva prontamente. Se deben
tomar en cuenta los cambios permanentes en
la politica publica, en la falta de claridad sobre
las politicas de accion afirmativa y en el cambio
alrededor del concurso de frecuencias, que no
ha permitido tener reglas e informacién clara y
constante para la concesion de frecuencias.

19



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG ¢ DEMOCRACIA 'Y DERECHOS HUMANOS

5.

CONSIDERACIONES FINALES

La discusion de una nueva normativa respecto
de la comunicacién en el pais pone en el deba-
te dos visiones: una mas liberal y otra de carac-
ter redistributivo. La primera resalta la libertad
de expresion, la libertad de prensa y postula a
la autorregulacion como la forma de control del
trabajo periodistico. En esta vision, la comuni-
cacién se mira como un ejercicio individual,
donde el Estado y el medio pierden responsabi-
lidades y roles. También, se reduce la normati-
va de la comunicacién al ejercicio periodistico,
dejando de lado la discusion de la propiedad
y concentraciéon mediatica, por considerarla un
aspecto técnico a ser regulado por la Ley de
Telecomunicaciones.

En el marco de esta primera visiéon, se han
propiciado en América Latina cuerpos legales
que impulsaron la privatizacion de los servicios
de comunicacién y facilitaron la formacion de
grupos monopolicos. Ademas, se naturalizo la
propiedad mediatica y fueron pocos los espa-
cios publicos, comunitarios, independientes y
alternativos en los medios y en la produccion
comunicativa.

La otra vision, en cambio, es de caracter re-
distributiva. Apuesta por una mayor demo-
cratizaciéon y el fortalecimiento de las politicas
publicas de comunicacion. Se preocupa por el

11La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(1985) habla de “medios de comunicacion abiertos sin
discriminacion” en su Opiniéon Consultiva 5/85.

tipo de informacion y contenidos que la gente
recibe y busca ampliar la presencia de las co-
lectividades en lo mediatico. En tanto que las
frecuencias, las tecnologias de la informacion
y comunicacion, el internet, la televisién por
cable o las plataformas digitales de contenidos
no son vistas como herramientas técnicas, sino
como parte medular de la comunicacion actual,
ya que son los espacios de entretenimiento y
acceso cultural masivo hoy en dia.

Ahora que la libertad de expresidon se pone
nuevamente en el debate con el planteamiento
de un nuevo marco legal, hay que abrir la mira-
da para entender y garantizar esta libertad y su
ejercicio a amplios sectores sociales. Si bien la
libertad de expresion es entendida como la li-
bertad de decir, de tomar la palabra y opinar, es
también indispensable comprender que es en
los medios de comunicacién donde la palabra
se amplifica y se pone en la escena publica'.
“Son los medios de comunicacién social los que
sirven para materializar el ejercicio de la liber-
tad de expresion, de tal modo que sus condi-
ciones de funcionamiento deben adecuarse a
los requerimientos de esa libertad" (Corte IDH,
1985).

Ante los cambios en la normativa de la comu-
nicacion, las demandas de los sectores comuni-
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tarios —principalmente organizaciones sociales,
pueblos y nacionalidades— se han mantenido
para exigir mecanismos que aseguren la crea-
cién de nuevos medios comunitarios tanto en
las grandes ciudades como en las comunidades,
politicas publicas que alienten la produccién
nacional e intercultural y que los contenidos in-
terculturales tengan difusién intercultural; tam-
bién, el control del monopolio mediatico y la
participacion en la formulacién de las politicas
de comunicacion.

Por tanto, una legislacion pensada desde la li-
bertad de expresién debe garantizar su ejercicio
colectivo de la manera mas amplia y para todos
los sectores. Asimismo, no puede pensarse de
forma aislada de la propiedad mediatica o ser
vista como un tema de los medios y periodis-
tas. En este marco es necesario, ademas, hablar
sobre los medios comunitarios, su existencia
legal, politicas afirmativas y su afianzamien-
to en el mapa comunicativo del pais, que son
sin duda aun una deuda pendiente del Estado
ecuatoriano.
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Desde 2008, Ecuador reconoce en su
Constitucién a la comunicacién como un
derecho. Esto implica que todas las perso-
nas tenemos derecho a una comunicacion
libre, intercultural, incluyente, diversa y
participativa, cuyo acceso debe ser univer-
sal'y en igualdad de condiciones.

En 2020, en medio del confinamiento y la
pandemia por COVID- 19, Moreno retomé
el Concurso de Frecuencias. Este permitio,
mayormente, mantener el monopolio en
manos de los mismos grupos mediaticos.

En medio de este debate, el presente arti-
culo plantea la necesidad de entender de
manera integral el derecho a la comunica-
cion y de recopilar los puntos que desde el
sector de medios comunitarios, se conside-
ran fundamentales para que no existan re-
trocesos en la legislacion de comunicacion.

Verodnica Calvopina Panchi

La Ley de Comunicacion visibilizaria estos
derechos, garantizando —en principio—
que se otorguen frecuencias en igualdad
de condiciones. En un contexto de alta
concentracion del espectro radioeléctri-
co, de élites vinculadas a los medios pri-
vados, la Ley establecia que a los medios
comunitarios les correspondia el 34 % del
espectro. Sin embargo, la aplicacion de la
Ley tuvo bastantes criticas relativas a san-
ciones para los medios y a los excesos en el
fortalecimiento de la comunicacion oficial
durante el gobierno de Rafael Correa.

Con la llegada de Guillermo Lasso a la
presidencia, se eliminé el reglamento de la
Ley, cumpliendo asimismo expectativas de
medios privados.

Para solicitar publicaciones:
info@fes-ecuador.org

Asi, la Ley fue modificada en 2018, con el
gobierno de Lenin Moreno, quien mantu-
VO una relacion cercana con los medios de
comunicacion, al punto de tener a familia-
res como concesionarios de medios, en car-
gos publicos. Durante el gobierno de Mo-
reno también se suspendié el Concurso de
Frecuencias que inicié en 2016 con Rafael
Correa.

Actualmente, un nuevo proyecto se en-
cuentra en debate al interior de la Asam-
blea Nacional. Fue construido con base en
cuatro anteproyectos de ley. Dos de ellos
enfatizaban la libertad de expresion, la
autorregulacién para normar el trabajo
periodistico y la eliminacion de articulados
referentes a la concesion de frecuencias de
esta ley. Los dos restantes proponian una
reforma a la Ley, manteniendo la descon-
centracion de frecuencias, la instituciona-
lidad de la comunicacion, el concurso de
frecuencias y la garantia de derechos de la
comunicacion.
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