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El trifico de migrantes y la trata de personas no son problemdticas nuevas en
Ecuador. El trdfico tiene una historia de al menos cinco décadas, sobre todo en
la regién del Austro ecuatoriano. La trata, en cambio, tiene un legado colonial,
y por tanto, una historia de varios siglos de existencia, cuando esclavos fueron
trasladados desde Africa a lo que hoy es Ecuador. A pesar de ello, es solo en los
tltimos 15 afios cuando ambas problemdticas adquieren visibilidad medidtica a
nivel nacional.

A pesar de su historicidad, persistencia y proliferacién como parte de la
dindmica social ecuatoriana, las respuestas estatales ante la trata y el tréfico han
sido restringidas, caducas, y no han trascendido necesariamente la agenda de
seguridad. En términos sociales, la trata de personas, con muchisima mds
preponderancia que el trifico de migrantes, ha generado interés y preocupacion
en una diversidad de actores gubernamentales y no gubernamentales
(organizaciones de derechos humanos, instituciones eclesiales, organizaciones
de mujeres, grupos feministas, organizaciones que trabajan en los temas de
nifiez, adolescencia y migraciones, etc.), del sector académico y de organismos
internacionales.

Frente a la complejidad, diversidad y multi-dimensionalidad de la problemdtica,
la politica publica no ha respondido acorde, sino mds bien, con medidas
desactualizadas. Se ha confundido una serie de problemdticas que no se vinculan
necesariamente con los desafios de la trata de personas y el trifico de migrantes.

En ese sentido, este andlisis busca presentar propuestas que recojan la diversidad
de los retos para la politica publica y es el resultado de un didlogo entre
autoridades publicas y organizaciones sociales que acompafan a victimas de la
trata y el trdfico.
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Introduccion

En 2006, se disend y adoptd el primer, y hasta
ahora tnico, “Plan Nacional para combatir la Trata
de Personas, el trdfico ilegal de migrantes, explotacién
sexual laboral y otros modos de explotacion y

prostitucidn de mujeres, nifios, nifias y adolescentes,

pornografia infantil y corrupcion de menores”

(Registro Oficial No. 375). En esos 12 anos, el
pafs ha atravesado por un cambio en su patrén
migratorio. Como efecto directo del incremento de
la desigualdad sistémica global, de la proliferaciéon
de conflictos bélicos, politicos y religiosos en
muchas partes del mundo, y del reforzamiento del
régimen de control migratorio en Estados Unidos
(EE.UU.) y en la Unién Europea, nuevas formas
de migracién tienen lugar en Ecuador. De ser
tradicionalmente un pafs emisor de emigrantes —
mayoritariamente a EE.UU. y a ciertos destinos
europeos—, Ecuador es hoy un pais que recepta
flujos de inmigrantes y refugiados regionales y
extra-continentales, de ecuatorianos deportados
o retornados voluntariamente, siendo a la vez
un espacio de trdnsito migratorio hacia diversos

destinos continentales (Alvarez Velasco, 2016).

Al ser parte nodal de la geografia de flujos
migratorios sur-sur, norte-sur y sur-norte, esas
nuevas formas de migracién de manera directa
o indirecta ademds se vinculan y afectan por las
diversas modalidades de trata de personas y tréfico
de migrantes existentes en el pafs, complejizando
con creces el actual patrén migratorio del pais. Es
por esto que en Ecuador se registran modalidades
de trata interna e internacional, trata con fines

de explotacién sexual y laboral. Ademds, existen

dos formas de trdfico de migrantes: 1- las redes
de trdfico de migrantes, o coyoterismo, como se
las conoce localmente, que habilitan la salida de
ecuatorianos, sean migrantes que salen de manera
irregular por primera vez o deportados que re-
comienzan su ruta mayoritariamente a EE.UU.;
y, 2-, las redes que habilitan en cambio la salida
de extranjeros hacia otros destinos continentales
(Ruiz 2016). Ambas

problemdticas tienen un alcance nacional pues

y Alvarez  Velasco,
la mayorfa de provincias ecuatorianas registran la
presencia de una o varias de esas formas de trata
y tréfico, afectando a hombres y mujeres adultas,
jévenes, nifios, nifias y adolescentes’.
Ante la complejidad, diversidad y multi-
dimensionalidad de la trata de personas y del
tréfico de migrantes, la politica publica no ha
respondido acorde. En gran medida esto se debe
a que el Plan Nacional no ha sido actualizado.
Es mds, desde un inicio este instrumento de la
politica ptblica mezcl6 una serie de problemdticas
que no se vinculan necesariamente con la trata de
personas y el trdfico de migrantes, y, sobre todo,
concentrdé su atencién y acciones en la trata de
personas, particularmente en la trata con fines de
explotacién sexual, dejando a un lado el resto de
modalidades y convirtiendo al tréfico de migrantes

en un apéndice de la trata de personas.

Frente a la apremiante necesidad de contar con un
marco de politica ptblica coherente con la realidad
del pais, dos medidas estatales se han adoptado
recientemente. Por un lado, en septiembre de

2017, se creé la Direccién de Prevencién de Trata

de Personas y Trdfico de Migrantes (DPTPTM)

1 Para un andlisis pormenorizado del alcance geogrifico de la trata de personas y tréfico de migrantes, en sus diversas
modalidades, y cémo éstas afectan a diversos grupos poblacionales, ver: UNODC (2011); Quintana (2012); Alvarez
Velasco y Guillot (2012); Ruiz y Alvarez Velasco, 2016; OIM y GAD Pichincha (2017); Arcentales y Garay (2017);
Stone Cadena y Alvarez Velasco (2017); Alvarez Velasco (2018).
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dentro del Ministerio del Interior (MI), instancia
responsable de la politica anti-trata y anti-trdfico
en el pais. Por otro, desde esa Direccidn, se viene
impulsando el proceso de renovacién del Plan
Nacional de 2006, con el propdsito de promover
un abordaje separado de la trata de personas y del
trdfico de migrantes; de contar consecuentemente
con planes individuales; y, de impulsar, en un
primer momento, el disefio e implementacidn
de un nuevo Plan Anti-Trata de Personas o
una politica publica integral frente a la trata de
personas, y sus diversas modalidades, para luego
concentrar esfuerzos en desarrollar un plan similar
en materia de tréfico de migrantes (DPTPTM,
2018).

La Friedrich-Ebert-Stiftung (FES-ILDIS)
Ecuador, en coordinacién con la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
Ecuador, y el capitulo Ecuador del Observatorio
Latinoamericano de Trata de Personas y Trdfico
de Migrantes (ObservLAtrata)?, llevaron a cabo
el taller, Problemdticas y respuestas locales frente
a la trata de personas y el trifico de migrantes en
Ecuador: visiones y propuestas desde la sociedad
civil, realizado en Quito el 8 de noviembre de
2018 en las instalaciones de FLACSO Ecuador.
Tres fueron los objetivos especificos del taller.
Primero, conocer cémo y hasta qué punto se estdn
articulando las politicas locales y las politicas
nacionales para combatir la trata de personas y el
trifico de migrantes en Ecuador. Segundo, discutir

cémo se experimentan las problemdticas de la trata

de personas y del trifico de migrantes en contextos
locales. Tercero, generar redes para fortalecer
el intercambio de ideas entre grupos. Para ello,
se conté con la presencia de representantes del
Estado, de organizaciones de la sociedad civil, y de
la academia, quienes dialogaron colectivamente,
evaluaron los lineamientos del nuevo Plan de
Accion Contra la Trata de Personas propuesto
por la DPTPTM, identificaron limitaciones e
hicieron propuestas desde lo local para mejorar y
fortalecer el nuevo marco de la politica anti-trata

de personas.

El propésito de este documento es presentar los
principales resultados de ese didlogo. Cuatro
secciones conforman este texto. En la primera,
se sefiala el contexto de realizacidon del taller. En
la segunda, se revisa la metodologia de trabajo
propuesta y la diversidad de los y las participantes.
En la tercera, en cambio, se sintetizan los
lineamientos del nuevo Plan de Accidn Contra la
Trata de Personas, para entonces, dar cuenta en la
cuarta seccién, de las limitaciones identificadas
en el mismo por parte de los participantes del
taller, as{ como las propuestas que desde lo local
surgieron para fortalecerlo con un abordaje
mucho mds integral. Al cierre del documento,
se incluyen algunas reflexiones en torno a la
actividad realizada, y a los desafios que persisten
de cara a contar con una politica publica integral
que aborde tanto la trata de personas, como el

trifico de migrantes en el pais.

El capitulo Ecuador del Observal. ATrata, se cre$ en agosto de 2013. Estd conformado por las siguientes instituciones:

el Servicio Jesuita a Refugiados (SJR), que actualmente coordina el capitulo; la Coordinadora de Medios Comunitarios
Populares y Educativos del Ecuador (CORAPE); la Fundacién Alas de Colibrf; la Fundacién Nuestros Jévenes; la
Fundacién Quimera; la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) — Sede Ecuador; el Instituto de
Altos Estudios Nacionales (IAEN); el Instituto de Igualdad de Género y Derechos, Universidad Central del Ecuador; la
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE); y, Universidad San Francisco de Quito (USFQ).
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El contexto en el que se
realizé el taller: produccidén
de conocimientos para aliviar
causas estructurales

Durante los dias 7, 8 y 9 de noviembre de
2018 se llevé a cabo en Quito el VI Congreso
Latinoamericano y Caribeiio sobre Trata de Personas
y Trdfico de Migrantes: causas estructurales y politicas
de prevencidn, impulsado por el Observal Atrata,
su capitulo Ecuador y FLACSO Ecuador®.

En la ultima década, el trdfico de migrantes vy,
sobre todo, la trata de personas han recibido una
creciente atencién publica en América Latina y
el Caribe, tanto desde medios de comunicacién
como desde organizaciones de derechos humanos,
instituciones estatales, organismos internacionales
y la academia. Sin embargo, esta atencién no
ha estado acompafiada de un debate sostenido
que permita entender en toda su complejidad a
ambas problemdticas, su historicidad, las causas
estructurales que las producen, ni tampoco los
nuevos patrones de su dindmica contempordnea.
A pesar de los avances que también se han dado,
el andlisis de las causas estructurales que estdn
detrds de la trata y el trdfico ha sido minimo,
y esto ha significado una reduccién de estos
temas a problemas de criminalidad y visiones
estereotipadas de “victimas” y “victimarios”,
asi como una limitada atencién a politicas de

prevencién de corto, mediano y largo plazo.

Ante esta necesidad de discusién y toma de
acciones publicas frente a las mismas, el
ObservalLAtrata, como una organizacién regional
de la sociedad civil que articula a actores de la
academia y organizaciones no gubernamentales

con trabajo directo en la trata de personas y tréfico

3 Ver: https://www.flacso.edu.ec/6tocongtratatrafico/.

de migrantes. Actualmente el Observal Atrata
estd conformado por 13 capitulos nacionales:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Haiti, México, Peru,
Republica Dominicana y Uruguay. Ademds, son
parte tres redes regionales: la Coalicién contra el
Tréfico de Mujeres y Nifias en América Latina y el
Caribe, End Child Prostitution and Trafficking y la
Plataforma Interamericana de Derechos Humanos

Democracia y Desarrollo.

En cumplimiento con su objetivo de promover
la produccién colectiva de conocimientos, el
didlogo de saberes, la formacidn, y la incidencia
social en torno a la trata de personas y el trifico
de migrantes, aproximadamente cada dos afnos,
cada uno de los capitulos que conforma el
ObservalL Atrata realiza un congreso de discusién
publica en torno a ambas problemdticas. Este afio,
el capitulo Ecuador junto con FLACSO Ecuador,
delinearon y realizaron el VI Congreso, cuyo
objetivo fue promover un debate conjunto entre
académico/as, representantes de organizaciones
no gubernamentales y actores estatales sobre las
causas histéricas y estructurales que originan
y sostienen la trata de personas y el tréfico de
migrantes en la regién. Entre las causas que se
buscé visibilizar destacan: las desigualdades
econémicas y sociales (globales, nacionales y
locales) que mantienen la pobreza; el desempleo y
el empleo precario y ademds sostienen un modelo
de desarrollo centrado en la acumulacidn, el
consumo y la mercantilizacién; las politicas
estatales de seguridad y cierre de fronteras
que provocan el crecimiento de migraciones
irregularizadas e inseguras; y, la creciente violencia
estructural ligada a economias informales y
delictivas que afectan de manera particular a

mujeres, nifios, ninas, jévenes y migrantes.
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Durante los tres dias del VI Congreso se realizaron
un total de 55 actividades, entre mesas de discusién,
talleres, eventos culturales y cuatro conferencias
magistrales, con participacién de actores sociales,
estatales, organismos internacionales y personas
de la academia de 16 paises de América Latina y
el Caribe, ademds de EE.UU., Canad4 y Espafa.
Mds de trescientas personas asistieron al congreso y
alrededor de ciento cincuenta ponentes debatieron
en torno a los seis ejes de reflexién propuestos®.

Aprovechando esta coyuntura de extraordinario
didlogo colectivo intersectorial nacional e inter-
FES-ILDIS Ecuador, la FLACSO
Ecuador, y el capitulo Ecuador del ObservLAtrata,

nacional,

aunaron esfuerzos para impulsar este taller. Para el
FES-ILDIS, apoyar en la generacién de espacios
de didlogo en torno a la complejidad migratoria
en Ecuador, ha sido histéricamente parte de las
prioridades de su agenda de trabajo. De hecho,
durante finales de la década de 1990 e inicios
del siglo XXI, en consonancia con la asi llamada
“Segunda Ola Migratoria Ecuatoriana” —cuando
mds de un millén de ecuatorianos y ecuatorianas
salieron del pafs con destino a paises europeos
mayoritariamente, pero también hacia Estados
Unidos (UNFPA-FLACSO, 2006) —, FES-ILDIS
apoy6 el proyecto Plan Migracién, Comunicacion
y Desarrollo. Entre los logros del proyecto consta
la publicacién de 23 Cartillas sobre Migraciéon®
donde se abordan criticamente diversas dimens-
iones sociales, econémicas, politicas, y culturales
del proceso migratorio ecuatoriano, incluyendo
una revisién de la dindmica socio-cultural del
coyoterismo en Ecuador (Ver: Cartilla No. 15,
mayo 2000).

Simultdneamente, comprender el  cardcter
transnacional del tréfico de migrantes y de la trata
de personas como problemdticas contempordneas
que afectan a la regién Andina y que muchas veces
se desarrollan coludidas con las dindmicas de otras
actividades ilicitas desarrolladas en flujos sur-sur,
como el trifico de drogas en la regién, también
es prioritario dentro de las lineas de incidencia de
FES-ILDIS, Gobernanza Regional y Paz. Esto se
debe a que solo una comprensién critica en torno
a ambas problemdticas permite generar propuestas
de abordaje desde la politica publica que sean mds

integrales y sensibles ante su complejidad.

Asi, el taller que se desarroll$ en el marco del V7
Congreso Latinoamericano y Caribefio sobre Trata
de Personas y Trdfico de Migrantes, fue un espacio
de didlogo altamente estimulante y critico para
efectivamente mostrar, desde una diversidad de
voces (estatales, sociales y del dmbito académico),
cémo ambas problemdticas afectan de distinto
modo en las diversas localidades del pafs, sus
vinculos regionales, y cémo han sido y estdn
siendo abordadas desde la politica publica. En lo
que resta de este documento, concentraremos el

andlisis en el desarrollo del mismo.

Metodologia para el dialogo
colectivo

El 8 de noviembre de 2018 en la Sala de
Conferencias de la biblioteca de la FLACSO
Ecuador se llevé a cabo el taller, que conté con

participantes de Ecuador y del extranjero con

4 Los seis ejes de reflexién fueron: 1) globalizacién, desigualdades sociales y las economfas informales e ilegales detrds
de la trata de personas y el tréfico de migrantes; 2) articulaciones entre género, clase y raza en la trata de personas y el
trdfico de migrantes; 3) trabajo precarizado, desregulacion y explotacién laboral en la trata de personas; 4) restricciones
a la libre movilidad, migraciones irregularizadas e inseguras y trifico de migrantes; 5) violencia, nifiez, adolescencia y
juventud en la trata de personas y el trdfico de migrantes; y, 6) la prevencién como garantfa de los derechos humanos:

experiencias concretas en América Latina y el Caribe.

5 Ver: http://www.fes-ecuador.org/mediateca/publicaciones/.



Problematicas y respuestas locales frente a la trata de personas y el trafico de migrantes

Soledad Alvarez Velasco

en Ecuador: visiones y propuestas desde la sociedad civil .

un amplio conocimiento acumulado, asi como
elevada experiencia en el trabajo cotidiano con
personas afectadas por la trata y el trédfico. Asi,
en el taller participaron 37 personas (30 mujeres
y 7 hombres), cuatro provenian de El Salvador,
Perd, México y Colombia; y 33 eran ecuatorianos
procedentes de Esmeraldas, Cuenca, Riobamba,
Lago Agrio, Santo Domingo, Machala, Quito,
Oravalo, y, Sucumbios. De ese total, solo dos

participantes eran independientes, el resto

de algin organismo internacional. En Tabla No.1,
se muestra la diversidad institucional, y alcance
nacional e internacional del taller. Aun cuando
hubo una presencia mayoritaria de instituciones
basadas en Quito, esa pluralidad de voces asegurd
un didlogo colectivo mucho mds enriquecedor,
pues el conocimiento local diverso primd, dando
cuenta de la complejidad de ambas problemdticas,
las formas de afectacién y los desafios frente a la

atencién publica en las diversas localidades del

pertenecfan alguna institucién del Estado  pafs.
ecuatoriano, de la sociedad civil, de la academia, o
Tabla No.1

Tipo de institucion, ciudad y pais de origen de participantes

Asociacién de Migrantes Retornados del Azuay Cuenca Ecuador
Universidad de Cuenca Cuenca Ecuador
Municipio de Guamote Riobamba Ecuador
Consejo de la Judicatura Esmeraldas Ecuador
Asociacién de Migrantes Esmeraldas Ecuador
Ministerio de Inclusién Econémica y Social Machala Ecuador
Casa Linda Machala Ecuador
Asociacién de Productores Audiovisuales Otavalo Ecuador
Kichwas APAK

Consejo Nacional para la Igualdad a la Quito Ecuador
Movilidad Humana

Organizacién Internacional de las Migraciones Quito Ecuador
Alas de Colibr{ Quito Ecuador
Servicio Jesuita de Refugiados Quito Ecuador
Universidad Andina Simén Bolivar Quito Ecuador
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Plataforma Interamericana de Derechos Quito Ecuador
Humanos, Democracia y Desarrollo

Gobierno Provincial de Pichincha Quito Ecuador
Ministerio del Interior Quito Ecuador
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador Quito Ecuador
FLACSO Quito Ecuador
Organizacién Internacional de las Migraciones Quito Ecuador
Pastoral Social Mesa de Movilidad Humana Sucumbios Ecuador
Universidad Auténoma del Estado de Morelos México

FLACSO El Salvador
Universidad Industrial de Santander Colombia

Fuente: elaboracién propia.

Para asegurar un didlogo participativo e inclusivo
que permita alcanzar los objetivos del taller, fue
organizado metodoldgicamente de la siguiente
manera: aprovechando el momento coyuntural en
el que la DPTPTM estd delineando el nuevo Plan
de Accion Contra la Trata de Personas, su director
fue invitado para que presente los avances, los
logros y los pendientes con respecto a la nueva
politica publica frente a la trata de personas
y trdfico de migrantes. Asi, cuatro momentos
diferenciados conformaron el taller. Primero,
se dio la bienvenida, y los-as 37 participantes se

presentaron. Segundo, el director de la DPTPTM

hizo la presentacién “Construccién del Plan de
Accién Contra la Trata de Personas”. Tercero, en
un didlogo abierto, los participantes dieron su
retroalimentacidn, sefialando principalmente las
limitaciones encontradas en la propuesta hecha
desde la DPTPTM. Cuarto, los participantes del
taller plantearon propuestas desde lo local que
a su criterio pueden fortalecer el Nuevo Plan de
Accién. Y, por tltimo, se hizo un cierre conclusivo

de la jordana de trabajo.

Inicialmente se habfa previsto incluir un trabajo

grupal en base a la metodologfa Café Mundial®.

6 Lametodologia Café Mundial o World Café es un proceso de conversacién humana y cdlida que permite a un grupo de
personas dialogar sobre preguntas poderosas, para generar ideas, acuerdos y caminos de accidn creativos e innovadores,
en un ambiente acogedor y amigable, semejante al de una cafeterfa. Se desarrolla a través de conversaciones en mesas de
cuatro a seis personas, que de manera simultdnea analizan un tema o pregunta durante un tiempo determinado. Al final
de cada pregunta los participantes cambian de mesa y contindan la discusién con otros participantes y asi sucesivamente
hasta abordar todos los temas propuestos (Schieffer & Gyllenpalm, 2004).

10
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Asi, se habfa contemplado generar una conversacién
guiada y en grupos a partir de tres preguntas: 1-
scémo se viven y se perciben la trata de personas y
el tréfico de migrantes en los territorios?; 2- ;cudles
son las necesidades de proteccién integral?; y, ;qué
propuestas y recomendaciones tenemos para las
autoridades y para el nuevo plan? Sin embargo,
durante el tercer momento del taller, cuando se
suscité un enriquecedor y largo didlogo colectivo
en torno al Nuevo Plan de Accién Anti-Trata, los
participantes abordaron directa o indirectamente
las dos primeras preguntas gufa. De ahi, que, en
el medio del taller, los facilitadores decidieron dar
un giro metodoldgico para, en lugar de proponer
la conversacién guiada por preguntas, concentrar
la discusién en torno a las propuestas locales para

autoridades y para el nuevo plan.

Segundo, si bien desde un inicio se previé que
en el taller se reflexionarfa en torno a la trata de
personasy al trdfico de migrantes, lamentablemente
la discusién se encasillé solo en la primera
problemdtica. Como se explica mds adelante, esto
es muy comun y en gran medida se debe a que
histéricamente en el pais la trata y el trdfico han
sido abordadas en conjunto. En la introduccién de
este documento, se dijo que, desde la existencia
del primer y dnico plan de 2006, el tréfico quedd
subsumido bajo la trata. Esto da otros elementos
adicionales para entender por qué en el taller no
se abord$ préicticamente el trdfico de migrantes.
Ademds, por

problemdtica y su casi inmediata asociacién con

la naturaleza de esta ultima

mujeres y nifios-as, como los supuestos mayores
afectados’, la atencién publica e investigativa
usualmente se ha volcado frente a este tipo de

trata, dejando a un lado sus otras modalidades y

monopolizando la discusién la discusién frente al
tréfico de migrantes. Finalmente, dado que desde
el Estado se ha priorizado la generacién de una
politica renovada frente a la trata de personas,
y que por ende la presentacién del director de
DPTPTM se centrd en esos avances, durante el
taller, pricticamente no se hizo ninguna reflexién
o discusién en torno al tréfico de migrantes en sus
dos modalidades en el pafs. De ahi que el anilisis
que sigue se centra Unicamente en cémo la trata
de personas se experimenta en lo local y en el
abordaje publico que se ha hecho y que se propone
hacer frente a la misma. Tanto en la cuarta seccién
de este documento como en las conclusiones se
ahonda en la ausencia de debate frente al tréfico de

migrantes que fue una de las limitantes del taller.

La construccion del nuevo
Plan de Accion Contra la Trata
de Personas

Lapresentaciénhechaporeldirectordel DPTPTM,
partié reconociendo la necesidad de actualizar el
Plan Nacional de 2006; de abordar separadamente
latratade personasy el trdfico de migrantes, puesson
dos problemdticas que, si bien pueden traslaparse,
tienen especificidades en sus causas y dindmicas,
lo cual exige un abordaje individual; de generar
una politica publica integral e interinstitucional; y,
de contar con una permanente retroalimentacién
de la sociedad civil, no solo durante el disefo,
sino también durante su implementacién como
mecanismo constante para mejorar la nueva
politica. Se aclaré que el MI, representado por la
recientemente creada DPTPTMS?, es la entidad

7 Ver Ruiz y Alvarez Velasco (2016) para una discusién en detalle en torno a las razones que explican esta diferencia en la

atencién publica frente a la trata de personas y al trdfico de migrantes para el caso ecuatoriano.

8 En septiembre de 2017, la existente Unidad Contra la Trata de Personas y Trdfico de Migrantes del Ministerio del
Interior, fue elevada a Direccién lo cual implica un incremento en su equipo de trabajo, mds financiamiento y mayores

responsabilidades de cara a implementar la politica nacional anti-trata y anti-trdfico (DPTPTM, 2018).
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rectora frente a la politica anti-trata y anti-trdfico
de migrantes. Dicha funcién la cumple dentro
del Comité Interinstitucional de Coordinacién
para la Prevencién de Trata de Personas y Tréfico
Ilicito de Migrantes, y Proteccién a sus Victimas.
El por

instituciones del frente social y de seguridad del

Comité estd conformado diversas
Estado, organizadas en tres mesas de accién: 1-
prevencién, 2- proteccidn, y, 3- investigacion-

sancién’.

Antes de dar paso a los avances hechos, se aclaré
que en el seno del Comité se decidié concentrar
esfuerzos para priorizar la actualizacién, disefio e
implementacién de la nueva politica anti-trata de
personas. Se reiteré que todavia estd en discusién
interna si acaso se realizard o no un proceso
similar para abordar el trifico de migrantes, o si
solo se generard, en lugar de una politica integral,
una estrategia nacional que vaya acorde con los
lineamientos juridicos contemplados en la nueva
Ley Orgdnica de Movilidad Humana (LOMH)
(2017) y su reglamento (2018) vigente. Hasta
tanto, a decir del director del DPTPTM, se
continuard con la atencién de casos registrados, y
sobre todo con la prevencidn a través de campanas
en territorio frente a los riesgos de la migracién

riesgosa.

La construccién del nuevo Plan de Accién Contra
la Trata de Personas inicié en abril de 2018. Este
proceso ha contado con varias etapas siguiendo las
directrices previstas en la gufa de la planificacién

nacional desarrollada por la Secretarfa Nacional

de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES).
De acuerdo al director del DPTPTM, solo asi
se logrard que la nueva politica anti-trata esté
alineada desde un inicio con los objetivos e

indicadores previstos en la planificacién nacional.

La “hoja de ruta” del nuevo plan ha supuesto
realizar un diagnéstico situacional para priorizar
problemas y plantear posibles soluciones,
estableciendo objetivos, acciones, indicadores y
medios de verificacidén, asi como responsables.
Aun cuando el nuevo plan contintia en proceso
de elaboracién, hasta la realizacién del taller, el
diagndstico, la priorizacién de problemas, y el
planteamiento de ciertas soluciones a los mismos,

ya se habia realizado.

Para el diagnéstico, en primer lugar, se llevé
a cabo una evaluacién del Plan Nacional de
2006, todavia vigente, que implicé la revision
de investigaciones y andlisis producidos desde la
académica, organismos internacionales y varias
ONG para identificar las principales limitantes
del plan vigente. Entre las principales figuran:
1- la diversidad de problemdticas abordadas en
un mismo instrumento de politica publica; 2- el
poco o nulo tratamiento al trdfico de migrantes;
3- la dispersién de datos estadisticos confiables
para construir los lineamientos de la politica;
4- el hecho de que el MI, la Fiscalia General, el
Consejo de la Judicatura, y la Policia Nacional
manejen datos diversos en torno a casos de trata
de personas; 5- la caducidad del plan de cara a

la actual realidad del pais; 6- el vaivén de la

9 Las instancias del Estado que conforman el Comité son: Ministerio del Interior, que lo preside y tiene voto dirimente;

Ministerio de Educacién; Ministerio de Inclusién Econdémica y Social; Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos; Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; Ministerio del Trabajo; g) Ministerio de Salud
Publica; Ministerio de Turismo; Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién;
Secretarfa Nacional de Comunicacién; Consejo de la Judicatura; Fiscalfa General del Estado; y, Defensorfa del Pueblo

(Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2017).
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rectorfa en la implementacién del plan: del MI
al Ministerio de Justicia y DD.HH. entre 2010 y
2011; 7- la ausencia de mecanismos participativos
para la evaluacién de las acciones implementadas
por el plan, que en su gran mayoria no han estado
alineadas al mismo; y, el 8- el poco o nulo didlogo
con instancias de gobiernos locales para hacer un

seguimiento acorde.

Ademids del andlisis del Plan Nacional de 2006,
entre abril y mayo de 2018, se hizo un diagndstico
participativo con el propdsito de dimensionar
en territorio la complejidad contempordnea de
la trata de personas en el pafs. Priorizando las
localidades con mayores denuncias de casos de
trata de personas, el equipo de la DPTPTM hizo
visitas de campo en Cotacachi, Quito, Riobamba,
Cuenca, Loja, Machala, Guayaquil, Quevedo,
y Santo Domingo. En esas localidades, se visité
comunidades, se entrevistaron a lideres locales,
a representantes de organizaciones locales que
brindan atencién directa, como Casa Linda
en Machala, con familiares y con personas

directamente afectadas por la trata en sus diversas

modalidades.

Entre julio y agosto de 2018, este trabajo
participativo, a decir del director del DPTPTM,
fue sistematizado con el propésito de identificar
las principales problemdticas, para priorizar
colectivamente lineas de accién para el nuevo
plan, y definir entonces objetivos, acciones
estrategias, indicadores y responsables. En ese
proceso, paralelamente, se conté con la asesoria
de la jurista y parlamentaria argentina Ana Copes,
coordinadora del Comité Ejecutivo para la
Lucha Contra la Trata de Personas en Argentina,
para tener una mirada externa y critica de cémo
generar una politica integral en materia de trata

de personas.
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Si bien en términos normativos, el pafs cuenta
con el Cédigo Orgdnico Integral Penal y con la
reciente LOMH, que aborda tanto la trata de
personas como el trdfico de migrantes, desde
una perspectiva mds integral y con un enfoque
de derechos humanos, a decir del director de
la. DPTPTM, uno de los mayores problemas
identificados hasta el momento es la ausencia de
informacién estadistica confiable con respecto a
los casos registrados que permita dimensionar los
lugares de mayor incidencia de la trata, de acuerdo
a sus modalidades. El funcionario publico insistié
en que en el pafs las unidades anti-trata de la Policia
Nacional, la Policia Judicial, la Fiscalfa General, y
las unidades de inteligencia levantan informacién
de casos que no estd concentrada en una sola base de
datos. Esto supone que la informacién es dispersa,
no rigurosa, ni consistente, lo cual no solo afecta
a la identificacién de personas afectadas, sino
también al seguimiento que se pueda hacer del
cumplimiento de las acciones emprendidas por
las instancias estatales responsables. Se mencioné
ademds que, a partir de la recopilacién de
informacién de casos denunciados o registrados,
como parte de operativos policiales, entre 2014 y
2018 se identificaron 1600 registros de casos de
trata de personas a nivel nacional. Sin embargo,
esa informacién deberfa estar desagregada por
variables de género, edad, nacionalidad, localidad,
etc., lo cual ayudarfa a dimensionar con mucha
mds rigurosidad y claridad la incidencia de la
trata.

Frente a esta problemdtica identificada, la
DPTPTM ha priorizado la creacién de un
sistema de informacién estadistica confiable y de
un sistema de seguimiento de las acciones que
el Estado emprende frente a los diversos casos
de trata de personas que son registrados. Asi, se
ha propuesto: 1- desarrollar e implementar el

Sistema de Registro de Casos de Trata de Personas
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(REGISTRATT); 2- el Sistema de Seguimiento
de Gestién (SISGETT), y, 3- compaginar estas
acciones de acuerdo a lo estipulado por la LOMH

y su reglamento.

De acuerdo con el director de la DPTPTM,
hasta el momento se ha impulsado el desarrollo
de una plataforma digital geo-referenciada que
permite registrar con agilidad, veracidad y con
el mayor detalle posible, siempre resguardando
la confidencialidad de los datos, cada uno de
los casos registrados a nivel nacional. Ademds,
gracias a esta plataforma, se podrd hacer un
seguimiento directo de las acciones emprendidas
por parte del Estado, de los “cuellos de botella”,
y de cémo se estd logrando o no una articulacién
interinstitucional con el comité para atender los
casos registrados. Estos sistemas de informacién
serdn, en palabras del director, “la base para hacer
un seguimiento directo y continuar tomando
acciones a futuro con respecto al desarrollo de la

nueva politica integral”.

Los avances de la plataforma virtual que son la
base del REGISTRATT vy el SISGETT, hasta el
momento de realizacién del taller, habfan sido
socializados en la Red Anti Trata de Quito, a
familiares de sobrevivientes, a delegados téc-
nicos del Comité Interinstitucional, y, a la
Mesa de Movilidad Humana presidida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana'’. Posteriormente se realizardn talleres de
socializacién con la academia, con los Consejos

de Igualdad Intergeneracional y de Movilidad
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Humana a nivel nacional, y a otras instancias de

la sociedad civil.

El director de la DPTPTM también mencioné
que, desde octubre de 2018, la Organizacién
Internacional de las Migraciones y el gobierno
de EE.UU. han venido dando una cooperacién
para, via un equipo consultor externo, fortalecer
el proceso de desarrollo del nuevo Plan de Accidn.
Asi, se estd trabajando en el fortalecimiento
del diagndstico situacional para priorizar otros
problemas, plantear otras posibles soluciones,
junto con objetivos, acciones, indicadores y medios
de verificacién acordes en particular frente a la
prevencién y proteccién de las personas afectadas
por la trata en sus diversas modalidades. Este
proceso tendrd una duracién de aproximadamente
dos meses. Al cierre del mismo, se hard una nueva
validacién participativa con la sociedad civil, antes
de iniciar el proceso definitivo de aprobacién con
la SENPLADES vy la Presidencia de la Republica
para derogar el Plan Nacional de 2006 y acoger
los nuevos lineamientos de politica publica

propuestos.

Dialogo colectivo: limitaciones
identificadas y propuestas desde
lo local para una politica publica
integral

La metodologia del taller suscité un espacio
dindmico de discusién entre las-os representantes

de la sociedad civil, de la academia y de

Las instancias estatales que forman parte de la Mesa de Movilidad Humana son: Asociacién de Municipalidades

Ecuatorianas Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE), Defensorfa del Pueblo,
Defensoria Publica, Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Educacién, Ministerio de Inclusién

Econdmica y Social, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Ministerio de Salud Pudblica Ministerio de

Transporte y Obras Publicas, Ministerio del Interior, Ministerio del Trabajo, Secretarfa de Educacién Superior, Ciencia
y Tecnologia, Secretarfa de Gestién de Riesgos (MREMH, 2018)

14



Problematicas y respuestas locales frente a la trata de personas y el trafico de migrantes

Soledad Alvarez Velasco

en Ecuador: visiones y propuestas desde la sociedad civil

organismos internacionales  presentes, con
respecto a la presentacién hecha por el director
de la DPTPTM. Su gran interés por compartir
voluntariamente sus reflexiones a partir de su
experiencia, dio cuenta de un amplio, diverso, y
sobre todo muy critico conocimiento en torno a
la trata de personas en sus diversas modalidades.
También, revelé una existente necesidad de ser
escuchados por otros miembros de la sociedad
civil, pero sobre todo por el Estado, en este caso
por el MI representado por la DPTPTM, y de
plantear abiertamente su disconformidad frente a
las acciones que el Estado ha venido realizando,
su criticidad ante el nuevo Plan de Accién Anti-
trata, asi como un gran entusiasmo por plantear

propuestas propositivas frente al mismo.

Limitaciones identificadas:
La necesidad de actualizar
el Plan Nacional

Los del de

generalizada, estuvieron de acuerdo

participantes taller, manera
con los
argumentos dados por la DPTPTM frente a la
necesidad e importancia de actualizar el caduco
Plan Nacional 2006, pues las mismas limitantes
que fueron mencionadas en la presentacién
del director, fueron ratificadas por las diversas
voces locales. Sin embargo, frente a los avances
realizados en materia del nuevo Plan de Accién
Anti-trata, las-os participantes, particularmente
las-os ecuatorianos, independientes, y las-os
representantes de organizaciones de la sociedad
civil y de la academia, se mostraron abiertamente
criticos con respecto a dos puntos nodales:
1- el excesivo énfasis que en el nuevo Plan de
Accién Anti-trata se ha dado a contar con un
sistema estadistico como base y justificativo
para el diseno de la politica; y, 2- la ausencia,
por lo menos en la presentacién hecha por el

director de la DPTPTM, de los lineamientos
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que permitirdn abordar en el nuevo instrumento
de la politica nacional anti-trata las causas que
han venido generando esta problemdtica, y las
estrategias de prevencién y proteccién para las
personas afectadas. Ahondemos brevemente en

los principales sefalamientos hechos al respecto.

Las-os participantes, de manera generalizada,
concordaron en que efectivamente es necesario
contar con informacién mucho mds rigurosa y
sistemdtica frente a la trata de personas, como
base prioritaria para delinear las estrategias de
intervencién. Sin embargo, fueron muy criticos al
énfasis que desde la DPTPTM se ha realizado en
generar sistemas estadisticos —fundamentalmente
creados en base de denuncias hechas o de casos
registrados—,  para supuestamente captar con
precisién numérica una problemdtica que requiere
de un abordaje cualitativo mucho mds complejo.
A partir de su experiencia de trabajo directo con
personas afectadas, las-os participantes insistieron
en que investigaciones situadas con un enfoque
interdisciplinario desde la sicologia, el trabajo
social, la antropologfa o la sociologfa, por ejemplo,
podrian dar cuenta de las particularidades locales,
de su multi-dimensionalidad y, sobre todo, de las
causas estructurales que provocan y sostienen la

trata de personas en sus diversas modalidades.

Ademds, se reiteré6 que los datos estadisticos
son sub-registros pues estdn construidos en
base a denuncias hechas o “casos delitos”, es
decir cuando la policia genera operativos para
desmantelar redes de trata de personas. El hecho de
no contar con informacién, de acuerdo a algunos
de las-os participantes, es un dato revelador para
comprender las complejidades de la trata de
personas pues hay razones que explican por qué
en ciertas localidades donde esta problemdtica
prolifera, no existe una cultura de la denuncia y
por tanto, dichas localidades no figuran en los

registros nacionales.
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El caso de Esmeraldas resulté ilustrativo en este
debate. Varias de las participantes eran lideresas
de esa provincia, tanto de organizaciones de la
sociedad civil como representantes del Estado.
Por un lado, ellas cuestionaron abiertamente el
argumento que el director de la DPTPTM, utilizé
para que esta provincia no haya sido incluida entre
las localidades priorizadas para el diagnéstico
territorial. Previamente, haciendo eco al director,
se senalé que, a partir del nimero de denuncias
hechas frente a casos de trata de personas, se
seleccionaron 9 localidades donde la DPTPTM
hizo el diagndstico participativo. Esmeraldas no
figuré entre esas localidades, pues el promedio de
denuncias ahi es muy bajo. De acuerdo con las
participantes esmeraldefias ese “dato” desvia la
comprensién de la realidad de la provincia. Por un
lado, ellas insistieron que Esmeraldas, es un lugar
de origen, o de captacidn, de la trata de personas
tanto con fines de explotacién laboral como
sexual. Esta condicién aparentemente impediria
la existencia de una cultura de denuncia pues la
problemidtica y sus afectaciones se desencadenan
mds tarde, en otras localidades del pais, o incluso

en el extranjero.

Ademds, y quizd de manera mds problemdtica,
en Esmeraldas, como insistié la representante
de la Asociacién de Migrantes de Esmeraldas,
la violencia en contra de mujeres, nifios, nifias,
y adultos estd completamente “naturalizada” al
punto que si existen formas de trata —sea con fines
de explotacién sexual o laboral-, en la provincia
parecerfan pasar desapercibidas, como parte de la
dindmica normal y cotidiana, incluso al interior
de los propios hogares o familias extendidas.

Consecuentemente, la gente no denuncia.

En desde otras

localidades, como Sucumbios, Machala, o Cuenca

este mismo tenor critico,

se enfatizé en que una cultura de la denuncia

no existe porque la violencia estd efectivamente
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normalizada, y también porque en la dindmica
de la trata de personas, las formas de engafio y
sobre todo de amedrentamiento, como parte
de las relaciones de poder, impiden que las
personas afectadas o sus familiares préximos
hagan denuncias. Las-os participantes también
colocaron ejemplos de otras localidades del
pais, como la frontera norte u otras provincias
amazdnicas, reiterando la misma conflictividad
frente a la denuncia y al sub-registro que el dato
estadistico puede generar. Se menciond también
que en muchas localidades del pais no se denuncia
porque hay una enorme desconfianza del sistema
de justicia, pues existe mucha corrupcién interna.
A decir de la representante de Sucumbios de la
Pastoral Caritas, “donde no hay una justicia
segura, no hay denuncias”, y esa problemdtica
estructural incidirfa directamente en que no
existan datos con respecto a la trata de personas en
muchas localidades, restringiendo las denuncias,
y consecuentemente distorsionando a cualquier

sistema de informacién estadistico.

Varias participantes pusieron su voz de alerta con
respecto a la priorizacién hecha de desarrollar
una plataforma virtual geo-referenciada para
desarrollar el REGISTRATT vy el SISGETT, y
no frente a priorizar el desarrollar una estrategia
integral para abordar las causas que generan la
trata de personas en sus diversas modalidades en
las diversas localidades del pais. Ademds, se insistié
en que ambos sistemas propuestos no salen de una
visién penal y de administracién de sanciones,
y no proponen una mirada integral en torno al
abordaje de la trata. Finalmente, se cuestiond en
reiteradas ocasiones que mds alld de un sistema
informdtico, no queda todavia claro cudl es el
planteamiento del nuevo Plan de Accién Anti-
trata, como abordard las diversas modalidades
de la trata de personas —interna, internacional,
con fines de explotacién sexual y laboral—; cémo

trabajard de manera articulada con otras carteras
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estatales; cémo se articulard con otras instancias de
la sociedad civil; cudl es el enfoque de la politica
que se propone; y sobre todo, cémo se generardn
procesos de prevencién y proteccién a las personas
afectadas, y qué mecanismos de evaluacién de la

politica —a nivel nacional y local—, se han previsto.

De hecho, de manera generalizada, y muy critica,
poniendo como ejemplo a sus localidades, las-os
participantes reiteraron en que en la presentacién
hecha por la DPTPTM no se hizo ninguna
mencién a alguna propuesta que aborde las causas
estructurales que producen la trata de personas
en sus diversas modalidades. Las-os participantes
insistieron en que generar estrategias frente a
la desigualdad sistémica; a la pobreza; a la falta
de empleo y de oportunidades de desarrollo;
a las limitaciones en el campo educativo; y a la
administracién de justicia deben ser parte del
nuevo Plan de Accién pues esas son las causas
que provocarfan en lo local la proliferacién de la
trata de personas en sus diversas modalidades. La
prevencién —que para muchos participantes no
puede reducirse a campafias medidticas patro-
cinadas por el Estado, como ha venido sucediendo
en el pasado—, y la proteccién a las personas
afectadas, de acuerdo con las-os participantes,
solo es alcanzable en tanto y en cuento las
causas estructurales sean abordadas de forma
interinstitucional y coordinada, pero, sobre todo,

si son priorizadas en el nuevo Plan de Accién.

Aparte del sefialamiento colectivo de esas dos
limitaciones, las-os participantes —sin ahondar
mucho en su reflexién—, plantearon dos puntos
adicionales que a su parecer deberfan también estar
abordados en la nueva politica nacional anti-trata.
Por un lado, mencionaron que en sus localidades
los funcionarios publicos a cargo de atender casos
de trata, no son especialistas, como tampoco
los fiscales u otros agentes que administran

justicia. Sin un proceso formativo frente a esta
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problemdtica, a decir de las-os participantes,
dificilmente se puede lograr una transformacién
del accionar estatal en lo local, que es en donde
la trata se desenvuelve y donde urgen mecanismos
de atencién directa. Por otro, se menciond que en
la actual era de la revolucién tecnolégica y digital,
las formas de captacidn, sobre todo a nifios, nifas,
adolescentes y jévenes, cada vez mds se realizan via
redes sociales, como por ejemplo via Facebook.
De ahi, que se exhorté a que en el nuevo Plan
de Accién Anti-trata se adopte una estrategia al
respecto, pero que no suponga solo la vigilancia
y persecucién en el ciberespacio, sino que genere
mecanismos de prevencién y concientizacién de
los posibles riesgos existentes en el uso de redes

social digitales, sobre todo para personas menores

de edad.

Frente a estas criticas, el director del DPTPTM,
hizo algunas aclaraciones, ademds de agradecer
la participacién y acoger los puntos sefialados.
Primero, insistié en que el nuevo Plan de Accién
Anti-trata no estd concluido, sino en proceso de
construccién de ahi que los sefialamientos hechos
por las-os participantes serdn tomados en cuenta.
Segundo, mencioné que se ha contemplado
efectivamente incluir estrategias de prevencidn,
proteccién, e investigacién integral, en coor-
dinacién con las otras carteras estatales, y con
el Comité Interinstitucional y sus tres mesas de

trabajo tanto del frente social como de seguridad.

Dichas estrategias estdn siendo creadas y tienen
un lugar prioritario en la nueva politica. Tercero,
dijo que también se ha contemplado una linea de
trabajo especifico frente al uso del ciberespacio y
las formas de incidencia directa en la captacién
de “victimas”. Menciond, que de hecho se ha
logrado un convenio directo con Facebook
para crear mecanismos de alerta y seguridad.
Finalmente, en didlogo con una de las consultoras

del equipo consultor externo que apoya el proceso
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de desarrollo del nuevo plan, se reiteré en que
el nuevo Plan de Accién Anti-trata debe, por
mandato constitucional, estar alineado con los
requerimientos de la SENPLADES (incluyendo
la definicién de objetivos, indicadores, medios
de verificacién, entre otros aspectos), que contard
con un enfoque de derechos, y que incluird lineas
de accién para la prevencién y proteccién integral
de personas afectadas por las diversas modalidades

de trata.

Propuestas desde lo local
para una politica publica integral

La parte final del didlogo colectivo se centré
en recoger propuestas y recomendaciones para
las autoridades que puedan ser incluidas en el
nuevo Plan de Accién Anti-trata. En términos
generales, las-os participantes reiteraron la
necesidad de incluir lineamientos claros dentro
de la nueva politica frente a cémo responder de
manera integral ante las causas estructurales que
producen la trata de personas, cémo prevenir,
cémo proteger y cémo generar mecanismos de
sancién y también de reparacidn frente a personas
afectadas. Paralelamente, las-os participantes
hicieron planteamientos especificos que se sefialan

a continuacién:

1- Incluir lineas de accién frente a las diversas
modalidades de trata —interna, internacional,
con fines de explotacién sexual y laboral-,
pues son problemdticas con especificidades
propias y que requieren abordajes particulares,
asf como coordinaciones interinstitucionales
concretas. Se puso como ejemplo la trata con
fines de explotacién laboral, recomendando
un abordaje conjunto, entre otras carteras
estatales, con el Ministerio del Trabajo, el

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social y
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la DPTPTM del MI, para lograr efectivamente

una linea de accién acorde.

Proponer un proceso de didlogo y trabajo
coordinado y continuo con las organizaciones
sociales locales para: 1- generar procesos

de

mecanismos de alerta temprana frente a casos

formacién comunitaria que activen
de trata de personas, de seguimiento y de
reparacién a las personas afectadas; 2- crear
formas de colaboracién entre la comunidad,
el gobierno local y central para la generacién
de informacién cualitativa con respecto a la
dindmica de la trata en las localidades; 3-
promover procesos de fortalecimiento del
tejido social y organizativo para contar con el
apoyo permanente en territorio en el disefo,
implementacién, monitoreo y evaluacién del
nuevo Plan de Accién Anti-trata; e, 4- impulsar
la creacién de comunidades de aprendizaje
local en torno a la trata de personas dirigidas
a familias, escuelas, funcionarios publicos,

entre otros actores sociales y estatales.

Impulsar investigaciones cualitativas situadas
con un enfoque interdisciplinario para dar
cuenta de las particularidades locales, la
multi-dimensionalidad y sobre todo, de las
causas estructurales que provoca la trata de

personas en sus diversas modalidades.

Fortalecer el rol que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen en el disefio, imple-
mentacién, monitoreo y evaluacién del nuevo
Plan de Accién anti-trata, identificando res-
ponsabilidades concretas, y mecanismos de

accién en lo local.

Impulsar procesos de capacitacién basados en
un enfoque de derechos en torno a la trata de

personas para funcionarios publicos locales.
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6- Junto con el Consejo de la Judicatura, Fiscalia
General y cortes provinciales, impulsar un
proceso de capacitacién basado en un enfoque
de derechos en torno a la trata de personas

para contar con funcionarios especializados.

Incluir dentro del nuevo plan, no solo un
trabajo frente a las personas afectadas, sino
también frente a los tratantes, enganchadores,
y otros actores que son parte activa de las redes.
Mis alld de una mirada criminalizante, hace
falta incluir un abordaje social mds complejo
frente a quién es un tratante y las causas que

provoca su vinculacién con la trata.

Sostener un trabajo interinstitucional entre
las diversas carteras del Estado con el afdn de
que el abordaje de la trata de personas no solo

sea prioridad en la agenda de seguridad.

De manera colectiva, se insisti6 en que la
problemdtica del trifico de migrantes también
estd presente en las localidades a nivel
nacional, y que por tanto, es fundamental
abordarla desde una politica publica espe-
cifica, tal como se lo hard frente a la trata
de personas, y no solo como una estrategia.
Se menciond que en el pais existen diversas
problemdticas directamente asociadas con el
tréfico de migrantes y que no estdn siendo
enfrentadas de manera interinstitucional. A
saber: 1- procesos de reunificacién familiar
clandestina de nifios, nifias y adolescentes via
redes de coyoterismo sobre todo a EE.UU.; 2-
ausencia de programas de atencién psicosocial
y econdmica para migrantes deportados que
pueden reiniciar trdnsitos irregularizados
via redes de coyoterismo; 3- ausencia de
procesos de formacién local en torno a la
dindmica del coyoterismo y los riesgos de la
migracién irregularizada; 4- necesidad de dar

acompafiamiento a familias transnacionales
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donde el rol de cuidado frente a personas
menores de edad queda a cargo de abuelos-
as y otros familiares; e, 5- inexistencia de
estrategias locales para el abordaje del tréfico
de migrantes, sus causas estructurales y

politicas de atencidn integral.

Conclusiones

El aller Problemdticas y respuestas locales frente
a la trata de personas y el trdfico de migrantes en
Ecuador: visiones y propuestas desde la sociedad civil,
efectivamente fue un fructifero espacio de didlogo
colectivo entre representantes del Estado, sociedad
civil, academia y organismos internacionales. Aun
cuando la discusién dejé a un lado el trifico de
migrantes centréndose en la trata de personas, se
cumplié con los objetivos propuestos de discutir
cémo se experimenta dicha problemdtica en los
contextos locales; de conocer cdmo y hasta qué
punto se estdn articulando las politicas locales y
las politicas nacionales para combatir la trata de
personas y el trdfico de migrantes en Ecuador; y,
de generar redes para fortalecer el intercambio de

ideas entre grupos.

Queda claro, a partir de este taller, que la
promocién de espacios de didlogo colectivo, donde
la politica se encuentra y queda confrontada por el
sector social, aporta con creces en la comprensién
de problemdticas tan complejas como la trata
de personas en sus diversas modalidades. El
conocimiento local acumulado frente a la misma
confirma que solo un didlogo participativo
puede asegurar politicas publicas mds sensibles
e integrales, mds preventivas, y menos tardias,
reactivas, y punitivas que surjan desde las agendas
de desarrollo social y no solo desde las agendas
de seguridad. También quedd evidenciado que
fortalecer el tejido social comunitario también

es clave, pues asi los actores locales se vuelven



Soledad Alvarez Velasco

Problematicas y respuestas locales frente a la trata de personas y el trafico de migrantes

en Ecuador: visiones y propuestas desde la sociedad civil

veedores del rol garante del Estado, siendo a su
vez promotores de procesos participativos frente
a la deteccidn temprana, prevencién y proteccién.
Impulsar encuentros entre la sociedad civil y
el Estado, debe ser prioritario en la dindmica
democrdtica del pais.

Al cierre del taller, se confirmé que sin un
abordaje estructural de las causas que producen
y sostienen la trata de personas en sus diversas
modalidades en el pais, dificilmente se logrard la
garantia de derechos. De ahi que no solo basta con
generar sistemas de informacién, sino también
incluir propuestas que desde un enfoque de
derechos apunten a generar politicas integrales
en coordinacién con otras instancias estatales
del frente social para responder en conjunto
ante la desigualdad sistémica; la pobreza; la falta
de empleo y de oportunidades de desarrollo;
las limitaciones en el campo educativo; y la
administracién de justicia. La corresponsabilidad
institucional y con los diversos niveles de gobierno
en el abordaje de estas causas estructurales deberia
estar contemplada en el nuevo Plan de Accién

Anti-Trata.

Aun cuando el objetivo del taller era generar
insumos frente a la trata de personas y al tréfico de
migrantes, no se pudo abordar a este dltimo. De
hecho, persiste un vacio de discusién publica frente
a esta problemdtica que, como la trata de personas,
tiene una historicidad y contemporaneidad, asi
como diversas modalidades y afecta distintas
localidades del pafs. De ahi que cabrfa impulsar
investigaciones cualitativas situadas con un
enfoque interdisciplinario para dar cuenta de las
particularidades locales, la multi-dimensionalidad
y sobre todo, de las causas estructurales que
provocan el trifico de migrantes. Asimismo,
fomentar un dialogo colectivo dnicamente en
torno a esta problemadtica sin duda serfa un insumo

clave para que el Estado decida, finalmente, crear
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una politica de atencién especifica y tan necesaria

en el pafs.

A partir del didlogo colectivo surgen dos
pendientes que vale la pena sefalar. Por un
lado, si bien desde el Estado, se mencioné
muy al paso que en el nuevo Plan de Accién
Anti-trata contard con un enfoque de derechos
para generar los lineamientos de prevencién
y proteccién a las personas afectadas, no se
explicité cémo se concibe dicho enfoque ni
cémo se lo aterrizard en acciones particulares
concretas. Serfa deseable que esta reflexién esté
presente para evitar que un enfoque tan necesario
y exigido constitucionalmente, no pierda su
contenido critico. Por otro, desde la sociedad
civil se insistié en que formas de violencia se
han “naturalizado” en las localidades impidiendo
dimensionar los efectos que problemdticas como
la trata, en sus diversas modalidades, tienen en
la vida de mujeres, nifios, ninas, adolescentes,
jévenes, y adultos. Frente a este complejo hecho,
cabe que la DPTPTM del MI proponga acciones
acordes en conjunto con las instancias del frente
social, pues la reproduccién y normalizacién de la
violencia sin duda incide como causa directa en la

proliferacién de la trata de personas.

Finalmente, en el momento presente en que la
regién Andina, y en particular Ecuador, es parte
de flujos migratorios sur-sur que reconfiguran
la dindmica social, politica y econdmica, cabe
generar procesos de didlogo en torno a las formas
de afectacién e incidencia local, nacional y
regional de la trata de personas y del trdfico de
migrantes. Se espera asi que la discusién que se
recoge en este documento sea un insumo no solo
para la DPTPTM del MI pueda incorporar las
propuestas hechas desde lo local al nuevo Plan de
Accion Contra la Trata de Personas, sino también
para activar necesarios espacios de didlogo regional

en torno a ambas problemdticas.
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