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Democracia, participacion y conflictos
Ecuador 2009-2012

NUDA POLITICA

PRESENTACION

La evaluacion del desarrollo democratico de una nacién no es una tarea sencilla. Se trata de un ejer-
cicio que demanda de acercamientos desde multiples planos y de viajes de ida y vuelta entre la in-
vestigacion académica, la rendicion de cuentas y la indagacion de la dindmica politica tal y como en
ella se situan sus protagonistas, a saber, los partidos, las organizaciones y movimientos sociales y la

ciudadania.

Semejante aproximacion demanda, entre otros elementos, de analisis empiricos que indaguen de
modo sistematico en la evolucion de los componentes centrales de los procesos politicos que sostie-
nen la comunidad democratica de un pais. Dicha perspectiva analitica permite observar tendencias y
especificar cambios y continuidades tanto a nivel de las practicas y valoraciones ciudadanas sobre la

democracia como en relacion al desenvolvimiento de las instituciones politicas.

Este abordaje del andlisis politico llevé al grupo de investigacion coordinado por Franklin Ramirez
Gallegos, Profesor-Investigador de FLACSO-Ecuador, y a la organizacion especializada en analisis de
opinién publica Perfiles de Opinién en cooperacion con la Friedrich-Ebert-Stiftung (FES-ILDIS) en
Ecuador, a desarrollar una linea de investigacion para obtener y construir series de datos e informa-
cidn especifica sobre determinadas dimensiones de la politica democratica en el Ecuador contempo-
raneo. De esta forma, la idea central del proyecto editorial que ponemos a disposicion de la sociedad
con esta publicacion, abarcé un andlisis descriptivo de series de datos, cifras e indicadores relevantes
—obtenidos de una amplia gama de fuentes— para el seguimiento del acontecer politico ecuatoriano
en el periodo 2009-2012 con el fin de producir una lectura contextualizada y documentada de las di-

namicas de cambio y conflicto abiertas en el pais en los tltimos afios.

Las dimensiones de analisis consideradas en el estudio tocan seis cuestiones centrales en los pro-
cesos democraticos contemporaneos: la dinamica de las coaliciones parlamentarias en la Asamblea

Nacional; las pautas del comportamiento electoral; la evolucion de las valoraciones ciudadanas sobre
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el régimen democratico; el uso y activacion de los diferentes mecanismos de democracia directa; las
tendencias de la participacion ciudadana tanto a nivel de las interacciones con las instituciones poli-
ticas como en relacion a las tendencias asociativas del pais; y, finalmente, el desenvolvimiento y mor-
fologia de la conflictividad socio-politica. Cada una de estas cuestiones es analizada, de forma especi-
fica, en cada capitulo del libro NUDA POLITICA. Democracia, participacion y conflictos sociales en
el Ecuador 2009-2012.

Se trata de un amplio esfuerzo de investigacion y analisis respecto al comportamiento de tendencias
en varios niveles de la politica que pretende, hacia futuro, sentar las bases para establecer un obser-
vatorio permanente de la politica ecuatoriana que recopile con mirada critica datos empiricos desde
varias fuentes y arroje un analisis integral y objetivo que traspase los limites de la mera observacion

coyuntural.

A riesgo de simplificar los numerosos aportes de la investigacion efectuada para cada capitulo, una vi-
sion general del volumen permite resaltar cuatro grandes hallazgos que caracterizarian la evolucién
de los procesos politicos el Ecuador de los ultimos afios. En primer lugar, a partir de la aprobacion del
nuevo marco constitucional del 2008 se observa una clara recomposicion de la valoracion de la demo-
cracia. Asi, en términos globales, la ciudadania se encuentra mas satisfecha con la democracia que en

el pasado y tiende a apoyarla de modo mas robusto.

En segundo lugar, a lo largo del ciclo legislativo 2009-2012 se verifica que, en el marco de la comple-
ja hegemonia de la fuerza gobernante, un elevado porcentaje de las leyes debatidas y aprobadas en la
Asamblea Nacional ha contado con el apoyo de una amplia gama de los movimientos y partidos poli-

ticos que alcanzaron a obtener representacion democratica en el parlamento.

En tercer lugar, se aprecia que los mecanismos de democracia directa contemplados en la Constitucion de
2008 —consultas populares, iniciativas normativas, procesos de revocatoria de mandato- han catapultado
un cierto repunte en su utilizacién por parte de diversos actores sociales y politicos tanto a nivel nacio-
nal como, y sobre todo, a nivel local. No obstante, las esferas analiticas identificadas en el estudio arrojan
mas bien bajos niveles de auto-organizacion (asociatividad) y de participacion ciudadana en las instancias
abiertas para la interaccion sociedad-Estado a nivel del gobierno nacional. En lo que concierne a los go-
biernos municipales, por el contrario, se registra una recomposicion de las tendencias participativas pre-

vias a la crisis politica de 2005 y al mismo proceso constituyente de 2007-2008.

Finalmente, se observa que en el periodo post-constituyente se ha producido una nitida reactivacién
de los episodios de conflictividad socio-politica en el pais. El 2010, de hecho, se coloca como uno de
los afios mas conflictivos en los ultimos quince afos de la democracia ecuatoriana. Aunque en los
aflos posteriores se ha registrado cierto decrecimiento de dicha tendencia, la proclividad de la con-
flictividad social da cuenta de la vitalidad de una de las aristas centrales de la lucha politica en las

sociedades democraticas.
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Los analisis desarrollados en cada capitulo del presente volumen permiten comprender de manera
desagregada los resultados y los desafios de las dinamicas de cambio que el pais ha experimentado en
los ultimos afos. Para la Friedrich-Ebert-Stiftung (FES-ILDIS) en Ecuador, en su constante afan por
fortalecer el analisis politico en el pais en sus ya casi 40 afios en el Ecuador, esta publicacion represen-
ta un valioso aporte para contribuir al estudio y a la comprension de la realidad politica nacional. La
generacion de conocimiento que apoye el fortalecimiento de la democracia es de gran valor para que
la sociedad civil, la comunidad académica y la opinion publica se impliquen de modo activo en el dia-
logo politico, el robustecimiento de los procesos organizativos, y la promocion la democracia como
piedra angular de la construccion de sociedades justas y equitativas como demanda fundamental de

los ciudadanos del siglo XXI en el Ecuador y en el resto de la region y el globo =

ANJA MINNAERT JUAN PONCE PAULINA RECALDE
REPRESENTANTE DIRECTOR DIRECTORA
FRIEDRICH-EBERT STIFTUNG (FES) ECUADOR FLACSO-ECUADOR PERFILES DE OPINION

DIRECTORA DE ILDIS
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INTRODUCCION

El presente volumen fue concebido a laluz de una sospecha: con la instalacion dela Asamblea Nacional
Constituyente (2007-2008) en el Ecuador, la dindmica politica se ha colocado no solo en el centro de
la esfera publica sino como el principal vector de reorganizacion del Estado, el mercado, los procesos
sociales y los multiples vinculos que tejen entre si. Se trataria de un escenario cuyo caracter particular,
aunque no excepcional, proviene del modo en que la politica, mientras configura su propio espacio

de desenvolvimiento, se coloca como el gran temporizador de los diferentes érdenes institucionales.

Las coyunturas de refundacion constituyente son particularmente propicias para tal reverberacion de
la politica. Alli se abren, de modo irreductible, las tensiones entre las divergentes gramaticas de legiti-
macion del poder originario y de los poderes instituidos. Bullen, también, series dispersas de antago-
nismos sobre las cualidades de la comunidad democratica en transformacion y, precisamente, sobre
aquello que dotaria de especificidad al desenvolvimiento de la politica. Se alude entonces, en lo funda-
mental, a un momento en que se intensifica la empresa de la politica por forjar su ambito de legitimo

despliegue y por instalarse en el centro de la coordinacién social.

Tal intensificacidén no tiene nada de inusual y se inserta mds bien en la actividad comun de los sujetos
politicos en sus nexos inciertos con el espacio que los funda en cuanto tales. Asi pues, como lo sugiere
Ranciére (1998), el trabajo esencial de la politica es la configuraciéon de su propio espacio y el de hacer
ver el mundo de sus sujetos y de sus relaciones. Ello ocurre a través de la manifestacion de disenti-
mientos que ponen en crisis, una y otra vez, la pretension de estabilizar el campo de la accién politica
en cualquier artefacto institucional o en cualquier forma de movilizacion publica. “La politica no tie-
ne un lugar propio ni sujetos naturales. Una manifestacion es politica no porque resida en tal lugar o
porque aluda a determinado objeto sino por cuanto su forma es la de un afrontamiento entre particio-
nes de lo sensible” (1998:245). De este modo, son las conflictivas relaciones politicas las que permiten

pensar la conformacion de los sujetos y los espacios de la politica. No a la inversa.
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Dicha conflictividad se exacerba en contextos de reconfiguracion constitucional. Tras la redefinicién
de la comunidad politica, de la arquitectura democratica, de los principios de la participacién popular
o de la misma orientacion de las intervenciones estatales se escenifica algo mas que un tenso reaco-
modo, una reinvencion, de los ambitos y de las relaciones en que los sujetos procuran inscribirse como
vectores de accion politica. Los modos y las arenas de su emergencia, ya de ordinario movedizas, se
colocan en el centro del litigio democratico en que cada uno y los muchos toman parte, recortando
en diversas vias la comunidad politica. Cambio y conflicto han dibujado, precisamente, los contornos
del ciclo democratico ecuatoriano entre 2007-2012. Ambos movimientos confluyen para dotar de ple-
na centralidad a la accién y la lucha politica en un periodo marcado por la multiplicacién de expecta-

tivas, y frustraciones, con la transformacion historica.

Sugerir tal imagen no ignora la continuidad de las tendencias a la impenetrabilidad de la politica, a
sus encierros elitistas, a las inercias de la desconfianza social en la estructura de representacion ni,
menos, al desinterés con que gran parte de la sociedad atin observa a la politica'. La cuestion no alu-
de pues, de modo indefectible, al ensanchamiento de la esfera publica, a la intensa politizacion popu-
lar o a un subito apasionamiento plebeyo con los asuntos que conciernen al interés general. Nada de
eso. El asunto es quizas mas elusivo y procura designar un momento en que la dinamica de la poli-
tica —en su despliegue como esfera productora de lo comun, del antagonismo y la decisién- especifi-
ca su racionalidad y sus ambitos de desenvolvimiento mientras incrementa su actividad como vector
de reorganizacion de las otras arenas de accién social. Anticipar dicho movimiento —sin confundirlo
con el retorno estatal o la actividad gubernativa- invita a indagar en la apertura de un proceso, siem-
pre precario, de diferenciacion del espacio de la politica asi como en su potencial para reconfigurar

los demds drdenes sociales.

Semejante horizonte de indagacion traza una agenda de estudio para el largo plazo. En este volumen,
no obstante, apenas se pone luz, y ain de modo fragmentario, sobre la especifica evolucion de deter-
minadas dinamicas y espacios en que la politica habria tomado cuerpo a raiz del proceso de remplazo
constitucional. Asi, sin perder de vista las lineas de trastrocamiento y recomposicion global de dicho
espacio, este trabajo efectia un acercamiento sistematico a algunas de las dimensiones en que pue-
de rastrearse aquella totalidad. Si bien tal aproximacion no alcanza atn a trazar los vinculos entre el
conjunto de sujetos y relaciones en que se funda el espacio de la politica —siendo éste uno de los gran-
des limites del presente trabajo- si permite observar de modo desagregado los reacomodos parciales

de diversas arenas politicas en el curso de la denominada transiciéon post-constituyente (2009-2012).

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

1 Para 2012, 27% de los ecuatorianos dicen interesarse algo y/o mucho en la politica. Seis afios antes los interesados eran exactamente la
mitad: 13,6%. Ver los resultados en linea de las encuestas del Barémetro de las Américas (LAPOP). Accesible en: http://lapop.ccp.ucr.ac.cr/
cgi-bin/LapopDummiesFile.pl
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En efecto, por medio de una exhaustiva fundamentaciéon empirica, Nuda Politica analiza el desen-
volvimiento de especificos ambitos de la politica ecuatoriana a partir del momento en que se abrio la
disputa por adaptar el conjunto de normas, instituciones y derechos a los grandes principios cons-
titucionales aprobados en referéndum popular en 2008. La transicién institucional y sus derivacio-
nes aparecen, entonces, como trasfondo y objeto central de atencidn de este volumen. Se enfatiza, de
modo particular, en las lineas de cooperacion y conflicto tejidas entre los diversos sujetos politicos —
coaliciones parlamentarias, electorales y callejeras— en torno a determinados momentos de la transi-
cion. A la vez, se indaga en los modos en que la sociedad ha valorado la cualidad democratica del ci-

clo constituyente asi como en sus niveles de implicacion en las instituciones participativas existentes.

De este modo, los objetos de estudio que cubre este trabajo dan cuenta de especificos espacios de re-
lacionamiento politico entre sujetos e instituciones a lo largo del periodo en cuestion. La seleccion de
las problematicas analizadas atiende tanto a criterios estandarizados del analisis politico como a cues-
tiones relativas al particular proceso ecuatoriano. Ello supone que si bien los problemas estudiados
estan enmarcados por el peso de las coyunturas criticas propias de escenarios de cambio y conflicto,
también tocan cuestiones fundamentales de cualquier proceso democratico, escapando de este modo
a una mirada que se entrampa en los litigios del puro presente. Asi, entre el estudio de las vicisitudes
de la dindmica parlamentaria en el procesamiento de la transicién post-constituyente y del compor-
tamiento del voto ciudadano en los procesos electorales convocados en el periodo (en particular el
Referendo-Consulta Popular de mayo 2011), se da cabida a la observacién de dimensiones centrales
de la vida politica de una nacién como son las tendencias de la participacion popular, de la valoracion

de la democracia y de la conflictividad socio-politica.

La dimension procesal de la politica y su expresividad episodica procuran ser, entonces, capturadas
en esta obra por medio de analisis de distintos ambitos de actividad politica. Cada uno de ellos centra
su atencion en el periodo 2009-2012 ensayando a la vez la reconstruccion de tendencias previas. Se ha
hecho uso, para el efecto, de un vasto material empirico —encuestas, estudios de opinion, informacion
electoral, bases de datos, registros, etc., de diversa procedencia (académica, oficial, no gubernamental)

y alcance (local, nacional, regional)- y de un corte analitico de caracter descriptivo.

Cada capitulo expone su instrumental conceptual en torno al cual lee y sistematiza los diferentes re-
gistros de datos existentes sobre las problematicas en observacion. En este sentido, se trata de textos
que se auto-contienen: el lector no debe visitar el conjunto de la obra para comprender cada capitu-
lo. En todos los casos se ha procurado recolectar el mas amplio volumen de informacion disponible,
a fin de identificar con precision las contradictorias tendencias que caracterizan los vigentes movi-
mientos del espacio de la politica en el Ecuador. Dicho prurito de exhaustividad abriga la pretension
de avistar la piel misma de la politica. De preparar su desnudamiento. De alli la imagen que evoca
el titulo de la obra: Nuda politica. Mas alla de cualquier ilusion positivista, que asume que el mundo

funciona tal como lo muestran los datos, el presente volumen aspira a contribuir a una mas robusta
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fundamentacién empirica del analisis y el debate politico, sin los cuales, la sociedad democratica solo
puede empalidecer. Se trata pues de ampliar los puntos de apoyo para una critica de la politica que

conjugue de modo permanente su dimensién normativa y material.

El libro esta compuesto por seis capitulos. El primero analiza la actuacién y posicionamiento de las
diversas organizaciones politicas representadas en el seno de la Asamblea Nacional durante el ciclo
2009-2012. Se estudian en particular las tendencias del voto de cada una de las fuerzas parlamenta-
rias, la construccion de coaliciones de mayoria y oposicion, y el grado de disciplina partidista en el
curso de las diferentes votaciones del periodo. En lo principal, el analisis permite observar hasta qué
punto los movimientos y partidos politicos han apoyado la continuidad de la transicion post-consti-

tuyente conducida por la fuerza gobernante (Alianza Pais).

El segundo capitulo estudia las tendencias de la participacion electoral y el comportamiento del voto
en el Ecuador entre 2009 y 2011. Para el efecto se propone un contrapunto entre los resultados de las
elecciones generales de abril 2009 y aquellos del Referendo-Consulta Popular de mayo 2011. Dichos
resultados son desagregados para el nivel nacional, regional, provincial y en lo que concierne al voto
femenino y a aquel de la poblacion autodefinida como indigena, afroecuatoriana, montubia y a los
ecuatorianos residentes en el exterior. El analisis sitia a ambos eventos electorales en el cambiante

contexto politico abierto en el pais luego de la aprobacion de la Carta Magna.

El tercer capitulo indaga en las valoraciones sociales de la democracia a lo largo de la tltima década.
A laluz de los debates sobre la cultura politica de una sociedad, el capitulo explora en los fluctuantes
niveles de apoyo y satisfaccion con la democracia; en las relaciones entre rendimiento econémico y
apoyo democratico; en la valoracion del parlamento y de los partidos politicos; y en el potencial res-
paldo a un gobierno militar. A lo largo del capitulo se efectiian una serie de contrapuntos entre el caso

ecuatoriano y las tendencias en América Latina y, en particular, en la region andina.

Los capitulos cuarto y quinto se adentran en el problema de la participacién popular en el marco de
las instituciones participativas forjadas por la nueva Constitucion. Se indaga en los niveles de partici-
pacion ciudadana en los diferentes dispositivos creados para dinamizar la intervencion popular en los
asuntos publicos. Puntualmente, el capitulo cuarto se concentra en el uso de los mecanismos de de-
mocracia directa (consulta, iniciativa popular, revocatoria del mandato) por parte de ciudadanos y or-
ganizaciones sociales a nivel local y nacional. Se destaca una clara —aunque atin timida- activacion de
la democracia directa a raiz de la vigencia de la nueva Carta Magna. El quinto, por su parte, observa
las tendencias de la participacion ciudadana tanto en las interacciones con las instituciones estatales
a nivel nacional y local (deliberacion publica y control social) como en lo que concierne las dinami-
cas asociativas (auto-organizacion) y la intervencioén en protestas sociales. La serie de datos recabados
arrojan una imagen contradictoria de la intensidad y los niveles de la participacion de los ecuatoria-

nos durante los dltimos afos.
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El capitulo final del libro se ocupa de las vigentes tendencias de la conflictividad socio-politica. Se pro-
cura dimensionar el ritmo de la conflictividad asi como determinar los principales actores, objetos y
formas de expresion del conflicto en el Ecuador entre 2010 y 2012. Se presta ademas particular impor-
tancia a la intensidad, a los modos de procesamiento y al desenlace de los conflictos tanto a nivel na-
cional como provincial. El notorio incremento de la conflictividad social en los tltimos afios aparece

como uno de los principales rasgos de la dinamica democratica en el Ecuador del siglo XXI.

El desarrollo del proyecto y la investigaciéon que sostiene este libro han sido realizados de manera
conjunta por Franklin Ramirez Gallegos —quien lo ha coordinado- Cristina Bastidas y Matthieu Le
Quang. Para el trabajo de levantamiento de datos contamos con la colaboracién de Fernanda Saenz.
Giannina Zamora contribuyé con el montaje de los “mapas electorales” que se incluyen en el tercer
segmento del texto. Los capitulos han sido escritos a varias manos, preparados por el coordinador de
la obra y editados por Santiago Rubio. En la confeccién final del manuscrito colaboraron de modo
decisivo José Luis Chavez y Melisa Argento. Una version inicial del texto fue discutida en abril del
afio en curso con diversos colegas. En particular se agradecen los comentarios de Gemma Ubasart,
Valeria Coronel, Hugo Barber, Wolf Grabendorff, Paulina Recalde y Gustavo Endara. Sus sugerencias
permitieron aclarar diversas cuestiones y mejorar la edicién final del volumen. Todos ellos quedan,
sin embargo, exentos de cualquier responsabilidad por los errores o traspiés que pudieran aparecer en
las paginas que siguen. El auspicio de FES-ILDIS (Ecuador) y de Perfiles de Opinién hizo viable este
proyecto. Va un reconocimiento especial a las representantes de ambas instituciones, Anja Minnaert

y Paulina Recalde, por su apoyo. De igual modo, al Director de FLACSO, Juan Ponce.

Una mencién aparte para Matthieu Le Quang y Cristina Bastidas quienes colaboraron por mas de un
afio en este manuscrito, prolongando durante varias noches y fines de semanas sus ya extensas jorna-

das de trabajo. A ellos mi gratitud y camaraderia totales.

FRANKLIN RAMIREZ GALLEGOS
FLACSO-ECUADOR
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1. EL CAMPO DE ANALISIS

Enmarcada por el enorme
desprestigio previo de la acti-
vidad parlamentaria y de la re-
presentacion partidista, y en
medio de la ampliacién de las
expectativas sociales desata-
das por el proceso constitu-
yente 2007-2008, la Asamblea
Nacional del Ecuador arran-
c6 sus funciones en julio 2009
con la eleccién, por parte de
los 124 asambleistas que com-
ponen el pleno, de sus nuevas

autoridades.

El recién estrenado parla-
mento era el primero en re-
girse bajo al marco norma-
tivo estipulado por la nueva

Constitucion de la Republica.

En tal sentido, uno de sus
principales encargos fue el
de continuar con el proce-
samiento de la transicion
que permitirfa adaptar el
conjunto de las institucio-
nes y derechos a los gran-
des principios constituciona-
les aprobados en referéndum
popular en septiembre 2008.
Para el efecto la legislatura
debia concentrarse en el de-
bate y aprobacién de un con-
junto de cuerpos legales que
empezaron a ser procesados,
y votados, por la Comisidon
Legislativa y de Fiscalizacion
instalada luego del fin de ac-
tividades de la Asamblea Na-

cional Constituyente.
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El presente capitulo se adentra, precisamente,
en el estudio del comportamiento de los movi-
mientos y partidos politicos representados en el
parlamento en el curso de lo que se ha denomi-
nado como transicién post-constituyente. Asi,
el trabajo procura dar cuenta de las tendencias
del voto de cada una de las fuerzas representadas
en la Asamblea Nacional, de la forma en que se
han involucrado en la construccién de coalicio-
nes de mayoria y oposicion, y del grado de co-
hesién o disciplina partidista en el curso de las
votaciones efectuadas entre 2009 y 2012, a saber,
los tres primeros periodos legislativos del nuevo

parlamento ecuatoriano.

Se estudian, entonces, las dinamicas parlamen-
tarias entendidas como la actuacion de las orga-
nizaciones politicas en relacion al disefio de es-
trategias de posicionamiento para cada votacion.
La produccion legislativa estd, en efecto, atrave-
sada por diversos juegos de cooperacion y con-
flicto entre las fuerzas (partidos, movimientos y
bloques) presentes en la Asamblea Nacional y se
decanta por distintas combinaciones y tipos de

voto (si, no, blanco, ausencia, abstencion).

;Cual ha sido el umbral de apoyo de los 56 pro-
yectos de ley votados en el periodo legislativo
2009-20122 Tal es la pregunta central que or-
ganiza el conjunto del andlisis sobre la produc-
cion legislativa y la dindmica partidista de la
Asamblea Nacional del Ecuador hegemonizada,
aun sin tener la mayoria, por el movimiento ofi-

cialista Alianza Pais (AP).

Con la vigencia de la nueva Asamblea, y a di-
ferencia del anterior régimen parlamentario, la
aprobacion de una ley requiere de la mayoria ab-

soluta en el Pleno. Para el periodo analizado ello

supone que un proyecto de ley debio contar con,
al menos, 63 votos para ser aprobado. Ello toca a
todas las leyes sin distincion de su nivel jerarqui-
co (ley organica, ley reformatoria, ley interpreta-
tiva, etc.). Con anterioridad las leyes se aproba-
ban con mayoria simple, es decir, con la mayoria
de diputados presentes. Este detalle es de fun-
damental importancia no solo para entender
la dificultad de la construccién de una mayoria
parlamentaria sino para evaluar la magnitud de
los apoyos con que fueron aprobados gran par-
te de los proyectos de ley debatidos en el ciclo
2009-2012.

En términos metodologicos, para dar cuenta de
la dindmica de las fuerzas parlamentarias ecua-
torianas, se construyé una base de datos que
combina los proyectos de ley sometidos a vota-
cion del pleno durante el periodo analizado y el
voto de cada uno de los asambleistas que forman
parte del cuerpo legislativo. Asi, la base permite
analizar el comportamiento del voto de los 124
asambleistas en el total de 76 votaciones efectua-
das, entre agosto del 2009 y julio del 2012, en
torno a 56 proyectos de ley (76*124). La unidad
de analisis es cada una de las votaciones efectua-
das en el pleno en relacion a proyectos de ley. De
esta forma, no se analiza la votacion relativa a
resoluciones, acuerdos legislativos u otro tipo de
decision institucional que suponga votacién del

conjunto de asambleistas.

Cada proyecto de ley esta sujeto a mas de una
votacion antes de ser enviado al poder Ejecutivo
—que por definicién constitucional tiene el ca-
racter de colegislador- para su sancién defi-
nitiva. Asi, el pleno de la Asamblea vota lue-

go del segundo debate en relacién al informe
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presentado por la Comisién parlamentaria res-
pectiva. Luego de esta votacion es posible que
exista una reconsideracion de la votacion inicial
y puede incluso haber una tercera votacion para
realizar rectificaciones. Para la construccion de
la base de datos se tomd en cuenta, inicamente,

la ultima votacion de cada proyecto de ley.

Después de la aprobaciéon de un proyecto de ley
en segundo debate, el Presidente de la Republica
lo somete a revision y puede aprobarlo o vetarlo
de modo total o parcial. Para la elaboracién de la
base de datos que soporta esta investigaciéon no
se tomo en cuenta la votacion legislativa poste-
rior al veto presidencial, debido a que en ésta no
opera la misma ldgica partidaria o de bloques.
En entrevistas realizadas a diversos asambleis-
tas y a sus asesores se pudo constatar, en efec-
to, que en las ‘votaciones post-veto’ se disuelve
la polarizacién entre fuerzas de mayoria y opo-
sicién y puede engranarse un juego cooperativo
conjunto que alinea a los partidos y bloques par-
lamentarios contra el veto del Presidente. Asi,
en la medida en que se erosiona la desdiferen-
ciacion de antagonismos y estrategias parlamen-
tarias, las logicas de la votacion parlamentaria
posterior al veto presidencial requeririan de un

estudio especifico.

Para conformar la base de datos se consultd
principalmente el sitio oficial de la Asamblea
Nacional, en particular la seccion donde se pu-
blica en linea la serie de votaciones sobre cada
proyecto de ley en los distintos tramos del de-
bate legislativo. Se hizo uso ademas del Informe
de Labores 2009-2011, “La Asamblea del
Buen Vivir’, publicado por la Presidencia de

la Asamblea Nacional. Por ultimo, también se

efectuaron entrevistas a Asambleistas y funcio-

narios legislativos.

En términos generales, el conjunto del analisis
ha sido desplegado en dos niveles, a partir de
la construccion de la base de datos sobre las 76
votaciones de los proyectos de ley: por un lado,
la descripcion de la votacion asamblearia para
cada ley y, por otro lado, el andlisis del compor-

tamiento partidario en cada votacion.

2. LA COMPOSICION DE
LA ASAMBLEA

El nuevo marco constitucional del Ecuador es-
tablece que la funcidén legislativa tiene como su
6rgano maximo a la Asamblea Nacional integra-
da por 124 asambleistas. De entre ellos, 15 son
elegidos a nivel nacional, 103 a nivel provin-
cial (distribuidos proporcionalmente de acuer-
do al numero de habitantes de cada provincia)
y 6 representan a los ecuatorianos residentes en

el exterior.

Luego de las elecciones generales de abril 2009 y
de la correspondiente distribucién de escafios a
las diferentes fuerzas politicas que concurrieron
en dicha competencia electoral, se pudo esta-
blecer que 19 organizaciones (partidos o movi-
mientos) alcanzaron representacion en el érga-
no legislativo. Para agosto 2009, no obstante,
80% de la representacion parlamentaria estaba
concentrada en 6 fuerzas: Alianza Pais (AP) con
el 46% de la representacion; el Partido Sociedad
Patridtica (PSP) con 14%; el Partido Social
Cristiano-Madera de Guerrero (PSC-MG) con
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6%; el Partido Renovador Institucional Accion
Nacional (PRIAN) con 6%; el Movimiento
Popular Democratico (MPD) con 4%; y el
Movimiento Pachakutik (PK) con 4%. El 20%
de los escafios restantes se encontraban distri-
buidos entre 13 organizaciones politicas que, en
lo fundamental, presentaban un anclaje provin-

cial o local.

Dicha composicion politica de la Asamblea re-
flejaba la inédita emergencia de un gobierno de
(cuasi) mayoria y la reduccién de la fragmen-
tacion partidaria. El movimiento de gobierno,
AP, comenzo el periodo legislativo con 57 asam-
bleistas, de 124 posibles, y aunque no se tra-
taba de un umbral que permitiera al gobierno
nacional detentar la mayoria absoluta, si amplia-

ba largamente las opciones para la hegemonia

Grafico N.° I-1

Composicion de la Asamblea Nacional en 2009*

Otros movimientos
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Municipalistas
MPD

PK

PRIAN
PSC-MCMG
PSP
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46%

Fuente: Asamblea Nacional / Elaboracion: de los autores
* PS: Partido Socialista; PSC: Partido Social Cristiano; PRE:
Partido Roldosista Ecuatorianos

de la fuerza gobernante en la conducciéon del

parlamento.

Ahora bien, segun diversos autores puede ha-
blarse de un gobierno unificado cuando un solo
partido politico detenta poderes legislativos y
ejecutivos absolutos (Colomer, 2001:164-165).
En el periodo analizado, y a pesar de la amplitud
de su representacion parlamentaria, no cabria
en estricto rigor hablar de la configuracién de
un gobierno de tal tipo, pues Alianza Pais nun-
ca alcanzo la mayoria absoluta en la Asamblea
Nacional por su propia cuenta y, lo que es mas,
a medida que transcurri6 el ciclo legislativo per-
di6 a varios de sus asambleistas hasta el punto de
detentar —para mediados de 2012- sélo 40% de

la representacion parlamentaria.

En efecto, desde agosto del 2009 hasta finales de
julio del 2012, 15 asambleistas se han separado
de las organizaciones por las que fueron electos
lo que equivale al 12% del cuerpo legislativo. De
entre tales deserciones, 7 han correspondido a la
fuerza oficialista, a saber, el 46% del total. La otra
fuerza politica que ha debido soportar un signi-
ficativo porcentaje de pérdida de asambleistas
(20%) ha sido el Partido Sociedad Patriotica (3

deserciones).

En el contexto de las deserciones en las dos prin-
cipales fuerzas parlamentarias (AP y PSP), los
independientes y los asambleistas agrupados en
la categoria “otros movimientos” —que corres-
ponde a movimientos con un asambleista— re-
presentaban, a julio 2012, el 20% de la Asamblea
Nacional. De este modo se colocaban como la
tercera fuerza politica del parlamento con un

11% de la representacion total.
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Grafico N.° I- 2
Desercion Partidaria agosto 2009-julio 2012

AP, 55%
PSP, 27%

Fuente: Asamblea Nacional / Elaboracion: de los autores

GraficoN.°I- 3

Composicion de la Asamblea Nacional a julio 2012
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Fuente: Asamblea Nacional / Elaboracion: de los autores

La composicion politica de la Asamblea a ju-
lio de 2012 impediria hablar ya de un gobierno

de (cuasi) mayoria. Se podria tratar, mas bien,

de un gobierno dividido. Este tipo de gobier-
no surge en el “marco de un régimen de divi-
sion de poderes, (donde) el partido que llevo al
Presidente (o al Gobernador) a ocupar la titula-
ridad del Poder Ejecutivo no cuenta con el con-
trol mayoritario, esto es, con por lo menos 50%
+ 1 de los escailos de la Asamblea Legislativa...”
(Lujambio, 1996: 2). No obstante, si se observa
la consistencia de las alianzas de mayoria se po-
dria matizar la tesis del quiebre de un gobierno
(cuasi) mayoritario. En las paginas que sigue se

profundiza en este aspecto del analisis.

. LA PRODUCCION LEGISLATIVA
3

Antes de ser votado, un proyecto de ley pasa
por diferentes etapas. Este procedimiento per-
mite recoger las observaciones del debate par-
lamentario e incorporar los cambios necesarios
en el proyecto. En el curso del debate se forjan,
ademas, las alianzas y negociaciones que alinean
a los bloques de mayoria y oposicion en cada

votacion.

Todo proyecto de ley atraviesa una serie de pro-
cedimientos institucionales previos a su san-
cion. Primero debe ser aprobado por el Consejo
de Administraciéon Legislativa (CAL) que, si
lo acepta, lo atribuye a una de las Comisiones
Parlamentarias para su procesamiento y trami-
te. Esta comision redacta un primer informe que
pasa al pleno de la Asamblea para el debate (sin
voto) y un segundo informe, que incorpora las
observaciones del debate anterior, para la vota-
cion final. Es posible que se presenten informes

de mayoria y de minoria si hay discrepancias al
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interior de la Comisién en torno a las orienta-
ciones del proyecto de ley. En todo momento,
ademas, se puede pedir el archivo del proyecto
a través del voto de una mocién. Como ya se ha
dicho, en este andlisis se consideran los proyec-
tos de ley que han llegado al segundo debate y

que han sido sometidos a votacién en el Pleno.

3.1 LOS PROYECTOS VOTADOS

Entre agosto del 2009 y julio del 2012, la
Asamblea Nacional voté 56 proyectos de ley
de los cuales 8 corresponden al Régimen de
Transicion, es decir, aquellos que fueron estable-
cidos por los constituyentes como de aprobacion
urgente. Estos 56 proyectos de ley implicaron 76
votaciones, pues la “Ley Derogatoria del Art. 38
de la Ley de Migracion y de Amnistia a favor de
los ciudadanos haitianos que se encuentran en
situacion irregular en el territorio ecuatoriano’,
debid ser votada en 4 partes y la “Ley reformato-
ria a la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa”

debid ser votada en 18 partes.

Al dividir el periodo analizado en seis ‘semestres
legislativos’ se observa que el ritmo de discusion
y voto de los proyectos de ley ha sido oscilan-
te. El primer semestre (agosto 2009-enero 2010)
y el ultimo (febrero-julio 2012) son los de mas
baja votacion de proyectos de ley (5 en cada uno
de estos periodos). Para el primer semestre, esto
estaria ligado, en principio, a que se traté del pe-
riodo de instalacion de la legislatura: organiza-
cion de las diferentes comisiones, eleccion de
autoridades, aprobacion de reglamento institu-
cional, etc. Para el ultimo, se podria tratar de la

convergencia de dos eventos al mismo tiempo: la

disputa en torno a la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, en donde se incluye el envio de una
Consulta a la Corte Constitucional para definir
la pertinencia constitucional en torno al dere-
cho del Presidente de la Republica a vetar esta
ley; y los debates y las tentativas de votacion en

torno a la Ley Orgéanica de Comunicacién.

Grafico N.° I- 4
Leyes votadas por Semestre agosto 2009 - julio 2012

19
9 9 9
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Agosto 2009 Febrero- Agosto 2010 Febrero- Agosto 2011 Febrero-
- Enero 2010 Julio 2010 -Enero 2011 Julio 2011 - Enero 2012 Julio 2012

Fuente: Asamblea Nacional / Elaboracion: de los autores

Por el contrario, el tercer semestre (agosto
2010-enero 2011) concentra el 34% dela produc-
cion legislativa del ciclo analizado. En esos me-
ses, fueron considerados a votacion 19 proyectos
de ley; conviene resaltar que 16 de estos se vota-
ron luego del 30 de septiembre de 2010, fecha
en que un motin policial puso en riesgo la esta-
bilidad democratica del pais. Los tres semestres

restantes (febrero-julio 2010, febrero-julio 2011
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y agosto 2011-enero 2012) tuvieron el mismo
ritmo de produccion legislativa con 9 proyectos

votados en cada uno de ellos.

De los 56 proyectos de ley votados durante el
periodo 2009-2012, 53 fueron aprobados y 3 no
consiguieron los votos necesarios para el efecto’.
De los 53 proyectos de ley aprobados, 29 fueron
vetados por el Ejecutivo, a saber, mas de la mitad
de los proyectos aceptados. Entre ellos, 25 obtu-

vieron vetos parciales y los otros 4 totales.

La objecion parcial supone que el Presidente
debe enviar un texto alternativo a la Asamblea
que, a su vez, lo debe discutir en un plazo de
30 dias. Por su parte, el veto total supone que
la Asamblea podra volver a considerar al pro-
yecto en cuestion solamente después del trans-
curso de un afo contado a partir de la fecha
de la objecién (Art. 138 de la Constitucion).
Los cuatro proyectos objetados totalmente por
el Presidente fueron: la “Ley Reformatoria a la
Ley Organica de la Funcién Judicial’, la “Ley de
Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo
y del Comerciante Minorista’, la “Ley reformato-
ria ala Ley Organica de la Funcion Legislativa” y
la “Ley Organica de Desarrollo Fronterizo” Los
dos primeros vetos tuvieron lugar en febrero del
2011 y los dos ultimos en el ultimo semestre le-

gislativo analizado.

3.2 LA INICIATIVA DE PRESENTACION
DE LOS PROYECTOS DE LEY

Segun el articulo 134 de la Constitucion, la pre-
sentacion de proyectos de ley puede corres-
ponder a los asambleistas -con el apoyo de una
bancada legislativa o de, al menos, 5% de los
miembros de la Asamblea; al Presidente de la
Republica; a las otras funciones del Estado se-
gun los ambitos de su competencia; a la Corte
Constitucional, la Procuraduria General del
Estado, la Fiscalia, la Defensoria del Pueblo y la
Defensoria Publica; y/o a la ciudadania y orga-
nizaciones sociales que cuenten con el respaldo
de, por lo menos, el cero punto veinticinco por
ciento (0,25%) de los ciudadanos inscritos en el

padrén electoral.

En el periodo legislativo analizado, las dos
principales funciones del Estado, Ejecutivo y
Legislativo, son las que han tenido un mayor ni-
vel de iniciativa politica en la presentacion de la
mayoria de proyectos discutidos®. Asi, el poder
Ejecutivo ha propuesto por si solo 27 proyectos
de ley, el Legislativo 21, y la Procuraduria 1. Por
otra parte, 7 proyectos han sido presentados por

diversos actores institucionales y sociales.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

1 Estos 3 proyectos no alcanzaron los 63 votos necesarios ni para su aprobacion, ni para su rechazo: el Proyecto de Ley Reformatoria a la

Ley de Equidad Tributaria; el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado; y el Proyecto de Ley Refor-

matoria a la Ley de Hidrocarburos.

2 Se asume a la iniciativa legislativa como parte de una de las funciones del Estado —la Asamblea Nacional- y no como proveniente de las

propuestas de cada asambleista. Es decir, un proyecto de ley puesto a votacion en el pleno va a contar como una iniciativa legislativa. Ello a

pesar de que es posible que para determinado proyecto de ley existan varias propuestas de distintos asambleistas.
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Grafico N.° I-5

Origen de la Iniciativa Legislativa por Ley
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Tabla N.° I-1

El grafico muestra con nitidez la preponderan-
cia y el alto nivel de iniciativa legislativa del
poder Ejecutivo durante el periodo analizado.
Ademas de los 21 proyectos de ley presentados
por la Asamblea Nacional y del tinico que ha re-
mitido la Procuraduria, no existe mayor dina-
mismo legislativo por parte de las otras funcio-

nes e instituciones del Estado.

Para observar la actividad legislativa de otros
actores conviene reparar en los 7 proyectos
de ley remitidos por una combinacién de ac-
tores institucionales y sociales. Asi, de entre
ellos, 3 han sido presentados por una combi-
nacion Ejecutivo-Legislativo; 1 entre Fiscalia
y Legislativo; y los otros por tres combinacio-
nes de actores diferentes: Ejecutivo-Legislativo-
Fiscalia, Ejecutivo-Legislativo-Ciudadania vy

Legislativo-Electoral.

Proyectos de Ley con iniciativa de varios actores

Proyecto de Ley

Ley Reformatoria a Codigo Penal y Codigo de
Procedimiento Penal

Ley Organica de Educacion Superior
Ley Organica de Educacion Intercultural

Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre, y
Seguridad Vial

Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion
Judicial

Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Electoral y Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador Codigo de la Democracia

Ley Organica de discapacidades

Actores

Ejecutivo —Fiscalia — Legislativo

Ejecutivo — Legislativo
Ejecutivo — Legislativo

Ejecutivo — Ciudadania — Legislativo

Fiscalia — Legislativo

Legislativo — electoral

Ejecutivo — Legislativo

Fuente: Asamblea Nacional / Elaboracion: de los autores
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Al considerar los proyectos presentados por ini-
ciativa de diversos actores se constata nueva-
mente, la preponderancia de las dos principales
funciones del Estado en la produccién legisla-
tiva del pais durante el ciclo 2009-2012. Asi, de
los 56 proyectos debatidos, el Ejecutivo ha to-
mado parte —ya sea en conjunto con otros ac-
tores o por si solo- en 32 de los mismos, mien-
tras que el parlamento nacional ha estado en el
origen de 28 de los proyectos de ley en cues-
tion. Por otra parte, solo existe un proyecto de
ley en el que la ciudadania forma parte de los

actores que presentan la iniciativa legislativa.

4. LA VOTACION PARLAMENTARIA

Antes de arrancar con el analisis de las tenden-
cias del voto parlamentario conviene aclarar
una cuestion. Si hasta este punto del capitulo
se ha tomado en cuenta a la Reforma a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa (LOFL), a
partir de este acapite tal proyecto de ley no sera
tenido en cuenta en el analisis. Ello por dos ra-
zones: a) el comportamiento del voto de las fuer-
zas parlamentarias en relacion a este proyecto de
ley fue del todo irregular y erratico segun cada
segmento del proyecto sometido a discusion; y,
b) el elevado niimero de votaciones con que fue
aprobada (18 partes). Esto ultimo, en particular,
distorsionaria la comprension de las tendencias
globales de la votacion parlamentaria en el pe-
riodo analizado pues se otorgaria a la LOFL un
peso demasiado importante en el conjunto del
analisis: de haberlo incluido, siendo un (1) pro-
yecto entre los cincuenta y seis (56) votados du-
rante 2009-2012 (1,8%), representaria el 25% de

las votaciones. En este sentido se creyd conve-
niente que las votaciones en torno a dicho pro-
yecto de ley sean estudiadas en un apartado es-
pecial (ver apéndice). Ello implica que, en lo que
sigue, se estudian las 58 votaciones asociadas a

los 55 proyectos de ley restantes.

El analisis de las caracteristicas y de la evolucion
del voto de los parlamentarios y sus diferentes
partidos y bancadas ha sido desplegado en rela-

cion a tres cuestiones:

« En primer término, se estudia el umbral
de apoyo obtenido por cada proyecto de
ley luego de las votaciones efectuadas en
el pleno, a raiz del segundo debate. Si se
tiene en cuenta que ninguna fuerza de-
tenta por si sola la mayoria absoluta,
este nivel de analisis permite dar cuen-
ta de la capacidad de los actores politi-
cos, y en particular del movimiento ofi-
cialista (AP), para articular un campo de
alianzas, mas o menos puntuales, desde
el cual lograr una posicién hegemonica
en los debates sobre las diferentes inicia-

tivas legislativas discutidas.

« En segundo lugar, se ha indagado sobre
la evolucién en el tiempo del nivel de
apoyo a los proyectos de ley debatidos en
el pleno. Dicho interrogante cobra senti-
do en la medida en que, como se ha vis-
to, entre el inicio y el fin del ciclo par-
lamentario 2009-2012 la composicion
politica de la Asamblea Nacional se vio
alterada por la desercion de diversos le-
gisladores de los movimientos y partidos

por los que fueron electos.
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« Por ultimo, se analiza el caracter y la
configuraciéon de los bloques de mayo-
ria y oposicion a lo largo de las 58 vota-
ciones tomadas en cuenta en el periodo
2009-2012. Se pone el acento en la com-
posicion de las diferentes coaliciones o
alianzas que han promovido o confron-
tado la aprobacion de las leyes discuti-
das en la Asamblea. Este nivel de analisis
permitira observar el dinamismo de los
bloques de mayoria y minoria a lo largo

del periodo en cuestion.

En términos generales, para el conjunto del ana-
lisis se han calculado los promedios y los por-
centajes de votacidon que se obtienen a partir de
las cinco (5) opciones de pronunciamiento del
voto a disposicion de los asambleistas en el mar-
co de cada deliberacion parlamentaria. Tales op-
ciones son: si, a favor del proyecto; no, en contra
del proyecto, Abstencion (abs), no tomar par-
tido por una de las opciones antes sefialadas;
Blanco (bl), se trata de una opcién que se suma
a los votos por el si; y Ausencia (aus), que alude
a la no presencia de los asambleistas en el pleno

ala hora de la votacion.

Aunque no se expresa directamente como un
voto, se ha considerado que la “ausencia” pue-
de formar parte de las estrategias de posicio-
namiento y de negociacion de cada asambleis-
ta, o de cada bancada parlamentaria a lo largo
del proceso de discusion de las leyes. En tal
medida, se coloca a la “ausencia” en el mis-
mo nivel analitico que las otras cuatro opcio-

nes de voto a disposicion de los asambleistas.

4.1 EL UMBRAL DE APOYO A CADA PROYECTO
LEGISLATIVO

El umbral de apoyo alude al nimero de votos
por el si en favor de los diversos proyectos de
ley discutidos en el parlamento. Para la aproba-
cion de un proyecto de ley se necesitan 63 votos
afirmativos, es decir, la mayoria absoluta de vo-
tos de los 124 asambleistas que integran el pleno
de la Asamblea Nacional. En el curso del perio-
do legislativo 2009-2012, apenas 4 de las 58 vo-
taciones no alcanzaron la mayoria absoluta ne-
cesaria para su aprobacion. Se trata del 6,9% del
total de votaciones efectuadas. Por el contrario,
el 93,1% de las votaciones se corresponde con
proyectos con un umbral de apoyo que alcanzo,

al menos, la mayoria absoluta.

Ahora bien, tomando en cuenta que ningiin mo-
vimiento o partido ha detentado por si solo la
mayoria legislativa, conviene interrogar sobre la
amplitud de los respaldos a los proyectos de ley.
Los 55 proyectos aprobados (siempre sin contar
a la LOFL), ;han alcanzado apenas la mayoria
absoluta? ;Existen proyectos aprobados con mas
de dos tercios de los votos (83) de la Asamblea
Nacional? Para dar cuenta de tales cuestiones se
ha construido una tipologia que agrupa las 58
votaciones efectuadas segin cuatro categorias
asociadas con el rango de apoyo a los proyectos
(ver Tabla N.° I- 2).

Las votaciones sin mayoria (Tipo A)

El 6,9% de las votaciones obtuvieron menos de
63 votos afirmativos: tres corresponden a pro-
yectos de ley que no fueron aprobados y una a

un proyecto que fue aprobado gracias a los votos
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Tabla N.°1-2
Tipologia de apoyo a los proyectos de ley

Umbrales de apoyo N° de %
votaciones
TipoA  Menos de 63 votos 4 6,90
Tipo B Entre 63 y 82 votos 22 BIZ08
TipoC  Entre 83 y 100 votos 16 27,59
TipoD  Entre 101 y 117 16 27,59
votos
Total 58 100 %

Fuente: Asamblea Nacional / Elaboracion: de los autores

blancos (61 votos si y 3 Blancos). Las tres leyes

no aprobadas obtuvieron la siguiente votacion:
« 52 votos a favor, 49 en contra
« 61 votos a favor, 49 en contra
« 59 votos a favor, 59 en contra

La desagregacion de estas tres votaciones per-
mite constatar que en ningun caso el no obtu-
vo mas votos que el si. La no aprobacion de es-
tos proyectos de ley se debid, entonces, a que el
si no alcanzo el umbral de la mayoria absoluta.
En este nivel se encuentra una primera pista de
la debilidad de los bloques de oposicion y de la
dificultad que encontraron alo largo del periodo
2009-2012 para alcanzar, al menos, la mitad de

los votos del pleno.

Votaciones con apoyo moderado (Tipo B)

El 37,9% de las votaciones (22) obtuvieron en-
tre 63 y 82 votos. Dentro de este grupo, 13 vo-

taciones alcanzaron mas de 63 y menos de 70

votos (22,4% de las votaciones), y 9 obtuvieron
un umbral de apoyo cercano a los dos tercios de
la votacion parlamentaria (15,5%). Es importan-
te senalar que, en este nivel, se concentra la ma-
yoria de las votaciones que tuvieron lugar en el

periodo analizado.

Votaciones con fuerte apoyo (Tipo C)

En este grupo se encuentran las votaciones que
obtuvieron el apoyo de entre 83 y 100 asambleis-
tas. Ello acontecid en un 27,6% de las votaciones
analizadas (16). El limite de 83 votos (dos ter-
cios del pleno) es importante porque correspon-
de, por ejemplo, al nimero de votos necesarios
para rechazar un veto parcial del Presidente de
la Republica y, entonces, para poder allanarse al

texto aprobado en segundo debate.

Votaciones siiper mayoritarias (Tipo D)

En este segmento se agrupan las votaciones que
obtuvieron un respaldo de mas de 101 asam-
bleistas. El 27,6% de las votaciones (16) anali-
zadas caen en esta categoria, dentro de la cual el
numero maximo de apoyos a una ley ha sido de

117 votos afirmativos.

La tipologia propuesta permite constatar, en
lo fundamental, el alto apoyo obtenido por los
proyectos de ley debatidos en el pleno duran-
te 2009-2012. Asi, 55,2% de los proyectos apro-
bados por la Asamblea Nacional alcanzaron un
umbral de apoyo superior a los dos tercios del
parlamento (Tipo C + Tipo D), es decir, conta-
ron con el respaldo de mas de 83 asambleistas.
Sia ello se agrega el 15,5% de las votaciones que

estuvieron cerca de los 83 votos, se obtiene que
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un 70% de los proyectos de ley considerados en
el pleno durante el periodo analizado reuni6 el

voto afirmativo de mas de 80 asambleistas.

4.2 LA EVOLUCION DE LA VOTACION
PARLAMENTARIA

Para estudiar la evolucion de la votacion parlamen-
taria entre agosto 2009 y agosto 2012 se optd por di-
vidir el periodo en seis semestres legislativos. Se cal-
culé ademas, para cada uno de ellos el promedio de
votos obtenidos por las 5 opciones de voto (si, no,
Abstencion, Blanco y Ausencia) a disposicion de los
asambleistas. Dichos promedios permiten visualizar,
en términos globales, cuantos asambleistas se inclina-

ron en cada semestre por una u otra opcion de voto.

El seguimiento de la evolucion temporal del

voto permite constatar dos tendencias cruzadas

Tabla N.° I-3

nitidamente establecidas: un importante y cons-
tante crecimiento del si que corre paralelo a un
continuo descenso del no a lo largo de los cua-
tro primeros semestres en que se ha dividido el
periodo legislativo 2009-2012. En efecto, al ini-
ciar el ciclo, los 5 proyectos de ley votados entre
agosto 2009 y enero 2010 obtuvieron un prome-
dio de apoyo de 65 votos, mientras que la op-
cién del no alcanzé un promedio de 32 votos.
Por otra parte, en el cuarto semestre del periodo
(febrero-julio 2011) los 9 proyectos de ley deba-
tidos obtuvieron un promedio de 92 votos afir-
mativos mientras que el voto por el no obtuvo
menos de un voto en promedio. De igual forma,
en el tercer semestre, entre agosto 2010 y ene-
ro 2011, durante el cual hubo la mayor cantidad
de proyectos de ley sometidos a votacion (19),
el promedio de votos por el si alcanzo el segun-

do resultado mas elevado (90,68) mientras que

Promedio de Votos (2009-2012) / Si, No, Blanco, Abstencion, Ausencia

Ago2009 — Feb-jul Ago 2010 —
ene 2010 2010 ene 2011
Si 65,00 82,50 90,68
NO 32,20 12,83 12,95
ABS 8,20 13,67 6,47
BL 3,20 2,33 2,16
AUS 15,40 12,67 11,74

Feb-jul Ago 2011 - Feb-jul 2012
2011 ene 2012
91,89 85,13 85,60
0,78 8,38 6,40
8,67 12,25 7,00
3,78 2,00 0,40
18,89 16,25 24,60

Fuente: Asamblea Nacional / Elaboracion: de los autores
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la opcidn por la ausencia se coloco en el umbral

mas bajo de todos los semestres (11,74).

Conviene destacar, por otro lado, que a partir
del tercer semestre del periodo legislativo se
consolida la centralidad del ausentismo como
forma de posicionamiento politico en el deba-
te parlamentario, convirtiéndose en la segunda
estrategia mas usada por los asambleistas —lue-
go del voto por el si— ala hora de tomar posicién
sobre los proyectos de ley. A partir del cuarto se-
mestre, en promedio, las ausencias tienen mas
peso que el voto por el no. Sin embargo, en la
tabla elaborada se evidencia que en lineas gene-
rales la opcion por la abstencién tiene un com-
portamiento irregular y fluctuante a lo largo del

periodo.

El grafico que sigue presenta, de igual modo, la

evolucion del voto, pero a partir de los porcentajes

Grafico N.° I-6

-no de los promedios- obtenidos por cada op-
cion alo largo de los seis semestres considerados.
Se optd por no tomar en cuenta el voto por la op-
cion blanco debido a su bajo nivel de utilizacion
durante el ciclo 2009-2012. Las tendencias gene-
rales se desenvuelven del mismo modo que en re-

lacion al andlisis previo.

En suma, a pesar del relativo debilitamiento de
AP, en el contexto de un significativo nivel de
desercion de asambleistas de sus filas, se obser-
va que el umbral de apoyo a los proyectos de ley
debatidos en el pleno no disminuyé a lo largo
del periodo analizado. Al contrario, esto implica
que AP, como fuerza politica hegemonica a ni-
vel del poder Ejecutivo y del poder Legislativo
y en tanto agente central de las iniciativas legis-
lativas lanzadas en el periodo 2009-2012, reali-

76 un esfuerzo de articulacidn con otras fuerzas

Evolucion de la votacion por Semestre (porcentajes)
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Fuente: Asamblea Nacional / Elaboracion: de los autores
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legislativas y/o legisladores independientes para
la aprobacion de los diferentes proyectos de ley.
Esto ultimo abre la interrogacién, precisamente,
sobre el caracter y la configuracion de bloques de

mayoria, y minoria, al interior del parlamento.

a) El voto de los asambleistas desafiliados de AP

En este apartado se presenta un breve apunte so-
bre el comportamiento del voto de los asambleis-
tas que salieron de la bancada de oficialista a lo
largo del ciclo 2009-2012. Analizar tal asunto es
de particular interés pues otorga ciertas pistas de
las razones por las que a pesar de tales desercio-
nes, el oficialismo no vio mermado los niveles
de apoyo a sus iniciativas legislativas. El analisis

se centra en el comportamiento del voto de 6 de

Tabla N.° I-4

los asambleistas que abandonaron la bancada de
AP durante el ciclo 2009-2012°. Con tal objetivo
en mente se trazd una comparacion entre el voto
de dichos asambleistas durante y después de su

permanencia en el bloque de AP.

La tabla que sigue a continuaciéon muestra el
modo que en tales representantes votaron mien-
tras estaban en Alianza Pais (en AP) y luego de
su distanciamiento del movimiento por el que

fueron electos (fuera de AP).

La comparacion sugerida permite esbozar algu-
nas caracteristicas generales respecto al cambio
en los patrones de votacion de los asambleistas
que dejaron la bancada de AP. En primer térmi-

no, se constata que a excepcion de un asambleista

El voto de los ex asambleistas de AP (porcentajes)

si NO ABS AUS
En Fuera En Fuera En Fuera En Fuera
AP de AP | AP de AP | AP de AP | AP de AP
C. Rodriguez 89 50 5 0 29 7 14
W. Cruz 75 86 0 0 7 16 7
F. Gonzalez 67 35 8 8 4 17 50
M. P. Romo 97 59 3 0 14 0 27
B. Amores 92 68 3 3 9 0 23
C. Gracia 86 41 0 0 5 11 50

Fuente: Asamblea Nacional / Elaboracion: de los autores

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

3 El séptimo ex asambleista de AP, Fernando Cdceres, salio al final del ciclo bajo estudio. Por eso que no se lo considera en el andlisis.
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(Cruz) el resto de ‘ex AP’ disminuyen sus nive-
les de votos afirmativos alineados con el oficia-
lismo. A pesar de ello para cuatro de tales asam-
bleistas (Cruz, Rodriguez, Romo, Amores) el
pronunciamiento por el si sigui6 siendo la estra-

tegia dominante (mas del 50%) en su votacion.

En segundo lugar, se observa el nitido creci-
miento de las ausencias como estrategia de po-
sicionamiento politico en buena parte de las vo-
taciones. Para los asambleistas que se acercaron
a otras fuerzas politicas ~Fernando Gonzélez
al PSP y César Gracia al PRE- se tratd, de he-
cho, de la estrategia dominante. Se aprecia ade-
mas, en 6 de los 7 casos, un crecimiento de las

abstenciones.

En tercer lugar se constata que, a excepcion de
E Gonzalez, los ex AP no se inclinaron a votar
con mayor frecuencia por el no luego de su sali-
da del oficialismo (C. Rodriguez lo hizo en una
ocasion). Incluso, en dos casos se observa una
disminucién en los votos negativos luego de la

salida del bloque de gobierno.

Este conjunto de tendencias permitirian suge-
rir que el voto de los ex AP, luego de su salida
del oficialismo, experimentd cambios sustanti-
vos aun si ello no supuso una nitida estrategia
de polarizacion y diferenciacion con el oficialis-
mo. En cualquier caso, resulta complicado tra-
zar tendencias generales puesto que cada asam-
bleista parece haber trazado su propia estrategia

luego de abandonar la bancada de gobierno.

4.3 BLOQUES DE MAYOQRIAS Y OPQSICION EN
EL CICLO LEGISLATIVO 2009-2012

Las dinamicas de mayorias y oposicién en un
régimen presidencialista se articulan, por lo ge-
neral, en relacién a las orientaciones politicas
y al juego de alianzas que se enmarcan desde
las prioridades estratégicas del Presidente de la
Republica y del partido gobernante. En la me-
dida en que el movimiento politico oficialista,
Alianza Pais, no tuvo la mayoria absoluta para
aprobar por si solo el conjunto de iniciativas le-
gislativas emanadas desde su propio seno, se vio
forzado a un trabajo de acercamiento, negocia-
cién y construccion de mayorias, que pueden ser
mas o menos volatiles o durables en el tiempo.
Dicha tarea no es facil cuando existe un cierto
nivel de fragmentacion de las fuerzas legislati-
vas, y menos aun cuando entre ellas se esboza
un escenario de polarizacién politica poco com-
patible con estrategias cooperativas. La salida de
algunos asambleistas del oficialismo complicd,
ademads, el espectro aritmético de los acuerdos
y las coaliciones a disposicion de la fuerza hege-
monica. Gobernar sin mayoria supone, en cual-
quier caso, un complejo despliegue estratégico
de la fuerza gobernante en un entorno marcado
por los bajos incentivos que los regimenes pre-
sidencialistas otorgan a los partidos de oposi-
cion para cooperar con el ejecutivo en la arena

legislativa®.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

4 En dicho régimen, las fuerzas opositoras temen que el partido de gobierno capitalice la cooperacion exitosa; por otro lado, si la cooperacion

fracasa, el costo politico serd compartido entre quienes dieron su apoyo, al tiempo que ganardn capital politico los partidos que no cooperaron
con el Presidente. Ver A. Lujambio (2002), en M.A Casar e 1. Marvdn (Coord.).
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La evidencia empirica discutida hasta este punto
muestra que, a pesar de la ausencia de un gobier-
no de mayoria y del progresivo estrechamiento
de la bancada oficialista, el umbral de apoyo a
los proyectos de ley debatidos en el parlamen-
to, ha sido mas bien elevado y tendi6 incluso a
robustecerse conforme avanzd el ciclo legislati-
vo 2009-2012. Es claro que dicha dinamica esta
asociada con las logicas de articulacion y las li-
neas de acuerdo, mas o menos puntuales, al in-
terior de la Asamblea Nacional. ;Cual fue, en-
tonces, el marco de alianzas que posibilité dicho
escenario? ;Qué tipo de coaliciones de mayo-
ria se forjaron en la Asamblea Nacional, a fin de
provocar un tan alto nivel de apoyo a los proyec-
tos de ley debatidos en el pleno? En lo que sigue
se responde a estas cuestiones a partir del estu-
dio de la composicion del arco de aliados que
forjo el oficialismo en torno a cada proyecto de

ley votado durante el periodo en cuestion.

Para dar cuenta de la configuracion de las coali-
ciones de mayoria se han utilizado tres grandes

criterios analiticos:

a) Privilegiar el analisis del voto de los acto-

res legislativos como partidos o bloques.

b) Evaluar la conformacion de las coalicio-
nes poniendo como punto de referencia
la votacién del movimiento oficialista,

Alianza Pais.

¢) Considerar que un bloque apoya o se ali-
nea con el oficialismo cuando al menos
50% del movimiento/partido ha votado

de modo similar a AP.

El primero de estos tres aspectos merece una ex-
plicacion adicional, pues entrafia un cierto nivel
de dificultad a la hora de la construcciéon meto-
doldgica de los colectivos parlamentarios desde
los cuales se abordara la explicacion de la con-
figuracion de las mayorias. Asi, en regla gene-
ral, se considera al voto de los partidos o mo-
vimientos como principal unidad de analisis de
las coaliciones parlamentarias. El problema sur-
ge en razon de la existencia de un importante
numero de asambleistas que son los tnicos re-
presentantes de su partido o movimiento en la
Asamblea y del caso de asambleistas que, a causa
de las deserciones del partido por el que fueron
electos, se han declarado y operan como ‘inde-
pendientes. En las dos situaciones, tales asam-
bleistas se han desenvuelto de modo intermiten-
te e irregular dentro de bancadas® o bloques que,
en consecuencia, tendieron a diluirse o desapa-
recer a medida que avanzo el periodo legislati-
vo (por ejemplo, la bancada ‘municipalista’). En
cualquier caso, la estructuracion de las mayorias
legislativas no puede comprenderse sin observar
el comportamiento de los independientes en las

votaciones parlamentarias.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

5 El Articulo 124 de la Constitucion establece que los partidos o movimientos que no cuenten con un niimero de asambleistas que represente

al menos el diez por ciento de la Asamblea, podrdn unirse con otros para formar una bancada legislativa.



Nuda Politica
Asamblea Nacional 2009-2012

37

Para enfrentar este problema analitico se han
construido, a modo de artificio metodoldgico,
dos bancadas o bloques de legisladores indepen-
dientes. Tal operacidn se deriva de una consta-
tacion: existen similares l6gicas de votacion, a lo
largo del periodo analizado, entre un cierto nu-
mero de asambleistas que se han declarado in-
dependientes o que son los unicos representan-

tes de sus partidos en el legislativo.

En efecto, a partir del analisis del voto de cada
partido o movimiento y de cada uno de los
asambleistas que los conforman se ha podido
determinar, por un lado, que -excluyendo los
asambleistas de AP que abandonaron su movi-
miento a partir de 2011-alrededor de 16 legisla-
dores pertenecen a pequenas fuerzas parlamen-
tarias, o se han declarado independientes, o no
han conformado de modo estable una bancada

legislativa. Por otro lado, se ha observado que

Tabla N.° I-5

al interior de este grupo de asambleistas exis-
ten patrones similares de votacion que permiten
agruparlos como si fueran miembros de un mis-

mo partido/bloque.

Por prurito de comodidad analitica se ha deno-
minado a estos dos ‘bloques’ como “indepen-
dientes aliados” e “independientes opositores”.
Para proceder a la agrupacion de los asambleis-
tas en cada bloque -y en concordancia con el se-
gundo criterio analitico planteado lineas arri-
ba- se observo la propension de cada uno de
ellos a votar si, es decir, a votar de modo con-
vergente con la posicién de AP®. Cuando dicha
convergencia aconteci6é en mds de dos tercios de
las votaciones efectuadas —mas del 60% de votos
por el si— se decidié colocar a los legisladores en

el bloque de los “aliados”

El Bloque de los Independientes Aliados (porcentajes)

ASAMBLEISTA  PARTIDO St NO ABS BL AUS
Galo Vaca Alianza Juntos por Napo 84 3 3 2 7
Gerardo Moran MIOSA - Obras son Amores 79 5 9 0 7
Marco Murillo Mov. Indigena Amauta Yuyay 67 9 10 2 12
Henry Cuji MIUP —Unidos por Pastaza 76 7 3 2 12
Rocio Valarezo Mov. Autonémico Regional 76 3 3 0 17
Edwin Vaca Mov. Social Conservador 64 16 10 2 9
Ramoén Cedefio Municipalista 78 5 0 2 16
Paco Moncayo Alianza Libertad 76 10 12 2 0

Fuente: Asamblea Nacional / Elaboracion: de los autores

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

6 Cabe remarcar que AP solo opto por el no en una de las 58 votaciones del periodo 2009-2012.
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Por su parte, aquellos que han votado afirmati-
vamente en menos del 60% de las 58 votaciones
analizadas fueron categorizados como “inde-

pendientes opositores”™:

Tabla N.° I-6

ubicados en este bloque votaron de modo afir-
mativo y similar a AP en un rango que oscila en-

tre 64% y 84% de las votaciones.

El Bloque de los Independientes Opositores (porcentajes)

ASAMBLEISTA

Nivea Vélez

PARTIDO

Municipalista

Jimmy Pinoargote Municipalista

Andrés Paez 1D

Scheznarda Fernandez PSC-MCMG/Indep
Leandro Cadena ID/Independiente
Rafael Davila PCC

Cesar Montufar Concertacion Nacional
Alfredo Ortiz Municipalista

Si NO ABS BL  AUS
47 12 19 3 19
55 16 24 0 5

38 21 19 2 21

43 5 7 5 40
26 10 10 3 50
60 14 16 2

57 26 17 0 0

53 10 12 3 21

Fuente: Asamblea Nacional / Elaboracion: de los autores

El uso de este artificio metodologico, que agru-
pa en dos bloques a un conjunto de asambleistas
que no pueden ser situados como parte de los
otros partidos o movimientos representados en
el parlamento, permite asimilar analiticamente
a tales bloques con el resto de fuerzas legislati-
vas. La operacion efectuada exige, no obstante,
una aclaracion adicional: el bloque de los “in-
dependientes aliados” aparece, en términos de
la pertinencia de la agrupacion, como mas con-
gruente que aquella efectuada en relacion a los

“independientes de oposicion”

En efecto, parece mas consistente considerar que
los “aliados” ‘hacen bloque’ en la medida en que
sus votos tienen un menor grado de distancia o

diferenciacion entre si. Los ocho asambleistas

Al interior del grupo de “independientes oposi-
tores’, por su parte, la brecha entre las opciones
por el voto afirmativo es mas extensa: los 8 legis-
ladores colocados en este bloque han votado por
el si entre 26% y 60%, es decir, una distancia casi
dos veces mayor a la del bloque de los “indepen-

dientes aliados”.

El mayor grado de diferenciacién entre los in-
dependientes de oposicion se debe, en lo fun-
damental, al alto nimero de ocasiones en que
dos de ellos utilizaron la estrategia de ausentar-
se del pleno en el momento de las votaciones:
Scheznarda Fernandez y Leandro Cadena con
40y 50% de ausencias respectivamente en las 58
votaciones consideradas. Habia siempre la op-

cién de colocar a estos dos asambleistas en un
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tercer bloque, pero la disparidad en el nimero
de votos afirmativos expresados por cada uno
-43% en el primer caso, 26% en el segundo- no

volvia pertinente tal agrupacion.

En cualquier caso, para dar cuenta de la dina-
mica de conformacién de mayorias se brinda-
ra el mismo tratamiento analitico a estos dos
“bloques de independientes” y al resto de par-
tidos o movimientos con representacion en la
Asamblea. De este modo, son diez los colec-
tivos parlamentarios cuyo voto se considera
para el analisis: Partido Socialista (PS), Partido
Sociedad Patridtica (PSP), Partido Renovador

Tabla N.° I-7

Ecuatoriano (PRE), Independientes Aliados (Ind.
Aliados) e Independientes de Oposicion (Ind.
Opositores).

a) Apoyo a la fuerza mayoritaria

El voto de este conjunto de partidos, movimien-
tos y bloques es analizado en funcién del nivel
de convergencia con el oficialismo. Se ha defi-
nido que existe apoyo a Alianza Pais cuando al
menos la mitad de un partido o bloque voté jun-
to con el movimiento de gobierno. En la siguien-
te tabla se resumen los principales hallazgos al

respecto.

Nivel de Apoyo Partidario a AP 2009-2012

PS PSP MPD PK PRIAN
0 0 22 20 14 27
1-25% 3 4 3
25,1 -50% 2 10 1
50,1 - 75% 33 10 1 11 12
75,1 - 100% 20 26 32 19 15
Porcentaje
de votacion 91,38 62,07 56,90 51,72 46,55
con mas del
50%

PRE PSC- PSC Ind. Ind.
MCMG Aliados  Opositores
17 30 29 1 8
2 0 0 9
12 2 13 15
18 8 18 17
9 22 13 26 9
46,55 41,38 36,21 75,86 44,83

Fuente: Asamblea Nacional / Elaboracion: de los autores

Institucional Acciéon Nacional (PRIAN), Mo-
vimiento Pachakutik (PK), Movimiento Popular
Democrético (MPD), Partido Social Cristiano
(PSC), Partido Social Cristiano-Madera de
Guerrero (PSC-MCMG), Partido Roldosista

Las cifras recabadas permiten situar dos grandes
cuestiones para el analisis: a) el nimero de veces
que determinado porcentaje de asambleistas de
un partido o bloque voté con AP alo largo de las

58 votaciones consideradas (en la parte superior
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de la tabla); y, b) el porcentaje de votaciones en
que mas de la mitad de un bloque politico votd
de forma convergente al oficialismo (en la ulti-
ma fila de la tabla).

Si se observa el caso del Movimiento Popular
Democratico (MPD) se constata que, en rela-
cién al primer punto, entre 75,1 y 100% del par-
tido ha votado 32 veces junto con Alianza Pais;
entre un cuarto y la mitad del bloque (25,1-50%)
lo ha hecho en 2 votaciones; y entre el 1 y el 25%,
en 3 ocasiones. Por otra parte, en 20 votaciones
(corresponde a la fila marcada con el 0) ningin
miembro del bloque apoy6 las tesis oficialistas.
Estas tendencias permiten concluir, en relacion
al segundo punto, que al menos la mitad del blo-
que emepedista votd con la fuerza gobernante

en 56,9% de las votaciones.

Ademas del MPD, el Partido Socialista, Sociedad
Patriética y Pachakutik aparecen como las fuer-
zas politicas que han votado de modo conver-
gente con el oficialismo en mds de la mitad de
las votaciones. A su vez, los socialistas aparecen
como el aliado mas solido y estable del movi-
miento gobernante pues al menos la mitad de
su bancada ha votado junto con aquel en 53 de
las 58 votaciones analizadas. El nivel de apoyo
del PS al oficialismo alcanza entonces el 91,38%
de los sufragios parlamentarios. Por su parte, al
menos la mitad del bloque del PSP ha apoyado
las tesis oficialistas en 62% de las votaciones (36
de 58). En el caso de PK dicho apoyo se ha dado
en 51,72% de las votaciones (30 de 58).

Ahora bien, estos niveles de apoyo al oficialis-
mo no deben hacer suponer que existe unifor-

midad en sus patrones de votacién a lo largo

del periodo analizado. Los asambleistas de cada
partido pueden, de hecho, apoyar tanto como
rechazar los proyectos del movimiento gober-
nante. Los ejemplos del MPD y del PSP son ilus-
trativos al respecto. En el caso del primero, el
bloque vota en 20 ocasiones de modo diferen-
te a AP, mientras el segundo se diferencia de la
fuerza gobernante en 22 votaciones. No obstan-
te, ambas fuerzas politicas —como se ha visto—

apoyan a AP en mas del 50% de las votaciones.

El caso del PRIAN revela, de modo atin mas ni-
tido, la tendencia de las fuerzas parlamentarias
a apoyar tanto como a rechazar los proyectos de
ley propuestos por el oficialismo. La polariza-
cion interna del voto de este partido es clara. En
27 ocasiones, el conjunto del bloque voto6 contra
AP y en 27 ocasiones al menos la mitad del par-
tido votd junto con el movimiento gobernante.
Se trata de un nivel de apoyo y de rechazo cerca-

no al 47% respectivamente.

El comportamiento del voto de las bancadas del
PRE y del PRIAN, que han apoyado en un poco
menos de la mitad de las votaciones a AP, las
coloca en un tercer nivel de proximidad con el

oficialismo.

Las bancadas del PSC y del PSC-Madera de
Guerrero aparecen como las fuerzas que en mas
ocasiones han votado contra los proyectos de
AP: el conjunto de ambos bloques no se han ali-
neado con las tesis oficialistas, respectivamente,
en 29 y en 30 de las 58 votaciones registradas en
el periodo (es decir, en mas de la mitad de las
votaciones). En este sentido, pueden ser coloca-

das claramente como la oposicion mads estable
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al proyecto gobernante. Su nivel de apoyo al ofi-
cialismo se coloca, de hecho, en el 41,35% para
el caso de PSC-Madera de Guerrero y de 36,21%
para el PSC.

Los dos “bloques de independientes” tienen, 16-
gicamente, un comportamiento disimil. Al me-
nos la mitad del bloque de “independientes alia-
dos” ha votado junto con AP en 75,86% de las
votaciones parlamentarias del periodo. En el
caso de los “independientes de oposicion” este
nivel de apoyo baja al 44,83%. Las votaciones de
los legisladores que han sido colocados en este
ultimo bloque son, no obstante, muy heterogé-
neas: entre 25,1 y 50% de esta bancada (artifi-
cial) ha votado en 15 ocasiones junto con AP;
entre el 1 y el 25% lo ha hecho en 9 ocasiones.
De otra parte, el conjunto del bloque se ha pro-
nunciado de modo diferente al oficialismo en 8

de las votaciones.

A partir de esta descripcion es posible construir
la siguiente lectura sobre los niveles de apoyo de
las fuerzas parlamentarias a los proyectos de ley

promovidos por AP.

Tabla N.° I-8

En términos globales la tabla permite destacar
que, a excepcion de dos partidos, al menos la
mitad de las bancadas del resto de fuerzas parla-
mentarias han apoyado al oficialismo en un ran-
go que va del 45,1 al 62% de las votaciones. Ello
supone que las lineas de oposicién trazadas por
la mayoria de actores parlamentarios no se re-
flejaron, de modo directo, en las 58 votaciones
efectuadas sobre proyectos de ley durante el pe-
riodo analizado. La heterogeneidad -ver pola-
rizacion- interna del voto de diversas bancadas
contribuye también a ese bajo nivel de diferen-
ciacién con las tesis de Alianza Pais. De esta ma-
nera, cinco fuerzas se colocan en un nivel medio
o intermitente de apoyo a AP y otras dos apare-
cen como bloques globalmente alineados con el

oficialismo.

En suma, puede decirse que, a nivel del compor-
tamiento del voto sobre los proyectos de ley de-
batidos en la Asamblea Nacional 2009-2012, la
distancia entre las diferentes fuerzas parlamen-
tarias y el oficialismo no es tan amplia. Se des-
taca asi que en la mayoria de las votaciones nin-

guno de los bloques ha logrado que el conjunto

Nivel de Apoyo de Fuerzas Parlamentarias a AP

Partido / Bloque Nivel de apoyo

Apoyo Alto Partido Socialistas Independientes Mas del 70%
Aliados

Apoyo medio PSP Entre 50,1-65%
MPD
PK

Apoyo intermitente PRE Entre 45,1-50%
PRIAN

Apoyo bajo Independientes de Oposicion Por debajo del 45%
PSC-MG
PSC

Fuente: Asamblea Nacional / Elaboracion: de los autores
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de los asambleistas rechacen las tesis oficialistas.
Aun asi, al mismo tiempo, AP sdlo tuvo un alia-
do fiable y predecible (el socialismo) y, por otro
lado, conté con el apoyo global de un conjun-
to de legisladores que se ha denominado como
“independientes aliados” A pesar del costo poli-
tico que supone negociar con cada uno de estos
asambleistas, el movimiento gobernante logro
forjar de modo sostenido, pero circunstancial, el

apoyo de tales actores.

b) Amplitud de las “coaliciones”

Diversos trabajos encaran el andlisis de las dina-
micas parlamentarias y del tipo de coaliciones
existentes en cada legislatura a través de la ob-
servacion del tamario de las coaliciones. Este in-
dicador alude al numero de partidos que forman
parte de una alianza parlamentaria. Se dice por
ejemplo que las “coaliciones de tamaio reduci-

do” estan conformadas por dos partidos.

La evidencia empirica recabada en la investiga-
cién sugiere que en el ciclo legislativo 2009-2012
el movimiento gobernante cuenta con un aliado
estable y predecible —el Partido Socialista— y que
ha debido estructurar coaliciones de tamafio y
consistencia variable segtn los proyectos de ley

votados a lo largo del periodo.

La tabla que se presenta a continuacion permite
identificar el nimero de proyectos de ley y la ex-
tension de las coaliciones que las han aprobado.
Se trata de observar cuantos partidos o bloques
han votado junto con Alianza Pais en el curso de
las 58 votaciones estudiadas. Como ya se men-

ciono, se ha considerado que un bloque entra en

coalicion con AP cuando mas de la mitad de sus
asambleistas se pronunciaron en el mismo sen-

tido que la fuerza gobernante.

Tabla N.° [-9
Tamafio de las coaliciones y aprobacion de
proyectos de ley 2009-2012

N.° de partidos N.° de % de partidos

que voté con AP proyectos de que voto con
ley votados AP

Todos los partidos 8 14 %

AP+9 PP 7 29 %

AP + 8 PP 7

AP+ 7 PP 3

AP + 6 PP 6 24 %

AP+ 5 PP 5

AP +4 PP 3

AP+ 3 PP 9 33%

AP +2 PP 7

AP+1PP 3

Fuente: Asamblea Nacional / Elaboracion: de los autores

La tabla permite analizar la amplitud de las
“coaliciones” forjadas por AP para enfrentar la
aprobacion de los diferentes proyectos de ley
debatidos en el periodo analizado. Se constata
a primera vista que a lo largo ciclo 2009-2012:
a) el oficialismo tuvo al menos el apoyo de otra
fuerza parlamentaria; b) en ocho de las 58 vota-
ciones efectuadas (14%) se configur6 una mega-
coalicion con todos los bloques parlamentarios;
Y, €) en 3 votaciones, AP consiguid el apoyo de
un solo partido es decir, esta “coalicién de ta-
mafo reducido” se reprodujo en 5,17% de las

votaciones.
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Ahora bien, para observar con mayor precision
la variabilidad en la extension de las coaliciones
legislativas entre 2009 y 2011 se ha optado por
reagrupar el nimero de partidos que votaron
con AP en cuatro categorias, segun el porcentaje
de partidos que vot6 con AP (tercera columna).

El ejercicio arroja los siguientes resultados:

En un tercio de las votaciones (33%), AP ha te-
nido el apoyo de entre 1 y 3 fuerzas politicas.
Este es el tamafio predominante de las coali-
ciones parlamentarias construidas en el ciclo
2009-2012.

En un segundo nivel, se coloca la coaliciéon par-
lamentaria que ha sumado entre 7 y 9 fuer-
zas politicas al voto del movimiento oficialis-
ta. Semejante tamafio de la coalicioén tuvo lugar
en el 29% de las votaciones. Si se agrega, en este
nivel, al 14% de las votaciones que alinearon a
todas las fuerzas legislativas se constata que en
43% de las votaciones hubo la convergencia de al

menos 7 partidos junto con el oficialismo.

Por ultimo, en el 24% de las votaciones el tama-
o de la coalicion parlamentaria articuld entre 4

y 6 partidos, ademas de la bancada gobernante.

La cantidad de movimientos y partidos que han
votado con AP ha variado a lo largo del ciclo le-
gislativo y segtn los proyectos de ley debatidos.
Ello confirmaria la hipétesis de que, atin cuando
el tamano de las coaliciones sea globalmente ex-

tenso, se trata de “coaliciones de circunstancia”

5. DISCIPLINA PARTIDARIA

La disciplina partidaria visibiliza el grado de co-
hesion interna de los partidos politicos. Se habla
también de grado de cohesion parlamentaria o
de indice de disciplina partidaria. Barry Ames
entiende al concepto como “la propensién de
los miembros de un partido a votar en el mis-
mo sentido” (2000: 35). Ello puede o no ser una
sefal del grado de desarrollo organizativo de las
fuerzas partidarias. Asi, tal y como lo sostienen
S. Mainwaring y M. Soberg Shugart, “un partido
disciplinado no tiene por qué estar bien orga-
nizado, bien institucionalizado o ser programa-
tico, aunque es mas probable que lo sea que un
partido indisciplinado” (2002: 279).

Para el calculo de la disciplina partidaria se re-
curre al Indice de Jones. Mark Jones (2002) uti-
liz6 dos indices para calcular la disciplina par-
tidaria en el congreso argentino: el indice de
disciplina relativa y el indice de disciplina abso-
luta. Para este estudio se utilizé solo el segundo
indice cuya férmula es la siguiente: votos a favor
/ (votos a favor + votos en contra + abstenciones

+ legisladores presentes que no votan).

Dado que en el curso de las diferentes votaciones
parlamentarias se registra un importante nime-
ro de ausencias de los miembros de cada bloque,
Jones delined el uso de una formula adicional: el
Indice de Jones considerando ausencias: (votos a
favor) / (nimero de legisladores totales del gru-

po parlamentario) (ibid.).

Para el analisis de la disciplina parlamentaria en
la Asamblea Nacional del Ecuador 2009-2012
se considerd el Indice en dos modalidades: a) el

Indice de Jones sin ausencias, calculado a partir
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de la siguiente férmula: (votos de la opcion ma-
yoritaria) / (nimero de legisladores presentes
del grupo parlamentario); b) el Indice de Jones
con ausencias calculado de este modo: (votos de
la opcién mayoritaria) / (numero de legisladores

totales del grupo parlamentario).

Bajo este marco, se ha calculado la disciplina
partidaria para cada organizacion politica que
contd con al menos 3 asambleistas a lo largo del
periodo analizado. Se incluye el célculo de la
disciplina de los dos bloques de independientes
construidos para este estudio. Los resultados de
dichos indices —con y sin ausencia- se encuen-

tran en el siguiente grafico:

Grafico N.° I-7

si no se cuentan las ausencias, y del 75,58% si
se las toma en cuenta. Estos resultados suponen
un (muy) alto grado de cohesién interna de las
fuerzas politicas representadas en el legislativo.
Considerar las ausencias influye de modo sus-
tantivo en los resultados de la disciplina parti-
daria en general, y de cada bloque en particular,
sobre todo en los partidos y bloques que alcan-

zan un Indice de Jones inferior al 85%.

De este modo, si se toman en cuenta tanto los al-
tos niveles de apoyo parlamentario con que han
contado los proyectos de ley como el reducido

porcentaje de votos negativos y la fuerte cohe-
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Fuente: Asamblea Nacional / Elaboracion: de los autores

El porcentaje global de disciplina partidaria en
la Asamblea Nacional 2009-2012 es del 89,13%

sién interna de las organizaciones politicas, se

confirma el supuesto que se planted al inicio del
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analisis respecto al lugar de las ausencias como
parte de las opciones estratégicas a disposicion
de los asambleistas. En este punto del andlisis,
se puede sugerir ademas que las ausencias fue-
ron utilizadas en el momento de las votaciones
como una estrategia individual para no expresar

un voto diferente al del resto del bloque.

Considerando el peso de las ausencias en la dis-
ciplina partidaria, el grafico anterior permite
constatar que AP es el partido con la mas alta
disciplina partidaria: 92,08% tomando en cuen-
ta las ausencias y 98,35% sin las ausencias. Por
su parte, las organizaciones con menor discipli-
na son el PRE (con un indice de 56,48% con au-
sencias y de 83,34% sin ausencias), PK (70,34%
y 84,48%, respectivamente) y el PSC (70,98% y
85,63%).

No es facil explicar los factores que determinan
estos niveles de disciplina partidaria en el mar-
co de un poder legislativo usualmente fragmen-
tado. Se podria sugerir, no obstante, que la alta
disciplina de la fuerza hegemonica, Alianza Pais,
irradia e incide en el conjunto de las estrategias
politicas del resto de las fuerzas parlamentarias.
Dicho de otra manera, pareceria que el hecho de
que la fuerza mayoritaria tenga una alta disci-
plina partidaria, obliga al resto de bloques par-
lamentarios a tener una fuerte cohesion interna
a fin de encarar politicamente al oficialismo y/o

negociar en mejores condiciones sus posiciones.

En cualquier caso, si se toma en cuenta el com-
portamiento del voto parlamentario, es claro
que los diferentes partidos y bloques representa-
dos en la Asamblea Nacional 2009-2012 apare-
cen como actores politicos con robustos niveles

de articulacién estratégica y cohesion interna.

Ello seria un elemento a considerar a la hora de
estudiar las formas y tensiones con que se es-
tructura la legitimidad de las instituciones poli-

ticas en el Ecuador post-constituyente.

6. CONCLUSIONES PARCIALES

El estudio de la dinamica de la votacién de las
fuerzas politicas en el ciclo 2009-2012 eviden-
cia que, contrariamente a las imagenes y discur-
sos que se encuentran en la opinién publica y a
las mismas proclamas de oficialistas y oposito-
res, en la vigente Asamblea Nacional ha operado
con frecuencia una logica de amplios y circuns-
critos acuerdos politicos en relacion a la aproba-
cién de la mayoria de los proyectos de ley deba-

tidos en el periodo.

Asi, a pesar del relativo debilitamiento de AP
entre 2010 y 2012 con la desercién de 7 asam-
bleistas y de la consecuente imposibilidad de
hablar de un “gobierno de mayoria’, el apoyo a
los proyectos de ley planteados por el oficialis-
mo se ha mantenido en altos niveles. Ello impli-
ca que AP ha debido realizar un amplio esfuer-
zo de articulacion con otras fuerzas legislativas
y/o legisladores independientes en el seno de la

Asamblea Nacional.

Dicho ejercicio de articulacién y negociacion
parlamentaria no tuvo como efecto, sin embar-
go, la construccion politica de una coalicién ma-
yoritaria estable y predecible. El oficialismo ha
operado la carta de las coaliciones de circuns-
tancia practicamente cada vez que una nueva
votacion se dibujaba en la agenda legislativa.

Ello reproduce una practica de larga vigencia
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en el Ecuador desde el retorno democratico
(1979)’. Se trata de un escenario de alta incerti-
dumbre estratégica que explica, entre otros fac-
tores, que en el curso de la legislatura analiza-
da no se haya podido concluir con la aprobacién
de todas las leyes previstas en el Régimen de
Transicion de la Constitucion. El trabajo de arti-
culacion parlamentaria para la votacion de estas
leyes ha sido, de hecho, mas complejo tanto para
la fuerza hegemdnica como para el resto de ac-

tores parlamentarios.

En tal entorno de elevada incertidumbre poli-
tica, las fuerzas de oposicion tampoco han lo-
grado desplegar un amplio ejercicio de articula-
cién que suponga la existencia de un bloque de
minoria con capacidad de incidir efectivamente
en la conduccion politica de la Asamblea, en el
sentido de los proyectos de ley y en cada vota-
cién. No llama la atencion, desde esta perspecti-
va, que el voto por el no jamas se haya impuesto
en las votaciones del periodo analizado. La no
aprobacion de determinadas leyes (3) se explica
mas por los problemas del oficialismo que por la
capacidad de las fuerzas de oposicion para ac-
tuar de modo concertado dentro de la Asamblea

Nacional.

En cualquier caso, aun en medio de ciertos pro-
blemas de polarizacién y diferenciacién inter-
na en la votacion de cada fuerza parlamenta-

ria, la vigente Asamblea Nacional detenta altos

niveles de disciplina legislativa tanto en térmi-
nos globales como en relaciéon al voto de cada
uno de los partidos y movimientos alli represen-
tados. Tal seria uno de los trazos mas novedosos
en la evolucién contemporanea del parlamento
ecuatoriano. Dicho nivel de cohesion interna se
ve matizado por la centralidad del ausentismo
como parte de las estrategias a disposicion de
cada asambleista. De hecho, para fines del ciclo
analizado, las ausencias pasan a ser la segunda
opcion mas usada por los legisladores a la hora
de expresar su voto antes incluso que el no o la

abstencion ®

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

7 Ver al respecto A. Mejia (2004) y J.C Campuzano (2007).
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APENDICE

La Reforma a la Ley Organica de la Funcion Legislativa (LOFL)

La votacion en torno a la reforma a la LOFL no siguid, en absoluto, los patrones de
voto que se registraron con anterioridad. La misma gestion politica de la reforma se
condujo en un escenario practicamente inédito pues las fuerzas de la oposicion al
gobierno tuvieron, desde un inicio, alta iniciativa politica en la conduccion del de-
bate. Un papel relevante en tal sentido tuvo Vicente Taiano, asambleista del PRIAN
en ese momento, como ponente del informe de mayoria en la Comisién de Justicia
y Estructura del Estado. El oficialismo habia perdido la mayoria en esa Comision

por las desafiliaciones en sus filas.

Asi, desde un inicio el proyecto fue objeto de fuertes disputas en el seno del poder
parlamentario y de tensiones entre éste y el poder Ejecutivo. En tal escenario, se de-
cidié procesar al proyecto en diferentes tramos. Ello condujo a estructurar su vo-
tacion en 18 partes. La mayoria de las votaciones se hicieron el 22 de diciembre del
2011 y las tres ultimas el 31 de enero del 2012.

Como se ha dicho, el comportamiento del voto en relacion a este proyecto de ley
siguié pautas bastante diferenciadas de los patrones de voto relativos a los de-
mas proyectos. En la tabla siguiente se compara el promedio que obtuvo cada
opcion de voto (si, no, abstencion, blanco, ausencia) en las 18 votaciones de la
LOFL con el promedio de votos obtenidos por tales opciones en el resto de leyes vo-

tadas en el periodo estudiado.

Promedio de votos: LOFL vs. resto de leyes

LOFL General sin

LOFL
Si 64,61 85,76
NO 54,89 11,50
ABS 2,17 9,29
BL 0,83 2,36
AUS 1,50 15,09

Al efectuar tal comparacion se observa con nitidez la particularidad de la votacion
efectuada en el pleno en relacion a la LOFL. Asi, los promedios generales por las di-

ferentes opciones de voto en el conjunto de leyes del periodo, sin tomar en cuenta
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ala LOFL, se diferencian largamente de los promedio de las 18 votaciones efectua-
das en torno a ésta: el promedio de votos si en la LOFL es muy inferior al general
(64,61 frente a 85,76), el voto por no es muy superior (54,89 contra 11,5 en general)

y, de otra parte, se redujeron de modo significativo las ausencias (1,5 contra 15,09).

Por lo demas, al estudiar la LOFL segtn cada tramo de la votacion se constata una
cuestion particular: en la votacién en donde se sometia a aprobacion todo el proyec-
to de ley menos los diecisiete (17) articulos conflictivos —para los cuales se abrieron
votaciones especificas— el si obtuvo 96 votos contando con el apoyo de la oposicién
y los de la mitad del bloque de AP (el resto se abstuvo) y ningun voto no. Se tratd
de una inédita configuracion del voto de un segmento de la bancada de mayoria en
sintonia con foda la oposicion. Ello estaba, quizas, ligado a la pugna con el poder

ejecutivo en relacion a la constitucionalidad de las reformas.

En las otras 17 votaciones, AP votd si una sola vez, sin embargo, el articulo en cues-
tion fue finalmente rechazado. En el resto de las dieciséis (16) votaciones, AP votd
no . La peculiaridad de la votacion en torno ala LOFL se debe, entonces, a las cam-
biantes estrategias del bloque oficialista en el curso de la deliberacién parlamenta-
ria sobre tal proyecto. Al parecer, en el curso del debate, el bloque de AP estuvo a
la sombra de la iniciativa de la oposicién y atravesado por la encrucijada de la po-
sicion del poder ejecutivo —que cuestiond las reformas en torno a los temas de fis-
calizacion, consulta pre-legislativa, registro oficial, etc.— en torno a la misma cons-

titucionalidad de las reformas.

La LOFL fue, finalmente, vetada de modo total por el Presidente de la Republica ®

Abreviaciones usadas

Partidos/Movimientos | PCC: Partido de la
politicos: Conciencia Ciudadana

Votos: PS: Partido Socialista

BL: Votos Blancos. PSC: Partido Social

Estos se suman a la
mayoria de votos
obtenidos en una ley.

AUS: Ausentes

ABS: Votos de
Abstencion

SI: Votos Si

NO: Votos NO

ID: Izquierda
Democratica

MIOSA: Movimiento
Independiente Obras
son Amores

MP: Movimiento Pais

MPD: Movimiento
Popular Democratico

PK: Movimiento
Pachakutik

PRE: Partido
Roldosista Ecuatoriano

PRIAN: Partido
Renovador
Institucional Alianza
Nacional

Cristiano

PSC-MCMG: Alianza
Partido Social
Cristiano - Movimiento
Ciudadano Madera de
Guerrero

PSP: Partido Sociedad
Patriotica
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Este capitulo se ocupa de las
tendencias a la participacion
electoral y del comportamien-
to del voto en el Ecuador entre
2009 y 2011. La participacion
electoral es la mas extendi-
da accidon que experimenta la
mayoria de ciudadanos en un
sistema democratico. Aunque
segun cada pais el sufragio in-
dividual puede o no ser obli-
gatorio, el acto de acudir a las
urnas aparece efectivamente
como la forma de participa-
cién politica mds masiva, re-
gular y periddica de las demo-
cracias modernas. Ello se debe
a que se trata de una accién
que requiere de poco tiem-
po y pocas energias indivi-
duales aunque, a la vez, ofrece
menos recompensas directas
que otras formas de activismo

politico.

Las pautas de participacion
electoral pueden medirse ya
sea como proporcion del elec-
torado registrado o de la po-
blacién en edad de votar.
Puede incorporarse, ademas,
el analisis de la disponibilidad
personal a votar (sobre todo
cuando el sufragio no es obli-
gatorio) y el estudio del com-
portamiento electoral especi-
fico de los ciudadanos en di-
ferentes tipos de procesos en
que son convocados a emi-
tir su pronunciamiento a tra-
vés del voto. En la mayoria de
casos, y a este respecto lo que
acontece en el Ecuador no es
la excepcién, el seguimiento
de la participacion electoral
ofrece los datos oficiales mas
completos y fiables en distin-
tos paises a lo largo de series

de tiempo prolongadas.
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Durante 2011, los ecuatorianos fueron convoca-
dos a las urnas fundamentalmente en razén de
la activacion, tanto desde actores politicos como
sociales, de diversos mecanismos de democra-
cia directa, estipulados en la nueva Constitucion
como son la Consulta Popular, el Referéndum
y procesos de revocacion del poder de diver-
sas autoridades electas —sobre todo a nivel lo-
cal-. Este capitulo se concentra en el analisis
de los resultados electorales del “Referéndum-
Consulta” Popular realizado, a nivel nacional, el
7 de mayo de 2011, a partir de la convocatoria

del Presidente de la Republica.

Los resultados del Referendo-Consulta son ana-
lizados a través de una perspectiva que combina
la comprensién del proceso politico y el analisis
electoral. Dicha perspectiva analitica es expli-
cada en detalle antes de presentar la lectura de
los resultados del voto a nivel nacional, regional,
provincial y en lo que concierne a los cantones
con alta concentracion de poblacion autodefini-
da como indigena, afroecuatoriana y montubia.
El analisis incluye también, el comportamien-
to del voto de los ecuatorianos residentes en el

exterior.

La informacién que se usa en este capitulo pro-
viene de los informes, bases de datos y archivos
del Consejo Nacional Electoral y, eventualmen-
te, de otros estudios que ya se han avanzado so-
bre el comportamiento electoral de los ecuato-

rianos en 2011.

1. LA ESTRATEGIA ANALITICA

Luego del acto electoral del 7 de mayo 2011 hubo
cierto debate respecto a como interpretar los re-
sultados. En particular, las discusiones se centra-
ron en determinar con relacién a qué otro pro-
ceso electoral - de los cuatro efectuados entre
2007 y 2011® - podian ser comparados tales re-
sultados. En este texto se sostiene que, en estric-
to rigor analitico, la comparacion entre procesos
electorales de diversa naturaleza resulta en ex-
tremo compleja puesto que, en cada caso, varian
el tipo de convocatoria electoral (consulta po-
pular / eleccidon de representantes), las opciones
abiertas para los electores o el campo de fuerzas
y coaliciones politicas que disputan la conquis-
ta del pronunciamiento popular. Asi, el simple
detalle de que la convocatoria de 2011 llamaba
al pueblo a pronunciarse sobre diez preguntas
de diverso orden supondria que la comparacion
con cualquiera de las dos consultas anteriores —
que habilitaban a la ciudadania a responder una
sola pregunta— no seria del todo procedente.
Bajo dicha perspectiva, este trabajo sugiere que,
mas que restringirse al uso de las cifras elec-
torales, es necesario fundar la comparacién en
consideraciones que remiten a criterios relativos
al andlisis de los procesos politicos. Al respec-
to parece imprescindible partir de dos factores
claves: a) el entorno politico en que un proce-
so/evento se sitda (el contexto de oportunidad);

Y, b) las relaciones de fuerza, las alianzas y los

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

8 Se hace alusién a: 1) La Consulta para convocar e instalar la Asamblea Constituyente (2007); 2) Las elecciones de los constituyentes (2007);

3) El referendo para aprobar el proyecto constitucional (2008); 4) Las elecciones generales de 2009.
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antagonismos entre los principales sujetos poli-
ticos. Sin considerar al menos estos dos aspectos
del proceso politico, el analisis electoral puede
ser empiricamente preciso, pero puede también
pecar de escasa adecuacion significativa. Asi, y
si bien ninguna de las elecciones efectuadas en
el periodo 2007-2011 serian comparables entre
si, podria por ejemplo ser valido proponer una
comparacion entre dos eventos electorales de ca-
racteristicas similares: el Referéndum del 2008
(aprobacioén del nuevo texto constitucional) y el
mas reciente de 2011. Esto equivaldria, no obs-
tante, a desconocer que ambos eventos electora-
les tuvieron lugar en diferentes contextos poli-
ticos. Por un lado, las convocatorias de 2008 y
2011 se realizaron bajo reglas de juego distintas
Y, por otro, ambos procesos electorales tuvieron
lugar en heterogéneos entornos de cooperacion
y conflicto entre los principales actores de la po-

litica nacional.

En efecto, si en el Referendo de 2008 practica-
mente toda la izquierda social y politica —-gu-
bernamental y no- promovié la aprobacion de
la nueva Carta Magna (aunque algunos sectores
hicieron campana por un “si critico”), para el
evento electoral de 2011 no habia ya tal conver-
gencia de las fuerzas de izquierdas e incluso bue-
na parte de ellas se coloco en abierta confron-
tacion al gobierno de la Revolucion Ciudadana,
que promovio el voto por el s en dicho acto elec-
toral. En esta perspectiva, si se tienen en cuenta
los factores centrales del proceso politico y si se
rescata la necesidad de estudiar los resultados del
Referendo de 2011 por medio de una estrategia
comparativa, el texto sugiere que existen bue-
nas razones para leer el evento electoral del 7 de

mayo de 2011 a la luz de las elecciones generales

de abril 2009. Tal es el ejercicio que presentamos
en las paginas que siguen. Dicho planteamiento,
no obstante, reconoce las dificultades metodold-

gicas de tal comparacion.

El centro de la justificacion del andlisis que se
esboza a continuacidon asume que entre las elec-
ciones de 2009 y el referendo de 2011 el entor-
no politico y la correlacion de fuerzas en el pais
se mantuvieron practicamente inalterados. Ello
no es el caso, como ya se ha sugerido, si se toma
como punto de referencia al referendo para
la aprobacion constitucional de 2008. Por un
lado, el proceso electoral de 2009 fue el prime-
ro que tuvo lugar en el marco de las nuevas re-
glas de juego establecidas por la Constitucion de
Montecristi. Las mismas regulaciones enmar-
caron la convocatoria al Referendo-Consulta
de 2011. En cuanto a la dinamica de alianzas y
antagonismos, por otro lado, se observan mo-
dificaciones significativas entre el momento de
la Constituyente y el del proceso electoral de
mayo 2011. Asi, mientras avanzé la Convencion
Constituyente se visibilizaron una serie de frac-
turas en la articulaciéon progresista que habia
conducido el proceso constituyente a través del
denominado ‘mega-bloque’ en que convergian el
oficialismo (Alianza Pais), el Partido Socialista,
el movimiento Pachakutik, el Movimiento
Popular Democratico (MPD) y sectores de la
Izquierda Democratica (ID). A ellos se suma-
ban una constelaciéon de movimientos y orga-
nizaciones sociales que fue muy activa a lo lar-
go del proceso constituyente. Gran parte de este
bloque, atin en medio de tensiones, participd en
la campana por el voto favorable a la aproba-
cion de la Carta Magna. La continuidad de las

disputas abiertas en el seno de la Asamblea y la
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conflictividad entre diversas organizaciones so-
ciales y el gobierno nacional incidieron, no obs-
tante, para que dicho bloque llegue fracturado y
confrontado a las elecciones generales de 2009.
Dicha fractura se mantendria, y profundizaria,

en el curso de los afios siguientes.

En efecto, en las elecciones de abril 2009 se ve-
rifica ya la disputa entre tres grandes bloques o
polos de acumulacion politica que, desde la se-
gunda vuelta electoral de 2006 —cuando triun-
fa R. Correa- y hasta el cierre del proceso cons-
tituyente, se habia mantenido represada por la
confrontaciéon global del campo progresista
contra la ‘partidocracia’ y la ‘larga noche neoli-
beral’. En 2009, la candidatura de la Revolucién
Ciudadana confronta a la vez a las fuerzas de
la oposicion ‘de derechas’ —nucleadas en torno
a Alvaro Noboa y a Lucio Gutiérrez- y a una
emergente coalicion de ‘izquierdas’ que se ar-
ticula alrededor de la candidatura de Martha
Roldoés’.

Asi, en torno a las elecciones del 2009 ya se pre-
figuraba un campo de fuerzas muy similar a
aquel que se iria consolidando en los afios poste-
riores y se visibilizaria de modo nitido de cara al
Referendo de 2011. En efecto, atin sin ser del todo
unificados se podia ya constatar la existencia de
tres grandes polos: 1) la Revoluciéon Ciudadana,
el Partido Socialista (PSE) y sus aliados politi-

cos y sociales; 2) las fuerzas de derechas y de

centro-derecha sumados a una serie de gremios
empresariales y bancarios, sectores de la igle-
sia catdlica ultraconservadora, grandes medios,
etc.; y 3) un conjunto de organizaciones socia-
les, gremiales, sindicales y pequefnos partidos y
movimientos politicos, situados en la izquierda,
en el que irfan cobrando particular protagonis-
mo diversas organizaciones indigenas nucleadas
por la CONAIE".

En el contexto de la convocatoria al proceso
electoral de 2011 las dos lineas de oposicion al
gobierno se verian fortalecidas por la presen-
cia de sectores y de figuras politicas que ha-
bian militado, pertenecido u operado como
aliados de Alianza Pais desde el origen del pro-
ceso o0 a raiz de la convocatoria a la Asamblea
Constituyente. Se hace referencia, sobre todo,
a algunos grupos como los ex asambleistas del
oficialismo (nucleados en lo posterior bajo la
etiqueta de Montecristi Vive), al movimiento
Ruptura de los 25 y a la organizacion politica
Participacion. Algunos de estos sectores tendie-
ron a acercarse al polo organizativo de izquier-
das en que destacan la CONAIE, el MPD y sus
organizaciones satélites (UNE, FEUE, FESE).
Junto con los antiguos militantes y aliados de
la Revolucion Ciudadana dichos sectores juga-
ron un activo rol de confrontacion a las tesis gu-
bernamentales promovidas en el referendo 2011.
La ruptura entre estos sectores y el oficialis-

mo aparece como el factor mas novedoso del

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

9 Dicha coalicién agrupé al movimiento Red Etica y Solidaria (RED), al Polo Democratico, y a otras pequefias fuerzas de izquierdas que se

colocaban ya en abierta oposicion al proyecto oficialista. Diego Delgado fue el otro candidato de la ‘izquierda revolucionaria’ que tomo parte

de esas elecciones.

10 Para detalles de la desestructuracion del campo de alianzas forjado en el curso de la Asamblea Constituyente ver A. Acosta et al., (2010).
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Tabla N.° 1I- 1

Marco normativo y campo de alianzas 2008-2011

Referendo 2008

Elecciones 2009

Referendo 2011

Marco normativo Reglamento de
funcionamiento de la
Asamblea Nacional

Constituyente'!

Constitucion 2008

Constitucion 2008

Campo de alianzas Revolucion Ciudadana
y gran parte del campo

progresista / popular.

Fuerzas de derechas,
centro, iglesia, camaras,
medios.

Revolucion Ciudadana,
PSE, MPD y varios
aliados politicos y
sociales.

Fuerzas de derechas,
centro, iglesia, camaras,
medios.

Organizaciones sociales y
politicas de izquierdas.

Revolucion Ciudadana,
PSE, y ciertos aliados
sociales y politicos.

Fuerzas de derechas,
centro, iglesia, camaras,
medios.

Organizaciones sociales
y politicas de izquierdas,

MPD, Pachakutik, ex
aliados de AP.

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores

contexto politico previo al evento electoral de
2011.

A través de tal esquematica comprension del
proceso politico en el Ecuador de los ultimos
afios y bajo la constatacion de que las tesis/can-
didaturas del oficialismo han resultado triun-
fadoras en todos los procesos electorales nacio-
nales abiertos hasta la fecha, es posible efectuar
el analisis que sigue en torno a dos cuestiones

principales:

a) La interrogacioén sobre el volumen de votacion

que la Revolucion Ciudadana ha obtenido en los

dos procesos electorales de 2009 y 2011. Para el
efecto se procedié a comparar el voto por Rafael
Correa en 2009 con el voto por el si en 2011. Los
aliados de la Revolucién Ciudadana, como el
Partido Socialista, que hicieron campana por el
si en 2011, no presentaron candidatos presiden-
ciales propios para los comicios del 2009 y, mas
bien, solicitaron a su militancia el apoyo al can-
didato de AP.

b) El seguimiento de la votacion de la oposicion a
la Revolucion Ciudadana. Para el efecto se com-
para el voto por el no en 2011 con la votacion

obtenida por todos los candidatos presidenciales,
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11 El Articulo 69 de dicho reglamento sefialaba: “Del referéndum aprobatorio: Una vez aprobado el texto de la nueva Constitucion, y dentro

de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes, el Tribunal Supremo Electoral convocard a referéndum, para que el pueblo ecuatoriano apruebe o

rechace el texto de la nueva Constitucion por, al menos, la mitad mds uno de los votos vilidos emitidos por los sufragantes”.
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diferentes a Rafael Correa, en 2009. Dicha agre-
gacion es efectuada bajo la consideracion de que,
aun cuando existen marcadas diferencias politico-
programaticas entre los sectores que confrontan
al proyecto impulsado por AP, en ambos procesos
electorales dichos sectores se movilizaron bajo el
imperativo de la diferenciacién y la oposicion a la
Revolucién Ciudadana. La confluencia de todas
las fuerzas de oposicion al gobierno nacional fue
particularmente visible en el Referendo de mayo
2011. A modo de un artificio metodoldgico, que
posibilita el seguimiento de los votos movilizados
por las fuerzas que confrontan a AP, se construye

entonces la figura de ‘la oposicion™.

Con estos dos interrogantes en mente se proce-

di6 a la vez a comparar el caudal de votos mo-

Tabla N.° II- 2
Matriz comparativa para el analisis del
comportamiento del voto 2009-2011

Elecciones Referendo-
presidenciales Consulta
2009 2011
Porcentaje de Alianza Pais / SI/NO
votos totales ..,
Oposicion
Tasas de Alinza Pais / SI/NO
variacion

Oposicion

Elaboracion: de los autores

vilizado por ‘el oficialismo’ y ‘la oposicién’ entre
2009 y 2011. Para efectuar el ejercicio compara-
tivo se calcula la tasa de variacion del total de
votos obtenidos por cada uno de los dos bloques
politicos identificados entre el proceso electoral
de 2009 y el Referendo de 2011.

La tasa de variacion hace referencia a las varia-
ciones relativas de la votacion entre dos o mas
procesos electorales y se expresa través de di-
ferencias porcentuales. En este caso, se utiliza
la tasa de variacion para medir el incremento
o disminucién del caudal de votos de los dos
bloques considerados -oficialismo y oposicién—
en el ciclo electoral que va de 2009 a 2011". Si
la tasa de variacion es superior a cero significa
que el caudal de votos por una u otra alternativa
crece en 2011 en relacion a 2009; si es inferior a
cero implica que el caudal de votacion decrece
en 2011 comparada con 2009; y si es igual (cer-
cana) a cero significa que existe un virtual es-

tancamiento de la votacion entre ambos eventos.

Para efectos de la comparacion se decidio, ade-
mas, someter al analisis los denominados votos
totales y no los votos vdlidos. Los votos totales
expresan los ‘resultados brutos’ de una elec-
cién porque consideran la expresion directa de
la ciudadania en funcién de las diferentes op-
ciones que se le abren en cada proceso electo-
ral. Se toman en cuenta entonces todos los ti-

pos de votos presentes en cada evento electoral:
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12 Es claro, sin embargo, que no se puede seguir la evolucion de la votacion especifica de los partidos, movimientos y grupos que se sitiian
dentro de esta oposicion.

13 Para obtener la tasa de variacion entre los dos eventos electorales se utilizo la siguiente formula: votos del 2011 - votos del 2009 / votos del
2009 por 100. Asi, por ejemplo, el voto total a favor de Rafael Correa en 2009 fue del 45,23% a nivel nacional y el voto por el si’ en 2011 fue

del 47,12%. Entonces, su votacién subio 2,11 puntos porcentuales mientras que su tasa de variacion fue de 4,18%.
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para las elecciones presidenciales del 2009 se
considera el voto por las diversas candidatu-
ras asi como los votos nulos y blancos, y para
el Referendo del 2011, los votos por el si, por el
noy por las opciones blanco y nulo. El analisis
a partir de los ‘votos validos’ no toma en cuen-
ta el pronunciamiento popular real y pasa por
alto el seguimiento del volumen de votos nu-
los y blancos. En suma, aunque la proclama-
cién oficial de los resultados de las contiendas
electorales se efectua en funcion de los votos
validos —es decir, sin considerar el peso de
los votos nulos y blancos- parece mas preciso
efectuar la comparacion del volumen de votos
del oficialismo y de la oposicién a partir de los

votos totales!.

Bajo estas consideraciones metodoldgicas en
las paginas que siguen se presenta el analisis
desagregado de los resultados electorales de la
Consulta Popular de 2011 a la luz del proceso
electoral de 2009. En primer término, se traba-

ja el cuadro electoral a nivel nacional para luego

dar paso al analisis del comportamiento del voto
por region, provincia, autoidentificacién étnica
(indigenas, afroecuatorianos, montubios) y de

los ecuatorianos residentes en el exterior.

2. LAS PREGUNTAS DEL REFERENDO-
CONSULTA DE 2011

Los ecuatorianos fueron convocados a las ur-
nas el 7 de mayo 2011 para que se pronuncien
sobre diez preguntas, formuladas por el poder
ejecutivo, respecto a problematicas especificas.
En térm inos generales, puede decirse que los
temas consultados giraron en torno al proble-
ma de la inseguridad y los alcances de la prision
preventiva (preguntas 1y 2)"%; a la reforma del
Consejo de la Judicatura (preguntas 4 y 5)'% y a
separar la participacion accionaria de grupos fi-
nancieros y empresas de comunicacion de otros
ambitos de accion que no sean aquellos de su es-

pecifica competencia (pregunta 3)" Estas cinco
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14 Los resultados electorales se encuentran publicados en linea en la pagina web del Consejo Nacional Electoral. Para las elecciones presidenciales del
2009, sin embargo, solo se presentan los votos vdlidos lo que obligo a efectuar los cdlculos correspondientes para transformarlos en votos totales. Para
ello se tomé el niimero de votos por cada opcién de votacion (candidatos, nulos, blancos) y se los dividio para el total de los sufragios.

15 Las preguntas fueron: 1. Con la finalidad de mejorar la seguridad ciudadana, sestd usted de acuerdo en que la correspondiente ley cambie los pla-
zos razonables para la caducidad de la prision preventiva, enmendando la Constitucion de la Repiiblica...? 2. Con la finalidad de evitar la impunidad
y garantizar la comparecencia a los juicios penales de las personas procesadas, sestd usted de acuerdo con que las medidas sustitutivas a la prision
preventiva se apliquen tinicamente para los delitos menos graves, enmendando la Constitucién de la Repiiblica?”

16 Las preguntas fueron: 4. Con la finalidad de superar la crisis de la Funcion Judicial, ;estd usted de acuerdo en sustituir el Pleno del Consejo de la
Judicatura por una Comisién Técnica compuesta por tres delegados designados, uno por el Presidente de la Repuiblica, uno por la Asamblea Nacio-
nal y uno por la Funcion de Transparencia y Control Social, para que durante un periodo de 18 meses asuma todas y cada una de las funciones del
Consejo de la Judicatura y pueda reestructurar el sistema judicial, enmendando la Constitucion...? 5. Con la finalidad de tener una mds eficiente
administracion del sistema de justicia, sestd usted de acuerdo en modificar la composicion del Consejo de la Judicatura, enmendando la Constitucion
y reformando el Cédigo Orginico de la Funcion Judicial...?

17 La pregunta fue : 3. Con la finalidad de evitar conflicto de intereses, ;estd usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema financiero
privado, asi como las empresas de comunicacion privadas de cardcter nacional, sus directores y principales accionistas, sean duefios o tengan partici-

pacion accionaria fuera del dmbito financiero o comunicacional, respectivamente, enmendando la Constitucion...?
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primeras preguntas suponian enmiendas cons-
titucionales y, por tanto, estaban configuradas

como un Referendo.

Las cinco preguntas restantes, la Consulta
Popular, tocaban diversos ‘debates de sociedad’
(juegos de azar, muerte de animales en espec-
taculos publicos, enriquecimiento privado no
justificado) y temas especificos ligados, por un
lado, a la creacién de un Consejo de Regulacion
para el campo mediatico y, por otro, a la tipifi-
cacion de la no afiliacion de los trabajadores a la

seguridad social como delito'.

Nueve de las diez preguntas tenian un alcance
nacional, mientras que la restante —muerte de
animales en espectaculos publicos- tenia un
caracter cantonal. Para el analisis de los resul-
tados de la Consulta se calculd el promedio del
caudal de votos totales de las nueve preguntas
cuando se efectiian comparaciones para el nivel
nacional, regional y provincial; y de las diez pre-
guntas cuando se analizan los resultados a nivel

cantonal.

3. LA PARTICIPACION ELECTORAL

Todos los estudios sobre el voto hacen refe-

rencia a una variable fundamental que es la

participacion electoral. Los niveles de partici-
pacion o de ausentismo electoral dependen de
una serie de factores como la obligatoriedad del
voto, la simplicidad de los procedimientos de
registro, el nivel educativo de la poblacion, la re-
gion o zona donde se vive, la edad y el ingreso,
entre otros factores claves que facilitan o no el

ejercicio efectivo del derecho al sufragio.

En este apartado del texto se exploran, preci-
samente, los niveles de participaciéon popular
en los dos procesos electorales en cuestion.
Para el efecto, se toma en cuenta a las personas
inscritas en el padrdn electoral y a los votantes
efectivos, a saber, aquellos que emitieron un
voto. La tasa de participacion se obtiene divi-
diendo el nimero de votantes por el nimero

de electores.

Una lectura general de las tasas de participa-
cién electoral evidencia, en primer lugar, un
incremento de los votantes efectivos entre los
dos periodos analizados: si en 2009 75,30% de
los ciudadanos registrados en el padrén elec-
toral emitieron su voto, en 2011 dicha tasa
aument6 al 77,38%. Aunque las mujeres vo-
tan mas que los hombres, no se observan va-
riaciones significativas en los niveles de voto
de estas dos categorias sociales entre los dos

eventos electorales analizados.
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18 Las preguntas de la Consulta fueron: 1. Con la finalidad de combatir la corrupcion, sestd usted de acuerdo que sea delito el enriquecimiento pri-

vado no justificado?; 2. Con la finalidad de evitar que los juegos de azar con fines de lucro se conviertan en un problema social, especialmente en los

segmentos mds vulnerables de la poblacion, sestd usted de acuerdo en prohibir en su respectiva jurisdiccion cantonal los negocios dedicados a juegos de

azar, tales como casinos y salas de juego?; 3. Con la finalidad de evitar la muerte de un animal por simple diversion, sestd usted de acuerdo en prohibir,

en su respectiva jurisdiccion cantonal, los espectdculos piiblicos donde se mate animales?; 4. Con la finalidad de evitar los excesos en los medios de

comunicacion, ;estd usted de acuerdo en que se dicte una ley de comunicacién que cree un Consejo de Regulacion que norme la difusion de contenidos

en la television, radio y publicaciones de prensa escrita, que contengan mensajes de violencia, explicitamente sexuales o discriminatorios; y que esta-

blezca los criterios de responsabilidad ulterior de los comunicadores o los medios emisores?; 5. Con la finalidad de evitar la explotacion laboral, sestd

usted de acuerdo que la no afiliacién al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de trabajadores en relacién de dependencia sea considerada delito?
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Tabla N.° II- 3

Electores y votantes en dos procesos electorales: 2009 y 2011

Elecciones presidenciales 2009 Consulta Popular 2011
TOTAL HOMBRES | MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES

Numero

de 10.529.765 49,90% 50,10% . .
electores 11.158.419 49.92% 50,08%
Numero

de 7.928.748 48,88% 51,12% . .
votantes 8.634.376 49,03% 50,97%

Fuente: CNE

Ahora bien, en segundo lugar, conviene destacar
que la tasa de participacion electoral registrada
en la Consulta Popular de mayo 2011 se coloca
como la mas elevada de entre todas aquellas re-

gistradas desde 1998. La comparacién toma en

Grafico N.° II-1
Tasas de participacion electoral 1998-2011 (porcentajes)’®

entre dicho afio y 2011.

cuenta tanto las elecciones presidenciales como

las consultas o referendos populares efectuados

El grafico de participacion electoral per-
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19 Las abreviaciones pv y sv significan primera vuelta y segunda vuelta. En el Ecuador, para las elecciones presidenciales, existe la posibilidad

del ballotage. En todas las elecciones presidenciales realizadas antes de 2009 —en que Rafael Correa fue electo en primera vuelta- se hizo

necesario convocar a una segunda vuelta.
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de participacién han ido en incremento a lo
largo de la ultima década. Segun datos del es-
tudio de Pyne (2002) el porcentaje promedio de
participacion electoral para las elecciones pre-
sidenciales celebradas desde 1992 hasta el 2002
en el Ecuador ha sido del 61,7%. Se puede ob-
servar que en las elecciones presidenciales hay
un aumento de la participacién entre primera
y segunda vuelta: de 6,9 puntos en 1998, de 6,2
en 2002 y de 3,8 en 2006. En 2009, la eleccion
presidencial se efectu6 en una sola vuelta, pero
con niveles de participaciéon mayores a todos los
anteriores primeros turnos electorales: 75,3%
(2009), 72,2% (2006), 65% (2002), 64,2% (1998).

Al centrar la mirada en el periodo analizado
se observa que, a excepcion del proceso electo-
ral convocado en 2007 para la instalacion de la
Asamblea Nacional Constituyente, en los demas
eventos electorales efectuados entre 2007 y 2011
las tasas de participacion no han descendido del
75%. Como ya se ha dicho, el nivel mas bajo de
ausentismo electoral se registro en el referendo

de mayo 2011.

Existen algunos elementos que permiten prede-
cir los niveles de votacion (predictores positivos)
en Ecuador. Al igual que en la mayoria de pai-
ses de Ameérica Latina el voto es obligatorio, los
procedimientos de registro son automaticos (no
se requiere efectuar un procedimiento especial
para inscribirse), todo ciudadano en goce de sus
derechos que vive en el territorio accede directa-
mente al registro de votantes y existe gran canti-
dad de urnas distribuidas de forma equitativa en

el territorio. Entre los elementos que inciden ne-

gativamente en el ejercicio del derecho al voto se
encuentran las desigualdades econdmicas que,
segin Pyne (2002), se traducen en desigualda-
des de participacion electoral en la mayoria de

paises de la region.

Al considerar las diferencias por sexo, tal como
ya se ha sugerido para el caso de los eventos elec-
torales de 2009 y 2011, se constata que en todas
las elecciones del 2006 al 2011 la participacion
de las mujeres ha sido entre 2 y 3 puntos mayor
que la de los hombres. La tasa de participacién
masculina pasé del 70,11% en la primera vuelta
del 2006 al 76,01% para la Consulta Popular del
2011 mientras que, en el mismo periodo, la de las
mujeres aument6 del 72,79% al 78,75%.

Grafico N.° 11-2
Género y tasa de participacion en las tltimas
elecciones nacionales 2006-2011% (porcentajes)
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Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores
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20 La informacion para las elecciones anteriores no estd disponible.
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Conviene, por ultimo, observar los niveles de
participacion electoral de los ecuatorianos resi-
dentes en el exterior. El derecho al voto de este
sector de la poblacion ecuatoriana es mas bien
reciente. La primera ocasion en que pudieron to-
mar parte de los procesos eleccionarios fue en

las elecciones presidenciales de 2006.

Tabla N.° 1I- 4

Tasa de participacion de los ecuatorianos
residentes en el exterior

Elecciones Referendo-
presidenciales consulta
2009 2011
Niumero de electores 184 000 206 255
Niumero de votantes 78 897 55874
Tasa de participacion 42,87% 27,08%

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores

El voto de los ecuatorianos que viven en el ex-
terior asi como su empadronamiento no son
obligatorios. El caracter facultativo del ‘voto
migrante’ permitiria entender que si bien el nu-
mero de electores registrados en el padrén elec-
toral ha ido en aumento —de 184.000 en 2009 a
206.255 en 2011-, el nimero de votantes efec-
tivos descendié entre ambos eventos electora-
les. Se aprecia entonces una importante caida
en la tasa de participacion de los migrantes en
los procesos electorales convocados a nivel na-
cional en el vigente periodo: de 42,87% en 2009,
a 27,08% en 2011. No obstante, un analisis de la

participacion de los migrantes desde 2006 has-
ta 2011 permite constatar que en las dos eleccio-
nes presidenciales (2006 y 2009) la participacién
electoral ha sido mucho mas elevada que en re-
lacién a aquellos eventos electorales activados
para instalar la Asamblea Constituyente (2007),
para el referéndum aprobatorio de la nueva
Constitucién (2008) y, claro esta, para la ultima
consulta (2011)%.

4. EL COMPORTAMIENTO DEL VOTO:
LOS RESULTADOS NACIONALES

Un punto de partida para el analisis es observar
las grandes tendencias del voto a nivel nacional
tanto en las elecciones presidenciales de 2009, en
las cuales se presentaron ocho candidatos, como

en la Consulta Popular de 2011.

El grafico presenta el porcentaje de votos totales

Tabla N.° II- 5
Elecciones presidenciales
de 2009 (votos totales)

Candidatos Resultado en % |
| Rafael Correa 45,23

Lucio Gutiérrez 24,57

Alvaro Noboa 9,92

Martha Roldos 3,717
| Carlos Sagnay de la Bastida | 1,36

Melba Jacome 1,17

Diego Delgado 0,55
LCarlos Gonzale 0,43

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

21 Para un andlisis detallado ver J. P. Ramirez y P. Boccagni, 2010.
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obtenidos por todos los candidatos que se pre-
sentaron a las elecciones presidenciales de abril
del 2009. El candidato de AP, Rafael Correa,
gano las elecciones presidenciales del Ecuador
en la primera vuelta con el 45,23% de los votos
totales. Mientras tanto, en conjunto, las distin-
tas fuerzas de la oposicion alcanzaron 41,77% de
los votos totales. Dentro de este bloque fueron
las candidaturas de Lucio Gutiérrez (24,57%) v,
en menor medida, la de Alvaro Noboa (9,92%)
las que mayor arrastre electoral obtuvieron. Las
cinco candidaturas restantes sumaron el 7,28%
de los votos, es decir, casi el mismo nivel que
los votos blancos (6,74%) y que los votos nulos

(6,26%) tomados por separado.

El siguiente grafico muestra estos resultados se-
gun la metodologia utilizada para la compara-
cion de los caudales de voto obtenidos, por ofi-
cialismo y oposicién en los eventos electorales
de 2009 y de 2011:

Grafico N.° 11-3

Se constata entonces que en 2009 el candidato
del oficialismo sacd casi cuatro puntos de ven-
taja sobre el conjunto de candidatos de la oposi-
cion (45,23% a 41,77%). Se observa ademas que,
tomando en cuenta estos dos grandes bloques
politicos, la votaciéon de las mujeres no difiere
mucho de la de los hombres. No obstante, cuan-
do se observa el comportamiento del voto segtin
las distintas candidaturas se aprecia que, del
porcentaje de votos totales por Martha Roldos
(RED), el 4,83% provino de las mujeres mientras
que el 2,66% de los hombres.

De otra parte, en la Consulta Popular de 2011, la
tesis del gobierno nacional consiguié el 47,12%
de los votos totales (s7), mientras que el no, pro-
movido por los distintos sectores de la oposi-
cion, obtuvo el 41,08% del total de la votacion.
Asi, en el promedio de las nueve preguntas rea-
lizadas a nivel nacional, la propuesta guberna-
mental se impuso con mas de seis puntos sobre

la tesis del no promovida por la oposicion.

Elecciones presidenciales de 2009: total pais (votos totales / porcentajes)

ETotal B Hombres M Mujeres

45,93
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Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores
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Grafico N.° II-4

Resultados nacionales de la Consulta Popular 2011 (votos totales / porcentajes)
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Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores

Aunque en relacién a las variaciones en el voto
seglin sexo no se aprecian diferencias significati-
vas en los promedios nacionales, se observa que
los hombres tendieron a votar por el si en mayor
proporcion que las mujeres (dos puntos de di-
ferencia) y que las mujeres fueron un poco mas

propensas a anular su voto que los hombres.

Al efectuar la comparacion entre los dos proce-
sos electorales, se observa que la votacion a favor
del oficialismo tuvo un ligero crecimiento en-
tre 2009 y 2011: la tasa de variacion es de 4,18%
entre la votacion obtenida por el candidato R.
Correa en 2009 y la tesis del si en 2011. Por otra
parte, el caudal electoral de la oposicion regis-
tra una tasa de variacién de -1,65% entre ambos

eventos electorales.

Grafico N.° II- 5
Tasa de variacion de la votacion nacional
entre 2009 y 2011 (porcentajes)
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Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores
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Al considerar las tasas de variacion por sexo,
se registra que los mayores niveles de creci-
miento en el caudal electoral entre ambos po-
los se colocan entre los hombres que apoyan a la

Revolucién Ciudadana (+ 5,07%).

En suma, el analisis del comportamiento del voto

a nivel nacional arroja dos grandes tendencias:

o Ligero crecimiento de Alianza Pais. En
2009 R. Correa es electo con 45,23% del to-
tal de votos, mientras que la tesis del si en el
Referendo-Consulta popular de mayo 2011
obtuvo el 47,12% (promedio de 9 preguntas)

a nivel nacional.

o El caudal electoral de la oposicion se es-
tabiliza. En 2009 todas las candidaturas de
las fuerzas de oposicion al gobierno nacio-
nal obtuvieron en conjunto 41,7% del to-

tal de votos, mientras que la tesis del no,

Grafico N.° 11-6

promocionada por las mismas fuerzas junto
con ex adeptos de la Revolucion Ciudadana,
alcanzd el 41,08% a nivel nacional en mayo
del 2011.

5. RESULTADOS ELECTORALES
POR REGION

Al analizar las tendencias del voto a nivel regio-
nal -Costa, Sierra, Amazonia- se pueden ob-
servar algunos cambios relevantes entre los dos
procesos electorales analizados. En 2009 la can-
didatura de la Revolucién Ciudadana se impo-
ne en Costa y Sierra y es derrotada largamente
en la Amazonia. En 2011, mientras tanto, las te-
sis de la oposicion se imponen nuevamente en
Amazonia y recuperan terreno en la Sierra, re-
gion en la que adelantan al si promovido por el

oficialismo por menos de un punto.

Resultados de las elecciones del 2009 y 2011 por regidn (votos totales / porcentajes)
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Detras de estas tendencias generales se constata
que, en términos absolutos, los votos totales de
la Revolucién Ciudadana crecen de modo signi-
ficativo en la Costa (de 43,9% a 50,17%) y en la
Amazonia (de 30,71% a 36,39%) y decrecen en
la regiéon andina (de 48,1% a 44,5%). De modo
concomitante, la oposicion crece de modo signi-
ficativo en la Sierra (de 39,84% a 45,39%) y pier-

de terreno en las dos otros regiones analizadas.

Estas tendencias pueden ser observadas de
modo mas preciso cuando se calculan las tasas
de variacion en la votacion obtenida por oficia-
lismo y oposicién entre 2009 y 2011. El creci-
miento mas importante en el caudal electoral de
la Revolucién Ciudadana se localiza en los vo-
tos provenientes de la Amazonia (18,48%), lue-
go en los votos de los ciudadanos de la Costa

(14,29%). Por otro lado, en la Sierra se aprecia un

Grafico N.° I1- 7
Tasa de variacion de la votacion
entre 2009 y 2011 por regiones
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Fuente: CNE / Elaboracion de los autores

decrecimiento del apoyo popular al oficialismo
(-7,37%). En cuanto al caudal de votos de la opo-
sicién se pueden constatar importantes niveles
de decrecimiento en la region litoral (-13,57%) y
en Amazonia (-6,93%). En la Sierra, por el con-
trario, el voto favorable a las tesis de la oposicion
ha crecido de modo significativo hasta alcanzar

una tasa de variacion de 13,92%.

En términos generales podria decirse que entre
las dos votaciones examinadas es en la region
Litoral del Ecuador donde mas varian las pre-
ferencias electorales: ahi, el caudal electoral de
la Revolucién Ciudadana tiende a crecer tanto
como decae el apoyo a las tesis de la oposicion
(14,29% vs. -13,57%). A la vez, parecen significa-
tivos los niveles de crecimiento del peso electo-
ral de las fuerzas de oposicion en la Sierra y de la

Revolucion Ciudadana en la regiéon amazoénica.

6. RESULTADOS ELECTORALES
POR PROVINCIA

En esta seccion del texto se estudian las varia-
ciones de los resultados electorales de 2009 y
2011 tomando como eje de analisis el compor-
tamiento del voto a nivel provincial. Para facili-
tar la comparacion del caudal de votos obtenido
por la Revolucién Ciudadana y por la oposicién
en cada provincia del pais, se presentan a con-
tinuacion mapas electorales con diferentes gra-
duaciones de color, segtin los niveles de votacion

obtenidos por los dos bloques politicos.

Las provincias que aparecen coloreadas mas cla-
ras corresponden a aquellas con menores nive-

les de apoyo electoral ya sea para la Revolucion
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Ciudadana o para la oposicion. Para el caso del
proceso electoral de 2009, dicho tono se corres-
ponde con las provincias con menos de 20% de
apoyo a uno u otro bloque politico, mientras que
para el caso del evento electoral de 2011 lo claro
corresponde a las provincias con porcentajes de
voto menores a 30%. En este tltimo caso se ha
elevado el umbral en vista de que no existen pro-
vincias con niveles de votacion menores al 20%
para una u otra tendencia. Para ambos proce-
sos, las provincias que han sido coloreadas mas
oscuro corresponden, por su parte, a aquellas
donde el caudal del voto ha sido mayor al 50,1%.
Las provincias pintadas con tonalidades inter-
medias son aquellas donde el caudal de votos va-
rié entre 20,1% y 50% para el afio 2009 y entre el
30,1% y el 50% para el evento electoral de 2011.

En 2009, la candidatura de Rafael Correaalcanzdé

Mapa N.° 1I-1

mas del 50% de los votos totales en siete (7) pro-
vincias: Imbabura, Pichincha, Santo Domingo,
Azuay, Loja, El Oro y Santa Elena, mientras que
en cuatro (4) de ellas —Orellana, Napo, Pastaza,
Morona Santiago- tuvo menos del 30% de apo-
yo popular.

De otro lado, el conjunto de candidaturas de
la oposicion superd el 50% de los votos totales
en seis (6) provincias -Bolivar, Tungurahua,
Orellana, Napo, Pastaza y Morona Santiago- y
obtuvo menos del 30% de los votos totales en la

provincia de Imbabura (ver Mapa N.° II- 2).

Al analizar las tendencias del voto en el
Referendo de 2011 se observa que el si, promo-
vido por el oficialismo, no superé el 40% de
los votos en las provincias de la Sierra Centro

(Cotopaxi, Bolivar, Chimborazo, Tungurahua)

Votacién a favor de Alianza Pais en las elecciones de 2009 (votos totales)
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Fuente: CNE / Elaboracion: Giannina Zamora / IAEN
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Mapa N.° 1I- 2
Votacion a favor de la oposicion en las elecciones de 2009 (votos totales)
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Fuente: CNE / Elaboracion: Giannina Zamora / IAEN

]
Mapa N.° II- 3

Votacion a favor del si en la Consulta Popular de 2011 (votos totales)
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y en la Amazonia -excepto en la provin-
cia de Sucumbios. En estas provincias, por el
contrario, el no superd el 50,1% (excepto en
Chimborazo). Los mapas permiten obser-
var, a la vez, que el s/ obtuvo mas del 50% de
los votos totales en cinco (5) provincias, cua-
tro de ellas en la Costa (Santo Domingo, El
Oro, Santa Elena y Manabi) y una en la Sierra
(Azuay), mientras que alcanzé una votacidon
menor al 30% solo en dos provincias (Bolivar

y Morona Santiago) (ver Mapa N.° II- 3).

En relacién al voto por el no, promovido por

la oposicion, se constata que superd el 50,1%

Mapa N.° 1I- 4

en Carchi, Cotopaxi, Bolivar, Tungurahua,
Napo, Pastaza, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe, es decir, en cuatro provincias de la
Sierra y en cuatro provincias de la Amazonia.
A la vez, la tesis del no en la provincia de

Manabi no alcanzd el umbral del 30%.

A fin de consolidar la informacion desagregada
en los cuatro mapas antes presentados se elabo-
16 la siguiente tabla en la que se presentan las
variaciones en el numero de provincias segin
el rango de votos obtenidos por la Revolucion
Ciudadana y por la oposicion en los dos eventos

electorales analizados®:

Votacioén a favor del no en la Consulta Popular de 2011 (votos totales)

ESMERALDAS

LEYENDA
Consulta Popular
Votos NO

Menor a 30%
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I 401 %-50%
- Mayor a 50,1%

Fuente: CNE / Elaboracion: Giannina Zamora / IAEN
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22 Enla tabla se afiade la provincia de Galdpagos que no estd visualizada en los mapas.
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Tabla N.° 1I-6

Numero de provincias segin rango de votos (2009 y 2011)

Numero de provincias Numero de provincias
a favor del oficiali £ el s
Rango de votos 2009 2011 2009 2011
menos del 30% 4 2 1 1
entre 30 y 40% 7 7 9 7
entre 40,1 y 50% 6 10 8 8
mas del 50% 7 5 6 8

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores

La tabla permite constatar que en 2011 existen
menos provincias con umbrales de apoyo infe-
riores al 30% de los votos totales a favor de la
Revolucién Ciudadana: si en 2009 cuatro (4) de
ellas se colocaban bajo tal umbral, en 2011 ape-
nas existen dos (2). En lo que concierne a las
provincias con mas de 50% de ciudadanos que
votaron por el oficialismo se observa que pasa-
ron de siete (7) a cinco (5) entre 2009 y 2011. En
tres provincias (Guayas, Pichincha y Los Rios)
el oficialismo alcanzé, no obstante, entre 49% y
50% de los votos totales. En relacién al voto de la
oposicion se puede observar que pierde dos (2)
provincias en el rango 30% - 40% y gana dos (2)
en aquel de mas del 50%. En los otros dos rangos

no hay variaciones de ningun tipo.

No existiria entonces suficiente evidencia empi-
rica para hablar de una modificacion sustantiva
en la configuracion provincial del voto. En 2009,
la Revolucién Ciudadana gané en 12 provincias
-6 de la Costa, 5 de la Sierra y Galapagos- y el
conjunto de fuerzas de la oposicion en las doce
(12) restantes: 1 de la Costa, 5 de la Sierra y 6 de
la Amazonia. En 2011, mientras tanto, el si gano
en 12 provincias -7 de la Costa, 3 de la Sierra, 1

de la Amazonia y Galdpagos- y el no, otra vez,

en las otras 12 provincias: 7 de la Sierray 5 de la
Amazonia. Ello supone que entre 2009 y 2011 el
oficialismo ganoé una (1) provincia en la Costa
y una (1) en la Amazonia, perdi6 dos (2) en la
Sierra y mantuvo su hegemonia en la provin-
cia insular. La oposicion, por su parte, perdié la
unica provincia de la Costa en la que habia teni-
do un resultado favorable (Guayas), perdié ade-
mas una (1) provincia de la Amazonia y gano

dos (2) en la Sierra.

Ahora bien, al observar este comportamiento
del voto tomando en cuenta el peso poblacional
de cada una de las provincias del pais, se consta-
ta que el oficialismo es muy fuerte en las provin-
cias con mayor numero de habitantes mientras
que las fuerzas de la oposicion lo son en aquellas
menos pobladas. Aquello no habria tenido casi

ninguna variacion entre 2009 y 2011.

En efecto, en las elecciones presidenciales de
2009, de las seis (6) provincias mas pobladas del
pais segun el Censo 2010 —Guayas, Pichincha,
Manabi, Los Rios, Azuay, y El Oro-, el oficia-
lismo gand en 5 -Pichincha, Manabi, Los Rios,
Azuay, y El Oro- mientras que la oposiciéon gand
en Guayas. Por otro lado, entre las 6 provin-

cias con menor poblacion (Galdpagos, Pastaza,
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Zamora Chinchipe, Napo, Orellana y Morona
Santiago), la Revolucion Ciudadana gané en una
(1) ~Galapagos- y la oposicién en las 5 restan-
tes. En la Consulta Popular de 2011, el si pro-
movido por el oficialismo gané en las seis (6)
provincias con mayor poblacién, mientras que
el no gano otra vez en 5 de las 6 provincias me-
nos pobladas. El oficialismo volvi6 a ganar en
Galapagos. Ello evidencia, de otro modo, que la

configuracion provincial del voto para cada uno

Tabla N.° 11-7

La modificacién mas significativa seria el triun-

fo electoral del s en la provincia de Guayas.

A fin de profundizar en el analisis de los cam-
bios en el comportamiento electoral a nivel pro-
vincial, a continuacion se presenta una tipologia
en que se reagrupan las provincias segtin deter-
minados umbrales en las tasas de variacion del
voto entre 2009 y 2011. Dichas tasas son presen-

tadas en la siguiente tabla:

Tasa de variacion de la votacion provincial entre 2009 y 2011

En relacion al oficialismo En relacion a la oposicion
Azuay -3,17 14,49
Bolivar -4,35 4,53
Caiar 8,80 -0,86
Carchi -15,57 21,26
Cotopaxi -7,59 14,69
Chimborazo 2,69 1,39
El Oro -6,79 16,17
Esmeraldas 4,00 0,75
Guayas 26,13 -19,65
Imbabura -17,52 40,76
Loja -20,56 40,31
Los Rios 15,27 -15,75
Manabi 16,04 -15,34
Morona Santiago -0,78 10,41
Napo 73,39 -22,05
Pastaza 15,97 -9,87
Pichincha -7,59 15,43
Tungurahua 4,38 -1,02
Zamora Chinchipe -15,74 17,31
Galapagos 1,93 -3,18
Sucumbios 12,42 -3,97
Orellana 67,58 -23,25
Santo Domingo -0,14 1,79
Santa Elena -11,78 8,42

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores

de los dos bloques politicos considerados practi-

camente no se ha modificado entre 2009 y 2011.

A partir de las anteriores cifras se construyeron

cuatro tipos o grupos de provincias, segun los
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niveles de crecimiento o decrecimiento de las
tasas de variacion del voto entre los dos eventos
electorales analizados. La tipologia funciona in-
distintamente para el voto favorable al oficialis-
mo o a la oposicion. Las cuatro categorias con-

sideradas son:

Provincias con tasas de crecimiento alta: va-

o

riaciones superiores a 50%.

b. Provincias con tasas de crecimiento media:

variaciones entre 15,1% y 50%.

c. Provincias con tasas de crecimiento/decreci-

miento baja: variaciones entre -15% y 15%.

d. Provincias con tasas de decrecimiento

media: variaciones entre -15,1% y -25%.

Al utilizar la misma tipologia para observar el

crecimiento o decrecimiento del voto provin-

Tabla N.° I1-8

cial ya sea a favor del oficialismo o a favor de
la oposicion el ejercicio del analisis comparado
se vuelve mas fluido. La tabla que se presenta a
continuacion coloca, precisamente, en el mismo
cuadro analitico a las cuatro categorias de pro-
vincias segun sus tasas de variacion electoral a

favor de uno u otro bloque politico.

Este modo de presentacion de los hallazgos del
ejercicio de comparacion entrafa, quizas, una
dificultad: todas las provincias estan situadas
dos veces en la tabla, una en la columna favo-
rable al oficialismo y otra en relacion a la opo-
sicion. En cada caso, no obstante, su posiciona-
miento puede ser diferente pues es probable que
una provincia que tiene una alta tasa de creci-
miento a favor de un bloque politico, tenga a la
vez una alta tasa de decrecimiento en detrimen-

to del otro. Si se toma como ejemplo el caso de

Provincias segln tasas de variacion del voto 2009 — 2011

En relacion al oficialismo

En relacion a la Oposicion

Provincias

Provincias con
altas tasas de
crecimiento

Napo y Orellana

Provincias
con tasas de g 7
. . Guayas, Los Rios, Manabi
crecimiento Past
media Aas gz
L. Azuay, Bolivar, Cafiar,
Provincias

Chimborazo, Cotopaxi,
El Oro, Esmeraldas, Morona
Santiago, Pichincha,

con tasas de
crecimiento o

decrecn.mento Tungurahua, Galapagos,
baja Sucumbios, Santa Elena y
Santo Domingo
de los Tsachilas
Provincias
con tasas de Carchi, Imbabura, Loja
decrecimiento y Zamora Chinchipe
media

Total Provincias Total

Carchi, El Oro, Imbabura,
4 Loja, Pichincha y Zamora 6
Chinchipe

Azuay, Bolivar, Cafiar,
Chimborazo, Cotopaxi,
Esmeraldas, Morona Santiago,
Pastaza, Tungurahua,
Galapagos, Sucumbios, Santa
Elena y Santo Domingo de los
Tsachilas

14 13

4 Guayas, Los Rios, Manabi, 5
Napo y Orellana

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores
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la provincia de El Oro se observa que ha sido
colocada en el casillero de “Provincias con tasas
de crecimiento media” en relacion a la oposicién
y en el casillero de “Provincias con tasas de cre-
cimiento o decrecimiento baja” en relacion al
oficialismo. Ello se explica, sencillamente, pues
en dicha provincia la tasa de variacion del cau-
dal electoral de las fuerzas de oposicion crecid
16,17% entre 2009 y 2011 mientras que decrecio
en -6,79% en relacion al oficialismo. La tabla

N.° II- 8 expone la tipologia en cuestion.

Lo que destaca, en primer lugar, en esta tipolo-
gia es que la mayoria de las provincias se ubican
en la categoria que agrupa a aquellas donde no
han habido mayores variaciones en el caudal de
votos para uno u otro bloque politico. En este
grupo de provincias las tasas de variacién os-
cilan entre -15% (decrecimiento) y 15% (creci-
miento), rango que ha sido considerado como de
baja fluctuacion. Asi, existen 14 provincias con
tasas de variacion estables en relacion al voto
por el oficialismo y 13 provincias en la misma

condicion en relacion al voto por la oposicion.

En segundo lugar, se observa que las provincias
con una tasa de crecimiento superior al 50% son
provincias de la Amazonia -Napo y Orellana- y
ambas son favorables ala Revolucion Ciudadana.
No existen provincias con altas tasas de creci-

miento a favor de la oposicion.

En cuanto a las provincias con tasas de creci-
miento media se observa una mayor preponde-

rancia del voto a favor de la oposicién. El caudal

de voto a favor de ésta tltima ha tenido una tasa
de variacion que oscila entre 15,1% y 50% en 6
provincias mientras que el oficialismo ha creci-

do a tal ritmo en 4 de ellas.

Por ultimo, el oficialismo decrece de modo con-
siderable en 4 provincias siendo que tres de ellas
corresponden con territorios que habian sido
bastiones de la Revolucién Ciudadana (Loja,
Imbabura, Carchi). La oposicion, por su parte,
decrece de modo significativo en 5 provincias.
Destacan entre ellas, sobre todo, el descenso del
caudal electoral favorable a las fuerzas de la opo-

sicién en Guayas y Manabi.

7. EL VOTO INDIGENA

Este segmento del texto se concentra en el anali-
sis del voto en los cantones con mayor porcenta-
je de poblacién indigena. Dicha arista analitica
puede ser de utilidad para entender, de modo
mas general, las tendencias del voto indigena en

el curso de los tltimos procesos electorales.

Para efectuar este analisis se hizo uso del Censo
Nacional del 2010 en el que se interrogé a la po-
blacién sobre como cada persona se autoidenti-
fica en términos étnicos o identitarios*. A par-
tir de tales resultados se procedid a identificar
los 15 cantones con mayor porcentaje de po-
blacién indigena en la Amazonia y los 15 can-
tones con mayor porcentaje de poblacién indi-
gena en la Sierra. Los 30 cantones identificados

son los siguientes:

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

23 La pregunta formulada en el curso del ejercicio censal 2010 fue: ‘;Como se identifica usted segiin su cultura y costumbre?” Hubo ocho (8)

posibilidades de respuestas: Indigena; Afroecuatoriano/a, Afrodescendiente; Negro/a; Mulato/a; Montubio/a; Mestizo/a; Blanco/a; Otro/a.
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Tabla N.° II- 9
Cantones con mayor poblacion indigena

en la Amazonia y en la Sierra

Provincias Canton % de
Amazonia indigenas
Morona Taisha 95,90%
Pastaza Arajuno 94,70%
Morona Homboya 82,90%
Napo Archidona 80,30%
Orellana Aguarico 77,40%
Morona Tiwintza 76,50%
Morona Logrofio 71,90%
Zamora Yacuambi 71,70%
Orellana Loreto 67,40%
Napo Tena 58,70%
Pastaza Santa Clara 49,30%
Morona Pablo Sexto 48,40%
Napo CJ Arosemena 46,70%
Tola
Morona Morona 39,50%
Morona Santiago 37,20%
Provincias Canton % de
Sierra indigenas
Chimborazo | Guamote 95,50%
Chimborazo Colta 87,40%
Canar Suscal 76,70%
Chimborazo Alausi 59%
Imbabura Otavalo 57,20%
Cotopaxi Pujil 51,80%
Cotopaxi Saquisili 47,40%
Bolivar Guaranda 47%
Cafiar El Tambo 45,30%
Cotopaxi Sigchos 40,80%
Imbabura Cotocachi 40,60%
Cafiar Cafiar 39%
Loja Saraguro 34,80%
Pichincha Cayambe 33,90%
Azuay Nabén 31,70%

Fuente: CNE / Elaboracion de los autores

A partir de esta lista se procedio a construir una
tipologia de los cantones seleccionados con el
objeto de reagruparlos de acuerdo a los diferen-
tes porcentajes de poblacion indigena que habi-

ta en tales territorios. Este procedimiento puede

ser de utilidad para ponderar el peso de la (ma-
yor) concentracion étnica en el comportamien-
to del voto. En la medida en que el porcentaje de
personas que se autoidentifica como indigenas
varia de modo considerable en cada region, se

proponen dos clasificaciones:

» Para el caso de los cantones de la Amazonia
se consideran cuatro categorias: a) cantones
con mas del 80% de poblacién que se define
como indigena; b) cantones que concentran
entre 60,1% y 80% de personas que se iden-
tifican como indigenas; c) cantones con po-
blacién indigena que oscila entre 40% y 60%;
y d) cantones con menos del 40% de la po-

blacion que se autoposiciona como indigena.

« Enla Sierra, se conservan cuatro tipos, pero
varian los umbrales: a) cantones con mas del
75% de poblacion indigena; b) cantones con
poblacion indigena que oscila entre 50,1% y
60%; ¢) cantones que concentran entre 40%
y 50% de personas que se definen como in-
digenas; y, d) cantones que albergan a entre
30,1% y 40% de personas identificadas como

indigenas.

A partir de las tipologias se procedio a observar,
comparar y determinar las variaciones en los
comportamientos electorales de estos ocho gru-

pos de cantones en los dos eventos analizados.

a) El voto indigena en la Amazonia

En los quince cantones que concentran mayores
niveles de poblacién indigena en la Amazonia
se observan tres grandes tendencias: los sectores

de la oposicién mantienen un largo predominio
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electoral —en una relaciéon de casi 3 a 1 en 2009
yde 2 alen 2011- sobre el oficialismo; el caudal
de votos favorables a la Revolucion Ciudadana
crece de modo considerable entre 2009 y 2011;
los porcentajes de votos blancos y nulos decre-
cen entre 2009 y 2011 y se colocan por debajo de

los promedios nacionales.

Grafico N.° 11-8

personas que se autoidentifican como indige-
nas. En el mismo evento electoral, la oposicion
alcanzd entre 61,7% y 72,96% de los votos en to-
dos los cantones con mas de 40% de poblacion

indigena.

En la Consulta de 2011, sin embargo, tales ten-

dencias varfan de modo significativo: los can-

El comportamiento del voto en los cantones amazonicos con alta poblacion indigena
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Elecciones presidenciales 2009 Consulta Popular 2011
Emis de 80% 18,75 65,01 11,33 4,91 27,82 60,31 7,65 4,22
M entre 60,1% y 80% 19,71 61,70 14,33 4,27 29,34 57,30 8,65 4,71
M entre 40% y 60% 18,80 72,96 4,76 3,47 30,98 59,58 581 3,64
H menos de 40% 31,35 55,69 8,54 4,43 31,95 58,89 4,95 4,21

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores

Al desagregar el analisis en relacion a los dife-
rentes umbrales de poblacion indigena en los
cantones estudiados, se observa que en 2009 el
apoyo a la Revolucién Ciudadana alcanza el ni-
vel del 30% del total de los votos tinicamente en

los cantones que concentran menos del 40% de

tones con menos de 40% de poblacién indigena
son aquellos donde se registra un menor creci-
miento en el apoyo a la Revolucién Ciudadana
mientras que en las tres categorias restantes
—en que los umbrales de personas autoidentifi-

cadas como indigenas se coloca por encima de
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40%- su caudal electoral crece de modo osten-
sible y se acerca al nivel del 30%. Las tasas de
variacion evidencian con mayor precision la re-

configuracion de estas tendencias.

Grafico N.° I11-9
Tasas de variacion en el voto de los cantones

amazonicos con alta poblacion indigena 2009 — 2011

M A favor de la Revolucion Ciudadana & A favor de la Oposicion

5,75

—

1,92
el 18,34
entre 60,1% y entl 0% menos de 40%
80%

mas de 80%

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores

Asi, aun en medio de la hegemonia electoral de
la oposicion en los cantones amazénicos con alta
poblacién indigena, se aprecia que el caudal de
votos a favor de la Revolucion Ciudadana ha cre-
cido de modo altamente significativo entre 2009
y 2011. La robustez de ese crecimiento es mas ni-
tido en los cantones que concentran entre 40% y
60% de personas autoidentificadas como indige-
nas (una tasa de variacion de 64,76%), pero luce
igualmente consistente en aquellos cantones que
concentran mas de 60,1% de indigenas. El voto
a favor de la oposicion crece ligeramente en los
cantones con menos de 40% de poblacién auto-

definida como indigena.

b) El voto indigena en la Sierra

En los quince cantones de la Sierra donde exis-
ten mayores porcentajes de poblaciéon indigena
el comportamiento electoral difiere de modo
sustantivo a lo que se pudo observar en los ‘can-
tones indigenas” de la Amazonia. De modo ge-
neral, existen al menos tres elementos a tener en

cuenta al respecto:

En primer lugar, el oficialismo pierde apoyo
electoral entre los dos eventos electorales ana-
lizados: si en abril 2009 el candidato de Alianza
Pais triunfé frente al conjunto de candidatos de
la oposicion en practicamente todos los cantones
de alta poblacion indigena, en mayo 2011 el s es
derrotado con madrgenes relativamente impor-
tantes en los cuatro grupos de cantones indige-
nas considerados. En segundo lugar, se observan
importantes tasas de crecimiento del caudal de
votos a favor de la oposicion al gobierno nacio-
nal. Por ultimo, el porcentaje de votos blancos
y nulos es mayor al de los ‘cantones indigenas’
de la Amazonia y superior al promedio nacio-
nal. En efecto, incluso si se toma el grupo de
cantones que concentra el menor porcentaje de
votos nulos y blancos —aquellos que tienen entre
30,1% y 40% de poblacién indigena- se aprecia
un mayor caudal de votos nulos y blancos que
a nivel nacional: en 2009 el porcentaje nacional
de votos nulos y blancos fue de 13% y en tales
‘cantones indigenas’ alcanz¢é el 18,85%, en 2011
la relacién es de 11,80% a 15,87%.

Al desagregar el andlisis se observa que la
Revolucion Ciudadana tiene mayor apoyo,
tanto en 2009 como en 2011, en dos grupos de
‘cantones indigenas’: aquellos que tienen entre

30,1% y 40% de personas que se autoidentifican
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Grafico N.° 1I-10
El comportamiento del voto en los cantones de la Sierra con alta poblacion indigena
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Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores

como indigenas y aquellos en que dicho um-
bral se coloca entre 50,1% y 60%. En ambos ca-
sos el porcentaje de votos totales que favorece a
la Revolucién Ciudadana se coloca entre 40%
(2011) y 45% (2009).

Por otra parte, el apoyo electoral a la oposicion
luce mas consistente, en los dos procesos electo-
rales analizados, en los cantones que tienen entre
40,1% y 50% de poblacion indigena. De hecho,
aunque por un estrecho margen, inicamente en
ese grupo de cantones la Revolucién Ciudadana
fue derrotada en 2009 (39,38% frente 39,2%). En
2011, asi mismo, es en este grupo de cantones
que la tesis del no, promovida por la oposicion,

alcanzd los mas altos niveles (casi 47%).

En relacién a los votos nulos y blancos se aprecia
que mientras mas elevado es el porcentaje de po-
blacion indigena en los cantones analizados mas

pronunciado es el peso de tal tipo de votacion.

Ello es particularmente notorio en el caso de los
votos en blanco. En 2011 la diferencia entre los
cantones con 30,1% y 40% de poblacién indigena
y aquellos con mas de 75% es superior a 7 pun-
tos: 10,13% de votos en blanco en los primeros y
17,44% en los segundos. La tendencia es similar

en las elecciones generales de 2009.

Al comparar las tasas de variacion en el apoyo
electoral a la Revolucion Ciudadana y a la opo-
sicién se observa que esta ultima gana terreno
en las cuatro categorias consideradas y, de modo
particular, en aquella que concentra a los can-
tones con porcentajes de poblacion indigena
que van entre 50,1% y 60% (tasa de variacion de
32,16%). En esta misma categoria se ubica el ma-
yor ritmo de decrecimiento del caudal de votos
a favor del oficialismo (-15,28%). La Revolucion
Ciudadana pierde apoyo en los cuatro tipos

de cantones estudiados. En cualquier caso, no
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Grafico N° II- 11
Tasas de variacion en el voto de los cantones de la

Sierra con alta poblacion indigena 2009 — 2011
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parece existir una tendencia clara en relacion
al peso del porcentaje de poblacién indigena en
tales cantones y las tasas de variacion: el creci-
miento o decrecimiento de éstas se comporta de

modo heterogéneo en cada caso.

8. EL VOTO DE
LOS AFROECUATORIANOS

Para el analisis del voto de la poblacion afroecua-
toriana se procedié de similar forma que para
el estudio del comportamiento del voto en los
‘cantones indigenas’. Por medio del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 se ubicaron los can-
tones con mas de 30% de personas que se au-
toidentifican como afroecuatorianos. Se de-

termind asi que existen siete cantones con tal

caracteristica. A excepcion del cantéon Mira, que
se ubica en el Carchi, todos los demas pertene-

cen a la provincia de Esmeraldas.

Tabla N.° II- 10
Cantones con mayor proporcion de

poblacion afroecuatoriana

Provincia Canton % afro-
ecuatorianos
Esmeraldas San Lorenzo 72,20%
Esmeraldas Eloy Alfaro 64,10%
Esmeraldas Esmeraldas 55,50%
Esmeraldas Rio Verde 51,70%
Esmeraldas Atacames 34,20%
Carchi Mira 32%
Esmeraldas Muisne 31,30%

Fuente: INEC / Elaboracion de los Autores

En términos generales el comportamiento del
voto en los ‘cantones afroecuatorianos’ reve-
la una hegemonia electoral de la Revolucién
Ciudadana en los dos procesos electorales es-
tudiados. En 2009, el candidato de Alianza
Pais triunfa en cinco de los siete cantones en
cuestion y es derrotado por el resto de las fuer-
zas de la oposicién en Esmeraldas y Atacames
(en este cantén por un punto de diferencia).
En 2011, solo es derrotado en Esmeraldas. Se
aprecia, de igual modo, que el oficialismo se
impone en ambos procesos en tres de los cua-

tro cantones que concentran mas del 50% de
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poblacion afroecuatoriana entre su poblacion:

San Lorenzo, Eloy Alfaro y Rio Verde.

A pesar de esta hegemonia, el caudal electoral
del oficialismo decae, entre 2009 y 2011, en cin-
co de los siete cantones analizados aunque solo
en un caso con un margen de diferencia supe-
rior a diez puntos: en San Lorenzo la Revolucién
Ciudadana obtuvo 56,86% de apoyo en 2009 y
44,88% en 2011. La oposicidn, por su parte, cre-
ce en tres cantones y pierde terreno en los otros
cuatro. El crecimiento mas significativo se sitia
en el cantén de Mira donde el no obtiene casi
diez puntos mds en 2011 que el porcentaje de vo-
tos totales obtenidos por el conjunto de candi-
datos de la oposicion en 2009 (28,2% a 18,85%).

Por otro lado, se puede apreciar el significativo
peso de los votos nulos y blancos en este grupo
de cantones. Considerados de modo conjunto
dichos votos alcanzan el 19,1% en promedio en
2009 y el 18,5% en 2011. Se trata de porcentajes
que se ubican por encima de la tendencia nacio-

nal en ambos eventos electorales.

Tabla N.° 11-11

Al observar las tasas de variacidon en los sie-
te cantones estudiados se aprecian tendencias
muy heterogéneas. La oposicion crece de modo
significativo en Mira y San Lorenzo incluso
si en ambos cantones el caudal de votos de la
Revolucion Ciudadana le es atin muy favorable
en 2011: en Mira, por ejemplo, la diferencia es
de2a1l(59% a28%). Al mismo tiempo, la opo-
sicién decrece con cierta intensidad en Muisne

y Atacames.

En cuanto al voto por la Revolucién Ciudadana
se aprecian variaciones en su favor en dos de los
siete cantones y decrecimiento en los restantes.
San Lorenzo aparece con las mds elevadas ta-
sas de variacion negativa (-21,07%) y Atacames
como el cantén con alta concentracion de pobla-
cion afroecuatoriana en el que mas crece el apo-
yo al oficialismo. Es relevante advertir ademas
que en la ciudad de Esmeraldas ambos bloques
politicos experimentan ligeros decrecimientos
en su caudal de apoyo electoral entre 2009 y
2011 (ver Gréafico N.° II- 12).

Votos totales en las elecciones del 2009 y del 2011 en los cantones
con mayor porcentaje de afro-ecuatorianos (porcentajes)

Elecciones presidenciales 2009 Consulta Popular 2011
Canto6n Correa | Oposicion | Blancos | Nulos SI No Blancos | Nulos
San Lorenzo 56,86 21,02 14,89 7,23 44,88 28,37 13,26 8,73
Eloy Alfaro 48,08 23,90 20,58 7,43 47,60 24,24 16,15 6,95
Esmeraldas 40,17 44,24 6,47 9,09 38,36 43,66 6,89 6,99
Rio Verde 48,82 23,96 19,08 8,14 44,94 25,29 16,36 8,54
Atacames 39,79 40,84 11,19 8,19 45,70 31,83 10,79 6,68
Mira 65,35 18,85 10,21 5,50 59,39 28,20 6,87 5,54
Muisne 49,52 29,53 14,62 6,32 54,01 21,7 13,11 5,45

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores
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Grafico N.° II-12

Tasas de variacion en el voto de los cantones
con alta poblacion afroecuatoriana 2009 — 2011
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9. EL VOTO MONTUBIO

Para el analisis del voto de la poblaciéon montu-
bia se procedi6 de similar forma que en los casos
anteriores. Por medio del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 se procedié a ubicar los 15 can-
tones con mayor porcentaje de poblacion que se
autoidentifica como montubia. Estos cantones
se sittian, en lo fundamental, en tres provincias:
Los Rios con el 35,1%, Manabi con el 19,2% y
Guayas con el 11,3%.

A partir de la informacién censal se construye-
ron tres grupos de cantones en relaciéon al por-
centaje de poblaciéon autodefinida como mon-
tubia que habita en tales territorios: a) cantones
con mas de 65% de poblacién que se define
como montubia (4 cantones); b) cantones que
concentran entre 50,1% y 65% de personas que
se identifican como montubias (6 cantones); y ¢)
cantones con poblaciéon montubia que oscila en-
tre el 35,1% y 50% (5 cantones).

Tabla N.° 11I-12
Cantones con mayor porcentaje de poblacion montubia

Provincia Cantdén % de
montubios

Guayas Salitre 79,10%
Los Rios Mocache 72,50%
Los Rios Palenque 69%
Los Rios Baba 66,90%
Manabi Pichincha 57,80%
Guayas Palestina 57,50%
Guayas Santa Lucia 57,20%
Los Rios Urdaneta 57,10%
Manabi 24 de Mayo 54,40%
Los Rios Pueblo Viejo 51,90%
Manabi Pajan 49,40%
Los Rios Vinces 46,60%
Guayas Colimes 46,20%
Manabi Santa Ana 42,10%
Guayas Nobol 38%

Fuente: INEC / Elaboracion: de los autores

Una primera observacion general es que, indis-

tintamente del porcentaje de poblacién montubia
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Tabla N.°II-13

Comportamiento del voto en los cantones con alta proporcion de poblacidn montubia
2009 — 2011 (porcentajes)

Elecciones presidenciales 2009 Consulta Popular 2011
Porcentaje de Correa  Oposicion blancos Nulos  Si NO blancos nulos
montubios
mas de 65% 41,77 34,43 17,16 6,64 52,78 24,74 15,25 7,24
entre 50,1% y 65% 38,86 38,83 15,72 6,58 50,64 28,70 13,66 7,00
entre 35,1% y 50% 39,82 38,82 14,28 7,09 51,36 28,98 12,93 6,73

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores

en los cantones seleccionados, el voto a favor del
oficialismo ha crecido y el voto a favor de la opo-
siciéon ha descendido de modo sustantivo entre
2009 y 2011. Se constata a la vez la existencia de
un alto porcentaje de votos blancos y nulos en
2009 que, no obstante, tiende a bajar de modo

ostensible en 2011.

Al desagregar el analisis se puede observar dos
grandes cuestiones en la evolucién del panora-
ma electoral en los ‘cantones montubios’. Por un
lado, se constata que si en 2009 la oposicion se
impuso en cinco de estos cantones (Salitre, Santa
Lucia, Urdaneta, Pueblo Viejo y Nobol), en 2011
no repitio el triunfo en ninguno de ellos. El ofi-
cialismo se impuso en los 15 cantones montu-
bios considerados. Por otro lado, se observa que
el umbral de apoyo a la Revolucién Ciudadana
ha crecido de modo considerable en estos canto-
nes. En efecto, si en el 2009 los votos a favor del
oficialismo se colocaban entre el 35,05% (Santa
Lucia) y 45,52% (Baba), en 2011 se colocaron en-
tre el 46,96% en el cantén Urdaneta y el 55,91%,
nuevamente, en Baba. Por el contrario, el voto

a favor de la oposicién disminuyé en todos es-

tos cantones pasando de un rango de apoyo que
se situo entre el 31,26% (Pichincha) y el 44,42%
(Nobol) en 2009, a un umbral que en 2011 se co-
locé entre el 21,22% (Pichincha) y el 35,47% en
Urdaneta.

Grafico N.° 11-13

Tasa de variacion en el voto de los cantones con alta
poblaciéon montubia 2009-2011
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Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores
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Al observar, por ultimo, las tasas de variacién
del voto se observa que mas alla del porcenta-
je de poblacion que se autodefine como mon-
tubia en los 15 cantones estudiados, las tenden-
cias son largamente favorables a la Revolucién

Ciudadana.

Asi, en los cantones con mas del 65% de pobla-
ciéon montubia, el apoyo al oficialismo crece a
un ritmo de 26,35% mientras que el voto a favor
la oposicién decrece en 28,14%. En los cantones
que tienen entre el 50,1% y el 65% de montubios,
el caudal electoral de la Revoluciéon Ciudadana
crece 30,32% y aquel de la oposicion decrece en
26,10%. Por ultimo, en los cantones que con-
centran entre 35% y 50% de poblacién montu-
bia, el voto favorable a la Revoluciéon Ciudadana
crece en 29% y el de la oposicion decrece en un
25,35%.

10. EL VOTO DE LOS ECUATORIANOS
EN EL EXTERIOR

A fin de organizar los procesos electorales en
que toman parte los ecuatorianos residentes en
el exterior, el Consejo Nacional Electoral definio
tres circunscripciones: América Latina, Estados
Unidos-Canada y Europa-Asia-Oceania. Como
ya se indico, la particularidad de la participacion
electoral de los migrantes es que su voto es facul-
tativo. Aun asi, entre 2006 —afio en que por pri-
mera vez pudieron ejercer su derecho al voto-y
el ultimo evento electoral de 2011, se observa un
incremento en el registro electoral hasta alcan-
zar la cifra de 206.255 ecuatorianos empadrona-
dos en el exterior. Los migrantes residentes en

Europa -aquellos que se conoce como los de la

segunda ola migratoria— han mostrado mayor
interés en vincularse, a través del voto, a la vida

politica nacional.

Tabla N.° 1I-14

Ecuatorianos residentes en el exterior registrados
para la Consulta Popular 2011

Circunscripcion Total Hombres mujeres
Europa-Asia- 150 264 45,20% 54,80%
Oceania

EE.UU. Canada 40274 60,06% 39,94%
América Latina 15717 47,32% 52,68%

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores

Asi, la mayor parte de migrantes registrados con
derechos a voto se encuentran en la circunscrip-
cion Europa, Asia y Oceania con 73% del to-
tal de ecuatorianos empadronados en el exte-
rior. En la circunscripciéon de Estados Unidos y
Canada la mayoria de los electores son hombres
(60%) mientras que en las dos restantes son mu-
jeres (54,8% en Europa-Asia-Oceania y 52,68%
en América Latina). Esta informacion va en es-
trecha relacion con ciertos patrones migratorios
como una histdrica preponderancia de migra-
cién masculina a Estados Unidos y, de otra par-
te, con la feminizacion de los flujos migratorios
que llegaron a Europa a finales de los noventa e

inicios del nuevo siglo.

Al analizar algunas tendencias del ‘voto mi-
grante’ en los dos ultimos procesos electora-
les se observa la preponderancia electoral de
la Revolucion Ciudadana, tanto en las eleccio-
nes de 2009 como en el Referendo-Consulta de
2011. Dicha hegemonia fue, sin embargo, mas

nitida en las elecciones generales de 2009 en que
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el candidato de Alianza Pais gano en las tres cir-
cunscripciones de ecuatorianos en el exterior
con algo mds de veinte puntos de ventaja sobre

el conjunto de candidaturas de la oposicion.

Grafico N.° 11-14
El voto migrante en las elecciones presidenciales del
2009 (votos totales / porcentajes)

M Europa MEEUU Canadd M Ameérica Latina

57,34

Correa Oposicidn blancos nulos

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores

Grafico N.° II-15

En segundo lugar, se aprecia que en el evento
electoral de 2011 disminuye el caudal de votos
a favor del oficialismo en las tres circunscrip-
ciones determinadas por el drgano electoral.
Dicho declive electoral parece mas pronuncia-
do entre los ecuatorianos que habitan en EEUU
y Canada (de 57,34% en 2009 a 44,98% en 2011)
donde la tesis del si es, incluso, derrotada. A pe-
sar de esta caida en el apoyo electoral, el s triun-
fa en 2011 tanto en Europa-Asia-Oceania como
en América Latina. El apoyo a la Revolucién
Ciudadana es mas fuerte, precisamente, entre
los ecuatorianos que habitan en estas dos regio-
nes. Sin embargo, al desagregar el analisis por
ciudades, tanto de Europa como de América
Latina, se aprecia que en lugares como Madrid,

Roma, Santiago, vencio el no.

Por ultimo, en relacién a los votos blancos y nu-
los se registran niveles muy inferiores a los pro-
medios nacionales en ambos procesos electo-
rales analizados. A pesar de ello, tanto en 2009
como en 2011 se aprecia una mayor tendencia al
voto en blanco o nulo en la circunscripcion en
que se incluyen a los ecuatorianos residentes en

Europa.

El voto migrante en el Referendo - Consulta de 2011 (votos totales / porcentajes)

M Europa-Asia-Oceania  MEEUU Canadéd M América Latina

49,23 48,89

Sl NO
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Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores
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11. SALIDA

El analisis desplegado en el presente capitulo com-
para los resultados de las elecciones presidenciales
de 2009 con los resultados del Referendo-Consulta
de 2011. Tal estrategia analitica asume el peso de
los factores del entorno politico como elemento
central para fundar la comparacion. Las dos con-
tiendas electorales analizadas habrian trascurrido
en un similar contexto politico -ligado a la dina-
mica de las coaliciones politicas, el arco de la opo-
sicién al gobierno, las reglas de juego electoral- y
ello torna factible la comparacion. Bajo tal criterio
metodoldgico se usaron, ademas, herramientas es-
tadisticas convencionales a fin de describir y com-

parar los resultados de cada proceso electoral.

Con este marco analitico se pudo constatar, en
primer lugar, que los niveles de participacion
electoral de los ecuatorianos han ido en aumen-
to en los ultimos afios. Segun el estudio de Pyne
(2002), el porcentaje promedio de participacion
electoral para las elecciones presidenciales ce-
lebradas en el Ecuador entre 1992 y 2002 llego
al 61,7%. Por otra parte, en las elecciones pre-
sidenciales de 2006 y 2009 se alcanzé una tasa
de participacion electoral de 72,2% y 75,3% res-
pectivamente (ambas en primera vuelta). Asi, a
lo largo de aproximadamente una década, en-
tre 1998 y 2009, el porcentaje de ausentismo se
redujo en once puntos. Confirmando la tenden-
cia previa, en la Consulta Popular de mayo 2011
se registraron los mas altos niveles de partici-
pacion electoral desde 1998 (tomando en cuen-
ta todo tipo de convocatorias electorales de al-
cance nacional): 77,38% de los empadronados
acudieron a ejercer efectivamente su derecho al

voto en tal ocasion.

En relacion a los resultados electorales regis-
trados en los dos eventos analizados se observa
que, a nivel nacional, no existen mayores varia-
ciones entre 2009 y 2011. La candidatura oficia-
lista obtuvo 45,23% de los votos totales en las
elecciones presidenciales de 2009 mientras que
el si, promovido por dicho bloque politico, al-
canzo 47,12% de los votos totales en 2011. Por su
parte, el conjunto de candidaturas de las fuerzas
de oposicion a la Revolucién Ciudadana obtuvo
41,7% de los votos totales en 2009 y la tesis del
no, por ellas impulsada, alcanzo el 41, 08% de los
votos en mayo 2011. Los niveles de crecimiento
o decrecimiento, en cada caso, no son estadisti-
camente significativos como para poder hablar
de un cambio en el comportamiento del voto a

nivel nacional en el periodo analizado.

Tabla N.°II-15

Resultados electorales
2009 -2011 (votos totales)

Elecciones Referendo-
presidenciales Consulta
2009 2011°
Alianza Pais / SI 45,23% 47,12%
Oposicion / NO 41,7% 41,08%

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores
* Promedio de los resultados de 9 de las 10 preguntas de la Consulta
efectuadas a nivel nacional
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No obstante, al desagregar el analisis se pueden
apreciar cambios significativos en ciertos nive-
les. Parece de particular relevancia observar,
en este sentido, que las tendencias del voto han
variado particularmente en la region Costa del
pais. En dicha region, el caudal electoral del ofi-
cialismo ha crecido (con una tasa de variacién
del 14,29%) tanto como decae el apoyo a la opo-
sicién (-13,57%). A la vez, parecen significati-
vos los niveles de crecimiento del peso electo-
ral de las fuerzas de oposicion en la Sierra (tasa
de crecimiento de 13,92%) y de la Revolucién

Ciudadana en la regién amazdnica (18,48%).

En relacién a la configuracién provincial del
voto se constata, por otro lado, que tanto en 2009
como en 2011 el oficialismo gané en doce pro-
vincias y el conjunto de fuerzas de la oposicién
en las otras doce. Los cambios son apenas signi-
ficativos. Asi, entre 2009 y 2011, la Revolucién
Ciudadana gané una (1) provincia en la Costa
y una (1) en la Amazonia, perdié dos (2) en la
Sierra y mantuvo su hegemonia en la provin-
cia insular. La oposicion, por su parte, perdi6 la
unica provincia de la Costa en la que habia te-
nido un resultado favorable, perdi6 ademas una
(1) provincia de la Amazoniay gané dos (2) enla
Sierra. No existiria suficiente evidencia, enton-
ces, para hablar de una modificacion sustantiva

en la configuracién provincial del voto.

Ahora bien, al incorporar en el andlisis el peso
poblacional de cada una de las provincias del
pais se observa un elemento que explicaria la
hegemonia electoral del oficialismo: éste es muy
fuerte en las provincias con mayor nimero de
habitantes mientras que los sectores de la oposi-
cién lo son en aquellas menos pobladas. Este pa-

tron de comportamiento electoral no ha tenido

casi ninguna variacion significativa entre 2009
y 2011. Asi, la Revoluciéon Ciudadana se impo-
ne en cinco de las seis provincias mas pobladas
del pais -Pichincha, Manabi, Los Rios, Azuay,
y El Oro- en 2009 y en todas ellas en 2011, a
las que se agrega su triunfo en Guayas. Las fuer-
zas de la oposicion, por su parte, se imponen en
cinco de las seis provincias menos pobladas del
pais —todas ubicadas en la regiéon amazodnica:
Pastaza, Zamora Chinchipe, Napo, Orellana y
Morona Santiago- en los dos eventos electora-

les analizados.

En cualquier caso, aun si la configuracién pro-
vincial del voto para cada uno de los dos blo-
ques politicos practicamente no se ha modifica-
do, existen variaciones importantes si se efectiia
un analisis del comportamiento electoral de
cada provincia. En relacion a ese punto convie-
ne destacar tres cuestiones: a) por el significa-
do politico y el peso electoral de la provincia, la
variacién mds significativa entre los dos even-
tos electorales analizados seria el triunfo elec-
toral del oficialismo en la provincia de Guayas
en la Consulta de 2011; b) en relacion al caudal
electoral movilizado por las fuerzas de la oposi-
cion destaca, por el contrario, el decrecimiento
significativo de los votos en su favor en provin-
cias con elevado nimero de electores como lo
son Guayas y Manabi; y ¢) la sustantiva pérdi-
da de apoyo electoral del oficialismo en tres pro-
vincias que antes emergieron como sus bastio-

nes electorales: Loja, Imbabura y Carchi.

En lo que concierne al voto en los cantones con
alta poblacion indigena se observan también al-
gunas variaciones significativas. Aunque en los
‘cantones indigenas’ de la Amazonia las fuerzas

de la oposicién se han impuesto tanto en 2009
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como en 2011, para el ultimo evento electoral se
detecta una muy significativa tasa de crecimien-
to del caudal electoral favorable a la Revolucién
Ciudadana. Ello va de la mano con la constata-
cion de las altas tasas de crecimiento (superiores
a 50%) del voto favorable al oficialismo en pro-
vincias amazdnicas como Napo y Orellana. En
los ‘cantones indigenas’ de la Sierra, por el con-
trario, se constata un escenario inverso: el ofi-
cialismo decrece de modo significativo en casi
todos los cantones con alto predominio de po-
blacion indigena. Las fuerzas de la oposicion,
por su parte, ven incrementar de modo sustan-
tivo sus caudales de apoyo en casi todos estos
cantones. En suma, para 2011, y aun a pesar de
su crecimiento en la regién amazonica, el oficia-
lismo no alcanza a tener una consistente base de
apoyo electoral en los cantones con altos por-

centajes de poblacion indigena.

En relaciéon al comportamiento del voto de los
cantones con altos porcentajes de poblacién
afroecuatoriana se observa, en los dos eventos
electorales analizados, un predominio global del
oficialismo. A pesar de esta hegemonia, el cau-
dal electoral del oficialismo decae, entre 2009 y
2011, en cinco de los siete cantones analizados
aunque solo en un caso con un margen de dife-
rencia superior a diez puntos (San Lorenzo). La
oposicion, por su parte, crece en tres cantones y
pierde terreno en los otros cuatro. El crecimien-
to mas significativo se situa en el cantén de Mira
(diez puntos de diferencia entre 2009 y 2011).
Las tasas de variacién son, entonces, heterogé-

neas segtin cada territorio.

En lo que concierne a los cantones con alta po-
blacion montubia se constata un crecimiento

del voto a favor del oficialismo y un descenso

importante del caudal electoral de las fuerzas
de la oposicion. De esta manera, si en 2009 la
oposicion se impuso en cinco de estos cantones
(Salitre, Santa Lucia, Urdaneta, Pueblo Viejo y
Nobol), en 2011 no repiti6 el triunfo en ninguno.
El oficialismo se impuso en los 15 cantones con-
siderados. De este modo, y mas alla del porcen-
taje de personas que se autodefinen como mon-
tubias en cada cantdn, se aprecian significativas
tasas de crecimiento del caudal electoral de la

Revolucion Ciudadana en todos estos cantones.

El dltimo aspecto analizado es el voto de los
ecuatorianos residentes en el exterior. En am-
bos procesos electorales, el ‘voto migrante’ es
favorable al oficialismo. En la Consulta del 2011,
no obstante, disminuye el caudal de votos fa-
vorables a la Revoluciéon Ciudadana en las tres
circunscripciones determinadas por el 6rgano
electoral. Dicho declive electoral es mas pro-
nunciado entre los ecuatorianos que habitan
en EE.UU. y Canada donde la tesis del si es de-
rrotada. A pesar de esta caida, el s triunfa en
2011 tanto en Europa-Asia-Oceania como en
América Latina. La tasa de participacion elec-
toral de los migrantes en 2011 cae, sin embargo,
cerca de quince puntos (de 42,87% a 27,08%) en
relacion a la de 2009 ®
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El presente capitulo indaga en
el problema de las valoracio-
nes sociales de la democracia
en el Ecuador. El campo de
analisis articula variables aso-
ciadas con el apoyo y la satis-
faccion con la democracia, las
relaciones entre rendimiento
econdmico, justicia social y
apoyo democratico, la valora-
cién del parlamento y de los
partidos politicos, los nive-
les de respaldo a un gobierno
militar, entre otras. El capitulo
abarca, de este modo, algunos
de los aspectos centrales de lo
que se conoce como la ‘cultu-
ra politica’ de una sociedad. Se
entenderd, en esta perspectiva,
que la cultura politica corres-
ponde a un conjunto de pa-
trones actitudinales y valora-

ciones sociales sobre diversas

dimensiones de la politica —as-
pectos de interés publico como
la democracia, el gobierno, la
politica, la economia, etc.— en
una sociedad y en un momen-
to determinados (Ai Camp,
2007).

Los datos expuestos en este ca-

pitulo provienen de la Encuesta
del Latinobarémetro y de
los estudios de opinién del
Barémetro de las Américas
(LAPOP). Aunque el analisis
se concentra en la evolucién
de diversos indicadores en los
anos 2011 y 2012, en segmen-
tos especificos del texto tam-
bién se estudian los afios inme-
diatamente anteriores, a fin de
observar con mayor claridad la
evolucidn en el tiempo de de-

terminadas variables.
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El capitulo tiene cuatro grandes bloques. En el
primero se presenta informacion empirica rele-
vante sobre como los ciudadanos valoran la de-
mocracia en el pais. Se exploran tres cuestiones:
los niveles de “apoyo” a la democracia; la “satis-
faccion” con el desempefio del régimen demo-
cratico; y las percepciones sobre el grado de de-
mocracia (mejoria/deterioro en el tiempo). El
analisis se complementa con el seguimiento de
los nexos entre desempefio gubernamental, jus-
ticia redistributiva, dinamismo econémico y ape-
go ala democracia. El tercer apartado analiza las
valoraciones sociales sobre el parlamento y los
partidos politicos como elementos centrales de
la dindmica democratica. El cuarto segmento del
texto se concentra, por ultimo, en la descripcién
de las tendencias vigentes de apoyo popular a los
gobiernos militares y lo que ello indica en rela-

cién alas valoraciones sociales de la democracia.

1. APOYO, SATISFACCION Y GRADOS
DE DEMOCRACIA

En términos generales las actitudes ciudadanas
hacia la democracia aparecen como un buen indi-
cador de la situacion y la legitimidad del sistema
politico en cada pais. Indagar sobre los valores de-
mocraticos presentes en una sociedad en un de-
terminado momento historico permite, ademas,
auscultar acerca de la sostenibilidad y la posibi-
lidad de pervivencia del régimen democratico en
el tiempo. Es posible, sin embargo, que incluso
cuando las sociedades valoren la vigencia de la
democracia, ésta no impregne las practicas con-

cretas de los actores politicos y sociales. Por lo

demas, la vigente tendencia que sitia la demo-
cracia como un valor cada vez mas generalizado a
nivel global (Inglehart, 2003: 51) generaria cierta
influencia o sesgo en las respuestas que dan los
encuestados. Esta es una de las limitaciones de
los estudios de opinién de caracter cuantitativo.
Dalton (2004) sefala, de hecho, que las encues-
tas quiza no hagan otra cosa que registrar “de-
mocratas de encuesta” que en sus practicas reales
tienden a alejarse de los valores asociados a los
principios democraticos (en Schedler y Sarsfield,
2009: 126).

En el marco de estos limites, gran parte de las
investigaciones cuantitativas sobre las bases cul-
turales de la democracia han incluido junto a las
preguntas genéricas y directas sobre el sistema
democritico, otras en las que no se hace uso ex-
plicito del término democracia. Dichas pregun-
tas sondean practicas mds concretas e indagan
de forma indirecta en los valores implicitamente
democraticos de una poblacidn. En las paginas
que siguen se presentan los datos relativos a las
mediciones directas e indirectas sobre las valo-

raciones democraticas.

1.1 APOYO A LA DEMOCRACIA

El modo en que convencionalmente se evalaa el
« s .
apoyo a la democracia” aparece como un tipo de
pregunta directa que usa la nocién de democra-
cia, aun cuando no se sabe de forma cabal qué
quieren decir los individuos cuando afirman
apoyar a un concepto tan genérico como este. Se
trata, en cualquier caso, de un indicador impor-

tante sobre cudnto una sociedad valora vivir en
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democracia y cuan pronunciada, o no, seria su
tendencia a consentir el transito hacia sistemas

autoritarios.

Ante la pregunta ‘;Con cudl de las siguientes afir-
maciones estd usted de acuerdo?: la democracia
es preferible a cualquier otra forma de gobierno;
en algunas circunstancias un gobierno autorita-
rio puede ser preferible a uno democrdtico; a la
gente como uno nos da lo mismo un régimen de-
mocrdtico que uno no democrdtico”, 61% de los
ecuatorianos encuestados en 2011 cree que “la
democracia es preferible a cualquier otra forma
de gobierno”; 23% piensa que un gobierno au-
toritario puede ser a veces preferible, y el 12%
es indiferente al problema (le ‘da lo mismo’). El
promedio de apoyo a la democracia en América
Latina es de 58% por lo que el Ecuador se ubica

tres puntos por encima de la media regional. En

Grafico N.° I1I- 1

la cima de la escala se encuentran paises como
Venezuela (77%) y Uruguay (75%), mientras que
en Guatemala (36%) y México (40%) se registran
los menores porcentajes de poblaciéon que apoya
la democracia entre los 18 paises analizados por
Latinobarometro (2011:38).

En el Ecuador el apoyo a la democracia ha tenido,
sin embargo, variaciones importantes a lo largo de
la ultima década. Entre 2000 y 2004 la valoracién
dela democracia cay¢ diez puntos (de 58% a 48%)
para luego entrar en una fase de recuperacion que
coincide con el proceso constituyente y las refor-
mas emprendidas en los ultimos afios: desde 2008
mas del 60% de ecuatorianos apoyan la democra-
cia. Entre el 2010 y el 2011 se registra, no obstante,
un leve descenso en dicho apoyo (de tres puntos)
que corre paralelo al descenso del promedio regio-
nal de 61% a 58% entre 2010y 2011.

Apoyo a la democracia en el Ecuador (2000 — 2011)*

70,00%

60,00% 8,30%

1%

50,00%

47,90%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

2000 2002 2004

2006 2008 2010 2011

Fuente: Latinobarometro, 2011

* Aqui solo “la democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno”.
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Otra de las fuentes consultadas, el Bardmetro de
las Américas del Programa de Opinién Publica
para América Latina (LAPOP) de la Universidad
de Vanderbilt, revela similar tendencia. No obs-
tante, en este caso la pregunta es formulada y ana-
lizada de modo distinto: se indaga al encuestado
si esta de acuerdo con la siguiente afirmacion:
“Puede que la democracia tenga problemas pero
es mejor que cualquier otra forma de gobierno” y
se abordan las respuestas con una escala de siete

opciones donde 1 significa “muy en desacuerdo”

Grafico N.° I1I- 2

las investigaciones de LAPOP dan cuenta de una
tendencia estable en los niveles de apoyo a la de-
mocracia desde 2006 con un ligero incremento
entre 2008 y 2010. Estos ultimos serian los afios
en los que un mayor porcentaje de personas ma-
nifestaron estar mas de acuerdo con la idea de que
la democracia es preferible a cualquier otra forma
de gobierno. Para 2012 se observa, por otro lado,
una disminucién de cuatro puntos en la valora-
cion de la democracia. Ello coincide con la ten-

dencia registrada en 2011 por Latinobarémetro.

Democracia es preferible (2004-2012)*

66,00%

65,20%

65,00%

64,00%

63,00%

52,00%

51,00%

60,00%

59,00%
2004 2006

2008 2010 2012

Fuente: Barometro de las Américas por LAPOP.

* Aqui solo las respuestas que calificaron entre 5y 7

y 7 “muy de acuerdo”. En el grafico que se expone
a continuacion se coloca al porcentaje de aque-
llos que contestaron desde 5 en adelante, es decir,
aquellos que se encontrarian mas cercanos al eje
de estar “muy de acuerdo” con dicha afirmacion.

Aligual que en los estudios del Latinobarémetro,

Otra de las formas de evaluar el apoyo a la demo-
cracia es observar el acuerdo de los ciudadanos con
laidea “churchilliana” de la democracia. En uno de
sus discursos frente a la Camara de los Comunes,
en 1947 W. Churchill senal6 que “la democracia

es la peor forma de gobierno, excepto por todas las
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otras formas de gobierno que han sido probadas”.
Desde entonces, diversos estudios de opinion se
han apoyado en dicha formulacién para explorar

cudl es el grado de apoyo de los ciudadanos a una

Grafico N.° I1I- 3

crecimiento del porcentaje de personas que afir-
ma que, aunque tiene imperfecciones, la demo-

cracia es el mejor sistema de gobierno.

Apoyo a “democracia churchilliana”* (porcentajes)
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Fuente: Latinobarometro

Elaboracion: de los autores / * Aqui “muy de acuerdo” mas “de acuerdo”

forma de gobierno que, aun si no alcanza a desa-
rrollar plenamente el ideal del auto-gobierno del
pueblo, aparece como el sistema de organizacion
politica menos deficitario que se conozca hasta
hoy: la democracia. Esto es lo que se conoce con la
idea de democracia churchilliana. Para la medicion
de esta nocidn, se indaga el grado de acuerdo de
los ciudadanos con la siguiente afirmacion: “Puede
que la democracia tenga problemas, pero es mejor

que cualquier otra forma de gobierno”.

Enrelacion a tal pregunta, en el caso del Ecuador,

a lo largo del ultimo periodo se registra un

En términos globales se repite entonces el grafico
observado en el punto anterior. Hasta mediados
dela década, se registran los niveles mas bajos de
valoracion de la democracia como la mejor forma
de gobierno —alrededor del 40% de la poblacion
no concordaba con semejante idea—, mientras
que desde 2006 tal tendencia tiende a revertirse:
entre 2002y 2011 hay un crecimiento de 20 pun-
tos a favor del reconocimiento de la democracia
como la menos mala de las formas de gobierno
existentes. El salto mas pronunciado se da entre
2008 y 2010 (de 67% a casi 87%). Tanto en 2008

como en 2011, sin embargo, se observan ligeros
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declives respecto a las mediciones precedentes.
En cualquier caso, para 2011 solo 16% de los ciu-
dadanos admiten no estar de acuerdo con la idea

de W. Churchill sobre la democracia.

Generalmente la valoracién de la “democracia
churchilliana” registra niveles superiores a los de
“apoyo’ y a otras percepciones sobre la democra-
cia. Ello tendria una explicacion: es mas probable
que las personas sefalen que “la democracia es
el menos malo de los sistemas de gobierno” que
afirmar que la apoyan o estan satisfechas con la
misma. En Ecuador, durante 2011, se registra una
diferencia de 23 puntos entre ambos indicadores:
mientras que 84% de personas esta de acuerdo con
laidea de democracia que bosquejé W. Churchill,
s6lo 61% admitié que apoya la democracia. Si
se compara la “democracia churchilliana” con el
resto de medidas sobre la valoracion de la demo-
cracia sucede algo similar. Se trataria entonces de
una via de exploracion que tiende a sobrestimar
la valoracién sobre la democracia. Ello vuelve ne-

cesario indagar en otras dimensiones analiticas.

1.2 LOS NIVELES DE SATISFACCION
CON LA DEMOCRACIA

Diversos estudios han procurado determinar el tipo
de relacion existente entre “apoyo a la democracia”
y “satisfaccién” con la misma. No existe, sin embar-
go, suficiente evidencia para sostener que, en princi-
pio, haya una relacion directa entre ambas variables:
siempre es posible encontrar ciudadanos que pese a
su insatisfaccion con la democraciala prefieren fren-
te a cualquier otra forma de gobierno (“democratas
insatisfechos”). En este sentido, M. Seligson (2010)

ha encontrado que en el periodo comprendido en-
tre el 2008 y 2010, en medio de la vigente crisis glo-
bal del capitalismo, los ciudadanos latinoamerica-
nos han continuado apoyando a la democracia aun
cuando los margenes de satisfaccion con la misma
se han reducido. En esta perspectiva se ha indaga-
do mas bien sobre el desemperio de los gobernantes
como una variable fundamental para explicar la sa-
tisfaccion con la democracia. Precisamente, Lipset
(1993) sefial6 que un desemperio estable en el tiem-
po por parte de los gobiernos, unido a un abordaje
exitoso de los problemas econémicos, contribuyen
auna mayor legitimidad y satisfaccién con la demo-
cracia. Esas serfan, por tanto, las dos variables expli-
cativas mas importantes sobre los niveles de satisfac-

cién de la ciudadania con el régimen democratico.

En el Ecuador el porcentaje de personas que han se-
nalado estar insatisfechas con la democracia ha dis-
minuido paulatinamente a lo largo de la tltima dé-
cada: en 2002 el 58% de la ciudadania afirmaba “no

Grafico N.° I11- 4
Insatisfaccion con la Democracia (porcentajes)
(Diria usted que esta muy satisfecho, satisfecho
0 no muy satisfecho con la democracia?*
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Fuente: Latinobarémetro

Elaboracion: De los autores. / ¥*Aqui solo “no muy satisfecho”
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sentirse muy satisfecho con la democracia’, mien-
tras que en 2010 este porcentaje se coloca en 42%.
Los cuatro paises latinoamericanos con niveles mas
altos de satisfaccion con el desempeiio de la demo-
cracia en 2011 son: Uruguay, Argentina, Panama
y Ecuador. Es posible sefialar, entonces, que en el
Ecuador de la tltima década han aumentado los
niveles de apoyo a la democracia y han descendido

los niveles de insatisfaccion con la misma.

Los datos del Barémetro de las Américas
(LAPOP) revelan tendencias similares: los ulti-
mos afnos se han caracterizado por un descenso
de la insatisfaccion con la democracia y, de modo
concomitante, con mayores niveles de satisfac-
cién ciudadana con la misma. Asi, segun esta
fuente, para 2012 casi dos tercios de los ecuato-
rianos manifestaron estar satisfechos (57,9%) o
muy satisfechos (6,9%) con el régimen politico
vigente en el pais. El tercio restante se pronuncié

en sentido contrario.

La misma fuente permite estudiar la evolucion
de los patrones de satisfaccion con la democra-
cia a lo largo de los ultimos afios (2004-2012).
En este nivel del analisis se aprecia con mayor
claridad la tendencia hacia un progresivo in-
cremento de la satisfaccion con la democracia
en el Ecuador. Semejante evolucion coincide, y
confirma, la tendencia ascendente también re-
gistrada por Latinobarédmetro. Asi, hasta antes
de 2008 mas del 70% de la ciudadania expresa
nitidos niveles de insatisfaccion con la democra-
cia, mientras que desde ese afo al menos 55%
de la poblacion se muestra (muy) satisfecha con
aquella. Mds atn, entre 2010 y 2012 se registra
un muy significativo incremento de diez (10)
puntos en los umbrales de satisfaccion ciuda-
dana con el sistema democratico: segun la ul-
tima mediciéon de LAPOP, entonces, 65% de la
ciudadania estaria altamente satisfecha con el

régimen democratico.

Grafico N.° I1I- 5

(Usted diria que estd muy satisfecho(a), satisfecho,
insatisfecho con la democracia? 2012 (porcentajes)

Grafico N.° I1I- 6

(Usted diria que estd muy satisfecho(a), satisfecho
con la democracia? (2004-2012)*

57,9
30,8
6,9
Muy Satisfecho  Insatisfecho Muy
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Fuente: Barometro de las Américas por LAPOP
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La serie de datos analizados hasta este punto coin-
ciden en demostrar que en el primer lustro del
siglo XXI se registraron las cifras mas bajas de
valoracion ciudadana a la democracia y que, por
el contrario, los afos subsiguientes han venido
acompanados de percepciones mas favorables al
sostenimiento del régimen democratico -tanto en
el nivel de “apoyo” como en el de “satisfaccion’-
en el Ecuador. El periodo transcurrido entre los
afios 2006 y 2008 aparece como el momento en
que se establece un punto de inflexion en rela-
cion a las previas tendencias a una baja valoracion
de la democracia. Para 2012, mas de 60% de los
ecuatorianos apoyan y se encuentran satisfechos
con la democracia y mas de 80% estan de acuer-

do con la idea churchilliana de aquella.

2. DEMOCRACIA, DESEMPENO
GUBERNATIVO Y JUSTICIA SOCIAL

Se ha dicho ya que para diversos autores la legiti-
midad y la satisfaccion popular con la democracia
estan ligadas al desempefio global de los gobier-
nosy, en particular, al modo en que aquellos en-
caran los problemas econdmicos. Otros trabajos,
ampliando el campo de analisis, exploran en la
globalidad de las relaciones entre valoraciones de
la economia y de la democracia. La tesis central
que esgrimen al respecto es que el “subdesarrollo’,
el escaso dinamismo de la economia y, sobreto-
do, las grandes desigualdades afectan a la conso-
lidacién y a la legitimidad democratica. Adam
Przeworski en su obra Democracia y Mercado

(2003) se ocupa de mostrar, precisamente, una

relacion constante entre desarrollo econémico y
estabilidad democratica. Las grandes desigualda-
des yla percepcion de injusticia social —es una de
sus conclusiones— generan impedimentos para el
buen desarrollo de la democracia. Recientemente
(2009) el mismo autor explicd la inestabilidad
de los regimenes latinoamericanos y sefial6 que,
pese a la relativamente temprana difusion de los
principios democraticos en la region, el deficiente
nivel de ingresos con el que entraron a la demo-
cracia genero una constante secuencia de demo-
cracias inestables: “sila economia crece en el me-
diano plazo, la probabilidad de que la democracia
decline es menor” (2009: 23). En torno a estos
postulados tedricos, en este segmento del texto
se reine alguna evidencia empirica sobre la valo-
racion social del rendimiento gubernamental en
materia economica, las perspectivas econdmicas
nacionales y personales, y las percepciones sobre

los niveles de justicia social y politica en el pais.

En cuanto a las valoraciones de la gestion gu-
bernativa y a las perspectivas sobre la evolucién
economica, se presenta a continuacion una tabla
que reune la informacidn proporcionada por el
Latinobarémetro respecto a tres cuestiones es-
tudiadas en 2011: la “imagen de progreso’, la
“perspectiva econdémica personal hacia futuro’, y
la “gestion del gobierno”. Para poner la situacion
del Ecuador en perspectiva regional, se compara
al pais con el resto de paises andinos y con el resto
de la region en su conjunto (promedios latinoa-

mericanos para las tres variables consideradas).

Una primera aproximacion a los datos presenta-
dos permite observar que 51% de los ecuatorianos
consideran en 2011 que el pais progresa, 43% afir-

ma que su situacion econémica personal futura
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Tabla N.° I1I-1

La economia y la gestion del gobierno: Ecuador y los paises andinos (2011)

Imagen de

progreso*
Bolivia 23%
Peru 49%
Ecuador 51%
Venezuela 37%
Colombia 38%
Promedio paises andinos 39,6%
Promedio América Latina 35%

Situacion economica

Gestion gubernamental?®
personal futura®

33% 41%
45% 52%
43% 64%
46% 49%
61% 75%
37,6% 56,2%
42% 49,7%

Fuente: Latinobarometro / Elaboracion: de los autores

sera “mucho mejor” o un “poco mejor” y 64%
aprueba la gestion gubernamental del 2011. En
cuanto a la “imagen de progreso”, Ecuador (51%)
y Perti (49%) registran los mas altos porcentajes
de percepcién favorable en la region andina, y
se situan quince puntos por encima del prome-
dio latinoamericano. En relacion a las perspec-
tivas economicas futuras, Ecuador se coloca un
punto porcentual por encima de la media regio-
nal para América Latina (43% a 42%) mientras
que a nivel de los paises andinos se coloca, junto

con Venezuela (46%) y Perti (45%), en un rango

intermedio entre el alto optimismo econdémico
de los colombianos (61%) y el escepticismo de
la sociedad boliviana (33%) sobre su futuro eco-
noémico. Por ultimo, la evaluaciéon popular de la
gestion gubernativa en los paises andinos se co-
loca seis puntos por encima del promedio latino-
americano (56% a 49,7%) y, a su vez, la del go-
bierno ecuatoriano ocho puntos por encima de la
media sub-regional (64% a 56%). Asi, junto con
el gobierno colombiano (75% de aprobacién),
la evaluacion de la gestion gubernamental en el

Ecuador se coloca entre las mas altas de la region.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

24 La pregunta formulada por Latinobarémetro fue: ‘sDiria Ud. que este pais, estd progresando, estd estancado, estd en retroceso?”. En la

tabla se agrupan las respuestas “estd progresando” (2011: 31).

25 La pregunta formulada por Latinobarometro fue: ;Y en los proximos 12 meses, cree que su situacion econémica y la de su familia serd:

Mucho mejor, Un poco mejor, Casi igual, Un poco peor, 0 Mucho peor que la que tiene hoy? . En la tabla se agrupan las respuestas ‘Mucho

mejor’y ‘Un poco mejor’ (2011: 33).

26 La pregunta formulada por Latinobarémetro fue: ‘;Ud. aprueba o no aprueba la gestion del gobierno que encabeza el presidente...?” La

tabla muestra el porcentaje de personas que “aprueban” la gestion (2011:23).
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La tabla general evidencia, entonces, que para
2011 casi dos tercios de la poblacion evalué de
modo positivo a la acciéon gubernativa, que la mi-
tad de los ecuatorianos percibié que el pais pro-
gresa y que cuatro de cada diez ciudadanos vio
con optimismo su futuro econémico. Se trata de
un conjunto de valoraciones que se colocan por
encima de la media latinoamericana y andina, y
que configurarian un escenario de relativa con-
formidad ciudadana con el desempefio del go-
bierno y con la situacién econdmica del pais en
el presente y hacia futuro. Ambos factores, como
ya se ha dicho, aparecen como buenos predicto-
res de los niveles de apoyo, sostenibilidad y legi-

timidad democratica.

Conviene, sin embargo, matizar estos datos. M.
Seligson (2010) ha sefialado que aquello que mas
relacion tiene con el apoyo a la democracia es
la percepcion sobre la situacion econdmica per-
sonal. El Informe del Latinobarémetro (2011)
destaca, por su parte, que una desaceleracion de

la economia terminaria incidiendo en menores

Tabla N.° I1I-2

expectativas personales. No obstante, parece no
haber una regla precisa al respecto y, mas bien,
puede observarse que las opiniones ciudadanas
en cada pais se estructuran de un modo diverso.
Asi, en 2011, 66% de los ciudadanos brasilefios
vieron de modo optimista su perspectiva econd-
mica personal en medio del descenso de 9 puntos
en el apoyo a la democracia entre 2010 (54%) y
2011 (45%) y en el marco de la caida del Producto
Interno Bruto Total del 7,5% al 4% en el mismo
periodo. Por su parte, aunque solo 43% de los
ecuatorianos tienen altas expectativas econdmi-
cas personales, la economia del pais creci6 (PIB
Total) del 3,6% al 6,4% entre 2010 y 2011 mien-
tras que el apoyo a la democracia cayd en 3 pun-
tos (de 64% a 61%)?".

Con estos matices, conviene auscultar una de
las conclusiones del Barémetro de las Américas
(LAPOP) para 2010: el estudio identificé que la
percepcion de la existencia de una crisis econo-
mica mundial, que comparten la mayoria de per-

sonas en América Latina, no tuvo impacto en el

Percepcion de desempefio economico del gobierno: 2008 vs. 2010 (indices)

Venezuela Colombia Ecuador Pera Bolivia
2008 40,6 48,7 433 34,1 51,9
2010 44,1 443 48,7 29,5 51,6

Fuente: LAPOP, 2010/ Elaboracion: de los autores

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

27 Los datos del PIB total son de la CEPAL y estdn calculados en millones de délares a precios constantes de 2005. Ver Informe Latinobaro-

metro (2011: 24).
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apoyo a la democracia en la region. Una de las
explicaciones de aquello, presentadas en el estu-
dio de Seligson (2010), fue que a pesar de la crisis
global del capitalismo, los latinoamericanos tu-
vieron una percepcion positiva sobre el desem-
pefio econémico de sus gobernantes y sobre los
niveles de justicia social al interior de los paises.
En efecto, la aplicacién de medidas contracicli-
cas —aumento de la inversion publica, del gasto
social, menor peso de la deuda, nacionalizacion
de empresas, generacion de nuevas politicas pu-
blicas, etc.— habria contribuido, en el dltimo pe-
riodo, a un relativo incremento de la valoracién
popular del dinamismo de los gobiernos y de los
niveles de justicia social en cada nacién. Ello ju-
garia a favor de la continuidad del apoyo a la de-
mocracia aun en tiempos de relativa desacelera-

cion econdémica.

Respecto al efecto de las valoraciones sociales
del rendimiento econémico de los gobiernos, el
Informe del Barémetro de las Américas sugiere
que cuando se evalta el impacto de la percepcion
econdmica gubernamental en Ecuador, se aprecia
una diferencia de hasta 30 puntos en el apoyo al
sistema democratico entre los ecuatorianos con
altos niveles de percepcion favorable sobre el tra-
bajo del gobierno y aquellos con niveles bajos de
percepcion favorable. “La percepcion favorable
del desempeno econémico del gobierno durante
crisis economicas es el factor mas importante ala
hora de explicar el apoyo al sistema. Encontramos
un efecto muy fuerte tanto a nivel latinoamerica-

no como en el caso de Ecuador” (2010: 55). Entre

2008 y 2010, en efecto, se asiste a un crecimiento
significativo de la valoracion social del desem-
peno economico del gobierno del Ecuador hasta
llegar practicamente a 49 puntos, el mas alto en-

tre los paises andinos junto a Bolivia.

La evaluacion popular del rendimiento guberna-
mental contintia siendo muy elevada en 2012. Lo
que es mas, entre la mediciéon 2010 de LAPOP y
aquella de 2012 se aprecian considerables incre-
mentos tanto en lo que concierne a la “valoracion
sobre la situacion econdémica del pais” como al
buen “manejo gubernamental de la economia”. Se
trata de dos indicadores que reflejarian con preci-

sion la percepcidn ciudadana sobre la evolucion

Tabla N.° ITI- 3
Situacion econdmica del Ecuador 2010-2012%8

(porcentajes)
2010 2012
Muy Buena 1,98 2,89
Buena 18,67 32,71
Ni Buena, ni mala 51,63 48,49
Mala 22,49 13,10
Muy Mala 5,23 2,82

Fuente: LAPOP (2010, 2012) / Elaboracion: de los autores

economica y que, como se ha dicho, explican los
niveles de sostenimiento del apoyo y satisfaccion
con la democracia. Asi, en cuanto a lo prime-

1o, se registra un incremento de 15 puntos en la

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

28 La pregunta formulada por LAPOP al respecto es: “Ahora, hablando de la economia... ;Como calificaria la situacion econdmica del pais?

¢sDiria usted que es muy buena, buena, ni buena ni mala, mala o muy mala? (1) Muy buena (2) Buena (3) Ni buena, ni mala (regular) (4) Mala

(5) Muy mala (pésima)” (2010: 258).
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evaluacion positiva (“buena” y “muy buena”) de
la situacion global de la economia del Ecuador:
de 20,65% a 35,6% de los ecuatorianos valoran
de modo favorable el desenvolvimiento econé-
mico del pais. Desciende también el porcentaje
de ciudadanos que perciben a la economia como

<« » <« b2l
mala” y “muy mala”

Tabla N.° I1I- 4
Manejo gubernativo de la economia 2010 - 2012%

(porcentajes)
2010 2012
1 Pésimo 8,14 9,61
2 8,14 7,38
3 17,32 11,78
4 22,01 16,59
5 22,28 2221
6 14,83 18,48
7 Excelente 7,28 13,95

Fuente: LAPOP (2010, 2012) / Elaboracion: de los autores

En relacién a la segunda cuestion, de igual modo,
entre 2010 y 2012 crece la proporcién de ecua-
torianos que valoran de modo favorable y muy
favorable el desempefio gubernativo en el manejo
dela economia. La tabla N.° III- 4 compara tal in-

dicador siguiendo la escala utilizada por LAPOP:

dicha escala va de 1 (nada/pésimo) a 7 (mucho/
excelente). Asi, en 2010, el porcentaje de ecuato-
rianos que puntuaron entre 5y 7 al desempefo
gubernamental (muy bueno) en materia econo-
mica llegd a 44,39%, mientras que para 2012 di-

cha cifra se coloca en 54,64%.

Los indicadores acerca de la percepcion ciuda-
dana sobre gobiernos que actdan a favor de los
“intereses de los mas”, de las grandes mayorias y la
valoracion de las politicas orientadas a la justicia
social y a la distribucion progresiva del ingreso,
permiten también estudiar la relacion entre la
dinamica democratica y el desarrollo en cada pais

(ver grafico N.°III- 7). Asi, en los paises andinos y

Grafico N.° III- 7
Percepcion de que “se gobierna
para bien de todo el pueblo”®

H Promedio 2004-2010 2011

51%
49%

38% 39%2101
34% 35%
30%
25% L B
23%
I 15% B
Bolivia Colombia  Ecuador Perti Venezuela  América

Latina

Fuente: Latinobarometro, 2011
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29 La pregunta formulada por LAPOP es la siguiente: ‘;Hasta qué punto diria que el gobierno actual estd manejando bien la economia?”
(2010: 266).

30 La pregunta del Latinobarometro fue: “En términos generales ;Diria Ud. que (pais) estd gobernado por unos cuantos grupos poderosos en
su propio beneficio, o que estd gobernado para el bien de todo el pueblo?” En el grdfico se colocan las respuestas que sefialaron “Para el bien
de todo el pueblo” (2011: 35).
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en el conjunto de América Latina se visibiliza un
aumento considerable de la percepcion de que
se gobierna para “bien de todos”. Ello explicaria
también, en parte, el mayor nivel de apoyo y satis-
faccion con la democracia en los ultimos afios. El
grafico N.° II- 7 muestra el promedio 2004-2010
del porcentaje de personas que percibian que se
gobernaba en interés de las mayorias y se lo com-
para con los valores correspondientes al 2011. Se
observa que, en promedio, hay un aumento de
nueve (9) puntos porcentuales para toda América

Latina y de quince (15) para Ecuador.

Pert y Ecuador aparecen como los dos paises
andinos que, entre el periodo 2004-2010 y el afio
2011, registran mas de 20 puntos de crecimiento
en los niveles de valoracién sobre estructuras
gubernamentales que actiian en funcién de los
intereses de las grandes mayorias. El Ecuador se
coloca a su vez, para 2011, dieciocho (18) puntos
por encima del promedio latinoamericano (53%
a 35%). Ello ocurre cuando, entre 2010 y 2011,
en catorce paises de América Latina, de los die-
ciocho analizados, disminuy¢ la percepcion de
que se esta gobernando para todo el pueblo. Tan
s6lo en cuatro paises ~Ecuador, Peru, Uruguay
y Argentina- la percepcion de ‘justicia politica’
aumentd. Argentina es el pais donde dicha va-
loracién alcanza los mas altos niveles. Ecuador
ocupa el segundo lugar (Latinobarémetro 2011:
35).

La cuestion de la justicia redistributiva apare-
ce como otra variable clave en relacion al estu-

dio de los niveles de apoyo y satisfaccion con

Grafico N.° I1I- 8
Justicia en la Redistribucion del Ingreso en
América latina®' 2010-2011 (porcentajes)*
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Fuente: Latinobarémetro 2011 / * Aqui solo “justa” y “muy justa”

la democracia. En comparaciéon con América
Latina, Ecuador se coloca como la nacion en que
existen mas altos porcentajes de poblaciéon que
percibe una mejoria en los patrones de justicia
social mientras que Chile se coloca en la parte
baja de la escala (ver grafico N.° III- 8). Asi, 43%

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

31 Lapregunta formulada por Latinobarémetro fue: ‘3Cudn justa cree que es la distribucion del ingreso? Justa, muy justa, poco justa, injusta’.
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de la poblacién ecuatoriana cree que en el pais
se estd favoreciendo la justicia distributiva. Con
respecto a 2010, hay un crecimiento de 10 puntos,
a saber, el mayor incremento en América Latina.
Ademas de Ecuador, los ciudadanos de Panama,
Venezuela, Uruguay, Nicaragua, Paraguay y
Bolivia registran niveles de satisfaccion con las
politicas distributivas superiores al promedio re-
gional (20%). Entre 2010y 2011, dicho promedio

descendié ligeramente.

Grafico N.° I1I- 9

Percepcion de que la democracia ha mejorado®**
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Fuente: Latino barometro 2011 / Elaboracion: de los autores

*Aqui solo “ha mejorado”

Ahora bien, aunque América Latina registra un
incremento de alrededor de nueve puntos entre
el 2001, cuando apenas un 11% de la poblacion
sefialaba su acuerdo con las politicas distributi-
vas, y el 2011, cuando este porcentaje alcanza al
20% de los ciudadanos de la region, la sensacion
de injusticia social es todavia bastante amplia.
En efecto, si bien los latinoamericanos perciben
hoy una mejoria en los procesos redistributivos
en sus respectivas naciones, se trata de porcen-
tajes que evidencian que el esfuerzo distributivo
y redistributivo es ain largamente insuficiente
como para generar una extendida percepcion de
justicia social en la regién, y contribuir con ello
a una mayor valoracion de los gobiernos y del
proceso democratico en su conjunto. Solo dos de
cada diez latinoamericanos perciben tal situacion.
En el Ecuador, dicha proporcion es mas del doble
(43%) para 2011. Tal percepcion de justicia social
contribuiria al mayor respaldo ciudadano a la

democracia en el vigente ciclo politico.

2.1 ;MEJOR O PEOR DEMOCRACIA?

En relacién a la pregunta sobre si la democracia
ha mejorado o empeorado en los ultimos afios se
observa que un tercio de la poblacién ecuatoriana
percibié en 2011 que la democracia ha mejora-
do. Respecto al resto de paises andinos, Ecuador
ocupa el primer lugar en la percepcion sobre la
mejoria de la democracia seguido por Venezuela,
Colombia, Pert y Bolivia, en ese orden (grafico
N.°TII- 9).
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32 La pregunta dice textualmente: ‘3Cree Ud. que la democracia en (pais) ha mejorado, se ha mantenido igual o ha empeorado?”.
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Para colocar estos datos en perspectiva regional
cabe sefialar que, seguin el Latinobarémetro 2011,
un 47% de los ciudadanos en Ameérica Latina dice
que la democracia ha permanecido igual, un 27%
dice que ha empeorado y un 21% que ha mejora-
do. Con 29% de sus ciudadanos que dicen que la
democracia en el Ecuador ha mejorado, el pais se
coloca ocho (8) puntos arriba de la media latinoa-
mericanay en el cuarto lugar después de Panama
(35%), Uruguay (35%) y Argentina (31%).

Como ya se sefialé en paginas anteriores, no es
posible saber a ciencia cierta cual es el significado
que los ciudadanos asignan a la idea de democra-
cia 'y, en consecuencia, qué supone exactamente
dicha percepcion de mejoria. Tal y como se for-
mula la cuestion, para las personas encuestadas
dicha mejoria puede hacer referencia al sistema
politico, al régimen, a las politicas o a las practicas
del gobierno de turno. Es muy posible entonces
que al responder tal pregunta, los encuestados
evalien de forma indirecta la gestién de los go-
bernantes en el poder con respecto a anteriores
administraciones. Aun asi, la formulacién de la
pregunta obliga a las personas a efectuar un ejer-
cicio comparativo con respecto a una situacion
anterior y en esa medida sus respuestas dan evi-
dencia cierta —aunque no del todo precisa- de
una percepcion de cambio o continuidad en la
situacidn politico-democratica de determinado

pais.

Para continuar con la indagacion, se incluye el
analisis de la evaluacion de los ciudadanos sobre
cuan democratico es su pais. Esta cuestion ha
sido incluida en las dltimas rondas de los estu-
dios de opinion del Latinobarémetro y puede ser

utilizada para comprender con mayor precision

cémo los ciudadanos califican a la democracia
en su pais y como califican la de otros paises.
Segun el Informe de 2011, la mayor parte de
paises tiene una imagen mas positiva sobre la
evoluciéon democratica de su propio pais que la
del resto de paises de la region. La pregunta efec-
tuada por la ronda 2011 fue: “Con una escala de
1 a 10, le pedimos evaluar cudn democrdtico es
(pais).” El 1 quiere decir que el pais no es de-
mocratico y el 10 quiere decir que es totalmente
democratico. A partir de los resultados obtenidos,
Latinobarometro elabora una suerte de indice del

grado de democracia en cada nacion.

Grafico N.° I1I- 10
Grado de democracia existente en
paises andinos (Escala 1 — 10)
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Fuente: Latinobarometro 2011 / Elaboracion: de los autores

Entre los paises del drea andina son los ciuda-
danos de Venezuela los que han otorgado una

mejor calificacion a la democracia existente en esa
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nacién. Con 7,3 puntos, el “grado de democracia”
en dicho pais se coloca por encima de los demas
paises andinos. Bolivia —con 5 puntos- se coloca
en la parte baja de la escala. Por su parte, Ecuador
y Colombia se sitiian practicamente en un mismo
nivel —en torno a 6,5 puntos— mientras que los
ciudadanos peruanos evalian su democracia con

una calificacion de seis sobre diez.

Los estudios de LAPOP indagan similar cues-
tion. El grafico N.° III-11 presenta la informa-
cién para 2012. Se ha interrogado a los ciudada-
nos de la region respecto a si consideran que sus
paises son “muy, algo, poco o nada democrati-
cos”. Para la subregion andina se aprecia, nueva-
mente, que Venezuela es el pais donde existe el
mayor porcentaje de ciudadanos que consideran

que su nacion es ‘muy democratica’: 35,9%. Dicha

Grafico N.° I1I-11

proporcion es cuatro veces mas grande que en
Bolivia (8,5%) y mas de tres veces que en Peru
(10,6%). Ecuador se coloca en un segundo nivel
con 21% de sus ciudadanos que valoran al pais
como ‘muy democratico, es decir, cuatro puntos
por encima de Colombia (17,7%) y quince por
debajo de Venezuela. Por su parte, al agregar el
porcentaje de ciudadanos que perciben que sus
paises son ‘poco 0 nada democraticos’ se aprecia
que Bolivia es la naciéon andina donde mas per-
sonas distinguen problemas en las instituciones
democraticas (39,9%) y Venezuela en la que me-
nos (22,7%). Ecuador se coloca en un nivel inter-
medio: un cuarto de sus ciudadanos (26,2%) ob-
servan que existen significativas dificultades en

la construccion democratica en el pais.

Valoraciones de la democracia en paises andinos 2012* (porcentajes)
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33 La pregunta exacta es: “En su opinion, (pais) es muy democrdtico, algo democrdtico, poco democrdtico o nada democrdtico”

(http://lapop.ccp.uct.ac.cr/cgi-bin/LapopDummies.pl)
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Al observar la valoracion de la democracia en el
Ecuador se aprecia, una vez mas, que en el altimo
lustro sube el porcentaje de aquellos que definen
al pais como “muy democratico” —de 12,89% en
2008, a 21,04% en 2012- y como “algo demo-
cratico” - de 48,39% a 52,74%-. Asi, para 2012,
73,78% de los ecuatorianos ubican al pais en tal
escala democratica. De igual modo, desciende
la proporcion de personas que ven al pais como
poco o nada democratico. Una vez mas, el pun-
to de inflexion de tales tendencias se colocaria

en torno al proceso constituyente (2007-2008).

Grafico N.° I1I- 12

Valoraciones de la democracia en
Ecuador 2004 - 2012 (porcentajes)
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Fuente: LAPOP / Elaboracion de los autores

En suma, las variables hasta aqui analizadas per-
miten sefialar que las valoraciones sociales so-
bre la democracia en el Ecuador han mejorado

notablemente en todas sus dimensiones —apoyo,

satisfaccion, percepcion de mejoria— si se com-
paran los dos primeros lustros del siglo XXI. El
estudio de este conjunto de variables en series de
tiempo deja ver, en efecto, que entre inicios y me-
diados de la ultima década se registraron niveles
medios y bajos de valoracion ciudadana respec-
to a la democracia, y que en el ultimo lustro tales
valoraciones han mejorado de modo sustantivo.
De igual modo, al situar los datos en perspectiva
comparativa a nivel de la Regién Andina se cons-
tata que Ecuador y Venezuela tienen los mas altos
niveles de valoracion ciudadana respecto a sus de-
mocracias, y que Pert y Bolivia se encuentran en
el otro polo. Asi, en los paises en que buena parte
de la opinion publica sostiene de modo recurren-
te la tesis de la existencia de regimenes autorita-
rios —~Ecuador y Venezuela-, los datos levanta-
dos por Latinobarémetro y LAPOP pondrian en
evidencia una percepcion ciudadana que va en
sentido contrario. Hacia futuro, resta por pro-
fundizar la indagacion sobre cdmo las sociedades
latinoamericanas entienden y significan lo que es
la democracia. Ello exigiria combinar el analisis
de los estudios de opinién con una aproximacion

de corte cualitativo.

3. EL PARLAMENTO Y EL PROCESO
DEMOCRATICO

Uno de los principios basicos de la democracia
representativa es la separacion y equilibrio en-
tre poderes del Estado. El poder legislativo, que
alberga la representacion de las diversas fuerzas
politicas de un pais, es el 6rgano encargado de
generar leyes, fiscalizar al gobierno y equilibrar

el poder que puede acumularse en el Ejecutivo.
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Ello es auin mas decisivo en regimenes politicos
atravesados por una larga tradiciéon presiden-
cialista como es el caso del conjunto de paises

latinoamericanos.

En el Ecuador, a lo largo de las altimas tres dé-
cadas de regimenes civiles, los ciudadanos no
han tendido a valorar favorablemente el papel
de la Asamblea en la dindmica democratica. Asi,
para el ano 2000 menos de un tercio de la pobla-
cién concordaba con la afirmacidn que reza “sin
Congreso no puede haber democracia”. Una década
mas tarde este porcentaje se coloca entre el 40%
y el 44%. Para 2008, no obstante, la mitad de los
ecuatorianos veian que la democracia no puede
desenvolverse adecuadamente sin la vigencia del

poder parlamentario.

Grafico N.° I11- 13

El lugar del parlamento en el proceso
democratico en Ecuador (porcentajes)
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Fuente: Latinobarémetro 2011

Asi, a pesar de que el vigente poder legislativo
aparece mejor valorado que los legislativos prece-
dentes en relacion a su centralidad en el proceso
democratico, la mayor parte de los ecuatorianos
continuan sin apreciar el rol fundamental de la
funcion parlamentaria en el andamiaje de la de-
mocracia: para 2011, 60% de la poblacién afirma
que aun sin Congreso la democracia mantiene vi-
gencia. De modo diverso alo que acontece con las
variables antes analizadas, en este caso se observa
un nitido crecimiento de la valoracién del legis-
lativo como parte constitutiva de la democracia
entre 2000 y 2008 (de 32% a 50%) y, desde enton-
ces, una marcada tendencia de declive en dicha

apreciacion (10 puntos menos entre 2008 y 2011).

En lo referente a los paises de América Latina,
para 2011, el Ecuador ocupa el ultimo puesto en
relacion a la valoracion del Congreso como ins-
tancia constitutiva de los regimenes democrati-
cos. Si en el pais un 40% de la ciudadania cree que
“sin congreso no hay democracia’, el promedio
latinoamericano al respecto llega a 59%. Algo si-
milar sucede con la valoracién sobre la necesidad
de la existencia de los partidos para el adecuado
desenvolvimiento de los procesos democraticos.
Ecuador también ocupa en este aspecto el ultimo
lugar de la regién con apenas 40% de personas
que afirman que “sin partidos politicos no hay
democracia”. El promedio latinoamericano es de
58% (ver grafico N.° III- 14).
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34 La pregunta realizada fue: “Hay gente que dice que sin Congreso Nacional no puede haber democracia, mientras que hay otra gente que

dice que la democracia puede funcionar sin Congreso Nacional. ;Cudl frase estd mds cerca de su manera de pensar?”
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Grafico N.° 111- 14

Sin Congreso Nacional no puede haber
democracia: los paises andinos 2011 (porcentajes)
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A nivel de la subregién andina, nuevamente,
Venezuela es el pais donde existe un mayor por-
centaje (68%) de ciudadanos que concuerdan con
la tesis de que el Congreso es necesario para la
vigencia de la democracia. En el otro polo, como
ya se advirtio, se coloca el Ecuador: a 28 puntos

de Venezuela y a 10 de Bolivia.

Al observar la indagacién de LAPOP sobre la
importancia que asignan los ecuatorianos a la
existencia de los partidos politicos como vecto-
res constitutivos de la dindmica democritica se
aprecian algunas cuestiones relevantes. Por un
lado, para 2012 un 40,5% (se agrega 5, 6y 7) de
los encuestados concuerda con la idea de la irre-
levancia de los partidos para la vida democratica
del pais. Dicho porcentaje se coloca tres puntos

por encima de la medicién de 2010 (37,3%) y

cinco por debajo (45,87%) de aquella efectuada
en 2008. No obstante, por otro lado, los niveles
de desacuerdo (se agrega 1, 2 y 3) con tal idea
también parecen haberse incrementado en los
ultimos afos: de 34,4% en 2008 a 45,24% en 2012.
En términos generales podria decirse, entonces,
que para 2012 son mas los ciudadanos que estan
en desacuerdo con la idea de una democracia sin
partidos (45,24%) que aquellos para los cuales la
democracia puede funcionar sin organizaciones

partidarias.

Tabla N.° III- 5

La democracia puede existir sin partidos politicos
(porcentajes)
sHasta qué punto esta de acuerdo o
en desacuerdo con esta frase?

2008 2010 2012
Muy en desacuerdo (1) [ 18,87 20,95
11,53 13,01 12,93
1291 1424 12,36
18,71 16,55 13,21
18,39 14,53 15,91
13,76 12,36 11,43
Muy de acuerdo (7) 13,72 10,44 13,21

A U A W N

Fuente: Latinobarometro 2011

Parece claro, en cualquier caso, que para los ecua-
torianos la existencia de los partidos politicos y
del poder legislativo no se coloca de modo nitido
en el nucleo central de lo que ellos juzgan como
principios constitutivos de la idea de democracia.
La centralidad que tiene el rechazo alos partidos

y a la misma esfera parlamentaria en el discurso
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publico de multiples actores politicos, y en parti-
cular del poder ejecutivo, contribuirian de modo
decisivo a la sélida implantacion de esta indife-
rencia ciudadana con el espacio que alberga, por
excelencia, la representacion plural de las fuerzas

politicas.

4. APOYO A LOS GOLPES MILITARES

Aungque el apoyo a la democracia no esta direc-
tamente relacionado con las valoraciones popu-
lares sobre los gobiernos militares y los golpes de
Estado, conviene auscultar en las percepciones
ciudadanas al respecto. Ello es atin mas relevante
puesto que, histéricamente, los ciclos de crisis
econdmica y conflicto politico en la regién han
abierto las puertas a la irrupcién militar en la es-
cena institucional y a su acceso al poder de mane-
ra violenta. De hecho, en medio de la crisis global
del capitalismo, el golpe de Estado en Honduras,
en 2009, volvié a poner en el debate publico la
cuestion del arbitrio politico de elites civiles y
sectores militares en América Latina. En el caso
ecuatoriano, ademas, el prestigio institucional de
la corporacién militar entre la ciudadania y el rol
de garantes de la democracia que se asigné cons-
titucionalmente a las Fuerzas Armadas en los tex-
tos Constitucionales de 1979 y 1998, han jugado
a favor de su recurrente visibilidad en escenarios
de crisis democratica. Los militares han sido, de
hecho, calificados como los “grandes arbitros”
del conflicto politico en el periodo posterior al

retorno democratico.

En medio de la crisis econdémica global y en

escenarios de tensidn politica a nivel nacional,

los estudios de opinion han incorporado en los
ultimos afios algunos interrogantes respecto a
las percepciones ciudadanas sobre los gobiernos
militares y, en términos mds amplios, sobre su
nivel de tolerancia a posibles golpes de Estado

en determinadas coyunturas criticas.

A continuacion, se examinan tres interro-
gantes efectuadas sobre dicho asunto por
Latinobarémetro y el Barémetro de las Américas.
En primer lugar, se presentan los resultados so-
bre la apreciacion de los ciudadanos de los paises
andinos respecto al altimo régimen militar que
goberno sus naciones. Luego, se estudia la infor-
macion recabada en relacion a silas sociedades de
la subregion apoyarian en determinadas circuns-
tancias el emplazamiento de un gobierno militar
en el poder politico. Por tltimo, se analiza un “in-
dice de apoyo a gobiernos castrenses” construido
en torno a la misma preocupacion. En los dos
primeros casos, los graficos presentan la informa-
cion disponible sobre los cinco paises andinos e
incluyen el promedio latinoamericano (que abar-
calos 18 paises analizados por Latinobarémetro).
Para el ltimo caso, se presentan tnicamente los

datos del indice para los cinco paises andinos.

En términos generales, los latinoamericanos no
guardan —en promedio- una buena apreciacién
de los ultimos regimenes militares que goberna-
ron sus paises. Menos del 20% de ellos conside-
ran que aquellos fueron “buenos” o “muy buenos”
Entre los paises andinos se encuentra tanto aquel
cuyos ciudadanos mejor valoran a los tltimos go-
biernos militares en América Latina (Colombia,
con 45% de respuestas positivas) como el pais que
menor aprecio guarda a los gobiernos militares

(Bolivia, con 8%). En el caso del Ecuador, apenas
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Grafico N.° I1I-15

Valoracion del tltimo gobierno militar®
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15% de los ciudadanos tienen una valoracion fa-
vorable de los gobiernos militares de los afios se-
tenta del siglo XX, a saber, aquellos que antece-

dieron ala “normalizacién” democratica de 1979.

El segundo nivel de observacion remite a los um-
brales de tolerancia social ante la posibilidad de
la irrupciéon de un gobierno militar. La pregunta
insiste en si los ciudadanos apoyarian la substi-
tucion de un gobierno democraticamente electo
por un gobierno militar de facto en tiempos en

que las “cosas se ponen muy dificiles” o si no lo

harian “bajo ninguna circunstancia” Para 2011,
dos tercios de los latinoamericanos sefialaron que
no apoyarian un gobierno militar en ninguna cir-
cunstancia. Dicha proporcion fue tres puntos mas
elevada en relacion a la registrada en 2010 (ver
grafico N.° III- 16).

Entre los cinco paises andinos, solo en Peru se
observan niveles de tolerancia al posible adve-
nimiento de regimenes militares inferiores a los
promedios regionales: en 2011, 54% de los pe-
ruanos afirmaron que nunca apoyarian a un go-
bierno militar. Los casos de Ecuador, Venezuela
y Bolivia se colocan en un umbral similar: siete
de cada diez ciudadanos de esas naciones no ad-
mitirfan en ninguna circunstancia un gobierno
castrense en el poder politico. Las tendencias son

similares entre 2010 y 2011.

Finalmente, se presenta el indice de apoyo a los
golpes militares construido por el Barémetro de
las Américas (LAPOP) para 2008 y 2010. Tal estu-
dio de opinion interrogd a los entrevistados si jus-
tificarfan un golpe de Estado en tres condiciones
especificas: alto desempleo, elevada delincuencia
y mucha corrupcion. Las opciones de respuesta
eran (1) “Se justificaria que los militares tomen el
poder por un golpe de Estado” y (2) “No se jus-
tificaria que los militares tomen el poder por un
golpe de Estado”. Las respuestas fueron recodifi-
cadas de este modo: 100 = un golpe militar esta
justificado, 0 = un golpe militar no esta justifica-
do (LAPOP, 2010: 59).
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35 La pregunta del Latinobarémetro fue: ;Cudl es su opinién sobre el tiltimo gobierno militar en (pais), diria Ud. que fue Muy bueno, bueno,
regular, malo o muy malo?”. En el grdfico se resumen las respuestas que seiialaron ‘Muy Bueno’ y ‘Bueno’ (2010: 36).
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Grafico N.° 11I-16

Apoyo a un gobierno militar (porcentajes)*

H2010 #2011

Colombia Ecuador

Venezuela

Peru Bolivia Latinoamérica

Fuente: Latinobarometro, 2010-2011 / *Aqui solo “en ninguna circunstancia”

Tabla N.° I11- 6

Justificacion de un golpe militar

Ec Bol Ven Per Col
2008 | 47,4 32,9 30,8 50,2 | N.D
2010 | 354 334 30,0 453 33,0

Fuente: Barémetro de las Américas, 2010/ ND: No hay datos para
Colombia en el aiio 2008

Como en lo referente a los anteriores indicadores,
el nivel de justificacién de un golpe en América

Latina es globalmente bajo. En relacién a los

paises andinos se observa que ninguno de ellos
se coloca por encima de los 50 puntos que es el
punto medio de la escala. Peru se coloca, otra
vez, como el pais con mayor propension a justi-
ficar un golpe militar en determinadas circuns-
tancias (45,3 puntos). El resto de paises andinos
se sitiia en torno a 33 puntos. El Ecuador aparece
como uno de los paises de la regién andina, y del
conjunto de América Latina, donde la reduccion
en el apoyo popular a los golpes militares entre
2008 y 2010 luce mas significativa (12 puntos de
diferencia)?’.

36 La pregunta del Latinobarémetro fue:‘;Apoyaria Ud. un gobierno militar en reemplazo del gobierno democratico, si las cosas se ponen muy

dificiles, o no apoyaria Ud. en ninguna circunstancia un gobierno militar? En el grdfico se presentan las repuestas que seiialaron “En ninguna

circunstancia” (2011: 46).

37 Es probable que los sucesos del 30 de septiembre de 2010, en que un violento motin policial llegé a poner en riesgo la estabilidad institucio-

nal, hayan incidido en el notorio incremento del rechazo a los golpes militares por parte de los ecuatorianos.
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No obstante, al observar la evolucion de los ni-
veles de tolerancia a un golpe militar entre 2010
y 2012 se constata un cierto crecimiento. Ello es
mas notorio cuando se interroga a los ciudadanos
sijustificarfan un golpe en situaciones de elevada
corrupcion. Para 2012, 48% de los ecuatorianos

aprueban un golpe en tal circunstancia.

Tabla N.° III-7
Justificacion de un golpe militar en
Ecuador 2010 - 2012 (porcentajes)

Por mucha
corrupcion

Por elevada
delincuencia

Por alto
desempleo

Si NO Si NO Si NO

2010 | 19,30 | 80,7 | 43,8 | 56,1 44,3 55,6

2012 | 224 | 77,5 | 46,6 | 533 48,0 51,9

Fuente: LAPOP / Elaboracion: de los autores

En cualquier caso, al observar los tres indicado-
res de forma conjunta se aprecia que la gran ma-
yoria de los ecuatorianos no estan en disposicion
de admitir o justificar bajo ninguna circunstancia
—aunque se vuelven mas flexibles en este criterio
cuando se hace referencia a situaciones de ele-
vada corrupcion- un golpe de Estado militar. Se
trata de un elemento adicional, de fundamental
importancia, en el analisis de los niveles de sos-

tenimiento a la democracia en el Ecuador.

9. CONCLUSIONES

Este capitulo indaga sobre las valoraciones ciu-
dadanas de la democracia en Ecuador y América
Latina en los tltimos afos. A partir de la serie de
informacién que proporcionan diverso tipo de
encuestas a nivel regional, se aprecia que los ul-
timos afos estdn resultando decisivos en la evo-
lucién de las pautas de la cultura democratica en

el Ecuador y en buena parte del continente.

Los datos presentados permiten observar que el
nivel de apoyo y satisfaccion del pueblo ecuato-
riano con su democracia, tiende a colocarse en
niveles medios y superiores en relacion a otros
paises de la region: en ambos indicadores, la se-
rie muestra una tendencia de valoracién demo-
cratica superior a la media regional. El punto de
inflexion en relacién a anteriores tendencias de
sentido opuesto puede ser colocado en torno al
proceso constituyente 2007-2008. Tal tendencia
positiva arranca tras un periodo, el primer lustro
del siglo XXI, en el que se registraron los peores
resultados de valoraciéon ciudadana a la demo-

cracia a lo largo de la década.

No hay que perder de vista que la satisfaccion
popular con la democracia a menudo corre pa-
ralela a la misma valoracion del desempeifio del
gobierno y a las vicisitudes del ciclo econémico.
La percepcién de desigualdad e injusticia social
es otro factor que incide de forma notable en la

consolidacién y legitimidad democratica.

Bajo estos condicionantes, y en coincidencia con
la ejecucion de una politica econémica contra-
ciclica para prevenir y combatir los efectos de la
actual crisis econdmica global, se observa que la

percepcion de los latinoamericanos respecto al
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desempefio de sus gobiernos es, por lo general,
positiva. Ecuador no es una excepcion, y refle-
ja los mejores datos de la region en cuanto a la
percepcion popular del desempefio econdmico
del gobierno durante la crisis. Algo similar pue-
de afirmarse respecto de la valoracion de la jus-
ticia politica y redistributiva, si bien en este as-
pecto aiin hay un enorme déficit: a nivel regional
so6lo dos de cada diez latinoamericanos perciben
que en la actualidad existe una distribucion jus-
ta del ingreso (cuatro de cada diez en el caso de

Ecuador).

Lo contrario sucede con las valoraciones sobre el
legislativo y los partidos politicos. Ecuador des-
taca negativamente en la valoracion sobre el rol
que juega la institucion parlamentaria en la de-
mocracia (y los mismos partidos politicos): sélo
40% de los ecuatorianos creen que el papel de la
Asamblea es vital en una democracia, lejos del
50% de bolivianos o del 68% de venezolanos que
concuerdan con esta tesis. En este nivel se obser-
varian las inercias que bloquean el desarrollo de

una cultura democrdtica en el Ecuador.

En relacion a la tolerancia a los golpes militares
se aprecia una valoracidon negativa —a excepcion
del caso colombiano- del ultimo régimen militar
existente en cada pais, y se muestra un claro re-
chazo ala justificacion para que un gobierno mi-
litar tome las riendas, sean cuales fueran las cir-
cunstancias. En el Ecuador los niveles de rechazo
ala posibilidad de un gobierno militar se colocan

entre los mas elevados de la subregion andina ®
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Capitulo IV

El Despliegue de Ia
Democracia Directa
en el Ecuador

Indice

Cambios normativos 1

La activacion

de la Democracia Directa 2

Conclusiones breves 3

Este capitulo estudia las di-
namicas politicas asociadas
al uso de los mecanismos de
democracia directa (MDD)
previstos en el nuevo orden
constitucional del Ecuador.
El periodo de andlisis abarca
el ciclo 2009-2012 y toma en
cuenta los marcos normativos
implantados, en el transcur-
so de la transicién post-cons-
titucional, para regular los
derechos e instrumentos vin-
culados con el ejercicio de la

participacion popular.

A diferencia del ciclo politi-
co posterior a la promulgacién
constitucional de 1998, en el
periodo vigente se ha avanzado
largamente en el desarrollo del
marco legal que regula los pro-

cedimientos que permiten la

activacion de la participacion
ciudadana en la vida democra-
tica del pais. Entre las leyes fun-
damentales aprobadas a este
proposito constan el Cddigo
de la Democracia (CD), la Ley
de Participacién Ciudadana y
Control Social (LPC), el Cédigo
Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Des-
centralizacion (COOTAD) vy
el Codigo Organico de Pla-
nificacién y Finanzas Publicas
(LPFP). Los dos primeros cuer-
pos legales son de particular
relevancia para el analisis de
los MDD.

En términos generales, se con-
sidera que la democracia di-
recta alude a la activacién de
mecanismos  institucionales

que procuran conectar, sin
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mayores intermediaciones politicas o filtros de-
liberativos, el pronunciamiento ciudadano con
el proceso de toma de decisiones en determina-
da comunidad politica. En esta perspectiva, la
democracia directa puede ir desde la consulta
popular —promovida por los ciudadanos con el
objetivo de aprobar o vetar una decision politica
(ley/politica publica)— hasta mecanismos como
la iniciativa legislativa popular, que otorgan el
derecho a los ciudadanos a proponer leyes; o in-
cluso las nuevas instancias de presupuesto parti-
cipativo que permiten que la sociedad civil tome
parte de los procesos decisionales sobre la dis-
tribucion del presupuesto publico. Ademas de
tales mecanismos, también cabe situar en este
nivel a otros dispositivos de participacion ciuda-
dana que suponen un pronunciamiento popular
a través del voto —excluyendo, claro esta, a las
elecciones— por medio de formas institucionales
como los referendos, el plebiscito y la revocato-

ria del mandato.

Las nociones mas exigentes de la democracia
directa acotan su sentido a los mecanismos que
son promovidos por los ciudadanos en la pers-
pectiva de influir directamente en la configura-
cion de la voluntad popular. Otras perspectivas,
mas laxas, asocian la idea de la democracia di-
recta a toda clase de mecanismos, ya sean pro-
movidos por la ciudadania o por el poder po-
litico, que supongan algin nivel de influencia

popular en la toma de decisiones publicas®®.

En el marco de estos debates, parece haber ma-
yor acuerdo en la literatura especializada sobre
la centralidad que poseen, como MDD, tres for-
mas basicas de participacion directa de los ciu-
dadanos en la produccion de decisiones publi-
cas: la consulta popular, la iniciativa legislativa
y la revocatoria del mandato. Ello indica que
la idea de democracia directa est4 asociada a la
forma en que la ciudadania, mediante el voto,
toma parte directa del proceso decisional a tra-
vés de instituciones que se originan ya sea por
convocatoria de las autoridades, por mandato
constitucional o por la propia iniciativa popular
(Welp y Serdult, 2011).

Los tres mecanismos antes nombrados han sido
progresivamente reconocidos e incorporados en
los diversos paises de la region a lo largo de las
dos tltimas décadas. El caso ecuatoriano no es la
excepcion y ya desde la Constitucion promulga-
da en 1978 se contemplaron la Consulta Popular
y la Iniciativa Legislativa. El Revocatorio fue

incorporado en la Carta Magna de 1998.

La Constitucién aprobada en Referendo popu-
lar en 2008 supone, no obstante, una profundi-
zacion de tales mecanismos asi como diversos
cambios normativos y procedimentales para su
regulacion. Por ello, antes de entrar en el andli-
sis de la evolucion en los usos de cada uno de los
MDD enunciados, conviene describir de modo

somero los marcos normativos que los regulan.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

38 Para una ampliacion del debate ver A. Lissidini, Y. Welp y D. Zovatto (coordinadores), (2008).



Nuda Politica 1 1 5
Asamblea Nacional 2009-2012

1. CAMBIOS NORMATIVOS

La vigente Carta Magna modifica de modo sus-
tantivo los anteriores marcos regulatorios de los
MDD en el pais. Dichos cambios apuntan al re-
forzamiento y flexibilizacion de sus condiciones

de uso.

En lo que ataie a la Consulta Popular, al igual
que en 1998, puede ser activada por iniciativa
de la Presidencia de la Republica, de los gobier-
nos autonomos descentralizados y de la ciuda-
dania. La nueva Carta Magna incluye ademas
la posibilidad de su convocatoria por la via de
la Asamblea Nacional en casos en que se deba-
ta la actividad extractiva de recursos no reno-
vables en determinados territorios. La vigente
Constitucion reconoce también la posibilidad
de que los ecuatorianos residentes en el exte-
rior puedan proponer el uso de tal mecanismo.
En relacion a la Constitucion de 1998, de igual
modo, se redujo el porcentaje de respaldo que se
requiere en las consultas de iniciativa ciudadana
del 8 al 5 por ciento a nivel nacional y del 20 al
10 por ciento a nivel local —siempre en relacion
al padron electoral-. Por lo demas, en los ca-
sos en que se procure reformar la Constitucion,
crear una region autonoma —como nivel de go-
bierno— o convocar a Asamblea Constituyente
—que cuando es encaminada por una iniciativa
ciudadana necesita el respaldo del 12% de las
personas inscritas en el registro electoral nacio-
nal— no puede prescindirse del recurso obligato-

rio de la consulta al pueblo.

En cuanto a la Iniciativa Legislativa se ins-
taurd el derecho de la ciudadania a la iniciati-

va popular normativa, a saber, una novedosa

institucion que abarca tanto la posibilidad de
presentar proyectos de ley ante la Asamblea
Nacional como la opcién de hacerlo ante cual-
quier organo con facultad normativa a nivel na-
cional o local (esto no formaba parte del anterior
texto constitucional). La figura incluye, ademas,
la posibilidad de viabilizar procesos de reforma
constitucional por iniciativa popular para lo cual
se requiere el respaldo de, al menos, el 8% de las
personas inscritas en el registro electoral. El tra-
mite a seguir serd el establecido para la consul-

ta popular.

Portltimo, la Revocatoria de Mandato puede ser
empleada por la ciudadania para interpelar a to-
das las autoridades de eleccion popular, incluida
el Presidente de la Republica: la Constitucion de
1998 limitaba su uso para revocar a autoridades
locales y parlamentarias. Dicho mecanismo so6lo
podra ser activado, no obstante, luego del pri-
mer y antes del Gltimo afio para el cual la autori-
dad ha sido electa. Otras regulaciones especifi-
cas —sobre todo los causales para la revocatoria
y las firmas de respaldo— han sido modificadas
luego de la aprobacion del texto constitucional

en 2008. Se hace referencia a ellas mas adelante.

Aunque en términos generales las barreras o fil-
tros para activar tales mecanismos de democra-
cia directa varian segiin cada uno de ellos, la
Constitucion vigente establece que el umbral de
aprobacion para las consultas, referendos y re-
vocatorias de mandato es la mayoria absoluta de
los votos validos y ya no del total de votantes,
como establecia la Constitucion de 1998. La ex-
cepcion a esta regulacion es la revocatoria del
Presidente, pues para revocarlo de su mandato

se requiere la mayoria de votantes.
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Tabla N.° IV-1

La Democracia Directa en dos Constituciones

Constitucion 1998

Constitucion 2008

Puede ser activada por iniciativa
de la Presidencia, de GAD y de la

Se agregan la Asamblea Nacional y los ecuatorianos residentes en el exterior.

ciudadania. Respaldo que se requiere para consultas de iniciativa ciudadana: 5% (nacional)
Consulta y 10% (local).
popular Firmas de respaldo para consultas
de iniciativa ciudadana: 8% Convocatoria ciudadana a Asamblea Constituyente: 12% de personas
(nacional), 20% (local). empadronadas
Iniciativa Ciudadania puede presentar Ciudadania puede presentar proyectos de ley ante cualquier érgano con facultad
Popular proyectos de ley ante Asamblea normativa a nivel nacional o local.
Normativa Nacional

Incluye opcion de reforma constitucional (8% de firmas)

Revocatoria de  Interpela autoridades locales y

Puede dirigirse a todas las autoridades de eleccion popular.

mandato diputados.
No inferior a 10% de personas inscritas y 15% para Presidenta/e.
30% de firmas en respectiva
circunscripcion territorial
Umbral de Desde 2008, umbral de aprobacion para CP 'y RM es la mayoria absoluta de los votos validos y ya no del total de
aprobacién votantes como en 1998.

Elaboracion de los autores

En términos globales, se constata que la vigen-
te Constitucion amplia los actores que pueden
hacer uso de los MDD (migrantes), los ambitos
institucionales hacia los cuales puede activar-
se (ambitos normativos locales), las autoridades
que pueden ser interpeladas (revocatoria incluye
a Presidente) y los mismos alcances de la parti-
cipacion directa de la ciudadania (posibilidad de
plantear reformas constitucionales). Todo ello va
asociado a una flexibilizacion de las condiciones
para su activacion (reduccion de los porcentajes
de firmas de respaldo requeridas) y para su apro-
bacion (mayoria de votos validos y no de votos

totales)*. Todos estos factores de innovacion

institucional habrian abierto el cauce para un
efectivo despegue del uso de la democracia di-
recta por un conjunto de actores sociales y poli-
ticos en el periodo 2009-2012.

2. LAACTIVACION DE LA DEMOCRACIA
DIRECTA

Las paginas que siguen analizan los procesos
de democracia directa a la luz del conjunto de
iniciativas ciudadanas y politicas que las enca-
minaron. Se trata de ir mas alla de la dindmi-

ca puramente electoral —analizar los resultados

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

39 Para un analisis en detalle del conjunto de transformaciones en los MDD de la Constitucion 2008 ver J. P Morales, (2008).
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electorales de tal o cual proceso de participa-
cion popular directa—, para observar como acto-
res sociales y politicos han encaminado solicitu-
des e iniciativas de democracia directa respecto
a diversos asuntos, aun si no siempre dichas ini-
ciativas cumplieron con las disposiciones y con-
diciones formales que hubiesen habilitado su de-

finitiva concrecion.

Asi, el esquema analitico empleado abarca el es-
tudio de los tres mecanismos de democracia di-
recta antes descritos. Para cada caso, se indica
el volumen global de iniciativas de democracia
directa encaminadas hacia el 6rgano electoral
y el nimero de procesos que efectivamente se
realizaron luego de cumplir con los requisitos
y condiciones formales estipuladas por la nor-
mativa. Se consideran, ademas, los resultados
de los procesos de democracia directa, efecti-
vamente activados. El andlisis de las revocato-
rias de mandato ocupa buena parte del texto, en
vista de la preponderancia que han tenido entre
2010y 2011, en relacion a los otros dos mecanis-

mos estudiados.

2.1 LAS CONSULTAS POPULARES

Con la promulgacion de la Ley Orgénica
Electoral — Cédigo de la Democracia (2009) y
de la Ley Organica de Participacion Ciudadana
(2010) se coloca el especifico marco normativo
que regula el funcionamiento de los mecanismos
de democracia directa consagrados en la vigen-
te Constitucion del Ecuador. Bajo tal marco re-
gulatorio, desde el primer trimestre del 2010 se
empiezan a encaminar propuestas de Consulta

Popular al Consejo Nacional Electoral.

Asi, aparte del Referendo-Consulta convoca-
do por la Presidencia de la Republica, en mayo
2011 (analizada en el capitulo II), la Direccioén
de Organizaciones Politicas del 6rgano electoral
da cuenta de 13 solicitudes de Consulta Popular
iniciadas entre febrero 2010 y agosto 2012. La
informacion recabada permite establecer que,
de entre ellas, s6lo dos (2) procesos han llegado
a término —es decir, han finalizado en una con-

vocatoria electoral— hasta la fecha.

Una mirada global de las iniciativas de consul-
ta activadas entre los afios 2010 y 2012 permi-
te observar que aquellas han sido encaminadas
por autoridades publicas (Prefecto), por acto-
res politicos (dirigentes/militantes de partidos
o movimientos politicos) y por actores sociales
(ciudadanos adscritos a organizaciones socia-
les, fundaciones, comunidades). Las iniciativas
de estos ultimos aparecen como las mas nume-
rosas. Se constata, ademads, que existe una ma-
yor proclividad a su activacion a nivel cantonal
y parroquial (9) que a nivel nacional (4) (ver ta-
bla N.° IV-2) .

En relacion a los temas en torno a los cuales se
han propuesto las convocatorias a consulta, se
observa que a nivel local priman cuestiones li-
gadas a arreglo de diferendos limitrofes y terri-
toriales (3), configuracion de circunscripciones
territoriales indigenas (4) y recursos estratégi-
cos (2). A nivel nacional, los temas son mas he-
terogéneos, pero se aprecia cierta preponderan-
cia del problema de la inseguridad, el combate
a la delincuencia y las reformas a la justicia y al

sistema penitenciario (2).
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Tabla N.° IV-2

Solicitudes de Consulta Popular 2010-2012

Peticionario Tema Alcance Inicio del Resoluciones CNE

roceso

Prefecto Adscripcion Cantonal Se entregan formularios para
cantonal a una La recoger firmas.
inci 03/2010
provineia Concordia Consulta en La Concordia: 06-
02-2012

Ciudadano, Sistema judicial, Nacional Se entregan los formularios para
Fundacion* nuevo codigo recoger firmas
penal 12/2010

Proceso no convocado

Ciudadano, Familia, nifiez y Nacional Se entregan los formularios para
Fundacion* adolescencia recoger firmas.

10/2011
Proceso no convocado

Organizacion / Conformacion de  Cantonal No cumple con los requisitos en
comunidades circunscrip-cion la presentacion de solicitud.
territorial indigena Loreto 02/2012
(CTI)

Ciudadania/ Mineria / agua Cantonal Se entregan los formularios para

organizaciones . recoger firmas.
Quimsaco-— 04/2012
cha Proceso no convocado

Organizacion Conformaciéonde  Cantonal No se ha emitido resolucion hasta
Comunidades CTI 16-08-2012
Loreto 08/2012

Fuente: Direccion de Organizaciones Politicas / CNE (actualizado al 16/08/2012) / Elaboracion: de los autores
* El mismo ciudadano presenta dos solicitudes de Consulta en relacion a temas diversos
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La informacion recabada respecto a las razones
que explicarian la baja proporcion de iniciativas
de consulta que efectivamente terminan en la
convocatoria a procesos electorales apenas in-
dica que existen problemas formales en la pre-
sentacion de solicitudes o en la recoleccion de
firmas. Hacia futuro queda por estudiar este
asunto con mayor detenimiento, sobre todo en

los casos en que el CNE no invalida ni recha-

Tabla N.° IV-3

una a nivel municipal (La Concordia) con-
vocada por el Prefecto y una a nivel parro-
quial (Caspigasi del Carmen) convocada por
iniciativa del Comité Pro-mejoras de la loca-
lidad. Esta ultima seria la primera Consulta
Popular activada desde la sociedad civil en la
historia democratica del Ecuador. A conti-
nuacion, se presenta una tabla que resume las

caracteristicas generales de tales procesos.

Dos consultas populares en el Ecuador post-constituyente

Lugar y fecha Pregunta Resultados Participacion
electoral
¢Esta usted de acuerdo en que las tierras It 65,5 % Electores: 746
Caspigasi del comnnitariasideiCaspicast 'del Carmen, N, 29,58% Votantes: 693
Carmen pertenezcan a la _]I:II“ISdICCIOIl de la -
parroquia Calacali? Blancos: 1,1% Participacion
27/11/2011 electoral: 93%

La Concordia

5/02/2012

(A qué provincia quiere usted que
pertenezca el canton la Concordia?

A. Provincia de Sto. Domingo de los

Tsachilas

B. Provincia de Esmeraldas

Nulos: 3,7%
A.: 64,92%

B.: 27,78%
Blancos: 1,51%
Nulos: 5,78%

Electores: 29.089
Votantes: 23.234

Participacion
electoral: 79,87%

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores

za las solicitudes, entrega a los peticionarios los
formularios para la recoleccion de firmas, pero
el proceso no llega a término. La informacién
existente en los archivos del CNE no permite

explicar tales cuestiones con precision.

En cualquier caso, en el periodo analizado tu-
vieron lugar tres Consultas Populares: una a

nivel nacional convocada por el Presidente,

Respecto a las consultas convocadas en la
Parroquia Caspigasi del Carmen (Quito,
Pichincha) y en el cantén de La Concordia (Sto.
Domingo de Los Tsachilas) se constata que los
niveles de participacion electoral han sido ele-
vados en ambos casos: 93% y 80% respectiva-
mente. Tal como se menciono lineas arriba, las
dos consultas estuvieron concernidas con la re-

solucion de conflictos territoriales, a saber, la
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pertenencia de ciertas jurisdicciones o tierras a
determinadas parroquias o provincias. Se trata
de un tipo de conflictividad que se ha venido
reproduciendo con regularidad en el pais y que
encuentra una salida institucional con la convo-
catoria a sendas consultas populares. En ambos
casos, las tesis de los proponentes resultaron

triunfadoras.

Los dos eventos electorales transcurrieron con
normalidad a pesar de que, en el caso de La
Concordia, diversos sectores politicos y socia-
les pusieron en cuestion la legitimidad de la
Consulta. Ademas de la propia polémica iden-
titaria y territorial generada por la pertenencia

del cantén a una u otra provincia (Esmeraldas o

Tabla N.° IV-4

Santo Domingo), la Consulta estuvo atravesada
por cierta disputa entre el oficialismo y un par-
tido opositor (MPD). Se temian conatos de vio-

lencia politica que finalmente no ocurrieron.

2.2 LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

La informacion recabada por la Direccion de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional
Electoral da cuenta de veinticinco (25) procesos
de iniciativa normativa iniciados por diversos
actores sociales, entre el segundo semestre de
2010 y el 22 de octubre de 2012. Tal es la fecha
del ultimo informe al que se ha tenido acceso

para la redaccion de este apartado.

La iniciativa popular normativa 2010-2012

Sujeto Tema

Organo
legislativo

Inicio del Resolucion CNE

proceso

Ciudadanas, Proyecto de reforma ley
organizacion de Seguridad Social
social

Asamblea Nacional

09/2010 Se entregan formularios para

recoger firmas

Proyecto de Ley de

Ciudadana Desarrollo Artesanal

Asamblea Nacional

11/2010 Se entregan formularios para

recoger firmas

Derogatoria de
ordenanza sobre cobro
de tasas

Ciudadano (El Oro)

Consejo Provincial

03 /2011 Negado por improcedente




Nuda Politica 1 21
Asamblea Nacional 2009-2012

Ciudadano, Ley reformatoria a la Asamblea Nacional 03 /2011 Se entregan formularios para
Fundacion Ley de régimen especial recoger firmas
para Galapagos

Org. sociales Ley de Tierras y Asamblea Nacional 10/2011 Se entregan formularios para
territorios recoger firmas

Ciudadanos, Ley de igualdad y Asamblea Nacional 11/2011 Se entregan formularios para
organizacion libertad religiosa recoger firmas
religiosa

Organizacion Propuesta espectaculos Concejo Cantonal 11/2011 Se entregan formularios para
social taurinos recoger firmas. Revision de
(Diabluma) firmas

Ciudadanos, Proyecto de nuevo Asamblea Nacional 01/2012 No cumple formalidades
organizacion Cddigo del Trabajo
social

Ciudadana Regulacion zona Concejo Cantonal 12/2012 N.D
excluida de la Concordia

Ciudadania, Creacion Parroquia Concejo cantonal 05/2012 Devuelto. No completa
organizacion Rural Montecristi requisitos
social

Ciudadanos, Proyecto de Ley Asamblea Nacional 06/2012 N.D
asociacion Veteranos de Guerra
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Concejal, Proyecto de Ley para Asamblea Nacional 09/2012 Se entregan formularios para
asociacion vigilancia del cancer de recoger firmas

mama
Ciudadania, Proyecto de Ley Asamblea Nacional 10/2012 No cumple formalidades
organizacion circunscripcion
social territorial especial

amazonica

Fuente: Direccion de Organizaciones Politicas / CNE (actualizado al 22/10/2012) Elaboracion: de los autores

N.D: no hay datos sobre resolucion de CNE

Un vistazo panordamico del conjunto de inicia-
tivas normativas de origen popular presentadas
ante el 6rgano electoral, permite observar que el
impulso de tales mecanismos est4 asociado a re-
formas normativas o proyectos de ley dirigidos
hacia la Asamblea Nacional, como érgano con
facultades normativas en el nivel nacional. Asi,
solo 7 de las 25 iniciativas (28%) han sido diri-
gidas hacia organos locales con facultad norma-

tiva (a nivel cantonal o provincial).

Se constata, al mismo tiempo, que en medio de
la diversidad de areas de interés a las que alu-
den las propuestas, cuatro temas legislativos han
sido objeto de més de una iniciativa popular: tie-
rras y territorios (3 iniciativas); materia penal (2
iniciativas); seguridad social (2 iniciativas); y
demandas para que territorios especificos sean

reconocidos como parroquias (2 iniciativas).

En lo que respecta a los sujetos politicos que
han encaminado las iniciativas normativas la
informacion es menos precisa. El registro de la

Direccion de Organizaciones Politicas permite

constatar directamente que en al menos catorce
(14) casos, las iniciativas fueron presentadas por
organizaciones sociales o asociaciones civicas y
en dos (2) casos por un dirigente o representan-
te de organizaciones politicas. En los nueve (9)
casos restantes, es posible que se trate también
de iniciativas encaminadas desde ciudadanos
que representan diversas dindmicas asociativas,
pero no ha sido posible corroborar tal cuestion:
la informacion del CNE soélo coloca los nombres

de los peticionarios.

El analisis de las resoluciones del CNE respec-
to a la viabilidad de las iniciativas, arroja las si-
guientes tendencias: en 52% de los casos (13) las
solicitudes han sido admitidas y los peticiona-
rios han recibido los formularios para la reco-
leccion de firmas; 20% de las iniciativas no han
prosperado ya sea por improcedentes (1) o por
no cumplir con las formalidades exigidas en la
ley (4); en 16% de los casos no existe evidencia
de la resolucion del CNE; y 12% de las inicia-

tivas (3) cumplen con la recoleccion de firmas.



Nuda Politica 1 23
Asamblea Nacional 2009-2012

Grafico N.° IV-1

Las iniciativas normativas y las resoluciones del CNE

Cumple con firmas

——

No cumple requisitos

Negado/Improcedente

m

4

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores

Las actas de la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas del CNE no permi-
ten, sin embargo, determinar en qué estado del
proceso se encuentran las Iniciativas Populares
que estan recogiendo firmas y, sobre todo, las
que ya cumplieron con ese requisito. Para dar
cuenta de aquellas, se procedi6 a contrastar

la informacion del CNE con la proporcionada

Tabla N.° IV-5

por la Asamblea Nacional respecto a los pro-
yectos de iniciativa ciudadana en tramite en
el seno del poder legislativo*’. Dicha contras-
tacion permite sacar a luz otra evidencia em-
pirica sobre la Iniciativa Popular y facilita la
comprension de su procesamiento en la esfera
parlamentaria. La siguiente tabla da cuenta de

tales particularidades:

Iniciativas Populares presentadas a la Asamblea Nacional 2009/2013

Auspiciante e Proyecto Resolucion de la Asamblea Nacional
inicio del proceso
Ciudadano Ley de Contaduria No hay pronunciamiento del CAL sobre su
General del Estado calificacion.
10 /2009

No se registra pronunciamiento del CNE

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

40 Para efectuar la mencionada consulta se verificé en el siguiente enlace: http://www.asambleanacional.gob.ec/tramite-de-las-leyes.html
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Federacion * CALlo califica y lo remite a la
Nacional de Coop. Ley Reformatoria a Comision de Desarrollo Econdmico
de Transporte de Ley de Transporte *  Seremite a CNE para verificar 29 900
Taxi del Ecuador ~ Terrestre, Transito y firmas (12/2009).

Seguridad Vial .

Ley aprobada (se presentaron 9

1072009 proyectos legislativos sobe el tema)

Ciudadania, org. Proyecto de e Sin resolucién
social Ley Orgéanica -

Legalizacion de
01/2012 Tenencia de Tierras

en el Distrito
Metropolitano de
Quito

* CNE notifica a Asamblea que la

Org. sociales, Proyecto de Ley Iniciativa cumple con niimero de firmas
FENOCIN-CNC Organica de Tierras y (4/2012)

Territorios
3/2012 .

CAL califica proyecto, lo envia a
Comision de Soberania Alimentaria
(con otros cinco proyectos de ley sobre
el tema)

* Tramite de Ley empieza en mayo 2012

* CNE notifica a Asamblea que la
Asambleista, Ley Reformatoria en Iniciativa cumple con nimero de firmas
ciudadania Materia Penal (12/2010)
09/2010 .

CAL califica proyecto. Lo remite a
Comision de Justicia

e  Varios proyectos en debate en la
Comision

Fuente: Asamblea Nacional del Ecuador / Elaboracion: de los autores
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En primer término, se detectaron ocho proyec-
tos presentados por organizaciones sociales y
ciudadanos a la Asamblea Nacional a través de
Iniciativa Popular. Uno de ellos —el proyecto re-
formatorio en materia penal— fue presentado, a
la vez, por una legisladora. De entre esos ocho
proyectos, tres no han sido ni procesados por,
ni presentados ante el 6rgano electoral y se en-
caminaron de modo directo al poder parlamen-
tario: se trata de los proyectos de Contaduria
General del Estado, de Legalizacion de Tenencia
de Tierras en el Distrito Metropolitano de Quito
y de creacion de la Universidad Estatal Regional
Kasama. Solo este ultimo fue procesado por la
Asamblea Nacional, que se pronuncid en contra
de la calificacion al proyecto. Los otros dos no
han sido procesados hasta la fecha. De cualquier
manera, estas tres Iniciativas Populares indica-
rian que las organizaciones sociales y la ciuda-
dania han empleado dos canales institucionales
para presentar sus propuestas de ley ante las ins-

tancias del caso.

Cuatro de entre los otros cinco proyectos de Ley
presentados ante la Asamblea Nacional pueden
ser colocados, al menos de modo provisorio,
como los casos de Iniciativa Popular Normativa
que han tenido un desenlace (parcialmente) fa-
vorable en relacion a los intereses de los peti-
cionarios. Se trata de los siguientes proyectos
normativos: Reformas a la Ley Orgénica de
Educacion Intercultural Bilingiie; Ley Orgénica
de Tierras y Territorios, la antes mencionada
Ley Reformatoria en Materia Penal; y, la Ley
Reformatoria a Ley de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial. Estos cuatro pro-
yectos fueron calificados por el Consejo de

Administracion Legislativa (CAL), remitidos

a las especificas Comisiones Parlamentarias
encargadas de debatir las tematicas abiertas
en cada proyecto y, a la vez, reconocidos por
el CNE como aquellos que cumplieron con el
nimero de firmas requeridas para encausar la

Iniciativa.

En los cuatro casos se observa, ademas, que ta-
les Iniciativas son unificadas o procesadas con-
juntamente con otros proyectos de ley que tie-
nen el mismo o similar objeto de legislacion.
Tal dinamica se habria constituido, entonces,
como la estrategia regular de procesamien-
to parlamentario de las Iniciativas Populares
Normativas. Bajo esta logica, una de las cuatro
iniciativas populares en cuestion —las reformas
a la Ley de Transporte— fue parte de, o contri-
buyd a, la elaboracion de una de las leyes apro-
badas en el ciclo legislativo abierto en 2009: la
Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre,
y Seguridad Vial (nueve proyectos sobre el
tema fueron presentados al legislativo). Se tra-
ta, asi, de la tnica ley en que organizaciones de
la sociedad civil —en este caso, la Federacion
Nacional de Cooperativas de Transporte de Taxi
del Ecuador— aparecen como uno de los actores
que estan en el origen de uno de los 56 proyec-
tos normativos votados por el parlamento hasta
julio 2012.

El modo en que se estan procesando los proyec-
tos de ley encaminados a través de Iniciativa
Popular abre, en cualquier caso, el interrogan-
te sobre si tal procedimiento resguarda la espe-
cificidad normativa de tales iniciativas y si, en
la medida en que se licuan con otros proyectos,
aun cabe considerarlos plenamente como for-

mas de legislacion popular directa.
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Mas allé de esta cuestion, se aprecia que las cua-
tro iniciativas con resolucion aparentemente fa-
vorable fueron encaminadas por organizaciones
sociales y politicas con considerable capacidad
de movilizacion de recursos y de capital mili-
tante a su disposicion (transportistas, campe-
sinos, docentes y partido politico). Ello confir-
maria las sospechas de diversos criticos de los
MDD, y de las iniciativas ciudadanas en parti-
cular, respecto a la preeminencia que pueden te-
ner en su activacion ciertas “minorias ruidosas”
con elevadas capacidades de organizacion colec-
tiva. Dicha preeminencia pondria en un segun-
do plano a la ciudadania no organizada o a las
pequefias organizaciones con €scasos recursos
para la movilizacion colectiva. Tal parece ser el
caso, en el periodo analizado, de los “Soldados
Combatientes de 1995 cuyo proyecto de ley
sobre los Veteranos de Guerra del Ecuador —
presentado tanto en el parlamento como en el
organo electoral— no parece aun haber sido pro-

cesado por ninguna de las dos instancias.

2.3 LAS INICIATIVAS DE REVOCATORIA
DE MANDATO

Las iniciativas de revocatoria del mandato (RM)
a diversas autoridades aparecen como el meca-
nismo de democracia directa al que con mas re-
currencia han acudido los ecuatorianos en el pe-
riodo analizado. Entre inicios del 2010 y abril
del 2012 se han encaminado 784 solicitudes di-
rigidas al Consejo Nacional Electoral (CNE) a
fin de acceder a los formularios que permiten
iniciar el proceso de RM. De entre ellas, el diez

por ciento (10%) se concretd en convocatorias

electorales. En efecto, hasta el primer semestre
de 2012, fueron convocados 78 procesos electo-
rales con el objetivo especifico de que la ciuda-
dania decida si revoca o no el poder a las autori-

dades que antes habia elegido.

Del total de solicitudes de RM encaminadas
hacia el CNE, 98% estan dirigidas a las auto-
ridades locales: prefectos, alcaldes, conceja-
les, presidentes y vocales de juntas parroquia-
les. Los demas procesos de RM iniciados en los
ultimos dos afios han sido dirigidos contra el
Presidente de la Republica (3 solicitudes), con-
tra el Presidente de la Asamblea Nacional (1 so-
licitud) y contra diversos asambleistas (12 soli-
citudes). En ninguno de estos ultimos casos se
ha concretado una convocatoria electoral en que
se decida la efectiva revocatoria del mandato a

tales autoridades.

Ahora bien, de las 784 iniciativas de RM, 730
fueron encaminadas antes de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgéanica Electoral y
de Organizaciones Politicas —Codigo de la
Democracia—y a la Ley Orgénica Reformatoria
a la Ley de Participacion Ciudadana, que regu-
lan la revocatoria del mandato. La aprobacion le-
gal de dichas reformas se concret6 en mayo del
2011. Segln la informacion sistematizada por la
Direccion de Organizaciones Politicas del CNE,
hasta mediados del 2012 se presentaron, enton-
ces, 54 solicitudes de revocatoria adicionales.
En vista de que las reformas a la regulacion de la
revocatoria del mandato se concretaron una vez
que ya se habian encaminado las primeras 730
solicitudes, de entre ellas 286 —sobre todo aque-
llas que habrian ingresado en una fecha cercana

a la promulgacion de las reformas— entraron a
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una fase de transicion para adecuarse a la nueva
normativa. So6lo 43 de ellas presentaron la docu-
mentacion para ser validadas bajo el nuevo mar-

€O normativo.

Tabla N.° IV-6

procesos electorales efectivamente convocados
con el objeto de poner en consideracion de la
ciudadania la continuidad o no del mandato de
los electos. Asi, ninguna de las solicitudes de

RM presentadas luego de las reformas de mayo

Solicitudes de RM presentadas hasta el primer semestre de 2012

Total de Solicitudes Solicitudes
solicitudes presentadas que
de RM antes de la presentaron
presentadas reforma firmas
784 730 136

Convocatorias Solicitudes Solicitudes
a procesos que entraron presentadas
electorales en fase de luego de la

para RM transicion reforma
78 286 54

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores

El seguimiento de la dindmica global de la re-
vocatoria del mandato en los dos ultimos afios
evidenciaria que las reformas normativas con-
sagradas en mayo 2011, han desincentivado
largamente a los actores sociales y politicos
a proseguir con el uso activo de tal mecanis-
mo de democracia directa. Si entre mayo 2011
y abril 2012 se presentaron 54 solicitudes de
RM —aproximadamente 5 por mes—, entre 2009
y abril 2011 se presentaron 730 solicitudes de
revocatoria, es decir, 26 solicitudes por mes —
considerando 28 meses— encaminadas al érgano
electoral. La desaceleracion en el uso de la RM

es evidente.

Las reformas no sélo han tenido como efecto
un nitido decrecimiento en el volumen de ini-
ciativas de RM presentadas al CNE. También

han supuesto un estancamiento en el nimero de

2011 ha desembocado, hasta pasado el primer
semestre de 2012, en convocatoria electoral al-
guna (Cérdova, 2012). Por el contrario, si se des-
cuentan del total de solicitudes presentadas an-
tes de la reforma normativa (730) aquellas que
entraron en fase de transicion (286), se obser-
va que, entre 2009 y abril 2011, se procesaron
444 solicitudes de RM. De entre éstas ultimas,
los procesos electorales efectivamente convoca-
dos representan el 17,56%, es decir, 78 eleccio-

nes para RM.

(Cudles fueron exactamente las reformas lega-
les que modificaron la dindmica de los procesos
revocatorios en el Ecuador post-constituyente?
Aunque no es éste el lugar para detenerse en la
explicacion detallada de los cambios normativos
y de su sentido politico, conviene nombrarlos

brevemente a fin de situar algunas pistas sobre
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el vigente declive del uso de este MDD en el
pais*. Ello es aun mas necesario puesto que las
reformas se concretaron, de algin modo, como
reaccion de los poderes constituidos al uso dina-
mico de la RM entre 2009 y 2010. En efecto, di-
versos actores politicos y sobre todo los gremios
de los gobiernos auténomos descentralizados —
en particular la Asociacion de Municipalidades
del Ecuador (AME)— presentaron demandas de
inconstitucionalidad de la regulacion del meca-
nismo de revocatoria del mandato en medio del
incremento de la solicitudes de activacion de tal
figura desde 20009.

En el marco de tal impugnacion de los poderes
locales, entre los principales elementos de la re-
forma consagrada en mayo 2011 conviene des-
tacar tres aspectos: a) la exigencia de una mayor
fundamentacion politico-legal en la motivacion
de la solicitud de RM* y en el procedimiento de
revision de la misma por parte del 6rgano elec-
toral®; b) la obligatoriedad de notificar a la au-
toridad contra la que se ha presentado la solici-
tud de RM para que pueda contestar e impugnar
dicha solicitud de manera documentada; y c) la
proporcionalidad entre el nimero de firmas re-
queridas para presentar la solicitud de RM y el

tamafo de la circunscripcion electoral en la que

se abre el proceso (los plazos para la recoleccion
de firmas también varian segin el nimero de
electores)*.

La necesidad de motivar adecuadamente las so-
licitudes de revocatoria, el mayor peso del 6rga-
no electoral en el procesamiento de la demandas
—en relacion a la contestacion e impugnacion
de la autoridad a ser revocada— y el nuevo um-
bral de firmas necesarias para presentar el re-
querimiento aparecerian, entre otros aspectos,
como elementos que han desacelerado el recur-
so a la RM desde mediados de 2011. El cambio
en el porcentaje de firmas supone claramente,
por ejemplo, un desincentivo para el uso de la
revocatoria en pequenas localidades en las que,
en apariencia, se habria activado de modo mas
frecuente tal mecanismo de democracia directa.
En cualquier caso, el nimero de solicitudes pre-
sentadas y el nimero de RM efectuados no tiene

precedentes en el Ecuador democratico.

2.3.1 PROCESOS REVOCATORIOS
Y DINAMICA ELECTORAL

En esta seccion del texto se analizan los 78 pro-

cesos electorales convocados por el CNE a fin

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

41 Para una explicacion constitucional mds extensa ver Holger Pail Cérdova (2012).

42 La motivacion legal para solicitar una revocatoria podrd fijarse en torno a los criterios de incumplimiento del plan de trabajo, de las
disposiciones legales sobre participacion ciudadana y de las demds obligaciones constitucionales y legales segtin el tipo de autoridad electa.
43 Con la reforma, se amplia y refuerza la intervencion del 6rgano electoral, entre otros, en los siguientes niveles: a) revisar la motivacién pre-
sentada por el accionante para que la solicitud de revocatoria no tenga visos de ilegalidad o inconstitucionalidad; b) notificar a la autoridad
cuestionada para que presente su impugnacion; y c) decidir si acepta la contestacién de la autoridad para dar paso al proceso revocatorio.
44 Asi, se mantiene el 10% de firmas requeridas para los casos en que la circunscripcion electoral tenga mds de 300 000 electores inscritos (y se
da un plazo de 180 dias para la recoleccion de firmas), pero se aumenta el niimero de firmas exigidas en el caso de pequenias circunscripciones
(en las que el plazo para la recoleccién de firmas es menor). En una circunscripcién de menos de 5 000 electores se debe, entonces, presentar
25% de firmas de respaldo en relacién al padron (plazo de 60 dias para recogerlas) mientras que en una circunscripcion de entre 5 001 y 10 000

electores el porcentaje de firmas requeridas desciende al 20%.
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de someter a decision popular la continuidad o
no del mandato de diversas autoridades electas.
Todos estos procesos electorales fueron con-
vocados en relacion a la continuidad en el po-
der politico de autoridades electas a nivel de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados.

En efecto, los 78 procesos revocatorios estu-
vieron dirigidos a diverso tipo de autorida-
des locales, con excepcion del representan-
te del Gobierno Provincial (Prefecto). Asi, los
Alcaldes fueron objeto de 17 procesos de RM,
los Concejales (urbanos y rurales) de 23, los
Presidentes de Junta Parroquial (PJPR) de 8, y
los Vocales de Junta Parroquial (VJPR) de los
30 restantes. De este modo se constata que un
poco mas de la mitad de los procesos electora-
les convocados en razén de las RM se efectua-
ron a nivel de los Gobiernos Municipales (51%
entre Alcaldes y Concejales) y un poco menos
de la mitad se dirigieron hacia los Gobiernos
Parroquiales (49% entre Presidentes y Vocales

de Juntas Parroquiales).

Grafico N.° IV-2

Al considerar la dindmica electoral asociada a
los procesos de RM, segtn los tipos de autori-
dad interpelada y segun las regiones en las que
aquellas se implantan, se puede observar que
56% de los procesos electorales fueron convoca-
dos en la region Costa, 29% en la Sierra y 14%
en la Amazonia. La region Litoral del Ecuador
concentra ademas el mayor nimero de RM para
cada una de las autoridades, aunque en el caso
de los concejales hay igual numero de revocato-

rias en Costa y Sierra (11).

Llama la atencion que el nimero de Alcaldes so-
metidos a procesos revocatorios sea mas alto en
la Amazonia (5) que en la Sierra (3). De hecho,
en la region amazonica los Alcaldes aparecen
como la autoridad local mas contestada en rela-
cion a los otros tres tipos de representantes poli-
ticos sometidos a procesos de RM durante el pe-
riodo. En la Sierra, la autoridad més impugnada
es la de los Concejales: casi 50% de los procesos
revocatorios que han tenido lugar en dicha re-

gion van dirigidos a los ediles.

Revocatorias del mandato segtn tipo de autoridad

Grafico N.°IV-3
Revocatorias de mandato por autoridad y region

Concejales
29%

B Costa Sierra M Oriente

Alcaldes Concejales PJPR VIPR

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores
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Se ha constatado ya que los 78 procesos revo-
catorios efectuados han tenido lugar en tres de
las cuatro regiones del pais. Cabe observar aho-
ra la localizacion provincial de las RM. Al res-
pecto, una primera evidencia refleja que aque-
llos se han efectuado en 12 de las 24 provincias.
Se observa, ademads, que cinco provincias con-
centran casi el 80% (62) de los procesos revo-
catorios abiertos en el pais: Loja (17), Guayas
(13), Manabi (13), Esmeraldas (10) y Morona
Santiago (9).

De entre tales provincias, en Loja, Guayas y
Manabi se han realizado referendos revocato-
rios para los cuatro tipos de autoridades locales.
En el caso de El Oro, aun si sélo se han abierto
seis (6) procesos, también se observa que la RM
ha sido empleada para interpelar a todas las au-

toridades locales.

Grafico N.° 1V-4

Al observar la implantacion provincial de los
procesos de RM a los Alcaldes se constata que
el 75% de aquellos (17) estan concentrados en
cuatro provincias: Morona Santiago (4), Guayas
(4), Manabi (3) y Loja (2). En cuanto a las RM
abiertas contra los Concejales la concentracion
es aun mas nitida: 18 de los 23 procesos electo-
rales realizados respecto a tal autoridad local se
efectuaron en dos provincias, a saber, Loja (10)
y Manabi (8).

La dinamica de los procesos revocatorios en
Loja merece particular atencion. En dicha pro-
vincia se localiza el 20% del total de convoca-
torias electorales efectuadas en tal razén a nivel
nacional, concentra ademas el 75% de RM rea-
lizados en las provincias de la sierra (17 de 23) y
tiene el nimero mas elevado de RM a Concejales

en relacion a todo el resto de provincias. Las

Procesos revocatorios por provincia y autoridad

12

10

Z Ih n

i i i .

Sto.
Esmeraldas| Manabi Guayas El Oro Dom'ijngo Pichincha [Tungurahua Loja Canar Pastaza Morona Zamora
B Alcaldes 3 4 2 1 2 4 1
Concejales 8 2 1 10 1
W PIPR 1 1 1 2 1 1 1
HVJPR 9 1 6 1 1 4 1 4

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores
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RM estan asociadas, de diversos modos, a dis-
putas por el poder politico. En el caso de la pro-
vincia de Loja, el uso de tal mecanismo de de-
mocracia directa podria indicar la intensidad de
las luchas politicas locales, y su estudio permi-
tiria dar cuenta de las tendencias y logicas de la

conflictividad socio-politica en curso.

2.3.2 LAS AUTORIDADES REVOCADAS:
EL CASO DE LOS ALCALDES

Del total de autoridades cuya continuidad en
el poder politico local estaba en cuestion, 57 se
mantuvieron en sus cargos y a 21 les fue revo-
cado el mandato. La proporcion de revocatorios
efectivos alcanza entonces, en términos globa-
les, al 27%.

Tabla N.° IV-7
Resultados de procesos revocatorios

Procesos No Revocado
electorales revocado

Alcaldes 17 11 6
Concejales 23 14 9
Presidentes 8 5 3
JPR

Vocales JPR 30 27 3
Total 78 57 21

Fuente: CNE / Elaboracion: De los autores.

Al analizar la proporcién de mandatos revoca-
dos seglin tipo de autoridad, se observa que son
los concejales quienes tienen mayor propension
a ser revocados de sus mandatos: 9 de los 23 con-

cejales (urbanos y rurales) con demandas de RM

han sido finalmente desplazados de sus funcio-
nes luego del pronunciamiento popular. La pro-
porcion alcanza al 39%. Alcaldes y Presidentes
de Junta Parroquial han sido revocados en um-
brales similares, a saber, entre 35% y 37,5% res-
pectivamente. De otro lado, s6lo 10% de los
Vocales de Junta Parroquial han debido abando-
nar sus cargos, luego de los procesos electorales
abiertos por RM.

Al observar el desenvolvimiento de los procesos
revocatorios efectuados a nivel de los Gobiernos
Municipales se constata que aquellos han teni-
do lugar en 17 cantones de siete provincias del
pais. Se observa, ademads, que tres sujetos po-
liticos (partidos o movimientos) han sido obje-
to del 70% de procesos electorales efectuados
hasta la fecha: el movimiento oficialista Alianza
Pais (35,2%), el movimiento Pachakutik (17,6%)
y el Partido Sociedad Patridtica (17,6%). Estos
tres actores politicos —que se encuentran en-
tre los cinco (5) con mayor presencia a nivel
de los gobiernos municipales— han debido sos-
tener la continuidad de sus alcaldes en 12 de
los 17 procesos de RM efectivamente convo-
cados. Los restantes 5 procesos han sido diri-
gidos contra Alcaldes electos por el Partido
Roldosista Ecuatoriano (1), el Movimiento
Popular Democratico (1), y otros movimientos
locales —el Movimiento Municipalista (2) y el

Movimiento Banos Turistico (1).
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Tabla N.° IV-8

Procesos revocatorios a Alcaldes

Pro a anto cto PO O Re ao
Morona Santiago Tiwintza Pachakutik Revocado
Morona Santiago Palora Pachakutik Ratificado
Morona Santiago Limon Indanza Pachakutik Ratificado
Morona Santiago Pablo Sexto P. Sociedad Patriotica Revocado

Zamora Chinchipe Palanda P. Sociedad Patriotica Revocado
Guayas Sta. Lucia P. Sociedad Patriotica Ratificado
Guayas Marcelino Alianza Pais Ratificado

Mariduefias

Guayas Playas Alianza Pais Ratificado

Guayas Naranjito Alianza Pais Ratificado

Manabi Jaramijo Mov. Municipalista Revocado

Manabi Junin Mov. Municipalista Revocado

Manabi Puerto Lopez Mov. Popular Democratico Ratificado

El Oro Huaquillas Alianza Pais Ratificado

El Oro Balsas Alianza Pais Ratificado

Loja Pindal Alianza Pais Ratificado

Loja Puyango Partido Roldosista Ratificado
Ecuatoriano

Tungurahua Banos Mov. Baiios Turistico Revocado

Fuente: CNE / Elaboracion: de los autores

Los Alcaldes que terciaron en las eleccio-
nes municipales por el movimiento oficialista
(Alianza Pais) recibieron, entonces, el mayor
numero de impugnaciones en el periodo ana-
lizado. En ningun caso, sin embargo, dichos
alcaldes fueron revocados: todos los proce-
sos electorales en que se pusieron en juego sus
mandatos condujeron a la ratificacion de sus
cargos. De estos seis procesos, la mitad tuvo

lugar en cantones de la provincia del Guayas y

la otra mitad en dos provincias del sur del pais
(E1 Oro y Loja).

En relacion a los Alcaldes electos por el movi-
miento Pachakutik se observa que en solo uno
de los tres procesos de RM abiertos en su con-
tra, fue finalmente revocada la conduccién del
gobierno municipal. Dicha revocatoria tuvo lu-
gar en el canton Tiwintza de la provincia de

Morona Santiago. Los tres procesos electorales
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en los que se puso en juego la continuidad de los
alcaldes de Pachakutik tuvieron lugar en canto-

nes de la Amazonia.

En torno a los alcaldes electos por el Partido
Sociedad Patridtica (PSP) se han llevado a cabo
tres procesos electorales asociados a las RM. Dos
de ellos se han efectuado en cantones amazonicos
y el restante en la costa del pais. Los dos proce-
sos de RM efectuados en contra de las autorida-
des electas por Sociedad Patriodtica en los cantones
amazoOnicos se zanjaron con un pronunciamiento
popular desfavorable a la continuidad de los alcal-
des en el poder municipal. De este modo, el PSP
aparece como el partido politico con mayor pro-

porcion de alcaldes efectivamente revocados.

Grafico N.° IV-5
Revocatorios a Alcaldes por partido politico

Alcaldes revocados

M Alcaldes impugnados

Alianza Pais

Pachakutik

PSP

MPD

PRE

Mov. Municipalista

Mov. Bafios Turistico

Fuente: CNE / Elaboracion: De los autores.

Las impugnaciones efectuadas a los alcaldes

electos por el PRE y el MPD se zanjaron, por

otro lado, con un resultado favorable a su con-
tinuidad en el ejercicio del poder municipal. No
sucedi6 del mismo modo con los alcaldes elec-
tos por movimientos locales: en los tres cantones
(Bafios, Junin, Jaramijé) en que se efectuaron
procesos de RM a tales alcaldes, el pronuncia-
miento popular determind el cese de sus manda-
tos. Esto ultimo permitiria levantar la hipdtesis
sobre la mayor debilidad de los partidos/movi-
mientos locales, en relacion a aquellos que tie-
nen una implantacion nacional, a la hora de ha-

cer frente a procesos electorales de diverso tipo.

En definitiva, la RM ha jugado un rol central en
el vigente movimiento de la democracia direc-
ta en el Ecuador post-constitucional. No exis-
te precedente de semejante dindmica en el ciclo
democratico abierto en 1979. Luego de las re-
formas constitucionales de 1998, y a pesar del
reconocimiento de la RM, no hubo ningtn pro-
ceso efectivo para interpelar a las autoridades
electas por esta via. El despegue de la demo-
cracia directa adquiere aqui una nitida faceta.
Quedan por auscultarse las especificas razones
que explicarian tal escenario. No cabria descar-
tar, en este sentido, la continuidad de una at-
mosfera abiertamente hostil a la estructura de la
representacion politica (‘el rechazo a la partido-
cracia’) como uno de elementos que motivarian
el despliegue de las demandas de revocatoria.
Antes, durante y después del proceso constitu-
yente 2007-2008 el malestar y la desconfianza
hacia la politica instituida han jugado un papel
relevante en la legitimacion del impulso partici-
pativo, y en la necesidad de despartidizar la vida
politica de la nacion por medio de una serie de
dispositivos que promueven la participacion di-

recta de los ciudadanos. La dicotomia ‘partidos
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perversos’ vs. ‘ciudadanos virtuosos’ ha atrave-
sado largamente el campo del discurso politico
en el pais y puede estar asociada a la intensifi-
cacion sin precedentes de la RM a nivel de los
poderes locales. Se trata de una hipotesis que re-

quiere, desde luego, de mayor fundamentacion®.

3. CONCLUSIONES BREVES

El examen de diversos MDD en el Ecuador post-
constitucional permite constatar la existencia de
un movimiento global hacia el uso de todos los
MDD estipulados en la Carta Magna. Destacan
al respecto la primera Consulta Popular de ini-
ciativa ciudadana asi como las primeras revoca-
torias de mandato en la historia democratica del
pais. Ello supone un escenario altamente distin-
to a la inercia de la DD en el periodo posterior
a la Constitucion de 1998. La flexibilidad de las
condiciones institucionales que habilitan el uso
de los diversos MDD —siempre en relacion a los
marcos normativos derivados de las reformas
constitucionales de 1998— habria incidido en su
intenso uso por parte de diversos actores socia-

les y politicos.

En medio de este escenario, no obstante, los po-
deres constituidos ya han conseguido desacele-
rar el dinamismo de la DD por medio de refor-
mas normativas que, como en el caso de la RM,
colocan mayores filtros a las demandas ciuda-

danas que interpelan el mandato de los electos.

De cualquier forma, el activo recurso a los MDD
llama la atencion en medio de la continuidad de
las tendencias a un bajo nivel de participacion
ciudadana en otras arenas de movilizacion so-
cial (participacion asociativa, participacion en
interfaces socio-estatales, participacion en pro-
testas, etc.). Amén de los entornos instituciona-
les que, en el presente, vuelven a los MDD maés
disponibles para la accion directa de la ciuda-
dania, es necesario hacia futuro indagar en otro
conjunto de factores que explican su mayor di-

namismo en relacion al ciclo politico anterior ®

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

45 Para un primer desarrollo de esta hipétesis ver F. Ramirez Gallegos (2010).
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Capitulo V

Tendencias de la

participacion popular.

Asociatividad, participacion

socio-estatal y

activismo de protesta
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Este capitulo presenta una mi-
rada global sobre las vigentes
tendencias de la participacion
ciudadana en el Ecuador. A tal
efecto se indaga en una serie de
esferas sociales, ambitos institu-
cionales y espacio socio-estatales
en los que toma cuerpo la par-
ticipacion popular. En lo fun-
damental se exponen algunas
cifras, recabadas en encuestas,
registros y estudios de opinion,
que dan cuenta de la intensidad
y de los niveles de la participa-
cién de los ecuatorianos durante
2011 y 2012. En la medida de lo
posible, y a fin de poner en pers-
pectiva dichas cifras, también se
presenta la informacion existen-
te para los afios inmediatamente

anteriores.

No es una tarea facil colo-

car una definicién global y

compartida sobre qué se debe
entender como participacion
ciudadana. De hecho, en la li-
teratura especializada no se
vislumbran sélidos consensos
conceptuales al respecto y se
tiende mas bien a reconocer la
existencia de una enorme hete-
rogeneidad de practicas parti-
cipativas correspondientes con
la diversidad de entornos ins-
titucionales, politicos, econd-
micos y culturales que tienen
lugar en distintas partes del
mundo. Aun reconociendo tal
dificultad es necesario situar
ciertas lineas bdsicas sobre
aquello a lo que alude (y no) la
idea de la participacion ciuda-

dana, social o popular.

En este sentido, e incluso a
riesgo de una cierta simplifi-

cacion, un primer aspecto a
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considerar alude a la necesaria diferenciacion
entre las esferas de la participacién social di-
rectamente vinculadas con la dinamica del
gobierno representativo y la democracia elec-
toral, y aquellas que se expresan en una serie
de nuevas instituciones publicas y en una di-
versidad de espacios sociales o comunitarios
no circunscritos a las esferas gubernativas. A
la participacion politica en los entornos, insti-
tuciones y espacios abiertos por la democracia
representativa concierne la implicacion ciuda-
dana en los ambitos de la militancia partida-
ria, las campafas electorales y mitines y, por
supuesto, el ejercicio del derecho al voto, en-
tre otras practicas asociadas al modelo de go-
bierno liberal-representativo. Tal conjunto de
practicas politicas forma parte del universo de
la participacién popular democratica -cuyo
analisis se realiza en otro segmento del texto-,
pero se distinguen de aquellas que: (i) se des-
pliegan en una serie de novedosas instancias
socio-estatales creadas para ampliar las opcio-
nes de influencia politica de los ciudadanos en
la conduccion gubernativa de sus naciones, y
(ii) acontecen en diversos espacios sociales y
esferas publicas autonomas. Estas dos ultimas
esferas constituyen el objeto medular del ana-
lisis que se desarrolla en este capitulo. Aunque
ambas expresan la posibilidad y/o la voluntad
de los ciudadanos de incidir en la vida publica
de la sociedad mas alla de los mecanismos esti-
pulados por la democracia representativa, tie-
nen también formas institucionales propias y

diferentes esferas de activacion.

Las primeras, aun si en muchos casos tienen un
origen societal, poseen una expresion institucio-

nal y no pueden ponerse en pie sin especificos

niveles de articulacion con algun nivel o instan-
cia del aparato gubernamental. De ahi que se hace
referencia a ellas como instancias socio-estata-
les, hibridas o mixtas de participacion ciudadana
(Isunza, 2006). En su creacion y funcionamiento,
se observa el potencial de innovacién institucio-
nal abierto por lo que se denomina —no siempre
de modo muy preciso- como democracia parti-
cipativa. Entre otras instituciones disefiadas bajo
esta perspectiva se ubican diversos dispositivos
participativos como los consejos consultivos, las
audiencias publicas, los presupuestos participati-
vos, los consejos de planificacién publica, las vee-
durias ciudadanas, etc. Tales mecanismos deli-
berativos provienen de o estan articulados con la
administracién publica (nacional o local) y pro-
curan, bajo diversos procedimientos y esquemas
de funcionamiento, implicar a la ciudadania y
a las organizaciones de la sociedad civil en los
procesos de construccion, seguimiento y control

de la politica publica.

Las segundas remiten, mientras tanto, a un con-
junto de practicas sociales que emanan y ope-
ran en la sociedad civil, no son subsumibles en
las dindmicas gubernativas y suponen altos um-
brales de autonomia respecto a las instituciones
publicas —por lo que suelen entrar en contradic-
cién y confrontacion con ellas-. Se alude a es-
tas practicas como formas de participacion ex-
traparlamentarias, a saber, aquellas que no se
desarrollan de acuerdo a los marcos legales pre-
vistos por los canales institucionales de la poli-
tica democratica. Entre otras, este universo de
la participacion remite al campo del conflic-
to y la protesta popular, de las manifestaciones
y movilizaciones sociales, de la autogestion de

procesos de desarrollo econémico y social, de
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innovadoras formas de activismo ciudadano o
de dinamicas asociativas y organizativas que se

forman en cada entramado social.

Bajo este marco conceptual, el capitulo aborda-
ra el problema de la participacion ciudadana, en
primer término, a través del seguimiento de los
niveles de implicacién popular en una diversi-
dad de dinamicas organizativas: lo que en la li-
teratura especializada se conoce como la parti-
cipacion asociativa. Se considerara ademads, el
seguimiento del activismo de protesta, que con-
cierne a la participacion en acciones que corren
por fuera y en contra de las instituciones (ex-
traparlamentaria / anti-sistémica) politicas. Por
otro lado, para dar cuenta de la experiencia de la
democracia participativa se explora la informa-
cion existente en diversas fuentes respecto a los
niveles de participacion ciudadana en especifi-
cos interfaces socio-estatales existentes en el pais

desde hace algunos afos.

En el Ecuador los estudios de base empirica so-
bre la participacion ciudadana son escasos y mas
bien recientes. Las series consolidadas al respec-
to hacen alusion a determinados espacios parti-
cipativos o interrogan, de modo muy general, si
la ciudadania se inserta o no en alguna activi-
dad publica. En consecuencia, para este capitulo
se utilizan mas bien -salvo contadas excepcio-
nes— estudios fragmentarios y discontinuos so-
bre las diversas aristas a través de las cuales la
literatura especializada estudia el problema de

la participacion o la evolucion del compromiso

ciudadano con los asuntos publicos. Para el ana-
lisis que sigue se procedié entonces a escarbar
en diversas fuentes —nivel nacional y regional- a
fin de restituir, en la medida de lo posible, una
vision general de las tendencias de la participa-

cién ciudadana en el Ecuador.

Entre las principales fuentes consultadas se ubi-
can la Encuesta Regional de Opinién Publica
Latinobarémetro; la Encuesta de Opinion
Publicadela Universidad de Vanderbilt - LAPOP;
la Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo
y Desempleo 2011 y 2012* (ENEMDU) del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC); el Estudio de Opinién Publica en
Latinoamérica FLACSO-IPSOS-AECID (2009-
2010) y diversas bases de datos publicas, extrai-
das de instancias como el Registro Unico de
Organizaciones de la Sociedad Civil, el Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social
y la Secretaria Nacional de Planificaciéon y
Desarrollo (SENPLADES).

A partir de estas fuentes se procedio a ordenar la
informacion segun tres ejes. El primero hace un
seguimiento de la informacion respecto a la par-
ticipacion asociativa entendida como los niveles
de implicacion popular en organizaciones socia-
les de diverso tipo. En el segundo eje, se moni-
torea la participacion ciudadana en una serie de
dispositivos socio-estatales que impulsan una
mayor influencia y control social sobre electos y
funcionarios. Por ultimo, se recaba la informa-

cidn existente sobre las tendencias ciudadanas a

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

46 EI INEC levanta encuestas ENEMDU trimestrales y anuales. Los datos que se presentan en este capitulo corresponden a la Encuesta Anual.

La cobertura es rural y urbana.
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implicarse en practicas de protesta popular, es
decir, los niveles de activismo de protesta en el
Ecuador durante 2011 y 2012.

1. LA PARTICIPACION ASOCIATIVA

En esta seccion se indaga en los niveles de afilia-
cidn, pertenencia y actividad de la ciudadania en
especificos procesos asociativos u organizativos.
La denominada participacién asociativa aparece
como uno de los principales terrenos en que la
participacion ciudadana tiene lugar y, mas que
ello, como una de las dindmicas instituyentes de
la sociedad civil. En efecto, desde hace muchos
afios se ha considerado que los grupos de interés
tradicionales, las nuevas formas de asociacionis-
mo civico y los viejos y nuevos movimientos so-
ciales juegan un rol preponderante a la hora de
constituir las formas de existencia y actuacién
de la sociedad civil y de movilizar a la ciudada-
nia hacia un mayor protagonismo en las socie-

dades democraticas.

Por lo demas, a partir de los estudios de R.
Putnam (1993), se sostiene que los grupos orga-
nizados no solo alcanzan ciertos objetivos ins-
trumentales sino que, a la vez, pueden generar
condiciones adecuadas para elevar la confianza
social y la predisposicion a la cooperacion publi-
ca en distintos ambitos: a ello aluden las nocio-
nes de capital social y virtud civica —pilares para
la vitalidad democratica y la ciudadania activa

en las sociedades modernas-. Algunas de las

teorias contemporaneas sobre la sociedad civil
sostienen, en el mismo sentido, que las relacio-
nes horizontales y la deliberacion ‘cara a cara’ en
las asociaciones de filiaciéon voluntaria —movi-
mientos sociales, sindicatos, clubes deportivos,
culturales, organizaciones civicas, cooperativas
agricolas, grupos filantrépicos, etc.—- promueven
la confianza interpersonal y la capacidad de co-
laboracion colectiva hacia futuro. Al asi hacerlo,
fortalecen los vinculos y lazos sociales que pue-
den servir de base para el incremento del aso-
ciacionismo vy, con alta probabilidad, para el ro-
bustecimiento de las capacidades ciudadanas
de exigir derechos al Estado y controlar a los

gobernantes®’.

;Qué tendencias se observan en el Ecuador sobre
la participacion asociativa y las dinamicas de la or-
ganizacion social en los ultimos afios? Existen al-
gunas fuentes, con datos no siempre convergentes
entre si, que dan pistas al respecto. A continuacion,
se explora en cinco de ellas: la Encuesta Nacional
de Empleo, Subempleo y Desempleo INEC (2011
y 2012); la I Encuesta Nacional de Participacion
Ciudadana en el Ecuador (INEC-SENPLADES,
2008); el Estudio de Opinion Publica en
Latinoamérica FLACSO-IPSOS-AECID (2009-
2010); los datos del Estudio de Opinién (LAPOP)
de la Universidad de Vanderbilt (2010); y las ci-
fras del Registro Unico de Organizaciones de la
Sociedad Civil (RUOSC) del Ecuador (2011). Con
los datos proporcionados por este conjunto de es-
tudios se aborda el problema de la participacion

asociativa bajo tres puntos de vista:

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

47 Sobre las teorias contempordneas de la sociedad civil ver ].M Sauca y M.I Wences (2007).
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a) el asocio: alude a la pertenencia formal
o ala afiliacion de la ciudadania a distin-

to tipo de organizaciones;

b) las prdcticas participativas en las orga-
nizaciones: alude al conjunto de practi-
cas concretas que la ciudadania efectua
al interior de organizaciones sociales y

politicas de diverso tipo; y,

c) el registro de organizaciones sociales:
alude al nimero de organizaciones so-
ciales formalmente inscritas en la ins-

tancia estatal existente para el efecto.

Los datos recabados en torno a cada uno de es-
tos puntos no siempre convergen. Aunque ello
dificulta la interpretacion general de la dindmi-
ca asociativa en el pais, otorga también algunas
pistas valiosas de los distintos niveles analiticos
desde los que es posible capturar la evolucion del

fenémeno.

a) El peso del asocio o la afiliacién

La Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y
Desempleo muestra que en 2011 apenas 4,8% de
la poblaciéon ecuatoriana estuvo asociada a “coo-
perativas” o a “cualquier otro tipo de asocia-

cién”, mientras que el 95,2% restante no formo

parte de ningun espacio asociativo*. En térmi-
nos reales, y tomando en consideraciéon que se-
gun el ultimo censo nacional (2010) el Ecuador
tiene una poblacion de 14 483 500 de personas,
tal porcentaje de participacion asociativa evi-
denciaria que aproximadamente 693 000 perso-

nas estan asociadas a tal tipo de organizaciones.

Ahora bien, la participacion en asociaciones u
organizaciones no puede ser unicamente captu-
rada por la “membresia” o “afiliaciéon” de los ciu-
dadanos a determinada estructura organizativa.
De hecho, es posible participar activamente en
una organizacion sin tener una relacién de filia-
ciéon con ella. Indagar sobre la participacion aso-
ciativa desde la perspectiva del asocio o la filia-
cién es, entonces, solo una de las vias en que se

puede estudiar empiricamente el fendmeno.

La primera Encuesta Nacional de Participacién
Ciudadana SENPLADES-INEC (ENPC-2008)
inquirié sobre la participacion asociativa e in-
dago, a la vez, en la cuestion de la “afiliaciéon” o
“membresia” de los ciudadanos en diverso tipo
de organizaciones sociales y en su participacion
sin dicha afiliacién/membresia. Ademas de tales
opciones, se ausculto sobre si se han dado pro-
cesos de desafiliacion —dejar de participar o de
pertenecer a una organizaciéon- o si acaso las
personas nunca tomaron parte de algun espacio
asociativo®. El grafico N.° V-1 resume los prin-

cipales hallazgos al respecto.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

48 La pregunta exacta de la encuesta es ;Usted es socio de cooperativa o asociacion?”

49 En la pregunta 24 de la Seccion 5 del formulario de dicha encuesta se abre la opcion para que los encuestados respondan sin son “afi-

liados y participan activamente”, si son “afiliados y no participan activamente”, o si “no estdn afiliados (pero) participan activamente”. Se

aniaden las opciones de ‘antes pertenecia, pero ahora no” y “nunca he participado” en organizaciones sociales. Ver, VV.AA (2010).
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Los resultados han sido clasificados en tres dimen-
siones: a) “Asociados y participantes™ alude al con-
junto de opciones que combinan afiliacion, no afi-
liacién, participacion activa, no participacion; b)
({3 L »

Nunca ha participado™ agrupa a las personas que
sefialaron nunca haber tomado parte de dinami-
cas asociativas de ningun tipo; y ¢) “Antes partici-
paba™ abarca a las personas que se desafiliaron o

abandonaron su participacion asociativa.

El grafico permite visualizar con claridad el pre-
dominio de quienes, para 2008, no habian par-
ticipado ni pertenecido nunca a ninguna estruc-
tura organizativa. En promedio, dicha tendencia

abarca al 90,6% de los encuestados.

En segundo lugar, se puede apreciar que la

proporcion de personas que participaron y/o

Grafico N.° V-1

estuvieron asociadas a algin espacio orga-
nizativo oscild entre 3,5% (en “Asociaciones
Estudiantiles”) y 11,35% (en “Comités de
Padres de Familia”). Ocupan un lugar desta-
cable, ademas, los “Grupos Deportivos” y las
“Organizaciones Religiosas” que habrian capta-
do un poco mas de 10% de participacion aso-
ciativa. Entre las organizaciones con menor ca-
pacidad de reclutamiento se encuentran, entre
otras, las “Asociaciones de productores, comer-
ciantes y agricultores” (3,25%), las “asociaciones
estudiantiles” (3,5%) y los “grupos culturales”
(3,9%).

Un tercer aspecto a resaltar es que, durante
2008, las tendencias a la desafiliacién organiza-

tiva en el Ecuador fueron mas bien bajas (2,9%

Participacion Asociativa 2008 (porcentajes)
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en promedio). Los tnicos casos que se distan-
cian de dicho patrén son los “comités de padres
de familia” y los “grupos deportivos” que para
dicho afo habian perdido, respectivamente,

10,65% y 8,9% de miembros activos.

Para 2008, en suma, casi 91% de los ecuatoria-
nos afirmaba no ser socio ni participante de
ninguna dindmica organizativa. El 9% restante
agrupa a quienes, para ese aio, formaban parte
activa de diversos procesos asociativos y a quie-

nes habian dejado de participar en ellos.

Al analizar exactamente la misma cuestion para
el aflo 2012 —segun la encuesta levantada por la
ENEMDU, Médulo de Participacién Ciudadana
(junio)- se aprecian tendencias similares y cier-

tas variaciones. En primer término, el siguiente

Grafico N.° V-2

grafico deja ver con nitidez que, al igual que en
2008, aun predominan largamente quienes en
2012 dicen no haber participado ni pertenecido
nunca a ninguna estructura organizativa. No
obstante, para 2012 dicha tendencia abarca en
promedio al 93,8% de los encuestados. En cua-
tro afos, entonces, habria crecido en tres pun-
tos el porcentaje de ciudadanos que afirman
nunca haber tomado parte de alguna dindmica

asociativa.

Por otro lado, se observa que la proporcion de
personas que participaron y/o estuvieron aso-
ciadas a algiin espacio organizativo oscil6 en-
tre 3,98% (en “Sindicatos” u “Organizaciones
de Voluntariado®) y 6,64% (a nivel de las
“Comunidades o Recintos”). Para 2012, también

ocupan un lugar destacable las “Juntas de Agua”

Participacion Asociativa 2012 (porcentajes)
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(6,31%). En este nivel llama la atencién el niti-
do descenso, entre 2008 y 2012, de las tenden-
cias asociativas en “Organizaciones Religiosas”,
“Grupos Deportivos” y “Comités de Padres de
Familia” que en la anterior medicién agrupa-
ban, cada una por su cuenta, a mas del 10% de

los encuestados.

Un tercer aspecto a destacar es que, durante
2012, las tendencias a la desafiliacién organiza-
tiva en el Ecuador fueron mucho mas bajas que
en 2008 (pasan de 2,9% a 1,1% en promedio).
El tnico caso que se distancia de tal patrén es
la participacion en los “Comités de Padres de
familia” que perderia 3,27% de sus miembros.
Habria que analizar con detenimiento las cir-
cunstancias -mas alla del relevo generacional
que ocurre de facto por el fin del ciclo edu-
cativo de los estudiantes— de tales niveles de

desafiliacion.

Entonces, para el afio 2012, un 93,8% de los
ecuatorianos afirmoé no ser socio ni participan-
te de ninguna dindmica organizativa. El 6,2%
restante agrupa a quienes para ese afo forma-
ban parte activa de diversos procesos asociati-
vos y a quienes habian dejado de participar en

ellos.

Al comparar las tendencias asociativas en las 13
dinamicas organizativas auscultadas en las dos
rondas de mediciéon examinadas en este capitu-
lo, se observa un muy marcado descenso en la
participacion individual en organizaciones reli-
giosas, deportivas y de padres de familia. A ni-
vel de las asociaciones religiosas, el descenso es
practicamente de 50%. La nitida caida en estos
tres tipos de dindmicas asociativas -las que re-

gularmente se colocan como aquellas con mayor

capacidad de reclutamiento- explica directa-
mente que, en promedio, también se registre un
descenso entre 2008 y 2012 a nivel del conjunto
de ciudadanos que afirman haber tomado parte
de alguna dindmica asociativa: de 6,3% (2008) a
5% (2012). No obstante, también pueden consta-
tarse tendencias asociativas crecientes a nivel de
las “Juntas de Agua”, de las “Organizaciones de
Productores” y de las “Comunidades”. En los de-
mas tipos de asociaciones, se mantienen los ni-

veles registrados en 2008.

En términos generales, los estudios revisa-
dos hasta este punto indican que entre 2008 y
2012 las tendencias a la participacién asociati-
va —analizadas, sobre todo, desde la perspecti-

va del asocio o la afiliacién de los ciudadanos en

Tabla N.° V-1

Niveles de Asocio y Participacion
2008 — 2012 (porcentajes)

2008 2012
Comunidad/Recinto 5,8 6,64
Organizaciones Religiosas 10,05 5,17
Organizaciones de Voluntariado 4,15 3,98
Asociaciones de Productores 3,25 4,02
Junta de Agua 5,6 6,31
Cooperativas de Ahorro 8,7 5,47
Comités Barriales 6,6 5,44
Asociaciones Estudiantiles 3,5 4,05
Grupos Culturales 3,9 4,06
Grupos Deportivos 10,9 6,02
Comités de Padres de Familia 11,35 6,19
Colegios Profesionales 4,95 4,22
Sindicatos 4,15 3,98

Fuente: ENPC 2008 y ENEMDU 2012 | Elaboracion: de los autores
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especificas organizaciones— habrian articulado
a un porcentaje que estriba entre 5% y 6,3% de la
poblacién. A la vez, no menos de 90% de los en-
cuestados en las dos rondas examinadas sefialan
que nunca han formado parte de alguna instan-
cia asociativa. Al indagar en otras fuentes y al
explorar en otras vias de anadlisis las tendencias

pueden variar de modo significativo.

b) Practicas organizativas

Otra ruta de exploraciéon para estudiar los ni-
veles asociativos del Ecuador supone observar
practicas determinadas o acciones participati-
vas al interior de dindmicas organizativas con-

cretas. Asi, no se averigua tanto por el problema

Grafico N.° V-3

de la pertenencia sino por la cuestion de la par-
ticipacion efectiva de las personas en la vida de

determinada estructura organizativa.

Ante la pregunta “;Ha participado/colaborado de
alguna forma en los tiltimos doce meses con algu-
na organizacion?”, el 86% de los ecuatorianos en-
cuestados por el Estudio de Opinién Publica en
Latinoamérica FLACSO-IPSOS-AECID (2009-
2010) respondieron que no. El Ecuador aparece
como el segundo pais de la regiéon con menor ni-
vel de participacién organizativa, sdlo superado
por México. Asi segin FLACSO-IPSOS-AECID
entre 2009 y 2010 solo 14,4% de los ecuatorianos
y 12,5% de los mexicanos tomaron parte de al-

guna dindmica organizativa.

Participacion organizativa en América Latina (2009-2010)
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Fuente: FLACSO-IPSOS-AECID, 2010 (http://es.scribd.com/doc/36016827/Flacso-Ipsos-Final). / Elaboracion: de los autores
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En el grupo de paises con mas bajos niveles de
participacion también se encuentran Colombia y
Bolivia (15,8% y 16,2% respectivamente). La par-
ticipacion en organizaciones sociales y politicas
en América Latina es, de todos modos, relativa-
mente baja. En la mayoria de los paises menos de
un cuarto de la poblacién forma parte de alguna
organizacion (23,5% en promedio). Los urugua-
yos concentran los mds altos niveles de participa-

cién organizativa (41%) (ver grafico N.° V-3).

Entre las principales asociaciones en las que el
14,4% de ecuatorianos dicen haber participado
o colaborado de alguna forma durante 2009 se
colocan —excluyendo “otro tipo de organizacio-
nes’— las organizaciones comunales (23%), las
asociaciones de jovenes (16%), los partidos po-
liticos de caracter nacional (15%) y las organi-
zaciones religiosas (10%)*. Llama la atencion la
importancia de los partidos politicos como es-
pacio de implicacion participativa en dicho afo.
No es comun encontrar tal tendencia en otros
estudios de opinidn. En cualquier caso, en el
otro extremo de la escala se encuentran los sin-
dicatos (1% de colaboracién ciudadana) y un
conjunto de organizaciones sociales ligadas a
intereses empresariales, indigenas y de las mu-
jeres (niveles de participacién que giran en tor-
no al 5%).En la misma perspectiva, los cuestio-
narios del Estudio de Opinién (LAPOP) de la
Universidad de Vanderbilt otorgan valiosa in-
formacion acerca del porcentaje de personas que

dicen que asisten y/o participan al menos una

Grafico N.° V-4
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Fuente: FLACSO-IPSOS-AECID, 2010 (http://es.scribd.com/
doc/36016827/Flacso-Ipsos-Final). Elaboracion: de los autores

vez al mes a reuniones de organizaciones religio-
sas, asociaciones de padres de familia, comités
0 juntas pro-mejoras, asociacion de profesiona-
les, comerciantes o productores. De modo dife-
rente al interrogante formulado por FLACSO-
IPSOS-AECID (2010), las encuestas de LAPOP
se concentran en una especifica practica de par-
ticipacion, a saber, la asistencia a reuniones —no
recurre a la mas indeterminada figura de “algu-
na forma de colaboracién”- y procura observar

la recurrencia de dicha practica.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

50 La pregunta formulada por FLACSO-IPSOS al respecto es ‘sEn qué tipo de organizaciones colabora? (Respuesta miiltiple). Sélo debian

responderla aquellos que antes habia sefialado que si colaboraban con algiin tipo de organizacion social o politica.
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Laindagacién de LAPOP, presentada por ultima
vez en el aflo 2012, tiene un registro que arranca
a inicios de la primera década del siglo XXI. En
vista de las significativas variaciones ocurridas
en dicho periodo se ha creido conveniente in-
corporar la presentacion de toda la serie en este

acapite del trabajo.

En términos generales, los estudios de LAPOP
permiten observar que la participacion asocia-
tiva en el Ecuador ha tenido una tendencia glo-
balmente decreciente desde inicios de la primera
década del siglo XXI. Asi, en las cuatro dindmi-

cas organizativas analizadas —organizaciones

Grafico N.° V-5
Asistencia a reuniones asociativas
2004 — 2012 (porcentajes)*
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Fuente: LAPOP / Elaboracion: de los autores

Aqui “una vez a la semana” mas “una o dos veces al mes

religiosas, de padres de familia, juntas pro-me-
joras y asociaciones profesionales— no se regis-
tra ningun tipo de incremento significativo en
los niveles de asistencia a sus reuniones, al com-
parar los afios 2004 y 2012. Las organizaciones
religiosas -las que mas adeptos y participacion
generarian en el pais— conservan niveles de par-
ticipacion activa superiores al 42%, luego de ha-
ber alcanzado un pico de 63% en 2006. Tal afio
registra cierto ascenso en los umbrales de asis-
tencia a reuniones asociativas -muy visible en
el caso de las organizaciones religiosas y algo
pronunciado en los comités de padres de fami-
lia-, pero en lo posterior continuan la tenden-
cia decreciente que se observa desde inicio del
primer lustro del siglo XXI. En efecto, al estu-
diar los datos de 2001 se constata que, entre ese
afio y 2004, empieza el declive en los niveles de
asistencia a las reuniones de tres de las cuatro
dindmicas asociativas en cuestion: la presencia
en las sesiones en Comités Pro Mejoras cae tres
puntos (de 19,4% a 16,8%), en las Asociaciones
de Profesionales pasa de 10,34% a 9,6% y en las
Asociaciones de Padres de Familia de 32,3% a
30,2%. En el caso de la participacion asociativa
en Organizaciones Religiosas no hay cambios
entre 2001 y 2004 (39% en ambos afios)*".

Es particularmente notorio el descenso de los
niveles de implicacion en las sesiones de los co-
mités o juntas pro-mejoras que, normalmente,
se asientan a nivel micro-local (barrios, comu-
nidades): el porcentaje de personas que partici-

pan usualmente en sus reuniones baja de 19%

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

51 Los datos presentados para 2001 constituyen un promedio ponderado de participacion extraido del Informe del Latinobarémetro (2010:

123). Tales datos no se incluyen en el grdfico precedente puesto que las bases de datos para un procesamiento mds preciso se encuentran libe-

radas y disponibles al piiblico sélo a partir del 2004.
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en 2001 a 12% entre 2008 y 2010, luego de pasar
por un 17% en 2006, y cierra el ciclo de andlisis
en 11,3%. Semejante tendencia se reitera para el
caso de la implicacion ciudadana en las reunio-

nes de los comités de padres de familia.

Al observar la asistencia a reuniones en
Asociaciones o Grupos de Mujeres —asunto
sobre el cual LAPOP solo ha indagado desde
2008- se observa una tendencia mas irregular.
Luego de un cierto declive entre 2008 y 2010 (de
7,1% a 6,7%), para 2012 la proporcién de muje-
res que participaron entre una vez por semana y
una o dos veces al mes en tales reuniones se re-
cupera hasta llegar a 8,67%. Se trata de un nivel
superior al registrado en las dos rondas anterio-
res y que coincide con el nivel de participacion
registrado en el mismo afo en las Asociaciones
de Profesionales (8,6%).

En cualquier caso, auscultar el fenémeno aso-

ciativo en el Ecuador a partir de lo que hacen los

Tabla N.° V-2
Asistencia a reuniones asociativas: Grupos de Mujeres
(2008 — 2012) (porcentajes)

2008 2010 | 2012
1 vez por semana 2,06 1,32 2,6
1 0 2 veces al mes 5,08 5,4 6,07
1 0 2 veces al ano 7,21 441 7,23
Nunca 85,65 88,87 84,1

Fuente: Baréometro de las Américas-Proyecto de Opinion Publica
de América Latina (LAPOP) / Elaboracion: de los autores

ciudadanos en y para diversas estructuras or-
ganizativas permite extender la mirada sobre la
cuestion mas alla del acto de pertenencia o afi-
liacién con que cada individuo se inscribe en

una diversidad de arenas organizativas.

Si bien los datos proporcionados por los dos es-
tudios de opinién analizados divergen en rela-
cion a la profundidad y la recurrencia de la prac-
tica participativa, permiten también constatar
que: a) la implicacion de los ciudadanos en la di-
namica asociativa transcurre de diversas formas
y que excederia el umbral de entre 5% y 6% ana-
lizado en el acépite anterior; y b) la intensidad o
la recurrencia de las practicas participativas di-

verge segun el tipo de instancia asociativa.

c) El registro de las organizaciones sociales

Una tercera pista sobre el fendmeno asociativo
en el Ecuador del siglo XXI alude a la practica
del registro de las organizaciones sociales en de-
terminadas instancias estatales. Histéricamente,
el Estado ha encaminado diversos tipos de re-
gulaciones para que la ciudadania inscriba a las
organizaciones y asociaciones de las que forma
parte en especificas agencias, a nivel nacional o
local, de la administracién publica. La sociedad
organizada podia ser reconocida entonces como
legitima interlocutora del poder publico en dis-
tintos campos de acciéon y seguiin diversos obje-

tivos, mecanismos y metas de regulacion social.

En esta perspectiva, desde el afio 2008 y por me-

dio de un Decreto Ejecutivo®, se cred el Registro

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

52 Se trata del Decreto Ejecutivo N.° 982, publicado en el Registro Oficial N.° 311 (8 de abril 2008).
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Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil
(RUOSC), cuyo objetivo es contar con una base
de datos de las organizaciones sociales existen-
tes en el Ecuador®. En lo que sigue se presenta la
informacion disponible en tal Registro a fin de
explorar en otro ambito de la vida organizativa
del pais. Se trata de desagregar el analisis del nu-
mero de organizaciones sociales existentes tanto

a nivel nacional como provincial.

El principal indicador que arroja esta explora-
cién es que a nivel nacional existen 57 144 or-
ganizaciones registradas a marzo 2013. Un afio
antes —febrero 2012- dicha cifra se colocaba en
54 000, es decir, se registraron 3 144 nuevas ins-
cripciones entre 2012 y 2013. Ello permitiria se-
falar que alrededor de 250 organizaciones se re-

gistraron cada mes entre ambos afios.

Ahora bien, sobre la base de la cifra actualizada
a marzo 2013 se ha procedido a estudiar como
estan distribuidas en el territorio nacional ta-
les organizaciones. Para el efecto se ha tomado
la referencia del nimero total de organizaciones
existentes a nivel nacional para ponderar el na-
mero de organizaciones existentes en cada pro-
vincia por cada 10 000 habitantes>*. Se procede
de esta forma puesto que si se toman los nime-
ros absolutos de organizaciones registradas en
cada provincia, se encuentra que las provincias
mas densamente pobladas son las que detentan
el mayor nimero de organizaciones registradas.

El Grafico N.° V-6 presenta entonces los datos

Grafico N.° V-6

Numero de organizaciones por provincia
por cada 10 000 habitantes (2013)

Guayas 26
Santa Elena 30
Santo Domingo 33
Los Rios 35
Azuay 35
Manabi 36
El Oro 38
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Esmeraldas 50
Tungurahua 50
Orellana 51
Carchi 53
Chimborazo 54
Bolivar 62
Morona Santiago 66
Napo 74
Sucumbios 79
Zamora Chinchipe 88
Galdpagos 92
Pastaza 94
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Fuente: Registro Unico de Organizaciones Sociales - Secretaria de
Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana (www.
sociedadcivil.gob.ec) / Elaboracion: de los autores

de las organizaciones registradas en cada pro-

vincia en funcidn de su nimero de habitantes.

El grafico muestra que, en términos genera-
les, el nimero de organizaciones registradas
en el RUOSC es mayor en las provincias de la
Amazonia y menor en las provincias de la Costa.
En la regién oriental del pais el nimero de or-
ganizaciones sociales por cada 10 000 habitan-
tes se coloca entre 94 (Pastaza) y 51 (Orellana).
Cuatro de las cinco provincias de mayor “den-
sidad organizativa” del pais se encuentran en
la Amazonia: Pastaza, Zamora Chinchipe,

Sucumbios y Napo. La restante es Galapagos.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

53 Aunque el registro es obligatorio, segiin una entrevista realizada al responsable del RUOSC en la Secretaria de Pueblos, el porcentaje de organiza-

ciones que ha cumplido con este requisito es todavia reducido.

54 Para el efecto se usan los datos de poblacién del Censo efectuado en 2010 (www.inec.gob.ec)
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Después de las provincias amazonicas, se sitian
tres provincias de la Sierra Centro: Bolivar (62),
Chimborazo (54) y Tungurahua (50). Carchi,
por su parte, también posee un numero de or-
ganizaciones por habitante comparable al de ta-
les provincias: 50. Por el contrario, Pichincha,
Canar, Cotopaxiy Loja se encuentran en la par-
te baja de la escala —entre 43 y 46 organizaciones
por cada 10 000 habitantes—, apenas por delan-
te del nivel organizativo de las provincias de la
Costa.

En efecto, en el Litoral del pais se constata que,
a excepcion de Esmeraldas que registra 50 orga-
nizaciones por cada 10 000 habitantes, las demas
provincias de la region tendrian débiles patro-
nes organizativos. Guayas, Santa Elena, Santo
Domingo y Los Rios aparecen como las provin-
cias con los mas bajos niveles de organizaciones
registradas a nivel nacional (menos de 35). En
este grupo también se colocan las provincias de
Azuay (35), Manabi (36) y El Oro (38).

Aunque los datos proporcionados por el RUOSC
dan evidencia de cierto dinamismo en las inte-
racciones entre las organizaciones sociales y el
Estado entre 2012 y 2013, poco se puede saber
de la densidad del tejido asociativo o de la inten-
sidad de la implicacion de la ciudadania en ta-
les organizaciones. Es una tarea pendiente en la
agenda de la investigacion social. Por el momen-
to, nos limitamos a sefialar las grandes tenden-

cias arrojadas por los estudios antes resefiados:

« En los ultimos afos, entre el 85 y el 90 por
ciento de los ecuatorianos no han estado
implicados ya sea como “socios pasivos” o

como “activos colaboradores voluntarios”

con ningun tipo de organizacién social o

politica en el Ecuador.

o Menos del 15% de la poblacion ha participa-
do y/o colaborado de alguna forma con or-
ganizaciones sociales y politicas de diverso
tipo —salvo en el caso de las organizaciones
religiosas, comunitarias y en los comités de
padres de familia en que la participacion pa-

rece mas intensa-—.

« Esta proporcion de participacién asociativa
estaria, ademads, en declive desde inicios del
nuevo siglo y apenas si hay sefiales claras de

algun tipo de recuperacion.

2. LA PARTICIPACION EN
INTERFACES SOCIO-ESTATALES

En esta parte de la investigacion, se exponen al-
gunos datos relativos a la participacion de la ciu-
dadania y las organizaciones sociales en diversas
instancias creadas para la interlocucion publica
con el Estado. Se trata de una indagacién de los
niveles de participaciéon ciudadana en emergen-
tes esferas de interaccion Estado-sociedad y en
especificos mecanismos de participacion popu-
lar asociados a formas innovadoras de gestion

publica y rendicién de cuentas.

La nocién de interfaz socio-estatal implica la
formacion de un espacio social constituido por
intercambios entre agentes estatales y sociales,
individuales o colectivos, que establecen rela-
ciones asimétricas de conflicto y cooperaciéon y
que portan diversos proyectos socio-politicos.

A través de dicha nocion, es posible entender
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especificamente el tipo de relacion existente en-
tre la institucion disenada para abrir espacio a la
participacion ciudadana y las dindmicas de los
actores sociales en el marco de esa estructura.
No se trata de espacios ni puramente estatales
ni estrictamente societales, sino de instancias
mixtas, encaminadas para la gestion participa-
tiva de los asuntos publicos. Indagar en ellas
permite conocer lo que realmente intercambian
tales agentes en términos de una politica o ac-
cion publica y, a la vez, distinguir los mecanis-
mos y procedimientos que posibilitan dicho in-
tercambio. Para el desarrollo de este apartado,
no obstante, apenas se indaga en los niveles de
insercion de los ciudadanos en algunos interfa-
ces socio-estatales, creados en los ultimos afos
como parte de la apuesta por profundizar la de-

mocracia participativa en el pais.

Un primer nivel de andlisis apunta a la oferta
participativa. Se hace referencia a la existencia
y puesta en funcionamiento de diversos espa-
cios socio-estatales para el impulso de la parti-
cipacién ciudadana. Esta tltima no puede tener
lugar si la administraciéon publica no genera o
adectia mecanismos especificos para abrir ca-
nales de didlogo, deliberacién, control y ren-
dicién de cuentas con la ciudadania. La nueva
Constitucion del Ecuador (2008) otorga parti-
cular importancia a dicha dindmica creando
una serie de arreglos institucionales, en todos
los niveles de gobierno, para abrir la partici-
pacion popular y posibilitar la interlocucién
sociedad-Estado.

Dentro de este marco cabe observar, en pri-
mer lugar, la oferta institucional participati-
va a nivel del poder Ejecutivo. Asi, segun el ar-
ticulo 52 de la Ley de Participaciéon Ciudadana
(aprobada en 2010), todos los Ministerios y
Secretarias Nacionales tienen que conformar y
poner en marcha lo que la Carta Magna deno-
mina “Consejos Ciudadanos”. Se trata de espa-
cios de cardcter consultivo para la discusion y
seguimiento de las agendas sectoriales a cargo
de cada agencia gubernativa. Su composicion
deberia articular a organizaciones sociales, mo-
vimientos y ciudadanos implicados en las diver-
sas areas de gestion de dichas estructuras publi-
cas (Ley Organica de Participacion Ciudadana,

Seccion III).

;Cémo ha evolucionado la implantacién de tal
mecanismo participativo? Segun los datos re-
cabados por la Secretaria de Pueblos hasta abril
2012, del total de Secretarias y Ministerios exis-
tentes en el pais, catorce (14) instituciones han
convocado, conformado y puesto en marcha los
Consejos Ciudadanos. Ello supone que a nivel
del poder Ejecutivo se llegd a un 40% de cumpli-
miento de la disposicion constitucional sobre el

establecimiento de tales espacios consultivos™.

Segun la misma fuente, un afilo mas tarde dicho
porcentaje alcanza al 60%, es decir, 21 institu-
ciones de las 35 que se contabilizan como par-
te del poder Ejecutivo han puesto en funciona-
miento los llamados Consejos Ciudadanos. Asi,
aunque en el lapso de un afo se registra una

considerable tasa de crecimiento en los niveles

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

55 Ecuador cuenta con 28 Ministerios y 7 Secretarias de Estado.
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de funcionamiento de los Consejos Ciudadanos,

la normativa esta ain lejos de cumplirse a

cabalidad.

Un segundo nivel de observaciéon remite a la
participacién ciudadana en el nivel de los go-
biernos locales. El espacio local, por varias razo-
nes, guarda mayor potencial para el dinamismo
de la democracia participativa y fue objeto de di-
versas reformas constitucionales en tal sentido.
La Carta Magna otorgé particular importancia
a la cuestion de la planificacion participativa lo-
cal. Asi, segtn la Constitucion, las instituciones
publicas en general y los Gobiernos Auténomos
y Descentralizados (GAD) en particular, deben
efectuar la construccion de sus planes de desa-
rrollo en el marco de procesos de deliberacion
publica con las organizaciones y ciudadanos que
forman parte de la sociedad local. Para el efecto,
a nivel de los GAD, se estipula la creacion -rati-
ficada en la Ley de Participacion y en el Cédigo
de Ordenamiento Territorial, Autonomias y
Participaciéon (COOTAD)- de los “Consejos de

Planificacion”®

ydelasdenominadas “Instancias
de participacion ciudadana™. En ambos espa-
cios, alos que no se limita la institucionalidad de
la planificacién publica local, deberan interac-
tuar representantes de organizaciones sociales y

de la ciudadania junto con autoridades electas

y funcionarios. De acuerdo a la Encuesta de
Planificacion Local elaborada por SENPLADES
(2010/2011) a partir de entrevistas a funciona-
rios locales, la gran mayoria de los Municipios
y Gobiernos Provinciales (Prefecturas) afir-
man que ya cuentan con “Instancias de parti-
cipaciéon ciudadana” y que ya han constituido
los “Consejos de Planificacion”. Dicha encues-
ta no incorpora, sin embargo, el analisis de los

Gobiernos Parroquiales que también forman

Grafico N.° V-7

GAD e instancias de participacion ciudadana
(porcentajes)

B Consejos de Planificacion
Instancias de Participacion Ciudadana

95%
92%

83%
76%

Municipios Gobiernos Provinciales

Fuente: SENPLADES 2012 / Elaboracion: de los autores
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56 Los Consejos Locales de Planificacion son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales

y sectoriales que se elaborardn a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias

de participacion. Estos consejos estardn integrados por, al menos un treinta por ciento de representantes de la ciudadania (Articulo 66, Ley

Orgdnica de Participacion Ciudadana).

57 Las instancias de participacién deben, entre otros elementos, elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciuda-

dania; de acuerdo al articulo 65 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, deberdn estar integradas por autoridades electas, represen-

tantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el dmbito territorial de cada nivel de gobierno.
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parte del nuevo dispositivo de planificacion par-

ticipativa previsto en la Constitucion y las leyes.

Como se observa en el grafico N.° V- 7, 95% de
los Gobiernos Provinciales y 92% de los mu-
nicipios afirman contar con las denominadas
“Instancias de participacion ciudadana”. Los
Consejos de Planificacion, por su parte, se han
constituido en el 76% de las provincias y en el

83% de los municipios.

Ahora bien, segin el Cddigo Organico de
Ordenamiento  Territorial,
Descentralizacion - COOTAD, los Gobiernos

Autdénomos

Autonomia y
Descentralizados  (Gobiernos
Provinciales, Municipios, Juntas Parroquiales)
deben implementar, ademds de los espacios
participativos antes sefialados, un Sistema de
Participacion Ciudadana para el ejercicio de los
derechos de participacion que permita avanzar
en la gestion democrética de la accion publica
local®®. Entre otros objetivos, el sistema de parti-
cipacién ciudadana se constituye para deliberar
sobre las prioridades de desarrollo en las respec-
tivas circunscripciones y para abrir la partici-
pacion ciudadana en la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes de desa-
rrollo y de ordenamiento territorial a nivel lo-
cal. Como sefnala la Constitucién, ademas, el
Sistema de Participacion Ciudadana estara in-
tegrado por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la

sociedad de su dmbito territorial.

En un dltimo informe (junio 2012), el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS), presentd un diagndstico sobre la evo-
lucién del proceso de creacion de los Sistemas
de Participacion Ciudadana en el nivel local
(CPCCS, 2012). Su campo especifico de observa-
cion fue, sin embargo, solo el gobierno munici-
pal. En términos generales, el estudio tomd con-
tacto con 56% de los GAD cantonales —del total
de 224- y logré determinar que 34% de los mu-
nicipios cuentan con una ordenanza que consa-
gra la existencia de dichos sistemas®. Asi, en casi
dos terceras partes de los gobiernos municipales
ecuatorianos ain se encuentran pendientes los
procesos de transicion y adecuacién institucio-
nal al nuevo marco normativo de la planifica-

cidén participativa.

Mas alla de la oferta participativa desde el nivel
estatal, otro nivel de observacion sobre la parti-
cipacion ciudadana remite a los niveles de im-
plicacion efectiva de los actores en los espacios
abiertos por las instancias publicas. En relacion
a la importancia que las instituciones municipa-
les tienen en la activacion de la participacion de
los ciudadanos para la resolucion de los proble-
mas publicos, tanto en América Latina como en
el caso ecuatoriano, los estudios de LAPOP han
medido esta cuestion desde el afio 2001. A con-
tinuacion, se presenta la serie histdrica de datos
sobre los niveles de participacion en estos es-

pacios municipales. La pregunta con la que se
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58 Tal como seniala la ley: “Los gobiernos auténomos descentralizados conformardn un sistema de participacion ciudadana, que se regulard

por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y denominacion propias.”, Ver Articulo 304, COOTAD, 2010.

59 El informe del CPCCS sefiala también que sélo un 10% de GAD Municipales han publicado las nuevas ordenanzas en su respectiva pdgina

Web institucional.



1 Nuda Politica
Asamblea Nacional 2009-2012

indaga al respecto es: “sHa asistido usted a un ca-
bildo abierto o una sesion municipal / asamblea
municipal / sesién del concejo municipal durante
los ultimos 12 meses?”. Las opciones planteadas
por LAPOP parecen lo suficientemente amplias
como para abarcar algunas de las nuevas instan-
cias de planificacion participativa local existen-
tes en el pais, desde la proclamacién constitucio-
nal de 2008 y desde la entrada en vigencia de la
Ley de Participacion Ciudadana en 2010.

El grafico muestra con claridad dos grandes ten-
dencias. La primera, ya observada en relacién a
la participacion asociativa, alude al descenso de

los niveles de participacién popular entre 2001 y

Grafico N.° V-8

Participacion en reuniones del gobierno municipal en
Ecuador 2001 — 2012 (porcentajes)

11%

10,80%

2001 2004 2006 2008 2010 2012

Fuente: Barometro de las Américas por el Proyecto de Opinion
Publica de América Latina (LAPOP) | Elaboracién: de los autores

2006: la participacion en reuniones municipales
decae en 47% en tal periodo (de 10,8% a 4,9%).
La segunda, por el contrario, permite observar
que en el ciclo 2008-2012 se asiste a una impor-
tante recuperacion de los niveles de participa-
cion en tal esfera (de 5,7% a 7%). Ello implica
un ‘retorno’ a los niveles de participacion local
registrados en 2001. Por la centralidad que tie-
ne el espacio local (municipal) en la configura-
cion de la participacion popular, este indicador
tiene particular importancia en el andlisis de las
tendencias participativas en el Ecuador del siglo
XXI.

Ahora bien, segin la ENEMDU -Moédulo de
participacion ciudadana (junio 2012)- los nive-
les de participacion de los ecuatorianos® en las
“convocatorias de los municipios” solo alcanzan
a 0,68% de la ciudadania. Este porcentaje llega a
1,07% en relacidon a los “Gabinetes Itinerantes”
organizados por la Funcién Ejecutiva. Los otros
dos espacios sobre los que indaga la encuesta —
Mesas de Dialogo y Otro tipo de eventos— han
activado la participacion en niveles ain mas ba-
jos que los anteriores. En general, se trata de ni-
veles infimos de participacion popular. Llama la
atencion, sobre todo en relacion a los datos pro-
porcionados por LAPODP, el casi inexistente nivel
de participacion ciudadana en las convocatorias

de los gobiernos municipales.

Una ultima dimensién de andlisis respecto a la
participacion en interfaces socio-estatales alude

ala puesta en juego de los procesos de control de
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60 La pregunta formulada por la ENEMDU dice textualmente: ‘;Usted o algiin miembro de su familia ha asistido a alguno de los siguientes

espacios de participacion?”.
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las instituciones publicas. Dichos procesos pue-
den transcurrir por la via de la rendicion de cuen-
tas horizontal, que remite a la idea del control
o equilibrio entre los poderes del Estado, o por
la via de la rendicion de cuentas vertical, donde

la sociedad genera acciones de control al poder

Grafico N.° V-9
Intervencidn en cuatro espacios participativos
(porcentajes)

Otros espacios participativos - 0,36%
Gabinetes Itinerantes _,07%

Convocatorias Municipales 0,68%

Mesas de Didlogo 0,32%

B

Fuente: Enemdu 2012
Elaboracion: de los autores

publico ya sea a través de mecanismos electora-
les (el voto), del ejercicio mediatico, de deman-
das y acciones por parte de un amplio espectro

de asociaciones ciudadanas (control social), o de

mecanismos mas o menos institucionalizados
de denuncia, queja, observacion y/o veeduria
(control diagonal)®'. En lo que sigue se detalla al-
guna informacion respecto a dos cuestiones: los
procesos de rendicion de cuentas que atraviesan
las relaciones entre instituciones publicas y ciu-
dadania (Estado-sociedad) y los que atafien a la
participacion directa de los actores sociales en

la puesta en marcha de mecanismos de control.

En cuanto a lo primero, se hace alusion a los
procesos de rendicion de cuentas propiciados
por diversas instituciones y agencias publicas.
Se trata de mecanismos que facilitan a la ciuda-
dania el acceso a informacién relevante sobre
el desenvolvimiento del conjunto de instancias
concernidas con el interés publico. La norma-
tiva vigente en el Ecuador apunta, no obstan-
te, que dichas instancias no son unicamente
aquellas que forman parte de la estructura del
Estado, es decir, la definiciéon de lo publico ex-
cede la esfera estatal. Asi, tal y como senala el
Articulo 90 de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana, los sujetos obligados a rendir cuen-
tas son: “Las autoridades del Estado, electas o de
libre remocidn, representantes legales de las em-
presas publicas o personas juridicas del sector
privado que manejen fondos publicos o desarro-
llen actividades de interés publico, los medios
de comunicacion social, a través de sus repre-
sentantes legales, estan obligados a rendir cuen-
tas, sin perjuicio de las responsabilidades que

tienen las servidoras y los servidores publicos
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61 Para ampliar el debate al respecto ver Isunza (2006).



1 Nuda Politica
Asamblea Nacional 2009-2012

sobre sus actos y omisiones” (Ley Organica de
Participacién Ciudadana, 2010: Art. 90).

Semejante normativa apunta a transparentar la
gestion de las autoridades estatales y de los fun-
cionarios publicos, pero ademas de las institu-
ciones que manejan fondos publicos o que desa-
rrollan actividades que tocan el interés publico.
Las instituciones ancladas en las arenas publico-
estatales y publico-no-estatales quedan, de este
modo, configuradas como sujetos de rendicién
de cuentas. Ambos tipos de agencias y sus au-
toridades quedan asi obligadas a poner en co-
nocimiento de la colectividad informacién sobre
el desenvolvimiento de su gestiéon. En la pers-
pectiva de la participacién ciudadana se asume
que el acceso a informacion especifica sobre la
evolucion de las instituciones que tocan al in-
terés publico constituye, entre otras, una de las
condiciones necesarias para apuntalar su des-
pliegue®. En esta perspectiva, la Ley Orgdnica
de Participacion contempla que la rendicién
de cuentas debe tener lugar en espacios como
asambleas ciudadanas, cabildos populares, au-
diencias, consejos consultivos, etc., es decir, en
espacios que garanticen una minima publicidad
del ejercicio asi como la debida articulacion con

actores sociales.

En lo que sigue se presenta la informacion desa-
gregada sobre los niveles de cumplimiento insti-

tucional por parte de diversas instancias publico

estatales o publico no estatales en la entrega pe-
riddica y regular —deben efectuarse al menos
una vez al afo y al final de la gestion- de infor-
mes de rendicion de cuentas ante la ciudadania.
Dichas entregas aparecen como uno de los me-
canismos a través de los cuales se activa la ren-
dicién de cuentas. Los informes de las institu-
ciones del sector publico deben ser remitidos al
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social, treinta dias después de su presentacion
publica®. Ello explica, en lo fundamental, que
los reportes suministrados regularmente por el
Consejo sean una de las principales fuentes para
estudiar en qué medida las instituciones cum-
plen con las regulaciones sobre la rendicion de

cuentas en el Ecuador.

El grafico N.° V-10 recoge la informacién de los
niveles de rendicion de cuentas para los perio-
dos de gestion 2011 y 2012. Para el primer afio,
los datos son extraidos del Informe del CPCCS
fechado del 25 abril 2012 mientras que para el
ano 2012 son extraidos del Informe de abril
2013%. En vista de que, en términos generales,
los informes de rendicion de cuentas deben en-
tregarse hacia el final de cada afo, se utilizan los
informes del CPCCS fechados en el primer cua-

trimestre del afio subsiguiente.

El grafico permite apreciar, en primer término,
que han crecido los niveles de cumplimiento de

los procesos de rendiciéon de cuentas en todas
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62 En este sentido estd estipulada y regulada la cuestion en Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP).

63 Aquello estd estipulado en el Articulo 12 de Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Para una vision

global del marco procedimental de los procesos de rendicion de cuentas ver, CPCCS (2011).

64 Todos los informes, desde 2010, pueden ser consultados en la pdgina web del Consejo www.participacionycontrolsocial.gob.ec
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Grafico N.° V-10
Rendicion de Cuentas de las instituciones publicas
2011y 2012 (porcentajes)

H2011 2012
100 100 100
70,8
62,9 70,8 64,7 65,3
55
50 50
40
22
6] 21,7 22,5 18,3
' 16,6

FFuente: CPCCS / Elaboracion: de los autores

* No se encuentra la informacion actualizada al aiio 2012

las instituciones consideradas. Ademas, excep-
to el caso de las Universidades, y en menor me-
dida de los Gobiernos Provinciales, dicho nivel
de crecimiento es altamente significativo. Para
2012, sin considerar el caso de las Instituciones
de Educacion Superior, en todos los demas casos
hay un nivel de cumplimiento superior al 60%.
Dichos porcentajes globales ocultan, no obstan-
te, algunas particularidades de cada uno de los

dmbitos institucionales analizados.

En lo que refiere a las instituciones que compo-
nen la Funcion Ejecutiva el nivel de cumplimien-
to con la entrega de los informes de rendicion de
cuentas pasa de 55% a 100% entre 2011 y 2012.
Este dato se corresponde, sin embargo, solo a
la estructura gobernante central de la Funcion

Ejecutiva: Ministerios, Secretarias, Ministerios

Coordinadores, Presidencia. Cuando se obser-
va el nivel de las instituciones desconcentra-
das y adscritas a la Funcién Ejecutiva, los ni-
veles de rendicion de cuentas caen a infimos
niveles. La tinica excepcion al respecto son las
Gobernaciones que también tienen un 100% de
nivel de cumplimiento de la disposicién de in-
formar a la ciudadania sobre la evolucion de su

gestion. Tal como sefala el informe del CPCCS:

Las entidades desconcentradas de-
pendientes del Ministerio de salud
(direcciones provinciales de salud) y
Ministerio de educacion (unidades
educativas) tienen un nivel de cumpli-
miento del 1% de un total de 2068 ins-
tituciones. El resto de sectores a nivel
provincial: Riesgos, Justicia, Seguridad,
Inclusion social no han presentado
su informe de rendicién de cuentas
(2013: 2) (El subrayado es nuestro).

Similar diferencia en los niveles de cumpli-
miento de la normativa puede apreciarse en las
Funciones Judicial y Electoral. En el nivel des-
concentrado de ambas Funciones, la entrega de
los informes de rendicion de cuentas es casi nula.
En el caso de las instancias desconcentradas de la
Funcion Judicial -Direcciones Provinciales del
Consejo de la Judicatura y Cortes Provinciales
de Justicia- el porcentaje llega al 1% vy, en el
caso de la Funcién Electoral —en relacién a las
24 Delegaciones Provinciales—, simplemente no
se ha entregado ningun Informe en los plazos

estipulados.

En relacién a la Funcién Legislativa, el nivel de
entrega de informes de rendicién de cuentas de
los 124 asambleistas que componen la Asamblea
Nacional creci6 casi en cuatro veces entre 2011 y
2012 (del 16% al 63%). No obstante, para la fecha
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de la resolucion emitida por el CPCCS respecto
a los niveles de entrega de los informes de ren-
dicién de cuentas del conjunto de las institu-
ciones publicas (13-04-2013) se registré que 46
asambleistas no habian cumplido con tal dispo-
sicién. Segun consta en el informe emitido por
el Consejo fue con posterioridad a esa fecha que
la Asamblea Nacional envi6 la informacién ne-
cesaria que demostraba que 100% de los asam-
bleistas habian efectuado procesos de rendicion

de cuentas.

Una situacion comparable acontecié con los in-
formes de los Gobiernos Provinciales. Hasta
la fecha de la resolucion del CPCCS se habian
recibido los informes de 17 de las 24 autorida-
des provinciales. Luego de esa fecha, ingresa-
ron dos informes adicionales. Con ello, el ni-
vel de cumplimiento de las regulaciones sobre
rendicién de cuentas alcanza en 2012 al 79,1%
de los gobiernos provinciales; a saber, diez pun-
tos mas que en 2011. Un importante nimero de
unidades dependientes de los gobiernos auto-
nomos provinciales, al igual que en el caso de
las entidades desconcentradas u adscritas a las
Funciones Ejecutiva, Electoral y Judicial, no han
presentado sus informes de gestion en los plazos

estipulados.

En lo que concierne a los gobiernos cantonales
(municipios) se observa que los niveles de cum-
plimiento de las tareas de rendicién de cuen-
tas se han triplicado en el transcurso del ulti-
mo ano (de 21% a 64%). En cualquier caso, 78 de
los 221 Alcaldes del pais no entregaron la infor-
macion requerida en los tiempos exigidos por la
normativa. Por lo demas, del mismo modo que

en el caso anterior, un extenso numero (361)

de las entidades dependientes de los Gobiernos
Municipales tampoco han presentado sus infor-
mes de gestion al CPCCS en los tiempos previs-

tos para el efecto.

En lo que concierne a otro tipo de autoridad
electa, el gobierno parroquial, también se obser-
va un incremento sustantivo (22% a 65%) de la
disposicion de las autoridades a acatar la norma
que obliga a las instituciones publicas a rendir
cuenta a los mandantes. En cualquier caso, 278
de los Presidentes de las Juntas Parroquiales —de
un total de 816- no efectuaron procesos de ren-
dicién de cuentas en los plazos contemplados en

las leyes.

Por otro lado, las Universidades aparecen como
las instituciones publicas con menor nivel de
cumplimiento de las normativas que regulan el
imperativo de informar a la ciudadania sobre la
evolucion de su gestion. Entre 2011 y 2012, me-
nos del 19% de las 57 Instituciones de Educacién
Superior existentes en el pais han entregado sus
informes en los tiempos establecidos. Para el
ano 2012, la lista proporcionada por el CPCCS
sefiala que 49 universidades caen en tal incum-

plimiento legal (82%).

Finalmente, el reporte del CPCCS de 2012 inclu-
ye a otros tres tipos de instancias: empresas pu-
blicas y entidades auténomas; instituciones que
manejan fondos publicos; y aquellas que califi-
can como de interés publico. En el primer gru-
po, aparecen 64 instituciones que no han repor-
tado sus informes en los tiempos previstos. En el
segundo grupo —que incluye sobre todo a con-
sorcios, mancomunidades, juntas administra-
doras de agua, cuerpos de bomberos- se reporta

que 412 instancias han incumplido con su deber
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de rendir cuentas. En el tercer grupo, que abarca
a medios de comunicacién y a las instituciones
del sistema financiero, los niveles de rendicion
de cuentas son infimos. En cuanto al campo me-
diatico, se reporta que el nivel de incumplimien-
to alcanza el 99,6% de un total de 869 medios de
comunicacion. En relacion al sistema financiero
ninguna institucion (de 86 existentes) ha infor-

mado publicamente sobre su gestion.

En términos generales, se observa que aunque
entre 2011 y 2012 han habido progresos, los pro-
cesos de rendicion de cuentas aun son irregu-
lares y no se ajustan a los tiempos establecidos
por la normativa vigente. Ello es mas evidente
en las instituciones publicas que actuan a nivel
local (municipal y parroquial) y, sobre todo, en
las instancias desconcentradas, adscritas o de-
pendientes tanto de las principales Funciones
del Estado asi como de los gobiernos auténo-
mos descentralizados. El caso de las universida-
des merece especial atencion pues aparece como
la inica instancia publica y/o con financiamien-
to publico y/o de interés publico en que no exis-
te ninguin avance significativo en los procesos
de rendicién de cuentas entre los dos afos bajo

estudio.

En cuanto a las dinamicas de control social -lar-
gamente promovidas por la Constitucion y los
diversos cuerpos normativos asociados con la
regulacion de la participacion ciudadana- por
medio de veedurias, observatorios y otros me-
canismos de rendiciéon de cuentas se ha podi-

do recabar, en lo fundamental, la informacion

proporcionada por el CPCCS. En su Informe de
rendicion de cuentas de 2012, este Consejo sefia-
la que entre marzo 2011 y marzo 2012 ingresa-
ron a la institucion 278 solicitudes de veedurias
ciudadanas de las que fueron procesadas 269. En
este marco, y en relacion a cinco veedurias, fue-

ron capacitados 2 129 veedores®.

En el Informe de 2013, en que el Consejo rinde
cuentas sobre sus actividades en el periodo mar-
z0 2012-marzo 2013, se establece que en el curso
del afio 2012 se conformaron 46 veedurias. Un
10% de estas veedurias estuvieron localizadas en
Pichincha, 6% en Loja, 5% en Azuay, y 3,7% en
Manabi y en El Oro. Las veedurias con anclaje
nacional representan también el 3,7% del total.
El grupo restante de veedurias estuvo localizado

en otras 12 provincias del pais.

En cuanto a los ambitos o problemas publicos
en torno a los cuales se han activado estas vee-
durias se puede apreciar que 25% de ellas tie-
nen que ver con cuestiones de gestion o admi-
nistracion publica, 15% con temas de derechos
humanos y 4% con asuntos ligados al sector
educativo. El resto de veedurias estan ligadas
a ocho ambitos distintos de las politicas publi-
cas, siempre segun la clasificacién propuesta
por el Consejo (CPCCS, 2013).

En suma, la participacion ciudadana en dis-
positivos socio-estatales de diverso tipo estan
atravesados por una oferta institucional en ple-
na reconfiguracién —en el marco del proceso de

transicion que vive el pais desde fines de 2008-y
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65 Las cinco veedurias en cuestion fueron del Proyecto Coca Codo Sinclair, del Registro de la Propiedad, del Consejo de la Judicatura Transi-

torio, del Plan contra la violencia de género y de los procesos de designacion de autoridades. Ver, CPCCS (2012).
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por bajos niveles de implicaciéon popular en su
seno. En cualquier caso, si se observa con dete-
nimiento el porcentaje de ciudadanos que par-
ticipan en reuniones con el gobierno municipal
—quizas el indicador mas potente para dar cuen-
ta de los niveles de participacion popular en es-
pacios socio-estatales— se constata una cierta re-
cuperacion de las energias participativas entre
2008 y 2012. De todas formas, queda claro que
la promocién de la participacion ciudadana re-
quiere aun de un salto de magnitud para profun-

dizar la democracia en el Ecuador del siglo XXI.

3. EL ACTIVISMO DE PROTESTA

Multiples investigaciones han empleado la no-
cion de la ‘generacién de Génova’ para referir-
se a la creciente importancia que, desde fines
de los afios noventa del siglo pasado, ha adqui-
rido la protesta social —con un caracter cada
vez mas transnacional- en las practicas politi-
cas de las nuevas generaciones de ciudadanos,
volcados a la vida politica por la via de accio-
nes beligerantes contra la extensién de una glo-
balizacién de los mercados (Kaldor, 2000). No
se trata, sin embargo, de un fendmeno recien-
te. Durante los afos setenta algunos socidlogos
hablaron ya del advenimiento de una ‘democra-
cia de las manifestaciones’ (Etzioni, 1970), y en
décadas posteriores algunos trabajos han insis-
tido en la preponderancia de la protesta como

vehiculo de participacion social.

En América del Sur, desde la mitad de los afios

90, la movilizaciéon contenciosa de multiples

organizaciones populares fue creciendo en im-
portancia a medida que se incrementaban las
criticas a las agendas pro-mercado y a las insti-
tuciones centrales de la democracia representa-
tiva. Los casos de Bolivia, Ecuador y Argentina
son relevantes al respecto. No conviene, sin em-
bargo, asociar automaticamente el auge de las
dinamicas de protesta social y la desilusiéon so-
cial con los regimenes democréticos existentes.
Conviene, mas bien, enmarcar la comprension
de la protesta social en el contexto de su progre-
siva ‘normalizacion’ como uno de los medios de
accion politica con que los ciudadanos y los co-
lectivos, de modo rutinario, expresan publica-
mente su malestar y sus preferencias en socie-
dades democraticas. De hecho, para S. Tarrow
(2004) y otros tedricos de la movilizacion de re-
cursos, la protesta y la manifestaciéon son con-
sideradas como las expresiones mas visibles de
entre las formas de participacion politica anti-

sistema en las democracias contemporaneas.

En el Ecuador, durante los afios noventa, tuvo lu-
gar una oleada de protestas en medio del avance
de la agenda neoliberal, y como parte de la crisis
politica que se agudizé desde mediados de la dé-
cada. Asi, la crisis de legitimidad de la estructu-
ra de representacion politica, los escandalos de
corrupcion en elites bancarias y en las altas es-
feras gubernativas, la emergencia de nuevas for-
mas de accion colectiva (movimiento indigena y
otras organizaciones sociales) y las disputas en-
tre las elites, entre otros elementos, configura-
ron un contexto de oportunidad propicio para
que los actores organizados y la ciudadania en
general, se movilizaran en resistencia a la agen-

da publica entonces vigente y en demanda de
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derechos de participacion y garantias sociales de
diverso tipo. El peso de los nuevos movimientos
sociales y la emergencia de nuevos actores socia-
les y politicos atravesaron la irrupcion de la mo-
vilizacién social y la protesta como ejes estruc-

turadores de la vida politica del pais.

De este modo, hasta mediados de la primera dé-
cada del nuevo siglo, el Ecuador vivié episodios
de intensa protesta social que llegaron incluso a
propiciar tres interrupciones presidenciales en-
tre 1997 y 2005. En los afos posteriores, sin em-
bargo, los niveles de participacion ciudadana en
acciones de protesta de diverso tipo habrian dis-

minuido de modo considerable.

Grafico N.° V-11
Personas que afirman haber participado en
protestas (porcentajes)
(Ha participado en protestas durante los tltimos 12
meses? (2006 —2012)
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I |
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Fuente: Barometro de las Américas por el Proyecto de Opinion
Publica de América Latina (LAPOP)

El grafico demuestra que los niveles de partici-
pacion ciudadana en protestas se ha reducido
de modo significativo en el altimo lustro. Si en
2006, 20,6% de los ecuatorianos manifestaron
haber tomado parte de alguna forma de protesta
en los ultimos doce meses, en 2008 ese porcen-
taje se reduce a 14,9% y entre 2010 y 2012 al 7%.
De este modo, para 2012 se registra casi un ter-
cio menos del activismo de protesta observado
en 2006.

El declive del activismo de protesta coincide, de
modo nitido, con el acceso al poder del gobier-
no de la Revoluciéon Ciudadana, con la instala-
cion del proceso constituyente y con un conjun-
to de modificaciones institucionales y de estilo
de conduccion politica que podrian haber confi-
gurado un nuevo contexto de oportunidad para
el desarrollo, y el decrecimiento, de la participa-
cién ciudadana en acciones de protestas de di-
verso tipo. Cabe hacia futuro indagar con mayor
detenimiento en el peso de los factores del en-
torno politico —fin de la crisis de legitimidad, re-
torno del Estado, estrechez del sistema politico,
lenta transicion institucional, menor aceptacion
del conflicto, etc.— como elementos explicativos
del vigente declive del activismo de protesta en

el Ecuador.

4. CONCLUSIONES

A lo largo del presente capitulo se han pre-

sentado diversas cifras de las tendencias de la
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66 Ante tal pregunta, las opciones de respuesta fueron: ‘algunas veces

casi nunca” y “nunca”. Los resultados presentados en el grdfico exclu-

yen la opcion “nunca’, a fin de capturar todas las opciones posibles de activismo de protesta en el Ecuador.
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participacion ciudadana en el pais, a partir de la

identificacion de cuatro esferas analiticas.

En primer lugar, se abord6 el problema de la
participacion asociativa. La evidencia recabada
muestra que los niveles de participacion formal
en asociaciones civicas de diverso tipo es mads
bien reducida. Asi, segtin diferentes fuentes, el
asociacionismo civico llega a implicar, en el me-
jor de los casos, al 9%de la sociedad. El estu-
dio efectuado por FLACSO-IPSOS (2009-2010)
situé al Ecuador entre los paises de América
Latina con menor proporcién de personas que
participan o colaboran con organizaciones so-
ciales y politicas: 14,4% de su poblacién para un
promedio regional del 23%. Entre las asociacio-
nes que acogen mayores niveles de participacion
popular se encuentran los comités de padres de
familia, las asociaciones deportivas y religiosas y
las organizaciones comunitarias. En el otro ex-
tremo, aparecen los sindicatos con muy bajos
niveles de filiacién asociativa. Al estudiar la di-
namica asociativa a lo largo de la dltima déca-
da, los estudios de opiniéon de LAPOP permiten
constatar que desde 2001 existiria, ademas, una
tendencia global al declive de la participacion de

los ecuatorianos en asociaciones de diverso tipo.

Un segundo nivel de observacion lo constituyen
los niveles de participacion en interfaces socio-
estatales desarrollados en los niveles de gobierno
(nacional y local). La Constitucién de 2008 pro-
movid la implantaciéon de este tipo de institu-
ciones en todo el aparato publico. Hasta inicios
de 2013, en 60% de las instituciones del Poder
Ejecutivo central se habian constituido los de-
nominados Consejos Ciudadanos (6rganos pu-

blicos consultivos sobre la politica sectorial).

Por su parte, los Consejos de Planificacion e
Instancias de Participaciéon Ciudadana apa-
recen como instituciones socio-estatales cuya
creacion formal ha avanzado largamente a ni-
vel de gobiernos seccionales. Menor desarro-
llo institucional han alcanzado los Sistemas de

Participacién Ciudadana a nivel local.

Ademas, la asistencia popular a sesiones muni-
cipales de diversa indole —una esfera que evi-
dencia con claridad las tendencias participativas
en una sociedad- descendi6 de 10,8% en 2001 a
4,9% en 2006 y empieza su recuperacion en 2010
(7%) para cerrar en 2012 con niveles algo supe-
riores (11%) a los del primer afo de la serie his-

torica bajo estudio.

En relacién a los procesos de rendicion de cuen-
tas y control social se aprecian claras diferencias
entre los distintos complejos institucionales exis-
tentes en el pais: mientras que el cumplimiento
de la rendicién de cuentas a nivel de las estruc-
turas centrales de las Funciones del Estado pare-
ce consolidarse progresivamente, ello es menor
claro, tanto a nivel de sus estructuras descon-
centradas como de lo que acontece en los gobier-
nos auténomos descentralizados. Tales procesos
son particularmente deficitarios en el caso de las

universidades.

El capitulo finaliza con un breve analisis de uno
de los fenomenos participativos de mayor visi-
bilidad y repercusién en la opinién publica: las
dindmicas de la protesta social. Se constata, asi,
que el uso de este recurso popular de accion po-
litica ha disminuido claramente entre 2006 y
2012. Los bajos niveles de implicacién ciudadana
en acciones de protesta coinciden con un cam-

bio en las estructuras de oportunidad politica
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que, entre otras cuestiones, suponen mayores
niveles de legitimidad del orden institucional y
una transformacion en los nexos y los modos de
interlocucion entre Estado y sociedad. Quiza es
posible encontrar una correlacion entre el des-
censo del activismo de protesta y el cambio del
entorno politico. Otras explicaciones son tam-

bién posibles ®
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Capitulo VI

La conflictividad
socio-politica en el
Ecuador 2011-2012

Indice

La frecuencia del conflicto

Los actores del conflicto

El objeto del conflicto

Modalidades de accion e

intensidad del conflicto

Procesamiento institucional

del conflicto

Desenlace de los conflictos

Implantacion regional

de los conflictos

A modo de cierre

La democracia se construye en
su capacidad de dar cabida a
la conflictividad social, y ésta
solo adquiere legitimo recono-
cimiento en la medida en que
la dindmica democratica or-
ganiza las interacciones politi-
cas y atraviesa el orden social.
Asi, cualquier observacion ex-
haustiva de la vida politica de
una nacién no puede pasar
por alto el estudio de las ten-
dencias del conflicto social en
sus nexos con las instituciones
democraticas. En tal perspec-
tiva, este capitulo se concentra
en el analisis de los patrones
de la conflictividad social y
politica en el Ecuador en el pe-
riodo 2010-2012. Para el efec-
to se hace uso de los datos le-

vantados por el Observatorio

del Conflicto Sociopolitico
del Centro Andino de Accién
Popular (CAAP). Dicho re-
gistro se publica regularmen-
te —por cuatrimestres— como
parte de la seccion de Analisis
de Coyuntura de la Revista
Ecuador Debate.

El CAAP efectta dicho levan-
tamiento desde inicios de los
afios ochenta del siglo XX en
base a la cobertura noticiosa
de dos periddicos (El Universo
y El Comercio). A pesar de sus
diversas limitaciones, se trata
de la estrategia de recoleccion
de informacion mas utilizada
por la investigacién empirica
concernida con la construc-
cion de series de datos sobre el

comportamiento del conflicto
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a nivel nacional o local”’. El registro del CAAP
se constituye, de este modo, en la unica serie
consolidada y sistematica sobre la evolucién del

conflicto social en el Ecuador democratico.

Asi, para la redaccion de este capitulo se ha efec-
tuado un procesamiento del registro construido
por el CAAP a través de determinados paque-
tes estadisticos que habilitan el cruce y la agre-
gacion de datos -anuales, bianuales- mas alld de
la escala temporal (cuatrimestres) y de las cate-
gorias empleadas en el analisis del mencionado

observatorio®.

La matriz analitica que emplea el CAAP esta or-
ganizada en torno a cinco grandes ejes. En pri-
mer lugar, la frecuencia o el nimero total de los
conflictos por mes y por cuatrimestres. En se-
gundo término, la cuestion relativa a los “sujetos
del conflicto” que procura situar al tipo de acto-
res sociales que han protagonizado los episodios
de conflicto recabados por el Observatorio. En
tercer término, se emplean dos categorias para
dar cuenta de los terrenos, los tipos y las razo-
nes de la conflictividad: “género del conflicto”
y “objeto del conflicto”. En cuarto nivel, se em-
plean tres categorias que conciernen las formas
del conflicto y los modos en que ponen en rela-
cioén a sociedad y Estado para su procesamiento:
“intensidad”, “intervencion” y “desenlace” de la

conflictividad. Finalmente, la matriz comprende

una dimension analitica que alude a la espaciali-
dad del conflicto y que los permite situar a partir

de su localizacién provincial y regional®.

El analisis que sigue se organiza, globalmente,
a partir de las mismas unidades empleadas por
el CAAP. En algunos casos, no obstante, deter-
minadas categorias no son consideradas mien-
tras que otras son analizadas de modo distinto -
desagregandolas o dividiéndolas- a la propuesta
original. En su momento, se explicardn en de-
talle las razones de cada uno de estos recortes
analiticos. Se procedera del mismo modo cuan-
do se efectuen determinados cruces -no con-
templados por los informes cuatrimestrales del
CAAP- entre las unidades de analisis del con-

flicto socio-politico.

1. LA FRECUENCIA DEL CONFLICTO

Para poner en contexto los niveles de conflicti-
vidad observados durante los dos ultimos afios
(2011-2012) es necesario observar los patro-
nes del conflicto socio-politico en un interva-
lo temporal de mas largo alcance. Al asi hacerlo
se aprecian con nitidez dos grandes cuestiones.
Por un lado, la frecuencia de la conflictividad en
los afos posteriores al cierre del proceso consti-

tuyente (2007-2008) retoma niveles equivalentes
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67 Ver, por ejemplo, la estrategia metodologica empleada por el Grupo de Estudios Sobre Protesta Social y Accion Colectiva (GEPSAC) de la

Universidad de Buenos Aires (Schuster et. al, 2006,); por el Proyecto de Andlisis Politico y Escenarios Prospectivos (PAPEP) sobre conflictos

en América Latina (2011); y por el Observatorio del conflicto y la lucha social del Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP) de

Colombia, entre otros.

68 Agradecemos a Francisco Rhon, Director del CAAP, por permitirnos acceder a las bases de datos del conflicto social 2011-2012.

69 Para mayores precisiones sobre el marco conceptual y los andlisis efectuados por el CAAP ver J. Sdnchez Parga (1995, 1996 y 2010).
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a los de la dinamica del conflicto social regis-
trados a fines del siglo XX. Durante los tltimos
afios de la década de los noventa, en efecto, se
dinamizaron los previos niveles de movilizacion
social en medio de una profunda crisis econd-
mica que desencadeno en la quiebra del sistema
bancario, en la dolarizacién de la economia y en
una nueva interrupcién presidencial -Mahuad
es depuesto del poder en enero del 2000-. Pues
bien, a raiz del afo 2010 el pais asistiria a una
reactivaciéon del conflicto en umbrales supe-
riores a los que se habian registrado en medio
de la mas grave crisis econdmica de la historia

republicana.

Dicha tendencia revela, por otro lado, que desde
el afo 2010 se habria cerrado el momento de re-
flujo de la movilizacién social abierto en los pri-
meros afnos del nuevo siglo. Tal estancamiento
de la protesta fue particularmente visible a raiz
del acceso al poder y del ejercicio gubernativo
del Coronel L. Gutiérrez (2002-2005) en el mar-
co de su alianza con Pachakutik, MPD vy otras

fuerzas de izquierdas.

Asi, grosso modo, entre 2002 y 2009 -y con la
excepcion del ano 2005 en que extensas movili-
zaciones sociales forzaron el derrocamiento de
Gutiérrez- los niveles del conflicto apenas si re-
presentaron entre la mitad y la tercera parte de
la conflictividad registrada tanto a fines de los
noventa como en los primeros afos de la segun-
da década del siglo XXI (2010-2012). El grafico
que se muestra a continuacion revela, precisa-
mente, los dos grandes picos 1999 y 2010- de
la conflictividad socio-politica del ciclo analiza-
do y el modo en que aquella entr6 en crisis entre
2002 y 2009.

Luego de constatar que durante los tltimos tres
afos el ritmo de la conflictividad social en el
Ecuador retoma niveles semejantes, y superio-

res, a los existentes en los aflos finales del siglo

Grafico N.° VI-1

La conflictividad socio-politica 1998-2012
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Fuente: CAAP / Elaboracion: de los autores

XX, se puede analizar con detenimiento la evo-
lucién del conflicto en el ciclo politico (2007-
2012) abierto con el acceso al poder del gobierno
de la Revolucion Ciudadana. En dicho periodo
el comportamiento del conflicto estaria marca-
do por un salto abrupto de un promedio de 380
episodios de conflictividad entre 2007 y 2009, a
mas de 792 entre 2010 y 2012, también en prome-
dio. Ademas del cierre del proceso constituyen-
te, dicho escenario estaria marcado por la des-

configuracion de las alianzas sociales y politicas
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tejidas por la fuerza hegemonica (Alianza Pais)
luego del fin de la Convencion que diera lugar a

la vigente Constitucion de la Republica™.

Ahora bien, si es claro que el afio 2010 se colo-
ca como el mas conflictivo no solo del presen-
te ciclo gubernativo sino de los ultimos quince
anos de la democracia ecuatoriana, también se
hace evidente que en los afios posteriores, 2011
y 2012, se registra un importante decrecimiento
de los ritmos de la conflictividad socio-politica
en el pais. Asi, entre 2010 y 2011 se registra una
tasa de decrecimiento del 11% mientras que en-
tre 2011 y 2012 aquella se ubica en 9%. En otros
términos ello supone que en los ultimos tres
anos los episodios de conflictividad socio-politi-
ca en el pais han decaido, en promedio mensual,
de 73 a 59 entre 2010 y 2012. Quedan por dilu-

cidarse los factores que explican este descenso.

Por ultimo conviene situar las vigentes ten-
dencias de la conflictividad socio-politica en el
Ecuador a la luz de los ciclos gubernativos com-
prendidos entre 1998-2012. Dicho periodo abar-
ca tres gobiernos democraticamente electos. El
primero comprende los afios 1998-2002 en que
gobernaron J. Mahuad (destituido) y G. Noboa
(vicepresidente sucesor)”’. En tal ciclo se regis-
traron, en promedio, 566 conflictos por afo. El
segundo gobierno del periodo analizado estuvo
presidido por L. Gutiérrez (2003-2005), también

Grafico N.° VI-2

Conflictividad socio-politica 2010-
2012 (promedio mensual)
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Fuente: CAAP / Elaboracion: de los autores

destituido, y en lo posterior por A. Palacio
(2005-2006). En tales afos se recabaron 355 epi-
sodios de conflictividad en promedio por afo.
Finalmente, entre 2007 y 2012 ha gobernado el
pais el binomio R. Correa-L. Moreno. Durante
este periodo se han observado 586 conflictos en
promedio en seis aflos de mandato. Tanto el ci-
clo gubernativo presidido por J. Mahuad como
el liderado por R. Correa tienen un promedio de
conflictos por afo superior al promedio del pe-
riodo 1998-2012 (518).
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70 Para un andlisis del cambio en las alianzas politicas en estos afios ver el capitulo II de este trabajo. .

71 El periodo de gobierno de J. Mahuad empezé en agosto de 1998. Incluimos dicho aiio en el ciclo gubernativo 1998-2002 para posibilitar

la comparacion con los otros periodos de gobierno
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Grafico N.° VI-3
Conflictividad anual promedio en los tres

ultimos gobiernos del Ecuador
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Fuente: CAAP / Elaboracion: de los autores

Al analizar los promedios de conflictividad
anual en cada periodo de gobierno en relacion
a la totalidad de los conflictos registrados por el
CAAP entre 1998 y 2012, se obtiene que duran-
te el mandato de Mahuad se habrian registrado
el 37% de los episodios de conflictividad del pe-
riodo estudiado. El ciclo Gutiérrez-Palacio con-
centra, por su parte, el 24% de la conflictividad
del periodo analizado. Por ultimo, durante el
gobierno de Correa habria tenido lugar el 39%
de la conflictividad total registrada desde 1998.

En definitiva, parece claro que durante gobier-
no de R. Correa y L. Moreno el nivel de la con-

flictividad social se recupera largamente en

Grafico N.° VI-4

Conflictividad por periodos de gobierno: 1998-2012
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relacion al ciclo gubernativo precedente (2003-
2006) en que se contrajeron, de modo nitido, las
expresiones de conflicto social segtin lo registra
el observatorio del CAAP.

2. LOS ACTORES DEL CONFLICTO

En este apartado del texto se estudian los actores
que han protagonizado la activaciéon de la con-
flictividad social en el Ecuador durante los ulti-
mos tres anos. El CAAP alude a ellos como los
“sujetos del conflicto”. Se trata de un conjunto
de actores colectivos de diverso tipo y que, en
consecuencia, se desenvuelven bajo logicas di-
versas y en heterogéneas esferas de accion (des-
de la sociedad civil, desde el mercado, desde el
sistema politico e incluso desde la administra-

cion publica). Asi, el registro del CAAP toma
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en cuenta a los siguientes sujetos del conflicto:
camaras de la produccion, campesinos, empre-
sas, estudiantes, fuerzas armadas, policia, gre-
mios, grupos locales, iglesia, indigenas, organi-
zaciones barriales, partidos politicos, sindicatos,
trabajadores y grupos heterogéneos. En total son

15 tipos de actores.

En el grafico N.° VI-5 se agrupan unicamente
a los seis tipos de actores que han contribuido
de modo mas frecuente/relevante a la activa-
cién del conflicto social en el Ecuador duran-
te 2010, 2011 y 2012. Se trata de trabajadores,
organizaciones barriales, empresas, grupos

locales, partidos politicos e indigenas. Estos

Grafico N.° VI-5

actores protagonizaron 70% de los conflictos en
2010, 76% en 2011y 77,7% en 2012.

En primer término cabe destacar que, a lo largo
de los 3 afios considerados, los trabajadores se
colocan como los principales protagonistas del
conflicto socio-politico en el pais. Dicho prota-
gonismo ha seguido ademas una tendencia cre-
ciente. Asi, si en 2010 tal tipo de actor estuvo a
la cabeza de 17,8% del total de conflictos regis-
trados en el afo, para 2012 se colocan a la van-
guardia de uno de cada cuatro de los conflictos
contabilizados (25%). Ningtn otro actor alcanza
similares niveles de visibilidad en la generacién

de episodios de conflicto en ninguno de los tres

Los protagonistas del conflicto en Ecuador 2010-2012 (porcentajes)
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Fuente: CAAP /Elaboracion: de los autores
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afios estudiados. Dicho protagonismo contrasta
con los bajos niveles de presencia de los sindica-
tos en la activacion del conflicto: en torno al 4%,
en promedio, en los tres afios (ver tabla N° VI-1).
Asi, podriamos estar al frente de conflictos en

que toman parte trabajadores no sindicalizados.

En un segundo nivel de protagonismo en la ac-
tivacion del conflicto socio-politico se encuen-
tran las organizaciones barriales. En los tres
afos analizados se colocan, junto con los tra-
bajadores, en el primer plano de la generacién
de dindamicas de conflictividad social. Su visi-
bilidad es, no obstante, mas irregular: luego de
protagonizar el 14,4% de los conflictos registra-
dos en 2010, en 2011 alcanzan plena visibilidad
en 18,1% de los conflictos analizados para luego
caer al 15,3% en la conflictividad de 2012.

Las empresas se colocan en un tercer nivel de
protagonismo en la generacion de la conflicti-
vidad del periodo analizado. La base de datos
no permite especificar el tipo y caracter de es-
tas empresas. En cualquier caso, su contribucion
al volumen total de conflictos registrados ha ido
también en aumento (de 10,6% en 2010 a 12,9%
en 2012). En el afio 2012 las empresas se vieron,
no obstante, superadas por los partidos politi-
cos en cuanto a su visibilidad en la generacion
de los conflictos (13,1%). Estos ultimos contribu-
yeron, ademas, con casi 10% de los conflictos re-
gistrados tanto en 2010 como en 2011. Durante
los tres afos estudiados su visibilidad en la pro-
duccién del conflicto es superior a aquella gene-

rada por grupos locales y sectores indigenas.

En efecto, en 2010, el afio de su mayor visibi-
lidad, los grupos locales solo protagonizaron

9,2% de los conflictos observados. En los afios

siguientes dicho protagonismo decrece de modo
nitido hasta ubicarse en 6,4% en 2012. Igual pa-
tron siguen los conflictos encabezados por orga-
nizaciones indigenas. Si en 2010 fueron prota-
gonistas de casi 8% de los episodios de conflicto
registrados por el CAAP, en los dos afios si-
guientes no alcanzaron a protagonizar ni 5% de

la conflictividad registrada en 2011 y 2012.

En cualquier caso, en 2012, empresas, partidos,
organizaciones barriales y trabajadores protago-
nizaron en conjunto dos tercios de los conflic-
tos registrados por el CAAP a lo largo del afo.
Al agregar los otros dos actores considerados en
el grafico anterior —grupos locales e indigenas—
dicha proporcion supera el 75%. A saber, tres de
cada cuatro conflictos registrados en 2012 estu-
vieron protagonizados por uno de los seis acto-
res antes analizados. En el afio 2011 la tendencia

es practicamente la misma.

Tabla N.° VI-1

Otros actores del conflicto
2010-2012 (porcentajes)

2010 2011 2012

Camaras de Ia 0,5 0,6 0,5
Produccion

Campesinos 3,2 34 4,2
Estudiantes 5.8 4,0 3,6
Fuerzas Armadas 2,5 0,4 3.4
Grupos Heterogéneos 2,2 1,7 2,8
Iglesia 0,3 1,3 0,0
Policia 4,5 1,4 1,1
Gremios 6,4 6,3 4,7
Sindicatos 5,1 5,0 2,0

Fuente: CAAP / Elaboracion: de los autores
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De otra parte, en la Tabla N.° VI-1 se sittan
a los actores con baja visibilidad en la gene-
racion de la conflictividad social del perio-
do analizado. Se trata de nueve (9) tipo de ac-
tores de diferente espectro. Solo los “gremios”
superan, en promedio, el umbral del 5% en
la produccién del conflicto social por aiio.
En relacién a tales actores convendria llamar la
atencion sobre tres asuntos: a) el constante des-
censo de Sindicatos y Estudiantes en la genera-
cion del conflicto social del periodo: de 5% a 2%
entre 2010 y 2012 en el caso de los sindicatos, y
de 5,8% a 3,6% en lo que respecta a los estudian-
tes; b) el leve pero estable incremento de la parti-
cipacion de los campesinos en las dinamicas del
conflicto del periodo: de 3,2% a 4,2% entre 2010
y 20125y ¢) la visibilidad de las FFAA en la gene-
racion de la conflictividad del afio 2012: mayor
que la de los sindicatos y casi en la misma pro-

porcion que la de los estudiantes.

Grafico N.° VI-6

3. EL OBJETO DEL CONFLICTO

Este segmento del capitulo aborda la cuestion
relativa al objeto del conflicto, a saber, qué es lo
que activa a los diferentes episodios de conflic-
tividad registrados. Se trata de indagar en las
grandes coordenadas y en los macro-ambitos de
disputa en que se inscriben los diferentes eventos
de conflictividad observados. El CAAP plantea
seis grandes categorias para el efecto: conflictos
relativos a cuestiones laborales, salariales, por fi-
nanciamiento, por rechazo a politicas estatales,
por denuncias de corrupcién y otros. El grafico
que sigue a continuacioén retoma cinco de estas

seis categorias: se excluye la opcién “otros”.

En concordancia con el protagonismo de traba-
jadores y empresas —analizado en el apartado
anterior— se constata, en primer lugar, que los

conflictos asociados a cuestiones laborales han

Objeto del conflicto 2010-2012 (porcentajes)
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sido preponderantes en los tres afios observa-
dos. En términos generales podria decirse que
uno de cada cuatro conflictos registrados entre
2010y 2012 estd anclado al campo de las relacio-
nes laborales. En 2011, dicha proporcion llegé a
situarse en casi 31% mientras que para 2012 des-
cendi6 a practicamente el 24%. Si a esta catego-
ria se agregan los conflictos por razones salaria-
les —que pasan de 9% a 6% entre 2010 y 2012- se
constataria que aproximadamente un tercio de
la conflictividad registrada en los tres afos bajo
estudio ha estado ligado al mundo del trabajo

(salarial / laboral).

En segundo plano de las razones de la conflic-
tividad se colocan los eventos de “rechazo a la
politica estatal” y los conflictos por “financia-
miento”. En cuanto a los primeros se observa
que en 2011 alcanzaron un umbral de 20% del
total de los conflictos observados, mientras que
para 2012 dicha proporcién bajé a 16%. Se tra-
ta del mismo porcentaje que registran los con-
flictos asociados a demandas por financiamien-
to durante 2012 (16,3%). Tal tipo de conflictos ha
mantenido un comportamiento bastante regu-
lar durante los tres afios observados: entre 15%
y 17%.

Por ultimo se observa la preponderancia de los
sucesos relativos a “denuncias por corrupcion”.
En este nivel llama la atencion, sobre todo, el ni-
tido crecimiento de este tipo de conflictos en-
tre 2011 y 2012: de 12,5% a casi 21% del total de
la conflictividad observada en cada afo. Para
2012, de hecho, los conflictos asociados a de-
nuncias por corrupcion superan a todos los de-
mas factores analizados a excepcién de los con-

flictos laborales.

En cualquier caso, para 2012 los cinco campos
de la conflictividad analizados abarcan mas del
80% de los episodios de conflictividad registra-
dos por el CAAP. Asi, entre las razones que mo-
tivaron ocho de cada diez conflictos observados
en el pais en 2012 se colocan uno de los factores
antes descritos. Entre ellos han tenido particu-
lar relevancia las tensiones asociadas con cues-
tiones laborales y con denuncias por corrupcion

en las instituciones publicas.

4. MODALIDADES DE ACCION E
INTENSIDAD DEL CONFLICTO

El Observatorio del CAAP incluye en la catego-
ria “intensidad del conflicto” trece unidades de
observacion: amenazas, bloqueos, invasiones,
marchas, paros/huelgas, protestas, suspension,
tomas, desalojos, detenciones, estados de emer-
gencia, heridos/muertos y juicios. Como se su-
giere mas adelante, se trata de una agrupacion
que coloca, en un mismo plano analitico, a dis-
tintas dimensiones del conflicto social. De par-
tida se puede sugerir al menos dos de ellas: las
acciones o modalidades del conflicto (marcha,
huelga, etc.) y los niveles de violencia a él asocia-

dos (heridos/muertos, etc.).

Bajo esta consideracion, en lo que sigue se efec-
tian dos operaciones. En un primer momento se
analizan los datos proporcionados por el CAAP
a partir de su propio modo de categorizacion del
problema de la “intensidad del conflicto”. En un
segundo momento, se plantea el esbozo de un
analisis desagregado de las unidades de obser-

vacion subsumidas bajo tal categoria.
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Asi, un procesamiento global de la cuestion a
partir del enfoque sugerido por el CAAP arroja

la siguiente tabla:

Tabla N.° VI-2
Intensidad del conflicto en el Ecuador 2010-2012
(porcentajes)
2010 2011 2012
Amenazas 14,4 12,3 12,6
Bloqueos 6,0 4.2 3,9
Invasiones 0,6 1,0 0,5
Marchas 11,8 10,2 10,8
Paros / huelgas 4.5 2,6 2,1
Protestas 25,2 24.6 25,1
Suspension 11,4 14,3 18,1
Tomas 4,1 3,6 33
Desalojos 3,2 5,1 3.4
Detenciones 4,2 4,6 4,6
Estado de 2,2 4.2 5,1
emergencia
Heridos / muertos 43 2,6 2.9
Juicios 8,2 10,7 7,7

FFuente: CAAP / Elaboracion: de los autores

Una mirada general de tal matriz evidencia dos

grandes tendencias:

a) La dindmica del conflicto en el Ecuador

contemporaneo, estaria asociada de
modo fundamental a la frecuencia con
que los actores acuden a cuatro moda-
lidades de accién contenciosa: amena-

zas, marchas, protestas y suspensiones.

En cada uno de los tres afios estudiados
tales repertorios de acciéon concentran al
menos 60% de la conflictividad registra-
da. De hecho, para el afio 2012 llegan a
representar mas de dos tercios (66,8%)
de los factores con que, en la perspecti-
va del CAAP, puede leerse la intensidad

del conflicto.

b) La intensidad de los conflictos debe ser
rastreada, en lo fundamental, en torno a
los estables niveles de judicializacion (en-
tre 8% y 10% de los episodios recabados)
y de las detenciones (4% en cada afo). A
la vez conviene prestar atencion al incre-
mento de los estados de emergencia en-
tre 2010 y 2012: de 2,2% a 5,1% asi como
constatar la disminucién de los conflic-
tos que generan determinado numero
de muertos y heridos (de 4,3% a 2,9%).

Ahora bien, como se ha insinuado, lo que en la
matriz analitica del CAAP aparece englobado
bajo una sola categoria (intensidad del conflicto)
es regularmente estudiado, tanto en la literatu-
ra especializada’ como en gran parte de los ob-
servatorios de la conflictividad social, de modo
desagregado y diferenciado. No es deseable, en
efecto, subsumir en un mismo plano de anali-
sis a los modos en que los actores se movilizan
en el espacio publico -lo que se conoce como
repertorios de protesta— y a los niveles de vio-

lencia, beligerancia y/o intensidad que pueden

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

72 Ver, por ejemplo, Mac Adam et. al (1999), Tarrow (2004), Mac Adam, Tarrow y Tilly (2005) y Schuster et. al (ibid.).
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acompanarlos. Asi, tanto en términos tedri-
cos como analiticos seria deseable distinguir el
momento y el modo de la accién colectiva (una
huelga, una marcha, etc.) con algunas de sus po-
tenciales consecuencias violentas (confrontacio-
nes, heridos, etc.) y, mas aun, con los modos en
que los o6rganos estatales procesan el conflicto

(estados de emergencia, detenciones, etc.).

Con esta consideracion en mente, en lo que sigue
se efectiia un analisis especifico —siempre a partir
de las mismas unidades de observacion utiliza-
das por el CAAP- de las acciones o modalidades
en que toma cuerpo la conflictividad socio-poli-
tica. Ello remite a las particulares formas en que
los agentes sociales y politicos expresan sus in-
tereses, su malestar o su inconformidad en el es-
pacio publico. En este nivel se agrupan a ocho
tipos de acciones identificadas por el CAAP:
amenazas, bloqueos, marchas, invasiones, pa-

ros/huelgas, protestas, suspensiones y tomas.

Grafico N.° VI-7

Tal agrupamiento permite construir a las accio-
nes o modalidades del conflicto social como un
conjunto diferenciado a fin de dimensionar el
peso y evolucion de cada una de las unidades de
observacion que lo componen. De este modo el
conjunto de acciones efectuadas en el ciclo 2010-
2012 pasa a representar, en si mismo, el 100%.
De entre esta totalidad se puede apreciar, tal
como se constata en el siguiente grafico, que las
protestas concentran de modo estable un tercio
del total de modalidades en que se ha desplega-

do la conflictividad socio-politica en el Ecuador.

Las amenazas, la suspension de actividades y las
marchas se colocan en un segundo rango en re-
lacion a la frecuencia con que los actores socia-
les canalizan acciones conflictivas en el espacio
publico. La regularidad de su activacion difiere,
no obstante, segiin cada caso. Mientras la sus-
pension de actividades crece, de modo nitido,
entre 2010 y 2012 -de 14,6% a 23,7% del total

Acciones conflictivas 2010-2012 (porcentajes)
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de acciones registradas— en el mismo periodo
se aprecia un decrecimiento de las amenazas
(de 18,5% a 16,5%). Solo las marchas mantienen
cierta estabilidad y han contribuido a la genera-
cion de entre 14% y 15% del total de eventos ob-

servados por el CAAP en cada afo estudiado.

Las formas de protesta menos empleadas son los
bloqueos, los paros / huelgas, las tomas y las in-
vasiones En ninguno de los tres afos bajo estu-
dio dichas acciones alcanzan mas del 8% del to-
tal de episodios de conflicto identificados. Por lo
demas, en los tres casos se aprecia que su activa-
cién decrece entre 2010 y 2012. Ello es particu-
larmente notorio en relacién a los bloqueos, que
pasan de 8% a 5% entre tales afos, y sobre todo
en relacion a las huelgas y paros que disminuyen
en mas del 50% entre 2010 (5,8%) y 2012 (2,7%).
Las tomas representan alrededor de 5% de la to-

talidad de los conflictos recabados en cada afio.

4.1 CONFLICTOS, JUICIOS, ACTORES

En este sub-apartado del texto se indaga en un
ultimo aspecto relevante respecto a lo que el
CAAP denomina intensidad del conflicto: los

procesos de judicializacion de la conflictividad.

Se ha constatado ya la regular activacion de jui-
cios —entre 8% y 10% entre 2010 y 2012~ en re-
lacién a determinados episodios de conflicto.
Conviene ahora indagar en los actores y las inte-
racciones asociados a tal dindmica. Con tal ob-
jetivo se efectud un cruce entre los protagonis-
tas de la conflictividad (sujetos del conflicto) y
los procesos judiciales (juicios) activados en su

torno. Conviene precisar que la informacion de

base del CAAP permite poner en relacién ‘jui-
cios’ y ‘sujetos del conflicto’ a fin de situar qué
actores estan mayormente asociados a la activa-
cion de tal mecanismo. El analisis de la orienta-
cion de los procesos judiciales —quién los activa
y quién los soporta— no puede ser completado
con la base de datos disponible. Con esta limi-
tacion, en el siguiente grafico se presentan los

principales hallazgos de tal nivel de analisis:

Asi, del total de juicios activados (203) en tor-
no a la conflictividad socio-politica del perio-
do 2010-2012, 90% tienen como uno de sus pro-

tagonistas a seis tipos de actores: trabajadores,

Grafico N.° VI-8
Actores del conflicto y judicializacion 2010-2012
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Fuente: CAAP / Elaboracion: de los autores

empresas, partidos, policia, sectores indigenas y
Fuerzas Armadas (FF.AA). A su vez, trabajado-
res y empresarios estan relacionados a la practi-

ca de la judicializacion del conflicto en 63% de
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los procesos activados. Ello podria estar asocia-
do a la centralidad de los conflictos desatados
por cuestiones laborales y salariales (tal y como
se advirtio en el apartado sobre el andlisis de los

objetos del conflicto).

Llama la atencion, por otro lado, la importan-
te contribucion de los partidos (21%) a la acti-
vacion de procesos judiciales como parte de
la dindmica del conflicto socio-politico en el
Ecuador contemporaneo. Los sectores indige-
nas, por su parte, estan asociados a 5% de los

juicios activados en el periodo.

Las fuerzas del orden han participado, por otro
lado, en el 11% de los casos en que la conflictivi-
dad se ha decantado en la apertura de procesos
judiciales. La institucién policial (7%) luce mas
activa que las Fuerzas Armadas (4%) a este res-
pecto. Aqui se evidencia con claridad la inter-
vencion gubernamental en la judicializacion del

conflicto.

9. PROCESAMIENTO INSTITUCIONAL
DEL CONFLICTO

En este segmento del texto se indaga en una
cuestion central para entender el tipo de interac-
ciones socio-estatales que se generan en torno a
la conflictividad en un periodo determinado:
squé agencias, funciones del estado o institucio-
nes publicas intervienen en el procesamiento del

conflicto socio-politico?

La base de datos del CAAP ha generado una in-
formacion robusta al respecto. En sus informes
se utilizan diez (10) niveles de observacion sobre

las instituciones publicas que intervienen en el

conflicto: judicial, legislativo, militares/policias,
ministros, municipio, policia, presidente, cor-
te constitucional, gobierno cantonal y gobierno
provincial. Ademas se incluye la indicaciéon de
“no corresponde” para los casos en que se carece

de informacidn sobre el tema.

Para el analisis de este apartado se ha decidido
agrupar y reducir tales niveles de observacion,
en lo fundamental, segiin funciones del esta-
do y niveles de gobierno. De este modo se cons-
truye una matriz de analisis con seis (6) gran-
des sectores estatales: Ejecutivo, que incluye al
Presidente y los Ministros; Legislativo; Judicial;
Corte Constitucional; Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), que incluye munici-
pios, gobierno cantonal y gobierno provincial; y
Fuerzas del Orden que abarca a policia y mili-
tares/policias. Se retiene, l6gicamente, la casilla

que agrupa los casos que “no corresponden”.

La siguiente tabla sintetiza los resultados de tal
agregacion y permite observar el peso y la evolu-
cion de los distintos sectores estatales en la ges-

tién del conflicto:

Tabla N.° VI-3

Instituciones publicas y procesamiento del conflicto
2010-2012 (porcentajes)

2010 2011 2012

Ejecutivo 30,4 29,8 30,2
Legislativo 13,1 7.5 5,7
Judicial 13,7 12,9 12,4
Corte Constitucional 1,8 2,9 23
GAD 13,4 15,6 17,0
Fuerzas del orden 12,5 18,4 12,6
No corresponde 14,0 12,9 19,9

Fuente: CAAP / Elaboracion: de los autores
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En primer término se aprecia la preponderan-
cia del poder Ejecutivo en el procesamiento de
los conflictos. Alrededor del 30% de los conflic-
tos activados en el periodo analizado son en-
frentados por el Presidente o sus Ministros. Se
trata de una tendencia regular en los tres afios
estudiados. Igual estabilidad puede encontrar-
se en la intervencion del poder Judicial: en tor-
no al 13% en cada uno de los afios estudiados.
Ello no acontece asi con la funciéon parlamen-
taria: el poder Legislativo ha visto decrecer su
nivel de presencia en la gestion del conflicto so-
cio-politico del pais de 13% en 2010 a 5,7% en
2012.

Por el contrario, el conjunto de GAD tien-
den a intervenir de modo mas pronunciado
en la regulacion de los conflictos durante los
anos estudiados (de 13,4% en 2010 a 17% en
2012). Sus intervenciones, conviene resaltar-

lo, son mas frecuentes que las de los poderes

Grafico N.° VI-9

judicial y parlamentario. Para 2012 comprenden

mas de la mitad que las del poder Ejecutivo.

La intervencion de las fuerzas del orden supera,
en todos los anos, el 12% de los conflictos ob-
servados pero acusa de un mayor nivel de vo-
latilidad: en 2011 llegaron a un nivel de 18% -
superior a todas las otras instancias estudiadas
a excepcion del Ejecutivo- para luego volver a
12% en 2012, es decir, el mismo rango de inter-

venciones que en 2010.

6. DESENLACE DE LOS CONFLICTOS

En este apartado se estudia el desenlace o el
modo en que se gestionan y procuran resolverse
los conflictos. Se consideran las mismas dimen-
siones de analisis propuestas por el CAAP. El si-
guiente grafico ilustra las principales tendencias

al respecto:

Desenlace de los conflictos 2010-2012 (porcentajes)
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En primer término se constata que 30% de los
conflictos registrados en cada afio han sido obje-
to de negociacion. Se trata de una tendencia sin
variaciones significativas en los tres afios bajo
estudio. A la vez, los conflictos con un desenla-
ce positivo han tendido a decrecer de 26,4% en
2010 a 21% en 2012. En cualquier caso, si se to-
man estas dos categorias como elementos que
seflalan una virtuosa gestion politica de los con-
flictos se puede advertir que se colocan en este
nivel mas del 50% de los episodios de conflicti-

vidad registrados en los ultimos tres afios.

En un segundo nivel cabria situar a los conflic-
tos cuya resolucion ha sido diferida en el tiempo.
Sientre 2010y 2011 el porcentaje de éstos llego al
13%, para 2012 crecen cinco puntos hasta alcan-

zar un nivel del 18%.

A la vez, los conflictos no resueltos descienden
de 10% a 8% entre 2010 y 2012, mientras que los
conflictos rechazados —es decir aquellos que no
abren ni si quiera procesos de negociacion- se
incrementan del 16% al 19% entre los mismos
anos. Esto supone que alrededor de un cuarto de
los episodios de conflictividad registrados caen
en un escenario desfavorable al procesamiento

de las demandas sociales.

Por ultimo, cabe constatar que 4,6% de los con-
flictos, en promedio, son objeto de respuestas re-
presivas desde el Estado. Entre 2011 y 2012 se ob-
serva, no obstante, un cierto decrecimiento en
esta pauta de procesamiento de la conflictividad:
los conflictos reprimidos por las fuerzas del or-
den descienden en tres (3) puntos de 6,4% a 3,4%

—un nivel menor al registrado en 2010 (4%)-.

Para cerrar se seflala que las categorias antes
analizadas presentan una cierta limitaciéon: no
son mutuamente excluyentes. Ello exige tomar
con cuidado el analisis antes efectuado y tener
suma cautela a la hora de interpretar cada esce-
nario de resolucién de la conflictividad social en

el Ecuador contemporaneo.

7. IMPLANTACION REGIONAL
DE LOS CONFLICTOS

El ultimo nivel de analisis alude a la localizacién
espacial de los conflictos. El registro del CAAP
utiliza tanto el nivel provincial como el regio-
nal para su observacion. En cuanto a lo prime-
ro se constata que seis (6) provincias concen-
tran practicamente el 80% de la conflictividad
del periodo: Pichincha (36,2%), Guayas (25,7%),
Manabi (5,4%), Azuay (4,8%), Tungurahua
(3,6%) y Esmeraldas (3,1%).

En el grafico N.° VI-10 se considera, por otro
lado, el segundo nivel de observacion: la conflic-

tividad por regiones.

Esta linea de observacion permite constatar que
en la Costa y en la region andina del pais se han
localizado, a lo largo de los tres afos observa-
dos, mas del 90% de los conflictos registrados.
En ambas regiones, no obstante, las tendencias
no son claras: si en el Litoral del pais se advier-
te un descenso de los niveles de conflictividad
observados entre 2010 y 2012 (de 42% a 36,5%),
en la Sierra se incrementan ligeramente de 54%
a 56%.
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Grafico N.° VI-10

Conflictos por region 2010-2012 (porcentajes)
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Fuente: CAAP /Elaboracion: de los autores

En el mismo sentido, cabe resaltar el importan-
te incremento de la conflictividad en Amazonia.
En este caso la tendencia es nitida. Asi, entre
2010 y 2012 la proporcién de conflictos obser-
vados en dicha regién del pais practicamente se
duplica al pasar de 3,5% al 6,5%.

Los conflictos registrados en Galdpagos no al-
canzan el 1% del total de la conflictividad obser-

vada en el periodo bajo estudio.

8. AMODO DE CIERRE

El capitulo ha presentado una lectura panora-
mica de las principales tendencias y caracteris-
ticas de la conflictividad social registrada en el
Ecuador entre 2010 y 2012. Para el efecto se hizo
uso de la serie de datos construida, desde inicios
del vigente periodo democratico, por el Centro
Andino de Accién Popular (CAAP).

Dicho levantamiento estd basado en la recolec-

cion de episodios de conflicto cubiertos por la

prensa. Se trata de la estrategia de estudio del
conflicto social mas utilizada a nivel de las in-
vestigaciones especializadas. Atn asi, cabe men-
cionarlo, tiene algunos inconvenientes. En tér-
minos generales, en vista de que la cobertura
periodistica es la tnica fuente para el registro
de la conflictividad siempre cabe abrir el inte-
rrogante sobre su precision. El posicionamien-
to de la prensa en el campo politico y econo-
mico condiciona de diversos formas el tipo de
cobertura noticiosa que efectian los periodis-
tas (Champagne, 1995). Asi, en relacion al con-
flicto social, ha sido largamente documenta-
do el modo en que la prensa puede contribuir a
la visibilidad u opacidad de determinados epi-
sodios de protesta o a la legitimacion o deslegi-
timacion de ciertos actores y movimientos so-
ciales (Oliver y Mayers, 2003; Rodriguez Uribe,
2012). En el caso ecuatoriano la polarizacion
entre ciertos medios y el gobierno podrian ha-
ber vuelto mas nitidas las tendencias en uno u
otro sentido. De otra parte, y en un sentido mas

acotado, cabe advertir sobre el limitado alcance
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territorial de la cobertura noticiosa de los perio-
dicos seleccionados (El Comercio y El Universo)
para el registro del CAAP. Se trata de periodicos
que pretenden efectuar una cobertura nacional
pero que, finalmente, estan anclados en las dos
principales ciudades del pais. Quizas ello expli-
ca, en buena medida, que mas del 60% de los
conflictos registrados en estos afos estén locali-
zados en Guayas y Pichincha. A la vez, mas alla
de la cobertura de los episodios de conflictivi-
dad o de los eventos de protesta, conviene in-
terrogar sobre la capacidad y/o el interés de la
prensa para hacer seguimiento al “ciclo de vida
del conflicto” desde sus origenes a sus formas de
procesamiento y resolucion (siempre parcial).
Ello puede cuestionar la claridad de algunos de
los datos presentados y sobre todo la pertinen-
cia de ciertas categorias utilizadas en la matriz

analitica del capitulo.

Estas puntualizaciones no pretenden desesti-
mar la fiabilidad de los observatorios del con-
flicto sustentados en levantamientos de prensa
sino, simplemente, alertar al lector sobre algu-
nos de sus limites. En esta perspectiva conviene
sugerir que mas alld de concentrarse en la exac-
titud de uno u otro dato, el analisis de este capi-
tulo aporta a evidenciar las grandes tendencias
del conflicto social en el Ecuador contempora-
neo y a caracterizar algunos de sus rasgos ge-
nerales. Entre tales tendencias y rasgos conviene

sugerir, al menos, los siguientes:

a) El ciclo 2010-2012 aparece como el de ma-
yor conflictividad durante los tltimos quin-
ce afios en el Ecuador atn si en el ultimo afio
se advierte cierta ralentizacién en los ritmos

de la conflictividad previos.

b) Los conflictos asociados al mundo del traba-
jo (tensiones laborales) y al ambito redistri-
butivo (salarial) se colocarian en el centro de
la conflictividad del periodo analizado. De
alli el protagonismo de trabajadores y em-
presarios en la generacién de la conflictivi-
dad de los ultimos tres afios. Dicha conflic-
tividad no estaria mediada, no obstante, ni
por sindicatos ni por gremios empresariales

o camaras de la produccion.

¢) Los conflictos vinculados a dindmicas terri-
toriales, protagonizados en lo fundamental
por grupos locales y organizaciones barria-
les, también tienen relevancia a lo largo del

periodo analizado.

d) Ademas de los conflictos que han tenido por
objeto cuestiones vinculadas a disputas la-
borales y salariales, no es menor la centra-
lidad de tensiones sociales asociadas a de-
mandas por financiamiento, por rechazo
a las politicas publicas y por denuncias de
corrupcion. En conjunto pueden ser leidas
como dindmicas de impugnacion a la ges-

tion gubernativa.

e) La protesta social se coloca en el centro de
la accién contenciosa del periodo analiza-
do. Menor visibilidad detentan otras formas
convencionales de conflictividad social (pa-
ros, huelgas, bloqueos, etc.). En la otra cara
de la moneda, la frecuencia de conflictos que
activan procesos de judicializaciéon -tan-
to entre actores sociales como entre estado
y sociedad- se mantiene estable en los tres

anos analizados (8,86% en promedio).

f) El poder Ejecutivo (presidencia, ministros,

fuerzas del orden) y los gobiernos auténomos
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g

h)

descentralizados (GAD) aparecen como las
instancias publicas mas proclives a procesar
la conflictividad social producida en el pe-
riodo bajo analisis. La funcién parlamenta-
ria, por otro lado, cada vez esta menos pre-
sente como instancia de procesamiento del

conflicto.

Las tendencias a la negociacion y de la re-
solucién positiva de los conflictos se corres-
ponde a uno de cada dos conflictos regis-
trados. Ello hablaria del dinamismo de la
gestion politica de la conflictividad en curso.
No obstante, la gobernabilidad de los con-
flictos esta también asociada a la estabilidad
de las pautas de rechazo sistematico a la con-
flictividad (17%-19%).

Aunque el grueso de la conflictividad se
produce en determinadas provincias de la
Sierra y de la Costa —con plena centralidad
de Pichincha y Guayas- existe una nitida
tendencia al incremento de los conflictos en

la regién amazonica del pais.

Este conjunto de tendencias sobre la evolucién

del conflicto deben ser enmarcadas en la mas

amplia discusion sobre las transformaciones en

curso a nivel del Estado, los modos de desarro-

llo y los procesos socio-culturales en el Ecuador

contemporaneo (Ramirez y Guijarro, 2011). Las

dindmicas del conflicto social dan cuenta del

sentido y alcance de dichos cambios e indican

el modo en que actores sociales y politicos se en-

lazan en la lucha politica por conducirlos y (re)

orientarlos ®
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Nuda Politica efecttia un analisis descriptivo del desenvolvimiento de especi-
ficos ambitos de la politica ecuatoriana luego de la aprobacion de la Carta
Magna en Referendo Popular en 2008. La transicién post-constituyente y sus
derivaciones aparecen, entonces, como trasfondo y objeto central del analisis

de este volumen.

Bajo la sospecha de que cambio y conflicto politico organizan las coordena-
das centrales de tal escenario, el libro se concentra en un primer momento
en estudiar las dinamicas de cooperacidn y lucha politica tejidas en torno a la
transicion. Para ello se analiza el comportamiento de las fuerzas parlamen-
tarias en el seno de la Asamblea Nacional 2009-2012, asi como las pautas del
voto ciudadano en los dos procesos electorales realizados a nivel nacional en
dicho periodo (elecciones generales de 2009 y Consulta Popular de 2011).

En un segundo momento se auscultan los modos en que la ciudadania ha va-
lorado la cualidad democratica del vigente ciclo politico y las tendencias de
la implicacién popular en la vida democratica del pais, tanto a nivel de los
mecanismos institucionalizados de participacion (democracia directa, plani-
ficacién participativa, control social) como en los procesos de auto-organiza-

cion y de conflictividad socio-politica.

El trabajo se apoya en una meticulosa revision de los soportes empiricos dis-
ponibles, tanto a nivel nacional como regional, a fin de identificar las contra-
dictorias tendencias que caracterizan los vigentes movimientos de la politica
en el Ecuador. Dicho prurito de exhaustividad abriga la pretension de avistar

la piel misma de la politica. De preparar su desnudamiento.
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