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Politicas publicas migratorias en el Ecuador

Antecedentes

La migracion internacional, ha sido un proceso constante en la historia y las dinamicas de
las poblaciones de todas las regiones del mundo. No obstante, durante las dos ultimas
décadas se ha incrementado los flujos demostrando una notoria visibilidad de las migra-
ciones internacionales a escala global.

Realizaremos un breve recorrido del fenémeno migratorio en el Ecuador, encontraremos
una larga tradicién que data de los afios treinta, es decir, la migracion en el pais no es un
tema nuevo. Sin embargo, las caracteristicas, tendencias, perfiles y aristas con las que
marcan la diferencia entre distintos flujos y tipos de movilidad. Es asi que, Ecuador marca-
do por escenarios politicos nacionales, regionales y globales complejos, ha experimentado
durante las dos ultimas décadas flujos migratorios cambiantes, encontrando un alto nivel
de emigracion, junto con un creciente flujo inmigratorio, con ciertas tendencias al transito y
con constante movilidad interna.

Histéricamente, Ecuador ha mantenido un flujo migratorio desde los afios treinta, siendo el
destino principal Estados Unidos, posteriormente, en la década de los sesenta, el pais,
sufrié una dinamica de movilidad interna caracterizada por los flujos rurales hacia las zo-
nas urbanas, y a finales de los noventa, estas dinamica y tendencias histéricas son rem-
plazadas por nuevos destinos, con caracteristicas y perfiles migratorios, distintos a las
dinamicas de movilidad anteriores. Es asi como se incrementa un flujo masivo de ecuato-
rianos y ecuatorianas que emigra principalmente a Espafia e ltalia. Pero a la par, en el
ultimo periodo inicia un flujo de extranjeros al interior del territorio ecuatoriano, gran parte
de ellos colombianos en busqueda de proteccion internacional’, pero también llegan mi-
grantes laborales, sobre todo de Colombia y de Peru, que migran al Ecuador atraidos por
la economia dolarizada.

Los escenarios politicos nacionales de los paises de la Region Andina han sido, uno de
los factores catalizadores de una cierta movilidad intrarregional. Un ejemplo de ello es el
conflicto colombiano que ha generado una nueva movilidad interna no sdélo inmigratoria
hacia el pais sino una movilidad con caracteristicas de desplazamiento y refugio. Ademas,
el pais ha experimentado una entrada continua de ciudadanos de varias nacionalidades,
que en términos cuantitativos pareceria ser que esta creciendo. “De acuerdo al Censo de
Poblacion y vivienda (INEC-2001), en cuanto a la nacionalidad, el 49.5% (51.556) eran
colombianos/as, el 10.7% (11.113) de EE.UU., 5.5% (5682) peruanos, 3.360 hombres y
2.322 mujeres De acuerdo al Censo de Poblacion, al 2001, se encontraban entre el 2000 y
2006 se registraron 685.252 ingresos y 373.075 salidas, generando un saldo de 312.177,
que representa el 26.6% del saldo migratorio general (Informe Sombra al primer informe
del estado ecuatoriano sobre cumplimiento de la conversidn internacional para la protec-
cion de los derechos de los trabajadores migratorios y sus familias).

" Moncayo, M2 Isabel, Analisis de las politicas publicas y acciones del Estado ecuatoriano en la gestion de las
Migraciones, OIT, 2009.
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El fendmeno de la migracion internacional en el Ecuador, se presenta como un proceso
que ha experimentado movimientos y cambios hace mas de cincuenta afios. A partir del
afio 1990, la crisis de la economia mundial, provocada con mayor fuerza en el Ecuador,
estimulé el proceso migratorio por todo el territorio ecuatoriano y con esto cambio el perfil
de las personas decididas a emigrar en busca de empleo y con ello de mejores dias para
él, ella y la de su familia.

La migracion laboral es muy importante fendmeno mundial que actualmente afecta a la
mayoria de los paises. “Actualmente estan operando dos grandes fuerzas del mercado de
trabajo que son: muchas personas en edad de trabajar no pueden encontrar empleo o no
pueden conseguir un empleo adecuado para mantenerse ni mantener a sus familias en
Sus propios paises; mientras que en otros hay escasez de trabajadores para cubrir puestos
en diversos sectores de su economias”z, influyendo también otros factores como los cam-
bios demograficos, las crisis socioecondmicas y politicas y el aumento de las diferencias
salariales entre los paises desarrollados y en desarrollo como en sus propios paises, ha
hecho que los trabajadores busquen opciones laborales fuera de sus paises de origen.

Si solamente se consideran los datos oficiales del afio 2000, proporcionados por el Minis-
terio de Relaciones Exteriores “un total de 504.203 personas partieron legalmente del
Ecuador y retornaron 355.836, esto da como resultado una emigracion neta de 148.367
personas, el registro mas alto en relacién a cualquier afio anterior”

En cuanto a la migracion irregular, es preciso, resaltar que es dificil presentar cifras exac-
tas, por el alto porcentaje de movimientos irregulares de nacionales o extranjeros, desde y
hacia paises de la region u otras partes del mundo.

Justificacion

La importancia mundial que ha despertado el espacio social de las migraciones exige que
el tema sea abordado desde una representacion politica y legal que permita brindar solu-
ciones a aspectos que tienen relacion directa entre la migracion y el desarrollo.

En los paises sudamericanos existe una enorme preocupaciéon por este tema, debido al
incremento de las migraciones, esta preocupacion se basa en los frecuentes cambios
econdémicos, sociales y politicos que impulsan a un numero cada vez mayor de contingen-
tes de poblacion a establecerse en paises distintos a su lugar de origen, incurriendo en los
procesos de integracion, frente a las barreras cada vez mayores que se levantan a la movi-
lidad transfronteriza, el crecimiento de la migracion irregular, la trata y el trafico ilicito de
personas, exigen de retos a los que es necesario hacer frente a la proteccion de los dere-
chos humanos y laborales.

Los gobiernos tienen que sensibilizar la necesidad de incrementar el intercambio de infor-
macion y de fortalecer el procesos de investigacion y consulta sobre las diferentes expe-

2 OIT, Marco Multilateral de la OIT para las Migraciones, 2007.
% Direccién General de ecuatorianos en el Exterior, Ministerio de Relaciones Exteriores.
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riencias migratorias, a fin de que se tome en cuenta las opciones alternativas para terminar
con la migracién irregular y brindar la adecuada canalizacién de los flujos migratorios, bajo
mecanismos y condiciones legales que garanticen los derechos de los emigrantes para
que contribuyan adecuadamente al desarrollo econémico y social del Ecuador.

El Gobierno ecuatoriano se ha visto obligado a intervenir sus recursos y capacidades para
que la salida de los ecuatorianos al exterior, sea realizada por las vias reglamentarias,
regulares. Es indispensable crear medidas de seguridad a fin de que su aplicacién, no
afecte a los ecuatorianos en el exterior o sean aplicadas en la perdida de sus derechos.

Los movimientos migratorios en la actualidad se convierten en una situacion cada dia mas
dura y dificil para la tarea de estimular o contabilizar el nUmero de emigrantes internacio-
nales, pero se estima que el 3% de la poblacion mundial (210 millones de personas), o por
lo menos una de cada treinta y cinco personas son emigrantes por motivos laborales, es
decir, econémicos, segun los datos de la Organizacién Internacional del Trabajo.*

La migracion se encuentra dentro del proceso de globalizacion porque cada vez existen
menos zonas en el mundo ajenas a los movimientos migratorios, ya sean estas las zonas
de recepcion o de salida de emigrantes.

En las diferentes migraciones, el proceso del género femenino, constituye de gran impor-
tancia debido a que cada vez son mas las mujeres que emigran y las que encaminan la
cadena migratoria.

Es dificil protestar la igualdad de los derechos humanos, puesto que estos no son iguales
para todos, debido a que su respeto depende de la situacion en que se encuentren los
inmigrantes en el pais de recepcion. Por lo que, es imperiosa la necesidad de crear medi-
das que garanticen el respeto de los derechos humanos, laborales y sociales de los emi-
grantes e inmigrantes sin importar si su situacion es regular o irregular.

Concientes de que en la agenda del gobierno ecuatoriano, estan los esfuerzos para que la
emigracion como la inmigracion cuenten con los suficientes y eficientes elementos legales,
con una politica migratoria interna y externa, intentando siempre que estén apegadas a los
principios fundamentales y al derecho internacional, preferentemente en lo concerniente al
respeto de la dignidad de la persona.

La Migracion en el Ecuador

Después de los afios noventa, Ecuador entré en un proceso emigratorio de mayor escala
que en afos e incluso décadas anteriores. En esos momentos derivd en una salida de
ecuatorianos en busca de mejores oportunidades en el exterior. La emigracién no es un
proceso nuevo en el Ecuador, a partir de septiembre de 2001, afio en el cual EE.UU sufrié
el atentado mas grande de su historia, provocé que los ecuatorianos eligieran nuevos des-
tinos para emigrar. Entre 2000 y 2008 mas de un millén de ecuatorianos emigraron a Eu-

4 Elorriaga, Beatriz “Primer Encuentro de Movimientos Migratorios”.
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ropa, siendo los destinos principales Espafa e Italia. Segun cifras del gobierno espafol, a
julio de 2010, el numero de migrantes ecuatorianos afiliados a la Seguridad Social sobre-
pasa los 177.340 trabajadores e incluso después de la crisis econdmica que arrastra ese
pais desde el 2009.

Ecuador ha evolucionado en el tema migratorio con una particularidad, que ademas de ser
uno de los grandes paises emisores de migrantes en la region, también es receptor de
personas procedentes de otras nacionalidades de la regién y de otros continentes, espe-
cialmente de ciudadanos colombianos y peruanos, pero ademas es preciso considerar que
se ha convertido en un pais de refugio y de transito, especialmente hacia Estados Unidos.

En una opcion valida se ha convertido la emigracion ecuatoriana hacia el exterior, ayuda-
dos por los medios de comunicacién que muestran imagenes de un primer mundo cuantio-
so y con futuro, que al parecer brinda oportunidades de prosperidad; logrando que las per-
sonas decidan emigrar como una salida a sus problemas econémicos y alimentados por la
ilusion y expectativas brindadas por los familiares y amigos que han emigrado hacia el
exterior.

Por otro lado, la inmigracidén extranjera radicada en el Ecuador se ha presentado histérica
y principalmente en las zonas de frontera norte y sur, con una gran movilidad humana y las
interrelaciones sociales, laborales, culturales y econémicas.

La actual inmigracion exige esfuerzos muy grandes al Ecuador dentro de la crisis econo-
mica y social que soporta, comenzando por la necesidad de dar seguridad a las colectivi-
dades.

En el Ecuador en los ultimos anos se identifican personas que solicitan el estatus de refu-
giados por el conflicto colombiano, constituyendo también la movilidad humana de perso-
nas hacia nuestro pais.

Contexto del marco politico y normativo de las migraciones
en el Ecuador

Marco politico: breve revision de las politicas de movilidad humana en el
Ecuador

Politica Migratoria en el Ecuador

El Ecuador es un pais que ostenta la doble calidad de emisor y receptor de migrantes,
sumada la acogida de los desplazados de otras naciones —fendmeno complementario a la
migracion- que lo ha convertido en el primer pais de refugio de América Latina y ultima-
mente el de pais de transito.

La alta cifra de ecuatorianos en el exterior, sumada a las dificultades que tienen que en-
frentar en los lugares de destino, a las politicas restrictivas que en materia migratoria han
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adoptado los estados receptores, a la desintegracion familiar y a la descomposicion social
—uno de los efectos mas negativos y dolorosos de la migracion- y, a la incidencia que la
remesas tienen en la economia ecuatoriana como segunda fuente de ingresos, demandd
la definicion de nuevas politicas migratorias encaminadas a la atencién de los migrantes
ecuatorianos en el exterior, sus familias en el Ecuador y, a ordenar los flujos migratorios
hacia nuestro pais, observando fundamentalmente el respeto a los derechos humanos.

Dentro del contexto politico, podemos mencionar que dentro de la politica migratoria ecua-
toriana, se posesiona del término movilidad humana como referencia al fenédmeno migrato-
rio, conforme lo define la Ordenanza del Distrito Metropolitano de Quito en su articulo 1.
“La movilidad humana se encuentra inserta en el proceso de globalizacion, donde diferen-
tes actores y grupos sociales reproducen desigualdades y encuentran oportunidades, en
un contexto de profundizacion de inquietudes y discriminacién a nivel mundial y de relacio-
nes sistémicas entre las politicas econdmicas y el deterioro de la situacién de la poblacion,
las mismas que deben ser transformadas positivamente, por lo que se reconoce a las per-
sonas el derecho a migrar. No se identificard ni se reconocera a ningun ser humano como
ilegal por su condicién migratoria.’

Marco normativo del Ecuador

En la actualidad, el Ecuador cuenta con avances normativos en la tematica migratoria,
tanto a nivel nacional y regional. En el afio 2008, por ejemplo, podemos mencionar la
Constitucion de la Republica, que plantean la busqueda consensuada de soluciones al
hecho migratorio, garantizando el “derecho a migrar” y la no discriminacién por condiciones
migratorias. Estos cambios juridicos permiten dar un tratamiento especial a la migracioén, a
partir de una nueva reflexion desde la ciudadania, donde las personas migrantes y sus
familias puedan ejercer sus derechos.

Actualmente, la Constitucion de la Republica del Ecuador, constituye un hito en el recono-
cimiento de los derechos humanos de las personas migrantes y de un marco juridico de
referencia para definir leyes a nivel local, nacional y regional. Entre sus logros se destacan
el reconocimiento del derecho a migrar.

Ademas, da cuenta de una normativa garantista que deberia traducirse en numerosos
avances normativos sobre movilidad humana; registrando cincuenta y ocho articulos y
reafirmando el compromiso del Ecuador frente a la movilidad humana, tal como sefala la
Seccion décima “Poblacion y movilidad humana”, articulo 392:

“El Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercera la rec-
toria de la politica migratoria a través del 6érgano competente en coordinacién con los dis-
tintos niveles de gobierno. El Estado disefiara, adoptara, ejecutara y evaluara politicas,
planes, programas y proyectos y coordinara la accion de sus organismos con la de otros

® Ordenanza del Distrito Metropolitano de Quito N° 271 sobre Movilidad Humana y el Reglamento Sustitutivo al
Acuerdo Ministerial 455, agosto 2008.
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Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel
nacional e internacional”.

Constitucion de la Republica del Ecuador - CRE

La Constitucion refleja los cambios dados en el proceso de transformacién y reforma es-
tructural a partir del 2007, como elemento importante la promulgacién de la vigésima Cons-
titucion del Ecuador, aprobada mediante referéndum el 28 de septiembre de 2008, con el
63,9% de aprobacion de los sufragios, que entrd en vigencia con su publicacion en el Re-
gistro Oficial N° 449 el 20 de octubre de 2008.

La actual Constitucion Politica, integra un nuevo enfoque sobre el abordaje del hecho mi-
gratorio y la movilidad humana, que requiere modificaciones de estructuras y normativas
frente a la realidad migratoria.

El concepto de movilidad humana se convierte en una variable transversal en el proceso
de globalizacion, y la integralidad para el abordaje politico supone a la persona migrante
como sujeto de derechos, un actor transnacional de desarrollo humano y un sujeto politico
con capacidad transformadora del espacio migratorio en el que se desenvuelve.

La actual Constitucion del Ecuador, aborda la movilidad humana desde diferentes aristas
como en la emigracion, inmigracion, refugio, asilo, transito, trata y trafico ilicito de personas
migrantes.

La movilidad humana esta incorporada en siete de sus nueves titulos y cuenta con una
seccion especifica dentro del Titulo de Derechos.

Son significativos los avances incorporados en materia de movilidad humana, entre ellos:
La no discriminacién por la condicién migratoria de las personas; el reconocimiento de la
organizacion y participacion politica de los ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior y de
los extranjeros residentes en el pais.

El establecimiento de un capitulo sobre la movilidad humana, donde se consagra los dere-
chos de los ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior: Se reconoce la existencia de la
familia transnacional; Se garantizan los derechos de las personas asiladas, refugiadas y
las personas internamente desplazadas; Se vincula la proteccion de las personas victimas
de desastres naturales, conflictos armados y emergencias con el desplazamiento interno;
Se garantiza la debida orientacion de las remesas en el ambito productivo, entre otros
avances importantes.

Principios Fundamentales

Articulo 6 CRE.- Todas las ecuatorianas y ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los
derechos establecidos en la Constitucion. La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridi-
co politico de las personas con el Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las
nacionalidades indigenas que coexisten en el Ecuador plurinacional. La nacionalidad ecua-
toriana se obtendra por nacimiento o por naturalizacion, y no se perdera por matrimonio o

10
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su disolucion, ni por la adquisicidon de otra nacionalidad. Reconoce la nacionalidad ecuato-
riana obtenida por nacimiento o por naturalizacion.

Articulo 7 CRE.- Reconoce a los ciudadanos ecuatorianos y ecuatorianas por nacimiento:
Las personas nacidas en el Ecuador. Las personas nacidas en el extranjero de madre o
padre nacidos en el Ecuador; y sus descendientes hasta el tercer grado de consanguini-
dad. Las personas pertenecientes o comunidades, pueblos o nacionalidades reconocidos
por el Ecuador con presencia en las zonas de frontera.

Articulo 8 CRE.- Hace referencia a quienes pueden obtener la nacionalidad ecuatoriana
por naturalizacion: Las que obtengan la carta de naturalizacion, Las extranjeras y extranje-
ros menores de edad adoptados/as por un ecuatoriano/a, que conservaran la nacionalidad
ecuatoriana mientras no expresen voluntad contraria. Las nacidas en el exterior de madre
0 padre ecuatorianos por naturalizacién, mientras aquellas sean menores de edad; con-
servaran la nacionalidad ecuatoriana si no expresan voluntad contraria. Las que contraigan
matrimonio o mantengan unidon de hecho con un ecuatoriano/a de acuerdo a la ley. Las
que obtengan la nacionalidad ecuatoriana por haber prestado servicio relevante al pais con
su talento o esfuerzo individual.

Principio de aplicacion de los derechos
Articulo 11 CRE.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunida-
des. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicidon socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancio-
nara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en si-
tuacion de desigualdad.

Articulo 28 CRE.- La educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de
intereses individuales y corporativos. Se garantiza el acceso universal, permanencia, movi-
lidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y ba-
chillerato o su equivalente....

Movilidad Humana

Articulo 40 CRE.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se
considerara a ningun ser humano como ilegal por su condicion migratoria. El Estado, a
través de las entidades correspondientes, desarrollara entre otras las siguientes para el
ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su
condicién migratoria.

11
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Ofrece asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que estas residan en el exterior o en el
pais; atencion, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan ejercer libre-
mente sus derechos. Precautela sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido
privadas de su libertad en el exterior. Promueve sus vinculos con el Ecuador, facilitando la
reunificacion familiar y estimula el retorno voluntario.

Mantiene la confidencialidad de los datos de caracter personal que se encuentren en los
archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior. Protegera las familias transnacio-
nales y los derechos de sus miembros.

Articulo 41 CRE.- Se reconocen los derechos de asilo y refugio de acuerdo alaley y a los
instrumentos internacionales de derecho humanos. Las personas que se encuentren en
condicion de asilo o refugio gozaran de proteccion especial que garantice el pleno ejercicio
de sus derechos. El Estado respetara y garantizara el principio de no devolucion ademas
de la asistencia humanitaria y juridica de emergencia.

Articulo 42 CRE.- Se prohibe todo desplazamiento arbitrario, las personas que hayan sido
desplazadas tendran derecho a recibir proteccion y asistencia humanitaria emergente de
las autoridades, que asegure el acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios
meédicos y sanitarios. Las nifias, nifos, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con
hijas/os menores, personas adultas mayores y personas con discapacidad recibiran asis-
tencia humanitaria preferente y especializada. Todas las personas y grupos desplazados
tienen derecho a retornar a su lugar de origen de forma voluntaria, segura y digna.

Derechos de participacion

Articulo 62 CRE.- Las personas en goce de sus derechos politicos tienen derecho al voto
universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad con las siguien-
tes disposiciones: ...2.-El voto sera facultativo para las personas entre dieciséis y diecio-
cho afios de edad, las mayores de sesenta y cinco afos, los ecuatorianos/as que habitan
en el exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y las personas
con discapacidad.

Articulo 63 CRE.- Los ecuatorianos/as en el exterior tienen derecho a elegir al Presidente/a
y al Vicepresidente/a de la Republica, representantes nacionales y de la circunscripcion del
exterior, y podran ser elegidos para cualquier cargo. Las personas extranjeras residentes
en el Ecuador tienen derecho al voto siempre que hayan residido legalmente en el pais al
menos cinco afos.

Derechos de Libertad

Articulo 66 CRE.- Se reconoce y garantizara las personas: ....14. El derecho a transitar
libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar y salir
libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara de acuerdo a la ley. La prohibicion de salir
del pais so6lo podra ser ordenada por juez competente. Las personas extranjeras no
podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde su vida, libertad, seguridad o integri-

12
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dad o la de sus familiares peligren por causa de su etnia, religién, nacionalidad, ideologia,
pertenencia a determinado grupo social o por sus opiniones politicas.

Se prohibe la expulsion o deportaciones de colectivos de extranjeros.

Articulo 67 CRE.- Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera co-
mo nucleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integra-
mente la consecucion de sus fines, que se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y
se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.

Derechos de Proteccion

Articulo 77 CRE.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una per-
sona, se observaran las siguientes garantias basicas: 5. Si la persona detenida fuera ex-
tranjera, quien lleve a acabo la detencién informara inmediatamente al representante con-
sular de su pais.

Participacion en los diferentes niveles de gobierno

Articulo 102 CRE.- Los ecuatorianos/as, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en
forma individual o colectiva, podran presentar sus propuestas y proyecto a todos los nive-
les de gobierno, a través de los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.

Articulo 104 CRE.-...Cuando la consulta sea solicitada por ecuatorianos/as en el exterior,
para asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano, se requiere del res-
paldo de un nimero no inferior al cinco porciento de las personas inscritas en el registro
electoral de la circunscripcion especial.

Funcion Legislativa

Articulo 118 CRE.- La Funcion Legislativa se ejercera por la Asamblea Nacional....3. La
ley determinara la eleccién de asambleistas de regiones, distritos metropolitanos y de la
circunscripcion del exterior

Consejos nacionales de igualdad

Articulo 156 CRE.- Los consejos nacionales para la igualdad son 6rganos responsables de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran atribu-
ciones en la formulacion, transversalizacion, observancia seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas relacionadas con la tematica de género, étnica, generacional, intercultu-
ral, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo a la ley. Para el cumplimiento de
sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos es-
pecializados de proteccién de derechos de todos los niveles de gobierno.
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Funcion de Transparencia y Control Social
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Articulo 210 CRE.-...Quienes se encuentren en ejercicio de sus funciones no podran pre-
sentarse a los concursos publicos de oposicion y méritos convocados para designar a sus
reemplazos. Se garantizaran condiciones de equidad y paridad entre mujeres y hombres; e
igualdad de condiciones para la participacion de los ecuatorianos/as en el exterior

Defensoria del Pueblo

Articulo 214 CRE.- La Defensoria del Pueblo sera un 6rgano de derechos publico con ju-
risdiccion nacional, personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera. Su es-
tructura sera descentralizada y tendra delegados en cada provincia y en el exterior.
Articulo 215 CRE.- La Defensoria del Pueblo tendra como funciones la proteccién y tutela
de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de los ecuato-
rianos/as que estan fuera del pais.

Organizacion Territorial del Estado

Régimen de Competencias

Articulo 261 CRE.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: ...3. El regis-
tro de personas, nacionalizacion de extranjeros y control migratorio.

Régimen de Desarrollo

Trabajo y Produccion

Articulo 329 CRE.- El Estado impulsara la formacién y capacitacion para mejorar el acce-
so y calidad del empleo y las iniciativas de trabajo autonomo. El Estado velara por el res-
peto a los derechos laborales de los trabajadores/as ecuatorianos en el exterior, y promo-
vera convenios y acuerdos con otros paises para la regularizacion de tales trabajadores.
Ahorro e Inversion

Articulo 338 CRE.- El Estado promovera y protegera el ahorro interna como fuente de in-
version productiva en el pais. Asimismo, generara incentivos al retorno del ahorro y de los

bienes de las personas migrantes, y para que el ahorro de las personas y de las diferentes
unidades econdmicas se oriente hacia la inversidon productiva de calidad.
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Régimen del Buen Vivir
Seguridad Social

Articulo 371 CRE.- Las prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte de
las personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadores/as; con los
aportes de las personas independientes aseguradas; con los aportes voluntarios de los
ecuatorianos/as domiciliados en el exterior; y con los aportes y contribuciones del Esta-
do...

Articulo 374 CRE.- El Estado estimulara la afiliacién voluntaria al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social a los ecuatorianos/as domiciliados en el exterior, y asegurara la presta-
cion de contingencias. El financiamiento de estas prestaciones contara con el aporte de las
personas afiliadas voluntarias domiciliadas en el exterior.

Poblaciéon y movilidad humana

Articulo 392 CRE.- El Estado velara por los derechos de las personas que se encuentren
en movilidad humana y ejercera la rectoria de la politica migratoria a través del érgano
competente en coordinacion con los distintos niveles de gobierno. El Estado disefara,
adoptara, ejecutara y evaluara politicas, planes, programas y proyectos; y, coordinara la
accion de sus organismos con a de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que
trabajen en movilidad humana a nivel nacional e internacional.

Relaciones internacionales
Principios de las relaciones internacionales

Articulo 416 CRE.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional respon-
deran a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y
ejecutores, y en consecuencia:

...5. Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro de los Estados,
en especial el de promover mecanismos que expresen, preserven y protejan la diversidad
de sus sociedades, y rechaza el racismo, la xenofobia y toda forma de discriminacion.

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes
del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como elemento transformador
de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur.

7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las perso-
nas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones
asumidas con la suscripcion de instrumentos internacionales de derechos humanos.

Integracion latinoamérica

Articulo 423 CRE.- La integracion en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe
sera un objetivo estratégico del Estado. El todas las instancias y procesos de integracion,
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el Estado ecuatoriano se comprometera a: ..5. Propiciar la creacién de la ciudadania lati-
noamericana y caribefa; la libre circulacion de las personas en la region; la implementa-
cion de politicas que garanticen los derechos humanos de las poblaciones de frontera y de
los refugiados y la proteccion comun de los latinoamericanos y caribefios en los paises de
transito y destino migratorio.

En esta Constitucion se muestra las necesidades legitimas de los migrantes y las de sus
familias, que han venido reclamando durante afios, reflejando asi la participacion politica,
econdmica, cultural y el ejercicio pleno de sus derechos como ciudadanos ecuatorianos, a
través de la administracion del Estado y el conjunto de politicas publicas que ejecutan co-
mo mandato popular.

Esta carta magna recoge avances importantes encaminados a mejorar las condiciones de
vida de las personas migrantes

Como se puede apreciar la actual Constituciéon incorpora la nocién de movilidad humana,
principios muy innovadores, reconociendo derechos especificos al hecho migratorio, bus-
cando articularlos de manera integral. En este contraste, la legislacion secundaria vigente
no se ajusta a los parametros constitucionales ni a los convenios internacionales de dere-
chos humanos ratificados por el Ecuador.

Todas las leyes referentes a la movilidad humana actualmente no hace posible el pleno
ejercicio de los derechos contemplados en la actual Constitucion, que sugiere la construc-
cion de una ciudadania latinoamericana como el paso inicial para alcanzar la ciudadania
universal.

Ademas la normativa legal vigente referente al hecho migratorio es multiple y dispersa, que
no se ajusta a los estandares nacionales ni internacionales de proteccion, esto hace que el
proyecto del Cédigo Organico de Movilidad Humana, sea un importante desafio para el
Ecuador, con el fin de poner en practica todos los principios establecidos en la Constitu-
cion actual.

Proyecto de Ley de Movilidad Humana

Para la aplicacion del marco constitucién anteriormente mencionada, se hace imprescindi-
ble la necesidad de constar con un cuerpo normativo de movilidad humana, ademas sea
coherente con todos los instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos y
ratificados por el Ecuador, teniendo siempre como base el respeto de los Derechos
Humanos para el ejercicio pleno de los derechos y de las garantias constitucionales.

Con este objetivo, el Ecuador ecuatoriano se encuentra desarrollando un proceso para la
elaboracion de un proyecto de Ley denominado Cdédigo Organico de Movilidad Humana,
que regulara el tratamiento juridico de la movilidad humana. Este proyecto pretende consti-
tuirse en un marco normativo sistematico, integral, unitario y con plena sujecion y coheren-
cia con los principio constitucionales, a través de un proceso participativo, incluyente, in-
tersectorial y articulado.
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La Secretaria Nacional del Migrantes y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos son
las instituciones que lidera el proceso del proyecto de ley de movilidad humana, los mis-
mos que han conformado un equipo interinstitucional con otras secretarias de Estado que
trabajan el tema migratorio en el pais como es el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, el Ministerio de Turismo, Ministerio Coordi-
nador de Seguridad Interna y Externa y la Defensoria del Pueblo.

La persona migrante y la familia transnacional es el eje central que plantea el proyecto de
ley, regulando el ejercicio de los derechos y cumplimiento de las obligaciones de las per-
sonas migrantes, sin discriminacién de su nacionalidad o condicién migratoria, como la
admision, ingreso, permanencia y salida del territorio ecuatoriano. Los objetivos del pro-
yecto de ley seran los siguientes:

— Establecer las lineas fundamentales para la definicion y aplicacién de la politica
migratoria, y los mecanismos que garanticen el ejercicio de los derechos de las
personas en movilidad.

— Promover la inclusién e integracion laboral y empresarial respetando los derechos
de las personas en movilidad que contribuya a su desarrollo personal, social y
econdémico del pais de acogida.

— Garantizar la plena vigencia de derechos y proteger a todas las personas en situa-
cion de movilidad y a sus familias, sin importar su nacionalidad o condicién migra-
toria, especialmente en situacion de vulnerabilidad de conformidad con la Constitu-
cion, los instrumentos internacionales y la legislacion interna.

— Promover el ejercicio de los derechos de las personas migrantes y el cumplimiento
de las obligaciones mutuas o reciprocas entre Estado y persona.

— Asegurar a la persona que soliciten la admisién temporal o permanente en el
Ecuador criterios y procedimientos de admision claros, publicos y no discriminato-
rios, de conformidad con lo establecido en la Constitucién y los instrumentos inter-
nacionales y vigentes.6

Asimismo el proyecto de ley, establece que en ausencia de la norma expresa se aplicaran
los principios contenidos en los instrumentos internacionales reconocidos por el Estado
ecuatoriano, siendo los principios de movilidad los siguientes:

Preeminencia y subsidiaridad.- La supremacia de los derechos de las personas estaran
sobre toda consideracion.

Pro homine.- La aplicacion e interpretacion de la norma se podra ampliar, pero nunca res-
tringir en el ambito de la aplicacién de los derechos referidos a la movilidad humana.

Tolerancia., diversidad e igualdad.- La solidaridad, tolerancia y multiculturalismo son cami-
nos fundamentales para el camino de la igualdad.

% Documento Base para la Construccién de la Ley Orgénica de Movilidad Humana, Quito, 22 de febrero
de 2009.
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Coherencia.- La formulacion e implementacion de las politicas, deberan proceder de con-
formidad con los instrumentos internacionales, normas constitucionales y la normativa na-
cional,

Reciprocidad.- El Estado ecuatoriano debera actuar en equilibrio entre lo que busca garan-
tizar para los connacionales en el exterior y lo que brinda a las personas en movilidad en el
propio territorio.

Integralidad.- Las politicas de movilidad interna y externa se ajustaran a las dinamicas pro-
pias de las diversas situaciones de movilidad humana y las coyunturas politicas, econémi-
cas, sociales, culturales y ambiéntales que marcan las oportunidades y nacionales en los
lugares de destino y dentro del Ecuador.

Corresponsabilidad internacionales y humanizacién.- El Ecuador generara condiciones
necesarias para que sus habitantes lleven una vida digna, con desarrollo y bienestar so-
cial, para que el acto de migrar sea voluntario.

Responsabilidad compartida.- Se refiere a la accion coordinada de los gobiernos de los
paises de origen, transito y destino de las personas, la sociedad civil, el sector privado y
demas actores para crear mecanismos y programas que tiendan hacia la eliminacion o
disminucion de restricciones de la libre circulacion de las personas, la formulacién de mar-
cos regulatorios y modelos de desarrollo de convivencia intercultural y acceso a condicio-
nes equitativas individuales y de familia, con acciones que permitan una movilidad segura
e informada.

Debido proceso.- Todo acto, proceso administrativo o judicial debe ser fundamentado. No
se pueden pedir requisitos adicionales, ni emitir decisiones arbitrarias o contrarias a la ley
y sus reglamentos.

Celeridad y eficiencia.- Los procedimientos y atencion al migrante deben obedecer a la
prontitud la atencién de sus necesidades y requerimientos, reflejada en procesos simplifi-
cados y breves, realizados eficientemente por las autoridades competentes.

Transparencia.- En el ejercicio de las actividades de las administracion publica, de sus
autoridades y organos del gobierno central y otros niveles de gobierno, deberan actuar con
transparencia en todos los procesos y rendir cuentas publicamente.

Marco normativo internacional para la proteccion de los derechos de las
personas migrantes

En este apartado procederemos a explicar el contexto normativo internacional, suscrito por
el Ecuador, sean de caracter universal y regional que regulan la movilidad y, en un contex-
to mas amplio, las migraciones a nivel internacional, pues, es en dicho contexto en el que
puede reconocerse la evolucion normativa de los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos aplicables a las personas migrantes.
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Es necesario resaltar la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que considera en
el articulo 13, el reconocimiento del derecho humano a migrar, y los Tratados del Sistema
Universal o Tratados de derechos humanos basicos. El Ecuador forma parte de los princi-
pales convenios internacionales que garantizan los derechos humanos, asi como el Pacto
Internacional de derechos civiles y politicos y el Pacto Internacional de derechos econémi-
cos, sociales y culturales de 1966; la Convencion Internacional sobre la eliminacién de
todas las formas de Discriminacién Racial de 1963; la Convencién Internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer de 1967 y su protocolo
de actuacion; la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio de 1989; la Con-
vencion Internacional contra la delincuencia organizada y transnacional y sus Protocolos
adicionales para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, el Protocolo contra el
trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire; el Convenio para la prevencion de la tortu-
ray de las penas o tratos inhumanos o degradantes.

Otros instrumentos a tomar en cuenta son los principios y normas establecidos en los ins-
trumentos pertinentes elaborados en el marco de la Organizacién Internacional del Traba-
jo, en especial el Convenio N° 97 relativo a Los Derechos de los Trabajadores Migrantes,
Convenio 111 sobre la Discriminacién (empleo y ocupacioén); Convenio 118 sobre la Igual-
dad de trato de nacionales y no nacionales en materia de Seguridad Social; el Convenio N°
143 sobre las Migraciones en Condiciones Abusivas y la Promocion de la Igualdad de
Oportunidades y de Trato de los Trabajadores Migrantes, la Recomendacion N° 86 y 151
sobre los trabajadores migrantes, el Convenio N° 29 relativo al Trabajo Forzoso u Obligato-
rio y el Convenio N° 105 relativo a la Abolicién del Trabajo Forzoso.

Convenio N° 97, sobre la Proteccion de los derechos de todos los trabajadores Mi-
gratorios y de sus Familiares

La Convencion Internacional de las Naciones Unidas sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios, fue adoptada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas en su Resolucion 45/168 de 18 de diciembre de 1990, incorporada a la le-
gislacion ecuatoriana con el numero R-23.129 el 18 de octubre de 2001 y su ratificacion
Ejecutiva mediante Decreto 2120-A de 23 de noviembre de 2001, publicado en el Registro
Oficial 471 de 11 de diciembre de 200. Ecuador, ratificé el 5 de febrero de 2002, se pu-
blico su texto en el Registro Oficial 133 de 25 de julio de 2003, una vez que entré en vigor
a nivel internacional.

El objetivo fundamental de esta Convencion es el de promover y a través de su aplicacion
en los Estados miembros, garantizar los derechos humanos de los trabajadores migrato-
rios y sus familiares. Este instrumento de proteccion internacional se considera de suma
importancia porque garantiza tanto los derechos de los migrantes, los que se encuentran
en situacion administrativa regular o irregular’

" Convenio N° 97, sobre la Proteccion de los derechos de todos los trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
Registro Oficial 133 de 25 de julio de 2003
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La ratificacion a la Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares, realizada por parte del Gobierno ecuatoriano,
fue importante, porque de esta manera se asegura una serie de derechos para los ecuato-
rianos en el exterior como los inmigrantes en el Ecuador, reconociéndoles como plenos
sujetos de derechos humanos asi como sus familiares cercanos; la posibilidad de protec-
cion para los migrantes y el control y eliminacion de la explotacion y discriminacion; el de-
rechos de libre asociaciéon con fines legales, de seguridad social y a mejores condiciones
de vida8

Esta Convencion reconoce y garantiza varios derechos que les asisten a los emigrantes:
Derecho a salir libremente y regresar al pais de origen, derecho a la vida, a la integridad
fisica, a la libertad de pensamiento y de conciencia, a la religion y a la seguridad, a las
normas del debido proceso, derecho a la no injerencia en la vida privada, derecho a recibir
un trato humanitario igual que al nacional, a la no expulsién, a que se respeten sus condi-
ciones en el trabajo, a la seguridad social, a la transferencia de libre de ingresos, derechos
que tienen el trabajador fronterizo y a las medidas de cooperacién que deben adoptar to-
dos los Estados partes.

Este instrumento busca normar la situacion de los trabajadores migratorios en situacion
regular, pretende que los Estados puedan suscribir acuerdos bilaterales o multilaterales
que permitan su regularizacion, evitando la marginacion, vulnerabilidad y explotacion labo-
ral.

Convenio N° 111 sobre la Discriminaciéon (empleo y ocupacién)’

Este convenio fue suscrito en 1958 y ratificado por el Ecuador en 1962, mediante el cual el
Ecuador se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva la igual-
dad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar
cualquier discriminacion o exclusién basada por motivos de raza, color, sexo, religion, opi-
nién politica, ascendencia nacional u origen social que tenga efecto por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion; exclusion o
preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en
el empleo u ocupacion que podra ser especificada por el pais miembro.

En este sentido, la Constitucion Politica del Estado del 2008, recoge las recomendaciones
de los instrumentos internacionales contra todo tipo de discriminacion, que se ha converti-
do en una politica de Estado.

Convenio N° 118 sobre la Igualdad de trato de nacionales y no nacionales en mate-
ria de Seguridad Social

Este instrumento fue suscrito en 1962 y ratificado por Ecuador en 1970, mediante el cual
se obliga a conceder la atencién de la seguridad social en su territorio, a los nacionales de

8 Vintimilla, S, Jaime. “Elementos normativos para la proteccion de los migrantes en el sistema juridico nacional
e internacional ”.
® Convenio N° 111 sobre la Discriminacion (empleo y ocupacion), 1958.
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otro Estado miembro, es decir, garantizar la igualdad de trato respecto de sus nacionales,
en todo lo que se refiere a su legislacion, requisitos de admision como el derecho a las
prestaciones y demas derechos relacionados con la seguridad social. "°

Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social

Ha sido suscrito por Ecuador el 7 de abril de 2008, mediante el cual se aplicara a las per-
sonas que estén o haya estado sujetas a la legislacion de uno o varios Estados miembros,
asi como a sus familiares beneficiarios y derechohabientes. Igualmente sera aplicable a
toda la legislacion relativa a las ramas de seguridad social relacionada con las prestacio-
nes economicas de invalidez, econdémica de vejez; econdmicas de supervivencia y econé-
micas de accidentes de trabajo y de enfermedad profesional.11

Convenio de Seguridad Social entre Ecuador y Espaia

Suscrito en diciembre de 2009 que reemplaza y sustituye al suscrito en 1960 y 1974, me-
diante el cual equipara la igualdad de trato de los espafioles y de los ecuatorianos en uno
y en otro Estado, en lo que se refiere a la Seguridad Social y de garantizarles la conserva-
cion de los derechos adquiridos en uno de ellos cuando se trasladen al territorio del otro.

El ambito de aplicacion para Ecuador es el Régimen especial de seguridad social: (Seguro
de Enfermedad, Maternidad, Subsidio de Enfermedad, Seguro de invalidez (Seguro transi-
torio por incapacidad — 1 afio), Seguro de Vejez, Seguro de Muerte, Riesgos de Trabajo);
la Legislacion especial de artesanos y la Legislacion especial de trabajadores domésticos.

El ambito de aplicacion para Espafia es el Régimen general de seguridad social, Asisten-
cia sanitaria, Incapacidad laboral transitoria, Invalidez provisional y permanente, Vejez,
Muerte y supervivencia, Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; y el Régi-
men Especial."

Convenio de Seguridad Social entre Ecuador y Chile'

En el 2008 suscribieron el Acuerdo Administrativo para la aplicacion del Convenio de Se-
guridad Social, con la vigencia del convenio, los afiliados ecuatorianos radicados y que
trabajan en Chile, tendran derecho a los mismos beneficios que reciben los ciudadanos
chilenos, reconociendo la afiliacion a la Seguridad Social con las aportaciones realizadas
en Ecuador. Igualmente, reconocera los aportes y sumara a los registrados en Chile, lo
que permitira fortalecer sus derechos a las prestaciones de: pensiones de vejez, invalidez,
muerte, salud y las otras que ofrece la seguridad social ecuatoriana o chilena a sus afilia-
dos y pensionistas.

' Convenio N° 118 sobre la Igualdad de trato de nacionales y no nacionales en materia de Seguridad Social,
1962.

" Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, abril de 2008.

'2 Convenio de Seguridad Social entre Ecuador y Espafia, diciembre 2009.

'3 Convenio de Seguridad Social entre Ecuador y Chile, 2008 Acuerdo Administrativo.
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Convenio Iberoamericano de Cooperacion de Seguridad Social'

Suscrito en 1978, se aplica la cooperacién mutua mediante el intercambio de informacion
sobre la legislacion y normas de aplicacion, de experiencias y practicas en la proteccion de
grupos especiales y el desarrollo de servicios sociales, asesoramiento mutuo y asistencia
técnica en la planificacion, organizacion y desenvolvimiento de servicios médicos, adminis-
trativos y técnicos relacionados con la seguridad social.

Convenio 143 sobre las Migraciones en Condiciones Abusivas y la Promocién de la
Igualdad de Oportunidades y de Trato de los Trabajadores Migrantes

Es importante exhortar al Estado ecuatoriano ratifique el Convenio 143 de la OIT, por el
cual, se comprometeria a respetar los derechos fundamentales de todos los trabajadores
migrantes independientemente de su situacion administrativa; y, a implementar medidas
necesarias que contribuyan a eliminar la migracion irregular.” Sin embargo, en la Reco-
mendacion 86, también exhorta a los Estados a tener por norma el desarrollo y uso de
todas las posibilidades de empleo, tomando en cuenta la situacién nacional de empleo,
facilitar la distribucion de la mano de obra, su movimiento desde los paises en que haya
excedente hacia aquellos paises que tengan ese déficit de dicha mano de obra. En este
sentido, Ecuador ha suscrito convenios con varios paises, como:

— Con Espafia, el Acuerdo de Regulacion y Ordenacion de Flujos migratorios entre,
el 29 de mayo de 2001,

— Con Peru ha suscrito el Acuerdo Permanente Migratorio 2008, el Estatuto Migrato-
rio Permanente en el 2010,"

— Con el Reino de Bélgica un Memorandum de Entendimiento de Cooperacién en
materia Consular y Migratoria en el 2009,

— Con Colombia el Estatuto Migratorio Permanente, suscrito en agosto de 2000 y
entrd en vigor en marzo de 2010.

Todos estos convenios se han suscrito con el objetivo de regularizar la situacién de los
trabajadores migratorios que en encuentren en situacion irregular en estos paises; con
esto, garantizan los derechos de los trabajadores migratorios como el acceso a la informa-
cion, acceso a los servicios basicos, a los servicios de salud, derecho a la preagrupacion
familiar, es decir, a tener los mismos derechos y obligaciones que los nacionales de estos
paises.

* Convenio Iberoamericano de Cooperacion de Seguridad Social, 1978.

'® Convenio 143 sobre las Migraciones en Condiciones Abusivas y la Promocion de la Igualdad de Oportunida-
des y de Trato de los Trabajadores Migrantes.

'® Acuerdo de Regulacién y Ordenacion de Flujos migratorios entre Ecuador y Espaiia, 29 de mayo de 2001

"7 Estatuto Migratorio Permanente en el 2010.

'8 www.mmrree.gov.ec
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Marco normativo regional: Ecuador miembro de la CAN

A nivel de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), podemos mencionar las decisiones
adoptadas a favor de los migrantes. Entre ellas estan la Decision N° 545 que crea el Ins-
trumento Andino de Migracion Laboral; la Decisién N° 397 crea la Tarjeta Andina de Migra-
cion (TAM); Decision N° 503 reconoce el Documento Nacional de Identidad (DNI) como
documento para la salida e ingreso a los paises de la CAN; Decision N° 504 crea y aprue-
ba el Uso del Pasaporte Andino, y por ultimo, la Decision N° 526 en la que se aprueba la
Instalacion de Ventanillas especiales de Entrada en Aeropuertos para nacionales y para
extranjeros residentes en los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

Acuerdo de Integracion Subregional Andino “Acuerdo de Cartagena”

El presente acuerdo tiene como objetivo promover el desarrollo equilibrado y arménico de
los Paises Miembros en condiciones de equidad, mediante la integracién y la cooperacion
economica y social; acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacion; facilitar su parti-
cipacion en el proceso de integracion regional, con miras a la formaciéon gradual de un
mercado comun latinoamericano. Propender a disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar
la posicion de los paises miembros en el contexto econémico internacional; fortalecer la
solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes.

En conclusion el presente acuerdo tiene como objetivo fundamental el mejoramiento per-
sistente en el nivel de vida de los habitantes de la Subregion.'

Carta Andina para Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos

Publicada en el Registro Oficial 346 de fecha 24 de junio de 1998, éste instrumento fue
firmado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela, con el objeto de prestar aten-
cion y mejorar la promocioén y proteccion de los derechos humanos de los migrantes y sus
familias; el respeto del derecho a la migracién; al trabajo; al libre transito y circulacion de
los migrantes y sus familias: a elegir libremente su domicilio; ademas la prevencioén vy eli-
minacién de la discriminacién a los migrantes andinos y sus familias, el acceso a los servi-
cios publicos de educacion, salud, vivienda, alojamiento, seguridad social y a fuentes de
trabajo; el compromiso de crear centros de informacion y atencion a los migrantes; la dota-
cion a los migrantes y sus familias de documentos de identificacion sin discriminacion de
raza, color, edad, sexo, idioma, religion, nacionalidad, opinion publica, orientacién sexual y
estatuto migratorio, la reunificacion en el pais de destino y la regularizacion de su situacion
migratoria por los medios legales y administrativos correspondientes; la proteccion a los
familiares de los migrantes, especialmente a los nifios, adolescentes y adultos mayores
que continten viviendo en su pais de origen y que se hayan separado de su familia como
consecuencia de la migracion.?

'° Acuerdo de Integracion Subregional Andino “Acuerdo de Cartagena”
2 Carta Andina para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos, Registro Oficial 346 de 24 de junio
de 1998.
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Decision 397: Tarjeta Andina de Migraciones (TAM)

Publicado en el Registro Oficial 655 de 4 de septiembre de 2002, suscrita con el fin de
crear la Tarjeta Andina de Migraciones (TAM), que constituye el Unico documento de con-
trol migratorio y estadistico de uso obligatorio para el ingreso y salida de personas del terri-
torio de los paises andinos.

Su uso no excluye la presentacion del documento de viaje o pasaporte, visa u otro docu-
mento de viaje previsto en las normas nacionales o comunitarias, asi como los convenios
bilaterales vigentes.21

Decisién 545: Instrumento Andino de Migracion Laboral

Publicado en el Registro Oficial 374 de fecha 23 de junio de 2003, suscrito con el objeto
del establecimiento de normas que permitan de manera progresiva y gradual la libre circu-
lacion y permanencia de los nacionales andinos en la Subregién con fines laborales bajo
relacion de dependencia; estableciendo la clasificacion de los trabajadores migrantes an-
dinos: a) Trabajador con desplazamiento individual; b) Trabajador de empresa; c¢) Trabaja-
dor de temporada; vy, d) Trabajador fronterizo.

El ingreso y permanencia del trabajador migrante andino se realiza en coordinacion entre
los organismos nacionales competentes de cada Pais Miembro y con observancia de la
legislacion comunitaria vigente o legislacion nacional en la materia. El trabajador migrante
andino, al ingresar al pais de inmigracién o al aceptar un contrato de trabajo en dicho pais,
debera presentarse a la Oficina de Migracion Laboral, para su registro y control subsi-
guiente por parte de los organismos nacionales competentes.

Este instrumento, establece las funciones de los Ministerios de Trabajo de los paises
miembros como son: Ejecutar la politica migratoria laboral con relacién a los trabajadores
migrantes andinos; Supervisar la situacion laboral de los trabajadores migrantes andinos,
las condiciones de trabajo y el cumplimiento de las normas laborales por parte de los em-
pleadores, en coordinacion con los servicios de inspeccion del trabajo; Establecer delega-
ciones o dependencias para el cumplimiento de sus funciones; Expedir la documentacién
que acredite la condicion de trabajador migrante andino, la cual lo habilitard ante las auto-
ridades de migracién competentes para tramitar su permanencia; Coordinar con las autori-
dades migratorias competentes la permanencia del trabajador de temporada y del trabaja-
dor fronterizo; Organizar campafas de orientacion, informacion y difusion de los derechos
de los trabajadores migrantes; Proporcionar informaciones a los empleadores y a sus or-
ganizaciones, asi como a los trabajadores, acerca de las politicas, leyes y reglamentos
relativos a las migraciones con fines de empleo; Informar a los trabajadores migrantes an-
dinos, asi como a los miembros de su familia, lo referente a las autorizaciones para el tra-
bajo, las condiciones de empleo y de vida en el pais de inmigracion; Intercambiar informa-
ciones, realizar consultas y colaborar con las autoridades competentes de los demas Pai-
ses miembros; Procurar la asistencia de organismos internacionales especializados en

2! Tarjeta Andina de Migraciones, Registro Oficial 655 de 4 de septiembre de 2002.
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materia migratoria para una adecuada utilizacion de su estructura, experiencia técnica y
organizacional.22

Se reconoce el principio de igualdad de trato y de oportunidades a todos los trabajadores
migrantes andinos en el espacio comunitario. Los trabajadores migratorios y su familia
tienen los mismos derechos que los nacionales respecto a la educacion, vivienda, salud y
seguridad social.

Decision 548 sobre el Mecanismo Andino de Cooperacion en materia de Asistenciay
Proteccion Consular y Asuntos Migratorios

Aprobado en el 2003, con el objetivo de establecer un mecanismo de cooperacién en ma-
teria de asistencia y proteccion consular, y asuntos migratorios, en beneficio de las perso-
nas nacionales de cualquiera de los Paises Miembros de la Comunidad Andina que por
diverso motivo se encuentren fuera de su pais de origen. Se coordinara acciones de pro-
teccion de los derechos fundamentales en beneficio de los nacionales de cualquiera de los
paises de la Comunidad Andina en materia de apoyo consular reciproco, asi como los
relacionados con la seguridad social y las garantias laborales; y el intercambio de informa-
cion sobre asuntos migratorios. Asimismo todo nacional de cualquier Pais de la Comuni-
dad Andina, que se encuentre en el territorio de un tercer Estado, o en una localidad en la
que su pais de origen no tenga Representacion Diplomatica ni Consular, podra acogerse a
la proteccioén de las autoridades diplomaticas o consulares de cualquier otro Pais Miembro
de la Comunidad Andina.?

Decision 583: Instrumento Andino de Seguridad Social

Adoptada en el 2004, tiene como objetivos: Garantizar a los migrantes laborales, asi como
a sus beneficiarios, la plena aplicacion del principio de igualdad de trato o trato nacional
dentro de la Subregidn, y la eliminacion de toda forma de discriminacion; Garantizar el
derecho a percibir las prestaciones de seguridad social durante su residencia en otro Pais
Miembro; Garantizar la conservacién de los derechos adquiridos y la continuidad entre las
afiliaciones a los sistemas de seguridad social; Reconocer el derecho a percibir las presta-
ciones sanitarias y econémicas que correspondan, durante la residencia o estancia del
migrante laboral y sus beneficiarios en el territorio de otro Pais Miembro, de conformidad
con la legislacion del pais receptor.

Para ejecutar ésta decision, se cre6 el Comité Andino de Autoridades en Seguridad Social
(CAASS), como ente encargado de asesorar al Consejo Andino de Ministros de Relacio-
nes Exteriores, a la Comision, al Consejo Asesor de Ministros de Trabajo y a la Secretaria
General de la Comunidad Andina, en los temas vinculados a la seguridad social en el es-
pacio comunitario.?* Este instrumento todavia no ha sido reglamentado, por lo que todavia
no es posible su aplicacion.

2 Instrumento Andino de Migracion Laboral, Registro Oficial 374 de fecha 23 de junio de 2003.

2 Articulo 4, La Decision 548 sobre el Mecanismo Andino de Cooperacion en materia de Asistencia y Proteccion
Consular y Asuntos Migratorios. 24 - 25 de junio de 2003.

% Decision 583 Instrumento Andino de Seguridad Social, suscrito el 7 de mayo de 2004.
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Decision 584: Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo

Este instrumento tiene por objeto promover y regular las acciones que se deben desarrollar
en los centros de trabajo de los Paises Miembros para disminuir o eliminar los dafios a la
salud del trabajador, mediante la aplicacion de medidas de control y el desarrollo de las
actividades necesarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo.

Para el cumplimiento del presente instrumento, deben implementar o perfeccionar los sis-
temas nacionales de seguridad y salud en el trabajo, mediante acciones que propugnen
politicas de prevencion y de participacion del Estado, de los empleadores y de los trabaja-
dores. La reglamentacion de este instrumento es la Resolucién 957, la cual estipula que
para la aplicacion del instrumento, los empleadores, las empresas, los contratistas, sub-
contratistas, enganchadores y demas modalidades de intermediacion laboral existentes en
los Paises Miembros, seran solidariamente responsables, frente a los trabajadores de
acuerdo a lo que establezca la legislacion nacional de cada Pais Miembro.?

Marco institucional en materia migratoria

El Ecuador es un pais que ostenta la doble calidad de emisor y receptor de migrantes,
sumada la acogida de los desplazados de otras naciones —fendmeno complementario a la
migracion- que lo ha convertido en el primer pais de refugio de América Latina y ultima-
mente el de pais de transito.

La alta cifra de ecuatorianos en el exterior, sumada a las dificultades que tienen que en-
frentar en los lugares de destino, a las politicas restrictivas que en materia migratoria han
adoptado los estados receptores, a la desintegracion familiar y a la descomposicion social
—uno de los efectos mas negativos y dolorosos de la migracion- y, a la incidencia que la
remesas tienen en la economia ecuatoriana como segunda fuente de ingresos, demando
la definicion de nuevas politicas migratorias encaminadas a la atencion de los migrantes
ecuatorianos en el exterior, sus familias en el Ecuador y, a ordenar los flujos migratorios
hacia nuestro pais, observando fundamentalmente el respeto a los derechos humanos.

Durante la ultima década, las acciones gubernamentales respecto al fenédmeno migratorio
van avanzando hasta convertirse en politica de estado, como muestra de ello, en el 2001
el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion se creé la Subsecretaria de
Relaciones Migratorias y Consulares, dentro de la cual funcionaba la Direccion General de
Apoyo a Ecuatorianos en el Exterior, la cual elaboré el Plan Nacional de Ecuatorianos en el
Exterior, que tenia como objetivo establecer las bases del tratamiento de la emigracion de
ecuatorianos hacia el exterior en forma integral, a través de la proteccién de los migrantes
en el exterior por parte del Ecuador; la atencion a las familias de los migrantes en el Ecua-
dor; y la relacion mas estrecha del Ecuador con los paises de destino. Aqui ya se eviden-
cia la intenciéon del Ecuador de fortalecer los vinculos con sus connacionales en el exterior,
lamentablemente muchas de las recomendaciones recogidas en el plan no se pudieron

% Moncayo, M2 Isabel, Analisis de las politicas publicas y acciones del Estado ecuatoriano en la gestién de las
Migraciones, OIT, 2009.
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llevar a cabo en su totalidad por parte de las misiones diplomaticas por falta de recursos
humanos y financieros.

La misma cartera de Estado, en el julio del 2007, presenta el documento de Politica Migra-
toria del Ecuador, en el cual, consta el Plan Nacional de Derechos Humanos, el Plan Na-
cional de Ecuatorianos en el Exterior, el Plan Nacional de Accion para Combatir el Trafico
ilicito de Migrantes y Trata de personas.

Dada la enorme trascendencia social, econémica y politica del fendmeno migratorio de la
emigracion. El Ecuador, fortalecio su politica de proteccion y apoyo a los emigrantes y sus
familias, basados en los siguientes principios: El respeto irrestricto de los derechos huma-
nos, Responsabilidad compartida, Co-desarrollo; Derecho a migrar/ Derecho a no migrar,
Remesas y el Ambito internacional.®

La institucionalidad migratoria en el Ecuador, tomé un giro cuando el Presidente Rafael
Correa asumio al poder en 2006 y cumpliendo un ofrecimiento de campafa, se cred la
Secretaria Nacional del Migrante — SENAMI, mediante Decreto Ejecutivo No. 150 publica-
do en el Registro Oficial No. 39 del 12 de marzo del 2007, siendo su mision “la definicion y
ejecucion de politicas migratorias, encaminadas al desarrollo humano de todos sus acto-
res, que servira de enlace en las acciones de atencion, proteccion y desarrollo de la per-
sona migrante, la cual actia en dos procesos basicos: coordinar directamente con la Pre-
sidencia de la Republica en la definicion y ejecucion de las politicas migratorias ecuatoria-
nas encaminadas al desarrollo humano de todos sus actores; y, promover y coordinar de
una manera oportuna con todos los actores e instituciones, publicos o privados, vinculados
con el tema migratorio a nivel nacional e internacional”.?’”

Mediante este Decreto se elimind la Direccion General de Apoyo a ecuatorianos en el exte-
rior. Asi mismo, determiné que sus competencias y obligaciones fueran asumidas por la
SENAMI, asignandole todos los valores en activos y pasivos que se encontraban asigna-
dos al Programa de Ayuda, Ahorro e Inversion para los Migrantes ecuatorianos y sus fami-
lias, (creado mediante Decreto Ejecutivo N° 2378-B, del 2002, con un presupuesto de USD
5 millones de ddlares, para disefar, ejecutar programas relacionados con la sustitucion de
deudas, sistemas de intermediacion financiera y envio de remesas; establecimiento de
sistemas de ahorro para la inversion productiva; promocion de la inversion productiva en la
comunidad de origen; promocién de micro, pequefias y medianas empresas en el territorio
nacional; otras formas pragmaticas pertinentes). Ademas, se determind que la SENAMI
sera la institucion que defina, gestione y ejecute las politicas migratorias dentro y fuera del
Ecuador en coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como la competencia
para la atencion a las personas migrantes, dentro y fuera del Ecuador, incluso el estable-
cimiento de centros de atencién integral a migrantes®®. Ademas se faculté a la SENAMI
para que asuma la repatriacion de cadaveres, anteriormente asumido por la Defensoria
del Pueblo.

26 politica Migratoria Ecuatoriana, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, julio 2007.
2" Decreto Ejecutivo N° 150, Registro Oficial N° 39 de 12 de marzo del 2007.
% Decreto Ejecutivo N° 802, de 17 de diciembre de 2007.
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Este modelo ha determinado la existencia de una institucion rectora de la politica migrato-
ria del Ecuador, como es la SENAMI, esta Secretaria depende directamente del Ejecutivo,
con independencia administrativa y financiera para el control directo de la gestion.

La gestion de la SENAMI se encuentra en el Plan Nacional de Desarrollo Humano para las
Migraciones, que constituye la actual politica en materia migratoria.

El Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones

El PNDHM, fue elaborado en las bases del Plan Nacional de Desarrollo propuesto por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, esta basado en el enfoque de derechos
humanos, que tiene una duracién de tres afios (2007-2010), la SENAMI considera de gran
importancia para la proyeccién de la politica migratoria del Estado ecuatoriano. Este Plan
tiene como objetivos:*°

— Desarrollar en el Ecuador e impulsar en el mundo una politica migratoria basada en
el respeto y ejercicio de los derechos humanos, econémicos, sociales y culturales
de todas las personas.

— Generar y consolidar los vinculos de las personas migrantes con sus familiares y
su pais de origen.

— Alentar la permanencia de los ecuatorianos en su pais y construir las condiciones
que hagan posible el Regreso voluntario digno y sostenible de las personas emi-
grantes.

— Impulsar procesos de desarrollo humano para las personas migrantes y sus fami-
liares y su entorno.

— Promover procesos de interculturalidad y de construccidon de ciudadania universal.

Para el cumplimiento de estos objetivos, el Gobierno Nacional y la SENAMI, estan empe-
fiados en impulsar politicas de apoyo y proteccion de las personas migrantes ecuatorianas.
En la actualidad la SENAMI cuenta con cinco Subsecretarias Regionales, la Red de las
Casas del Migrante en Nueva York, Madrid, Milan, Londres y Caraca; ademas cuenta con
representaciones en Génova, Roma y Barcelona; y proyecciones en México D.F, Santiago
de Chile, Bruselas, Buenos Aires, Chicago y la Habana.

Plan “Bienvenidos a Casa”

En el marco de ese proceso de coordinacidén con otros actores, se implementa el Plan
“Bienvenidos a Casa”, uno de cuyos objetivos fundamentales es apoyar las iniciativas em-
presariales (individuales, familiares y asociativas) en el Ecuador, con la finalidad de pro-
mover la formacion de tejido productivo en sectores de actividad y nichos de negocio que
se identifiquen como estratégicos en cada territorio, canalizando hacia estos el ahorro ge-
nerado por las personas migrantes y sus familiares.

2 www.senami.gov.ec
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Este Plan se ejecuta de los siguientes programas:*

Programa Vinculos.- Consolidar y mejorar los espacios y mecanismos de participacion y
comunicacion de las personas migrantes con su familia, comunidad, organizaciones y pais;
asi como su identidad, interculturalidad, inclusion y convivencia plenas.

Programa de acompainamiento al retorno fisico: volver a casa.- Facilitar el derecho a
un regreso digno de aquellas personas migrantes que hayan decidido volver a Ecuador
para continuar sus proyectos de vida o de aquellas personas que hayan sido forzadas a
hacerlo.*’

Programa de incentivos a las inversiones sociales y productivas.- Incentivar y orientar
las inversiones productivas y sociales de las personas migrantes, sus familias y colectivos,
fomentando la recuperacién de capacidades y la generacion de empleo de calidad.*

Programa de posicionamiento de la politica migratoria integral del Ecuador.- Posi-
cionar la politica migratoria integral del Estado ecuatoriano como un referente regional y
mundial desde un abordaje humanista y de derechos.

Programa de atencion a la familia transnacional.- Brindar servicios de informacion,
acompafamiento y atencion integral a las personas migrantes y sus familias, con una Red
de Casas en el pais y en el exterior que favorezca una relacion de cercania con el Estado,
sus planes y programas.

Banco del migrante.- Constituir € implementar una institucion financiera de la economia
social y solidaria destinada a proveer servicios financieros y no financieros orientados a
cubrir las necesidades personales, familiares y empresariales, vinculandolas a las priorida-
des de desarrollo del pais.

Conclusiones

El Estado ecuatoriano ha creado la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI), con el
objetivo de institucionalizar en la definicion y ejecucion de la politica migratoria; pero exis-
ten otras instancias gubernamentales como el Ministerio de Interior (Direccion General de
Extranjeria, Direccion Nacional de Migracion, Intendencias de Policia), el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion (Subsecretaria de Asuntos Migratorios,
Consulares y Refugio, de ella, dependen la Direccion General de Asuntos Migratorio y Ex-
tranjeria, Direccidon General de Asuntos y Servicios Consulares, Direccion General de Re-
fugio), el Ministerio de Relaciones Laborales (Unidad de Migraciones Laborales, que de-
pende de la Direcciéon de Empleo) que tienen también la tarea de ejecutar la politica migra-

%0 www.senami.gov.ec

31 4,543 ecuatorianos retornados con menaje de casa y equipo de trabajo. 6399 ecuatorianos en condiciones de
vulnerabilidad han retornado con apoyo de la SENAMI.

%2 463 emprendimientos productivos de personas migrantes ecuatorianos financiados. 3.471 migrantes capaci-
tados sobre inversiones sociales y productivas. 9.662 migrantes informados y asesorados sobre inversiones
sociales y productivas.
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toria; por lo que, la SENAMI tiene la gran y dificil tarea de coordinar con y entre estas car-
teras de Estado, que no sera nada facil, porque todas ellas cuentan con una institucionali-
dad en el tema migratorio reconocido por otros Estados e instancias internacionales.

Al desarrollar este tema, hemos podido observar que actualmente el Estado ecuatoriano
atraviesa una fase muy importante en su politica publica frente a la migracion, se ha visto
que la Constitucion Politica es bastante avanzada, con relacién a otras Constituciones de
la regioén e incluso del mundo, esta Carta Magna, intenta recoger todos los principios fun-
damentales suscritos en los instrumentos internacionales, en defensa y proteccion de los
derechos de los trabajadores migrantes y sus familias; reconociendo los mismos derechos
y obligaciones a extranjeros y nacionales; el derecho a migrar; a la igualdad y gozar de los
mismos derechos, obligaciones y oportunidades, no se identifica ni considera a ninguna
persona como ilegal por su condicion migratoria; el derecho de asilo y refugio de acuerdo a
los instrumentos internacionales y a la ley; leyes que por cierto, tiene que modificar (Cédi-
go de Trabajo, Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, Cddigo Penal, Ley de Seguridad Social,
Ley de Seguridad Nacional y Reglamento), y otras elaborar como es la Ley de Migracion,
coherente con todos los principios enunciados en la Constitucion y que a través de estos
cuerpos legales puedan hacer efectivo los derechos todos los trabajadores migratorios y
sus familias. .

Se ha resaltado mucho el principio de reciprocidad y coherencia, que se pretende demos-
trar con la llamada “ciudadania universal”, esto es, ningun extranjero requiere de visa para
ingresar al Ecuador (a excepcion del régimen especial aplicable a los ciudadanos chinos)
por el lapso de 90 dias, con fines turisticos, los mismos deberan obtener de las Embajadas
o Consulados ecuatorianos visa para permanecer en el pais por un periodo superior, pre-
vio el cumplimiento de los requisitos establecidos por ley.33 Pero no tienen el mismo tra-
tamiento para determinados grupos de nacionalidades como son los ciudadanos de la Re-
publica Popular China, Afganistan, Bangladesh, Eritrea, Etiopia, Kenia, Nepal, Nigeria,
Pakistan y Somalia, quienes necesariamente requieren de visado para entrar al Ecuador.
La politica de puertas abiertas al Ecuador, no es bien vista por las propias autoridades
gubernamentales, quienes en abril del 2008, emitié fuertes criterios xendfobos contra un
grupo determinado de nacionales del pais vecino y de otros paises de la regién como es el
caso de los cubanos. A esto podemos decir, que no se ha logrado cruzar la barrera de
mirar a la inmigraciéon como un problema de seguridad nacional y cierre de fronteras.

A modo de resumen de la politica migratoria ecuatoriana, podemos decir que en lo referen-
te a la emigracion el Estado ha suscrito acuerdo sobre regulacion de flujos migratorios y

3 Articulo 5, de la ley de Extranjeria: “La decisién de conceder, negar o revocar una visa a un ciudadano extran-
Jero, no obstante el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios, es facultad soberana y discrecional
de la Funcion ejecutiva, a través de los organismos competentes”.

Articulo 8, de la Ley de Extranjeria “Todo extranjero que solicite su admision en el Ecuador en calidad de inmi-
grante o de no inmigrante con excepcion de los transeuntes, debera estar provisto de una visa emitida por un
funcionario del servicio exterior ecuatoriano que preste servicios en el lugar de domicilio del extranjero o en su
falta, el del lugar mas cercano”.
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migracion laboral con Espafa (2001), se desarrollé el Plan Nacional de Ecuatorianos en el
Exterior (2001-2002), el Plan Nacional del Exterior PLANEX (2006), Politica Migratoria del
Estado Ecuatoriano (2009), Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones
(2007-2009), Reestructuracion del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Inte-
gracion (2010), Fondo concursable “El Cucayo” (2008-2010), Atencion directa a los ecuato-
rianos en el exterior a través de los Consulados y las Casas Ecuatorianas (2008-2010). En
cuanto a la inmigracion el Estado ecuatoriano todavia no ha hecho sus mejores esfuerzos
con los ciudadanos colombianos que no son solicitantes de refugio, “pasado judicial”, lo
que no ocurre con la inmigracion de trabajadores peruanos, quienes tienen la posibilidad
de regularizarse, de acuerdo al Estatuto Migratorio Permanente (2007-2010)); se ha im-
plementado una Politica Nacional del Refugio y con ello el Registro Ampliado (2008-2009)

A lo largo de esta ultima década y en los ultimos afios, el Estado ecuatoriano ha demos-
trado poner mucha importancia y énfasis en las politicas migratorias, intentando desarro-
llarlas de forma integral (migracion, inmigracién y refugio), pero no es suficiente, creo que
todavia tiene muchos retos que enfrentar de acuerdo a la actual condicion que vive el
pais.
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