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1T Komunalni politika
zivotniho prostredi

AXEL WELGE

Udrzitelnou klimatickou politiku Ize realizovat nejlépe tak, ze se ucinnymi nastroji
snizi spotreba energie.

KdyzZ se elektricka sit vrati zpét do rukou mést, budou mit moznost podilet se na
energetické transformaci.

Doprava ma negativni dopady na klima. Ke zlepSeni klimatu by proto méla prispivat
pravé mésta. Zde je tfeba uc¢inné vyuzivat dopravnich zdrojl. Zbyla doprava ve més-
té by méla byt organizovana setrné. Je tfeba podporit pési mobilitu ¢i cyklistickou
dopravu.

Velky vyznam ma zapojeni obyvatel, které je tfeba motivovat k environmentalné uvé-
domélému chovani.

Cilem planovani mést by mélo byt mésto jako misto k ziti, nabizejici odpovidajici
podminky k zivotu i v budoucnu.

Zakladnim cilem komunalni environmentalni politiky by mélo byt co nejdelsi mozné
zachovani biodiverzity. Mésta by za timto ucelem méla spolupracovat v ramci regi-
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Uvod

Komunalni ochrana zivotniho prostredi zazname-
nala jiz fadu uspéchl ve zlepSovani kvality Zivota
ve méstech, at uz v kvalité ovzdusi, ochrané prirody,
kvalité vody nebo zajistovani zelenych ploch. Po-
Cetné Uspéchy by nas vsak nemély svadét k tomu,
abychom polevili ve snaze zajistit zaruceny bu-
douci rozvoj. Velké vyzvy pro komunaini ochranu
zivotniho prostredi predstavuji napf. komunalni
ochrana klimatu, pfizplsobeni se zméné klimatu,
vyreSeni problematiky hluku nebo zlepseni kvality
vzduchu. Uspéchy v ochrané Zivotniho prostiedi
neslouzi pouze ob¢anl/ ob&ankam, stavaji se na-

a tim zajmem celého mésta.

Mésta museji v oblasti ochrany zivotniho prostre-
di pInit fadu ukold. Kromé odvraceni nebezpeci
stoji v popredi prevence a realizace vypracova-
nych konceptl. ZkuSenosti mést s centralizova-
nou organizaci spravy zivotniho prostredi ukazuiji,
ze Urady na ochranu zivotniho prostredi se osved-
Cily jako spojujici a integrativni organizacni formy
pro prevenci a realizaci ochrany Zivotniho prostre-
di. Tyto Urady nejsou pouze ddleZitou sluZbou pro
obcCany/ obcCanky, ale také centralnim kontaktnim
mistem pro firmy, dalsi Ufady a politiku.



7.7 Ochrana klimatu

Némecky Spolkovy sném schvalil v 1été roku 2011
energetickou transformaci (Energiewende),’ kte-
rou chce prispét k dosazeni udrzitelnych klimatic-
kych cild. Do roku 2020 se maiji emise skleniko-
vych plynd snizit celkové minimalné o 40 % oproti
stavu v roce 1990. Spolkova vlada se v ramci Ev-
ropské unie zasadi o snizeni emisi o nejméné 40 %
do roku 2030. Podle planu na ochranu klimatu se
maji emise sklenikovych plynd v Némecku zre-
dukovat nejpozdéji do roku 2050 o 80 az 95%.
Spolkova vlada se navic zasazuje o ucinny sys-
tém obchodovani s emisemi na evropské urovni.
Do roku 2022 se ma Némecko zcela vzdat vyroby
elektrické energie v jadernych elektrarnach. Tyto
cile se maji uskutecnit zejména diky navyseni
energetické Ucinnosti a zapojenim obnovitelnych
zdrojli energie.

1.1.7 Role obcf v ochrane klimatu

Dlouhodobé zkuSenosti a srovnavaci vyzkumy
potvrzuji hypotézu, Ze pozadavkdm udrzitelného
meésta v souladu s klimatickymi cili nejlépe odpo-
vida kompaktni mésto protkané zeleni, rozvijejici
se v zasadé smérem dovniti, kombinujici bydle-
ni, praci, zasobovani a volny ¢as v ramci malych
ploch. Pak obyvatelé vyuzivaji pro vyrazné kratsi
cesty vlastni nohy, kolo nebo MHD spiSe nez auto.
V pfipadé ,kompaktniho" bydleni a zivota ve mésté
se snizuje i pocet vlastnénych voz(.

Kompaktni sidelni struktura s urbanni, vysokou
hustotou uzitnych prvkd umoznuje efektivni vyuzi-
vani a ekonomicky pfijatelny dalsi vyvoj komunal-
ni infrastruktury. Propojeni se siti nezastaveénych
ploch prospiva jak klimatu ve mésté a zivotni Urov-
ni, tak i decentralni protipovodrové ochrané a do-
plhovani zasob podzemni vody.

Rada z diskutovanych dil¢ich témat patff jiz dlou-
ho ke klasickému repertoaru ,evropského meésta”
a v tomto smyslu i k otazkam ,dobré praxe Uzem-
niho planovani”. Jejich realizace pfispiva ke sni-

1 Prechod od fosilnich zdrojd energie a jaderné energie k obnovitel-
nym zdrojim

zovani emisi CO, nebo k lepsimu pfizplsobeni se
disledkdm klimatickych zmén. Tyto pfistupy sou-
Casné zlepsuji socidlni rozmanitost a vyuzitelnost
méstskych c¢tvrti (napf. vy$SSim podilem zelené
v okolf bydlent), umozriuji mistni mobilitu tinosnou
pro mesto, a tim kvalitn&jsi pobyt ve vefejném pro-
storu. Nezavisle na intenzité klimatickych zmén
také pozitivné prispivaji ke kvalité zivota ve mésté.

Obce pini fadu nejrdznéjsich funkci: planuji umiste-
ni zarizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdro-
j, jsou vlastnikem komunalnich budov, nejvétsim
vefejnym zadavatelem ekologicky Setrného zboZi
a investic a prostrednictvim méstskych elektraren
(méstskych podnikd)? zajistuji vyrobu elektfiny
a tepla a jejich dodavky, a tim jsou dllezitymi akté-
ry pro uspésnou realizaci klimatickych cil(.

1.71.2 Komunalnf oblasti ¢innosti v ochrané klimatu

Udrzitelnou klimatickou politiku Ize nejefektivnéji
realizovat tim, Ze se snizi spotfeba energie (Uspo-
rou energie), a vyuzivani energie nasazenim ucin-
néjsich pristrojl (energetickou Ucinnosti), a tim, Ze
vyznamny podil z ekologicky Setrné vyroby ener-
gie prevezmou obnovitelné zdroje.

Ke snizeni emisi CO,, rozhodujicimu pro ochranu
klimatu, Ize vyznamnou mérou prispét zejména
ve fondu stdvajicich budov a zafizeni optimali-
zaci téchto zafizeni, snizenim ztrat v elektrickém
vedeni, resp. decentralizaci technickych systémd,
zvySenim ucinnosti, vyuzivanim odpadniho tepla,
tepelnou izolaci a vysSim vyuzivanim obnovitel-
nych zdrojl energie a kombinované vyroby tepla
a elektfiny (kogenerace). Je pfitom zapotrebi spo-
le¢ného pohledu na rizné zpUlsoby vyuZiti Gtvrti,
napr. pro bydleni, podnikani a sluzby.

Komunalni budovy

Prioritou komunalni Cinnosti je snizit spotfebu
energie. Rada mést v minulych letech Gspésné za-

2 Stadtwerke, komunalni podniky zajistujici technické sluzby, zdsobo-
vani a komundlni infrastrukturu (typickymi sluzbami jsou zasobovani
energiemi a vodou, zpracovani a Cisténi vody, telekomunikace, posta,
svoz odpadu, ¢isténi ulic, pfeprava osob, sprava bazént, méstské zele-
né, knihoven, nemocnic apod.).



pojila systém hospodareni s energii, jenz ma za cil
Setrné a hospodarné vyuzivat zdroje tepla, elektfi-
ny a vody. Obce jdou spousté obcand/ ob¢anek
ve svych budovach prikladem, jehoz vyznam nelze
podcenovat a ktery je vyzadovan i od Evropské
unie a spolkové vlady. Energetickd modernizace
budov v obecnim majetku ma proto smysl nejen
kvlli zachovani hodnoty komundlniho majetku
a poskytovani prace mistnim femeslinikim, ale
i z dlvodu motivace obc¢and/ ob&anek ve més-
tech, aby také Setfili energii nebo investovali
do moznosti jeji Uspory.

Komunalni hospodareni s energii ma navic ¢asto
za nasledek Usporu ndkladd, a to je v dobé napja-
tych méstskych rozpoctld pro mésta vice nez di-
lezité. Némeckd mésta tak ve znacném rozsahu
pfikroCila k energetické modernizaci verejnych
budov, do niz spadaji velmi prikladné a nékdy i vy-
znamenané opravy na nejvy$Sim energetickém
stupni. Uplnd modernizace vefejnych budov nic-
méné pfesto pfedstavuje zna¢nou finanéni zatéz,
a nelze ji tudiz uskutecnit bez finanéni podpory
némeckého statu a jednotlivych spolkovych zemi.

Financovani z prostfedk( statni podpdrné banky
KfW v ramci programu spolkové vlady na tepel-
nou modernizaci budov, vétsinou prostrednictvim
zvyhodnénych uvérd, pro mnoho finan¢né slabych
obci nachazejicich se v rezimu konsolidace obec-
niho rozpoctu® nepostacuje, protoze uz dosahly
uvérového limitu nebo ho vycerpaly. Proto by mél
byt predlozen investicni program pro verejny sek-
tor, ktery by umoznil vSem obcim provést nutna
opatreni na Usporu energie v jejich budovach.

Soukromé budovy/ bytova vystavba

Znacny potencial pro usporu energie se v Né-
mecku nachazi ve fondu stavajicich budov. Jen
na vytapéni a ohfev vody se v obytnych budovach
v Némecku pouzije kolem Ctvrtiny spotfebované
konecné energie. | pfes rostouci podil novostaveb
predstavuji dllezity pfispévek k ochrané klimatu
zejména optimalizace energetickych modernizaci
a zvySovani poctu modernizaci bytového fondu,

3 Haushaltssicherung; koncept slouzici bud vyrovnani obecniho roz-
poctu nebo jako podminka pridéleni dalsich prostiedkd

které dnes jiz intenzivné podporuji mnoha meés-
ta. Rada mést tak ma vlastni dodatecné dotacni
programy na modernizaci starych budov. Mnoho
mést nabizi neutralni poradenstvi, jak zvySit ener-
getickou ucinnost. Opatfeni zvySujici energetickou
ucinnost obytnych budov ale nejsou vitana pouze
z pohledu ochrany klimatu. Ceny bydleni Zenou
v poslednich letech vzhlru obzvlast naklady na to-
peni. Energeticka uspora v obytnych budovach tak
pfispiva rovnéz k dlouhodobé financovatelnym
nakladiim na bydleni.

V popfedi snah o dosazeni klimatickych cill by tak
meély byt dotacni programy a investi¢ni pobidky
statu a spolkovych zemi, aby se zvysila energe-
tickd ucinnost budov. Cilem musi byt vytvoreni
struktury pobidek pro energetickou moderniza-
ci soukromych budov, které by jednak zohlednily
ekonomickou situaci investorl/ investorek a uzi-
vatell/ uzivatelek, jednak by vyrazné zvysily ener-
getickou ucinnost, aby se dosahlo klimatickych
cild.

Struktury na efektivni vyrobu energie

Fosilni energie/ kombinovana vyroba tepla

a energie (kogenerace)/ dalkové vytapeni

V fadé némeckych mést se ekologické a cenovée
vyhodné teplo a elektfina vyrabi a dodavaji systé-
mem dalkového vytapéni. Roku 2010 Cinila v Né-
mecku vyroba elektrické energie kogeneraci 90
TWh, do roku 2030 se ocekava potencial dalsich
asi 30 TWh. Kogenerace je tak vynikajici prechod-
nou technologii pro dalsi desetileti, nez bude moz-
né dodavat do sité dostatek energie z regenerativ-
nich zdroj(. Sité dalkového vytapéni budou cenné
také proto, Ze umozni dodavani energie z rdznych
zdrojl na rlznych mistech v zdsobované oblasti
a prendsi energii ke spotrebitelim/ spotrebitel-
kam. Energeticky hospodarného a efektivniho za-
sobovani teplem lze v husté osidlenych méstech
dosahnout pouze vykonnymi sitémi.

V méstskych ¢tvrtich s vysokym podilem budov
vyzadujicich energetickou modernizaci Ize dosah-
nout pozadovaného snizeni CO, za souCasného
udrzeni naklad na bydleni v socialné pfijatelné
vySi spojenim umirnéné modernizace s precho-
dem na dalkové vytapéni. V budoucnu by se mély



na podobna feSeni vynakladat ve zvySené mire
prostfedky z dotaci na Uzemni planovani, aby se
pokryly prvotni nerentabilni naklady na vystavbu
dalkového vytapéni.

Mimo oblasti s dalkovym vytapénim umoznuje
zakon o kogeneraci (KWK-Gesetz) vynosné zfizeni
decentralnich kogenerac¢nich jednotek, pokud se
dosahne dostatecné vysokého poctu hodin jejich
vyuzivani. To plati pro mnoho méstskych zafizeni
jako bazény, Skoly a sportovisté. Smysluplné by
byly i modely spoluprace s méstskymi podniky.

Viyuziti obnovitelné energie ve méstech

Vyuzivanim obnovitelné energie bylo v Némecku
jiz v minulych letech mozné snizit emise skleniko-
vych plynd.

Mésta maji k dispozici rlizné zptsoby, jak na svém
Uzemi zapojit obnovitelnou energii. Rada mést
a jejich podnikd motivuje své obc¢any/ obcanky,
aby vyuzivali technologie na obnovitelnou energii
a investovali do nich. Déje se tak napf. informova-
nim o rdznych dotacnich programech a technolo-
giich u soukromych i podnikatelskych stavebnich
zameérd. Méstské podniky navic podporuji pouzi-
vani obnovitelné energie i vlastnimi dotacnimi pro-
gramy.

Mnoho mést obnovitelnou energii samo vice pou-
Ziva, aby v ramci lokdlnich program( na ochranu
klimatu zredukovalo emise CO, a naklady na ener-
gie. V minulych letech ukazovalo dobry priklad
uspéesné politiky na ochranu klimatu mnozstvi ko-
munalnich cen na ochranu klimatu a podobnych
srovnatelnych soutézi.

Mésta v rostouci mife investuji do fotovoltaic-
kych panelll tim, Zze ¢asto poskytuji (pronajimaijr)
plochu, na niz je pak mozné tato zafizeni postavit
a provozovat. V tomto ohledu je ddlezity prondjem
stfeSnich ploch na komunalnich nemovitostech
a komunalnich podnicich. Ke zvySeni atraktivity
ploch pro investory je mozné spojit a nabidnout
vice stfech dohromady. Aby vsak obce mohly sle-
dovat vlastni cilenou strategii vystavby obnovitel-
nych zdrojd, zfizuji na stfechach stale vice vlastni
fotovoltaicka zafizeni misto jejich pronajmu.

Na vyznamu dale ziskavaji vétrné elektrarny. Pro-
toze se vSak zuzuji potencialni plochy, obce pfistu-
puji k vyméné starych zafizeni za nova, vykonnéjsi
(repowering). Investice do vétrnych farem na sou-
§i i na mofi obcim a jejich podnikdm rovnéz umoz-
nuji vyrabét obnovitelnou energii a obchodovat
sni.

Tim, ze mésta pfi vyrobé z obnovitelnych energii
dodavaji vyrobenou energii do sité, mohou vyuzi-
vat Uhrad podle zakona o obnovitelné energii (Er-
neuerbare-Energien-Gesetz, EEG)*, a tim z C4sti
refinancovat naklady na pofizeni elektraren. Pod-
pora mda sméfovat zejména samozasobitellm,
ktefi pokryvaji svou spotifebu z malych zarfizeni
na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojd pfimo
ve meéste. Diky zvétSenf Ulozist elektrické energie
a tepla a lepsi regulacni technice dnes elektrarny
umoznuji pokryt zakladni zatizeni budovy nebo
Ctvrti. Dalsi vyvoj EEG by mél rozhodné zohlednit,
Ze samozasobeni vyrobenou elektrickou energif
nebo jeji dodavani do sité by mélo pro mésta z0-
stat nadale ekonomicky vyhodné.

Hlubinna geotermaini energie se dnes v Némecku
Uspésné vyuziva pouze na nékolika malo mistech,
geotermalni vrty v blizkosti povrchu ale nabizeji
ve méstech velky potencial. Sondami nebo pres
studny se zkoumaji tepelné zasoby podzemni
vody nebo pevnych hornin a pak se vyuzivaji po-
moci tepelnych ¢erpadel k vytapéni nebo chlazeni
budov. Pro fond budov a teplotu na vstupu nutnou
na ohrev vody nabizi fadu vyhod pouziti plynovych
tepelnych Cerpadel. Tento druh obnovitelné ener-
gie ma z ddvodu mozného vyuziti geotermalni
energie pro pokryti zakladniho zatizeni budov jes-
té znacné moznosti dalSiho rozvoje.

Viyuziti energetického potencialu
pri nakladani s odpady

Odpadni vody

Zafizeni na zpracovani odpadnich vod se fadi k nej-
vétsim spotrebiteldm elektrické energie v obci.
VyZaduji v prdméru témeér 20 % spotieby energie

4 Upravuje dodavani elektrické energie z obnovitelnych zdrojd do sité
a garantuje vyrobclim Uhradu za tyto dodévky. Podle posledni novely
z roku 2017 neni vySe této Uhrady garantovana statem, ale fidi se vy-
sledky vybérového fizeni



vSech obecnich zafizeni, a tim vice nez skoly, ne-
mocnice nebo administrativni budovy. Spolkovy
urad na ochranu zivotniho prostiedi odhaduje, ze
spotfeba obecnich &istiren zplsobi ro¢né kolem
tfrech miliond tun emisi CO,. Moznostmi, jak zlep-
Sit ochranu klimatu a snizit spotfebu energie, jsou
energeticka Uspora a zvySovani energetické Ucin-
nosti, vyroba energie pfimo Cistirnami a ziskavani
tepla z kanaliza¢nich odpadnich vod (vyuzivanim
existujicich zdrojd energie).

Je tfeba urCit moznosti Uspory energie pro jed-
notlivé kroky zpracovani odpadnich vod a kalu
a jeho zuzitkovani. Hlavnimi momenty mozné
energetické optimalizace jsou ventilacni systémy
v hlavnim ¢isténi (v aktivacnich nadrzich), trvale
spusténa Cerpadla mj. pro pfitok, zvedaci zafizeni
a michadlo vyhnivaci nadrze a pro dalsi micha-
dla. Zpravidla spotfebuji 80 % elektfiny. PFi zvySeni
energetické uginnosti Ize usetfit celkem asi 20 %
elektriny, a tim vyznamneé snizit emise CO,. Kromeé
usporného a efektivniho vyuzivani energie vznika
pfi Cisténi vod potencial pro vyrobu energie:

- elektrickym a termickym zhodnocenim skladko-
vého plynu,

+ vyuzivanim energie ze spalovani kalu,

+ vyuzivanim tepla z odpadnich vod za pomoci te-
pelnych vymeénikd a tepelnych cerpadel,

- vyrobou energie z vody vyuzitim spadu vody
nebo podél vodniho recipientu.

DalSi potencial pro vyrobu energie, jenz neni pfi-
Mo spojen se zpracovanim odpadnich vod, vy-
plyva z kombinace obnovitelné energie a Cistiren
vod ve formé soldrnich panell na stfechach vo-
dohospodafskych zafizeni, na firemnich a admi-
nistrativnich budovach nebo ve volném prostoru
nebo ve formé geotermie. Smysluplnd mdze byt
i vyroba plynu z bioodpadu (kofermentaci s kalem
ke zvySeni efektivity a ucéinnosti vyroby energie)
na Cistirnach.

Odpad
V ramci komunalniho hospodareni s odpadem Ize
vyznamné prispét k redukci emisi CO,, k ziskava-

ni energie a ochrané zdrojl ve méstech. Nejde pfi
tom pouze o Usporu primdrnich zdroj a surovin,
napr. sbérem starého papiru a dreva, ale i o tech-
nicka opatreni, ktera mohou snizit napr. uvolnovani
rajského plynu (N,0) vznikajiciho na kompostech
a pfi mechanicko-biologickém zpracovani odpa-
du. DUlezity pfispévek k ochrané klimatu a zdro-
j0 predstavuji v ramci komunainiho zasobovani
energii spalovny smeésného odpadu pohanéné
kogeneraci. Obce navic mohou ve svém vozovém
parku vyuzit lehci, energeticky a emisné usporngj-
Si popelarskeé vozy.

Ochranu klimatu, hospodareni s energiemi a od-
padem lIze ale spojit i se zhodnocovanim staré-
ho dfeva v teplarnach na biomasu, v bioplynkach
nebo vyuzivanim biologického odpadu z kantyn.

Vyznam a role poskytovatell energie/
méstskych podniki v ochrané klimatu

Potencial méstskych podnik( pro ochranu klimatu
Méstské podniky zohlednuji hospodarské, ekolo-
gické a socidlni zajmy svych vlastnikl. Vytvareji
struktury, jez se Fidi potfebami a vyzvami v daném
regionu. Jejich dlouholeté zkuSenosti s hospo-
darenim s energii, vysoké pfijeti mezi obyvateli
a znalosti komunalnich podminek délaji z mést-
skych podnikl idedIni partnery pro vypracovani
a realizaci komunalnich a regionalnich konceptl
na ochranu klimatu.

Stavajici decentralni zasobovaci struktura obci
usnadriuje zapojeni obnovitelné energie a vysoce
uéinné kogenerace do integrovanych koncept(
zasobovani energiemi. Méstské podniky se tak
vyhnou dalsim emisim CO, a vyznamné prispeji
k dosaZeni stanovenych klimatickych cilli na regi-
onalni, narodni a evropské urovni.

Rekomunalizace/ navrdceni sité

Neémecké pravo na komundlni samospravu zahr-
nuje i rozhodnuti o smluvnim partnerovi na pro-
voz elektrické a plynarenské sité. V minulych le-
tech vzala fada mést a obci energetickou sit zpét
do vlastnich rukou. Prevzetim sité zpét do vlastni
spravy maji moznost aktivné utvaret energetickou
transformaci a ochranu klimatu pro obcany/ ob-
¢anky pfimo u sebe doma.



Energetické sluzby

Komunalni poskytovatelé energie dnes jiz ve spo-
lupraci s regionalnimi firmami nabizeji rozsahlé
energetické sluzby. Sahaji od poradenstvi pres za-
vedeni systému na hospodareni s energii, dodav-
ky tepla a pouli¢ni osvétleni, az po vlastni dotacni
programy. Na vyznamu pfitom ziskaji nové formy
spoluprace mezi sebou, s bytovou vystavbou, ze-
jména s komunalnimi bytovymi podniky, s ob&any/
obc¢ankami (napr. formou energetickych projekt(
se zapojenim obc¢an() a dalsich aktér(.

Uzemni planovani mésta a méstskych &tvrti

Integrovany rozvoj mésta orientovany na bu-
doucnost zahrnuje stejnou mérou ekonomické,
ekologické, socialni a kulturni aspekty udrzitelné-
ho mésta. Zasadni je provazani (ndhradni) nové
vystavby energeticky optimalizovanych budoy,
meéstskych étvrti a infrastruktury, jez budou uzpd-
sobeny potrebam klimatu, s prestavbou a energe-
tickou optimalizaci fondu stavajicich budov.

Kromé pozitivhiho dopadu na klima se kombina-
ce pristupu ke stavajicim budovam a k novému
vnitfnimu rozvoji pozitivné projevi v redukci narok(
na plochu, v ochrané zdrojd a v hospodarsky efek-
tivnim vyuzivani technické a socialni infrastruktury.

Tyto komplexni pozadavky nelze naplnit dosiroka
rozkroGenymi a spiSe nahodnymi Uveérovymi, resp.
dotaénimi programy a nekoordinovanymi jednotli-
vymi opatrenimi v budovach, ale jediné za pomo-
ci konceptl a akenich program( pro dané uzemi,
které umozni propojit opatfeni a dotacni progra-
my, resp. financni zdroje v rdmci méstskych ¢asti.
Na zasobovani teplem a elektfinou je tfeba hledét
spole¢nou optikou.

Je tfeba zkombinovat zlepsovani energetické Ucin-
nosti budov (zafizeni k vytdpéni, tepelnou izolaci),
decentrdlni vyrobu energie (ze slunce, vétru, geo-
termie, procesnim a odpadnim teplem z pramyslu
a domacnosti) a zvyseni efektivity kogeneraci (si-
témi na dalkové nebo blokové vytapéni). V rdmci
konceptl podle jednotlivych oblasti Ize také sna-
ze najit feSeni s ohledem na ochranu pamatek
a zachovani podoby mésta, které bude odpovidat
danému typu budovy a jejimu stafi, a vyhnout se

nehospodarnym zasahlm i v pfipadé standard(
izolace a tésnosti budov. Rozdilné izola¢ni stan-
dardy u réznych ¢asti fondu budov (napf. u pama-
tek) Ize v rdmci jedné oblasti kompenzovat vyssi-
mi standardy u novostaveb nebo vyssim podilem
energie z obnovitelnych zdroju.

Pouze v dotacnich konceptech orientovanych
na jednotlivé oblasti Ize adekvatné zohlednit do-
pady energetické modernizace na nabidku bytl
a socialni oblast. Rozdilnymi standardy Ize napf.
dosahnout priméfeného poméru mezi naklady
a dosazitelnym najmem bez vedlejSich nakladd,
a tim se vyvarovat zvySenému riziku prazdnych
domi v oblastech s uvolnénym bytovym trhem.
Timto rozlozenim nakladd na modernizaci Ize také
ucinngji zabranit pfilisné zatézi pro pfijmove slabsi
ndjemniky/ ndjemnice.

Nastroje planovani

Moznosti ochranu klimatu a pfizplGsobeni se
zméné klimatu zacinaji uz na urovni regiondlniho
planovani. Jedna se o energeticky Usporné sidleni
struktury omezujici nutnost dopravy po vzoru de-
centralni koncentrace (sidelni rozvoj v centralnich
mistech, prednostné na osach verejné (kolejové)
dopravy), o ochranu volnych ploch, zajisténi mis-
ta pro vyuzivani obnovitelné energie a o Sirokou
oblast uzplsobovani napf. s ohledem na protipo-
vodnovou ochranu a uzivani zemédeélské a lesni

pldy.

Na Urovni planu na vyuziti obecni plochy (Flachen-
nutzungsplan)® se provadi zejména

- stanoveni volnych a zastavénych ploch (a tim
i vétrnych koridort na vyménu vzduchu a ploch
pro vznik studeného vzduchu),

+ miseni funkci,

- planovaci preventivni opatfeni pro mobilitu
s nizkymi emisemi CO,,

+ zajisténi ploch a mist pro vyrobu obnovitelné

5 Jeden ze dvou nastroji mistniho zemniho planovani. Vytvari se pro
celé uzemi obce



energie (ze slunce, vzduchu, geotermie, vody,
biomasy).

Ochlazovani/ proudéni vzduchu v zastavénych ob-
lastech, ale i ztraty tepla a mozné zisky ze solarni
energie podle druhu budovy jsou urCovany hus-
totou, druhem stavby, vyskou, umisténim a geo-
metrii budovy, tvarem stfechy, natocenim a zasti-
efektivni rozvoj mésta v souladu s klimatickymi
pozadavky jsou definovana v ramci navrhu obec-
ni zastavby a jeho realizace v tzv. planu zastavby
(Bebauungsplan)®.

Kromé aspektl v némeckém stavebnim zékoni-
ku, které jiz klima a energie zohlednovaly, pribyly
po novelach stavebniho zakona roku 2011 a 2013
dalsi nastroje pro rozvoj mésta s ohledem na Kli-
ma. Mimo jiné byla zavedena klauzule o ochrané
a pfizplsobeni se zméné klimatu, které nyni nale-
Zeji k tkolim Uzemniho planovani. Dalsi zmény se
tykaji hlavné opatfeni usnadnfujicich repowering
vetrnych elektraren, schvalovani solarnich panell
na budovdach ve vnéjsi oblasti, rozSifovani planu
zastavby a Uzemnéplanovacich smluv o zafize-
nich na vyrobu elektrické energie a zajisténi do-
datecné tepelné izolace v méstském planovani.
Novela stavebniho zakoniku z roku 2013 prinesla
mj. posileni Uspory plochy: Uzemni rozvoj ma pro-
bihat prednostné uvnitf mésta. Pro zménu Ucelu
zemédélské &i lesni pldy byla zavedena nutnost
zvlastniho odlivodnént.

Kromé nastroji formalniho a neformalniho pla-
novani umoznuje stavebni zakonik uvést v uzem-
néplanovacich smlouvach zavazna ustanove-
ni ohledné provedeni a financovani opatfeni
na ochranu klimatu veetné zasobovani energiemi,
standardd energetické a tepelné ochrany a ohled-
né opatfeni na pfizplsobeni se zméné klimatu
co do plochy, Uzemniho rozvoje mésta a krajiny,
pokud tato opatfeni maji oporu v Uzemnim planu,
jsou zdlvodnéna a pfimérena.

Nastroje planovani mohou predstavovat dllezity
prispévek k ochrané klimatu. Celkové Ize v plano-

6 Druhy nastroj mistniho Uzemniho planovani, ktery se vztahuje
na jednotlivé ¢asti obce

vani doporucit co nejrychleji zohlednit klimatické
pozadavky za souCasného zapojeni danych akté-
rl a co nejrozmanitéji a nejvice vyuzit moznosti
utvaret planovani. Dilezitym a (odborné) nutnym
zakladem pro tento ukol jsou koncepty zasobo-
vani energiemi a ochrany klimatu, které spojuji
pozadavky energeticky u¢inného rozvoje obci zo-
hlednujiciho ochranu klimatu s Uzemnimi naroky
mistniho Uzemniho planovani mysliciho na bu-
doucnost.

Mobilita ohlizejici se na klima

Dvacet procent némeckych emisi CO, zpUsobuje
oblast dopravy. Na rozdil od ostatnich sektor( v ni
ale nesledujeme oslabeni rdstu. Emise CO, z do-
pravy naopak po celé Evropé vzrostly od roku 1990
0 36 %. Dlvodem je dals$i nardst individuaini moto-
rizované dopravy, rozmahajici se liberalizovany trh
s nakladni dopravou v rozsifené EU a silné navyse-
ni mezinarodni namorni a letecké dopravy. Progno-
zy pro silniéni nakladni dopravu predpovidaji rist
0 30-70 % do roku 2030. | pfes znacné zlepsSeni
efektivity pfi vyuzivani vozidel z nabidky vozového
parku bude podil dopravy na emisich CO, v nasle-
dujicich letech pravdépodobné dale rlst.

Vzhledem k negativnim dopadilm dopravy na kli-
ma by méla k mobilité s ohledem na klima prispét
i mésta. Naroky ekonomiky a spole¢nosti na mo-
bilitu by mélo uspokojit méné dopravy a efektiv-
né&jsi vyuzivani zdrojl. Zbyla doprava ve mésté
by méla byt co nejSetrnéjsi k zivotnimu prostredi
a pokud mozno ,CO, neutralni”. Za rozvoj a reali-
zaci mobility s ohledem na klima nese mimorad-
nou odpovédnost také automobilovy primysl.

Debaty o dopadech dopravy na Zivotni prostredi
a navrhy na snizeni emisi v této oblasti jsou sou-
¢asti komunalnich konceptl na ochranu klimatu.
V nich se klade dlraz zejména na nasledujici opat-
Feni, ktera navic mohou pfispét k udrzeni Cistoty
ovzdusi:

+ stanoveni komunalnich cill v dopravé na ochra-
nu klimatu,



- posileni tzv. ekologickych spojeni,’

- zlepSeni cyklistickych stezek a cest pro pési
a dalekosahlé uprednostnéni cyklistické, pési
dopravy a MHD,

- inteligentni fizeni individuaini dopravy v mést-
skych centrech a s tim spojena redukce nartstu
dopravy a spotieby paliva,

- zdkaz prijezduy,

- udrzitelné koncepty méstské logistiky ke snizeni
Co,,

- aktivity hospodarstvi a spravy pro Fizeni pramy-
slové i verejné mobility,

- zohlednéni ochrany klimatu pfi pofizovani vozi-
del a spravé vozového parku,

+ pozadavky elektromobility pohanéné z obnovi-
telnych zdroj(, jez zahrne i elektrokola a alterna-
tivni pohonné technologie.

Sprava, komunalni podniky pro zédsobovani a na-
kladani s odpady a podniky MHD disponuji velkym
vozovym parkem a mohou tudiz lepsi technikou
a alternativnim pohonem pfispét ke zlepSeni kli-
matické bilance. Pro komunalni ucely a pro mést-
skou zasobovaci dopravu pratelskou k Zivotnimu
prostfedi i klimatu se skvéle hodi elektromobily
s omezenym dojezdem a noCnim nabijenim. Roz-
hodujici prekazkou je okolnost, ze inovativni tech-
nika a dalsi infrastruktura a provozovny si zadaji
dodatecné naklady, které dnes jiz vétSinou nelze
vyrovnat nizsimi cenami za pohonné hmoty (bio-
plyn, elektromobilita).

Prace s verejnosti, energetické poradenstvi
a zapojeni ob¢anu

Prdce s verejnosti

V realizaci cilll a opatfeni na efektivni ochranu
klimatu zaujimaji centraini dllezitost zména lid-
ského chovani a motivace obyvatel vyuzivat Kli-
maticky Setrnou techniku. Zde musi znacnou mé-

7 spojeni rliznych druht dopravy a sladéni jizdnich radd
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rou prispét prace s verejnosti v obcich: Je tfeba
odstranit informacni deficit v oblasti planovani,
provadéni a kontroly opatreni a je nutné nabidnout
prostfednictvim patfiénych informaci konkrétni
moznosti jednani.

Neustale rostouci zaplava informaci déla z pra-
ce s vefejnosti skute¢ny boj o pozornost, kladou
se tudiz vysoké pozadavky na metody predava-
ni informaci a osvéty. Vétsina obcanl/ ob&anek
nutnost ochrany klimatu nezpochybriuje. Pouze
mala ¢ast ma vSak motivaci a je schopna sama
konkrétné pfispét. To s sebou nese vyzvy pro pra-
ci s vefejnosti ve méstech. Dobré pfiklady Uspés-
nych kampani na ochranu klimatu ve méstech
vyznamenava a dokumentuje soutéz ,Komunalni
ochrana klimatu®“. Tim |ze pohnout ostatni k nasle-
dovani a motivovat je k vlastni akci.

Smysluplna komunikace vsak neni jednosmeérna,
jde o dialog mezi méstem a jeho obyvateli. Pokud
chce mésto o néCem presvedcit, musi jit samo
vérohodnym piikladem. Rada mést dnes jiz mize
predloZit spoustu opatfeni a projektd, které doku-
mentuji jejich angazovanost v ochrané klimatuy,
a tim se mUze stat pfikladem pro ob&any/ obéan-
ky a mistni ekonomiku.

Energetické poradenstvi

Dobrym a dulezitym prostfedkem k podpore a zis-
kani ob¢ant/ obcanek a podnikd pro Usporu ener-
gie jsou Siroce pojaté projekty, které informuji, radi
a vytvari potrebné povédomi.

Mésta uz mnoho let podporuji kvalitni energetic-
ké poradenstvi pro domacnosti v Uzké spolupraci
zejména s komunalnimi dodejci energie (méstsky-
mi podniky), komunalnimi Gvérovymi institucemi,
komunalnimi bytovymi podniky a organizacemi
a iniciativami, napf. s charitativnimi spolky, sva-
zy spotfebitell a energetickymi poradenskymi
agenturami. Energetické poradenstvi se zaméruje
na lokalni podminky a potfeby dané cilové skupiny.

Zapojeni ob¢ant

Rozsahlé zapojeni ob&an(l/ obcanek do planovani
a dalSich komunalnich rozhodnuti se hodi k rozho-
dujicimu navyseni kvality a pfijimani téchto krokd.
Obce se v poslednich desetiletich staly zkuSebni-



mi laboratofemi zapojeni ob&and, zejména pokud
jde o vlastni iniciativu v podobé neformalniho za-
pojovani, jez neupravuje zakon. Soucasna rozma-
nitost neformalnich moznosti zapojeni, kterych
obce jiz fadu let vyuZzivaji, dokazuje vitalitu a kre-
ativitu demokracie na mistni Urovni. Mésta své
obcany/ ob&anky zapojuji i do vytvafeni program(l
nebo akénich pland na ochranu klimatu, ale i ener-
getickych konceptd a opatfeni k navyseni energe-
tické ucinnosti, jak ukazuje mnoho dobrych pfikla-
dd v soutézi ,Komunalni ochrana klimatu".

1.2 PfizpUsobeni se zméné klimatu

Zména klimatu stavi mésta pred velké vyzvy. V di-
sledku extrémnich teplot na vrcholu Iéta, silnych
srazek, obdobi sucha a bourek bude déle rdst riziko
pro obyvatele/ obyvatelky, komunalni infrastruktu-
ru nebo meéstskou zelen. To si zada dodatecné pri-
zpUsobeni provozu a budovani infrastruktury. Kro-
me rdmcovych podminek pfi uzemnim planovani
maiji pro méstské klima velky vyznam také plochy
uvnitf mésta, kde vznika studeny a Cerstvy vzduch,
nebo vétrné koridory, kde se tento vzduch vymé-
nuje. Na zakladé progndz by se tedy mélo prikrocit
k opatienim pro zlepSeni méstského klimatu vzta-
zenym k jednotlivym méstskym ¢castem. Cilem
snah, které maji pfesahovat plsobnost jednotli-
vych referatll a na jejichZz zpracovani by mély byt
ve méstech vyhrazeny potfebné personalni zdroje,
musi byt minimalizace dopadd klimatickych zmén
na meésto.

Aby planovani adaptacnich opatfeni dokazalo zo-
hlednit souvislosti v ramci celého mésta i prafezo-
va témata, mélo by ve mésté vzniknout koordinacni
misto. To by proces strukturovalo a sjednocovalo.
Musi rozpoznat synergii a konflikty v cilech mezi
jednotlivymi aktéry a schvalovat dalSi spolupraci
a zpracovani Ukold mezi nimi. Na koordina¢nim
misté by se v neposledni fadé setkavaly také in-
formace o nakladech adaptacénich opatfeni. Zaro-
ven by pravidelné podavalo zpravu o vyvoji financi
i odbornych praci komunalnim grémiim.
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1.2.1 Zdravi

Narlst poétu parnych dni, tropickych noci a ob-
dobi veder predstavuje pro méstské obyvatelstvo
zavazné zdravotni riziko. Horka ohrozuji zejména
starsi lidi, chronicky nemocné a déti. Vzhledem
k demografickym zménam v némeckych méstech
Ize oCekavat, ze podil obyvatel, kterych se tato ri-
zika tykaji, bude v nasledujicich desetiletich dale
stoupat.

Po vIné veder roku 2003 podnikla néktera mésta
znacné usili, aby se na dalsi viny pfipravila. Jina
meésta a regiony dnes testuji modely, které maji
pomoci predejit onemocnénim z horka hlavné
osaméle zijicim starSim osobam nevyuZzivajicim
peCovatelské sluzby.

Ve vSech Sestnacti spolkovych zemich vznikl
na zakladé dohod s Némeckou meteorologickou
sluzbou (Deutscher Wetterdienst) systém varo-
vani pred horkem sahajici na uroven jednotlivych
zemskych okres(, ktery informuje mésta o blizi-
cim se extrémnim horku. Ukazuje se ovSem, ze
toto varovani se k ohrozenym skupinam obyvatel-
stva nedostava véas a v nutném rozsahu. Napra-
vu by bylo mozné sjednat zdvaznou regulaci ukol(
a agendy aktér(, ktefi jsou do systému varovani
zapojeni.

Sifeni pGvodci ndkaz, ktefi se v Némecku jiz za-
bydleli, i novych plvodcl nemoci (napf. komara
tygrovaného, horecky dengue) a mozny vyskyt
infekénich onemocnéni sleduji zdravotnické Ufa-
dy. Dosud nic nenaznacuje tomu, Ze by se tyto ne-
moci Sifily vice. Je vSak tfeba sledovat regionalni
zmeény, aby bylo mozné se vcas pfipravit na novy
VYVO.

Zdravotnické urady by mély nadale pokracovat
sinformacni kampani o vyse zminénych tématech
prostfednictvim tisku, médii, letakd, internetovych
zprav, dalsiho vzdélavani pro lékare/ lékarky a dal-
Sich forem zvefejhovani. Navic je radno proveérit
nouzové plany pro obzvlast citlivé instituce jako
zarizeni pro lidi s postizenim, domovy pro seniory,
pecovatelska zafizeni a nemocnice, popr. — pokud
dosud nebyly vypracovany — je vyhotovit.



1.2.2 Civilnf ochrana

V dlsledku zmény klimatu a ji zplsobeného ex-
trémniho pocasi se vyrazné zvysi potfeba ochrany
obyvatel. Z tohoto pohledu je tfeba optimalizovat
struktury civilni ochrany. Je nutné pfi tom zohled-
nit, Ze jsou stejnym extrémnim pocasim zasazeny
stale Castéji sousedni mistni samospravné celky,
coz ztézuje vzajemnou pomoc, potazmo ji zne-
moznuje.

Pri optimalizaci civilni ochrany by mély byt zohled-
nény nasledujici oblasti:

- Zavedeni vykonného varovného a informacniho
systému vcetné varovného signalu, aby se varo-
vani a informace dostaly k obyvateldm i v dobé,
kdy bézna (elektronickd) média (televize, radio,
internet, mobily atd.) nejsou aktivni, resp. se ne-
vyhodnocuiji (napf. v no¢nich hodinéch).

- Identifikace kritické infrastruktury a jeji ochra-
na pred dopady extrémniho pocasi. Dbat by se
mélo predevsim na to, aby byla infrastruktura
slouzici k odvraceni nebezpeci, napf. hasi¢ské
stanice, resp. hasi¢ské zbrojnice, zékladni stani-
ce digitalniho rozhlasu a peCovatelska zafizeni,
vybavena nouzovym zdrojem elektfiny a vyta-
péni.

-+ U pozemkad, které jsou vSeobecné zapotrebi pro
spravnou funkenost civilni ochrany, resp. odvra-
ceni nebezpeci, je v budoucnu treba zohlednit,
aby byly uzemné usporadany tak, aby Skodna
udalost neovlivnila jejich funkénost (napf. kvdli
umisténi v potencialni zaplavové oblasti).

+ Ochranny odév pro operujici jednotky by mél byt
koncipovan i na delsi zasahy.

+ Obce by mély byt ochotny zapojit své hasice
do nadregionalnich konceptl, resp. konceptl
pro celou spolkovou zemi.

+ Vzhledem k demografickému vyvoji by mély
byt pfipraveny podplrné programy, které zajisti
nabor a trvalé zapojeni mladych, vykonnych lidi
do dobrovolného systému civilni ochrany.
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- Je tfeba materidlné a persondlné umoznit od-
bornym oddélenim zodpovidajicim za planovani
zasahu, aby mohla v pfipadé udalosti zajistit pla-
novani, fizeni a vedeni.

1.2.3 Planovani mésta

V nékterych méstech v nasledujicich letech dale
vzroste potreba obytné plochy, v radé jinych obci
vlddne pfinejmensim potfeba modernizace a ob-
novy stavajicich ploch. Trend je navic podporen
renesanci méstského bydleni. Ve stfedu zajmu
politiky rozvoje mésta se s ohledem na zménu
klimatu nachazi otazka, zda stavajici moznosti
(konverze plochy, zahustovani) budou dostacovat,
nebo zda se sidelni plocha musi rozsifit na ukor
zelené a volné plochy, pokud to bude mozné pro-
vést bez dopadd na méstské klima.

V budoucnu ziskaji na vyznamu aspekty pfizpiso-
bovani se klimatu na urovni architektonickych de-
tailll (napf. zastinéni/tepelnd kapacita/provedeni
stfechy). Plati to pro bytové novostavby, stavajici
bytovy fond i pro kanceldrské a priimyslové budo-
vy. V opacném pripadé je nutné pocitat pfi letnich
teplotach s vySsi spotiebou energie za klimatizaci
v budovach.

Cilem politiky rozvoje mésta by mélo byt, aby més-
to jako misto k Zivotu s ohledem na pfedpovidané
zmény mestského klimatu a vodni bilance nabize-
lo i v budoucnu adekvatni zivotni podminky a aby
dnesni ,méstské tepelné ostrovy” nevedly ke zcela
neprijemnym nebo dokonce zivotu ohrozujicim si-
tuacim.

Lze doporugit nasledujici opatfeni:

+ Pred dalSim rozvojem na okraji mésta by mélo
mit prednost zahustovani stdvajici zastavby
s ohledem na klima.

- Pfi planovani mésta by se mély zohlednit ten-
dence mésta k prehfivani.

- Na celém Uzemi mésta je tfeba identifikovat, za-
chovat, rozvijet a zlepSovat v jejich funkcnosti
vétrné koridory, které ochlazuji vnitfni mésto.



- PFi budouci zastavbé ¢i pfestavbé u stojatych
i tekoucich vod by mély byt budovy umistény
tak, aby mohl studeny vzduch proudit do centra
mésta.

- PFi zohlednovani lokalnich klimatickych podmi-
nek (systémd studeného a cerstvého vzduchu)
by se mél brat ohled i na jejich regionalni pro-
pojeni, protoze oblast plsobeni téchto systém
vétSinou zdaleka presahuje uzemi mésta.

- Vice nez dosud je tfeba zohlednit protipovod-
novou ochranu a ochranu podzemnich vod, aby
nardstajici ztrata funkénosti méstské infrastruk-
tury (napf. v ddsledku skod po povodnich nebo
problému s podzemni vodou) nebranila dalsimu
rozvoji mésta.

+ V souvislosti se vznikem a ohraniCenim ob-
lasti pfispivajicich ke vzniku tepelnych ostrov(
ve méstech by se méla proveérit stavajici i plano-
vana zarizeni pro obzvlast rizikové skupiny (napr.
nemocnice, domovy pro seniory), zda obsahuji
mimoradna ochranna opatreni a preventivni opat-
feni v prostorovém a stavebnim provedeni. V jed-
notlivych pfipadech by se mél zvazit jejich pfesun.

+ Do planovani mésta, silnic, mostl a pozemnich
staveb by se mélo v principu vice zahrnout hos-
podareni s destovou vodou a ochrana pfed za-
plavami, i proto, aby mésto dostalo svému ukolu
jit prikladem.

Pro oblasti ve mésté, které se jiz dnes silné zahfi-
vaji, je tfeba najit feSenl, jak prehfivani od zakladu
zredukovat (napf. pokrytim stfech zeleni, opatre-
nimi, ktera ,odpeceti” nepropustny povrch, osazo-
vanim stromy, vodnimi stavbami, svétlym povr-
chem).

1.2.4 Uzemni planovani

PFi pldnovani budov vzroste vyznam koridor( pro
proudéni studeného a Cerstvého vzduchu a ob-
lasti jeho vzniku. Vzhledem k vysokym letnim
teplotdam musime pocitat se zvysenou spotrebou
energie za chlazeni a klimatizaci. Naklady na ener-
gii porostou, a s nimi i vyznam opatfeni tepelné
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- Prijetim,

ochrany. Pokud se budovy nachazeji v jiz znamé
a do budoucna ocekavatelné zaplavové oblasti,
je tfeba pocitat s narlistem zasadnich skod nebo
s funkéni ztratou (s omezenim jejich vyuziti). Pro-
to jsou zapotfebi ofenzivni informacni kampané
0 potrebé vlastni ochrany.

Cilem je stejna i lepsi kvalita pobytu v budovach
(novostavbdach i stavajicim fondu) a na uzemi
mésta za soucasného omezeni bezdlvodné spo-
tfeby energie na vytapéni a chlazeni, kterého je
mozné dosahnout nasledujicimi zptsoby:

- Provérenim veskerych planl novostaveb ohled-
né prizptsobeni zméné klimatu (napf. zohledné-
nim letniho zastinéni a zimniho odstinéni, solar-
ni optimalizaci) a optimalizaci ochrany klimatu.

- Planovanim budov uzplsobenym povodnim

v soukromém i vefejném sektoru (zajisténim
sklepd, pfemisténim citlivych zafizeni jako roz-
vodnych skfini ze sklep().

+ Energetickymi koncepty a koncepty na ochranu

klimatu pro nové stavebni pozemky (s ohledem
na znecisténi ovzdusi v oblastech stanovenych
planem na zlepsovani kvality ovzdusi).

provéfenim a velkou dllezitosti
adaptacnich kritérii pro pfizplsobeni se zméné
klimatu a klimatu v soutézich.

+ Zohlednovanim méstského klimatu pfi utvareni

budov a volnych ploch (napr. zachovanim mista
pro proudéni studeného vzduchu, ,odpeceténim”
nepropustného povrchu, vyssim stupném odra-
zu svétla, vytvorenim stinnych mist, vyrovnanim
v pfipadé nutného zapeceténi povrchu, zelenymi
stfechami).

+ ZvySovanim energetické ucinnosti verejnych bu-

dov s ohledem na uzivatele.

- Zlepsovanim letni tepelné ochrany (optimaliza-

ci podilu okennich ploch, kvalitnim zastinénim,
aktivovatelnou tepelnou akumulaci, konceptem
nocniho vétrani, zelenymi stfechami s pridav-
nou moznosti zapojit soldrni panely na stres-
nich plochach na slune¢né strané).



- Posilenim tepelné modernizace stavajicich bu-
dov.

- Zohlednénim kogenerace a obnovitelné energie
v novostavbach i fondu stdvajicich budov.

+ PFfednostnim vyuzivanim kogenerace pro klima-
tizaci budov, v oblastech bez kogenerace pouzi-
vanim obnovitelné energie.

+ Ochranou dvefi a oken pred zaplavami.

+ Vsakovanim srazek pokud mozno na pozem-
ku nebo jejich svedenim verfejnymi zafizenimi
na hospodareni s destovou vodou.

+ Podporou ,odpeceténi” nepropustného povrchu.

1.2.5 Méstska zelen

Pocita se s dalsim narlstem vodniho stresu
u stromd na ulicich, dfevin v parcich, lesniho po-
rostu ve vetsi vzdalenosti od podzemni vody
a u zemédélskych ploch. Roste vyznam zelenych
stfech, dvorkd, zelenych fasad a dopravnich ploch
a nutnost zredukovat tepelné vyzarovani fasad.
Extrémni pocasi (napf. bourky, obdobi sucha)
bude stale ¢astéjsi a projevi se na porostu strom
a jeho skladbé. Zvysenim teploty zesili i pfichod
novych druh(. Ocekdvaji se celkové zmény v bio-
diverzité.

Nabizeji se nasledujici opatreni:

+ Zelené a volné plochy by mély byt zachovany,
aby se tim zajistil a dale posilil pfisun a vznik
studeného vzduchu bez snizovani hustoty vyu-
Ziti uzemi.

+ Zelené a volné plochy uvniti mésta by mély byt

biotopovym spojenim s okolim.

- Nové parky (vzniklé napt. konverzi) zakladaji plo-
chy pro relaxaci a zlepsuji lokalni klima v mést-
ské Ctvrti.

+ Stavajici parky uvnitf mésta by mély byt trvale
zachovany a mélo by se vyuzit kazdé pfilezitosti
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k jejich rozsifeni (napf. na byvalych dopravnich
plochéach).

+ U velkych zapecCeténych ploch je tfeba proveérit,
zda by se nedal nahradit jejich povrch propust-
n&jSim a pokryt zeleni.

+ V zahusténé zastavbé mohou k propojeni zele-
nych ploch uvnitf mésta prispét ulice osazené
stromy.

+ Na podporu zelenych stfech a fasad je mozné
iniciovat investi¢ni a poradensky program.

+ Nezpevnéné trasy méstské drahy by meély byt
zatravnény.

- Porost stromU uvnitf mésta by mél byt trvale za-
jistén a dale rozSifovan.

- Skladba porostu strom( na ulicich by méla byt
pestrejsi, a tim stabilnéjsi vici klimaticky podmi-
nénym zménam, napf. novym Skldctim. Nové
druhy stromd, které se na misté prirozené nevy-
skytuji, odolavaji dopadtim zmény klimatu ¢asto
lépe, a mély by se tudiz vice vyuzivat pro vysad-
bu v ulicich.

+ Urbanni les (uvnitf mésta) plni fadu funkci (napfr.
uklada CO,). Lesni plochy je tedy tfeba trvale
udrzet a pokud mozno rozsSifovat. Porost zajisti
udrZitelné hospodareni a vybér vhodnych druht
stromd uzplsobenych budoucim klimatickym
zmeénam.

+ Smrkové monokultury by meély byt nahrazeny
stabilnimi listnatymi smiSenymi lesy.

1.2.6 Mobilita a doprava

Pfibyvajici tepelna zatéz mize vést k tomu, Ze
meésto ztrati svou atraktivitu pro bydleni a ze ze-
sili tendence odlivu na venkov. VolnoCasova do-
prava si Castéji vybira cile v okoli mést. V obdobi
veder se rozlozeni poptavky po dopravé presouva
do okrajové denni doby. PFi vysokych teplotach se
dopravni prostredky a struktury silné zahfivaji, coz
mdze negativné ovlivnit télesné i dusevni zdravi



Ucastnikd/ ucastnic provozu, resp. se promitnout
do pouZitelnosti dopravnich prostfedkd. Zpevné-
né dopravni plochy se v letnich vinach veder vice
zahfivaji. Silné viny veder mohou zpUsobit skody
na zpevnénych dopravnich plochach a tratich,
a tim omezit moznosti jejich pouzivani. Prudké
desté mohou ohrozit pevnost dopravni struktury
a negativné ovlivnit jeji pouzitelnost. Casté sraz-
ky v zimé se negativné promitaji do cyklistického
a pésiho provozu. Silny vitr mize ohrozit pevnost
dopravnich struktur, zejména velkych dopravnich
navestidel, zastfeSeni, osvétlovacich a signalizac-
nich sloupd. MUZe navic ovlivnit vyuzivani doprav-
nich struktur, napf. prerusit provoz pfi vétrném
polomu.

Méstskd hromadna doprava (MHD) a podpora
pési a cyklistické dopravy jsou feSenim lidské po-
tfeby mobility, které je Unosné pro zivotni prostredi.
Dopravni infrastruktura by méla byt prizplsobena
zZmeénam pocasi.

Lze doporucit nasledujici opatrent:

- Pokracovat v klimatizovani vefejnych doprav-
nich prostredkd, které zajisti jejich pouZitelnost
ve vinach veder. Posilit zastinéni vozU (tepelnou
ochranu) a mist uréenych k ¢ekani soupravy
(dep, konecnych stanic).

- Posilit zastinéni stromy nebo stavebnimi kon-
strukcemi, aby se omezilo zahfivani ulic. Zasti-
néni je dllezité zejména pro cekajici cestujici
(napf. na zastavkach).

- Vice se zaméfit na klimatizaci/vétrani podzem-
nich dopravnich struktur.

- Predavat verejnosti doplfiujici informace a do-
poruceni pfi vinach veder prostfednictvim infor-
machnich kanall dopravnich central.

- ZvySit odraz svétla, a tim snizit zahfivani pomoci
svétlejsich povrchd (napf. patfi¢nou Zivicnou pfi-
mési v povrchu vozovky).

+ Za UcCelem ochrany povrchu vozovky pfi vinach
veder pripadné vyhldsit doCasny zdkaz vjezdu
pro vozidla nad 12 t celkové hmotnosti.
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+ U dopravnich struktur, jejichz pevnost ¢i funke-
nost mUlze byt ohroZena prudkym destém, resp.
ndslednymi zaplavami, upravit zpUsob stavby,
zejména jeji odvodnéni, aby zlstala zachovana
stavajici bezpecnost staveb a struktur.

-+ Udrzet kvalitu dnesniho odvodnovani doprav-
nich struktur, jez jsou souc¢asti kolejové hromad-
né dopravy, a strategickych soucasti silnicni sité
(napft. hlavnich unikovych cest). Zamérit se ze-
jména na podzemni dopravni struktury. Provéfit,
pfipadné dovybavit napr. Cerpadla v podjezdech.

- U sité silnic a komunikaci nizsf dlleZitosti mo-
hou byt nevyhnutelné doCasné uzavirky. Pripra-
vit kromé planu zasahu pro pfipad katastrofy
také doprovodnou strategii fizeni dopravy pro
kritické useky.

- Pfi planovani cest zohlednit, ze je tfeba silnicim
do budoucna poskytnout vetsi prostor pro zadr-
Zeni prudkych destl nebo povodni, aby byly pred
zaplavami ochranény budovy, protoze vody a ka-
nalizace nebudou moci byt pfizplsobeny zméné
klimatu. Toto opatfeni je tfeba sladit s cilem bez-
bariérovosti. Je tfeba ovéfit, zda nelze zvysit ale-
spon dllezita krizeni tak, aby se nachazela nad
hladinou zpétného vzduti. Rozhodnuti o vedeni
cyklistické dopravy po vozovce Ci po jejim okraji
je tfeba ucinit s ohledem na tento aspekt. Za-
stfeSeni prostor pro ¢ekani na dopravni prostre-
dek, mist pro odstaveni cyklistickych kol a sil-
né frekventovanych cest mize minimalizovat
dopady destovych srazek na volbu dopravniho
prostredku.

- Provéfit zastfeSeni/ zastinéni parkovacich mist
na vétsich parkovistich, napf. u nakupnich cen-
ter, pomoci fotovoltaickych zafizeni.

1.2.7Voda

Ocekdvany narlst srazek v zimé a sussi 1éto s ex-
trémnimi mimoradnymi destovymi srdzkami bu-
dou mit dopad na vodni toky. Letni nizka hladina
vody nebo dokonce jeji vyschnuti zatézuje vodni
faunu a floru a zhorSuje kvalitu vody. Intenzivné;si
a Castéjsi povodné, zejména v zimé, vyzaduji kon-



cepty a strategie pro zvladani povodni ve méstech
a zajisténi, udrzbu a rozsifeni technickych zafizeni
(nadrzi, hrazi, ochrannych stén).

Oteplovani, narlstajici zejména v |ét&, vede ke sni-
Zeni kvality stojatych vod a pramen( (nizsi vydat-
nost vodniho zdroje a cirkulace vody, nizsi okys-
licenost, narlst eutrofizace), a tim i k dalsimu
zvySovani ndkladl na udrzbu. Snizena vydatnost
pramene nebo jeho vyschnuti vedou k vodnimu
stresu u navaznych vodnich toku a vihkych biotop.

Pocita se také s velkymi vykyvy stavu podzemni
vody v pribéhu roku. Stav podzemni vody ovliviuji
Castéjsi stavebné podminéné odbéry. Poklesem
letni vydatnosti mnoha vodnich tokl se k zavlazo-
vani zemédelské pldy stéle vice vyuziva podzem-
ni voda. Na podzemni vodu, kterou dodnes potre-
bujeme pfi samozasobeni pitnou vodou, ma vliv
také vyuzivani zemniho tepla.

Kvlli castéjsim extrémné prudkym destiim v lété
je nutné pocitat s nadmérnym zatizenim kana-
liza¢ni sité. Castéjsi vzduti vody nebo zaplaveni
ulic pfelivem snizuji zajistovany komfort odvod-
novani. S tim souvisi nardst podilu smisené vody
prepadajici z destovych oddélovac¢d do vodnich
tokd. V lété pfipadnou kvlli ocekdavanym su-
chlm, popfipadé i vys$si provozni ndklady na &is-
téni kanalizace. Smérnice pro pozemni stavby uz
dnes zohlednuji nékteré aspekty ochrany klima-
tu a ochrany pred zaplavami a také hospodareni
s destovou vodou. Spolu s ocekdvanym castéjsim
zaplavenim ulic pfi silnych destich Ize ocekavat
i vice navrhl na nahradu skody.

Mél by byt optimalizovan plan protipovodnové
ochrany pro vodni toky, a tim snizena rizika pro
Clovéka i Zivotni prostredi. Ddlezitymi cili je udrze-
ni letniho odtoku vody v potocich a zlepSeni kva-
lity vody ve smyslu evropské rdmcové smérnice
0 vodé.

Je tfeba zajistit dobrou kvalitu stojatych vod pfi
minimalni péci. Navic je nutné zachovat kvantitu
i kvalitu podzemni vody, aby byla zajiSténa pitna
voda v potfebném mnozstvi. Je zapotrebi pokud
mozno zabranit zaplavovym skodam v soukromé
i vefejné oblasti, pficemz je nutné ochranit pred
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zaplavami zejména poskytovatele energie, tele-
komunikacni podniky, podzemni infrastrukturu
(napr. metro nebo dopravni tunely) a domacnosti.
Mél by byt zachovan soucCasny stav odvodriova-
ni ve méstech. Soucasné by se mélo zredukovat
zatizeni vod (napf. snizenim podilu smisené vody
pfepadajici z destovych oddélovacll). Vzhledem
k moznym vykyvim hladiny podzemni vody, resp.
vysokému stavu vody pfi povodnich je tfeba vyu-
Zivat stavebnich postupl s ohledem na podzemni
vodu, aby se snizilo nebezpeci poskozeni budov
vztlakem a zabranilo Skodam kvili podmaceni.

V komunalni praxi Ize doporugit zohlednéni nasle-
dujicich opatrent:

Vodni toky
« zfizeni dalSich vodocty,

- zavedeni vystraznych systémU pro lepsi varova-
ni pfed povodnémi,

+ pohled vzdy na celé povodi,

- renaturace vodnich tok( jako zakladniho prvku
multifunkeniho propojeni,

- sladéni postupl se sousednimi obcemi,

- vytvoreni takového planovani mésta a pozem-
nich staveb, které bude uzplsobeno pro povod-
ne,

- lepsi soukromé zajisténi pred povodnémi, napr.
informovanim obcan(,

- vytvoreni reten¢nich oblasti, mimo jiné pfiroze-
nym vedenim tokd.

Stojaté vody

- zkraceni doby obmény vody dostateCnym pri-
vodem vody (napf. zafizenim pro hospodareni
s destovou vodou),

+ redukce mnozstvi zivin jejich nizSim vypousté-
nim do vody.

Prameny a mokrady
- ochrana prament a mokrad( ,odpeceténim” ne-



propustnych povrchl a stavebnim omezenim
v oblasti povodi

Podzemni voda
- lepsi zjistovani udajl o podzemni vodé (monito-
ring PV),

- sestaveni rdznych scéndrl vyvoje,

-+ vypracovani komunalniho managementu PV
pro jeji cilené obohacovani, pribézné ukladani
nebo odcerpavani (pfi velkém nahromadéni PV,
napf. pfi povodnich, by to nebylo realné a ani
smysluplné),

- vypracovani konceptl zavlaZzovani pro dodatec-
nou potrebu vody v zemeédélstvi,

- vypracovani alternativnich konceptl zavlazova-
ni pro verejné zelené plochy uvnitf mésta v ob-
dobi sucha, aby se zachovaly funkce s dopadem
na klima (nahrazeni pitné a podzemni vody).

Odvodriovani

- silnéjsi zapojeni vefejnych (na ulicich) i soukro-
mych opatfeni pro hospodareni s destovou vo-
dou v nové zastavbé i fondu stavajicich budoy,

« rozsahly prdzkum ohroZeni zaplavami.

Povodné
- lepsi preventivni protipovodriova opatfeni (vodo-
Cty, vystrazné systémy, regiondlini spoluprace),

- realizace verejnych ochrannych opatreni (plany
zasah(, mobilni protipovodriové systémy, hraze),

- silngjsi zohlednovani ohrozeni zaplavami pfi
planovani mésta i ulic (napf. patricnym vedenim
ulic nebo naplanovanim cest pro nouzovy odtok
vody),

- lepsi informovanost vefejnosti prostrednictvim
protipovodnového a zaplavového systému varo-
vani,

+ podpora planovani vefejnych i soukromych sta-
veb uzplsobenych povodnim, zejména informo-
vanim a poradenstvim o ochrannych opatfenich
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(napf. u svétlikd nebo vjezdl do podzemnich ga-
razi,

- zohlednéni nebezpeti ze svahové vody a jeji zo-
hlednéni v Uzemnim planovani,

- 7adné stavebni zaméry a parcely v zaplavové
oblasti,

+ zachovani zaplavovych niv,

+ vytvoreni dalSich ploch pro vsakovani vody
(napf. zelenymi stfechami, pouzivanim povrchd
vazajicich vodu).

1.2.8 Pida

Mezi pldou a atmosférou probihd vymeéna plyn(
s dopadem na klima. Pdé tedy pfipada ddlezita
funkce pfi ukladani téchto plynd. Je proto nutné
ucinit opatfeni, ktera padu ochrani pfed dopady
zmény klimatu a zlepsi funkci pldy vyrovnavat
klima:

- Vytvorit pldni mapy v méfitku relevantnim pro
dané planovani a uzivani pldy. Vymezit jednotky
pldy a plochy s ohledem na jejich vyznam pro
méstskeé klima.

+ Ridit v Uzemnim pldnu pozitivni klimatické do-
pady uzivani pldy prostfednictvim zachovani
a rozsifovani zelenych ploch s tfistupnovou ve-
getaci a ploch vyuzivanych jako pastviny.

- Obnovit nékdejsi pramyslové plochy (recyklace
pozemkU leZicich ladem). Pokud se pozemky
hodi k vyrobé obnovitelné energie, pak vykazani
v planu pod timto ucelem.

- Zohlednovat pldu s vysokou schopnosti ukla-
dat uhlik pfi planovani a schvalovacich proce-
sech. Provéfit, zda zdsahy do této pldy vyZaduji
vySSi vyrovnani emisi.

+ Obhospodarovani/ obdélavani komunalnich ze-
lenych, parkovych a lesnich ploch zplsobem vy-
tvarejicim humus.



- Evidence a zhodnoceni ploch ohrozenych za-
hustovanim. Kartografické zaneseni jako za-
kladnich bodd pro planovani a jednani. PrizpU-
sobit zpUsob a intenzitu obhospodarovani (napf.
opatfenimi pro péci o mestskou zelen, obhospo-
dafovanim méstskych lest).

- Zajistit zachovani vrchovist a slatinist v ramci
planu na vyuziti obecni plochy. Regenerovat od-
vodnéné mokrady v komunalnim vlastnictvi.

- Evidence a zhodnoceni ploch ohrozenych erozi.
Kartografické zobrazeni jako zakladnich bod{
pro planovani a jednani.

+ Uvolnit pro stavebni zaméry, resp. zménit
na meéstskou zelenou plochu (s patficnym za-
chovanim rostlin) zemédélsky vyuzivanou plo-
chu ¢i oblasti bez vegetace.

- Vytvorit katastr Skodlivych latek v padeé.

- Zlepsit pldu a uginit opatfeni na zvyseni jeji pro-
pustnosti.

1.2.9 Ochrana biotopt a druht

Citlivé biotopy jsou v souvislosti s postupujici
zménou klimatu vystaveny znacné zatézi. Celko-
vé Ize ocekdvat, Ze vyrazna ¢ast domacich druh(
rostlin a zvifat nenajde ve svych tradi¢nich bioto-
pech vhodné podminky k zivotu uz jen z klima-
tickych dlvodUd. Na druhou stranu bude pfibyvat
druh(, které jsou pfizplsobeny jinym klimatickym
podminkam, jak mizeme pozorovat iz dnes. Po-
travni fetézce a sité v ekosystémech se v budouc-
nu zna¢né zmeni. Tyto procesy zapocnou nejdfive
v zastavénych oblastech, protoze teplejsi mikrokli-
ma v nich urychli celkovy efekt oteplovani zpUso-
beny zménou klimatu.

U mokfadd musime pocitat se zhorsenim podmi-
nek k zivotu v pribéhu nékolikamési¢niho obdobi
sucha. K zasadnimu preskupeni druhové skladby,
a tim i ke znacnému naruseni ekosystému pove-
dou zejména vykyvy stavu vody a zhorsovani jeji
kvality.
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Poskozeny budou rovnéz lesy — nejdfive budou
oslabeny a pozdéji vymizi jednotlivé druhy strom(
a drevin, takze se z biotopU s dfevinnym porostem
na Cas stane stanovisté s vytrvalym travnim po-
rostem. Ubytkem strom(i Ize dlouhodobé pocitat
s lokalnim vymizenim druhd rostlin a Zivodichd,
které jsou na tyto druhy strom( odkazany. Srov-
natelné zmeény Ize ale o¢ekdvat i u mnoha dalSich
biotopl. Prichod jiznich druhl tyto ztraty patrné
nevyrovna.

Jednim z cil komunalnich klimatickych opatfeni by
mélo byt zachovani biodiverzity na globalni drovni.
K tomu je tfeba zachovat stavajici ekosystémy v je-
jich soucasné podobé co nejdéle. Fauna a vegetace
vSech biotopU typickych pro nasi klimatickou zénu
by mély byt zachovany co nejdéle, abychom odda-
lili vymFeni v nich Zijicich druh. Ma to smysl z toho
ddvodu, Ze plvodni domaci druhy Ize zachrénit
cilenymi opatfenimi i v pfipadé pokrocilé klimatic-
ké zmény. Jsou-li nutné domaci dreviny a vytrvalé
rostliny, pak bychom se v dobach klimatické zmény
meli pfiklanét k domacim rostlinam a domacimu
osivu, abychom zachovali biodiverzitu.

Navic ke snaham o zachovani fauny a flory v jejich
plvodnich biotopech je mozné zakladat biotopy
bézné v jiznich regionech. Nutné je zacit osazovat
drevinami. Nemély by se zakladat smisené poros-
ty z domacich a jihoevropskych dfevin, a navic by
se zpocCatku mély vyuzivat pouze stromy opylova-
né hmyzem, oboji proto, aby se zamezilo hybridi-
zaci domacich a jihoevropskych druhl. Opatreni
ohledné drevin se zdaji byt nevyhnutelna vzhle-
dem k jiz 30 let sledované mimoradné rychlosti
promeény fauny.

1.3 ZlepSeni kvality vzduchu

1.3.7 Aktualni stav

Pro radu némeckych mést vznikly z ddvodu im-
plementace evropské smérnice o kvalité vzduchu
a spolkového zakona o ochrané pred imisemi (35.
Bundes-Immissionsschutzgesetz) plany na zlep-
Sovani kvality ovzdusi (Luftreinhaltepléne). Mésta



spolu s prislusnymi zemskymi Ufady do téchto
pland zahrnula a zrealizovala mnoho opatfeni fi-
dicich dopravu (zavedeni tzv. ¢istych zon, zékaz
prijezdu nakladni dopravy méstem) a rfadu nabi-
dek, jak zatraktivnit MHD a cyklistickou dopravu.
Tato opatfeni znacné snizila emise jemnych ¢astic.
Mezni hodnoty imisi oxidu dusi¢itého (NO,), kter¢
plati jiz delsi dobu, jsou vSak v mnoha méstech
nadale prekracovany. Zasadni pfiCinou pro vy-
sokou zatéz oxidem dusic¢itym mize byt znacny
narlst podilu dieselovych osobnich automobild
za poslednich 15 let. Jejich pocet 14,5 milionu
osobnich vozidel predstavuje v soucasnosti podil
cca 32 % z celkového stavu osobnich vozd.

Rizeni pro nesplnéni povinnosti vedené
Evropskou komisi

Evropska komise zahdjila proti Némecku v Cerv-
nu 2015 fizeni pro nesplnéni povinnosti kvali pre-
kroceni meznich hodnot NO,. Rizeni se vztahuje
na 28 oblasti, v nichz byl mezi lety 2010 a 2013
pfekroc¢en roéni primér emisi, ve tfech pfipadech
i jejich hodinovy pramér. Komise kritizuje zejména
to, Ze ve vétSiné postizenych oblasti budou mezni
hodnoty emisi NO, dodrZeny aZ v roce 2020 nebo
pozdéji. Tim by dochazelo k pfekracovani meznich
hodnot i deset a vice let po jejich zavedeni. Podle
nazoru Komise se — vzhledem k délce nedodrzo-
vani meznich hodnot — vyrazné snizila diskrecni
pravomoc pfislusnych ufadd. Proto by se méla
zvazit i dalsi omezeni vjezdu pro vozidla.

Judikatura spravnich soudil

Spolkovy spravni soud rozhodl 27. Unora 2018
o opravném prostfedku revize® podaném spolko-
vymi zemémi Severni Poryni-Vestfalsko a Baden-
sko-Wurttembersko. Podle n€j nejsou na zakladé
dosavadnich ustanoveni spolkového prava pfi-
pustné zakazy vjezdu pro dieselova vozidla do jed-
notlivych zén nebo Usekl. Podle spolkového
spravniho soudu vsak z evropského prava vyplyva
spovinnost dodrZzet mezni hodnoty NO, v nejbliz-
§im mozném terminu®. Z toho soud vyvozuje, ze
zakazy vjezdu pro dieselova vozidla jsou pfipust-

né tehdy, pokud se ,ukazou byt jedinym vhodnym
opatrenim, jak co nejvice zkratit dobu nedodrzova-
ni meznich hodnot NO," (srov. tiskové prohlaseni
Spolkového spravniho soudu z 27. 2. 2018).

Nutnost jednat vyplyva také z ménici se judikatury
byla Uraddm ponechavana znacna flexibilita, nyni
se stdle silnéji zddraznuje, ze Urady maji zavazek
podniknout opatfeni k co nejrychlejSimu dodrzeni
pfipustnych meznich hodnot emisi. Pouhé sesta-
veni planu na zlepSeni ovzdusi podle stanoviska
nékterych soudld nedostacuje. SpiSe pozaduji
provéfit zédkazy vjezdu pro silné emitujici dieselo-
vé osobni vozy v postizenych oblastech (Spravni
soud Dusseldorf 13. 9. 2016, Bavorsky spravni
soudni dvlr 27. 2. 2017).

Zlepseni vozidel - boj se Skodlivinami u zdroje

Automobilovy prlimysl musi byt pohanén k tomu,
aby co nejrychleji uved! na trh dieselova vozidla,
ktera budou skute¢né dodrzovat platné imisni nor-
my v silni¢nim provozu. Navic je zapotrebi v krat-
ké dobé vyjasnit, ktera stavajici vozidla hodnoty
dodrzuji. Rlzné studie totiz ukazuji, Ze je sporné,
zda dieselova osobni vozidla kategorie EURO 6
predstavuji skuteCné vyrazné snizeni emisi oproti
kategorii EURO 5.

Zavedeni modré plakety

Cisté zony (Umweltzonen)® byly v Némecku dosud
zfizovany na zakladé nafizeni o oznaCovani vozi-
del s nizkymi emisemi (spolkovy zdkon o ochra-
né pred imisemi). Toto nafizeni vSak nedovoluje
umoznit vjezd do Cistych zon pouze pro nejcistsi
dieselova vozidla na trhu. Proto je nutné zapotfe-
bi rozsifit nafizeni o oznacovani vozidel. To musi
zavést plaketu pro dieselova vozidla s obzvlast
nizkymi emisemi. Pfislusné urady spolkovych
zemi a obci pak mUzZou do svych planl na zlepse-
ni ovzdusi zahrnout omezené zakazy vjezdu pro
silné emitujici dieselové vozy. Soucasné je tfeba —
jako pfi zavadéni Cistych zon — zpracovat pfipust-
né vyjimky pro urcité druhy dopravy.

8 Sprungrevision, prostredek, ktery umoznuje dovolani pfimo od sou-
du prvniho stupné na zakladé dohody stran
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9 oblasti se zdkazem vjezdu pro vozidla s emisemi nad urcitou hod-
notu



Podpora modernizace/alternativnich pohonnych
technologii

Némecky stat ma navic povinnost zahdjit v no-
vém legislativnim obdobi program na podporu
modernizace filtracnich systémd, které redukuji
emise NO, u jiz schvalenych dieselovych vozidel.
Konec¢né je nevyhnutelna i masivni podpora alter-
nativnich pohond.

Ramcové danové podminky/ zvyhodnéni
sluzebnich vozl/ zvlastni program MHD/
cyklisticka doprava

Stat i spolkové zemé by mély bezpodminecné
proverit zdanéni pohonnych hmot, jez by bylo
spravedlivé k Zivotnimu prostredi (navyseni dano-
vé sazby za mineralni oleje pro dieselova paliva).
V budoucnu by se navic mélo umoznit poskytnu-
ti finan¢nich vyhod pfi koupi a uzivani sluzebnich
vozU vyhradné pro vozidla s nizkou spotrebou
a nizkymi emisemi.

VysSi pfijmy z dani by mély byt vyuzity na opatre-
ni pro MHD a zlepSeni infrastruktury cyklistické
dopravy. V této souvislosti Ize nabidnout zvlastni
program statu/ spolkovych zemi na masivni rozsi-
reni MHD a cyklistické dopravy v Némecku. Pouze
pokud budou obce nadale zlepSovat svou nabidku,
bude mozné redukovat osobni automobilovou do-
pravu, a tim i znecisténi ovzdusi.

1.3.2 Moznosti mést

Fakt, ze mésta maji jen maly vliv na zasadni pri-
¢iny znecisténi ovzdusi, by je neméla odrazovat
od toho, aby ¢inila, co udinit mtzou. Ustfednimi
prvky planovani mésta a dopravy s ohledem na zi-
votni prostredi jsou jiz po fadu let plany a opatreni
na omezeni dopravy a rychlosti. Cilem je zachovat
pomoci omezeni osobni motorizované a nakladni
dopravy atraktivitu a funkénost mést jako mist pro
bydleni a Zivot, center kultury, mist kontaktll mezi
hospodarstvim a obchodem. Vysledkem téchto
pland a opatfeni je napojovani osobni automobi-
lové dopravy na sit dopravnich a shérnych silnic
a pokud mozno plosné zklidnéni provozu v mnoha
rezidenénich oblastech (zény 30). Je vSak tfeba
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zajistit, aby mozna koncentrace Skodlivin ve vzdu-
chu v konkrétnich lokalitach ¢i na ur¢itych Usecich
nepresahla pripustné mezni hodnoty.

Vzhledem k neustdle nardstajici motorizaci se
muzZe Uspésna implementace evropské smérnice
o kvalité vzduchu podafit v komunalni praxi jen
tehdy, pokud se kromé snizovani emisi vozidel
pristoupi jak ke koncepcnim, tak k poradkovym
opatfenim na snizeni emisi Skodlivin. Integro-
vané mestské a dopravni planovani by se praveé
na mistni drovni mélo snazit omezit automobilo-
vou dopravu ,politikou kratkych cest”. Rozsahlym
rozsifenim MHD, cyklistické a pési dopravy by
se mélo pokusit presunout velkou ¢ast dopravy
za praci, nakupy a volnym ¢asem z aut do MHD.
Zbyla automobilova doprava musi byt snizena a fi-
zena managementem dopravy a mobility v rdmci
mésta. Opatfeni k omezeni dopravy ve méstech
pfichazeji na porad dne az u fizeni a organizace
zbytkové dopravy.

UvSech opatrenije tfeba mit neustale na paméti, ze
sektorové zasahy do celku mésta a regionu nemo-
hou byt korunovany uspéchem, protoze prenaseji
problém jinam nebo majf jiné nezadouci disledky.
Je tfeba také uvazit, ze MHD dokaze za dnesnich
podminek jen stézi prevzit vySsi potiebu prepravy
zpUsobenou v dopravni $picce moznymi uzavirka-
mi. PFi uzavreni jednotlivych obzvlast vytizenych
oblasti vznika nebezpeci, Ze dojde k nezadoucimu
pfesunu dopravy do rezidencnich oblasti. Ome-
zeni Ci zakazy dopravy by ve méstech navic dost
mozna podpofily dalsi rozrlstani obci do okolni
krajiny (urban sprawl). Kdyby bylo mésto obtizné
dostupné pro priimyslovou dopravu, vzristala by
tendence zfizovat firemni pobocky a obchodni
centra ,na zelené louce’, a tim by pfirodé a kraji-
né vznikla tézka djma. Pri zohlednéni ramcovych
podminek pravée ve velkych méstech Ize uzavreni
jednotlivych méstskych ¢asti nebo ulic zvazovat
pouze ve vyjimecnych pfipadech.

Vzhledem k ekologickym vyzvam, kterym mésta
Celi realizaci smérnice o kvalité vzduchu, by se
mélo mnohem vice vahy v dopravni politice prikla-
dat podpore tzv. ekologickych spojeni. AC se tvari
v tvar kritice zejména ze strany mistniho obchodu
a primyslu, které se obdvaji ztraty prijmu, jevi ob-



tizné prosadit zdanlivé nepopularni opatreni jako
napf. zpoplatnéni parkovacich mist — Ukolem zod-
povedné politiky musi byt vysvétlit vefejnosti infor-
macnimi kampanémi dlivod a vyznam ucinénych
opatfeni, aby vznikla shoda mezi aktéry planovani,
politiky/ politickami a aktéry zasazenymi zména-
mi. Kvalitu zivota v naSich méstech, ale i jejich
ekonomickou silu Ize zajistit jediné dlouhodobou
a cilenou podporou ekonomickych spojeni.

U vSech téchto opatfeni je vSak nutné mit na pa-
meéti, ze zadné z nich neni zazratnym prostred-
kem na zlepSeni kvality ovzdusi ve méstech, ale
Ze pozitivnich vysledk( se Ize doc¢kat pouze pfi
spoluptisobeni rdznych nastrojd.

Strategické ramcové planovani

Silici rozristani obci do okolni krajiny zapficinu-
je znaény narlst dojizdéni soukromymi vozidly
z okoli mésta. Vede to nejen k vysSim pozadav-
kéim na infrastrukturu pro osobni dopravu (napf.
na silnice, parkovani ve méstech), ale i ke zvyse-
nym emisim Skodlivin.

Mésta museji na tento vyvoj zareagovat lepsi regi-
onalni spolupraci pravé v oblasti ochrany zivotni-
ho prostredi, planovani obytnych a priimyslovych
ploch a dopravni politiky. Je tfeba zapojit stavajici
nastroje stavebniho prava a dzemniho planovani
a povolovat napf. rozsahla nakupni centra pouze
na mistech integrovanych do obytnych oblasti.
Uvniti mést je treba vice dbat na kombinaci bydle-
ni, zasobovani, prace a volného ¢asu a na primére-
né zahusténi vystavby u stavajiciho fondu i novo-
staveb. Mésta museji rychle mobilizovat existujici
stavebni pozemky ve vnitfnim okruhu meésta.

Regionalni, méstské, uzemni a dopravni planova-
ni musi byt tedy v budoucnu propojeno ve smys-
lu integrovaného celostni planovani. Integrované
celostni planovani se musi pokusit zkratit cesty
mezi bydlenim, praci, zdsobovanim a volnym ¢a-
sem. Je nutné Iépe provazat rlizné druhy dopravy.
Prednost se dava plandm na rozsifeni MHD. Pfi
zakladani novych obchodnich prostor a pfi bytové
vystavbé je tfeba zajistit napojeni na prostredky
MHD. Celkové je tfeba omezit naroky na plochu
a zabranit prfidanym dopravnim spojenim.
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Technicka opatfeni mést

Obce se mohou uz dnes chopit role prakopnika,
napr..

+ modernizaci tézkych nakladnich vozidel v ko-
munalnim vozovém parku doplnénim filtr( ¢as-
tic nebo srovnatelné technologie redukujici emi-
se,

+ pofizenim novych vozidel s nizkymi/ zadnymi
emisemi.

Osobni doprava

Motorizovand individudlni doprava, at uz doprava
za praci, volnym Casem, nakupy nebo za hospo-
darskymi ucely, pfispiva k emisim Skodlivin a latek
skodicich klimatu. O to dllezitéjsi jsou opatreni
na posileni ekologického spojeni, napf.:

+ management dopravy a mobility,

« Tfizeni dopravy a jeji ovlivhiovani v zavislosti na zi-
votnim prostredi,

+ podpora MHD,

+ podpora cyklodopravy,

+ management parkovacich mist,
+ podpora ekologického spojeni.

Management dopravy a mobility

Management dopravy a mobility ma prekonat sta-
vajici, do velké miry nekoordinovanou volbu rliz-
nych dopravnich prostrfedk( — jednou individudlni
dopravy, podruhé zas pési, cyklistické a verejné
dopravy. Cilem je vyrazné snizit motorizovany sil-
nicni provoz bez ohrozeni socidlni, hospodarské
a kulturni funkce méstského souziti. Do celkového
managementu mobility je tfeba védomé zahrnout
vzajemné vlivy volby riznych dopravnich prostfed-
kd - s jasnym cilem a nezatizenou mysli.

Management dopravy a mobility neni zadny teo-
reticky model, ale zplsob efektivniho feseni pro-
blém( s dopravou, jenz je sluditelny s Zivotem



ve mésté. MlzZe prispét ke konkrétnim, trvalym
feSenim slucitelnym se zivotnim prostfedim i se
zdravim, a navic financovatelnym — at uz se jedna
0 novou organizaci dojizdéni do prace nebo turis-
tické dopravy, podporu pési a cyklistické dopravy,
optimalizaci nabidky MHD nebo zfizeni centraly
(sluzeb) mobility.

Prikladem mozného vyuziti je management pod-
nikové mobility, tedy inteligentni organizace eko-
logickych, zdravych a bezpecnych cest za praci
a obchodem. ZkuSenosti sebrané z celé Evropy
ukazuji, ze z toho profituji podniky i zaméstnanci.
Kdo dojizdi do prace na kole, je méné nemocny,
kdo jezdi autobusem, neztraci ¢as hledanim par-
kovaciho mista, a kdo své zaméstnance podpo-
ruje ve vyuzivani MHD, Setfi vydaje za parkovisté.
ZkusSenosti ale také ukazuji, ze firmy, obce a do-
pravni podniky mohou néco zménit pouze spo-
le¢né.

Aby bylo mozné uskutecnit cile managementu
dopravy a mobility, je tedy nutné svést dohroma-
dy ukoly instituci a mist zapojenych do planovani
a realizace a koordinovat jejich ¢innost vice nez
dosud. Pouze tak bude mozné v budoucnu efek-
tivnéji vyuzivat ztencujici se zdroje a vibec zvlad-
nout povinnosti ukladané zakonem.

Rizeni dopravy a jeji ovliviiovani v zavislosti

na Zivotnim prostredi

Hlavnim cilem fizeni dopravy je zamezit doprav-
nim zacpam. Jde o to dosahnout plynulejsi rych-
losti ovliviiovanim provozu tak, aby se doprava
nezrychlila na miru neinosnou pro mesto, ale aby
ani nebyla cilené omezovana.

Dynamické systémy pro ovlivnéni dopravy se
dnes pouzivaji hlavné v meziméstské dopravni
siti, mimo jiné pro navigaci na objizdné trasy, které
rozlozi dopravuy, a tim zabrani kritickému zatizeni
tras ve $pickach. Obdobou ve méstech by mohla
byt opatreni Fidici ¢i ovliviujici dopravu, aby byly
dodrzeny mezni hodnoty emisi a ktera by doka-
zala ovlivnit pfesun emisi, a tim i imisi na malém
i velkém prostoru.

Podpora MHD
Rozsifeni infrastruktury MHD a obnova vozového
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parku dopravnich podnik( by mohly dale zvysit jeji
prijimani zakazniky. V fadé mést se planuje nebo uz
realizuje navrat tramvaji. Jina rozsiruji svou mést-
skou drahu a tim ulevuji centru od automobilové do-
pravy. Lepsi komfort pro cestujici znamena také za-
vedeni nizkopodlaznich autobusl a tramvaji, které
dnes dopravni podniky objednavaji ve vétsiné pfipa-
dd. Nové vozy jsou ,vizitkou" MHD a zvysuji pfijima-
ni zakaznikem, zejména kdyz prispivaji ke zlepseni
kvality ovzdusi ekologickym pohonem (elektro,
zemnim plynem, filtry CRT pro dieselovy pohon). Vy-
uziti kolejovych vozidel, jez mohou jezdit na Zelez-
ni¢nich i tramvajovych tratich, vede ke znacnému
zahusténi sité. Pouzitim vicesystémovych vozidel
se Uzeji propoji aglomerace s okolim.

Dalsi cestujici Ize ziskat i zlepSenim rychlosti ve-
fejnych dopravnich prostfedkd. Dalezitymi kroky
pfi planovani komunalni dopravy jsou opatfeni
ke zrychleni cest, vytvoreni Ci rozsifeni vlastnich
pruhd pro tramvaje nebo méstské drahy, snizeni
Casovych ztrat na svételnych signalizacnich za-
fizenich, zfizeni pruhu pro autobusy a rychla do-
stupnost zastavek.

Dale je nutné zlepsit jizdni fady dopravnich pod-
nikd. Kvalitu nabidky MHD znacné zvysi zkraceni
intervalu. Odjezdové ¢asy autobusl a drah museji
byt pro cestujici snadno srozumitelné. Je dilezi-
té sladit pfijezdové a odjezdové Casy v zavislosti
na hustoté dopravy a potfebach mobility cestu;ji-
cich. Pokud je to mozné, méla by se snizit nutnost
zmeény dopravniho prostfedku k dosazeni cile.
Pokud to mozné neni, méla by se minimalizovat
doba ¢ekani na dalsi viz.

Dnesni systém cen jizdného v MHD je ¢asto velmi
komplexni a regionalné se silné lisi. Znaéné uleh-
Ceni pro uzivatele/ uzivatelku predstavuji integro-
vané a harmonizované systémy jizdnich dokladd.
Souc¢asné zkusenosti dopravnich podnikd, které
nabizeji jednotny systém jizdenek a cen, ukazuji
vysokou miru souhlasu cestujicich s témito tarif-
nimi systémy.

Pouziti elektronického informacéniho systému
v dopravé mUze v budoucnu podpofit vidéi posta-
veni hromadné dopravy ve mésté. Znacny vyznam
pfipada kromé zavedeni pocitacového systému



fizeni provozu pro vefejnou dopravu a fizeni své-
telné signalizace s prednosti pro vefejné dopravni
prostfedky také zlepSeni informovanosti cestuji-
cich. Mésta a dopravni podniky budou muset v na-
sledujicich letech vyuZzit nejrdznéjsi moznosti, jak
ziskat vice cestujicich, a tim ulevit centrim od au-
tomobilové dopravy.

Podpora cyklodopravy

V pristich letech je tfeba vyrazné zvysit podil cyk-
lodopravy na celkové dopravé ve méstech. Podle
vSech prlizkumd ¢ini napf. kolem 50 % vSech cest
osobnim automobilem do prace méné nez pét kilo-
metr. Cisla dokazuji, Ze se zde skryva velky poten-
cial presunu dopravy. Znacnou prekazkou vétsiho
vyuzivani kol obyvateli je obtézovani a ohrozovani
motorizovanou dopravou a chybéjici nebo Spatna
infrastruktura pro cyklisty/ cyklistky. V centru ko-
munalniho planovani cyklodopravy se musi nacha-
zet vybudovani co nejhustsi a nejpohodIngjsi sité,
kterou je tfeba nasledné sladit se sousednimi ob-
cemi a napojit na regionalni cyklostezky.

Dale je nutné zvysit bezpecnost cyklistl/ cyklistek.
Vzhledem k tomu, Ze ve vétSiné mést nepfipada
z finan¢nich ddvodd v Uvahu rozsahlé budovani
infrastruktury, méla by byt vycerpana vSechna ce-
nove prizniva opatreni na podporu cyklodopravy
vyplyvajici z pravidel silniéniho provozu (Strallen-
verkehrsordnung). Nejvyssi prioritou by mélo byt
zavedeni zon 30. Tim se dosahne rychlosti unos-
né pro cyklisty a zvysi se jejich bezpecnost. Celko-
vym zklidnénim dopravy je mozné vytvorit zaklad
pro sit cyklostezek po celém mésté. Kromé toho
lze sahnout k levnému a bezpeCnému opatreni
na podporu cyklodopravy: zfidit cyklostezky, ote-
Vit pési zoény cyklodopravé, umoznit cyklistlim
jizdu v protisméru v jednosmérnych ulicich nebo
zfidit pruhy pro cyklisty. Zavedeni systému bike
& ride zvysi atraktivitu cyklodopravy.

V centru komunalniho planovani cyklodopravy by
se méla nachazet nasledujici opatfeni:

+ vybudovani co nejhustsi sité cyklodopravy,
+ plosné zklidnéni dopravy,

« zfizeni cyklostezek,
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- otevfeni pésich zén pro cyklodopravy,

+ povoleni jizdy v protisméru pro cyklisty v jed-

nosmeérnych ulicich,

- zalozeni cyklopruh,

+ vytvoreni systému bike & ride.

Management parkovani

Dulezitou soucasti planu rozvoje dopravy oriento-
vaného na zivotni prostredi je inteligentni pfistup
k dopravé v klidu, protoze vétsi mobilita zvySuje
i potfebu parkovacich mist, a¢ jednoznacné plati,
ze rostouci poptavku nelze uspokojit poskytnutim
vice verfejnych parkovacich mist.

Pri spravé parkovacich mist je tfeba mit na paméti
zejmeéna tfi rozhoduijici faktory:

+ Meéstska parkovaci mista jsou skute¢né vzac-

nym statkem, a neméla by tudiz byt poskyto-
vana zadarmo. Kontrola parkovacich mist tedy
neni Sikana, nybrz je bezpodminecné nutna pro
funke&nost mésta. Poplatky zajistuji, Ze parkova-
ci mista nebudou obsazena trvale.

+ Za druhé je tfeba dUlslednym konceptem par-
kovacich mist ucinné omezit zbytecny provoz
vznikajici hledanim parkovaciho mista, ktery
naroste vzdy, kdyz chybi ¢asové a prostorové
odstupriovand kontrola parkovani ve vefejném
i soukromém prostoru. Tato doprava mdze v ur-
Citych Casech Cinit 50 az 80 % celkové dopravy
uvnitf mésta — se vSemi negativnimi disledky
pro Cloveka i zivotni prostredi.

+ Rozumny komunalni koncept parkovacich mist
navic uprednostni ekologické zplsoby dopravy
— pé&Si, cyklisty/ cyklistky a vefejné dopravni pro-
stfedky — pfed uspokojovanim potieby parkova-
cich mist.

- Pfi stanovovani ceny plati zésada: Cim blize je
parkovaci misto k centru, tim musi byt drazsi.
Poplatky za parkovani ve verejném prostoru
maji byt vy8Si nez v parkovacich domech, aby
se zcela vyCerpala jejich kapacita.



Je vsak problematické, Ze pro nutnost zavést pla-
cené parkovani nevladne pochopeni. Zazniva hla-
sita kritika od verejnosti a mistni maloobchod se
obava propadu pfijmd. Jde o to vefejnost vice in-
formovat a vysvétlit ji ddvod a vyznam placeného
parkovani a nastolit shodu mezi aktéry planovani,
politiky/ politickami a doty¢nou verejnosti. Kontro-
lované parkovani nakonec enormné zlep$i situaci
parkovani a dostupnost ve mésté. Uginnou kont-
rolou parkovani Ize dosahnout automobilové do-
pravy unosné pro mesto, kterd zajisti kvalitu zivota
i ekonomickou silu méstskych center.

Nékladni doprava

Tézka ndkladni doprava je nejvétsim zneciStovate-
lem ovzdusi a vinikem hlukové zatéze ve méstech.
Situaci dale ztézuje vybirdni mytného pro nakladni
automobily na némeckych dalnicich.

Opatreni pro lepsi provoz/ redukci nékladni dopravy
Kromé opatfeni na snizeni emisi pfimo u voz(,
kterd maji podle vSech dostupnych prdzkumd
a studii potencidl nejvyssiho Ucinku, je tfeba vyu-
Zit v8ech krokd, které povedou k lepSimu provozu,
resp. redukci tézké nakladni dopravy, a tim prispéji
k udrzitelnému provozu nakladni dopravy.

K ekologickym infrastrukturam, jez maiji za cil
zménu druhu nakladni dopravy, patfi mj.:

- centra nakladni dopravy jako dopravni oblasti
s misty potkdvani jednotlivych poskytovateld,

+ pristavy jako Ustfedni body center nakladni do-
pravy,

- prdmyslové zény s napojenim na kolejovou trat
a

- centra distribuce zbozi s prekladisti jako uzly
mezi dalkovou a meéstskou dopravou, které
predstavuji mj. predpoklad pro spojovani na-
kladni dopravy, a tim predpoklad pro koncepty
city logistiky.

Centra nakladni dopravy jsou vétsimi dopravnimi
oblastmi s infrastrukturnim vybavenim pro kom-
binovanou dopravu, ktera umoznuje dopravnim

24

firmam, spedici, provozovateldm sklad( a pfidru-
Zzenym firmam spolupracovat na mensim prosto-
ru. Dopravci a spedi¢ni firmy tak mohou premistit
provoz ze stfedu mésta. Tim se mésta osvobodi
od kamion®. Na druhou stranu pfibyde jizd men-
sich ndkladnich vozidel do stfedu meésta. Vozidla
do celkové hmotnosti 3,5t mohou byt ale jiz dnes
vybavena ekologicky ¢istou technikou, takze men-
8i nakladni vozy by predstavovaly pro mésta nizsi
zatéz.

Centra nakladni dopravy museji byt doplnéna lo-
gistickym rozhranim v regionech (distribu¢nimi
centry). Na téchto prekladnich uzlech mezi dal-
kovou a méstskou dopravou se budou potkavat
zasilky rdznych dodavatelll a budou odesilany
velkoodbérateldm nebo maloobchodnim zékaz-
nikim ve méstech. Husta sit mensich prekla-
dist zbozi a vyrobk( zajisti propojeni nakladni
dopravy i mimo aglomerace. Vyty&eni vefejnych
dopravnich ploch urCenych pro centra nakladni
dopravy Ize podpofit podle zakona o financova-
ni obecni dopravy (Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz).

Pfi usazovani prdmyslu a obchodu je tfeba upred-
nostriovat ekologickou infrastrukturu (napojeni
na trat a pristavy). Pfi tom se musi v planech sil-
néji zohlednit stavajici a obnovitelna infrastruktura
(napr. prekladisté, koleje nebo soukromé pripojky).
Pfi planovani novych prlimyslovych zén je nutné
od za¢atku myslet na kolejové napojeni.

K lepsi organizaci nakladni dopravy mohou pfi-
spét koncepty city logistiky, vypracované mésty
spolecné s jejich okolim a dotycnymi firmami, a to
tak, ze snizi poCet cest ve méstech diky vySsi vy-
tizenosti vozl (svazanim a koordinaci zdsobovani
a svozu odpadu). U¢innost konceptd city logisti-
ky vSak nesmi byt pfecenovana, protoze se opira
0 ochotu dopravcl spolupracovat se speditéry.
Koncepty nakladni dopravy ve meéstech/ regio-
nech by tedy mély byt prodiskutovany v odborné
skupiné na téma nakladni dopravy se zapojenim
vSech relevantnich aktérd.

Koncepty rizeni ndkladni dopravy
Koncepty Fizeni nakladni dopravy v poslednich le-
tech zrealizovala néktera mésta s cilem fidit tézkou



nakladni dopravu tak, aby postihovala obyvatelstvo
co nejméné. Tyto koncepty se v zdsadé zamérova-
ly na ochranu obyvatel pfed hlukem. Koncepty fi-
zeni nakladni dopravy byly vypracovany jak v ramci
koncepci celé méstskeé sité, tak jako opatreni pro
jednotlivé ulice s vysokou hlukovou zatézi.

Mezni hodnoty Skodlivin umoznuji se téchto pfi-
stupl chopit a aktualizovat je. Je tfeba ucinit ze-
jména jednotliva opatfeni pro snizeni dopadu sil-
niéni dopravy na kvalitu ovzdusi. Efekt mozného
pfesunu dopravy jako nasledek téchto opatfeni je
nutné zohlednovat a zvazovat ve velkych prosto-
rovych souvislostech. Je smysluplné zpracovat
v ramci integrovaného planovani spole¢na do-
pravni opatfeni na zlepseni ovzdusi a snizeni hlu-
ku, aby bylo mozné pripadné vyuzit synergie nebo
vylougit protichddna opatfent.

Dosavadni strategie dopravniho planovani, kdy se
spojuje provoz na nékolika hlavnich ulicich, a tim
se snizuje hlukova a dopravni zatéz co nejvice
rezidencnich oblasti, ma byt zachovana. Presun
dopravy na velkou plochu a s tim spojené rozloze-
ni zatéze je kontraproduktivni i z pohledu ochrany
Zivotniho prostredi.

Koncepty fizeni té Casti nakladni dopravy, jez je
pro mésto nutna, proto museji byt nedilnou sou-
¢asti konceptl rozvoje dopravy, protoze tyto kon-
cepty nebudou v zavislosti na situaci obsahovat
pouze dopravni zékazy a fizeni dopravy, ale i do-
plnéni silnicni sité tak, aby bylo napf. mozné vy-
jmout z hlavnich dopravnich os s vysokou zatézi
relevantni nakladni tranzit.

Poradkova opatreni

Dopravni predpisy davaji méstim do ruky fidici
nastroj, u jehoz vyuziti je treba mit nutné na pamé-
ti zasadu primérenosti.

Na zakladé § 45 odst. 1 ¢. 3 némeckych pravidel
silni¢niho provozu mohou byt na ochranu obyva-
telstva pred hlukem a emisemi ucinéna tato opat-
Feni:

+ omezeni nebo

- uzavfeni urcitych ulic nebo jejich Usekld (popf.
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v urcitém case, zakaz no¢niho provozu) pro na-
kladni dopravu.

Zakazy urCité dopravy, resp. zakazy vjezdu maji
nicméné dalekosahlé disledky pro celou sit, proto
je tfeba predem peclivé ovérit jejich dopady a zva-
Zit je s ohledem na naklady, které vzniknou zabra-
nénim znecisténi na jinych mistech.

Zakazy vjezdu do jednotlivych oblasti nebo ulic
mohou vést k zasadnim problémim v podnika-
telské dopravé i dojizdéni. Uzavieni méstskych
¢asti s obzvlast vysokou zatézi v sobé navic nese
nebezpeci, Ze dojde k nezddoucimu premistova-
ni dopravy do rezidencnich oblasti. V neposledni
radé neni verejna preprava osob za dnesnich pod-
minek jesté schopna prevzit ve Spickach zvysenou
potfebu prfepravy vyvolanou moznou uzavirkou.
VSeobecny zakaz vjezdu do centra je dnes proto
jen stézi prosaditelny. Omezeni dopravy nebo za-
kazy by mély tedy byt posledni z rady nutnych kro-
kd ke snizeni ekologické zatéze zplsobované do-
pravou. Pokud se vSak mésto pro takové opatreni
rozhodne, mélo by zohlednit nasledujici Uvahy:

- Ufady pro planovani dopravy museji ohranicit
oblast, pro niz se maji zavést dopravni omezeni,
spolecné s dopravnimi Urady. Pred vliastnim roz-
hodnutim je tfeba rozhodné uvazit jeho dopady,
pfipravit, zohlednit a zhodnotit nutna doplnujici
opatreni.

+ Snizeni Skodlivin Ize zaznamenat uz v pripadé
zavedeni dopravnich zdkaz( na ¢asové omeze-
nou dobu (napf. mezi 6:00 az 9:00 rano). K re-
dukci Skodlivin vede také Casove omezeny zdkaz
vjezdu v urcitych dnech v tydnu (napf. o nedélich
s povolenim prodeje)®.

- Pro urcité ucely (napr. pro veskeré ukoly v obec-
ném zajmu), resp. pro konkrétni vozidla (napf.
vozidla zachranné sluzby, hasice a postu) je tfe-
ba udélit vyjimky.

- Policie musi kontrolovat dodrzovéni zdkazd, aby
bylo docileno plynulého provozu.

10 V Némecku je prodej v nedéli v zasade zakazan, je stanoveno néko-
lik nedéli v roce s povolenym prodejem



Poradkové fidici nastroje jsou dilezitym prostfed-
kem pro dosazeni nakladni dopravy unosné pro
mésto. Dopravni ufady mohou jako doplnék moti-
vovat ke koupi ekologicky Cistych nakladnich vozi-
del, napf. vyjmutim Setrnych vozidel z dopravnich
zakazl a omezeni podle § 45 némeckych pravidel
silnicniho provozu. Vyhody pfi pouzivani méné
hlu€nych uZitkovych vozidel s nizkymi emisemi
pro zasobovani a svoz odpadu by méli uzivatelé
mit i v obzvlast citlivych rezidencnich oblastech.
Predpokladem je ovsem zavedeni patficného do-
pravniho znaceni ze strany statu.

1.4 Protinlukova ochrana

Obyvatelé si na hluk stézuji neustale. Asi 20%
obyvatel zapadni Evropy je vystaveno hladiné
hluku, kterou védci/ védkyné a zdravotni experti/
expertky povazuji za neunosnou a kterou uz vét-
Sina lidi povazuje za zatéz. Nejvétsi zdroj hluku
pfedstavuje podle vSech prizkum doprava. Hluk
ze silnicni, kolejové a letecké dopravy je nejvétsim
imisnim problémem ve méstech. Kvdli vysokym
ndkladlim dnes mésta nemohou ucinit dostatec-
na a ucinna opatieni na snizeni hluku. Proto je
tfeba vytvorit zakonny a finanéni ramec na Urovni
EU, némeckého statu nebo spolkovych zemi. Patri
sem napr. opatfeni ,pfimo u zdroje” (tj. striktnéjsi
mezni hodnoty hluku pro osobni i nakladni auto-
mobily a letadla), ale i poskytnuti dostatecnych
finanénich prostredk( na protihlukovou moderni-
zaci ve méstech.

Mésta navic povazuji za naprosto nevyhnutelné
zlepsit ochranu pred hlukem z letecké dopravy. No-
vela némeckého zékona o hluku z letadel (Fluglar-
mgesetz) neodpovidd dnesnim narokdm a musi
se tedy zménit a prepracovat na zakon na ochra-
nu pred hlukem z letadel (Fluglarmschutzgesetz).
V rdmci legislativniho procesu se museji do sta-
noveni leteckych tras zapojit i obce, protoze kv(li
Castym zménam leteckych tras trpi zvysujicim se
hlukem pravé obyvatelé/ obyvatelky husté zalid-
nénych oblasti.

26

1.4.1 Evropska smeérnice o hluku ve venkovnim
prostredi

Evropska komise upozornila ve své zelené knize
,Budouci politika protihlukové ochrany®, ze k nej-
efektivngjsim lokalnim nastrojim ke zmirnéni hlu-
ku patfi plany na ochranu pred hlukovymi imisemi
a plany na snizeni hluku. Tyto pléany se maiji celo-
evropsky sladit s cilem snizit hlukovou zatéz zpU-
sobenou ve méstech zejména dopravou.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady z 25.
6. 2002 o hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim
prostfedi (smérnice 2002/49/ES), zvefejnéna 18.
7. 2002 v Ufednim véstniku Evropského spole-
Censtvi, se této mysSlenky chopila. Smérnice sta-
novuje celoevropsky koncept, ktery ma zabranit
Skodlivym dopadtim hluku ve venkovnim prostredi
vCetné obtézovani hlukem, pfedchazet jim nebo je
zmirhovat. Za timto Ucelem byla postupné prove-
dena nasledujici opatent:

« zjisténi hluku ve venkovnim prostredi pomoci
hlukovych map metodami jednotnymi pro celou
EU,

- schvdleni akénich pland ¢lenskymi staty s cilem
zabranit hluku ve venkovnim prostfedi nebo ho
zmirnit,

+ rozsahlé informovani verejnosti o hluku ve ven-
kovnim prostredi.

Smeérnice ma zaroven slouzit jako zaklad pro celo-
evropska opatfeni na snizeni hluku pfimo u jejich
zdroje, zejména v dopravé.

Hlukové mapy

Do 30. Cervence 2007 mély pfislusné urady v celé
EU vypracovat hlukové mapy za predchazejici ka-
lendarni rok pro veskeré aglomerace s vice nez
250 000 obyvateli a pro vSechny hlavni dopravni
tahy s objemem dopravy nad 6 milionl vozidel
ro¢né, hlavni zelezni¢ni traté s objemem dopravy
pfes 60 000 vlakld roéné a velka letisté na svém
uzemi. Do 30. Cervence 2005 mély Clenské staty
nahlasit relevantni hlavni dopravni tahy, hlavni ze-
lezni¢ni traté a velka letisté. Nejpozdéji do 30. cerv-



na 2012 musely ¢lenské staty zajistit, aby byly pro
v§echny aglomerace, hlavni dopravni tahy a hlavni
zeleznicni traté na jejich Uzemi vypracovany hlu-
kové mapy. Minimalni pozadavky na vypracovani
strategickych hlukovych map vyplyvaji z pfilohy IV
dané smeérnice. Hlukové mapy jsou provérovany
v Casovém obdobi pét let a v pfipadé potreby pre-
pracovany (srov. ¢l. 7 smérnice).

Akeni plany

Do 18. Cervence 2008 méely prislusné urady v Clen-
skych statech vypracovat akéni plany, které pred-
stavily pfistup k problémim s hlukem a jeho do-
padim na vyse uvedenych hlavnich dopravnich
tazich, hlavnich ZelezniCnich tratich a velkych leti-
Stich v postizenych oblastech (vSechny aglomera-
ce nad 250 000 obyvatel) a na mistech v blizkosti
vySe uvedené dopravni infrastruktury. V souladu
s principem subsidiarity se opatfeni navrzena te-
mito plany prenechavaji na uvazeni prislusnych
Ufadd. Do roku 2013 mély byt k dispozici akéni
plany zejména na provedeni prioritnich opatre-
ni na boj s hlukem a jeho snizovani pro vSechny
aglomerace. | tyto pany je tfeba vypracovavat kaz-
dych pét let znovu (srov. ¢l. 8 evropské smérnice).

Informovani verejnosti

Clenské staty se podle evropské smémice (¢l. 9)
vyzyvaji, aby v souladu s ustanovenimi obsaze-
nymi ve smeérnici obsahle informovaly vefejnost
o volném pfistupu k informacim o Zivotnim pro-
stfedi z roku 1990, o strategickych hlukovych
mapach a vypracovanych akcnich planech. Poté
by mély vyslechnout navrhy verejnosti k akénim
plandm, aby se vefejnost mohla aktivné podilet
na vypracovani a ovérovani plant (srov. ¢l. 8 odst.
7 evropské smérnice).

Realizace ve méstech

Evropska smérnice o hluku ve venkovnim prostre-
di je pro mésta pfinosem, protoze konecné udala
celoevropsky pravni ramec pro hodnoceni a boj
s hlukem ve venkovnim prostredi.

Srovnatelna ndarodni regulace existovala v Né-
mecku od roku 1990 v podobé starého § 47a
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spolkového zakona o ochrané pred imisemi — az
do implementace uvedené evropské smeérnice
do vnitrostatniho prava —, ktery sledoval stejny cil
jako evropska smérnice. Na zakladé této regulace
meély némecké obce zakonnou povinnost sestavo-
vat plany na snizeni hluku. Zavazek uskute¢novaly
s vynaloZzenim znacného Usili. Proto se zejména
aglomerace jiz mohou opfit o rozsahlé zkusenos-
ti s vytvarenim hlukovych map a plantd na snizeni
hluku. Opatfeni na komunalni Urovni jsou — jak jiz
bylo zminéno v Uvodu — vhodna na zabranéni hlu-
ku ve venkovnim prostredi pouze omezené. Tento
hluk je zplsoben zejména dopravou. Udrzitelny
boj s hlukem z dopravy si ale kromé zpfisnéni plat-
nych meznich hodnot zada reSeni pro vétsi uzem-
ni plochy, napf. vypracovani konceptl alternativ-
nich moznosti dopravy. Protoze Ize predpokladat,
Ze vymeéna a transport zbozi v Evropskeé unii spise
poroste, davaly by smys! unijni koncepty na boj
s hlukem ve venkovnim prostredi — jak je uvedeno
v Cl. T odst. 2 evropské smérnice. Tyto koncepty
museji byt doprovazeny rozsahlou finanéni pod-
porou ze strany EU, némeckého statu a spolko-
vych zemi. Jediné tak bude mozné dlouhodobé
snizit hluk ve venkovnim prostredi i na komunalni
drovni.

Némecky svaz mést a obci (NSMO) uz smérem
ke statu a spolkovym zemim daval v minulosti jas-
né najevo, ze implementace evropské smérnice
o hluku ve venkovnim prostfedi do vnitrostatniho
prava nebyla z komunalniho pohledu provedena
uspokojivé. Vypracovani hlukovych map podle
§ 47c a akenich planl podle § 47d spolkového za-
kona na ochranu pred imisemi je sice povinnosti
mést, na druhou stranu ale zakonodarci nevybavili
obce patficnymi financemi na pInéni téchto kol
a realizaci akénich pland. Efektivni protihlukova
ochrana je vSak pravé ve velkych méstech bez-
podminecné nutna jak z pohledu rozvoje mésta,
tak politiky zivotniho prostredi a zdravi.

Sestavovani hlukovych map

Prevazna vétSina mést dokoncila sestavovani hlu-
kovych map do 30. Cervna 2007 podle stanovené
lhdty. Divodem zpozdéni je legislativni zdrzeni,
protoze evropska smérnice o hluku ve venkovnim
prostfedi byla do némeckého prava implemento-



vana s roc¢nim zpozdénim. Mésta jsou navic od-
kdzana na zapojeni nejrliznéjsich uradd na zem-
ské a statni Urovni, aby obdrzela vstupni data (m].
Udaje o imisich pro primyslové zény, vysi a druh
opatreni na ochranu pred hlukem u délnic) pro se-
staveni hlukovych map.

Hlukové mapy byly po dokonceni pfedlozeny spol-
kovym zemim, aby je predaly Evropské komisi.

Hlavni zaméreni pfi sestavovani akénich pland

Nejvétsim zdrojem hluku ve méstech je stale jesté
silnicni a kolejova doprava. Akeni plany se proto
zaméri hlavné na ni a oblasti na Uzemi mésta, kde
je obyvatelstvo zatizeno vice zdroji hluku. V popre-
di se nachdazeji nasledujici body:

- vétSi zohlednovani protihlukové ochrany pfi
Uzemnim pléanovani a vystavbé silnic,

- zména povrchu silnic (tissi povreh, ,tichy asfalt”),
+ podpora protihlukovych oken,
- stavba dalsich protihlukovych stén,

- snizeni intenzity dopravy (osobni a nakladni do-
pravy),

- sniZeni rychlosti (zménou vystavby silnic, pred-
pisy silni¢niho provozu),

- ochrana urcitych oblasti ve mésté s nizkym hlu-
kem,

- podpora ekologickych spojeni mezi MHD, cyklis-
tickou a pési dopravou,

+ kontrola parkovani.

Po ukonceni mapovani hlukového znecisténi pak
mésta obsahle informovala své ob¢any/ obcanky
0 jeho vysledcich a vyzvala je sméfovat navrhy
na snizeni hluku spravé mésta. O téchto navrzich
diskutovali, shrnuli a hodnotili je spolecné doprav-
ci, femesiné komory, primyslové a obchodni ko-
mory a ekologické organizace. Navrhy na akéni
plany snizovani hluku se nasledné prodiskutovaly
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v komunalnich grémiich a v nékterych obcich uz
byly schvaleny. Celkové Ize tedy fici, ze ve més-
tech do nich byla zapojena Siroka verejnost.

Zkusenosti mést s plany na snizovani hluku podle
§ 47a spolkového zdkona na ochranu pred imise-
mi ukdzaly, Ze takovy zdmér se mlze podafit a se-
tkat s pfijetim vefejnosti pouze v dlouhodobém
a integrovaném procesu. Rozsahlé a udrzitelné
akeni plany museji obsahovat konkrétni, mezi se-
bou sladéna opatfeni, jez bude mozné realizovat
politicky i prakticky. Zde je potfeba najit politickou
podporu a soucasneé dolozit jejich Ucinnost patfic-
nymi detailnimi prdzkumy a modelovymi studiemi.
Navic je tfeba opatfeni sladit mezi obcemi jako zfi-
zovateli planovacich uradt, mezi plvodci hlukové
zatéze, resp. Urady zajistujicimi stavbu dopravnich
cest a statnimi Urady, jejichz Cinnosti se opatfeni
tykaji. Sladéni téchto opatfeni je zpravidla velmi
obsahlé. Lhata pro vytvoreni akénich pland proto
méla byt vyrazné prodlouzena.

Navrh zakona schvaleny Spolkovym snémem
na implementaci evropské smérnice plvodné
pocital s financovanim mapovani, resp. realizace
opatreni vzeslych z akénich planl na snizeni hlu-
ku podle zakona o financovani méstskeé dopravy.
Dohodovaci vybor vsak toto opatieni ve své dobé
Skrtl. Proto je naléhavé nutné, aby stat spolu se
spolkovymi zemémi zahgjil program na protihlu-
kovou modernizaci silnic v komunalni spravée. Bez
flnanéni pomoci statu a spolkovych zemi nebu-
dou obce schopny akéni plany ucinné realizovat.
Ve vysledku by to s sebou pfineslo fatalni disled-
ky, protoze by sice bylo za vynalozeni enormnich
spravnich, ¢asovych a finanénich prostredk moz-
né problémy s hlukem lépe spravovat, ale nikoliv
vyresit. Takovy vysledek byl jen posilil znechuceni
obcéand politikou.

Po diskuzich o druhém stimulacnim balicku' se
v Uvahach o schvaleni programu na hlukovou mo-
dernizaci ulic v komunalni spravé dale nepokra-
Covalo. Zakon o realizaci investic do budoucnosti
v obcich a spolkovych zemich (Zukunfstinvestiti-

11 Spolkova vlada uskutecnila celkem dva stimulacni balicky. Prvni
z roku 2008 reagoval na dasledky finan¢ni krize a mél zajistit zaméstna-
nost, druhy z roku 2009 mél tlumit désledky zacinajici recese. Investo-
val mj. do vzdélani, infrastruktury a informacnich technologif.



onsgesetz) ale predpokladal dotace na protihlu-
kova opatfeni v komunalni infrastrukture v letech
2009 a 2010 (§ 3 odst. 1 &. 2 zékona o investicich
do budoucnosti). Druhy stimulaéni bali¢ek tak dal
meéstlim moZnost provést nektera dllezita opat-
feni v oblasti protihlukové ochrany. Je vsak nutné
podotknout, ze prostfedky na infrastrukturu byly
omezeny na dva roky.

Némecky stat zfidil roku 2015 Fond na dotace
do komunaini infrastruktury. Z néj mély proudit
dalsi investice do finan¢né slabych obci v letech
2015 az 2018 a pokryt az 90 % ndkladd. Celko-
vy objem fondu c¢ini 3,5 mld. eur. Fond obsahu-
je dotacni oblast pro investice do infrastruktury.
Sem paii také opatfeni na protihlukovou ochra-
nu ve meéstech, takze mésta po uplynuti zakona
o investicich do budoucnosti mohou ziskat dalsi
penize na protihlukovou ochranu na komunalnich
silnicich.

1.4.2 Hluk 7 letadel je zatézi pro zdravi obyvatel

Obcané/ ob¢anky pocituji hluk z letadel stale vice
jako rusivy faktor. Po silni¢ni doprave je letecka
doprava nejvyznamnéjsim vinikem hlukové zaté-
7e v Némecku. V Némecku povazuje hluk z letadel
za zateéz kazdy treti obCan. Hlavnimi zdroji hluku
jsou motory, ale také podvozek a vzduch proudi-
ci kolem letadla. | pfes pozitivni vyvoj snah o sni-
Zovani technického hluku, zejména v samotném
letadle, je obyvatelstvo timto hlukem obtézovano
stale vice. Dlvodem je narlst leteckého provozu,
chybéjici, drive existujici pauzy v dopravé a pfibli-
Zeni bytové zastavby k letistim.

+ Némecko
Konkurenceschopnost Némecka jako hospo-
darské a tranzitni zemé s pfiznivymi zivotnimi
podminkami mU(ze nadale rlst bez zvySovani
dopadl hluku z letadel. K tomu je vSak zapo-
tfebi novych struktur ve spolupraci mezi letisti
— zejména letisti s mezindrodnim spojenim -,
vice opatfeni v infrastrukture jinych poskytova-
teld dopravy (intermodalita, dopravni propojen,
logistika) a realizovatelnych konceptl efektiv-
ne&jSi prepravy osob i nakladu a jinych koncep-
td na snizeni hluku, zmifiovanych uz v letistnim
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konceptu z roku 2009. Je tfeba také vypracovat
nastroje ekonomického fizeni a pobidek.

+ Lepsi spoluprdce mezi statem, spolkovymi

zemémi, obcemi a poskytovateli dopravy

K vyfeseni konfliktd v Uzemnim a dopravnim
planovani je tfeba vytvofit nové struktury a po-
stupy a posilit stavajici mechanismy (napf. za-
vazné zapojeni komisi k hluku z letadel do vy-
tyCovani leteckych tras i v pfipadé relevantnich
vojenskych letist). Letecké postupy a trasy je ku
pfikladu mozné zhodnocovat a zménit i v ramci
mediac¢niho Fizeni, nezavislého na planovacim
postupu.

« Stanoveni leteckych tras

Hlukovou zatéz z civilniho i vojenského provozu
rozhodujicim zpldsobem ovliviiuje stanoveni pfi-
letovych a odletovych tras. Na rozdil od dalnic
nebo kolejovych trati uréuji letecké trasy pravni
nafizeni, a tim nejsou zapojeny dotycné obce.
Komise k leteckému hluku, zapojené do soucas-
ného procesu, se povolavaji pouze jako poradni
organy. Aby se do planovaciho procesu zapajili
i doty¢ni aktéfi a aby bylo mozné obsahle pro-
zkoumat dopady stanoveni tras, mélo by se
o pfiletovych a odletovych trasach v okoli letist
jednat na rozdil od dosavadni praxe spolu s ko-
misemi k leteckému hluku a postizenymi obce-
mi jako zastupci verejného zajmu. Jesté lepsi
by vSak bylo, kdyby se souc¢asti planovani sta-
lo i stanovovani letovych postupl, pfestoze by
v tomto pfipadé bylo nutné zajistit dostatecnou
flexibilitu pfi pfizplsobovani letovych postupd.

+ Ochrana obyvatel pred hlukem z nocniho

leteckého provozu

V jednotlivych pfipadech by se mélo jednat v me-
diacnim fizeni o regulaci no¢niho leteckého pro-
vozu. No¢nim letlim je tfeba zabranit predevsim
nad husté osidlenymi oblastmi. Pfi stanovovani
letovych postupl by mély urady pro dohled nad
leteckym provozem upfednosthovat zejména
u noc¢nich letl zajmy obyvatel pred hospodar-
skymi zajmy.

+ Monitoring leteckého hluku

Letisté maji mit povinnost zavést rozsahly a pri-
kazny monitoring hluku, tzn. priibézné zjistovat,



zaznamenavat a zprostfedkovavat urcité situa-
ce relevantni pro letecky hluk. PFfi tom je tfeba
zajistit, aby mélo pfistup k datlim i obyvatelstvo.

1.4.3 Protihlukova ochrana a rozvoj sportu

Bydleni a sport predstavuji ddlezité prvky urbanity
a kvality zivota ve méstech. Jsou to vzajemné se
doplnujici zplsoby uzivani mésta, které museji byt
mozné v prostorové blizkosti. Nafizeni o ochrané
pred hlukem ze sportovist (18. Sportanlagenlar-
mschutzverordnung), platné od roku 1991, se za-
méfuje na vyrovnavani rlznych zdjmd a v komu-
nalni praxi se v zasadé osvédcilo. Na jeho zakladé
se v souladu s politickou podporou Skolniho a klu-
bového sportu uprednostniuji sportovisté pred ji-
nymi druhy uzivani prostoru, napf. volnocasového
nebo podnikatelského vyuzivani. V poslednich
letech nicméné presto vznikaly konflikty z koexis-
tence sportovnich a rezidencnich potreb, a to jak
kolem sportovist, tak kolem zafizeni pro mladez
mimo tyto arealy.

Priciny konflikt

Konflikty zplsobuje fada okolnosti. Kromé jiného
se sem pocita zahusténi zastavby v méstském
prostoru spojené s priblizujici se bytovou vystav-
bou, dale pfidané naklady a pozadavky na pasivni
protihlukovou ochranu, ohrozeni &i ztrata vyjimek
z novych pravidel u starych sportovist, kdyz jsou
tato sportovisté modernizovana. To je pak spoje-
no s moznym omezenim jejich uzivani, nebo do-
konce uzavfenim. Dalsi konflikty vychazeji ze stéle
¢astéjsiho provozu sportovist v odpolednich a ve-
¢ernich hodinach a o vikendech. To je podpofeno
napf. zménami v dasledku prechodu na celoden-
ni vyucovani a osmileta gymnazia, ale i zménami
ve sveété prace, z nichz pak dale vychazeji zmény
v uzivani volného Casu a sportovani.

Mozn4a feSeni

Nutné je spravedlivé a dlouhodobé vyrovnani za-
jm0 mezi sportovci na sportovistich (pokud moz-
no v blizkosti obytnych ploch) na jedné strané
a stejné opravnénou potrebou klidu v sousedstvi
téchto zafizeni na strané druhé. Takové vyrovna-
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ni vyluéuje jak neomezené uzivani sportovist, tak
jejich vytlaceni na okraj mésta. Koali¢ni smlouva
pro 18. legislativni obdobi Spolkového snému ob-
sahuje cil pfimérené zohlednit zajmy sportu v kon-
fliktnich situacich a provéfit zménu nalezitych
pravnich ustanoveni. Timto tématem se zabyval
i Némecky svaz meést a obci (NSMO) a dospél
k nasledujicim nutnym zménam ochrany pred imi-
semi:

+ zajisténi vyjimek z novych pravidel u starych
sportovist pro pfipad zmény/ modernizace
sportovnich komplexd zfizenych pred rokem
1991 (napf. pfi zméné tenisového kurtu na hristé
s umélym travnikem),

+ zména Casu poledniho klidu o nedélich a svat-
cich (zruseni odpoledniho klidu mezi 13:00
a15:00 podle § 2 odst. 5 nafizeni o ochrané pred
hlukem ze sportovist) s ohledem na zménéné
sportovni a volnoCasové zvyklosti.

NSMO se dale vyslovil pro celonémeckou regula-
ci na ochranu pred imisemi u sportovist. Pfesun
této regulace do gesce spolkovych zemi skry-
va nebezpedi, ze se konflikty pfesunou na bedra
spolkovych zemi a obci, pravo se roztfisti a vznik-
nou dalSi pravné nejisté situace. Novela zakona
na ochranu pred imisemi u sportovist vesla v plat-
nost 9.9.2017.

Navic je nutné, aby stat, spolkové zemé a obce
spolecné proveérily pravné zajisténa a uplatnitelna
pravidla sportovist pro mladez (napf. méstskych
fotbalovych a streetballovych hrist) s ohledem
na socidlni funkce téchto zafizeni. Prvnim sprav-
nym krokem bylo upfednostnéni hluku z détskych
zafizeni z roku 2011, podle néjz je détsky hluk
na zarizenich péce o déti a hristich socialné pri-
méreny. NSMO pozaduje proveérit rozsireni tohoto
upfednostnéni i na sportovni a volnocasové plo-
chy. Tento pozadavek vznaseji i sportovni orga-
nizace jako Némecky olympijsky sportovni svaz
(Deutscher Olympischer Sportbund), zemské
sportovni svazy a zemska ministerstva sportu.
NSMO doporuéuje svym mestlim, aby zahrnula
vyrovnani zajmu a feSeni konfliktG dle moznosti
do planu zastavby, a tim je trvale zajistila. Dale
je nutna uzka spoluprace pfislusnych komunal-



nich Uradd, zejména oddéleni Zivotniho prostredi
a sportu, s kluby a obyvateli. To se v minulosti
osvédcilo pfi feSeni, resp. otupovani konfliktd. Na-
vic by sportovni kluby mély s ohledem na obyvate-
le omezit pocet utkani o vikendech.

1.4 4 Dalsi pravni zaklad protihlukové ochrany

Rada norem, které slouzi omezeni hluku, exis-
tuje v Némecku i na vnitrostatni urovni. Zaklad-
nim predpisem na omezeni hluku v Némecku je
spolkovy zakon na ochranu pfed imisemi, jenz
stanovuje mnoho norem na snizeni hluku — napf.
protihlukova opatreni u novostaveb nebo zasadni
zmény dopravnich cest. Zakon doplfuji nafizeni,
napf. nafizeni na ochranu pfed hlukem z dopravy
(16. Verkehrslarmschutzverordnung) nebo nafize-
ni o protihlukovych opatfenich u dopravnich cest
(24. Verkehrswege-Schallschutzverordnung). Dal-
Simi dllezitymi a zdkonnymi normami jsou Tech-
nicky ndvod na ochranu pred hlukem (Technische
Anleitung zum Schutz gegen Larm) nebo nafizeni
0 ochrané pred hlukem ze sportovist.

Dalsim prikladem téchto norem jsou nafizeni
na ochranu pred hlukem ze strojl a zarizeni (32.
Gerdte- und Maschinenldrmschutzverordnung),
které vstoupilo v platnost 6. zari 2002. Toto nafize-
ni implementuje do némeckého prava evropskou
smérnici (2000/14/ES) a plati pro 57 rliznych dru-
h{ zafizeni a stroj.

Rostouci problém predstavuje hluk z foukacd lis-
ti a podobnych pfistrojl. Obyvatelé stale ¢astéji
pozaduji obecny zakaz pouzivani téchto pfistroj(,
jejichz hladina zvuku m(ze odpovidat pneumatic-
kému kladivu. Pro podobny zdkaz vSak neexistuje
pravni zaklad. Narizeni na ochranu pred hlukem ze
strojd a zafizeni obsahuje pouze omezeni doby je-
jich pozivani. Stat by tedy mél alespon predepsat
mezni hodnoty pro foukace listi, zahradni vysava-
Ce, kfovinorezy a podobné pfistroje.
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