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Rozsifreni o hospodarsky
rdst, zaméstnanost a socialni
soudrznost

»omlouva o stabilité, koordinaci a fizeni v hospodai-
ské a ménové unii“, neboli fiskalni pakt ¢i fiskalni
smlouva, by méla pro smluvni staty zpfisnit rozpoc-
tova pravidla ve srovnani se stavajicimi piedpisy
paktu stability a rastu. Jejim zasadnim pfinosem je
zavedeni narodnich ,,dluhovych brzd“ s potfebnymi
sankcemi. Ro¢ni strukturalni rozpoctovy deficit by
v budoucnosti nemél pfekrocit 0,5 procent nominal-
niho hrubého doméaciho produktu (HDP). Po ratifika-
ci minimalné dvanacti z 25 smluvnich stran by méla
smlouva, podepsana pocatkem bfezna, nabyt plat-
nosti nejpozdé&ji do 1. ledna 2013. Kdyz se vSak nové
zvoleny francouzsky prezident Francois Hollande
zietelné vymezil proti dominujicimu evropskému
krizovému managementu a ve volebnim boji vznesl
pozadavek, aby fiskalni pakt byl znovu projednan,
otevird se moznost zkorigovat centralni nedostatky
ijina opomenuti.

Neschopnost zvladnout krizi

Krize odkryla nedokonalost maastrichtské architek-
tury ménové unie. Jednostranny pohled na zadluzeni
statil vedl k pfehliZeni problému vysokého soukro-
mého zadluZeni. Vytvofenim prostoru s jednotnou
monetarni politikou se nenaplnila nadéje na vzajem-
né sblizovani hospodafskych struktur. Misto toho
ekonomicka heterogenita v ramci eurozény nartista-
la, coz lze vycist z makroekonomickych nerovnovaz-
nosti. Pficinou je pfedevsim absence spolecné hos-
podafiské a fiskalni politiky, ktera mohla podporovat
narovnani ekonomik a také soudrznost. Narozdil od
celoevropského feSeni vedla rezignace na nastroj
sménnych kurzl staty do soupefeni o nizké mzdy,
dané a socialni vydaje.

Fiskalni pakt se o téchto zfetelné se rysujicich
nedostatcich eurozény nezmifiuje ani sltivkem. Na-
opak, zaméfuje se vyhradné na regulovani statnich

rozpoctovych deficitd a dluhti. Je naprosto nesporné,
Ze Recko uZ dlouhou dobu neaplikuje solidni finan¢-
ni politiku a Ze smélo pfistoupit kK ménové unii ne-
zaslouzené. Tento popis ale neni vystizny pro dalsi
staty v krizi. Irsko a Spanélsko napt. dodrZovaly pakt
stability a rdstu az do vypuknuti globalni finan¢ni
a hospodaftské krize vzdy vzorné. Tvrdsi pravidla roz-
poctové politiky, kterd ma nyni zavést fiskalni pakt,
by proto aktudlni krizi nezabranila. Naopak, v jizni
Evropé se akutné ukazuje, s jakymi fatalnimi G¢inky
dopada na pracovni trhy a hospodafsky rist idajny
vSelék — piisna Gsporna opatieni — a Zene staty do
zaCarovaného kruhu dale nartistajiciho zadluZeni.

Politicky a ekonomicky dynamit

Ze Spanélsko nedosahlo planovaného cile deficitu
pro rok 2012, ztroskotani nizozemské vlady na spor-
nych programech a vysledky nejnovéjSich voleb
v Recku, které mluvi samy za sebe, jsou prvnimi na-
znaky nefunkcnosti jeSté striktnéjsi politiky aspor-
nych opatfeni. V aktuadlni krizové situaci nepotfe-
buje eurozéna zadné prohloubeni konsolida¢niho
kurzu, nybrz neortodoxni opatfeni na generovani
rastu a zaméstnanosti, ktera by umoznila dostat se
ze zacarovaného kruhu krize. Procyklicky efekt dlu-
hovych brzd, které by mély piisobit ve vSech zemich,

by znamenal pfesny opak.

Nejedna se tu také o prosty ,export“ némecké,
v Gstavé zakotvené dluhové brzdy do ostatnich ev-
ropskych stati. Némecka dluhova brzda plati expli-
citné pro federaci a spolkové zemé, fiskalni pakt vSak
plati pro ,,ro¢ni strukturalni bilanci celého statu“. To
by mohlo znamenat, Ze v budoucnosti mohou byt
postizeny také rozpocCty obci a socialniho pojisténi.
Némecka dluhova brzda ma navic platit pro spolkové
zeme teprve od roku 2020, fiskalni pakt by vSak vyza-
doval tlak na Gspory jiz dfive, od roku 2014.

Je celkem zjevné, Ze velka Cast zemi eurozony se
bude stale nachazet v fizenich o statnim deficitu
(pfed Evropskym soudnym dvorem). Podle fiskalni-
ho paktu by se méla takova fizeni do budoucna za-



hajit podle nového automatizmu. Pak se o¢ekavany
kratkodoby zisk rozpoctové kazné na trzich rychle
spotfebuje a dostavi se nova skepse vii¢i schopnosti
evropské politiky feSit problémy. Nucené provazani
ratifikace fiskalni smlouvy s opravnénim pro vyuzi-
vani Evropského stabilizacniho mechanizmu (ESM)
by mohlo dokonce vést k tomu, Ze by se vysoké do-
hodnuté ,,protipozarni zdi“ ve formé pfipravenych fi-
nancnich vypomoci pfipadné proti krizi ani neuplat-
nily. Trvani na principech neoklasické ekonomické
filozofie, vyjadfené ve fiskalnim paktu, by tak mohlo
privodit konec rafinované vymyslené systematiky za-
chranného valu a stat se katalyzatorem k vyhroceni
krize.

Nedostateéna politicka
a demokraticka legitimita

Fiskalni pakt byl projednan mezivladné podle né-
mecko-francouzského navrhu. Evropsky parlament
a také narodni parlamenty nemaji ani nejmensi
Sanci pfihfat si v této mezistatni smlouvé svou po-
livéicku. Evropsky parlament dostava milostivé zpra-
vu o nové planovanych evropskych schtizkach na
nejvyssi arovni. Jinak jsou parlamenty odkazany na
protokol o fizeni své spoluprace, jenz jim umozinuje,
aby prodiskutovaly rozpoctové politiky, o kterych se
fiskalni pakt zminuje.

Na evropské Girovni se rysuji procesualni problémy,
pokud napt. instituce EU maji byt pfizvany k imple-
mentaci ¢asti samostatné mezinarodni smlouvy, ac-
koliv dva ¢lenské staty tuto smlouvu nepodepsaly.
Na Grovni narodnich statli se musi nastolit otazka,
zda se v ramci fiskalniho paktu budou vitbec apliko-
vat evropska ticastnicka a kontrolni prava narodnich
parlamenti, posilena teprve Lisabonskou smlouvou.
V tvahu pfichazejici pfesun suverenity centralni
rozpoctové politiky na nadnarodni Groven jiz v Né-
mecku vedl k ohlaseni celé fady Zalob u Spolkové-
ho astavniho soudu. A i kdyz je jejich opravnénost
z pravniho hlediska zpochybniovana, z politickych
dtavodi stale zlistava oteviena otazka: co ziska jed-
notlivy stat tim, Ze si necha odebrat suverénni pra-

vo nad existenci dluhové brzdy? Zamérné zvolena
vysoka dvoustuprniova pfekazka pro zménu narod-
nich - pfipadné v Gstavé zakotvenych — dluhovych
pravidel, resp. pro zménu fiskalni smlouvy, ktera se
muzZe zménit pouze vSemi ratifikujicimi staty spolec-
né, naznacuje stejné jako jiz obsaZené automatizmy
omezovani politického prostoru.

RozsiFit podvodny balicek na
opravdovy fiskalni pakt

Fiskalni pakt neni ani podle nazvu to, za co se chce
vydavat. O ,fiskalni unii“ neusiluje, protoze vyse
zminéné nedostatky Maastrichtské smlouvy zlsta-
vaji zachovany. Velmi problematicka asymetrie mé-
nové unie bez unie politické se dokonce prohlubuje,
pripousti se tak vlastné rozdéleni EU. Toto rozdéleni
se v budoucnosti nebude ani tolik vyznacovat dis-
tinktnim znakem ,,dluhova brzda“, ale daleko vice
existenci skupiny ekonomicky a socialné pokulha-
vajicich statt. Aby se tomu dalo zabranit i navzdory
prekérnim pomérdm v krizovych statech — recese, vy-
soka nezaméstnanost, rostouci chudoba, stale silnéj-
§1 politicky radikalismus —, musi se stavajici fiskalni
smlouva rozsifit. Nesmi se pfitom jednat o pouhy
symbolicky akt, jako v roce 1997, kdy byl Pakt sta-
bility pravé vznikajici ménové unie slovné upraven
na Pakt stability a ristu, ale obsahové se ani o fous
neodchylil od monetaristickych principi némecké
vlady a Spolkové banky. Dnes je zapotfebi vice nez
jakéhosi Fiskdlniho a riistového paktu, ktery neni
hoden svého jména. Nabizené strukturalni reformy
musi byt doplnény o opatfeni na podporu poptavky.

Smlouva je podepsana, nékteré smluvni strany ji
jiz ratifikovaly. Zcela nové projednani je spiSe ne-
pravdépodobné; ani nové zvoleny francouzsky pre-
zident nezahodi mezinarodni smlouvy podepsané
jeho predchtidcem za cenu vagnosti nadnarodnich
ujednani v budoucnosti. Velmi jednoduse by se ale
dal pfipojit k fiskalni smlouvé Protokol. Podle ¢lan-
ku 2 (1a) Videfiské imluvy o smluvnim pravu plati
vSechny listiny mezinarodni dohody jako soucast
smlouvy; protokol ma tak stejnou pravni platnost



jako pfislusny text smlouvy. Tento ,trik“ pouziva
EU ve svych smlouvach jiz dlouhou dobu. Protokol
k fiskalni smlouvé by navic mohl uklidnit ty, ktefi ne-
chté&ji své pfedpisy o rozpoctové politice rozmélfiovat
nebo hodit pfes palubu. Jinak by mohlo byt v tako-
vém dodatecném dokumentu pfihlédnuto ke viem
aspekttim, které nejsou ve fiskalnim paktu dostatec-
né upraveny.

Proklamovat rist nestaci

Vzhledem k dramatické krizové situaci eurozony
nestaci pouze se pfihlasit k vétSimu ristu hospodat-
stvi. Daleko vice se musi fiskalni pakt rozvinout v na-
stroj pro vytvoreni opravdové fiskalni unie. Cilem je
zaméfit se na propojeni rozpoctové solidnosti s Pro-
tokolem pro hospodarsky riist, zaméstnanost a soci-
alni soudrznost, ktery doplni fiskalni smlouvu. Patfi
k tomu tyto prvky:

1. Implementace Fondu EU na umofovani dluhu,
do kterého budou jednorazové vyvadény vSechny
statni dluhy smluvnich stran nad 60 % HDP. Umo-
fovani funguje pomoci spolecné pdjcky. Za timto
GcCelem na sebe vezmou z(castnéné zemé zavazek
plateb do fondu. Jinym zptisobem, nez jak to bylo
formulovano v navrhu rady znalcli pro posouze-
ni celkového hospodafského vyvoje, by mély byt
anuity a rovnéZ zptisoby sniZzovani dluhu navazany
velice tésné na hospodafsky vyvoj dotéeného statu
prostfednictvim kaZdorocné nové stanovovaného
indexu blahobytu, jenz by se orientoval na score-
board pro sledovani makroekonomickych nerovno-
vaznosti. Obdobi, avizované ekonomickymi exper-
ty na 20 az 25 let a nepruzné pravidlo 1/20 by timto
bylo moZné pfekracovat nebo nedodrZet.

2. Pro vSechny staty, jejichZ celkové zadluZzeni Cini
méné neZ 60 % HDP, bude pomoci eurobondi za-
veden dalsi druh spole¢nych pdjcek, orientovany
na tzv. ,,Blue Bonds“ (navrhli je Jacques Delpla/Ja-
kob von Weizsacker). Jelikoz téZce zadluZené zemé
se jich nemohou tcastnit, je garantovana vysoka

~evs

bonita a je pravdépodobnéjsi efekt vétsiho snize-

ni Girokové sazby neZ v piipadé ptjcky na umofeni
dluhu. Pro vSechny zemé s pfistupem do Fondu na
umotovani dluhi je to pobidkou pro rychlé splace-
ni dluhu, aby ziskaly pozitky z trvale vyhodnéjsich
refinan¢nich droka. Na rozdil od pjcky na umo-
feni dluh@l nemusi staty pouZivat kapital, ktery je
diky eurobondtim snadno dostupny, na sniZovani
starych dluhd.

3. Vytvoii se European New Deal na podporu hos-
podaiského riistu a zaméstnanosti. Proto je nezbyt-
né zavést evropskou dan z financnich transakci,
jejiz vynosy by pres spolecny rozpocet plynuly na
posileni malych a stfednich podniki, na velké in-
frastrukturni evropské projekty, napf. v oblastech
energetiky a dopravy, a na iniciativy pro vytvare-
ni novych pracovnich mist. Finan¢ni potfeba, sta-
novovana podle rozdélovaciho klice, se musi fidit
ekonomickou situaci ziiCasténych statil v zavislosti
na vyse uvedeném indexu blahobytu. Zemé, kte-
ré jsou postizené ekonomickym Sokem a které se
ocitly v recesi, maji v zajmu vSech smluvnich statt
vySsi potfebu investi¢nich podpor a boje proti ne-
zaméstnanosti nez zemé na vrcholu konjunktury.

4. Ekonomicka a socialni soudrznost kontinentu se
urychli socialnim paktem stability. Jeho cilem je
snizeni socioekonomickych heterogenit v eurozé-
né, zpusobenych krizi, a zamezeni dumpingovych
strategii mezi staty. Za timto iCelem budou v smluv-
nich zemich stanoveny: zaprvé minimalni mzdy ve
vysi Sedesati procent pfislusného narodniho pra-
mérného pfijmu, zadruhé spolecné konsolidovany
vyméfovaci zaklad dané z piijmu pravnickych osob
a minimalni sazby dani, zatfeti navazani vyse so-
cialnich vydaja jednotlivych stati na hospodaisky
vyvoj pomoci rozpéti v ,,koridorovém feSeni“ podle
modelu Klause Busche.

5. Pro optimalizaci evropskych struktur governance
se zaloZi nové grémium paralelné s evropskymi
schiizkami na nejvyssi irovni, které se podle fis-
kalni smlouvy budou konat nejméné dvakrat roc-
né: narodni parlamenty a Evropsky parlament vy-
Slou urcity pocet poslancti v poméru podle poctu
obyvatel smluvnich statii do spolecného evrop-
ského hospodarského a finanéniho vyboru. Zde



by vSichni projednali pfedméty Gpravy tykajici se
fiskalniho paktu a jeho protokolu, zavéry by byly
zavazné pro hlavy statd a vlad, resp. by se pfedaly
k implementaci evropskym a narodnim institucim.
Kazdy clensky stat bude mit kdykoli moznost fis-
kalni pakt vypovédét.

Zahrnout ekonomickou
vykonnost

Jednotlivé zde navrhované prvky protokolu k fiskalni
smlouvé jsou nové, kdyz se odvrati od modelu one
size fits all, dosud platného v evropském integracnim
procesu, ve prospéch dikladné orientace na ekono-
mickou vykonnost jednotlivich stata. Jiz pfili§ casto
jsme zaZili, Ze spolecna pravidla byla pro jednotlivé
staty pfili§ pfisna, pro jina pfilis lehka. Zde se navr-
huje, aby se zptsob oddluzeni, opravnéni k vyuzi-
vani vyhod eurobondového systému, oc¢ekavany tok
prostfedki z dané z financ¢nich transakci na pieko-
nani recese a ramcova regulace vnitroevropského
soupefeni o mzdy, dané i socialni vydaje orientovaly
podle individualni socioekonomické situace ztcast-
nénych zemi.

Aby bylo mozné ukoncit zmatecnd mezivladni
krizova usporadani, ktera podkopavaji demokracii
narodnich stath, pficemz na evropské dirovni zatim
nevznika zadna nahrada s demokratickou legitimi-
tou, je pfedkladan navrh ke vstupu na neznamou
institucionalni pidu. S Evropskym hospodafskym
a finanénim vyborem se naznacuje, kam se musi
vyvoj ubirat, pokud se ma na jedné strané zabranit
demontaZzi ekonomické integrace a pokud na druhé
strané vidime zaloZeni evropské federace v pfilis da-
leké budoucnosti.

Vyhody doplnujiciho protokolu pro hospodaisky
rlst, zaméstnanost a socialni soudrznost k fiskalni
smlouvé jsou nasnadé: namahavé vyjednané smluv-
ni dilo se nebude muset znovu pfedélavat, nybrz
bude doplnéno o aspekty, které nutné potfebujeme
pro pragmatické prekonani prohlubujici se krize eu-
rozbny. Jen tak se podafi vybalancovat isporna opat-

feni a investice do budoucnosti. Pro vSechny pokro-
kové sily, které i pres pretrvavajici krizi neodepsaly
Evropu jako spole¢nou myslenku budoucnosti, se
zvolenim Francoise Hollanda do funkce francouz-
ského prezidenta oteviela Sance na vytvofeni nové
éry evropské politiky.
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