DIALOG—STRATEGIE—ALTERNATIVY

Zaméstnanost mladych

v Ceské republice: pohled CMKOS

Pavel Janicko

Fijen 2012

Zaméstnanost, resp. nezaméstnanost mladsich vékovych kategorii se nej-
pozdé&ji od za&atku krizovych jevd, to je od roku 2009, stala i v CR viditel-
nym problémem trhu prace.

Refeni tohoto problému nespoéivé jen v n&jakych specifickych opattenich
zamérenych na tuto skupinu obyvatelstva, ale souvisi s celkovym stavem
trhu prace, s nastavenim hospodarské politiky i s celkovym pojetim sociélni
politiky.

CMKOS se domniva, Fe pfistupy soudasné vlddy CR v té&chto oblastech
dané problémy neredi, ale naopak je prohlubuiji.
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Uvod a definice

Tato studie je vénovana otazce zaméstnavani mla-
dych lidi v Ceské republice, a to pfedevsim pokud jde
o obdobi poslednich zhruba péti let, které je i v CR
charakteristické nastupem Kkrizovych jevi v eko-
nomice, jejichZz disledky také negativné ovlivnily
situaci na trhu prace. Negativni vliv se samoziejmé
projevil i pfi zaméstnavani mladSich osob. Pfestoze
situace v této oblasti neni v Ceské republice jesté tak
katastroficka jako v nékterych jinych statech Evrop-
ské unie, nejsou ani ¢esti a moravsti mladi lidé chra-
néni pfed nékterymi nepfiznivimi jevy. Také v CR
jejich nezaméstnanost v poslednich letech vzrostla,
a navic — zejména v souvislosti s asocialni politikou
soucasné Ceské vlady — je jejich budoucnost velmi
nejista. Studie je koncipovana na zakladé nazori
a pfistupt uplatiiovanjch ¢eskymi odbory (CMKOS),
jeZ vnimaji a kritizuji jak soucasna, tak i budouci rizi-
ka pro mladé lidi na trhu prace, a snaZi se formulovat
jak kritiky, tak i nékteré naméty na feSeni soucasné
situace.

Udaje pouZité ve studii jsou pfevzaty z databazi
Ceského statistického tifadu a Ministerstva prace
a socialnich véci CR. Pokud jde o vystupy CSU, ne-
jsou jesté k dispozici v potfebném clenéni tdaje za
rok 2011, nicméné v kombinaci s tidaji MPSV lze vcel-
ku spolehlivé posoudit zakladni trendy aZ do soucas-
nosti.

Pro lepsi orientaci v prezentovanych cislech a gra-
fech pfipojujeme na tomto misté nékteré dulezité
definice.

Definice registrované nezaméstnanosti

Registrovana nezaméstnanost je definovana jako
pocet osob vedenych v evidenci tifadil prace, kte-
ré jsou v dany moment tzv. dosazitelné.

Jedna se o uchazece o zaméstnani, ktefi mohou
bezprostfedné nastoupit do zaméstnani pfi nabidce
vhodného pracovniho mista. Za dosazitelné se ne-
povazuji uchazeci o zaméstnani ve vazbé, ve vykonu
trestu, uchazeci v pracovni neschopnosti, uchaze-
Ci, ktefi jsou zafazeni na rekvalifika¢ni kurzy, nebo

uchazeci, ktefi vykonavaji kratkodobé zaméstna-
ni, a dale uchazecky, jeZ pobiraji penéZitou pomoc
v matefstvi nebo kterym je poskytovana podpora
v nezameéstnanosti po dobu matefské dovolené.

Nezaméstnanost podle metodiky CSU (metodika
Mezinarodni organizace prace)

Kromé toho jsou pouzivany také miry nezaméstna-
nosti, zjiStované prostfednictvim vybérovych Setfeni
provadénych CSU, ktera vychazeji z metodik Mezina-
rodni organizace prace (MOP) a jsou pouZivany i Eu-
rostatem (statistickym tfadem EU):

Za nezaméstnané jsou podle této metodiky povazo-

vany vSechny osoby patnactileté a starsi, které ve

sledovaném obdobi (referenénim tydnu) soubézné
spliovaly tfi nutné podminky:

¢ nebyly zaméstnané,

e hledaly aktivné praci,

e byly pfipraveny k nastupu do prace, tj. béhem re-
feren¢niho obdobi byly k dispozici okamZité nebo
nejpozdéji do 14 dnti pro vykon placeného zamést-
nani nebo zaméstnani ve vlastnim podniku.

Pokud osoby nespliiuji alespoi jednu ze tfi uvede-
nych podminek, jsou klasifikovany jako zaméstna-
né nebo ekonomicky neaktivni. Jedinou vyjimkou
nasly a jsou schopny nastupu do 14 dnt. Tyto osoby
jsou podle definice Eurostatu zafazeny rovnéz mezi
nezaméstnané.

Absolventi

Za absolventa je povazovan uchaze¢ o zaméstna-
ni evidovany na tifadu prace (OP), u néhoz doba
od aspésného ukonceni studia neprekrocila dva
roky.



1. Vyvoj zameéstnanosti
a nezaméstnanosti podle
vékovych kritérii

V této pasazi budeme sledovat vyvoj zaméstnanosti
a nezaméstnanosti v Ceské republice s akcentem na
skupinu mladych. Pokud jde o casové vymezeni, jsou
zde pouzity (idaje mapujici vivoj v obdobi od konce
roku 2007. Tato periodicita neni zvolena nahodné, je-
jim smyslem je mapovat dopady ekonomické krize,
jejiz hlavni negativni vliv se i v CR zacal projevovat
v druhé poloviné roku 2008. To se samoziejmeé vyraz-
né odrazilo i na situaci na trhu prace, a to nejen v po-
dobé jakéhosi jednorazového posunu v daném roce,
ale zakladni tendence souvisejici s timto vyvojem
jsou patrné i v soucasnosti a maji pravdépodobné
i dlouhodobéjsi charakter.

Podivame-li se tedy na vyvoj zaméstnanosti v seg-
mentu mladsich vékovych skupin, pak mtiZeme vyjit
z nasledujiciho grafu:

GRAF C. 1: POCET ZAMESTNANYCH V CR
(METODIKA MOP)
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Na zakladé vysledk vybérovych Setfeni, ktera prova-
di Cesky statisticky Gfad, je patrné, Ze pocet zamést-
nanych v Ceské republice mél v tésné pfedkrizovém

obdobi mirné vzestupny trend, ktery byl pferuSen

pravé krizovym vyvojem v letech 2009 a 2010. Kon-
krétné doslo ve srovnani s rokem 2008 k poklesu
poctu ekonomicky aktivnich o téméf 110 0ooo osob.
Obdobny trend mlZeme zaznamenat i u poctu eko-
nomicky aktivnich osob ve vékové skupiné 15 az 24
let, kdyZ pocet ekonomicky aktivnich se v tomto vé-
kovém rozmezi snizil z 382 tisic v roce 2007 na 326
tisic v roce 2010.

Stejnou zavislost (byt v opacném gardu) lze doku-
mentovat i na vivoji poctu nezaméstnanych.

GRAF C. 2: POCET NEZAMESTNANYCH PODLE METODIKY
MOP
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Pocet nezaméstnanych podle metodiky MOP vzrostl
od roku 2007 v roce 2010 o vice neZ 112 tisic osob na
388 700 osob. Jedna se tedy o Ctyficetiprocentni na-
rast. Vjrazné vzrostla i nezaméstnanost osob ve vé-
kové skupiné 1524 let, a to z 44 900 0sob na 73 400.
Podivame-li se na tytéZ adaje transformované do
procentnich velicin, pak tyto vysledky hovoii jesté
nazornéji:



GRAF C. 3: MIRA NEZAMESTNANOSTI PODLE METODIKY
MOP
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Mira nezaméstnanosti podle této metodiky vystou-
pala z hodnoty 5,3 procenta v roce 2007 az do vyse 7,3
procenta v roce 2010. JeSté vyraznéji rostla mira ne-
zaméstnanosti ve vékové skupiné 15-24, kdyz se od
roku 2007 v zasadé zdvojnasobila a zvysila se z 11,8
procenta v roce 2007 aZ na hodnotu 22,5 procenta.

Je ovSem fakt, Ze zdaleka ne vSichni nezaméstnani
z této vékové skupiny jsou evidovani na Gfadech pra-
ce, takze cisla, pokud jde o registrovanou nezamést-
nanost, jsou ponékud odlisna:

GRAF C. 4: REGISTROVANA NEZAMESTNANOST
MLADYCH A ABSOLVENTU
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Viyse uvedeny graf nam poskytuje zakladni pfehled
0 Vyvoji registrované nezameéstnanosti (viz definice
uvedené vyse) téchto velic¢in v souvislosti s ekono-
mickou krizi. Udaje prezentované tifady prace jsou
v CR obvykle povaZovany za relevantni méfitko a sta-
tisticky hodnovérnéjsi nez vystupy CSU, jeZ jsou for-
mulovany na zakladé vybérovych Setfeni.

Podle téchto idajii doslo na pocatku ekonomické
krize (zavér roku 2008) k akceleraci po¢tu nezamést-
nanych, ktery pokracoval s velkou intenzitou v zasa-
dé aZ do pocatku roku 2010. Zatim nejvyssi tirovné
dosahla nezaméstnanost v inoru 2010, kdy bylo
na ufadech prace registrovano 583 135 uchazeci
0 zaméstnani a mira nezaméstnanosti ¢inila bezmala
10 procent. Znamena to, Ze béhem 17 mésicti vzrostl
pocet nezaméstnanych o 271 430 osob. Jinymi slovy
se v tomto vrcholné kulminacnim obdobi krize pocet
nezameéstnanych zvysil vii¢i vychozimu stavu o 87
procent, Cili se téméf zdvojnasobil.

V prabéhu roku 2011 doslo k urcitému poklesu
poctu nezaméstnanych registrovanych na tfadech
prace o vice nez 50 000 osob. Je ovSem velmi sporné,
zda mutZeme tento pokles nezaméstnanosti pficitat
skutecné pozitivnimu vyvoji na trhu prace, spiSe jde
o opticky klam zptisobeny odchodem nezaméstna-
nych lidi z evidence Gfadd prace.

V této souvislosti existuji urcité odhady, jez uvadé-
ji, Ze pocet lidi, ktefi by chtéli pracovat, ale nemohou
sehnat odpovidajici zaméstnani, je znac¢né vyssi, nez
vykazuji tidaje o registrované nezaméstnanosti.

Pokud jde o vékovou strukturu nezameéstnanosti,
hospodaiska krize ponékud pozménila dosavadni
obrazek. Zvysil se podil nezaméstnanych v mladsich
vékovych kategoriich jako dasledek toho, Ze prvni
vlna propousténi v obdobi krize se vyznamné tyka-
la i mladSich ro¢niki. Dale k tomuto vyvoji pfispél
i fakt, ze starSi pracovnici, ohroZeni nezaméstnanos-
ti, odchazeli ve zvySené mife do pfedCasnyjch dicho-
di, coz ovlivnilo i vyvoj zejména v druhé poloviné
roku 2011.

Problémem se miiZe stat (zejména v blizké budouc-
nosti) pravé nezameéstnanost mladych lidi, jejichz
mira nezaméstnanosti stale pfekracuje vyssi prameér-
nou miru nezaméstnanosti, piestoze se jejich pocet
na konci roku 2011 pfedchazejicimu roku mirné snizil
v absolutnich c¢islech o 3000 osob. Je nutné uvést, Ze
i této oblasti se dotkl proces likvidace legislativnich



zaruk. S i¢innosti od 1. ledna 2009 se sniZila vékova
hranice osob, kterym mély Gfady prace vénovat vétsi
pozornost, z 25 na 20 let, aby nasledné s Gi¢innosti od
1. ledna 2012 byly taxativni vycty téchto skupin ucha-
zeCl zruSeny Gplné. Kromé uchazecd do 20 let tak
byly zbaveny této vyslovné ochrany i uchazeci nad
50 let (tato oblast bude pfedmétem rozboru v nasle-
dujicich pasazich).

S problematikou zaméstnanosti a nezaméstnanosti
mladsich vékovych skupin Gizce souvisi i otazka vzta-
hu zaméstnanosti a nezaméstnanosti podle charak-
teru a stupné vzdélani.

2. Vyvoj zaméstnanosti
a nezaméstnanosti podle
stupné vzdélani

GRAF C. 5: POCET ZAMESTNANYCH PODLE STUPNE
VZDELANi{
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GRAF C. 6: PODIL NA CELKOVE ZAMESTNANOSTI PODLE
STUPNE VZDELAN{
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Uvedené hodnoty nazorné dokumentuji vyvoj struk-
tury produktivni (zaméstnané) populace v CR v po-
slednich nékolika letech. Jeho charakteristickym
rysem je zejména zvySovani podilu a poctu vysoko-
skolsky vzdélanych lidi. Jejich pocet se zvysil od roku
2007 do roku 2011 ze 716 tisic osob na 911 500, tj. o té-
méf 200 tisic, neboli o asi 0 30 procent. Zaroven se
zvysil podil vysokoskolakl na celkové zaméstnanos-
ti ze cca 15 procent v roce 2007 na téméf 20 procent
v roce 2011. Tento trend by bylo mozné oznacit za po-
zitivni, pokud by vedl ke zvySovani zaméstnatelnosti
pravé téchto absolventli a obecné mladsi populace
jako celku. Vzhledem k tomu, Ze (jak bylo uvedeno
v pfedchozim textu) se ale zaméstnanost mladych
snizuje, ukazuje se, Ze toto kvantitativni kritérium,
zaloZzené na poctu vysokoskolskych absolventt,
neni samo o sobé zarukou lepsiho uplatnéni na trhu
prace a kvalitnéjsi struktury zaméstnanosti obecné.
DuleZitou podminkou pro efektivni vyuZiti vzdélani
na trhu prace je nepochybné také soulad struktury
vzdélani s potfebami trhu prace, coz ovSsem vyZaduje
zavedeni ucinnych strategii rozvoje jak v ekonomice
obecné, tak i na trhu prace, a zaroven také nalezeni



pfislusnych regula¢nich mechanismi v oblasti vzdé-
lani a odklon od jednostranné preference trZnich
principt v této oblasti.

Jesté nazornéji jsou tyto trendy a zminéné problé-
my viditelné, podivame-li se na vyvoj nezaméstna-
nosti opét z hlediska vzdélanostni struktury.

FRAF C. 7: POCET NEZAMESTNANYCH PODLE STUPNE
VZDELANI{
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GRAF C. 8: PODIL NA CELKOVE NEZAMESTNANOSTI
PODLE STUPNE VZDELAN{
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Pohled na strukturu nezaméstnanosti podle stup-
né vzdélani se v poslednich dvou dekadach v Ceské
republice vyznacoval vcelku ,tradi¢ni“ podobou,
spolecnou po pomérné dlouhou dobu pro vSechny
tzv. transformujici se zemé. NejohrozenéjSimi sku-
pinami byly osoby s velmi nizkym vzdélanim a také
vyucenci, a naopak dlouho byla nejniz$i nezameést-
nanost mezi absolventy vysokych $kol. Souviselo to
s povahou této transformace, ktera se chovala velmi
destruktivné k tradi¢nim produktivnim odvétvim,
a naopak vedla k expanzi nékterjch typt obsluz-
nych ¢innosti souvisejicich zejména s finan¢nictvim
a pravnimi sluzbami, coz bohuzel vedlo k vySe uz
zminéné deformaci i pokud jde o vzdélavaci systém
jako celek. Tato ,,konkurencni“ vyhoda absolventii
predevsim ekonomickych a pravnich obori se ovSsem
s celkovym ekonomickym propadem a také s nasyce-
nim poptavky po téchto typech absolventil vytratila
a v poslednich letech doslo k (zatim) mirnému rastu
nezameéstnanosti pravé mezi absolventy VS. Konkrét-
né jde o zvySeni jejich poc¢tu mezi roky 2007—2011 ze
14 tisic na 28,5 tisice osob.



3. Mzdy podle véku, minimalni
mzda

Mzdy podle vékového kritéria

Dtilezitym faktorem, ktery ma vliv i na zapojeni mla-
dych zaméstnanct, je nepochybné Groven jejich od-
méfiovani. CMKOS se ¢asto setkava s ,liberalni® in-
terpretaci tohoto vztahu, podle nizZ jsou veli¢iny vySe
mezd (pracovniho pfijmu) zaméstnancti a ochoty za-
méstnavatel( je zaméstnavat v nepfimé Giméie, ne-
boli (pfilisny) riist mezd je podle téchto teorii jednou
z pficin vedoucich k rdstu nezaméstnanosti. Proto
neni bez zajimavosti podivat se z tohoto (thlu pohle-
du na mzdové relace charakterizujici postaveni pra-
vé mladsSich rocnika a dat si tyto idaje do kontextu
s vyvojem zaméstnanosti a nezaméstnanosti téchto
vékovych skupin.

GRAF C. 9: PODiL MEZD MLADSiCH VEKOVYCH
KATEGORIi NA CELKOVEM MZDOVEM PRUMERU
V NARODNIM HOSPODARSTVi (PODNIKATELSKA SFERA)
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GRAF C. 10: PODIL HODINOVYCH MEZD NA CELKOVEM
PRUMERU V CR — NEPODNIKATELSKA SFERA
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Uvedena data mapuji vyvoj na zakladé hodinovych
vydélka ve sférach podnikatelské a nepodnikatelské
(statni a vefejné sluzby, kde neni cilem ekonomické
¢innosti zisk) a vyjadfuji vztah vydélka ve vékovich
skupinach osob mladSich neZ 20 let a osob v pas-
mu 20-29 let k celospolecenskému priaméru. Data
v obou sférach ekonomickych ¢innosti ukazuji, Ze
podil pfijmt mlad$ich vékovych kategorii na cel-
kovych pfijmech (mzdach) v narodnim hospodéaf-
stvi Ceské republiky v daném obdobi klesal. Nic na
tom neméni ani fakt, Ze v absolutnich ¢islech doslo
v tomto obdobi k ur¢itému nardstu (nominalni) drov-
né mezd, napf. pro kategorii 20—29 let vzrostla Gro-
veil mezd v primeéru o vice neZ 8 procent v nepodni-
katelské sféfe, a 0 6,7 procenta v podnikatelské sféfe.
Je tedy mozZné timto zplisobem i empiricky doloZit,
Ze restrikce v mzdové oblasti nejsou faktorem, jenz
by mél pozitivni vliv na zvySeni Sance na zaméstnani
mladych lidi, a Ze je tfeba se zamé&fit na jiné faktory.



Minimalni mzda

V této souvislosti nelze pominout dal$i daleZitou

polozkou ovliviiujici i zaméstnavani mladych lidi,

a tou je minimalni mzda, ktera je v Ceské republice

upravena v pfislusné legislativni normé. V soucas-

né dobé se vede znacny spor o jeji valorizaci, jakoz

i o problém diferencovaného stanovovani minimalni

mzdy pro riizné kategorie zaméstnancd (napf. pro

zdravotné postiZené nebo pro mladé lidi).
0d 1. 1. 2012 podle ptivodniho navrhu uz nemély

byt uplatiiovany ani sniZzené sazby minimalni mzdy

pro urcité kategorie zaméstnanci se zdtivodnénim,

Ze jde o diskriminaci. Nicméné pfedevsim zastupci

osob se zdravotnim postiZzenim namitali, Ze toto zvy-

Seni minimalni mzdy ohrozi jejich pracovni mista,

a proto byla zachovana stavajici diferenciace mini-

malni mzdy v této podobé:

Zakladni sazba minimalni mzdy pro stanovenou
tydenni pracovni dobu 40 hodin ¢ini 8 ooo K¢ za mé-
sic, pfi omezeném pracovnim uplatnéni zaméstnan-
ce Cini
® 90 procent zakladni sazby minimalni mzdy (tj.

7200 K¢), jde-li o prvni pracovni pomér zaméstnan-

ce ve véku 18 az 21 let, a to po dobu 6 mésicti ode

dne vzniku pracovniho poméru,

* 80 % zakladni sazby minimalni mzdy (tj. 6 400 K¢),
jde-li o mladistvého zaméstnance mladsiho nez 18
let,

* 75 % zakladni sazby minimalni mzdy (tj. 6 ooo K¢),
jde-li o zaméstnance, ktery pobira ¢aste¢ny invalid-
ni dtchod,

* 50 % zakladni sazby minimalni mzdy (tj. 4 ooo K¢),
jde-li o zaméstnance, ktery pobira plny invalidni
dichod, nebo o mladistvého zaméstnance, jenz je
plné invalidni a nepobira plny invalidni dichod.

CMKOS v této souvislosti kritizovala zejména fakt,
Ze uz po dobu témérf péti let nebyla minimalni mzda
valorizovana, jak o tom svédci nasledujici tabulka:

n

TABULKA C. 1: PREHLED O VALORIZACI MINIMALN{ MZDY

Obdobi V Ké za mésic
unor 1991 2 000
leden 1992 2200
leden 1996 2 500
leden 1998 2 650
leden 1999 3250
éervenec 1999 3600
leden 2000 4 000
&ervenec 2000 4500
leden 2001 5000
leden 2002 5700
leden 2003 6 200
leden 2004 6 700
leden 2005 7185
leden 2006 7 570
dervenec 2006 7 955
2007 aZ 2012 8 ooo

Pramen: Zprdva CMKOS

CMKOS proto s ohledem na dlouhodobou stagnaci
vySe minimalni mzdy, ktera tak pfestala plnit svou
ochrannou funkci, pozadovala pfinejmensim tako-
vé navySeni minimalni mzdy, jeZ by kompenzovalo
nariist spotfebitelskych cen od posledni valorizace,
tj. navySeni zakladni sazby minimalni mzdy o 15 pro-
cent na ¢astku 9 200 K¢. Ve stejné vysi by pak muselo
navazné dojit i ke zvySeni zdkladni sazby zaruCené
mzdy.

Bohuzel ani od 1. 1. 2012 k valorizaci minimalni
mzdy nedoslo, a jak ukazuje tabulka niZe, minimal-
ni mzda v roce 2011 pfedstavovala jiZ pouhych 32,9
procenta z prumérné mzdy.



TABULKA C. 2: VZTAH MINIMALN{ MZDY A PROMERNYCH MEZD

Podil minimalni mzda/ primérna hruba mzda 2007 2008 2009 2010 20m
CR celkem 38,2 35,4 34,3 33,6 32,9
Podnikatelsk4 sféra 387 35,6 34,6 33,7 329
Nepodnikatelsk4 sféra 357 34,3 32,7 329 33,0

Zdroj: CSU - priimérnd mzda na prepoctené pocty

4. Zmény v oblasti legislativy
a dalsich dokumentu
upravujicich oblast
zaméstnanosti

V obdobi od roku 2006 vladnou v Ceské republice

pravicové vlady, jeZ se zaméfuji i na nékteré reformy

na trhu préace. Jejich ideovym voditkem jsou principy
tzv. liberalismu, které bychom mohli shrnout timto
zptsobem:

e Zdaraznovani nedostatecné flexibility trhu prace
naopak jeho vysoké ,rigidity“ jako piiciny vysoké
nezameéstnanosti.

e Jako zdroj rigidity na trhu prace jsou povazovany
legislativni normy omezujici volné nakladani se za-
méstnanci ze strany podnikateld.

e V této souvislosti jsou podnikany ataky na podobu
zakoniku prace a zakona o zaméstnanosti.

¢ Jako hlavni zpGsob zvyseni zaméstnanosti i pokud
jde o ohroZené skupiny na trhu prace se uvadi ak-
tivizace skupin vylouCenych z trhu prace a zda-
raznuje se nutnost odstranit ,,neaktivitu“ a zvysit
individualni odpovédnost jednotlivych osob, a to
jakoby nezavisle na nabidce volnych pracovnich
mist a jejich kvalité.

e V této souvislosti se prosazuje teze o demotivacnim
charakteru riznych druhi socialnich podpor a da-
vek a o nutnosti zamezit jejich zneuZivani prostied-
nictvim ,,vy$si adresnosti davkovych systémii“

¢ Opakuje se tvrzeni, Ze pracovni sila je pfili$ ,,draha
a je nutno zvysit naklady na zaméstnance, pfede-
vSim pokud jde o adajné vysoké nepiimé naklady
prace“.

¢ Hovofi se o nutnosti zefektivnit zprostfedkovani
prace (evidentné s cilem prosadit zapojeni soukro-
mych agentur prace do této ¢innosti).
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¢ Dochazi k trvalému podcenéni vydajii na APZ a ori-
entaci na podporu podnikatelskych aktivit a od-
stranéni zneuZivani.

Narodni program reforem

Koordinace celkové hospodarské a socialni poli-
tiky (vcetné politiky zaméstnanosti) v ramci Ev-
ropské unie probiha i v Ceské republice na zakla-
dé tzv. narodnich plana reforem (NPR). Narodni
cile v této oblasti vychazeji z hlavniho cile zfor-
mulovaného ve Strategii EU Evropa 2020, jimz je
zvysSeni celkové miry zaméstnanosti v ramci EU
ve vékové skupiné 20-64 let do roku 2020 na 75
procent.
K naplnéni tohoto cile chce CR pfispét tak, zZe
do roku 2020 bude usilovat o:
e zvySeni miry zaméstnanosti Zen vékové skupiny
20-64 let na 65 procent,
e zvySeni miry zaméstnanosti star§ich pracovniki
55—-64 let na 55 procent,
¢ snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob véko-
vé skupiny 15—24 let o tfetinu proti roku 2010,
¢ snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvali-
fikaci o ¢tvrtinu proti roku 2010.

Pokud jde napfiklad o NPR 2012, pak v kapitole Fun-
gujici trh prace a socialni systém jako pfedpo-
klad konkurenceschopné ekonomiky - Narodni
plan zaméstnanosti, jsou formulovany urcité sub-
kapitoly, jejichZ nazvy odrazeji ,reformni“ snahy
vlady: Jsou formulovany napf. jako ,,moderni soci-
alni systém a pracovni pravo“, ,zefektivnéni zpro-
stfedkovani prace“, ,,zpruznéni pracovniho prava“,
»inovativni nastroje aktivni politiky zaméstnanost*,
»integrace na trhu prace“, ,zaclenovani osob se



zdravotnim postiZenim na trh prace“, ,,sladovani ro-
dinného a pracovniho Zivota“, a také ,,zaméstnanost
mladych®.

V textu jednotlivych kapitol 1ze nalézt obecné pa-
saZe, které jsou i z hlediska priorit a pfistuptt CMKOS
v zasadé pfijatelné, napfiklad:

»Cilem reformnich krokai je zvySeni zaméstnanosti se
zretelem na mladé lidi, Zeny a lidi v preddiichodovém
veku, zajisténi dostatku vhodné kvalifikované pracov-
ni sily v oborech a odvétvich se silnym rozvojovym po-
tencidlem a zvySeni mobility pracovnikii. Toho je moz-
no dosdhnout zménami v oblasti skolstvi a p¥ipravy na
povolani, programy celoZivotniho uceni a vzdélavani,
cilenymi rekvalifikacnimi programy, kratkodobou a ci-
lenou ekonomickou migraci a aktivizaci skupin dosud
z riznych diivodii vyloucenych z legdlniho pracovniho
trhu. Vysledkem reformnich krokit bude pruzné pra-
covni pravo s ucinnou kontrolou a vymahatelnosti
ochrany zaméstnancii, efektivni systém zprostredko-
vani prdce, dostatecnd nabidka sluZeb umozrjicich
sladéni rodinného a pracovniho Zivota, jednoduchy,
levny, efektivni a kontrolovatelny socidalni systém kom-
fortni pro své prijemce, jakoz i motivujici politika soci-
alniho zaclenéni vyloucenych skupin.*

Nebo:

,CR povazuje funkcni, pruzny a otevieny trh prdce
a zvySovani zaméstnanosti, zejména v prostredi sku-
pin ohroZenych z ruznych pricin vysokou strukturalni
nezameéstnanosti, za nejlepsi prispévek k odstrariova-
ni chudoby a socidalniho vylouceni ve spolecnosti.*

»Socidlni politika ptisobi komplementdrné s politi-
kou zaméstnanosti a dalsimi politikami v téch oblas-
tech problematiky chudoby a socidlniho vylouceni,
které nelze z riuznych diivodii vyresit integraci do trhu
prdce. 1 v téchto pfipadech, zaloZenych primdrné na
principu socidlni solidarity jako klicovém prvku mo-
derniho socidlniho statu, je treba reflektovat nutnost
udrZitelnosti verejnych vydaji. VSechna opatieni by
proto mela mit dlouhodobé proriistovy charakter.“

Tyto cile jsou vSak devalvovany nebo p¥imo zne-
hodnoceny metodami, kterymi je vlada chce na-
pliovat. Navrzena feSeni pak vychazeji ze znamych
klisé, jez neodpovidaji realité a jsou také v pfimém
protikladu s Programem CMKOS. Jde o napiiklad
o tvrzeni, Ze:
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e ,,Problém cCeské ekonomiky spociva ve vysokém efek-
tivnim zdanéni prdce, které vede k vysokym ndkla-
diim prdce, a tim neptiznivé ovliviiuje cenovou kon-
kurenceschopnost.“

e Je nezbytné snizovani predevsim nemzdovych nakla-
di prace v priimyslovych odvétvich. V ramci datio-
vych reforem je zapotrebi presouvat datiovou zatez
do sféry spotreby a soucasné sniZovat zdanéni pra-
ce. Z téhoz ditvodu neni vhodné jednostranné zvySo-
vat zdanéni pFijmu pravnickych osob bez sniZovani
efektivniho zdanéni prace, nebot i toto zdanéni se
promita do ndkladii prace.

V této souvislosti proto znovu uvadime srovnani,
z ného? je patrné, Ze tiroveii nakladi prace je v Ces-
ké republice nékolikanasobné nizsi nez ve ,,starych”
zemich EU:

TABULKA C. 3: PROUMERNE UPLNE MESiCNi NAKLADY
PRACE V EURECH V NEKTERYCH ZEMicH EU

2008 2009 2010 20M
¢R 1201,2 1267,2 13069 1350/
Dansko 47287 4 894,2 5 055,0 5149,6
Belgie 4315 45357 46780 47685
Francie 4109,4 4 203,0 43313 4 409,4
Némecko 4 005,0 40810 4137,2 42253
Rakousko 3880,0 4 0779 33288 4287,4
Polsko 1026,7 1099,6 1106,8 1148,8
Slovensko 947,0 966,9 10057 1073,0

Pramen: Eurostat

CMKOS dlouhodobé kritizuje vladni politiku pro jeji
jednostrannou orientaci na feSeni, jejichz zaklad-
nim obsahem jsou $krty v oblasti socialnich systémi
(v intencich tzv. liberalniho konceptu hospodaiské
a socialni politiky). Tento pfistup opomiji neraci-
onalni nakladani s prostfedky vefejnych rozpoctil
(ziskanych od zaméstnanci a obcand napf. prostied-
nictvim DPH a dalSich typta poplatkti a odvodi), je-
jich trvalé rozkradani ve formé pfedraZenych vefej-
nych zakazek a stale rozsahlejsi korupci.

Narodni programu reforem je postaven na repre-
sivnich a restriktivnich opatfenich a pfistupech vici
zaméstnanciim i nezaméstnanym. Preferuje to, Cemu
fika podpora soukromého podnikani a konkuren-
ceschopnosti, jeZ spociva pfedevSim ve sniZovani



(nezvySovani) danového a odvodového biemene
podnikateli. Zarovenn odmitd aktivni kroky statu
zaméfené na podporu ekonomického ristu a tvor-
bu pracovnich mist. Pokud jde o postaveni zamést-
nanct na trhu préce, zdtraziuje flexibilitu, ale zcela
ignoruje prvek ,security“. CMKOS se domniva, Ze
se uz dostatecné prokazalo, Ze tento pfistup nevede
k ristu zaméstnanosti, naopak vytstil do krizovych
jevli a masivniho rdstu nezaméstnanosti, a proto jej
zasadné odmita.

Zmény zakona o zaméstnanosti

V pribéhu sledovaného obdobi doslo k nékterym
Gpravam zakona o zaméstnanosti, které maji nega-
tivni dopad i na pozici mladych lidi na trhu prace.
0d 1. 1. 2009 bylo napfiklad zruSeno ustanoveni,
podle né&jz byla za nahradni dobu pro ziskani naro-
ku na podporu v nezaméstnanosti pokladana i doba
pfipravy na budouci povolani (doba studia), i kdyz

v limitované mife. Tento krok znamenal vyrazné sni-

Zeni mozZnosti mladych lidi dosahnout v pfipadé pro-

pusténi na podporu.
0d 1. 1. 2011 pak doslo k dalsim novelizacim, které

rovnéz negativné ovliviiuji postaveni i mladsich lidi

na trhu prace, zvySuji pravdépodobnost jejich pro-

pusténi a sniZuji jejich znovuzafazeni do pracovniho

procesu. Jde zejména o:

e sniZeni podpory v nezaméstnanosti pro osoby, jez
bez vaznych dtvodi daji viypovéd nebo odejdou na
zakladé dohody,

e zru$eni mozZnosti pfivydélku pfi pobirani podpory
v nezameéstnanosti (fakticky jde o zruSeni institutu
nekolidujiciho zaméstnani),

e zrudeni moZnosti soubéhu vyplaty odstupného
a pobirani podpory v nezaméstnanosti.

0d ledna 2012 doslo k dal$im novelam zakona o za-

méstnanosti, opét s negativnimi dopady do sféry za-

méstnanosti mladych. Jde pfedevsim o:

¢ Odstranéni dosavadniho taxativniho vyctu sku-
pin osob, které pozivaly zvySenou ochranu na
trhu prace, mj. i kategorii ,,fyzické osoby do 20 let
véku, téhotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého
mésice po porodu” ¢i ,,fyzické osoby pecujici o dité
do 15 let véku“. Znamena to, Ze byla v zdsadé sni-
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Zena ochrana i téchto skupin, které vétsinoveé zahr-
nuji pravé mladsi populaci na trhu prace. V zakoné
0 zaméstnanosti ziistava pouze obecné ustanoveni
o ochrané ohroZenych skupin a specificka ochrana
zdravotné postiZenych.

Upravu definice ,,vhodného zaméstnani“ a s tim
souvisejici zavedeni nového diivodu pro vyra-
zeni z evidence Gfadu prace.

Jako novy diivod pro vyfazeni uchazece o zamést-
nani je nové zavedeno odmitnuti uchazece o za-
méstnani vykonavat na nabidku Gfadu prace (dale
UP) vefejnou sluZbu v rozsahu nejvyse 20 hodin
tydné, a to uz po dvou meésicich nepfetrzité eviden-
ce na UP. Vefejné sluzby jsou formou pracovni ak-
tivity, kterou mohou nafidit UP po dohodé s mist-
nimi Gfady, jsou neplacené a jde napf. o pomocné
prace ve zdravotnickych zafizenich nebo Gklidové
prace na vefejnych prostranstvich. V této souvis-
losti byla zrevidovana a oslabena i definice vhod-
ného zaméstnani. Nové je pro uchazece vhodnym
zaméstnanim i vykon vefejné prospésnych praci
v délce nejvyse poloviny tydenni zakonné pracov-
ni doby, pokud tato prace odpovida jeho zdravotni
zpusobilosti, a to bez ohledu na jeho kvalifikaci.
Pro mladsi nezaméstnané (i ostatni) to miiZe zna-
menat, ze budou fakticky nuceni vykonavat po-
mocné prace, a budou tak ztracet svou kvalifikaci
a oslabovat moznost plnohodnotného navratu na
trh prace.

Dalsi krok k omezeni specifik pro studenty -
studenti jako uchazeci o zaméstnani.

Nové mohou byt do evidence uchaze¢ii o zamést-
nani zafazeny i osoby ,,soustavné se pripravujici
na budouci povolani“ (tedy studenti), pokud spl-
ni podminku, Ze v pfedchozich dvou letech byly
zaméstnany nebo provozovaly jinou vydéle¢nou
¢innost po dobu alespon 12 mésicd. Studium tedy
dale ztraci urcity specificky a ochranny charakter
ve vztahu k pozici na trhu prace.

Nové piekazky evidence na UP.

Novou pfekazkou pro zafazeni do evidence ucha-
zeCl je skutecnost, Ze fyzicka osoba bez vazného
dtvodu ukonci sama nebo na zakladé dohody se
zameéstnavatelem vhodné zaméstnani zprostied-
kované krajskou pobockou dfadu prace, nebo Ze
zaméstnavatel s fyzickou osobou ukon¢i vhodné
zaméstnani zprostfedkované krajskou pobockou



afadu prace z divodu poruseni povinnosti vyply-
vajici z pravnich predpist vztahujicich se k ji vyko-
navané praci zvlast hrubym zpiisobem. Tato osoba
pak miZe byt znovu zafazena do evidence aZ po
Sesti mésicich.

Zkraceni rozhodného obdobi pro pfiznani pod-
pory v nezaméstnanosti.

V novém znéni zakona o zaméstnanosti bylo zkra-

ceno tzv. rozhodné obdobi, ve kterém je uchazec
povinen pro narok na podporu v nezaméstnanosti
ziskat zaméstnanim nebo jinou vydélecnou cin-
nosti dobu diichodového pojisténi v délce alespor
12 mésictl, ze tfi na dva roky. Znamena to, Ze se
zhorSuje postaveni nezaméstnanych, samoziejmé
vCetné nezaméstnanych v nizsich vékovych kate-
goriich, a ztéZuje se jejich mozZnost ziskat podporu
v nezaméstnanosti.

Sdilené zprostfedkovani zaméstnani.

Utad prace CR muiZe nové pii realizaci aktivni po-
litiky zaméstnanosti spolupracovat se soukromymi
agenturami prace pii zprostfedkovani zaméstnani.
Na zakladé dohody mezi Gfadem prace a agentu-
rou prace se souhlasem uchazeCli o zaméstnani
budou moci byt pfevedeny urcité skupiny uchaze-
¢l 0 zaméstnani k agentufe prace, ktera jim bude
po stanovenou dobu zprostfedkovavat zaméstnani.
Agentufe muze byt za toto zprostfedkovani poskyt-
nut piispévek konkrétné vymezeny v zakoné, a to
5 000 K¢ za zprostfedkovani, 1 250 K¢ za umisténi
na dobu neurcitou a 500 K¢ za setrvani v pracov-
nim poméru alesponi Sesti mésicil.

Postoj CMKOS

V ramci legislativniho procesu k vy3e uvedenym
zménam zakona o zaméstnanosti CMKOS zasadné
odmitala feSeni postavena na ,filozofii“, Ze neza-
méstnanost a problémy na trhu prace jsou predevsim
dtsledkem ,,pfilis velké pracovnépravni ochrany za-
méstnancl a vysokych nemzdovych naklada“. Za-
sadné proto odmitala snahy rdznymi administrativ-
nimi opatfenimi znesnadfovat a omezovat pristup
nezaméstnanych k podporam v nezaméstnanosti
pod zaminku jejich zneuZzivani. CMKOS rovnéz za-
sadné nesouhlasi s nahrazovanim plnohodnotné
aktivni politiky zaméstnanosti mechanismy nuce-
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nych praci, jeZ nemohou nahradit skute¢nou kvalit-
ni nabidku pracovnich mist, a navic poskytuji velky
prostor pro Sikandzni praktiky vii¢i nezaméstnanym.
Durazné odmitla i snahy zprivatizovat a ,\vytunelo-
vat“ aktivni politiku zaméstnanosti prostfednictvim
tzv. sdileného zprostiedkovani zaméstnani.

CMKOS rovnéZ nesouhlasi s omezovanim ¢ ru-
Senim ustanoveni, jeZ byla zaméfena na explicitni
ochranu ohroZenych skupin na trhu prace véetné
mlads$ich vékovych kategorii ¢i studenta.

Zakonik prace

0d 1. 1. 2012 je v platnosti novela zakoniku prace,
ktera mj. obsahuje i tyto zmény:

¢ Zména tpravy (délka, fetézeni) pracovniho po-
méru na dobu urcitou.

Doba, po kterou je mozno opakované prodluzovat
pracovni pomér na dobu urcitou, se zvysila ze dvou
na tfi roky. Znamena to, Ze se rozSifil prostor pro
sjednavani tohoto typu pracovnich pomérd, a tim
i pro dalsi omezovani nebo znevyhodnovani stan-
dardnich pracovnich pomérti na dobu neurcitou.
Zména vyse zakonného odstupného (nové po-
dle odslouzenych let).

Vyse odstupného pfi vypovédi z organizacnich

dtvodd je nové zavisla ne délce predchoziho za-
méstnani u daného zaméstnavatele, coZ v praxi
znamena snizeni odstupného zejména pro mladsi
zaméstnance.

Prodlouzeni vyrovnavaciho obdobi p¥i pruz-
ném rozvrZeni pracovni doby a nova dprava

zapoc¢tu prace prescas pri kontu pracovni doby.
V této souvislosti i CMKOS podpoiila tento krok,
ktery umoznuje flexibilnéjsi vyuziti pracovni doby
zaméstnanct v pfipadech, Ze firmy museji reago-
vat na narazové zakazky. Tato praxe také umozZiuje
vyhnout se narazovému propusténi zaméstnancu.

Zvyseni poctu hodin pro vikon prace na zakla-
dé dohody o provedeni prace (ze 150 na 300).
Toto opatfeni naopak CMKOS podrobila tvrdé kri-
tice, nebot opét dava zaméstnavateliim obrovsky
prostor pro zneuzivani prekérnich forem pracov-
nich poméra.



Ve svém stanovisku k novele zakoniku prace CMKOS
obecné konstatuje, Ze pfipravované zmény zakoniku
prace pfes dil¢i opatieni, ktera zlepsi pravni regulaci
v oblasti pracovnépravnich vztahd, celkové snizuji
ochranu a jistoty zaméstnancti a omezuji jejich od-
borova prava. Navrh novely ponechava stale velky
prostor pro prekérni formy pracovnich vztaha (které
nezajistuji zaméstnanci stejnou ochranu) a nastavu-
je podminky a pravni nastroje, které povedou k tomu,
Ze pracovni pomér na dobu neurcitou s plnym Gvaz-
kem, ktery je zakladnim pfedpokladem pro rozvoj
osobniho, zejména rodinného Zivota a uspokojivé
Zivotni iirovné zaméstnanci a jejich rodin, bude pro
stale vétsi pocet zaméstnancti nedosaZitelny.

5. Vladni politika zaméstnanosti
a zaméstnavani mladych

Pristup vlady

Vladni pfistup je souhrnné formulovan v jiz zminé-
ném NPR pro rok 2012, a to ve specialni kratké pasazi
»zaméstnavani mladych*“:

»Problematika zaméstndavani mladych nabyva na vy-
znamu v celoevropském méFitku, proto je vidda CR p¥i-
pravena vice vyuzivat ndstrojii aktivni politiky zamést-
nanosti se zameérenim na uplatnéni mladych, véetné
uplatnéni relevantnich projekti s podporou z ESF. Pro
mladé lidi jsou k dispozici riizné formy specializova-
ného poradenstvi, rekvalifikace a jiné. Hlavni opatieni
k podpore mladych jsou soustfedéna do sféry vzdéla-
vani, pripravy na povoldani a poradenstvi p¥i prechodu
ze Skol na trh prace.

Do konce roku 2015 dojde k dokonceni Narodni sou-
stavy kvalifikaci a Narodni soustavy povolani v sou-
ladu s pozadavky podnikatelského prostiedi. Rovnéz
dojde k zavedeni systému kariérového poradenstvi
v celoZivotni perspektive.“

Jak bylo ovSem uvedeno v pfedchozim textu, tato
»opatfeni“ maji casto jen proklamativni charakter.
Podivame-li se na oblast aktivni politiky zaméstna-
nosti a na nékteré jeji veliciny a trendy v obdobi vlady
pravicovych koalic, vidime, Ze jeji rozmér a vyznam
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je spiSe redukovan. Svédc¢i o tom napiiklad vyvoj
v oblasti vydajil na aktivni politiku zaméstnanosti.

TABULKA C. 4: VYDAJE NA STATN{ POLITIKU
ZAMESTNANOSTI (MIL. KC):

2008 2009 2010 201 2012
PZ celkem* | 15608 23132 22734 17 837 19 393
PPZ 714 15 077 13 354 10 349 12 480
APZ 6131 4953 6171 3816 3180

Pramen: Materidly MPSV a zdkon o stdtnim rozpoctu CR
na rok 2012

Zkratky: PZ - politika zaméstnanosti, PPZ — pasivni poli-
tika zaméstnanosti, APZ - aktivni politika zaméstnanosti

Zdanych adaji lze vycist tendence, které jsou trvalym
pfedmétem kritiky CMKOS, pokud jde o financovani
a celkovy pfistup vlady k politice zaméstnanosti. Je
to zejména podceniovani aktivni politiky zaméstna-
nosti a jeji neustalé podfinancovani ve vztahu k vy-
voji situaci na trhu prace, ale i ve srovnani se stavem
v nékterych vyspélejsich zemich EU. Za pozornost
stoji i naprosta absence odpovédné reakce vlady na
ocekavatelné vyvojové tendence na trhu prace v roz-
poctovych navrzich pro 1éta 2013 a 2014.

Po zhodnoceni skute¢né vydanych prostfedkti na
APZ za rok 2011 se ukazuje zcela jasné destruktivni
politika vlady, pokud jde o tuto oblast. NejenzZe v roce
2011 doslo k vijraznému propadu tohoto typu vydaji
(ve srovnani s rokem 2010 o téméf 40 procent), ale
i v letoSnim roce 2012 predpoklada statni rozpocet
dalsi pokles této Castky. Tato negativni tendence
muZe byt navic umocnéna dosavadni praxi organi-
zacnich zmén na Gfadech prace, které dale snizuji
jejich kapacity na realizaci APZ. Dal$im negativnim
faktorem se miiZe stat skutecnost, Ze z této uz tak niz-
ké sumy bude ¢ast pohlcena financovanim soukro-
mych agentur prace v ramci vladou prosazovaného
»sdileného zprostfedkovani prace“.

V kazdém pfipadé vydaje na APZ v Ceské republice
v mezinarodnim srovnani jsou dlouhodobé hluboko
pod arovni vyspélejSich zemi EU, jak o tom svédci
nasledujici srovnani:



TABULKA C. 5: PODIiL VYDAJU NA APZ NA HDP V CR

2008 2009 2010 20mM 2012

podil na HDP 0,0 0,01 07 o,J0 0,081

Pramen: Statni rozpocet na rok 2012, vlastni vypocty

TABULKA €. 6: PODIL VYDAJU NA APZ NA HDP
V NEKTERYCH ZEMICH EU V ROCE 2009

Dénsko 117 %
Némecko 1,00 %
Francie 0,72 %
Svédsko 0,67 %
Rakousko 0,35 %

Pramen: OECD Employment Outlook 2011

V Ceské republice jsou vydaje na programy APZ a7
desetinasobné nizsi nez v nékterych nejvyspélejSich
statech EU. V leto$nim roce jsou navic tyto vydaje
uzZ schvalené v ramci statniho rozpoctu pro rok 2012
podrobovany dalSim restrikcim v souvislosti s novy-
mi odhady vyvoje narodniho hospodafstvi. Material
schvaleny vladou v bfeznu 2012, jehoZ ikolem je tzv.
zredlnéni statniho rozpoctu na rok 2012, obsahuje
tzv. vazani vydaja rozpoctu v nékterych oblastech az
do vyse 3,95 procenta. Napiiklad pro vydaje na APZ
by to tedy znamenalo sniZeni vydaja ve vysi asi 125
mil. K¢.

Uroven vidajii na APZ ma samozfejmé vliv i na po-
Cet osob zapojenych do pfislusnych programt. Cel-
kové pocet téchto klientdl zapojenych do programii
statni politiky zaméstnanosti v poslednich letech
kolisal, nicméné miiZeme konstatovat vyrazny pro-
pad pravé v uplynulém roce 2011, a to z hodnoty 128
753 osob, které se GiCastnily téchto programi v roce
2010, na 99 682 v roce 2011, tedy asi 0 30 000 osob.
V relativnich ¢islech jde o pokles asi o 25 procent.
Pokud jde o jednotlivé typy programa APZ, pak se
tato redukce promitla nejvice do poklesu poc¢tu osob
zapojenych do rekvalifikanich programi (pokles asi
0 30 procent) a osob podpofenych na ,,spoleCensky
ucelnyjch pracovnich mistech (pokles o 50 procent).
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Projekty spolufinancované z Evropského
socialniho fondu (ESF)

Jiz od poloviny roku 2011 v nabidce MPSV existuji
i programy ,,Vzdélavejte se pro rust!“ a ,,Vzdélavej-
te se pro rust — regiony*, které navazuji na projekty
,zdélavejte se“ a ,.Skoleni je Sance®.

Projekt ,,Vzdélavejte se pro rust®. Od kvétna 2011
je realizovan narodni individualni projekt zaméfeny
na zvySeni adaptability zaméstnanct a konkurence-
schopnosti podnika s riistovym potencialem ve vy-
branych odvétvich ekonomiky. Podpora je zaméfena
na zaméstnavatele, kterym se podafilo pfekonat hos-
podaiskou recesi a v soucasné dobé maji potencial
k ziskavani novych zakazek (tj. k rozvoji a prosperité
podniku), rozsifovani vyrobnich nebo obchodnich
aktivit. V rdmci projektu obdrzi zaméstnavatelé fi-
nancni pfispévek na thradu nakladti vzdélavani
a rekvalifikaci zaméstnancii a na Gdhradu mzdovych
nakladd vzdélavajicich se zaméstnancd. V ramci OP
Lidské zdroje a zaméstnanost byla na projekt vycle-
néna castka ve vysi 850 mil. K¢.

Projekt ,Vzdélavejte se pro rust - regiony* (od
fijna 2011) dava zaméstnavateltim z regionti $anci po-
zadat o financni pfispévek na vzdélavani ¢i rekvalifi-
kaci svych zaméstnancd. Ministerstvo prace a social-
nich véci vyhlasilo vyzvu pro pfedkladani regionalné
zaméfenych projekti ,Vzdélavejte se pro rist! — regi-
ony*“. Je na ni urena ¢astka 600 miliont korun.

6. Pristup socialnich partnerd

Zaméstnavatelé

V materialech nékterych reprezentativnich svaz za-
méstnavatelfi (napf. Svazu pramyslu a dopravy CR)
se objevuji i jejich zadkladni pfedstavy o mozZnostech
feSeni problematiky zaméstnanosti obecné, a pro-
blematiky zaméstnanosti mladych zvlasté.

Pokud jde o pfistup k politice zaméstnanosti, ob-
jevuji se v nich teze, které jsou v zasadé shodné
s vladnim pfistupem. Jde pfedevSim o pozadavky
na zavadéni raznych flexibilnich forem pracovnich
Gvazkl a sniZovani, resp. nezvySovani nakladd pra-



ce. Pokud jde o celkovy legislativni pfistup, pak by
zaméstnavatelé uvitali ,,méné precizni pravni Gpra-
vy“ tak, aby se vyhnuli sankénim postihtim. Jinak
i zaméstnavatelé volaji po takovém postupu v po-
litice zaméstnanosti, ktery by preferoval motivaci
pred represi, a také jsou s odbory zajedno v otazce
zavedeni opatfeni typu podpory zkracenych pracov-
nich tivazka v pfipadé krizového poklesu ekonomiky
(kurzarbeit). Stejné tak kritizuji i oslabovani pozice
funk¢nosti Gfadi prace ve vztahu k provadéni politi-
ky zaméstnanosti.

Pokud jde konkrétnéji o zaméstnanost mladych,
pak zaméstnavatelské organizace doporucuji zejmé-
na:

e zmény v systému vzdélavani

¢ rozvoj technického Skolstvi na vSech tirovnich

e zajisténi vétSiho souladu nabidky a poptavky na
trhu prace z hlediska poctu a struktury absolventti

e vétsi provazanost vzdélavacich programu s praxi

PFistup CMKOS

Program CMKOS 2010-2014

Na sjezdu CMKOS v roce 2010 byl pfijat i program
této organizace, ktery samoziejmé obsahuje i pasaze
tykajici se zaméstnanosti a trhu prace. Pfipomenme
zakladni teze tohoto programu:

e CMKOS povazuje usili smétujici k plné zaméstna-
nosti a z ni vyplyvajicich socidlnich a pravnich jistot
zaméstnancti za smysl a cil své prdce. Bude podpo-
rovat hospodarskou a socialni politiku orientovanou
na vytvareni pracovnich mist. Bez moznosti mit od-
povidajici zaméstnani a realizovat své schopnosti
a ziskavat prostiedky k obZivé nelze dosdhnout plné-
ho uplatnenti lidského potencialu spolecnosti.

e CMKOS bude podporovat budovdni rozvinuté sité
modernich sluzeb zaméstnanosti, uplattiovani efek-
tivnich forem podpory tvorby novych pracovnich
mist, se zamérenim prdce na zvlast ohroZené skupiny
na trhu, a k tomu bude prosazovat dalsi podstatné
rozsiveni programii aktivni politiky zaméstnanosti.

Kromé téchto obecnych cild v oblasti zaméstnanosti
je v programu obsaZena i specialni pasaz vénovana
problematice mladych:
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CMKOS si je védoma, Ze mladi absolventi $kol,
uchazeci o zaméstnani a jejich rodiny jsou ze-
jména dnes ve velké mife ohroZeni prekérnimi
formami prace a diskriminaci na trhu prace. CM-
KOS bude usilovat 0 zménu tohoto neZadouciho

trendu.

Vratime-li se k problematice zamé&stnanosti, CMKOS

se pro delsi obdobi orientuje na prosazovani nasle-

dujicich cila:

¢ posileni aktivni politiky zaméstnanosti (z hle-
diska financ¢nich zdroju i z hlediska podminek pro
realizaci poskytovani programd pro uchazece o za-
méstnani),

s 2 v

posileni tfadu prace, které by tuto vefejnou sluz-

bu realizovaly,

¢ garance adekvatniho materialniho i spolecen-
ského postaveni nezameéstnanych, coZ vyZzadu-
je kromé materialnich zabezpeceni také posileni
systémli socialni ochrany, celozZivotniho uceni
i komplexnich politik aktivniho zaclefiovani, které
vytvoii prilezitosti pro lidi v rizném stadiu Zivota
a ochrani je pied riziky vylouceni,

e zvySeni orientace politiky zaméstnanosti na

znevyhodnéné skupiny na trhu prace jako na-

stroje v boji proti socidlnimu vylouceni a pfedcha-

zeni chudobé,

zprisnéni kontroly a boj proti nelegalnimu za-

méstnavani,

zabezpeceni socialnich a pravnich jistot za-

méstnanct a opatfeni orientovanjch na udrZeni

stavajicich a vytvatreni novych pracovnich mist,

podpora vefejnych sluzeb a vyuziti potencialu
odvétvi sluzeb (vCetné socialnich sluzeb a vefejné
spravy) jako oblasti pro tvorbu novych pracovnich

mist,

podpora celoZivotniho vzdélavani a rozvoje vé-
dy, techniky a modernich technologii tak, aby se
postupné CR ekonomicky a socialné nezaostavala
za zemémi Evropské unie. CMKOS bude pokracovat
i v tsili na vytvofeni fondd dalsiho vzdélavani do-
spélych zajistujicich maximalni pfistup nezamést-
nanych k rekvalifikacim,

» vy$$i zapojeni socialnich partnerii do rozhodo-
vacich procesi a zvy3eni ti¢asti odboril na progra-
mech pro podporu zaméstnatelnosti ekonomicky



aktivniho obyvatelstva, zejména zdravotné postize-
nych, osob v pfeddiichodovém véku a absolvent,

podpora cilenjch projektt k regulaci migrace, od-
stranéni ¢i omezeni nelegalniho zaméstnavani
jak cizincu, tak ¢eskych obc¢ani a posileni kont-
rolnich mechanismii v této oblasti. Bude sledovat
a vyhodnocovat dopady zavedeni institutu zele-
nych karet,

podpora vyvazené genderové politiky a sniZova-
ni rozdilu v odménovani muzd a Zen.

Bohuzel, jak jiz bylo zminéno, v uplynulych néko-
lika letech, v dobé vlady pravicovych koalic, se ne-
podafilo zabranit krokiim sméfujicim k destrukci
sluZeb zaméstnanosti, zhorSeni situace rizikovych
skupin na trhu prace (pfedevsim zdravotné posti-
Zenych a dlouhodobé nezaméstnanych) a ke sniZe-
ni pracovnépravni a socialni ochrany zaméstnanci
i nezaméstnanych.

Bez ohledu na vyse popsany vyvoj CMKOS po-
kracCovala i v této nepFiznivé situaci v tlaku na
prosazeni nékterych dil¢ich pozitivnich opatie-
ni. V novele zakona o zaméstnanosti byla nakonec
pfijata (i diky aktivitam CMKOS) néktera zlep3eni ty-
kajici se postihu nelegalni prace a regulace agentur-
niho zaméstnavani (viz informace o zménach zakona
0 zaméstnanosti).

V jednani je i zavedeni mechanismu statni podpo-
ry pro zkracené pracovni Gvazky v piipadé ekono-
mickych problémd podnikii za Gcelem zachovani
pracovnich mist (tzv. kurzarbeit). Zastupci CMKOS
se dlouhodobé podileli na projednavani formulaci
pfislusnych legislativnich Gprav, které by umoznily
uvést tento princip do praxe.
¢ Socialni dialog na arovni EU.

CMKOS se rovnéz angaZovala i na tirovni Evropské

odborové konfederace (EOK). V bfeznu 2011 byla

mezi socidlnimi partnery na evropské Grovni' uza-
viena ramcova dohoda o trzich prace pfistupnych
vSem (dohoda o inkluzivnich trzich prace).

1EOK - Evropska odborova konfederace
BUSINESSEUROPE - Konfederace evropského podnikani
UEAPME - Evropska asociace femesel a malych a stfednich
podnikt

CEEP - Evropské centrum podniki vefejného sektoru
EUROCADRES - Rada evropskych odbornych a fidicich
pracovniki

Tato dohoda vyzyva zicastnéné organizace k od-
stranovani téchto hlavnich pfekazek na trhu prace:

¢ nedostatecné dostupnosti informaci ohledné ucha-
zeCl o pracovni mista, o dostupnych pracovnich
mistech, informaci tykajicich se pracovni naplné
a podminek zaméstnani, vyhlidek na rozvoj karié-
1y, systémi odborné piipravy a toho, jak zpfistup-
nit informace a poradenstvi,

¢ neefektivnich naborovych metod pfi ziskavani Siro-
kého spektra Zadatel o volna pracovni mista bez
diskriminace, Casté ¢i dlouhodobé absence z trhu
prace,

¢ nizké Grovné odborné pfipravy, dovednostia schop-
nosti, nedostateénych investic do pfileZitosti ke
vzdélavani ¢i pfistup k nim, nedostate¢ného sou-
ladu mezi odbornou pfipravou nabizenou vzdéla-
vacimi systémy, metodami pfipravy na povolani
a potfebami trhu prace,

¢ nedostatecné motivace, sebevédomi, pfedvidani
zmén a prizplisobovani se jim ze strany zastupct
zaméstnancl a zaméstnavateld, kvalita informo-
vani, projednani, vnitini komunikace a socialniho
dialogu,

e nizké Grovné souladu rovnovahy mezi pracovnim
a soukromym Zivotem a vyhlidek na rozvoj kariéry.

V této souvislosti je moZno povazovat za urcité tspé-
chy CMKOS v procesu implementace této dohody
narodni bilateralni dohodu uzavienou CMKOS a Sva-
zem priimyslu CR v roce 2011 a promitnutou do nove-
ly zakoniku prace, tykajici se dil¢i apravy pracovni
doby, kterou vlada akceptovala a zahrnula do novely
zakoniku prace, ktera nabyla Gc¢innosti dnem 1. led-
na 2012.

Opatfenim v duchu ramcové dohody je i nova apra-
va nelegalniho zaméstnavani, na které se podilela
svymi navrhy CMKOS v ramci pfipominkového fizeni
k navrhu novely zdkoniku prace a zdkona o zamést-
nanosti (tyto navrhy byly akceptovany vladou), ktera
vytvaii potfebny pravni zaklad pro potirani Svarc-
systému a pievod fady osob samostatné vydélecné
¢innych zpét do zavislé prace (pracovniho poméru).

Konecné i shoda obou socialnich partnerti v otaz-
ce zavedeni programu sdileni prace obdobného né-
meckému kurzarbeitu a v otazce zavedeni moznosti
pfedc¢asného odchodu do starobniho diichodu z do-
pliikového penzijniho pfipojisténi pro zaméstnance,



ktefi po dlouhou dobu vykonavali rizikové prace,
a jejich spolecny pozadavek uplatiiovany pfi jedna-
nich Rady hospodafské a socialni dohody, aby vlada
tyto spolec¢né navrhy realizovala, spadaji do okruhu
opatfeni, kterymi socialni partnefi na narodni Grov-
ni pfispivaji k implementaci ramcové dohody.

CMKOS a otazka zaméstnavani mladych
v kolektivnich smlouvach

V Ceské republice pokryvaji kolektivni smlouvy
asi 30 procent zaméstnancd. V téchto kolektivnich
smlouvach jsou v nékterych pfipadech upravovany
i podminky pro zaméstnavani mladSich lidi nebo
podminky upravujici otazky propousténi.

Nékteré pristupy obsaZené v kolektivnich smlou-
vach uzavienych v roce 2011:

e Uprava podminek zaméstnanosti:

Bliz§1 podminky tykajici se vyvoje zaméstnanosti
ve firmach, byly sjednany v 31,8 procenta PKS (pod-
nikové kolektivni smlouvy).

V jednom procentu PKS jsou opatfeni tykajici se
zaméstnanosti doprovazena kariérnimi plany. V 31,4
procenta PKS jsou dohodnuta metodikou obsazova-
ni volnych pracovnich mist, 0,5 procenta PKS obsa-
huje Gpravu podminek pro praci mimo firmu.

Bliz§i podminky pro uplatiiovani specifickych fo-
rem prace, jako je prace na sdileném pracovnim mis-
té, prace bez stalého ,,pracovni stolu“ apod., neupra-
vuje zadna PKS. Nékolik PKS upravuje podminky pro
praci doma.

Pokud jde o Gpravu podminek pro navrat zameést-
nanct do pracovniho procesu po skonceni rodicov-
ské dovolené, vystupy za rok 2011 ukazuji, Ze tato
otazka je upravena v 8,6 procenta PKS.

Problematika odborného rozvoje zaméstnanct je
obsazena ve 32,1 procenta PKS.

V 30,7 procenta PKS je oSetiena i zaleZitost rovného
zachazeni, zdkazu diskriminace a sladovani rodin-
ného a pracovniho zivota.
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Zaméstnanost mladsich v&kovych kategorii je v Ces-
ké republice problémem, ktery v pfedchozich letech
nebyl pfedmétem néjakého vyraznéjsiho zajmu, ne-
bot v prvnich letech transformace se do pasma rizi-
kovych skupin z hlediska véku dostavaly spiSe osoby
star$i. Tento pristup se vSsak méni v souvislosti s do-
pady ekonomické krize, jejiz disledky se zacaly na
ceském trhu prace projevovat s plnou silou od roku
2008. V soucasné dobé se uZ nezaméstnanost mlad-
Sich vékovych kategorii pohybuje v relacich kolem
20 procent a vyhlidky jsou velmi nejisté. Ekonomic-
ka krize pfispéla k tomu, Ze se celkové snizila tvorba
novych pracovnich mist a vypadky celkové poptavky
vedly k masivnimu propusténi, jeZ se tentokrat do-
tklo i mladsich vékovych skupin. Rekonvalescence
pracovniho trhu v poslednich letech je velmi pomala
i v souvislosti s ,aspornou” politikou pravicovych
vlad. Potvrzuje se fakt, Ze celkovy propad trhu pra-
ce jeSté zhorSuje postaveni nékterych skupin, véetné
napfiklad osob mladsiho véku, které maji handicap
malé praxe a neadekvatniho vzdélani.

Vladni politika v oblasti zaméstnanosti obecné
a stejné tak konkrétné v oblasti zaméstnanosti mla-
dych preferuje pfistup, zaloZeny na pfedstavé, Ze
nezameéstnanost je viceméné disledkem piilis ,,kom-
fortniho“ socialniho zabezpeceni nezaméstnanych,
ktefi jsou tak ,,demotivovani“ z hlediska hledani
pracovnich mist a nemaji zajem ,,brat“ nabizenou
praci. Tomuto ideovému pfistupu vlady pak odpovi-
daji i zplisoby ,,feSeni“ tohoto problému, kdy vladni
nameéty pfislusnych legislativnich norem jdou ces-
tou redukce prav zaméstnancil i nezaméstnanych,
cestou zhorSovani jejich socialni ochrany. Naopak
se stale vice podcenuje z finan¢niho i organizacniho
hlediska aktivni politika zaméstnanosti, stile méné
prostfedki se vynaklada na rekvalifikacni programy
a dalsi formy aktivni politiky zaméstnanosti.

Pokud jde specificky o mladez, vyznamnou piekaz-
kou pro jejich lepsi uplatnéni je i naprosto chaoticky
a nekoncepcni piistup k rozvoji vzdélavaci soustavy,
jehoz dasledkem je znacny nesoulad mezi potieba-
mi firem a nabidkou pfislusnych profesi. Jde zejmé-
na o podcenéni rozvoje technického a ucnovského
Skolstvi. K tomu se pfidava i snaha soucasné vlady



o komercializaci a zpoplatnéni vzdélani, coz miiZe
mit negativni dopad na dostupnost vzdélani pro so-
cialné slabsi rodiny.

21



Literatura:

Analyzy vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v letech
2006-2011, MPSV, Praha

Analyzy zaméstnanosti a situace na trhu prace CMKOS
2006-2011. CMKOS, Praha

Informacni systém o priomérném vydélku za roky 2006—2010,
€S0, Praha

Narodni pldn reforem CR 2011 a 2012, vlada CR, Praha

Pavelka, T. a kol.: Dlouhodobd nezaméstnanost v CR, Melan-

drium, Slany, CR 2012

Stanoviska CMKOS k legislativnim normdm 2006-2011, CM-
KOS, Praha

Udaje o vyvoji zaméstnanosti a p¥ijmit obyvatelstva, CSU,
WWww.csu.cz, Praha

Zprava o kolektivnim vyjedndvani v CR, CMKOS, Praha 2012

22






Impressum O autorovi

Friedrich-Ebert-Stiftung e.V. doc. ing. Pavel Jani¢ko, CSc., poradce CMKOS, docent na
zastoupeni v Ceské republice Bankovnim institutu — vysoka $kola Praha (BiVS a. s.)
Zborovska 716/27

150 00 Prahas

Za Ceska vydani publikacni fady

Dialog - strategie —alternativy odpovida:

ing. Kristina Larischova, Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.,
zastoupeni v Ceské republice

o
Tel.: +420 224 947 094 P ' ®
Fax: +420 224 948 091
www.fesprag.cz P : P © :
o
Objednavky/Kontakt:
fes@fesprag.cz
o o [
o0 LY X oY X oY X
o0 00 o0 o [
| EXX X o0
00000 oY X
o 00 [
Y X Y XX oY X
[ 0000 o
o o o
oY X (Y Y XN X o
[ 000000 (X
000 000
00000000
(XY XXX/ oY X
o oY o
oY X (X
[ o
o
oY X
o

Nazory vyjadiené v této publikaci jsou ndzory autord a nemusi

nezbytné vyjadfovat stanovisko Friedrich-Ebert-Stiftung.

ISBN 978-80-87748-04-6 (broz.)
ISBN 978-80-87748-05-3 (elektronicka verze)
ISBN 978-3-86498-314-6 (angl. vyd.)



