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Hlavnim ekonomickym disledkem dspornych opatfeni je zpomaleni riistu
ceské ekonomiky, zejména oslabeni doméaci poptavky.

Fiskalni sporny program se dafi naplfovat, ba dokonce se naplfuje s pred-
stihem.

Hlavni skupinou obyvatel, na kterou dopadaji vladni reformy, jsou starobni
dichodci a statni zaméstnanci.

Vaéi uspornym opatfenim se zdviha Siroka vlna nevole. Tento odpor se
projevuje napriklad v preferencich politickych stran, jelikoz silné posilily
opozi¢ni levicové strany.
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|. Politicka situace

0d parlamentnich voleb v roce 2006, kdy do té doby
vladnouci CSSD prohrala volby, vladnou v Cesku
stiedo-pravicové vlady. Vyjimkou bylo kratké obdobi
duben 2009 az cervenec 2010, kdy zemi spravovala
docasna nestranicka vlada, jejiz cleny jmenovaly ze-
jména dvé nejsilné&jsi strany ODS a CSSD.

Ceska politicka situace je charakteristicka stiida-
nim pravice a levice v pomérné dlouhych interva-
lech (levicové vlady: 1998 aZ 2006, pravicové vlady:
2006 az doposud). Na druhou stranu cesky politicky
systém produkuje slabé nestabilni vlady opirajici se
o vétSinu jen nékolika poslancii. V§jimkou mohla
byt vlada Petra Necase vzesla z parlamentnich voleb
Vv roce 2010, ktera se opirala o neobvykle silnou vétsi-
nu 118 poslancd, ale i tato vétSina se v disledku krize
v nejmensi koali¢ni strané Véci vefejné (VV) a poslé-
ze i krize v samotné ODS (nejsilnéjsi pravicové stra-
né v CR) zcela vytratila, takZe vlada Petra Necase se
nakonec stala mensinovou. V takovych podminkach
je pochopitelné obtizné prosadit zasadni reformy. Je
proto az s podivem, Ze i pfi takto nestabilnim politic-
kém systému se vétSina vlad nepokousi hledat kon-
senzus napfic politickym spektrem a radéji prosazuji
ideologicky vyhranéné reformy i s rizikem, Ze je na-
sledujici vlada reviduje.

Il. Souc¢asné ekonomické
podminky

Soucasna ekonomicka situace v Cesku by se dala
kratce charakterizovat slovy: stabilita a pomaly rast.
V po krizovych letech (po roce 2009) rostla Ceska
ekonomika vZdy pomaleji neZ ekonomika némecka.
V roce 201 vzrostl cesky HDP realné o 2,7 %, v roce
2011 pak o 1,7 %.* Navic od 4. Ctvrtleti 2011 Cesky
HDP mezikvartalné klesa — 0 0,2 % v 4. Ctvrtleti 2011
a 2. ¢tvrtleti 2012 a 0 0,6 % Vv 1. Etvrtleti 2012. Ceska
ekonomika je tak nyni oficidlné v technické recesi

1 Zdroj dat CSU: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/hdp_cr

(vice nez dva mezictvrtletni poklesy HDP po sobé).
V letech 2012 a 2011 vSak némecka ekonomika, ke
které by ceska ekonomika méla redlné a nominalné
konvergovat, vzrostla o 4,2 %, resp. 3,0 %.? Ze dvou
pozorovani nelze udélat signifikantni zavéry, ale po-
kud by tento trend pokracoval, znamenalo by to, Ze
realna konvergence k némecké ekonomice se po krizi
zastavila. Ani posledni data neukazuji, Ze by se mél
tento nepfiznivy trend zlomit. V prvnim Ctvrtleti totiz
Ceska ekonomika necekané mezikvartalné poklesla
0 0,6 %3. Naproti tomu némecka ekonomika vykazala
solidni mezikvartalni rtst 0,5 %. V druhém c¢tvrtleti
Ceska ekonomika mezikvartalné poklesla o 0,2 %, za-
timco némecka ekonomika vzrostla o 0,3 %. Ntizky se
tedy rozeviely jesté vice.

Tristni je srovnani i s naSimi sousedy. Polska eko-
nomika napfiklad vzrostla v roce 2010 0 3,9 %, vV roce
2011 pak o 4,3 %.* Je vSak tfeba uvést, Ze polska eko-
nomika je ponékud specificka (na rozdil od Ceské
ekonomiky ma vyznamny vnitfni trh) a v poslednich
nékolika letech se zjevné pfehfiva (privodnim jevem
prehfivani je permanentné vysoka inflace). Sloven-
ska ekonomika pak rostla o 4,4 %, resp. 3,2 %.5 Jen
madarska ekonomika je kvili nezbytnym fiskalnim
opatfenim v podobné Spatné situaci jako ¢eska eko-
nomika.

Pokud jde o strukturu HDP, je mozné fici, Ze za
pomalym rastem Ceské ekonomiky stoji slaba vnitf-
ni poptavka. Tahounem je naopak Cisty export diky
cenové konkurenceschopnosti ¢eského pramyslu,
ale i jeho pfispévek klesa. V feci Cisel — v prvnim
a druhém ctvrtleti prudce klesala spotfeba domac-
nosti (v mezictvrtletnim srovnani o 1,8 % v prvnim
Ctvrtleti a 0 1,1 % v druhém Ctvrtleti). Spotieba vlady
i investice jsou rovnéz slabé, ale nikoli tak slabé jako
spotfeba domacnosti.

Slabému ekonomickému réstu odpovida i situ-
ace na trhu prace. Firmy kvili slabé poptavce po
svych produktech nemaji pfili§ motivaci nabirat
nové zaméstnance, a tak je tvorba pracovnich mist

2 Zdroj dat: Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.
do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiebo20&plugin=1

3 Zdroj dat CSU: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/hdp_cr

4 Zdroj dat: Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.
do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiebo20&plugin=1

5 Tamtéz.



nizka a v dasledku toho je mira nezaméstnanosti
persistentné vysoka — 6,7 %° v metodice Eurostatu.
Do budoucna lze ocekavat spiSe stagnaci, ¢i dokon-
ce mirny rist nezaméstnanosti. Na druhou stranu
v komparaci s ostatnimi zemémi Evropské unie si
Ceska republika stoji pomérné dobfe. NiZsi mira ne-
zaméstnanosti je jen v Rakousku 4,6 %, Lucembur-
sku 4,8 %, Nizozemsku 4,9 %, Némecku 5,4 % a na
Malté 6,3 %. Ostatni staty EU maji vy$si (pramér EU
je 10,3 %) a obcas i vyrazné vyssi miru nezaméstna-
nosti, napfiklad Spanélsko 24,6 %.7

Slaby ekonomicky rist ma vSak i své pozitivni
stranky. Jednou z nich jsou slabé poptavkové tlaky
do inflace, coz je spolu se stabilné ukotvenymi in-
flacnimi ocekavanimi zakladni podminka pro nizko
inflacni prostfedi ceské ekonomiky. Aktualni mira
inflace 3,4 %?¢ je sice nad infla¢nim cilem CNB ve vy3i
2 %, ale zvySena mira inflace je dana zejména fakto-
1y, které jsou mimo kontrolu CNB — zvy3ovani nepfi-
mych dani, vy$3i ceny potravin a ropy, slaba koruna
v dasledku dluhové krize v Evropé. Jadrova inflace
zlistava velmi nizka. Pro srovnani — mezirocni mira
inflace v Polsku ve stejné dobé cinila 3,8 %, v Madar
sku 6,4 % a na Slovensku 3,8 %. V Ceské republice
¢inila inflace v metodice Eurostatu 3,5 %, ale zhruba
jeden procentni bod do ni pfidaly dafiové zmény Ces-
ké vlady.

Druhou pozitivni strankou pomalého ekonomické-
ho riistu je vnéjsi rovnovaha ceské ekonomiky — pfe-
bytky obchodni bilance jsou momentalné rekordni
a deficity béZného ictu platebni bilance mirné (2,9 %
za rok 2011), zptisobené odlivem ziskd z firem vlast-
nénych zahrani¢nimi vlastniky. Mirné deficity béZné-
ho Gctu se dafi pokryt prebytky na kapitalovém tctu,
devizové rezervy CNB rostou. Ceska republika tak ani
zdaleka neni v pozici jako napfiklad Madarsko, Ze by
potiebovala finan¢ni pomoc od Mezinarodniho mé-
nového fondu.

Jako relativné stabilni 1ze chapat i nasSe vefejné fi-
nance. Pfed krizi se ceské vefejné finance vyznaco-
valy nizkymi deficity (vétSinou pod hranici 3 % HDP
vyzadovanou Maastrichtskymi kritérii) a stagnuji-

6 Zdroj dat MPSV: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes
7 Tamtéz, idaje k 30. 9. 2012.

8 Zdroj dat CSU: http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/
cisc100912.doc, tdaje k 30. 9. 2012

cim, resp. mirné klesajicim pomérem dluhu k HDP.
V roce 2007 pfed vypuknutim financni krize ¢inilo
zadluzeni 27,9 % HDP (primér EU v té dobé ¢inil 59,0
% HDP).° I pfesto, Ze na prvni pohled byly statisti-
ky vefejnych financi pfiznivé, mélo byt fiskalni Gsili
v té dobé vyssi vzhledem k vysokym temptim rdstu
HDP. Financni krize se naplno do vefejnjch financi
promitla v roce 2009, kdy CR hospodafila s deficitem
5,8 % HDP.** V dasledku vysokych deficitti a poma-
lého tempa ristu ekonomiky se pomér zadluzeni
k HDP vySplhal na 40,8 % HDP v roce 2011 a letos
pravdépodobné dosahne 44 % HDP, ¢imz CR postup-
né prestava byt nizko zadluZenou ekonomikou. Je
vsak tfeba dodat, Ze viSe zminény nartist zadluZeni
nebyl zplisoben pouze vypadkem pfijmt statniho
rozpoc¢tu v dasledku finan¢ni potazmo dluhové kri-
ze. Vyznamnou roli sehralo také sniZeni dani béhem
prvni pravicové vlady. Napftiklad v roce 2008 (prvni
rok, kdy vesla v platnost danova reforma snizujici
daniovou kvotu) se snizil podil vladnich pfijmt na
HDP ze 40,3 % v piredeslém roce na 38,9 %, tj. 0 2,4
procentniho bodu, zatimco ve stejném obdobi v Né-
mecku se podil pfijmi na HDP naopak zvysil ze 43,7
% na 44,0 %. Za celou EU tento indikator stagnoval
na 44,7 %.* Vypadek 2,4 % HDP je ekvivalent vzhle-
dem k tehdejSimu nominalnimu HDP zhruba 85 mld.
K¢. Danova reforma z roku 2007 zhorsila jiz tak Spat-
nou dynamiku dluhu, pfi¢emZ pozitivni dopady da-
nové reformy napiiklad na nabidku prace nebo na
zvyseni potencialniho riistu ceské ekonomiky, ¢imz
byla reforma ospravedliiovana, jsou neprokazatelné.
Dariova reforma z roku 2007 tak jednoznacné zvysila
fiskalni asili nutné ke stabilizaci vefejnych financi
b&hem dluhové krize. Rada reformnich opatieni mu-
sela byt dokonce posléze revidovana (napfiklad zda-
néni superhrubé mzdy ¢i jedna datiova sazba DPFO).

Fiskalnim tsilim se postupné podafilo srazit defi-
cit v roce 2011 na 3,1 % HDP s cilem dosahnout pro
tento rok deficitu 3,0 % HDP a srazit deficit pod 1 %

9 Zdroj dat Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.
do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiebo8o&plugin=1

a http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.
do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiebogo&plugin=1.

10 Tamtéz.

11 Zdroj dat Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/government_finance_statistics/data/main_tables



HDP v roce 2015.> Opétovny pad Ceské ekonomiky do
recese, 0 némz se pojednava vyse, vsak pfedstavuje
riziko, Ze se ambici6zni fiskalni cile nepodafi napl-
nit. Na druhou stranu diky policejnimu vySetfovani
fady korupcnich kauz v posledni dobé preventivné
omezuji kraje a obce své investi¢ni vydaje, coz je na-
opak faktor, ktery ma potencial zlepsit stav ¢eskych
vefejnych financi.

l1l. Jaké fiskalni reformy byly
realizovany?

Doposud byl realizovan mix vydajovych a pfijmo-

vych opatieni, které Ize ve strucnosti charakterizovat

nasledovné:

e Vydajové Skrty jsou upfednostiiovany pred zvySo-
vanim dani.

¢ Je upfednostiiovano zvySovani nepfimych dani
pfed pfimymi, obzvlasté se nezvySuje zdanéni pra-
ce a zdanéni korporaci s ohledem na zachovani
konkurenceschopnosti ekonomiky.

¢ Jednotliva Gsporna opafeni jsou predkladana bez
uceleného ekonomického konceptu, chaoticky
a pomérné ¢asto se navrhovana opatfeni méni.

e Zcela chybi snaha minimalizovat dasledky Gspor-
nych opatfeni na redlnou ekonomiku.

Je takifka nemoZné popsat veskera tisporna opatieni,
ktera byla schvalena od roku 2009, proto se nasledu-

0d roku 2009 doslo k vyznamnému zvySeni nepii-
mych dani, zejména pak dané z pfidané hodnoty. Do
31. 12. 2009 platily dvé sazby DPH - 9 % na nezbyt-
né statky a sluzby a 19 % na luxusni statky a sluzby.
V ramci takzvaného Janotova balic¢ku, kterym se teh-
dejsi Gfednicka vlada snazila zastavit nartst deficitil
a zadluZeni a obnovit dvéru finanénich trhii v ceské
vefejné finance, vzrostly obé dvé sazby o jeden pro-
centni bod na 10, respektive 20 %. Od 1. 1. 2012 zvy-
Sila pravicova vlada Petra Necase spodni sazbu DPH
na 14 %. Od 1. 1. 2013 dojde pravdépodobné ke zvy-

12 Zdroj Konvergenéni program CR: http://www.mfcr.cz/cps/rde/
xbcr/mfcr/Konvergencni-program-CR_2012-04_pdf.pdf

Seni obou sazeb o 1 procentni bod na 15 %, respekti-
ve 21 %. NarGst zdanéni nezbytnyjch statkd a sluzeb
za pravicovych vlad je opravdu rapidni s védomim
toho, Ze pfed danovou reformou, ktera vesla v plat-
nost v roce 2008, Cinila sniZena sazba DPH 5 %, a za
pouhych pét let se tak zvysila o celych 10 procentnich
bodu na 15 %.

Vyhodou zvySovani nepfimych dani je, Ze se jedna
o velmi jisty zdroj pfijma pro statni rozpocet, ktery
prakticky nepodléha vykyviim hospodaiského cyk-
lu na rozdil od dani pfimych. Také tento typ dané
tolik nedemotivuje zaméstnance pracovat. Jinymi
slovy, nevnasi do danového systému takovou nee-
fektivitu jako pfimé dané. Na druhou stranu, zvysSe-
ni nepfimych dani velmi omezuje spotfebu zejména
nizkopfijmovych obyvatel s negativnim dopadem do
HDP. Tim ma pochopitelné také negativni socialni
dopady. Dale zvySovani spotiebnich dani kratkodo-
bé zvysuje inflaci. V neposledni fadé pak pfimé dané
(zejména pak progresivni dané) pusobi jako takzva-
ny automaticky stabilizator, ktery zmirniuje vykyvy
hospodatského cyklu. Pfesouvani datiové zatéze od
pfimych dani k nepfimym, tak oslabuje stabiliza¢ni
schopnost ekonomiky a Cini ji nestabilnéjsi. O to vét-
§i roli pak musi hrat diskre¢ni hospodaiska politika.

Do kategorie zvySovani nepfimych dani patfi i zvy-
Sovani spotfebnich dani. Spotfebni dan na pohonné
hmoty byla zvySena v ramci takzvaného Janotova
balicku v roce 2010, ale jeji zvySeni donutilo autodo-
pravce Cepovat zejména motorovou naftu v zahrani-
¢i, ¢imzZ se pfi rastu dané sniZil danovy vybér. Toto
opatfeni se tak zcela minulo Gc¢inkem a problém
vefejnych financi jeSté prohloubilo. Bylo by tedy
vhodné toto opafeni revidovat. Bohuzel soucasna
vlada sniZzit spotfebni dan na motorovou naftu, kde
je problém ,,pfeshranicni dafiové turistiky“ nejvétsi,
odmita.

Dal8im v{yznamnym Gspornym opatfenim bylo sni-
Zovani platd ve vefejné sféfe. K tomuto kroku pfistou-
pila pravicova vlada Petra NecCase v roce 2011, kdy
doslo k redukci o0 10 %. Podobny krok (redukci o 4 %)
navrhla i Gfednicka vlada pro rok 2010, ale opozi¢ni
CSSD tomuto kroku zabranila. Stejné jako v p¥ipadé
nepfimych dani redukce mezd silné podvazuje spo-
tfebu domacnosti, coZ se projevuje ve slabé domaci
sloZce HDP. Dale se jako vhodnéjsi jevi vice zohled-
novat spolecenskou prospésnost jednotliviich povo-



lani, a neskrtat tedy plosné. Napfiklad platy uciteld
jsou dlouhodobé podhodnocené a skrty v této oblasti
v disledku vedou k omezeni konkurenceschopnosti
zemé. Toto opatfeni tak jde ¢astecné proti smyslu re-
forem, jejichz cilem je mimo jiné konkurenceschop-
nost dlouhodobé zvySovat.

Dal$im aspornym opatfenim z kategorie téch, kte-
ra omezuji spotfebu domacnosti, je zpomaleni ris-
tu penzi (s i¢innosti od 1. 1. 2013). Nové se starobni
penze budou zvySovat jen o jednu tfetinu riistu mezd
a jednu tfetinu inflace. Do této doby se zvySovaly
o celou miru inflace a tfetinu miry ristu mezd. Toto
opatfeni v kombinaci se zvySenim DPH citelné zasa-
huje rodiny ddchodcti. Rada diichodcti v diisledku
této kombinace mtiZze spadnout pod hranici chudoby
a bude nutné jim vyplacet socialni davky.

Téma samo o sobé pak pfedstavuje penzijni refor-
ma. Ta by si svym vyznamem zaslouzila samostatnou
analyzu, ale v této studii na ni neni prostor. Od roku
2013 si Cesi budou moci nové vyvést 3 % své hrubé
mzdy do soukromyjch penzijnich fondd v ramci tzv.
I1. pilife, pficemz si 2 % ptidaji ze svého. V tomto II.
pilifi se jim budou finané¢ni prostfedky hodnotit do
doby, neZz dosahnou dlichodového véku bez moznos-
ti pfedcasného vibéru. Tento krok sice pravdépodob-
né zlepsi bilanci diichodového uctu ve velmi dlou-
hém horizontu (fadové desitky let), ale po fadu let
se na pribézném hctu prohloubi deficity, které bude
tfeba pokryt zvySenim dani. Zde vznika klasicky eko-
nomicky problém dynamické inkonzistence, kdy op-
timalni feSeni v kratkodobém horizontu nemusi byt
optimalni v dlouhodobém horizontu, a naopak. Defi-
city mély byt pokryty zvySenim spodni sazby DPH na
14 %, ale tato rezerva byla jiZz v tomto roce vycCerpa-
na, a to je pravdépodobné také dtivod, proc se bude
DPH zvySovat od pfistiho roku na 15 %, respektive
na 21 % v piipadé zakadni sazby (ptivodni navrh byl
sjednotit obé sazby na 17,5 %, coz by ale zadné do-
datecné financni prostfedky nepiineslo). Dale bylo
v ramci udrZitelnosti pribéZného pilife rozhodnuto
o postupném prodluzovani véku odchodu do dtcho-
du tak, aby se s rostouci délkou doZiti nezvy3ovala
i primérna délka pobirani dchodu. Individualni
dtichodové spofici Gty zistanou zachovany.

IV. Cim jsou fiskalni reformy
ospravedlnovany?

V druhé poloviné roku 2009 se prudce zvysily vinosy
ceskych vladnich dluhopisti na vice nez 5,5 % u dese-
tiletych dluhopisi, pficemz spread mezi némeckymi
a Ceskymi desetiletymi dluhopisy se zvysil na vice
nez 2,5 procentniho bodu. To pfimélo tehdejsi Gifed-
nickou vladu podniknout kroky k obnoveni davéry
finan¢nich trhi a k opétovné stabilizaci vefejnjch
financi (takzvany Janotiv bali¢ek). Do té doby se
ekonomicka diskuse tocila okolo deficitniho stimu-
lovani finan¢ni krizi zasazZené ekonomiky. Vedlejsi
dtsledky této hospodaiské politiky v podobé zvy-
Senych deficitd a rostouciho zadluZeni nebyly do té
doby piili§ brany na zietel.

Po opadnuti zvySenych vynost pfestal byt trzni
tlak iniciatorem reforem. Nicméné vefejnost vnimala
situaci v zadluZenych zemich, zejména pak v Recku.
Obavy vefejnosti z toho, Ze by se dluhova nakaza
mohla rozsifit i do Ceské republiky, pak byly dle-
Zity faktorem vitézstvi pravicovych stran, které mély
Gsporna opatieni jako hlavni pilif svého programu,
v parlamentnich volbach v roce 2010.

Nicméné i pres zjevné pfani vefejnosti zkonsolido-
vat Ceské vefejné finance prosazuje soucasna vlada
fadu reforem ideologicky vyhranéné a bez jasného
ekonomického konceptu, a to pfesto, Ze ma potiebny
ekonomicky aparat k dispozici. Radu nazor@ svych
ekonomickych poradct vSak vlada ignoruje. Lze tak
ucinit zavér, ze v CR jsou reformy ospravedliiovany
zCasti pfimym ¢i nepfimym trZnim tlakem a z¢asti
ideologicky. Pod tlakem nadnérodnich instituci CR
neni, nebot neni v pozici, Ze by neméla pfistup Kk fi-
nancim na trhu a musela si piijcovat od MMF.



V. Kdo je hlavnim aktérem
reforem?

Uspésné provést fiskalni konsolidaci je celospole-
censky cil jiz fadu let a s vétSimi ¢i mensimi aspéchy
se o naplnéni tohoto cile snazily levicové i pravicové
vlady. Nelze tedy identifikovat jednu konkrétni spo-
lec¢enskou skupinu, ktera by byla hnacim motorem
reforem. Ceska spolecnost se ale ostfe polarizuje
v nazoru, jakymi konkrétnimi opatfenimi fiskalni
konsolidaci provést a jaké dopady by tato opatfeni
méla mit. Pfirozené levicova ¢ast politického spektra
preferuje radéji zvySovani pfimych dani, a naopak
pravice preferuje redukci vydaji, popfipadé zvyso-
vani nepfimych dani.

Celkoveé lze fici, ze Ceska spolec¢nost je ve svych na-
zorech vétSinoveé spise levicova. Ne vzdy ale se to ale
projevuje ve volebnim hlasovani. Pfece jen vzhledem
ke komunistické minulosti je zde stale urcity strach
z levice. Na druhou stranu, média publikuji spise
pravicové nazory, ale i ta podrobuji souc¢asnou podo-
bu nékterych reforem velmi tvrdé kritice.

VI. Jaké jsou doposud hlavni
dasledky reforem?

JakjiZ bylo nastinéno v ¢astech II. a IIl., hlavnim eko-
nomickym dtsledkem Gspornjch opatfeni je zpoma-
leni rdstu ceské ekonomiky, zejména oslabeni doma-
ci poptavky. Je rovnéZ mozné, Ze doslo ke zpomaleni,
nebo dokonce zastaveni procesu konvergence ceské
ekonomiky k vyspélym zapadnim ekonomikam (ze-
jména k némecké ekonomice), nicméné zatim neni
k dispozici dostatek dat, aby se tato hypotéza dala
zcela potvrdit.

Hlavnim transmisnim mechanismem, Kkterym
Gsporna opatfeni snizZuji rist ceské ekonomiky je
redukce disponibilniho pfijmu ¢eskych doméacnos-
ti — zejména téch nizkopfijmovych. Jelikoz vétSina
nizkopfijmovych domacnosti nespoii nebo jen zce-
la minimalné, tak na redukci svého disponibilniho
prijmu reaguji redukci spotfeby. To sniZuje poptavku
po finalnich produktech, coZ v disledku omezuje za-

méstnanost. Je oviem mozné, Ze se jedna o docasny
jev a ve chvili, kdy budou ceské vefejné finance sta-
bilizované a nebude jiZ potfeba dalsich Gspornych
opatfeni, se puvodni dynamika Ceské ekonomiky
opét obnovi. Tento pfizpiisobovaci proces ale miiZe
trvat vemi dlouhou dobu.

Ztrata dynamiky ceské ekonomiky se projevuje
i v pomalej$im posilovani ceské koruny vici euru
neZ v predkrizovém obdobi. Na druhou stranu, koru-
na si vysokymi pfebytky obchodni bilance a nizkymi
ni brani ale vysoké riziko vyplyvajici z dluhové krize
v eurozoné, kvili kterému se investofi zdrahaji kupo-
vat rizikova aktiva, k nimz se ¢eska koruna stale fadi.

Jak jiz bylo uvedeno dfive, fiskalni cile se dafi napl-
novat, ba dokonce se napliiuji s pfedstihem. Napfi-
klad v minulém roce skoncily nase vefejné finance
s deficitem jen 3,1 % HDP, pficemz cil pro tento rok
je 3,0 % HDP. V roce 2011 se tak prakticky podafilo
splnit fiskalni cil pro tento rok. Nicméné cena za tak
to iispésnou fiskalni konsolidaci je vysoka — pomaly
rust HDP, a tedy niz$i bohatstvi spole¢nosti. Pfi¢emz
pfi vhodnéjsi konstrukci Gspornych opatfeni by je-
jich vedlejsi i¢inky mohly byt mensi — konkrétné
bylo vhodné méné omezovat disponibilni pfijem do-
macnosti (nezvySovat tolik DPH a pfehodnotit politi-
ku plo$ného sniZovani platii ve statni sféfe). Naopak
vétsi fiskalni Gsili by se mélo vénovat redukci nebo
reformé vydaji na infrastrukturu, kde je mira nee-
fektivity opravdu vysoka.

Hlavni skupinou obyvatel, na kterou dopadaji
vladni reformy, jsou starobni diichodci kvili kom-
binaci pomalejsi valorizace penzi a zvySovani DPH,
zejména spodni sazby. Dlichodci navic maji ve svém
spotfebnim kosi vysoky podil nezbytnych statki (po-
traviny, 1éky), proto na né zvyseni spodni sazby DPH
dopada citelné. Obdobné zasaZenou skupinou jsou
statni zaméstnanci, u nichz se kombinuje efekt sni-
Zovani platl ve vefejné sféfe a zvySovani DPH.



VII. Jaké jsou politické
ddsledky reforem?

Viéi tspornym opatfenim se zdviha Siroka vlna ne-
vole. Tento odpor se projevuje naptiklad v preferen-
cich politickych stran, nebot silné posilily opozi¢ni
levicové strany, zejména pak radikalni KSCM. To se
ukazalo v krajskych volbach v fijnu 2012, kdy pie-
svédcivé zvitézily levicové strany. Hlavni opozi¢ni
strana CSSD v nich ziskala 23,6 %. Ve volbach do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2010
ziskala 22,1 %. Druha opozi¢ni strana KSCM dosahla
zisku 20,4 % (vs. 11,3 % ve volbach do PS). Pravicové
strany propadly. Hlavni koali¢ni strana ODS ziskala
12,3 % (20,2 % ve volbach do PS), jeji koali¢ni partner
TOP 09 6,6 % (16,7 % ve volbach do PS). Exkoali¢ni
VV viibec nekandidovaly (ve volbach do PS 10,9 %).5

Proti vladnim reformam jsou Casto organizovany
protestni akce, zejména pak odbory a jinymi nevlad-
nimi organizacemi (napf. ProAlt). Nicméné intenzi-
ta protestll se nemliZe rovnat s intenzitou protestil
v Recku, Spanélsku ¢ jinych zemich zapadni Evropy.
Prece jen Ceské odbory jsou v mezinarodni kompara-
ci stadle pomérné umirnéné a masivni protesty, které
by blokovaly chod ekonomiky, nejsou k vidéni. Jak-
koli jsou protesty proti ispornym opatfenim pocho-
pitelné, radikalni protestni skupiny zatim nepiedsta-
vily redlnou alternativu vici viadnim reformam.

Frustrace lidi ze situace v zemi je vSak znacna, a to
napii¢ politickjm spektrem. Cesi tézko snaseji ne-
gativni efekty Gspornych opatfeni, kdyz kolem sebe
vidi korup¢ni aféry znac¢ného rozsahu, z nichz jen
naprosté minimum se podafilo objasnit. Tato Spat-
na nalada by mohla rovnéz vysvétlovat, proc¢ klesa
spotfeba domacnosti v takovém rozsahu (vice neZ
v okolnich zemich, které pfijaly podobna fiskalni
opatfeni). Cesi se vzhledem k pesimistickému vyhle-
du chovaji konzervativné a radéji spoii (opatrnostni
uspory), coz dale zpomaluje ekonomicky rast. Eko-
nomicky vyhled na dalsi 1éta je tak zahalen pomérné
temnymi mraky.

13 http://cs.wikipedia.org/wiki/Volby_do_Poslaneck%C3%Ag_
sn%C4%9Bmovny_Parlamentu_%C4%8Cesk%C3%Ag_
republiky_2010 a http://cs.wikipedia.org/wiki/Volby_do_
zastupitelstev_kraj%Cs5%AF_v_%C4%8Cesku_2012
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