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INTRODUCCION

En nuestro pais, mas de 3 millones de peruanos no cuentan con acceso a fuentes de
agua potable y otros 7 millones tienen acceso, pero a aguas no potables, a la denomi-
nada “agua entubada” o de mala calidad, por ello, el estado cumple un rol sumamente
importante, debiendo asegurar la prestacion de los servicios de forma eficiente, soste-
nible y de buena calidad. Una responsabilidad que cae en los tres niveles del gobierno.

Para ello, el gobierno viene implementando politicas basadas en el cierre de brechas
en la infraestructura del sector saneamiento, mediante los Planes Nacionales de Sa-
neamiento, que se aprueban quinquenalmente coincidentemente con cada cambio
de gobierno, donde se desarrollan las politicas, estrategias y metas para dicho periodo.
Sin embargo, durante los tres uUltimos gobiernos no se ha cumplido con las metas pre-
vistas, por un tema de ineficiencia en el gasto publico y por la corrupcién en el sector
saneamiento. Siendo que en el periodo 2011 al 2021 se dejé de utilizar un presupuesto
del sector saneamiento ascendente a S/ 37 246.2 millones, manteniendo la brecha en
infraestructura.

El sector saneamiento, desde el aflo 1994 cuenta con un Mmarco normativo en base a
la Ley 26338 o Ley General de los Servicios de Saneamiento, la misma que fue modifi-
cada y derogada en el tiempo por la Ley 30045 y por el Decreto Legislativo 1280, que
actualmente se encuentra vigente (con varias modificaciones). Estas Ultimas normas,
bajo nuestro punto de vista, privilegiaron la participacion del sector privado mediante
diversas modalidades de Asociaciones PuUblico Privadas — APP, que poco han contribui-
do en el cierre de brechas.

Ante esta situacion, es propicio y necesario realizar un diagndstico general del sector
saneamiento, con propuestas bajo una perspectiva diferente a los analisis oficialistas
o de sectores privados interesados en promover las concesion y/o privatizaciones, para
ello se ha elaborado este documento, que permita promover el debate entre los actores
involucrados del gobierno, sector privado, organizaciones sociales y gremios vincula-
dos al sector saneamiento, pero sobre todo, captar la atencion de los usuarios de los
servicios de saneamiento y de los millones de peruanos que adn no tienen acceso al
agua potable.

Esperamos que este documento, contribuya a realizar una reflexién sobre la impor-
tancia de contar con un sector de saneamiento, con servicios publicos eficientes y de
calidad, donde los beneficiados sean los millones de peruanos que ejerzan su derecho
constitucional de que toda persona tiene el derecho de acceder en forma progresiva y
universal al agua potable, priorizando el consumo humano sobre otros usos.
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CAPITULO I:
DIAGNOSTICO DEL SECTOR SANEAMIENTO

A. ANALISIS DEL MARCO LEGAL Y LA APLICACION DE INSTRUMENTOS OPERATIVOS

A.1 Revisiéon del marco legal del Sector Saneamiento y de las Asociaciones Publico
Privadas (APP).

a. Marco normativo de la prestacion del sector saneamiento

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, es el ente rector encargado de ejecu-
tar la politica publica en el sector saneamiento, utilizando como una de sus principales herra-
mientas de gestion los Planes Nacionales de Saneamiento, los cuales son elaborados con el
ingreso de un nuevo Gobierno para un periodo de 5 anos, periodo de duracién del mandato
presidencial.

En el siguiente cuadro, podemos observar como en el tiempo, desde la aprobacién de la Ley
N° 26338 del 22 de julio de 1994, esta Ley General de los Servicios de Saneamiento ha sido
modificada y/o derogada en diferentes oportunidades. (Ver Anexo N° 01).

4 N\
Grafico N° 1
MARCO LEGAL DEL SECTOR SANEAMIENTO

LEY N° 26338 (22
jul.1994), Ley Gral.

Serv. de LEY N° 30045 (18
Saneamiento. jun. 2013), Ley de
Modernizacién de D. LEG. 1240 (26 5
los Servicios de set. 2015), IS HEI® B P,

Saneamiento. Modif. Ley '-eyGP::tri::‘ dela
26338y Ley y DECRETO LEG.

EOOAE Prestac:ié.m de los 1357, Ley que
Servicios de modifica el D.

Saneamiento (29 Leg. 1280 (21 jul.
dic, 2016) 2018)

D.U. 011-2020,
modif. 1280 (16

ene.2020)

\ J

Elaboracion propia

Luego de 19 anos de vigencia de la Ley N° 26338, coincidentemente durante el gobierno de
Ollanta Humala, en el Congreso de la Republica se presentaron varios proyectos de ley para
modificar o derogar la Ley N° 30045. Proyectos tales como el de Ley 217/2011-CR “Ley que
modifica la Ley 26338", proyecto de Ley 942/2011-CR “Ley para la universalizacion del servicio
de agua potable y saneamiento y modernizacidn de las entidades prestadoras de servicios
de saneamiento — EPS", y el proyecto de Ley 1362/2011-CR “Ley que modifica el articulo 20
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de la Ley General de servicios de saneamiento, estableciendo la participacién con presencia
mayoritaria de los usuarios en el directorio de las empresas de servicios”, proyecto de Ley
1293/2011-PE “Ley de modernizacién de los servicios de saneamiento del Perl” presentado
por el Poder Ejecutivo y fundamentado por el Ministro de Vivienda Construcciéon y Sanea-
miento Ing. Rene Cornejo, luego el Congreso aprobd el dictamen, y el ejecutivo promulga la
Ley N° 30045, denominada Ley de Modernizaciéon de los Servicios de Saneamiento, aprobada
el 18 de junio del 2013, que deroga la Ley 26338. Dicha norma trajo consigo algunas nove-
dades, que no favorecen precisamente a las empresas de saneamiento, sino que busco su
intervencion y la privatizacién de los servicios, tales como:

- La creacion del Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Sanea-
miento — OTASS, cuyo objeto es ser “encargado de cautelar la ejecucion de la politica
del ente rector en materia de administracion para la prestacion de servicios de sa-
neamiento a cargo de las EPS, la misma que se desarrolla a través de prestadores de
servicios con autonomia empresarial, integracion territorial y sociall”. Encontrandose
entre sus funciones:

(i) Evaluar a las EPS a través de la SUNASS,
(i) determinar la aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio (RAT), y

(iii) elegir a los miembros del directorio y gerentes de las EPS que se encuentren
en el RAT.

Sin embargo, este organismo a la fecha no ha contribuido en cautelar la ejecucidn de
las politicas del sector, ni el fortalecimiento de las EPS.

- Se establece el Régimen de Apoyo Transitorio (RAT), el cual es un sistema a través del
cual se puede intervenir una EPS a cargo del OTASS, El mismo que se encargara de
manejarla o administrarla directamente por la Comision de Direccidn Transitoria - CDT
en reemplazo del Directorio.

En caso una EPS incurriera en causal de intervencion?, el OTASS la interviene por un
periodo maximo de 15 anos, con un periodo de evaluacidén cada 3 anos a cargo de la
SUNASS.

Durante la vigencia de la Ley N° 30045, a la fecha se han intervenido 19 EPS a nivel nacional,
gue se detallan en el siguiente cuadro:

1 Art. 4 de la Ley N° 30045.
2 Art. 23 de la Ley N° 30045.
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Cuadro N° 1
EPS INTERVENIDAS POR EL OTASS MEDIANTE EL RAT

> i EVALUACION MINISTERIAL A

1 EPS MOQUEGUA S.A. EN RAT 021-2015-VIVIENDA 2-Feb-15
2 EMAPA SAN MARTIN S.A. EN RAT 337-2015-VIVIENDA 18-Dic-15
3 EPS MOYOBAMBA S.R.L. EN RAT 338-2015-VIVIENDA 15-Dic-15
4 SEMAPA BARRANCA S.A. EN RAT 342-2015-VIVIENDA 19-Dic-15
5 EPSILOS.A EN RAT 043-2016-VIVIENDA 5-Mar-16
6 EMAPA HUARAL S.A. EN RAT 044-2016-VIVIENDA 5-Mar-16
7 EMAPACOP S A. EN RAT 067-2016-VIVIENDA 22-Mar-16
8 EMAPICAS.A. EN RAT 345-2016-VIVIENDA 7-Oct-16
9 SEMAPACH S.A. EN RAT 345-2016-VIVIENDA 7-Oct-16
10 EMAPAVIGSSAC EN RAT 345-2016-VIVIENDA 7-Oct-16
il EMPAISCO S.A. EN RAT 345-2016-VIVIENDA 7-Oct-16
12 EPSEL S.A. EN RAT 262-2017-VIVIENDA 23-Jul-17
13 EPS SEDALORETO S.A. EN RAT 262-2017-VIVIENDA 23-Jul-17
14 | EMAPA CANETE S.A EN RAT CD Sesion N° 012-2018 15-Ago-18
15 EPS MARANON S.R.L. EN RAT CD Sesién N° 012-2018 15-Ago-18
16 EPSSMU S.R.L. EN RAT CD Sesidn N° 012-2018 15-Ago-18
17 EMUSAP S.R.L. EN RAT CD Sesion N° 012-2018 15-Ago-18
18 EMAPAB S.R.L. EN RAT CD Sesién N° 012-2018 15-Ago-18
19 | SEDAHUANUCO S.A. EN RAT 305-2020-VIVIENDA 5-Dic-20

Elaboracion propia

Las EPS intervenidas por el OTASS, permitieron que esta entidad designara a tres
miembros del directorio y gerentes3, donde los “duenos” de las EPS, que son los Muni-
cipios Provinciales, perdian todas sus facultades y el OTASS asumia el control total de la
EPS durante el periodo maximo de intervencion de 15 anos.

Cabe mencionar que toda intervencion a una empresa municipal de derecho privado
como una EPS, que se rige por la Ley General de Sociedades, deberia estar a cargo del
INDECOPI, de acuerdo a la Ley General del Sistema Concursal. Sin embargo, al amparo
de la Ley N° 30045, se establece esta nueva modalidad de intervencién* solo para el
sector saneamiento con el Régimen de Apoyo Transitorio (RAT), dejando a la empresa
municipal privada en manos del OTASS.

- La composicién de los Directorios de las EPS se modificé. De 5 miembros representa-
dos por uno del Gobierno Regional, uno de los Colegios profesionales, uno de la Cadmara
de Comercio y dos de las municipalidades, pasando a ser integrados por un represen-

3 Art. 54.1 acapite a) del DS 013-2016-VIVIENDA Reglamento de la Ley 30045.
4 Art. 31 de la Ley N° 30045.
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tante de la sociedad civil (colegios de profesionales, cdAmara de comercio y universi-
dades), un representante del Gobierno Regional, dos representante de los Municipios,
e incorporando a un representante del Ministerio de Vivienda, Construccién y Sanea-
mientos, quien informaba directamente al Ministerio/OTASS y con su sola objecidon u
observacién podia dejar sin efecto un Acuerdo de Directorio®.

- Mediante el Decreto Legislativo N° 1240, se incorpord a la Ley N° 30045 el Articulo 4-A,
otorgandole al OTASS Potestad Sancionadora, la misma que fue reglamentada me-
diante el Decreto Supremo N° 013-2016-VIVIENDA en sus articulos 75° y 76°.

- Se incentiva la Promocién de Asociaciones Publico Privadas ya que el OTASS puede
promover la participacion del sector privado, por un periodo que no exceda los 15 anos de
intervencion, en las EPS intervenidas por el Régimen de Apoyo Transitorio — RAT?. En el
D.S. N° 015-2013-VIVIENDA, Reglamento de la Ley N° 30045, en su articulo 40° precisa que
“las EPS, los gobiernos locales y el OTASS para las EPS bajo el Régimen de Apoyo Tran-
sitorio, podrdn promover proyectos para la constitucion de asociaciones publico-priva-
das. Para ello, podran recibir asistencia técnica de las entidades competentes.

Las inversiones incluidas podran ser cofinanciadas con los recursos a los que hace refe-
rencia el articulo 32° Aplicacion de recursos al financiamiento de proyectos de sanea-
miento de la Ley, de ser el caso”.

Por otro lado, ante el cambio de Gobierno e ingreso de Pedro Pablo Kuczynski como Presi-
dente de la Republica, el Congreso de la Republica, mediante Ley N° 30506 (30 de setiembre
de 2016), delegd al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion econo-
mica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcidén, agua y saneamiento
y reorganizacion de Petroperu por el plazo de noventa (90) dias calendario.

Es por ello que, al amparo de esta norma, el Gobierno de turno promulgd el Decreto Legis-
lativo N° 1280, Ley marco de la Gestidon y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, publi-
cado el 29 de diciembre del 2016, norma que corrigid algunos aspectos de la Ley N° 30045 y
Decreto Legislativo N° 1240 y corrigié deficiencias, permitiendo brindar mayores facilidades
a las APP. Dicha norma ha sido calificada por diversos gremios como la FENTAP, Frentes de
Defensa del Agua y la Vida y la CGTP como centralista, privatizadora e intervencionista. A
continuacion, detallamos las propuestas mas relevantes:

- Se permite que el MVCS sea titular de proyectos de tratamiento de aguas residua-
les, para lo cual suscriben convenios de delegacién de funciones y competencias con
Municipalidades Provinciales donde se tenia previsto realizar concesiones de Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR con el objetivo que la titularidad de estos
proyectos la tenga el Ministerio de Vivienda.8

En el siguiente cuadro podemos apreciar los primeros convenios suscritos con el MVCS,
donde se le otorgaba amplias facultades para iniciar los procesos de concesiones de
PTAR.

S Art. 21° del DS N° 015-2013-VIVIENDA Reglamento de la Ley 30045.
6 Art. 22° del DS N° 015-2013-VIVIENDA

7 Art. 35° de la Ley N° 30045.

8 Art.13.1 del D. Leg. 1280
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Grafico N° 2

Plantas de tratamiento de aguas residuales
Convenios con municipios para APP en orden cronologico
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Fuente: Semana Econémica (07.11.2017)

Debemos de mencionar que, estos convenios suscritos tienen ciertas irregularidades que de-
berian ser revisada su legalidad por las nuevas autoridades ediles, como el caso del Convenio
N° 675-2017-VIVIENDA, Convenio de delegacion de funciones y competencias de la Munici-
palidad Provincial de San Martin a favor del Ministerio de Vivienda, Construccién y Sanea-
miento, suscrito el 12 de julio de 2017, donde en la sesion de concejo municipal N° 016-2017-
MPSM del 26 de mayo de 2017, se indica que el Ministerio de Vivienda asumiria el incremento
tarifario si la poblacién no pudiera pagar, con cuyo argumento falso se procedid a aprobar la
suscripcién del convenio. A continuacion copiamos la parte pertinente de la indicada sesiéon
de concejo
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Pagina 1dc 33 o
Acta de sesion de Concejo Municipal N* 01

Taraooto. Viernes, 26 de
ACTA DE SESION DE CONCEJO MUNICIPAL N°® 016-2017-MPSM

SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN, CELE
DiA VIERNES, 26 DE MAYO DE 2017

Lad T e e T OO T e T ST Eoy 4

-
para que ellos ya dan inicio desde 0, porque hay 3 ciudades que ya estd un poco més adelantada que nosotros. £s0
implica que se va a tener en cuenta para trabajar con Pro-Inversién, porque ellos son los que van a encaminar este tipo
de iniciativas, ellos van a estar encargados desde la elaboracién del estudio, y también hasta su ejecucion y
posteriormente cuando ya se concluya va a ser cargado a los costos de operacién y mantenimiento dentro de las tarifas
que va a pagar el usuario. Una pregunta también que se le hizo en su momento era de que normalmente va a
incrementarse en un porcentaje considerable que la poblacién de repente no va a estar en condiciones de pagar Y
también nos dijeron que cuando pasaria eso, cuando ya demuestra que ese incremento va a ser considerable, que ellos
podrian asumir, en cierta manera bajo su presupuesto de ellos, amortiguar un poco ese tema de la tarifa. Entonces, o
que ellos querian era de que nosotros como municipalidad le demos la potestad mediante este convenio y se dé inicio
ya este proyecto de asociacién publico-privada. Una vez aceptado este convenio ellos van a venir con su personal del
Ministerio para que a ustedes también le expliquen cual va a ser el procedimiento que se va a seguir hasta su
finalizacién. No sabemos cuanto va a ser la inversion todavia, es una iniciativa, también se ha puesto aca en el informe.”

El Regidor Ronald Augusto DEL CASTILLO FLORES, manifiesta: “Ingeniero, a través de usted, sefior Presidente, esto al

ultimo va a tener un costo gque nosotros como usuarios, o sea, el pueblo como usuarios tampoco tenemos una idea de
cudnto.”

Con la autorizacién del Concejo Municipal:

La Gerente Municipal, Ing. Gladys Maribel HEREDIA BACA, manifiesta: “Podria complementar, sefior Presidente.
Precisamente eso también se converso con el Sr. SELARDI, de acuerdo a un estudio socioecondmico que si esa pared se
excede mucho va a ser subvencionado la diferencia, que no sabemos de cudnto de habla si se excediera, por el

Ministerio Vivienda. Entonces, que depende de la evaluacion socioeconémica que haga para el proyecto.”

El Regidor Américo AREVALO RAMIREZ, manifiesta: “Sefior Presidente, se supone la tarifa de mantenimiento y
operacién.”

La Gerente Municipal, Ing. Gladys Maribel HEREDIA BACA, manifiesta: “Claro, a eso me refiero.”

- Incorpora la “Escala Eficiente”, que debe ser propuesta por la SUNASS, la cual es una
herramienta que permitira la determinacion del tamano dptimo que deberia tener
un prestador para brindar los servicios de saneamiento al minimo costo alcanzable.
Dicha “Escala Eficiente” a la fecha no se ha utilizado en ninguna de las EPS a nivel
nacional, por contener serias contradicciones técnicas, como el de reducir costos por
economia de escala, en funcién a un tamano éptimo, pero luego incorporan otra
variable como el test de subaditividad, que “permite evaluar la factibilidad de integra-
ciones incluso en los casos en que se generen prestadores con tamano superior al de
la Escala Minima Eficiente”.

- Define los prestadores de servicios de saneamiento como:

(i) Empresas prestadoras de servicios de saneamiento, que pueden ser publicas de
accionariado estatal, publicas de accionariado municipal, privadas o mixtas;
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(ii) Unidades de Gestion Municipal;
(iii) Operadores Especializados; y,

(iv) Organizaciones Comunales. Siendo los Operadores Especializados del sector pri-
vado. Definiciéon que permite determinar cdmo ser incorporados al sector privado.

- Establece las modalidades de integracion® de prestadores y prohibe su desintegra-
cion o escision, una vez llevado a cabo la primera. Con lo cual se asegura el no retorno
al estado anterior, sin determinar que puede ser un éxito o fracaso la modalidad im-
plementada.

- Incorpora la Certificacién de competencias, orientado al fortalecimiento de capaci-
dades del personal. Mecanismo en principio para la formacion del personal, pero que
podria ser el inicio de un proceso de evaluacion en funcidn a los nuevos perfiles de
cargo que se aprueben.

- Se establecen mecanismosy procedimientos a los que se sujetan las empresas pres-
tadoras mixtas (con participacién de accionariado publico y privado), que se regulan
mediante normas sectoriales (no a través de la Ley General de Sociedades), para fo-
mentar la participacion de capitales privados?o. Otorgandole la posibilidad a inversio-
nistas privados, con participaciéon minoritaria (20%), para que puedan tener el control
legal y administrativo de la EPS.11

- Siguiendo la misma linea, el gobierno publicd el Decreto Supremo 014-2019-EF, el
cual regula la participacion accionaria del sector privado en las empresas del sector
puUblico no financiero bajo el ambito del FONAFE, indicando el nivel de participacion
del accionariado del sector privado en empresas como SEDAPAL y donde inversionis-
tas privados con un minimo de 30% de acciones tendrian el control de estas empre-
sas en forma permanente!2,

- Modifica la composicion del Directorio, de cinco miembros pasa a ser integrado por
tres:

(i) Un representante de las municipalidades accionistas;

(i) Un representante del gobierno regional y

2 Art. 16.3 del D. Leg. 1280

10 Art. 48.4 del D. Leg. N° 1280

11 Decreto Supremo N° 019-2017- VIVIENDA, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, art. 77.3. indica: “La dis-
tribucion de las acciones con derecho a voto de una empresa prestadora de servicios de saneamiento mixto, se
representa de la siguiente forma:

1. La(s) municipalidad(es) provincial(es) tiene(n) como minimo el 51 % y como madximo el 80 % de las acciones.

2. El inversionista privado tiene como minimo el 20 % y como madximo el 49 % de las acciones.”

12 El nivel de participacion accionaria de un inversionista o grupo econémico del sector privado en las empresas del
Sector Publico No Financiero bajo el ambito del FONAFE, requerido para aplicar la excepcion contenida en la Quinta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1436, se fija en al menos el treinta por ciento (30%) de
las acciones con derecho a voto de su capital social.



18 Agua potable y saneamiento en Peru: Diagndstico y propuestas

(iii) Un representante de la sociedad civil (colegios profesionales, camaras de comer-
cioy universidades).

Con ello, los municipios, que son accionistas mayoritarios, tendrian la misma represen-
tacién que los otros miembros sin ser accionistas, en contraposicion a lo que establece
la Ley General de Sociedades ya que no pueden remover a miembros ni asignar nuevos
directores. La norma le otorga al MVCS la facultad de evaluar y designar a los represen-
tantes de los Gobiernos Regionales y de la Sociedad Civil, imponiendo su peso politico y
contar con representantes afines.

- Seabrela posibilidad a que las EPS sean intervenidas con el Régimen de Apoyo Tran-
sitorio (RAT), mediante evaluacion de la SUNASS, por causales totalmente menores
y subsanables, tales como el no haber adecuado sus estatutos?!?, o el no levantar ob-
servaciones del Organo de Control Interno (OCI), por ello se considera una norma
intervencionista, que busca quedarse en el control por mas de tres afos.

- Habilita la posibilidad que la misma EPS pueda solicitar su incorporaciéon al RAT al
considerar que se encuentra inmersa en una de las causales mencionadas en el pun-
to anterior. Este es el caso de las EPS de Moquegua y Hudnuco, las cuales fueron
intervenidas a pedido de sus autoridades municipales, invocando posibles malos ma-
nejos o actos de corrupcion, sin embargo, a la fecha no existen denuncias o funciona-
rios sancionados por el motivo de intervencion.4

- Incorpora una nueva modalidad de APP en las EPS en el Régimen de Apoyo Transito-
rio (RAT), el de operadores de gestionts. Sin embargo, se precisa que esta modalidad
no constituye APP y que la administracion a cargo de los operadores de gestion se
financia integramente con las tarifas (similar al de una concesion). A la fecha, esta
modalidad no se ha implementado.

- Se otorga al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento la titularidad de pro-
yectos de asociacidn publico privadas que no involucren la modalidad de concesién,
formulados sobre las empresas prestadoras incorporadas al Régimen de Apoyo Tran-
sitorio.16

- Se precisa la facultad de las municipalidades provinciales de otorgar al sector privado
la explotacion de los servicios de saneamiento mediante cualquiera de las modalida-
des de asociacion publica privada, asi como la posibilidad de propiciar la participa-

12 Decreto Legislativo N° 1280, art. 89.1, numeral 2: “Causales vinculadas con la gestion empresarial, referidas a
determinar: Inciso b. La existencia de actos o conductas lesivas a la politica y normativa sectorial, y a los intereses
societarios, asi como irregularidades o actos de corrupcion en la administracion e inciso c. El incumplimiento de la
adecuacion de estatutos sociales, asi como a la transformacion societaria de una sociedad comercial de responsa-
bilidad limitada a una sociedad andénima ordinaria, dentro de los plazos establecidos por la normativa sectorial.”

14 89.2 se establece que, excepcionalmente, el proceso de evaluacion puede ser iniciado a solicitud de las empresas
prestadoras, de forma individual o conjunta, previo acuerdo de su mdximo organo, por considerar que se encuen-
tra inmersa dentro de alguna de las causales serfialadas en el numeral 89.1.

15 Art. 103 del D. Leg. 1280
16 Articulo 104
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cion del sector privado para mejorar la gestion empresarial de las empresas presta-
doras en el marco del Decreto Legislativo N° 1224.17

- Se le atribuye al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, funciones para
el desarrollo bajo el mecanismo de asociaciones publico privadas de los proyectos
de inversion destinados al tratamiento de aguas residuales (PTAR), incluyendo el
desarrollo de las inversiones complementarias y su operacion y mantenimiento. Sin
embargo, esto colisiona con la Ley Organica de municipalidades, por cuanto son las
municipalidades las facultadas a otorgar el derecho de explotacion de los servicios de
saneamiento. Por tal motivo, el Congreso de la Republica promulga la Ley N° 30672
de fecha 14 de octubre de 2017, derogando la segunda disposiciéon complementaria
final del Decreto Legislativo N° 1280, quedando sin efecto la disposicién a favor del
MVCS. Sin embargo, el Ministerio de Vivienda mediante la firma de Convenios de
delegacion de funciones y competencias, continud con los procesos de concesion en
Proinversion de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR.

Finalmente, la Ultima modificaciéon normativa importante del sector saneamiento se rea-
lizé6 mediante el Decreto de Urgencia N° 011-2020, en el interregno parlamentario del
Presidente Martin Vizcarra, dénde se incorpord una nueva modalidad de APP, que es la
venta de agua en bloque y tratamiento de aguas residuales, con la participacion de pro-
veedores especializados. Dicha modalidad, se viene discutiendo en el Congreso a fin de
ser modificada ya que pretende otorgar un plazo del contrato de servicio, similar a una
concesion a veinticinco (25) afos, lo cual ya cuenta con reglamentacion propia.

El referido Decreto de Urgencia, realizé importantes modificaciones al Decreto Legisla-
tivo N° 1280 para otros intereses, pero no en beneficio de las EPS para la mejora en su
gestion y en el cierre de brechas, las mismas que pasamos a detallar:

- Se establece que el Plan Nacional de Saneamiento se elabora para un horizonte de
cinco (05) anos y se elimina la obligacion de informar sus avances en forma anual
ante el Consejo de Ministros. Esta modificacion se realizé por cuanto el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, desde la publicacion del Decreto Legislativo
N°1280, no informd anualmente al Consejo de Ministros el estatus del Plan Nacional.
Es por ello que, con la promulgacion del mencionado Decreto de Urgencia, el MVCS
Unicamente aprobara el Plan Nacional mediante Resolucidén Ministerial, evitando de
esta manera informar y evaluar el cumplimiento de las politicas en el sector sanea-
miento establecidas en el Plan Nacional de Saneamiento.

- Otra modificacion importante de este Decreto de Urgencia, es que en el Decreto
Legislativo N° 1280 se establecia que, a partir del tercer ano del inicio del Régimen
de Apoyo Transitorio, el OTASS conforma Directorios incorporando progresivamente
a los propietarios de las empresas prestadoras, conforme lo establece el reglamento.
No obstante, con el Decreto de Urgencia, se elimina la conformacién del Directorio
por parte de la OTASS, dejando de lado la importancia de representacion de los pro-
pietarios de las empresas prestadoras, que son los municipios provinciales.

17 En el Titulo VIII
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En el siguiente cuadro, detallamos las empresas prestadoras de servicios de saneamien-
to intervenidas por el OTASS, donde podemos apreciar la existencia de 11 EPS en el ré-
gimen de apoyo transitorio, que han superado los 3 aflos de intervencion y el OTASS no
ha incorporado a un miembro del Directorio de los municipios, incumpliendo la Ley en
su momento, cometiendo una infracciéon constitucional que la Contraloria General de la
Republica deberia revisar y validar en su legalidad.

Cuadro N° 2

EPS INTERVENIDAS POR EL OTASS MEDIANTE EL REGIMEN DE APOYO TRANSITORIO - RAT CON MAS DE
TRES ANOS DE INTERVENCION

RESOLUCION MINISTERIAL

1 EPS MOQUEGUA S.A. 021-2015-VIVIENDA 2-Feb-15

2 EMAPA SAN MARTIN S.A. 337-2015-VIVIENDA 18-Dic-15
3 EPS MOYOBAMBA S.R.L. 338-2015-VIVIENDA 15-Dic-15
4 SEMAPA BARRANCA S.A. 342-2015-VIVIENDA 19-Dic-15
5 EPSILOS.A 043-2016-VIVIENDA 5-Mar-16

6 EMAPA HUARAL S.A. 044-2016-VIVIENDA 5-Mar-16

7 EMAPACOP S A. 067-2016-VIVIENDA 22-Mar-16
8 EMAPICAS.A. 345-2016-VIVIENDA 7-Oct-16

9 SEMAPACH S.A. 345-2016-VIVIENDA 7-Oct-16
10 EMAPAVIGSSAC 345-2016-VIVIENDA 7-Oct-16

1 EMPAISCO S A. 345-2016-VIVIENDA 7-Oct-16

Elaboracion propia

- Es necesario comentar, que en el Decreto de Urgencia N° 011-2020 en la parte
considerativa se grafica la situacion del sector saneamiento en nuestro pais con
el siguiente comentario: “ Que, durante el proceso de implementaciéon del citado
Decreto Legislativo (léase el DL N° 1280) se han advertido situaciones no previs-
tas en este; del mismo modo, se ha efectuado una evaluacion de medio término
del Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021, aprobado por Decreto Supremo N°
018-2017-VIVIENDA, evidencidndose que las metas proyectadas al afio 2019 no se

vienen cumpliendo, y por tal no se logrardn alcanzar los compromisos al 2020, ni
al bicentenario”.

Esta manifestacion del Ejecutivo, deja en evidencia el fracaso de la politica y ges-
tidon del sector saneamiento, por ello, se modificé el Decreto Legislativo 1280, para
cubrir sus deficiencias, el incumplimiento de la norma y flexibilizarla para evitar la
fiscalizacion y asumir las responsabilidades que le competen al ente rector.

Luego de las modificaciones comentadas, se aprobd el TUO del Decreto Legislativo
N° 1280, mediante DS N° 005-2020-VIVIENDA, y el TUO del Reglamento del D. Leg.
N° 1280, mediante el DS N° 016-2021-VIVIENDA.
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b. Las Asociaciones Publico Privadas - APP

El marco normativo del proceso de promocién de la inversiéon privada a partir del ano 1991
tiene tres (03) etapas muy marcadas, la primera del aflo 1991 al 1998 con todo el proceso de
privatizacion a través de la venta de acciones y activos de las entidades publicas que se en-
contraban practicamente quebradas; la segunda etapa se dio aproximadamente del afio
1998 al 2008 donde se impulsaron las concesiones; y, la tercera etapa se da a partir del ano
2008 donde se inicia la implementacion de las Asociaciones Publico Privadas — APP (Ver
Anexo N° 02).

Al respecto, con el Decreto Legislativo N° 674 de 1991 se inicia el proceso de promocién de
la inversion privada en las empresas del Estado, promulgandose posteriormente el Decreto
Supremo 059-96-PCM que aprueba el Texto Unico Ordenado de las normas con rango de ley
gue regulan la entrega en concesion al sector privado de las Obras Publicas en infraestruc-
tura y de servicios publicos.

En esta etapa se aprobd la Ley N° 27701, Ley que establece disposiciones para garantizar la
concordancia normativa entre los procesos de privatizacidén y concesiones con la legislaciéon
regulatoria.

Posteriormente, la Ley N° 28059, define la ley marco de promocidon de la inversion descen-
tralizada.

Es importante destacar que en este periodo el Ministerio de Vivienda, a través de la Reso-
lucion Viceministerial N° 002-2007-VIVIENDA-VMCS, aprueba la Estrategia Nacional para la
Promocidn de la Participacidn del Sector Privado en las empresas prestadoras de servicios
de saneamiento a nivel nacional, donde se establecen las modalidades de Participacion del
Sector Privado (PSP), como:

- Contratos de Gerencia y Arrendamiento,

- Contrato de Concesion y Proyecto Integral, tales como: construccion, arrendamien-
toy propiedad; construccion, propiedad y transferencia (BOT); construccidn, propie-
dad y operacion; y libre mercado (merchant) .

La siguiente etapa se dio con la publicacion del Decreto Legislativo N° 1012 que aprueba la
ley marco de Asociaciones PUblico Privadas — APP para la generacion de empleo productivo
y dicta normas para la agilizacion de los procesos de promocion de la inversion privada. Esta
norma fue derogada posteriormente por el Decreto Legislativo N° 1224 del 25 de mayo del
2015y ésta ultima fue a su vez derogada por el Decreto Legislativo N° 1362 del 23 de julio del
2018, la misma que fue Reglamentada con el Decreto Supremo N° 240-2018-EF, actualmente
vigente.

El mencionado Decreto Legislativo N° 1362, busca mayor ordenamiento y coordinacion entre
los organismos promotores de la inversiéon privada ya que se venian generando inconvenien-
tes en el cumplimiento de los tiempos programados para la implementacion de los contra-
tos, propiciando desconfianza y conflictos con el sector privado.
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Se debe mencionar que las Asociaciones Publico Privadas son promovidas por algunos sec-
tores con relativo éxito y, en el caso particular del sector saneamiento, aun no se ha superado
las demoras en estos procesos que en promedio tardan de 5 a 8 afos para su implementa-
cion en Proinversion, generando que el sector saneamiento evalUe otras modalidades de
APP con la finalidad de acortar los plazos y contribuir en el menor tiempo con el cierre de
brechas en infraestructura.

La oposicion de la sociedad civil y de la FENTAP contra la concesiéon de EMFAPA Tumbes,
permitié que la poblacidon tome conocimiento de que la privatizacién de los servicios de agua
y saneamiento en nuestro pais, que solo beneficia a los privados, tienen como Unico objetivo
el lucro, algo que quedd evidenciado en la concesion de ATUSA, que luego de trece afos de
una gestion llena de fracasos, asi como su evidente insolvencia econdmica y financiera, el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento procedié a resolverle el contrato.

Es por ello, que los privados han enfocado su mayor interés en las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales y Plantas Desaladoras, las cuales, mediante el Decreto de Urgencia N° O11-
2020, cuentan con una nueva Mmodalidad de APP a través de operadores especializados en
su calidad de proveedores, para que participen en los procesos de venta de agua en bloque,
servicio de tratamiento de aguas residuales y proveedores que construirdn plantas desala-
doras para vender agua potable con periodos de 6y 20 anos, respectivamente, pero con un
periodo de implementaciéon Unicamente de 2 a 3 aflos, muy inferior al proceso de concesion
a cargo de Proinversion.

Aun con lo mencionado en el parrafo anterior, existe un proyecto de Ley actualmente en el
Congreso, que busca ampliar los periodos antes mencionados a 25 afios, iguales a una con-
cesion, con la aplicacion de un marco legal totalmente diferente al salir de los procesos de
riesgo gue se asume en una concesion.

En el siguiente grafico N° 2 podemos observar cémo se desarrollé desde el afio 1999 los pro-
cesos de Participacion del Sector Privado (PSP).
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La Contraloria General de la Republica inicié su interés en las APP a raiz de las denuncias de
corrupcion con el caso de Odebrecht, para revisar las adendas en los contratos de concesion,
donde se han presentado indicios de corrupciéon. En el siguiente cuadro, se aprecia como du-
rante el periodo del 2005 al 2011, se incrementan los contratos de concesion, por las adendas.

Cuadro N° 3
Incrementos en los costos de contratos de APP, 2005-2011 (Millones de US$)

Inve'rf,ién Incremento Invgr‘s i6n Incremento (%)
Inicial modificada
IIRSA Sur Tramo 4 2005 244 437 681 179
IIRSA Sur Tramo 2 2205 263 396 659 150
Metro Lima Linea 1, Tramo 2 201 583 302 885 52
IIRSA Norte 2005 258 290 548 12
IIRSA Sur Tramo 3 2005 395 230 625 58
Central Hidroeléctrica 201 1.247 224 1.471 18
Chaglla
Metro Lima Linea 1, Tramo 1 2009 410 109 619 51
Proyecto Olmos Trasvase 2006 185 96 281 52
Av. Nestor Gambetta Callao 2010 126 56 182 44

Fuente: Contraloria General de la Republica
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“Este uso, mal uso y abuso de las APP ha sido posible gracias a un marco legal que otorga
plenos poderes a Proinversion para evaluar y aprobar licitaciones y contratos, incluyendo
adendas, a la vez que establece que los organismos reguladores (OSITRAN, OSIPTEL, etc.)
no tienen opinién vinculante, con lo cual es un saludo a la bandera. Asimismo, la Contraloria
s6lo emite opinion en temas que podrian comprometer la estabilidad financiera del Estado.
Y tampoco es vinculante. El niumero de adendas deberia estar [imitado a tres por cada par-
te, la elevacion de costos deberia estar limitada al 10% de lo estipulado en el contrato origi-
nal, y la aprobacion de adendas deberia contar con la opinion favorable de la Contraloria y
el organismo regulador relevante”. 18

Aspectos mencionados, que requieren un debate publico y politico, que permita emitir el
marco legal que fortalezca instituciones como la Contraloria y los entes supervisores como la
SUNASS que aprueban las tarifas.

A.2 Cumplimiento de la Politica Nacional y Planes Nacionales de Saneamiento.

La problematica del agua, no sélo esta circunscrita a politicas publicas y a un marco legal
para el sector de saneamiento del pais, sino que se encuentra integrada a nivel mundial con
la participacion de organismos multilaterales que contribuyen a facilitar recursos financieros
y técnicos, a fin de enfrentar el cambio climatico, el stress hidrico y la falta de acceso al agua
potable y saneamiento a nivel mundial.

El Consejo Mundial del Agua, que organiza los Foros Internacionales del Agua, cada tres anos,
representa a una comunidad hidrica multi-actor, que incluye a representantes de organiza-
ciones intergubernamentales, gobiernos nacionales, iniciativas privadas, ONG's y asociacio-
nes de usuarios de agua, y del ambito académico, donde promueven el financiamiento de
las iniciativas privadas e imponen condiciones para acceder a financiamiento para el sector
saneamiento, como el Banco Mundial que en el Perd realiza préstamos, condicionados a la
participacion del sector privado y promueve los despidos masivos a través del Programa de
Incentivo al Retiro Voluntario (PIRVO), como en la década de los 90, manteniendo una politi-
ca neoliberal, privatizadora.

Por ello, se han establecido Foros Internacionales, para establecer compromisos en cada
pais, en el logro y cumplimiento de objetivos y metas globales, con compromisos asumidos
por los paises participantes en contribuir con politicas, objetivos y metas previstas. A la fecha
se han desarrollado nueve Foros Mundiales del Agua, los mismos que detallamos:

- | FORO MUNDIAL DEL AGUA, que se realizé en Marrakech, Marruecos, en marzo de
1997, para desarrollar una visidon a largo plazo sobre el agua, la vida y el medio am-
biente para el siglo XXI.

- I FORO MUNDIAL DEL AGUA, se realizé en La Haya, Paises Bajos, en marzo de 2000,
siendo sus principales retos la satisfaccion de las necesidades basicas de agua, la

18 APP: Privatizacion de la inversion publica y corrupcion | OtraMirada
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garantia del abastecimiento de alimentos, la proteccidon de los ecosistemas, el he-
cho de compartir los recursos hidricos, la gestion del riesgo, y la valoracién y el go-
bierno prudente del agua.

- 1 FORO MUNDIAL DEL AGUA, se realizé en Kyoto, Osaka y Shiga, Japdn, durante el
mes de marzo de 2003, declarando el rol que cumple el agua como fuerza promo-
tora del desarrollo sostenible, y lanzaron la Carpeta de Acciones sobre el Agua y se
presentod el informe sobre “Financiar el Agua para Todos”.

- IV FORO MUNDIAL DEL AGUA, se realizd en la ciudad de México del 16 al 22 de
marzo de 2006, donde se trataron los siguientes temas: agua para el crecimiento
y desarrollo, Instrumentacién de la gestidon integrada de recursos hidricos, agua y
saneamiento para todos, agua para la alimentaciéon y el medio ambiente, manejo
de riesgos.

- V FORO MUNDIAL DEL AGUA, se realizé en la ciudad de Estambul, Turquia en mar-
zo de 2009. Se lograron los siguientes compromisos: Intensificar los esfuerzos para
lograr las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), instrumentar la
Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH), compartir informacion a nivel de las
cuencas hidrograficas, y prevenir y responder a los desastres relacionados con el
agua. Adicionalmente, fomenta una mejor investigacion cientifica, la educacion,
las tecnologiasy el uso de los recursos financieros, mientras resalta la necesidad de
compartir experiencias y mejores practicas.

- VI FORO MUNDIAL DEL AGUA, se realizé en Marsella del 12 al 17 de marzo de 2012,
bajo el lema “Tiempo de soluciones”, cuyos compromisos fueron el “Garantizar el
bienestar de todos” (garantizar el acceso al agua para todos y el derecho al agua,
mejorar la higiene y la salud gracias al agua), “Contribuir al desarrollo econémico”
(equilibrar los diferentes usos del agua mediante una administracion integrada,
armonizar agua y energia) y “Mantener el planeta azul” (mejorar la calidad de los
recursos hidricos, ajustar las presiones y las huellas de las actividades humanas en
el agua).

- VIl FORO MUNDIAL DEL AGUA, se realizé en Daegu (Corea del Sur) en abril de 2015.

- VIII FORO MUNDIAL DEL AGUA se realizé en Brasilia del 18 al 23 de marzo de 2018,
donde se instd a los Gobiernos del mundo a velar por la preservacién de un recurso
gue estd amenazado por diversos factores que van desde el impacto del cambio
climatico hasta las malas gestiones, la corrupcion, las deficiencias en las infraes-
tructurasy el derroche.

- IX FORO MUNDIAL DEL AGUA, realizado en Dakar, Senegal del 21 al 26 de marzo
de 2022, cuyo lema fue “La seguridad del agua para la paz y el desarrollo”, tratando
temas relacionados con la gestion integrada de los recursos hidricos, la gobernan-
za del agua, la adaptacion al cambio climatico y la cooperaciéon internacional para
alcanzar la seguridad hidrica.
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Del mismo modo, es importante mencionar la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas, realizada en Nueva York, en septiembre 2000, donde los lideres del mun-
do adoptaron la Declaracion del Milenio, en la cual se establecid en el Objetivo 7,
el Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, definiendo la Meta 10, la cual
establece “REDUCIR A LA MITAD, PARA EL ANO 2015 (afios base 1990), EL PORCEN-
TAJE DE PERSONAS QUE CAREZCAN DE ACCESO SOSTENIBLE A AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO".

En relaciéon al compromiso de la Meta 10 de la Cumbre del Milenio, el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, emitié el Decreto Supremo N° 007-2006-VIVIENDA, que aprue-
ba el Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015, donde realiza un diagndstico de la situacion
actual del sector, cuyos principales puntos detallamos a continuacioén:

Insuficiente cobertura de servicios de agua, saneamiento y tratamiento de aguas
residuales.

Mala calidad de la prestacion de servicios que pone en riesgo la salud de la pobla-
cion.

Deficiente sostenibilidad de los sistemas construidos.

Tarifas que no permiten cubrir los costos de inversion, operaciéon y mantenimiento
de los servicios (atraso tarifario).

El tamano de los mercados bajo responsabilidad de las EPS no garantiza una buena
gestion, no permite economias de escala ni viabilidad financiera.

Debilidad institucional y financiera.

Recursos humanos en exceso, poco calificados y con alta rotacion en las EPS.

Al respecto, el indicado Decreto Supremo N° 007-2006-VIVIENDA, considerd en su capitulo I,
las Politicas de Saneamiento, con los siguientes principios:

Las tarifas o cuotas deben cubrir costos de operacion, mantenimiento e inversiones.
Los subsidios deben dirigirse a los mas pobres.

Los subsidios a la inversion deben ligarse a la eficiencia en la prestacion de los ser-
vicios.

Promover alianzas puUblico privadas para lograr la viabilidad financiera y mejorar la
gestion de los prestadores de servicios.

Asimismo, se incluyen en el DS, los siguientes objetivos especificos:

Modernizar la gestion del Sector Saneamiento.
Incrementar la sostenibilidad de los servicios.

Mejorar la calidad de los servicios.
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- Lograr la viabilidad financiera de los prestadores de servicio.
- Incrementar el acceso a los servicios

Estimandose al 2015, una inversion de 2,911 millones de ddlares para agua y saneamiento y
1131 millones de ddlares para tratamiento de aguas residuales, con una inversion total de
4,042 millones de ddlares.

Del mismo modo, se incorpord como politica la Participacion del Sector Privado — PSP con
una inversion de 729 millones de ddlares. A continuacioén, se puede apreciar las concesiones
de cinco (05) Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento, lograndose concretar la
concesion de EMFAPA TUMBES, a través de la empresa Agua de Tumbes S.A — ATUSA.

Cuadro N° 4
’ g‘lei"\i;\l-;aer;%a S 1A i é
M oncien — Participacion del Sector Privado L

EMPRESA

AMBITO

ESTADO

CONTRA

PARTE
NACIONAL

(US$ millones)

PRESTAMO
DONACION
OTROS
RECURSOS

INVERSION
30 arios

(us$
millones)

EMFAPA Region Tumbes El 30 de setiembre de
TUMBES (Provincias Tumbes, 2005 se firmara el
Zarumilla y Contralmirante Contrato de Concesién 4 69 73
Villar) con Latinaguas-
Concyssa.
EPS GRAU | Regién Piura Otorgamiento Buena
2 3 3 140
(Provincias de Piura y Paita). | Proel ?8 de Octubre
Sullana y Talara si lo solicitan 2005 () (Piura y
podran participar en el Paita)
proceso.
SEDAM Huancayo y distritos Asesor de Transaccion
HUANCAYO seleccionado 110
g 40 616
(Macroinvest)
SEDALIB Region La Libertad Precalificacion de
(provincias de Truijillo, Asesor en Transaccion 255
Ascope, Viri y Chepén)
EMAPACOP | Region Ucayali (provincia de | Precalificacion de
Pucallpa) Asesor en Transaccién 151
(*) De acuerdo a ultimo cronograma de Proinversion. Proinversion ha comunicado que estas fechas estan 729

desfasadas. Se estima la Buena Pro para diciembre de 2005.

Ante la difusion de esta disposicion, la poblacidén organizada y los gremios como los Frentes
de Defensa, la FENTAP y la CGTP, iniciaron una campafa contra la privatizacion de las EPS
indicadas, realizandose movilizaciones que pararon la intencion de concesionar las EPS. Sin
embargo, el sector ha seguido promoviendo la intervencion del sector privado, mediante
concesiones y otras modalidades, generando un conflicto social permanente.

En ese orden de ideas, debemos mencionar que el 25 de septiembre de 2015, la Asamblea
General de la Naciones Unidas adoptdé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En dicho
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acuerdo, los Estados miembros consensuaron diecisiete (17) Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) y ciento sesenta y nueve (169) metas, reconociendo responsabilidades de distinto
nivel, asi como realidades diferentes entre los paises que los suscriben.

Los mencionados ODS conforman una agenda comun de promocion del desarrollo sosteni-
ble, cuyo objetivo 6 “Agua Limpia y Saneamiento”, establece las siguientes metas:

1. De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos

2. De aquia 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y
equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencioén a las necesidades de las mujeres y las nifas y las personas en situaciones
de vulnerabilidad.

3. De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, elimi-
nando el vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y materia-
les peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y
aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a nivel
mundial.

4. De aquia 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidri-
cos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccidon y el abasteci-
miento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considera-
blemente el nUmero de personas que sufren falta de agua.

5. De aqui a 2030, implementar la gestiéon integrada de los recursos hidricos a todos
los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun proceda.

6. De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montanas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

7. Deaquia2030,ampliar la cooperaciéon internacional y el apoyo prestado a los paises
en desarrollo para la creacién de capacidad en actividades y programas relativos al
aguay el saneamiento, como los de captacién de agua, desalinizacién, uso eficiente
de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de
reutilizacion.

8. Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la
gestion del agua y el saneamiento.

En base a estos compromisos, se considerd en el Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021 los
ODS, donde el gobierno a través del ente rector, asumié el compromiso de cerrar brechas de
cobertura urbana al afo 2021y rural al afo 2030.

Es por ello que mediante el Decreto Supremo N° 007-2017-VIVIENDA del 30 de marzo de 2017, se
aprueba la Politica Nacional de Saneamiento, como instrumento que orienta los objetivos, poli-
ticas y estrategias del Estado en materia de agua potable y saneamiento, a fin de lograr el cierre
de brechas de cobertura y calidad de agua, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.
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Es importante sefalar que en el diagndstico del Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021,
se menciona en su numeral 4.3 la debilidad de la gestidén de los prestadores, haciéndose
referencia a las empresas prestadoras (no incluye a Sedapal) como “no son sostenibles, en-
tre otras causas, debido a que el Gobierno Nacional ha permitido una gestion politizada,
incentivada por los gobiernos regionales y gobiernos locales, ocasionando que las empre-
sas no actuen con autonomia y han terminado siendo coadministradas producto de una
concepcion equivocada del control.

Asimismo, la situacion economica y financiera de la mayoria de las empresas prestadoras,
no les permite asumir por si mismas las inversiones necesarias para alcanzar coberturas
universales.

La mayoria de las empresas prestadoras, carecen de capacidades institucionales, operati-
vas y financieras para hacerse cargo de la prestacion de los servicios de saneamiento por
simismas; asimismo, no son autosostenibles, pues muchas de ellas no generan los ingresos
necesarios para cubrir sus costos operativos.”

Este diagndstico, esta sesgado al presentar a las EPS como ineficientes y falta de capacida-
des operativas y financieras, sin embargo, no comentan que estas empresas son autososte-
nibles via tarifas y que el MVCS, no brindaba apoyo financiero y capacidades técnicas para
fortalecerlas, hacerlas eficientesy contribuir con el cierre de brechas donde la ineficiencia del
Ministerio contribuyd a la critica situacion del sector saneamiento. Donde el OTASS no cum-
plié con su rol de brindar soporte técnico y recursos financieros necesarios a las EPS.

En la misma linea, el numeral 4.5, menciona la inadecuada articulacion de los actores, seha-
lando que “el sector opera con empresas prestadoras sin capacidad para formular proyectos,
sostener la calidad de los servicios, anticipar la expansion de las ciudades y generar la satis-
faccion de los usuarios; estas son empresas que no resultan eficientes”.

El responsable de articular con los actores del sector saneamiento, es el ente rector, donde
las EPS solo son uno de los actores, sin embargo, no se realizé una adecuada articulacion que
perjudico al desarrollo del sector saneamiento, en los tres niveles de gobierno.

Por lo mencionado en los parrafos precedentes, el ente rector establece seis (06) ejes de po-
litica para su desarrollo, los cuales son:

1.  Acceso de la poblacidn a los servicios de saneamiento.
2. Sostenibilidad financiera.

3. Fortalecimiento de los prestadores.

4. Optimizacion de las soluciones técnicas.

5. Articulaciéon de actores.

6. Valoracion de los servicios de saneamiento.

Consideramos importante poner atencion al eje de politica N° 3: Fortalecimiento de los Pres-
tadores”, cuyos lineamientos de politica son:
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1. Incentivar la integracién de prestadores y procesos a fin de aprovechar el logro de
la eficiencia empresarial y las economias de escala, respectivamente.

2. Fortalecer las capacidades de los prestadores de los ambitos urbanoy rural, a través
del Sistema de Fortalecimiento de Capacidades para el Sector Saneamiento (SFCS).

3. Garantizar una gestion eficiente de los servicios de saneamiento de calidad, consi-
derando la relativa escasez y asimetria de la disponibilidad del recurso hidrico por
regiones en el pais acentuado por el cambio climatico y los desastres naturales.

4. Lograr que los prestadores sean responsables de la formulaciéon de sus inversiones
para ampliacion de cobertura, reparacion, rehabilitacion, mantenimiento (cuando
corresponda) y ejecucion de sus obras en el dmbito de su responsabilidad, indepen-
dientemente de la fuente de financiamiento y en coordinacion con los gobiernos
regionales y gobiernos locales.

5. Promover el ingreso de nuevos actores al sector privado, como resultado de un pro-
ceso competitivo y transparente, y basados en su idoneidad y eficiencia.

6. Implementar modelos de gestion que involucren principios basicos del buen go-
bierno corporativo, asi como mecanismos de transparencia en los prestadores.

7. Crear bajo la rectoria del MVCS un sistema articulado de seguimiento, monitoreo y
evaluacion de la gestion de los prestadores.

Al respecto, habiendo revisado el diagndstico del Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021
y las politicas y lineamientos establecidas por el Ministerio de Vivienda Construccién y Sa-
neamiento, nos hacemos la siguiente pregunta: ;Qué ha hecho el ente rector para el cum-
plimiento de estas politicas y cual es la situacidén de las EPS a la fecha?. Considerando que
19 EPS han sido intervenidas por el Régimen de Apoyo Transitorio — RAT y se encuentran
directamente administrados por funcionarios del OTASS, la EPS GRAU S.A. intervenida por
INDECOPI mediante un proceso concursal, donde el MVCS designa al Directorio y a sus fun-
cionarios, sin resultados positivos a la fecha. ; Se ha logrado superar las deficiencias indicadas
en el diagndstico del Plan Nacional?

Para dar respuesta a la pregunta planteada, debemos de profundizar un poco mas en el
Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021, en cuyos lineamientos de politica se encuentra el
de promover el ingreso de nuevos actores del sector privado, como resultado de un proceso
competitivo y transparente, basados en su idoneidad y eficiencia.

El mencionado PNS, senala también que, para el cumplimiento de los ejes estratégicos, se
debe contar con la participacién del Sector Privado en inversiones y gestion de la prestacion
de servicios, a través de Asociaciones Publico Privadas, Contratos de Gerencia, Contrato de
Terceros, Obras por Impuestos y otros que mejoren la gestién de los prestadores. Siendo uno
de los principales objetivos el cierre de brechas en infraestructura de saneamiento.

Por ello, consideramos que el sector no ha logrado superar las deficiencias, ya que se requie-
re un sector con otro perfil, orientado al servicio y no al negocio.
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A continuacidon, pasamos a analizar algunos cuadros de estimacién anual de inversiones,
incluido en el PNS 2017-2021:

Cuadro N° 5

Estimacion anual de inversiones

2017- 2021

RUBROS DE INVERSION s/.
Inversién en Ampliacidn - .
de Cobertums 4,791,168,715| 5,213,142,111| 8,877,565,420|10,398,687,709 | 10,436,607,864 [39,717,172,819
Agua 799,547,089 783,768,155 | 1,267,997,411| 1,486,553,850| 1,477,765,445| 5,815,631,350
Urbano 516,759,024 | 507,242,452 | 894,354,637 | 1,038,515,822 | 1,048,324,236| 4,005,196,171
Rural 782,788,065 276,525,703 | 273,642,774 448038,029| 429441,209| 1,810,435,779
Alcantarillado o disposician
i 3,210,976,564 | 3,444,370,720| 5,865,159,833| 6,820,157,001| 6,804,447,698 |26,145,111,816
Urbano 1,759,836,287 | 1,745,051,029 | 3,067,868,658| 3,599,171,506| 3,652,145,773|13,824,073,253
Rural 1,451,140,277| 1,699,219,691 | 2,797,291,175| 3,220,985,495| 3,152,301,925|12,321,038,563
I;fg[:‘;‘l‘;r;to de Aguas 780,646,062| 985,003,236 | 1,744,408,176| 2,091,976,857 | 2,154,394,721| 7,756,429,053
Urbano 730,865,353| 799,316,768 | 1,380,619,005| 1,615,021,290| 1,626,413,315| 6,152,235,731
Rural 49,780,709| 185,686,469| 363,785,171| 476,955,567 | 527,981,406| 1,604,193,322
Inversién en Rehabilitacidn
n 715,560,974 | 1,453,709,381| 939,778,142 | 2,414,990,625| 2,480,634,847| 8,004,673,970
Agua 381,165,890| 807,129,728 | 486,977,212 1,239,580,487| 1,261,756,246| 4,176,508,563
Urbano 323,520,958| 671,468,303 | 394,965,943 | 1,006,287,052| 1,025,388,750| 3,421,5631,006
Rural 57,644,932 | 135661,426| 92,011,269 233,293,435| 236,367,496| 754,978,557
Alcantarillado o disposicion
o oo 334,395,084| 646,579,653 | 452,800,930 1,175,410,139| 1,218,878,601| 3,828,064,407
Urbano 306,647,196| 572,894,066| 395,561,087| 1,016,361,807| 1,044,338,857| 3,335,804,113
Rural 27,747,889 73,685,587 | 57,239,843 159,048,232| 174,538,744| 492,260,294
'E"“‘:"’““ri:'l"‘m"““““"" 286,273,149| 281,241,473 | 284,869,817 288,082,017| 291,188,948 | 1,431,655,404
Gestién Empresarizl 57,254,630 56,248,295 56,973,963| 57,616,403 58,237,790| 286,331,081
Gestién Comercial 85,881,945 84,372,442 85,460,945 86,424,605 87,356,684 | 429,496,621
Gestién Operacional 85,881,945 84,372,442 85,460,945 86,424,605 87,356,684 | 429,496,621
Gestién Comunitaria 57,254,630 56,248,295 56,973,963| 57,616,403 58,237,790| 286,331,081
Inversién en Micromedicion 78,065,228 78,065,228  78,065,228|  78,065,228|  78,065,228| 390,326,139
Total Inversidn 5,871,069,066| 7,026,158,193 |10,180,278,607 | 13,179,825,579 |13,286,496,888 | 49,543,828,332

Fuente: PNS 2017-2021, cuadro N° 15

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021,
determina un nivel de inversion de S/ 49,544 millones, donde el 80% de los recursos estan
orientados a inversién en ampliacion de cobertura con S/ 39,717 millones, siendo parte de
éste la inversion en tratamiento de aguas residuales con S/ 7,756 millones que representa el
15,7% del financiamiento total.

Debemos de precisar, que la inversion en tratamiento de aguas residuales, estad orientada
a las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, donde la mayoria de éstas se en-
cuentran en proceso de concesion y otras plantas requieren rehabilitacidon y/o mejoramiento.

Segun el cuadro N° 6 Proyeccién de cobertura de agua potable, al afo 2021 tenemos progra-
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mada una meta total de 97%, con un 100% en el drea urbanay 84,6% en el area rural, siendo
las mas afectadas las regiones de Loreto, Madre de Dios, Pasco, Puno y Ucayali.

Cuadro N° 6
Proyeccion de coberturas de agua potable 2017-2021

Cobertura

2017-2021
1,056,380
895,238
161,141

= -
TJ conexiones 2017-2021
incrementales
1,051,195
877,005

27.208 26.606 35,950 43.108 41.318 174.189

w
=
2
™
o
o
3
<
g
=]
&
w
8
o

Fuente: PNS 2017-2021, cuadro N° A2

En el cuadro N° 7, Proyeccion de Cobertura de Alcantarillado, al ano 2021 tenemos programada
una meta total de 93,9%, correspondiente al area urbana el 100% y al area rural el 70%, siendo
los mas afectados las Regiones de Amazonas, Arequipa, Ica, Lima, Madre de Dios y Ucayali.

Como podemos apreciar, el area rural es la mas postergada a nivel de cobertura y de inversion.

Cuadro N° 7
Proyeccion de coberturas de alcantarillado 2017-2021

2017-2021

982,210 1,037,339 1,777,388 2,070,414 2,072,627 7,939,977
628,962 623,678 1,096,451 1,286,337 1,305,270 4,940,698
353,247 413,661 680,937 784,076 767,357 2,999,279

N° conexiones 2017-2021
incrementales
161,272 159,917 281,141 1,266,846
- 90,576 106,067 174,599 201,045 196,758 769,046

- 251,849 265,984 455,741 530,875 531,443 2,035,892

COBERTURA ALCANTARILLADO

Fuente: PNS 2017-2021, cuadro N° A3

Mediante Resolucion Ministerial N° 399-2021-VIVIENDA del 24 de diciembre de 2021, se aprobd
el Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026, una caracteristica de este plan es que fue ela-
borado por funcionarios del gobierno saliente, mediante la elaboracion del proyecto del Plan
Nacional de Saneamiento 2021-2025 presentado en julio 2021. Sin embargo, al ser el periodo de
vigencia del Plan Nacional de Saneamiento, segun el Decreto Legislativo N° 1280, de 5 afos,
consideramos que este plan debid ser elaborado para el periodo 2022-2026, como posterior-
mente fue corregido, pero manteniendo los criterios y el fondo del documento anterior.



Agua potable y saneamiento en Peru: Diagnostico y propuestas 33

Dicho Plan Nacional de Saneamiento, estima una inversion para el periodo 2022-2026, ascen-
dente a 41,044 millones de soles (cuadro N° 8), con una inversion en ampliacién de cobertura
de 26,767 millones de soles que representa el 65,5% de la inversion total. Para el tratamiento de
aguas residuales, se estima una inversion de 6,771 millones de soles, representando el 17,4 % de
la inversion total.

Cuadro N° 8
Estimacion anual de inversiones 2021-2026 (en millones de S/)

Rubro de Inversion 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2022 - 2026

Inversidon en

ampliacion 2,210 4,029 6,863 6,426 4,881 4,568 26,767

coberturas

Agua 953 1,683 2,457 2,704 2,571 2,435 11,851
Urbano 445 1,121 2,210 2,565 2,459 2,323 10,678
Rural 508 562 247 139 112 112 1,173

Alcantarillado o DSA 1,045 1,526 1,591 1,574 1,534 1,534 7,758
Urbano 468 870 1,178 1,135 1,121 1,121 5,426
Rural 576 656 413 439 412 412 2,332

Tratamiento de _ _

aguas residuales 213 820 2,814 2,148 776 600 7,158
Urbano 198 810 2,794 2,111 738 562 7,016
Rural 14 10 20 37 37 37 142

Inversidon en

izl 2,218 2,271 2,342 2,425 2,482 2,533 12,053

rehabilitacion y

mejoramiento

Agua 908 926 945 968 988 1,006 4,834
Urbano 754 766 783 805 824 841 4,018
Rural 153 160 162 164 165 165 816

Alcantarillado o DSA 773 793 810 828 847 865 4,142
Urbano 710 722 735 750 764 778 3,750
Rural 62 71 74 78 83 87 392

Tratamiento de _ ) _

aguas residuales 538 552 587 628 646 662 3,076
Urbano 499 513 547 588 606 621 2,875
Rural 39 40 40 40 41 41 201

Ist:fé?:::lledr; d 58 280 561 561 467 355 2,224
Ambiental 8 37 75 75 62 47 296
Institucional 8 87 173 173 144 108 685
Economica 4 89 179 179 149 110 706
Social 6 37 74 74 62 47 293
Informacion e _
innovacion 33 30 60 60 50 43 244

TOTAL 4,487 6,581 9,765 9,412 7,830 7,456 41,044

Elaboracidn: Direccion de Saneamiento.

Fuente: PNS 2022-2026, tabla N° 57



34 Agua potable y saneamiento en Peru: Diagndstico y propuestas

De una revision de los cuadros de proyeccion de la cobertura de agua potable y alcantarillado
del PNS 2021-2026, haciendo una comyparacion con los mismos cuadros del Plan Nacional de
Saneamiento 2017-2021, llegamos a las siguientes conclusiones:

- Las metas proyectadas del PNS 2017-2021 difieren notablemente de las proyectadas
en el PNS 2021-2026, lo cual nos indican que las metas no han sido adecuadamente
monitoreadas para sus ajustes ya que en el PNS 2021-2026 no se hace ningun co-
mentario sobre estas distorsiones, dejandonos la duda de si los datos presentados
se encuentran adecuadamente sustentados y si se han identificado los factores
qgue han influenciado negativamente para su incumplimiento y que merecen to-
mar en cuenta para futuras proyecciones. Por ejemplo, las metas proyectadas del
2021 del PNS 2017-2021 indican que la cobertura de agua potable en el ambito urba-
no alcanzaria el 100% vs la meta proyectada (o0 mas realista al tomar datos del afio
en vigencia) en el mismo ano 2021 del PNS 2021-2026 es de 94,3%.

Cuadro N° 9
Proyeccion de la cobertura a agua potable, alcantarillado/DSE y TAR - Escenario 3

Cobertura 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Urbano |94.8% 94.3% |94.3% |95.1% |96.5% |97.5% |98.2% |98.6% |99.0% |98.8% |98.6%
Agua Potable Rural 77.6% 80.1% |84.5% |86.2% |87.6% |88.8% [90.1% |91.6% |93.0% |94.5% |96.0%
Total 91.2% 91.6% |92.4% |93.4% |94.8% |95.9% [96.8% [97.4% |97.9% |98.1% |98.2%
Urbano |89.2% 88.8% |88.9% |89.3% [89.9% |90.4% |90.9% [91.8% |92.3% |93.0% |93.8%
Rural 30.2% 32.5% |37.1% |39.4% [42.0% |44.6% |47.2% |50.5% |53.2% |[56.7% |60.0%
Total 76.8% 78.0% |79.1% |80.0% |[81.1% |82.2% |83.2% |84.6% |85.6% |86.9% |[88.2%
Urbano |70.4% 70.2% |71.0% |74.4% |78.4% |79.3% |79.7% |80.3% |80.7% |81.3% |81.8%
Tratamiento AR | Rural® 66.9% 67.3% [68.1% |68.5% |69.2% |69.9% |70.6% |71.4% |72.1% |73.0% [73.8%
Total 70.1% 69.6% |69.7% |72.5% |75.9% |76.3% |76.5% |76.6% |76.8% |77.0% |77.1%

porcentaje referido a poblacion con alcantarillado sanitario.
Elaboracién: Direccién de Saneamiento.

Fuente: PNS 2022-2026, tabla N° 56

Alcantarillado/
DSE

Cuadro N° 10
Proyeccién de coberturas de agua potable 2017-2021

Cobertura 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total 89.2% 89.9% 90.6% 92.4% 94.7% 97.0%
Urbano 94.5% 94.6% 94.8% 96.2% 98.1% 100.0%
Rural 71.2% 72.7% 74.8% 77.8% 81.2% 84.6%

Fuente: PNS 2017-2021, cuadro N° A2

De igual modo es el caso de los datos de cobertura de alcantarillado en el PNS 2017 — 2021, don-
de la cobertura del 2021 era del 93,9%, siendo para la zona urbana del 100% y para la zona rural
del 70%. No obstante, en el PNS 2021-2026 asciende a un 78%, siendo para la zona urbana un
88,8% y la rural en 32,5%. Las proyecciones al 2026 asciende a un 83,2%y para la zona urbana el
90,9% y rural el 47,2%. Estas proyecciones e inconsistencias en la cobertura de agua potable y
alcantarillado, evidencian la falta de control y seguimiento de los indicadores y metas previstas,
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con lo cual luego de 5 afos, recién nos damos cuenta que no se ha cumplido las metas y vol-
vemos a realizar proyecciones, sin ninguna evaluacion del quinquenio anterior y poder corregir
las causas de su incumplimiento.

CuadroN°T1
Proyeccion de coberturas de alcantarillado 2017-2021

Cobertura 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ALCANTARILLA 73.7% 75.9% 78.3% 83.0% 88.5% 93.9%
Urbano 88.3% 89.2% 90.3% 93.1% 96.5% 100.0%
Rural 24.6% 29.6% 35.8% 46.0% 58.0% 70.0%

Fuente: PNS 2017-2021, cuadro N° A3

La falta de evaluacién del Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021, deja un vacio para realizar
un diagndstico correctivo necesario a futuro, a fin de evaluar su cumplimiento de manera ade-
cuada.

Por ello, debemos de comentar algunos datos adicionales que son parte del PNS 2022-2026,
como la evolucion de la capacidad de ejecucion por nivel de gobierno del 2014 al 2020. En el
siguiente cuadro se observa que el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, dejé
de ejecutar 18,588.5 millones de soles, segun el porcentaje de ejecucion anual.

Grafico N°4
llustracién 45: Evolucién de la capacidad de ejecucion por nivel de gobierno

2014-2020
Evolucién del PIM v del % de ejecucic'm de Evolucion del nivel de ejecuciones de inversiones por nivel de gobiermno
inversiones e
16,000 20.0% 90.0%
B8.0% 64,75 63.3%
14,000 55.4% 58.2% 57.3% s55.5% 70.0%
1000 *\‘\','-.\‘_H GO.0% = S00% |
10,000 50.0%
8,000 6781 6571 6531 u0 40.0% O 7.0%
s

5,307 5,

5,000 a1 10 30.0%
4,000 00% O
2,000 I 00
0 0.0% N

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
40.0%

2014 2015 2006 2017 2018 2019 2020
———— £ GOBIERND NACIDNAL M: GOBIERNDS [ LOCALES

B Total general PIM - el % Ejecucion

Fuente: MEF - Consulta Amigable.
Elaboracién: Direccién de Saneamiento.

. J
Fuente: PNS 2022-2026, ilustracion N° 45
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Los Planes Nacionales de Saneamiento, deben ser monitoreados y evaluados anualmente,
para realizar los ajustes y/o correctivos del caso. No obstante, podemos apreciar que en los Ulti-
mos PNS no se ha realizado una evaluacion del mismo, ni los motivos de sus desfases.

Justamente, uno de los factores principales del PNS es el cierre de brechas en infraestructura,
donde financieramente participa el MVCS con aportes de recursos ordinarios (transferencias),
endeudamiento publico, donaciones, obras por impuestos y a través de la participacion del
sector privado mediante las Asociaciones Publico Privadas (APP), financiamientos que deben
estar concertados previamente.

Al respecto, uno de los principales argumentos para la participacion del sector privado en el
sector saneamiento, es la falta de recursos publicos. Es por ello, que el MVCS se convierte en
uno de los principales promotores de las APP, pero su participacion como promotor se con-
centra basicamente en concesiones de Plantas de Tratamiento de Aguas Residualesy, dltima-
mente, en Plantas Desaladoras, pese a que éstas concesiones cuentan con una participacion
para el cierre de brechas, en el periodo 2017-2021, de 15,7% y, en el PNS 2021-2026, del 17,4%, por
lo que el grueso del financiamiento recae en el manejo directo del ente rector, Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.

En el cuadro N° 12 observamos el Presupuesto del Sector Saneamiento 2011-2021, donde tene-
mos un Presupuesto Inicial de Apertura — PIA de 30,621.9 millones de soles, un Presupuesto
Inicial Modificado de 17,863.1 millones de soles y una ejecucion de 14,968.2 millones de soles.
Con lo cual concluimos que el MVCS dej6 de utilizar 15,653.7 millones de soles, los gobiernos lo-
cales19,584.3 millones de soles y los gobiernos regionales 2,008.2 millones de soles. Siento que
en total se dejé de utilizar en el sector saneamiento, del 2011 al 2021, 37,246.2 millones de soles.

Cuadro N° 12
Presupuesto del sector saneamiento 2011-2021 (Expresado en millones de soles)

ANO PIA PIM EJEC EJEC.% PIM-PIA EJE-PIM
201 1,720.4 479.5 360.4 75.2 -1,204.9 -119.1
2012 1,547.4 601.7 524.4 872 -945.7 =773
2013 2,820.6 900.4 882.5 98.0 -1,920.2 =172
2014 2,550.5 1,088.5 1,040.1 95.6 -1,462.0 -48.4
2015 1,893.5 1,396.1 894.1 64.0 -497.4 -502.0
2016 2,553.9 862.9 606.9 70.3 -1.691.0 -256.0
2017 4,566.0 4,449.3 41246 92.7 -116.7 -324.7
2018 3,345.7 2,6559 2,050.7 772 -689.8 -605.2
2019 2,727.7 1,875.4 1,430.4 76.3 -852.3 -445.0
2020 3,968.0 1,633.8 1,340.8 821 -2,334.2 -293.0
2021 29282 1.892.6 1,713.3 90.5 -1,035.6 =793
TOTAL 2011-2020 -12,785.8 -2,867.9
PRESUPUESTO DEL MVCS NO UTILIZADOS DEL 2011 AL 2021 -15,653.7
PPTO. DE GOBIERNOS LOCALES NO UTILIZADOS DEL 2011 AL 2021 -19.584.3
PPTO. DE GOBIERNOS REGIONALES NO UTILIZADOS DEL 2011 AL 2021 -2,008.2

TOTAL DE RECURSOS NO UTILIZADOS EN SANEAMIENTO 2011-2020 -37,246.2

Fuente: Consulta amigable del MEF
Elaboracion propia
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Cuadro N° 13
Presupuesto de saneamiento de gobiernos locales 2011-2021

ANO EJEC EJEC.%
201 9215 3,129.9 1,934.7 61.8
2012 1,294.0 3,835.7 2,531.0 66.0
2013 1,356.3 4,359.3 2,647.4 60.7
2014 1,139.5 4,636.2 3,080.4 66.4
2015 1,099.6 3,797.6 23429 61.7
2016 860.9 4,416.5 2,619.0 593
2017 873.7 5,720.0 3,570.4 62.4
2018 809.3 4,896.0 2,864.4 58.5
2019 1,947.2 5,014.5 2,839.1 56.6
2020 1,591.7 4,593.9 2,349.4 511
2021 2,672.9 5123.4 3,160.0 61.7
TOTAL 14,566.6 49,523.0 29.938.7 60.5

PRESUPUESTO NO EJECUTADO 2011-2020

19,584.30

Fuente: Consulta amigable MEF
Elaboracion propia

Cuadro N° 14
Presupuesto de saneamiento de gobiernos regionales 2011-2021
(Expresado en millones de soles)

ANO EJEC
201 4897 1,341.8 988.6 73.7
2012 3849 1,021.3 8413 82.4
2013 3799 921.0 702.4 763
2014 1971 570.0 4425 776
2015 168.4 3635 2962 815
2016 n7.8 508.2 3727 733
2017 134.2 438.4 2829 64.5
2018 126.3 540.8 3257 60.2
2019 198.7 516.6 2626 50.8
2020 115.8 4218 288.0 68.3
2021 2623 5389 3712 68.9
TOTAL 2,57511 71823 5174 72.0

PRESUPUESTO NO EJECUTADO 2011-2020

2,008.20

Fuente: Consulta amigable MEF
Elaboracion propia
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Como podemos observar en el cuadro anterior, los gobiernos locales, devolvieron al erario na-
cional 19 584.3 millones de soles, que representa el 52,6% del total devuelto por el Sector Sanea-
miento. Esto no solo es por la ineficiencia en la gestidon presupuestal, sino también por el uso
politico que se da a la asignaciéon presupuestal de los alcaldes para la inversiéon publica, donde
se transfieren recursos, sin hacer un seguimiento y asegurar su ejecucion, pero son capitaliza-
dos politicamente por el gobierno de turno, responsabilidad que deberian asumir los Ministros
de Vivienda de turnoy los funcionarios que respaldan estas medidas populistas, pues los malos
resultados se evidencian en cada periodo gubernamental.

Los PNS incluyen en sus politicas u objetivos estratégicos la eficiencia en el sector para el cie-
rre de brechas, sin embargo, observamos que en dos periodos gubernamentales no se pudo
cumplir con las metas previstas. Por lo que concluimos que, si se hubieran utilizado en forma
eficiente estos recursos presupuestales, junto con una gestion eficiente, hoy en dia tendriamos
el 100% de cobertura en agua potable y alcantarillado, pudiéndose haber financiado el 100% de
las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales y Plantas Desaladoras con recursos publicos y
también se contaria con el fortalecimiento de los prestadores de servicios.

Como referencia podemos indicar que segun el cuadro N° 15 de ejecuciéon presupuestal en
la funcidon saneamiento al mes de octubre de 2022, alcanza una ejecucion del 49,0%, donde
el presupuesto de los gobiernos locales ha tenido un incremento de 3,911.4 millones de soles,
cuya ejecucion es del 46,2% y tiene un saldo por utilizar de 2,651.8 millones de soles, para ser
ejecutado en los proximos meses. Mientras que el MVCS redujo su presupuesto en 25,4%, as-
cendente a 459.2 millones de soles.

Cuadro N° 15
Presupuesto 2022 del sector saneamiento
(Ejecutado al 31 de octubre de 2022, en millones de soles)

SECTOR PIA PIM EJEC % EJEC PIM-PIA POR EJEC
GOBIERNO NACIONAL 2,9432 1,529.0 939.8 615 14142 5892
PCM 86.7 1781 130 63.4 914 65.1

MEF 1,046.4 - - - 1,046.4 -

MVCS 1,810 1,350.9 826.8 612 -4592 5241

GOBIERNO LOCAL 1,016.] 49275 22757 46.2 39114 2,651.8
GOBIERNO REGIONAL 3186 696.6 2886 44 3780 4080

Fuente: Consulta amigable del MEF

Elaboracion propia

3,504.1

2,8752

3,649.0

En ese orden de ideas, podriamos determinar que la ineficiencia del sector saneamiento, con-
tribuye a que sectores pro privatizadores promuevan la venta de Sedapal y las concesiones, la
entrega a operadores especializados o a través de contratos de gestion de las EPS.

Sin perjuicio de lo mencionado lineas arriba, debemos de mencionar que tanto las Politicas
Nacionales de Saneamiento como los Planes Nacionales de Saneamiento, deben estar alinea-



Agua potable y saneamiento en Peru: Diagndstico y propuestas 39

dos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al 2030. Justamente, en ese sentido, el
PNS 2021-2026 incluye una meta muy importante que es el 6.1: “Acceso universal y equitativo
al agua potable a un precio asequible para todos”, compromiso que debe ser compartido con
PROINVERSION, SUNASS, el MVCS, gobiernos locales y las Empresas Prestadoras de Servicios
de Saneamiento.

Cuadro N° 16
Metas ODS 6 correspondientes al sector privado

Meta
6.1 Acceso universal y equitativo al agua

potable a un precio asequible para todos

Indicador

6.1.1 Porcentaje de poblacién que
utiliza servicios de agua potable
gestionados de manera segura.

Atributos
* En el mismo lugar.
* Disponible cuando sea necesario.

& Sin contaminacion fecal o quimica.

6.2 Acceso equitativo a servicios de
saneamiento e higiene adecuados para
todos y poner fin a la defecacion al aire
libre, prestando especial atencién a las
necesidades de mujeres y niflas y las

personas en situaciones vulnerables.

6.2.1 Porcentaje de poblacion que
utiliza servicios de saneamiento
gestionados de manera segura.

* No se comparte con otros hogares.
e Los excrementos se eliminan de
forma segura en el hogar o son
transportados o tratados fuera del

lugar.

6.3 Mejorar la calidad del agua mediante
la reduccion a la mitad del porcentaje de
aguas residuales sin tratar.

6.3.1a
residuales domésticas tratadas de

Porcentaje de aguas

manera segura.

s Cumplimiento de estandares de
calidad.

Fuente: JMP 2017.
Elaboracion Direccion de Saneamiento.

Fuente: PNS 2022-2026, tabla N° 18

Para el cumplimiento de las metas de los ODS, incluidas en el Plan Nacional de Saneamiento,
se requiere la participacion de diversos actores para su ejecucion, tanto en el ambito rural
como en el ambito urbano. En este ultimo ambito, se cuenta con la participacion directa del
MVCSy las EPS a nivel nacional, donde el OTASS interviene directamente en 19 EPS, el MVCS
en la EPS Grau S.A.y en la Unidad Ejecutora Agua Tumbes, de las 50 EPS a nivel nacional (in-
cluye Sedapal). Por otro lado, la participacién de los actores en el ambito rural, se encuentran
debidamente detallados en el siguiente cuadro:
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GOBIERNO

GOBIERNO GOBIERNO
NACIONAL REGIONAL LOCAL
JE—
IMinisterio de Vivienda Direccién Regional de Sistema de prestacion del servicio de saneamiento en el area rural:

Construcdiény leleﬂdﬂ. Construccién

Sancamiente ) Saneamiento

e lsboraciany seguimicnto de
Rectora sectorial ‘ Planes Regionales de
1 fento. i " idad Distrital Unidad de Gestién

Viceministerio de
Construccién y
Saneamiento
Normssy protocelos

Grafica N° 5
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o Provincial
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sancamicnto

fisealizacién) al prestador de
servicios (UGM,
Organizaciones comunales,
otros)

Municipal I

M Consume de agua
N potable

| Prestaciéndeserviciode
sancamiento

Participacion de Actores en la prestacién de servicios de saneamiento
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RURALES

3 1 Programxcion mulznwsl de
Direccién General de " — .
Direccién General de Politicas v Regulacién Direccién General de
Asuntes Conmrug Programas y Proyectos g mi
Ambientales ;"‘ onstrug "I'>§ Lineamientos y Planes de -
Politicas del sector aneamiento - proyectos y programas AFPy : , v
Politicas del sector Oul Area Téenica

| saneamiento con -

v Municipal [—>  Organizaciones Generacidn de aguas
P . ;
Seguimiento, monitore | Comunales | idual i
Programa Nacional asistencia téenica, Brestacion e seviciosde | | | rnll,;; -
de Sancamiento Rural capacitacion (supervision y (DSE)

rurales a empresas
prestadoras

Direccién Regional de

Asuntos Ambi. !

Velar por el cumplimientode |
normas sectoriales

SUNASS
Regulacidn, Supervision,
aprobacitn de la

dela cunta
familiar

q Regulacién y supervisién Desarrollo de capacidades

=3 Prestacién del servicio

Leyenda: % Facultad Directiva qSeguimiento y evaluacién indicadores

Elaboracién: Direccidn de Saneamiento.

.
Fuente: PNS 2022-2026, ilustracion N° 7

La participacion de los actores es fundamental para llevar a cabo las metas establecidas en los
Planes Nacionales de Saneamiento, siendo uno de los datos mas relevantes considerados en el
PNS 2021-2026, la cobertura de agua potable, alcantarillado y disposicién sanitaria de excretas
por departamento y area de residencia del 2020. Ahi se mapea la situaciéon del pais en cober-
tura, que permitird hacer seguimiento sobre el avance de las politicas y compromisos con los
ODS, realizando oportunamente los correctivos, siendo las zonas rurales las mas afectadas.

Por ello, consideramos que es necesario que el gobierno participe a través del Consejo de
Ministros, requiriendo que el Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento informe
anualmente el cumplimiento del PNS durante su periodo de gobierno, donde participan otros
actores involucrados como, el MEF, MIDAGRI-ANA, MINSA, MINEDU, con participacion de la
SUNASS, PROINVERSION e INDECOPI.

A continuacion, el cuadro donde se detalla la cobertura de agua potable, alcantarillado y dispo-
sicion sanitaria de excretas por departamento y area de residencia del 2020:
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Cobertura de agua potable, alcantarillado sanitario y disposicién

Cuadro N° 17

sanitaria de excretas por departamento y area de residencia -2020

% de la Poblacion total

% de la Poblacion urbana

% de la Poblacion rural

Cobertura Cobertura en Cobertura en
Cobertura | enaccesoal | Coberturaen acceso al Cobertura en acceso al
Departamento enaccesoal | servicio de acceso al servicio de acceso al servicio de
servicio de | alcantarillado | serviciode | alcantarillado | serviciode | alcantarillado
agua potable | sanitarioy | agua potable | sanitarioy | agua potable | sanitarioy
DSE DSE DSE

Amazonas 86.1% 59.7% 96.9% 87.6% 74.5% 29.4%
Ancash 95.5% 75.5% 96.2% 92.8% 94.3% 45.9%
Apurimac 96.0% 62.5% 98.9% 95.7% 93.7% 35.9%
Arequipa 96.6% 85.8% 98.1% 90.7% 79.7% 32.8%
Ayacucho 95.1% 68.7% 98.7% 86.2% 89.9% 44 8%
Cajamarca 91.4% 57.8% 98.4% 96.4% 87.0% 33.8%
Callao 97.6% 94.9% 97.6% 94.9%

Cusco 90.1% 70.1% 98.4% 93.6% 77.8% 36.6%
Huancavelica 93.6% 47.2% 99.4% 94.2% 91.6% 30.4%
Hudnuco 84.3% 53.4% 95.1% 94.5% 76.9% 25.3%
Ica 93.5% 87.2% 94.3% 89.9% 81.0% 45.1%
Junin 93.2% 69.4% 98.9% 91.2% 81.2% 24.0%
La Libertad 94.6% 76.5% 96.8% 87.7% 85.2% 30.2%
Lambayeque 91.9% 80.9% 94.5% 92.0% 78.1% 23.4%
Lima Metropolitana 95.6% 94.4% 95.6% 94.4%

Lima Provincias 92.6% 80.2% 96.0% 88.0% 77.8% 47.5%
Loreto 60.7% 41.9% 77.0% 58.5% 23.7% 4.1%
Madre de Dios 86.6% 51.2% 92.2% 55.2% 57.9% 30.5%
Moquegua 97.5% 85.9% 99.3% 95.1% 89.6% 46.5%
Pasco 81.2% 62.6% 89.8% 76.0% 62.4% 33.4%
Piura 86.5% 64.4% 90.9% 75.3% 69.1% 21.8%
Puno 76.9% 62.2% 87.0% 87.3% 61.1% 24.0%
San Martin 90.2% 63.3% 95.3% 79.9% 78.7% 26.3%
Tacna 98.0% 91.9% 100.0% 98.0% 83.9% 47.8%
Tumbes 80.7% 68.4% 80.8% 70.2% 78.5% 10.8%
Ucayali 79.7% 50.8% 84.6% 59.5% 57.0% 9.8%
Total 91.2% 76.8% 94.8% 89.2% 77.6% 30.2%

Fuente: ENAPRES 2020.

Elaboracion Direccion de Saneamiento.

Fuente: PNS 2022-2026, tabla N° 17
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La cobertura en agua potable en el ambito urbano es del 94,8%, siendo los de menor cobertura
las regiones de Loreto (77,0%), Tumbes (80,8%), Ucayali (84,6%) y en el ambito rural alcanza el
77,6%, donde las regiones mas criticas son Loreto (23,7%), Ucayali (57,0%), Madre de Dios (57,9%),
Puno (61,1%), Pasco (62,4%), Piura (69,1%). Podemos observar que las regiones que cuentan con
mayor disponibilidad de agua dulce y con poblacién vulnerable en las zonas rurales, tienen la
mas baja cobertura, donde el gobierno debe priorizar sus proyectos.

En cobertura de alcantarillado en el ambito urbano del 89,2%, siendo los de menor cobertu-
ra las regiones de Madre de Dios (55,2%), Loreto (58,5%), Tumbes (70,2%), Piura (75,3%), Pasco
(76,0%) y San Martin (79,9%). En el ambito rural la cobertura es del 30,2%, donde las coberturas
mMas bajas se encuentran en 14 regiones como, Loreto (4,1%), Ucayali (9,8%), Tumbes (10,8%),
Piura (21,8%), Lambayeque (23,4%), Puno (24,0%), Junin (24,0%), Huanuco (25,3%), San Martin
(26,3%), Amazonas (29,4%), La libertad (30,2%), Huancavelica ( 30,4%), Madre de Dios (30,5%) y
Pasco (33,4%).

Como podemos apreciar las menores coberturas en agua potable y alcantarillado se encuen-
tran ubicadas en las regiones con el mayor indice de pobreza y donde cuentan con mayor
disponibilidad de agua dulce, por ello consideramos que la priorizaciéon de los proyectos deben
estar orientados a ampliar la cobertura en estas regiones, siendo una decisiéon politica del go-
bierno.

Finalmente, debemos destacar el rol tan trascendente que tiene el Ministerio de Vivienda,
Construcciony Saneamiento, en su condicién de Ente Rector, para llevar a cabo con idoneidad
la ejecucion de los Planes Nacionales de Saneamiento. En tal sentido, pasamos a citar en el
inciso 1.2.1, Rectoria, del Plan Nacional de Saneamiento actual, el mismo que indica lo siguiente:

“El MVCS, en su condicion de Ente Rector del sector saneamiento, de acuerdo a su LOF y
la Ley Marco, tiene como funcion rectora aprobar la normatividad reglamentaria sectorial,
entre otros para la adecuada ejecucion y supervision de las politicas nacionales y sectoria-
les. Ejerce también funcion exclusiva generar, administrar, actualizar y mantener registros de
informacioén a nivel nacional para la adecuada implementacion de las politicas nhacionales
como el SIAS6. En el marco de su funcion rectora, aprueba y actualiza el Plan Nacional de
Saneamiento, principal instrumento de la politica sectorial para alcanzar el acceso universal
de calidad y sostenible a los servicios.

Asimismo, disena, implementa, monitoreaq, evalua y redisena las politicas publicas en materia
de cambio climatico y las NDC correspondientes al sector saneamiento, en el marco de las
politicas nacionales y los compromisos internacionales. Ademads, promueve normas para la
promocion del redso de aguas residuales tratadas y biosdlidos en el contexto de la economia
circular; asi como la promocion de la conservacion de las fuentes de agua que posibilitan la
produccion de agua potable para la prestacion de los servicios de saneamiento”.

Queda claro con la lectura de la cita anterior, que el Unico ente responsable para que se pue-
dan llegar a cumplir las metas establecidas por el sector saneamiento a nivel nacional, a través
del Plan Nacional de Saneamiento, es el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
como ente rector.
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B. ANALISIS DEL DESEMPENO DE ROLES DE DIFERENTES ACTORES PUBLICOS, SEGUN
LA NORMATIVA NACIONAL Y ACUERDOS INTERNACIONALES

B.1 Roles y participacion de instituciones vinculadas al sector saneamiento, como el
OTASS, PROINVERSION, SUNASS, INDECOPI, sociedad civil y otras instituciones.

En el PNS 2017-2021 se observa la inadecuada articulacion de los actores, principalmente entre
el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento con los gobiernos regionales, locales y
otros actores, que no contribuye a una gestion eficiente del sector, con decisiones contradic-
torias y en algunos casos con influencias politicas, generando con ello, la presencia de pres-
tadores de servicios con problemas de gestion y de resultados, sin capacidades de formular y
gestionar proyectos.

No obstante, luego de cinco anos de la aprobacion del PNS 2017-2021, en el PNS 2021-2026, se
mantiene el diagnoéstico de que aun no se cuenta con mecanismos de coordinacion y articu-
lacion intersectorial, a fin de asegurar servicios eficientes y sostenibles. Asimismo, en el marco
de un desarrollo integral territorial donde participan los gobiernos regionales y locales, les dan
mayor importancia a otros sectores que contribuyen con infraestructura y no se prioriza la ca-
lidad de los servicios de saneamiento.

En este punto debemos de tener en cuenta que, no solo debemos enfocarnos en la participa-
cién y articulacion de roles en el sector saneamiento para buscar la eficiencia, calidad y soste-
nibilidad de los servicios, sino que también debemos enfocarnos en la importancia del efecto
de una buena articulacion, que contribuya tanto en la calidad de vida de millones de peruanos,
como en nuestra economia, dinamizando diferentes sectores, generando puestos de trabajo,
potenciando el sector turismo productivo, entre otros, y contribuyendo con la salud de la po-
blacion, con el acceso al agua potable y saneamiento.

Es por ello la importancia de conocer quiénes son los actores y cémo contribuyen con el sector
saneamiento. El PNS los ha identificado, a continuacion el detalle:

(i) ElIMinisterio de Vivienda, Construccion y Saneamiento como ente rector del sector;

(i) El Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento (OTASS),
gue tiene a su cargo 19 EPS intervenidas por el RAT;

(iii) La SUNASS como ente supervisor y responsable de autorizar los incrementos tarifa-
rios para la sostenibilidad de los servicios y asegurar el retorno de la inversion privada
por las concesiones otorgadas;

(iv) EI MINSA que vigila la calidad del agua a través de DIGESA;

(v) EI MIDAGRI con la Autoridad Nacional del Agua (ANA), que no solo verifica los estan-
dares de calidad ambiental del agua, sino que también autoriza el uso de los recursos
hidricos para consumo humano;

(vi) Los Prestadores de Servicios como las Empresas Prestadoras de Servicios de Sanea-
miento (EPS);
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(vii) Las Unidades de Gestién Municipal (UGM) a cargo de los  Gobiernos locales;
(viii) Las Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento (JASS);

(ix) Uno de los actores importantes para el cierre de brechas son los Programas a cargo
del MVCS, como son el Programa Nacional de Saneamiento Urbano — PNSU;

(x) El Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR);

(xi) EI Programa Agua Segura para Lima y Callao (PASLC);

(xii) Los privados que participan a través de las Asociaciones Publico Privadas (APP);
(xiii) Obras por Impuestos,

(xiv) La Cooperacion Internacional;

(xv) La Academia;y,

(xvi) La Sociedad Civil.

Cuando nos referimos a la Sociedad Civil, como uno de los actores, nos referimos a las Cadmaras
de Comercio, Colegios Profesionales, pero debe incluirse también a las organizaciones sociales
organizadas, como los Frentes de Defensa del Agua, gremios como la FENTAP, CGTP y usua-
rios, ésta Ultima con una normatividad adecuada de representacion. Actores, que son los que
viven de cerca la problematica del sector y las carencias de los servicios de agua y saneamiento.

Al respecto, el MVCS ha presentado en el PNS el mapa de actores de la prestacion de los ser-
vicios, que nos permitird identificar las competencias de cada actor en los tres (03) niveles de
gobiernos, identificando tres (03) procesos principales, como los Procesos de Coordinacion In-
tersectorial, Procesos de Coordinacion Vertical entre actores de los tres (03) niveles de gobierno
y los Procesos de Coordinacién Multisectorial, propuesta que estara a cargo del ente rector
para su implementacion y cumplimiento del Plan Nacional de Saneamiento 2021-2026.
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Fuente: PNS 2022-2026, ilustracion N° 70

Cada uno de estos actores tiene objetivos, los cuales han sido recogidos por el PNS en la “ma-
triz de objetivos especificos”, donde se detallan lineas de accidn especificas, identificando los

responsables y las entidades de apoyo, lo cual permitira el inicio de actividades programadas,
su monitoreoy la responsabilidad que tendran de asumir cada actor en el periodo 2021-2026.

Cuadro N° 18

MATRIZ DE OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ENTIDADES
RESPONSABLES Y DE APOYO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OEl.Atender a la poblacion sin
acceso a los servicios, y de manera
prioritaria a la de
€SCasos recursos.

ENTIDADES RESPONSABLES

MCVS, OTASS, SUNASS, Gob.
Regionales, Gob. Subnacionales

ENTIDADES DE APOYO

OTASS, Gob. Regionales y locales,
Prestadores, SUNASS, MEF, ANA,
MINAM

OE2.Garantizar la generacion de
recursos econémicos y su uso
eficiente por parte de
los prestadores.

MVCS, OTASS, SUNASS, Gob.
Subnacionales

OTASS, MEF, SUNASS, Gob.
Subnacionales, Prestadores

OE3.Desarrollar y fortalecer la
capacidad de gestion de los
prestadores

MVCS, OTASS, Gob. Locales,
Prestadores.

MVCS, PNSR, OTASS, SUNASS,
ANA, MINAM, MIDAGRI, SENCICO,
Gob. Locales, Gob. Subnacionales,

Prestadores




46 Agua potable y saneamiento en Peru: Diagndstico y propuestas

OE4. Desarrollar proyectos MVCS, OTASS, SUNASS, Gob. OTASS, SUNASS, DIGESA,
de saneamiento eficientes y Subnacionales PRODUCE, Gob. Subnacionales,
sostenibles, con eficiencia Prestadores

técnica, administrativa, econémica
y financiera

OES5.Consolidar el rol rector del MVCS, MINSA, MINEDU, SUNASS, MVCS, OTASS, SUNASS, SENCICO,
MVCS y fortalecer la articulacion Gob. Regionales ANA, MINSA, MINAN, PRODUCE,
con los actores MINEDU, MINAGRI, Prestadores,
involucrados en el sector Gob. Subnacionales, Cdmaras
saneamiento sectoriales, INACAL, CENEPRED
OE6.Desarrollar una cultura MVCS, PNSU, PNSR, PASLC, MVCS, OTASS, SUNASS, Prestadores,
ciudadana de valoraciéon de los Prestadores MINEDU, Gob. Subnacionales,
servicios de saneamiento Sociedad Civil

Fuente: PNS 2022-2026

Este cuadro consolida los actores responsables de implementar los objetivos especificos a fin
de alcanzar las metas de los ODS, donde las autoridades responsables y de apoyo que partici-
pen de este proceso, asumen los compromisos con el PNS y no perder un quinquenio mas por
una inadecuada articulacion de roles.

B.2 Rol del Estado y del ente rector (Ministerio de Vivienda, Construcciéon y
Saneamiento), en el disefo de Politicas Publicas y compromisos con acuerdos
internacionales.

El Estado es el garante de los derechos constitucionales de los peruanos, como el derecho
constitucional de reconocer el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva y uni-
versal al agua potable!®, como manifestacion del bien comun. Para ello, se vale del poder le-
gislativo, ejecutivo y judicial y de los tres niveles de gobierno a nivel nacional, regional y local.

Al Estado le corresponde asegurar la prestacion eficiente, sostenible y de calidad de los servi-
cios de saneamiento, en beneficio de la poblacion.

En el sector saneamiento, se han establecido politicas publicas a través de la Politica Nacional
de Saneamiento y los Planes Nacionales de Saneamiento para un periodo de cinco (05) anos,
donde participan los Gobiernos Regionalesy Locales para identificar sus demandas de proyec-
tos y servicios de agua y saneamiento y los compromisos para su implementacion.

Es por ello que la Politica Nacional de Saneamiento, debe estar alineada a compromisos que el
Estado Peruano a suscrito con organismos internacionales, tales como:

- Observacién General 15, aprobada por el Comité de Derecho Econdmicos, Sociales
y Culturales de Naciones Unidas (noviembre de 2002), al interpretar los alcances de
los articulos 11° y 12° del referido Pacto, reconociéndose el derecho humano al agua,
al afirmarse lo siguiente:

“2. El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua sufi-
ciente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico.

19 Art. 7-A de la Constitucion Politica del Peru
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Un abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte
por deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el
agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las necesidades de
higiene personal y doméstica2°.”

- Resolucion 64/292, aprobada por la Asamblea General de las NNUU (julio de 2010),
reconoce que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos?21.

- Naciones Unidas el 2015, adoptd los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS al 2030
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas
las personas disfruten de pazy prosperidad, y garantizar el acceso universal al agua
potable segura y asequible para todos.

Al respecto, el Acuerdo Nacional aprobd la politica de Estado 33, politica sobre los recursos
hidricos, aprobada en la sesion 101 del Foro del Acuerdo Nacional del 14 de agosto de 2012, es-
tableciendo lo siguiente:

“Nos comprometemos a cuidar el agua como patrimonio de la Nacion y como dere-
cho fundamental de la persona humana al acceso al agua potable, imprescindible
para la vida y el desarrollo humano de las actuales y futuras generaciones. Se debe
usar el agua en armonia con el bien comun, como un recurso natural renovable y
vulnerable, e integrando valores sociales, culturales, economicos, politicos y ambien-
tales. Ninguna persona o entidad publica ni privada puede atribuirse la propiedad
del agua; el Estado establece los derechos y condiciones de su uso y promueve la
inversion publica y privada para su gestion eficiente... 22”

En el Acuerdo Nacional, participan la FENTAP y la CGTP, donde exponen la problema-
tica del sector y plantean propuestas para la mejora de los servicios y el fortalecimien-
to de la Empresas de Serviciosy de todos los actores vinculados al sector saneamiento.

En esa misma linea, uno de los principales promotores de una reforma constitucional, donde
se incluyera el acceso universal al agua potable y como derecho humano, fue el ex congresista
Javier Diez Canseco, reforma que fuera impulsada para su aprobacién por la ex congresista
Marisa Glave, permitiendo que el 22 de junio de 2017, la publicacién de la Ley N° 30588, median-
te la cual el Congreso aprobd la reforma constitucional que reconoce el acceso al agua potable
como un derecho constitucional?®. Norma que se encuentra alineada a los compromisos inter-
nacionales, suscritos por el gobierno peruanoy con el Acuerdo Nacional.

Debemos de tener presente que cuando se aprueba la Ley N° 30045 y el Decreto Legislativo
N° 1280, éstas fueron publicadas antes de la reforma constitucional. Sin embargo, en los Planes

20 https://agua.org.mx/wp-content/uploads/2017/06/Observacion-15_derecho_al_agua.pdf

21 https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292& Lang=S

22 http://acuerdonacional.pe/wp-content/uploads/2016/03/Politica-de-Estado-33-y-34_reimp_2.pdf

23 Articulo 7°-A.- El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva y universal al agua
potable. El Estado garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos.

El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un recurso natural esencial y como tal,
constituye un bien publico y patrimonio de la Nacién. Su dominio es inalienable e imprescriptible.
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Nacionales de Saneamiento se incluyen los compromisos con los ODS y no se refleja que “el
Estado garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos”.

Ello, se observa en la existencia de una distribucién no proporcional de las licencias de derecho
de uso del agua, donde del total de 484,803 licencias otorgadas?4, Unicamente para el uso po-
blacional representa el 4,44%, para el uso agrario (incluye Agroindustria) el 94,56%, para el uso
industrial el 0,68% y para el uso minero el 0,32%.

Si ubicamos esta distribucion por regiones, podemos identificar la falta de cobertura de aguay
donde el Estado debe establecer los criterios para una distribucion racional, priorizando el con-
sumo humano. Aspecto que lamentablemente no estd incorporado en los Planes Nacionales
de Saneamiento y debe ser corregido.

Ante el “déficit” de fuentes de agua dulce, el ente rector, prioriza el tratamiento de agua de
mar, mediante Plantas Desaladoras a través de concesiones y/o venta de agua en bloque.

e N
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Este grafico?s, muestra la presencia de la agroindustria en el consumo de agua superficial y
subterranea, donde el consumo de agua superficial representa el 94,3% de las 458,446 licen-
cias otorgadas. Siendo la Autoridad Nacional del Agua — ANA el ente rector y la maxima autori-
dad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos y uno de los
actores principales para el cumplimiento de los ODS, de nuestra Constitucion y del PNS 2021-
2026, quien deberia evaluar conjuntamente con el MVCS, el uso racional de la fuente de agua
dulce, priorizando el consumo humano.

24 https://duenosdelagua.ojo-publico.com/data/
25 https://ojo-publico.com/772/el-poder-empresarial-detras-del-agua
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C. ANALISIS DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO Y MODALIDADES DE
ARTICULACION PUBLICO-PRIVADA

C.1 Aplicacién de las modalidades de Asociaciones Publico-Privadas — APP en el sector
saneamiento.

El marco legal vigente del sector saneamiento, privilegia la participacion del sector privado
mediante las diferentes modalidades de APP, incluidas las tercerizaciones de los servicios de
saneamiento. Por el contrario, las normas del sector no deben tener una orientacion privatiza-
dora, sino que deben priorizar el acceso y la sostenibilidad de los servicios con recursos propios
de las EPS, complementado en forma transitoria con recursos del estado a los gobiernos loca-
les y regionales para el cierre de brechas y Unicamente como complemento y soporte finan-
ciero al sector privado, donde no pueda intervenir el sector publico.

En el Peru la participacion del sector privado, promovido por PROINVERSION ha permitido
desarrollar algunos sectores, mediante concesiones y/o Asociaciones Publico Privadas — APP,
sin embargo, en el sector saneamiento, como lo hemos comentado anteriormente, el marco
normativo del sector se ha ido modificando en el tiempo para dar paso a diferentes modalida-
des de APP, por lo que es necesario tomar conocimiento de como se ha venido desarrollando
este proceso. Debemos indicar que, la privatizacidon mediante cualquier modalidad de APP de
los servicios de agua y alcantarillado, es rechazada por los usuarios y organizaciones sociales,
por considerar que el agua no es una mercancia.

Desde la publicacion de la Ley 30045, Ley de Modernizacion de los Servicios de Saneamiento,
se impulsd la privatizacion de los servicios de agua y saneamiento, donde los ex Ministros de
Vivienda en su turno, manifestaron a través de los diferentes medios de comunicacion, la si-
tuacion critica de las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento - EPS y que deberian
contar con participaciéon privada, indicaron que las EPS deberian ser intervenidas por el OTASS,
gue las EPS que operan en el pais no garantizan el servicio de agua potable en el futuro, ade-
mMas que estan abiertos a todas las iniciativas privadas que puedan presentarse para mejorar el
servicio, siempre y cuando cumplan con los estandares solicitados por el gobierno central. Sin
embargo, son estos Ministros los que no brindaron apoyo a las EPS para mejorar su gestion y
la eficiencia.

Las modalidades de APP que se han implementado en las EPS y municipios, a la fecha son
concesiones en Plantas de Tratamiento de Agua — PTA, Plantas Desaladoras, Concesiones de
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, la tercerizacion de actividades principales
de operacion y mantenimiento de los sistemas de agua y saneamiento, principalmente a car-
go de Sedapal, cuya experiencia se quiere replicar al interior del pais.

Mediante Decreto Supremo N° 018-2018-VIVIENDA, del 10 de diciembre de 2018, se aprueba
el Procedimiento Especial para la seleccion de Operadores de Gestion de EPS incorporadas
al Régimen de Apoyo Transitorio — RAT, se aplicé una nueva modalidad de APP, con la incor-
poracion de Operadores de Gestion para que se hagan cargo de la administracion de las EPS
intervenidas por el OTASS, cuya retribucién econémica se realizaria via tarifas. Esta norma tuvo
seria oposiciéon, motivando que el gobierno emita la norma derogatoria el 24 de febrero de
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2019, mediante Decreto Supremo N° 009-2019-VIVIENDA, frustrando su aplicacion y sin otra
propuesta alternativa para mejorar la gestiéon de las EPS.

El Banco Mundial - BM, firmoé contrato el 28 de enero de 2019 por un préstamo de 70 millones
de ddlares, para financiar el Programa Modernizaciéon de la Prestacion de los Servicios de Agua
Potabley Saneamiento de las EPS EMAPACOP, SEDACUSCO, SEDAPAR, EPS BARRANCA, EMA-
PA HUARAL, y EPS AGUAS DE LIMA NORTE, donde se busca la eficiencia y sostenibilidad de
las EPS participantes mediante la implementacion de contratos de gestion y la aplicacion del
programa de incentivos que promuevan el retiro voluntario. Este ensayo del BM estd orientado
a 6 EPS para mejorar su eficiencia y sostenibilidad, ; Qué pasa con las otras 44 EPS (19 en RAT)?,
:el MVCS a través del OTASS se encargara de este reto?, consideramos que estas acciones ais-
ladas no contribuyen a la mejora del sector saneamiento, por el contrario, se utilizan préstamos
externos, para entregar a un operador privado la gestién de la EPS y despedir personal, sin
ninguna garantia de éxitos en su gestion, esta es una responsabilidad de los funcionarios que
promueven y avalan este tipo de iniciativas, en perjuicio del Sector, trabajadoresy usuarios.
Otra modalidad de participacion del sector privado, se establecié mediante la publicacion del
DU 011-2020, modificando el Decreto Legislativo N°1280, incorporando el TITULO IX Alternati-
vas para el abastecimiento de aguay el tratamiento de agua residual, donde se incorpora a los
Proveedores Especializados?¢,

En la actualidad PROINVERSION tiene una cartera de 13 proyectos del sector saneamiento, con
una inversion de US$ 1,991.9 millones de los cuales uno estd en fase de estructuraciéon, dos en
transaccion y diez en formulacién, los mismos que detallamos:

Cuadro N° 19
Proyectos de saneamiento en cartera de PROINVERSION

PROYECTO MODALIDAD INVERSION (En millones US$)

1.AMPLIACIONYMEJORAMIENTODE
LOS SERVICIOS DE RECOLECCION,
TRATAMIENTO Y  DISPOSICION
DE AGUAS RESIDUALES DE LAS
LOCALIDADES DE HUANCAYO, EL Iniciativa Privada Cofinanciada 172.00
TAMBO, CHILCA, HUAYUCACHI,
HUANCAN, HUACRAPUQUIO Y
VIQUES, PROVINCIA DE HUANCAYO,
DEPARTAMENTO DE JUNIN (E)

2.MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO
DE AGCUAS SERVIDAS DE LA
CIUDAD DE PUERTO MALDONADO- Iniciativa Estatal Cofinanciada 58.97
DISTRITO TAMBOPATA, PROVINCIA
TAMBOPATA, DEPARTAMENTO
MADRE DE DIOS (T)

3PROYECTO DE PLANTA DE
TRATAMIENTO DE LAS AGUAS
RESIDUALES DE LA CIUDAD DE
TARAPOTO (F)

Iniciativa Privada Cofinanciada 105.20

26 Art. 112 del DU 011-2020
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4 PROYECTO OBRAS DE
CABECERA Y CONDUCCION PARA
EL ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE PARA LIMA (T)

5.SANEAMIENTO PARA LIMA SUR -
NUEVA PTAR SUR (F)

6.SERVICIO DE AGUA POTABLE
MEDIANTE DESALACION DE AGUA
DE MAR EN EL AREA URBANA DE Iniciativa Privada Cofinanciada 22.77
LA PROVINCIA DE ILO, MOQUEGUA,
PERU (F)

7.SERVICIO DE AGUA POTABLE
MEDIANTE LA DESALACION DE
AGUA DE MAR EN EL AREA URBANA Iniciativa Privada Cofinanciada 49.67
DE LA PROVINCIA DE LAMBAYEQUE
(F)

8TRATAMIENTO DE  AGUAS
RESIDUALES PARA DISPOSICION
FINAL O REUSO DE LA CIUDAD DE
CAJAMARCA (F)

9TRATAMIENTO DE  AGUAS
RESIDUALES PARA DISPOSICION
FINAL O REUSO, CIUDAD DE
CHINCHA (F)

JOTRATAMIENTO  DE  AGUAS
RESIDUALES PARA DISPOSICION
FINAL O REUSO, PROVINCIA DE
CARNETE (F)

TITRATAMIENTO  DE  AGUAS
RESIDUALES PARA DISPOSICION
FINAL O REUSO, PROVINCIA DE
CUSCO (F)

12.DE AGCUAS RESIDUALES PARA
DISPOSICION FINAL O REUSO, Iniciativa Privada Cofinanciada 121.80
PROVINCIA DE TRUJILLO (F)

13.WASH RURAL SOLUTIONS:
SOLUCIONES EFECTIVAS Y
SOSTENIBLES PARA REDUCIR
LA BRECHA RURAL DE AGUA Y Iniciativa Privada Cofinanciada 26.19
SANEAMIENTO, EN COMUNIDADES
NATIVAS DE LA SELVA DE LORETO

(F)

Iniciativa Estatal Autofinanciada 480.00

Iniciativa Privada Autofinanciada 666.00

Iniciativa Privada Cofinanciada 57.90

Iniciativa Privada Cofinanciada 72.80

Iniciativa Privada Cofinanciada 3250

Iniciativa Privada Cofinanciada 46.10

Fuente: Proinversion

Esta cartera a cargo de PROINVERSION, debe ser difundida adecuadamente, a fin de que los
usuarios tomen conocimiento que en el futuro cuando entre en operacidn estas plantas, ten-
dran que asumir los incrementos tarifarios. Los proyectos promovidos por los Municipios, don-
de las EPS no tienen jurisdiccidon, deben tener claro que las Unidades de Gestidn Municipal
— UGM, se encargara de la facturacion y cobranza de los servicios y la implementacion de los
fideicomisos para el cumplimiento de los pagos a las concesionarias. En el caso de las EPS al
interior del pais, seria bueno que consulten a Sedapal, como es el sistema de facturacion y el
uso del fideicomiso y cual es el saldo que les queda de su facturacion para atender sus obliga-
ciones administrativas, operativas, financieras y de inversiones.

Por ello, esperamos el pronunciamiento de los actuales alcaldes y los nuevos que iniciaran su
gestion el proximo ano, asi como de los miemlbros del Directorio de las EPS con concesiones
en marcha.



52 Agua potable y saneamiento en Peru: Diagndstico y propuestas

El Decreto de Urgencia N° 011-2020 modificd varios articulos del Decreto Legislativo N° 1280,
entre ellos la incorporaciéon de una nueva modalidad de Asociacion Publica Privada — APP,
como es el otorgar un servicio de venta de “agua en bloque”, a través de un proveedor espe-
cializado.

Esta modalidad no es ninguna novedad, ya que la misma se desarrolla con éxito en Colombia
y se encuentra debidamente regulada y reglamentada, mediante Resolucion CRA N° 353 del
20 de diciembre de 2005, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la que
se establece la metodologia de costos y las condiciones generales para el servicio de agua en
bloque y se dictan otras disposiciones. El articulo 2.- Definiciones, indica sobre Contrato del
servicio de agua en bloque “Independientemente del nombre que se le haya otorgado o se le
otorgue al negocio juridico, es el que celebra entre Personas Prestadoras del Servicio Publico
Domiciliario de Acueducto, con el fin de que una de las partes suministren a otra agua en blo-
que para que ésta la distribuya y/o comercialice entre sus usuarios.”, criterio que en la norma
peruana esta precisado y el sistema es totalmente diferente.

La experiencia agua en bloque, se implementd en nuestro pais con la concesiéon por 25 afos
del Proyecto Chilléon de SEDAPAL en el ano 2000, donde se pagd por mas de cinco anos volu-
menes de agua contratada que no se consumioé (aproximadamente el 50%), por falta de una
instalacion de redes primarias y secundarias para su distribuciéon por parte de SEDAPAL y con
altos niveles de Agua No Facturada — ANF en la zona de influencia del proyecto con aproxima-
damente el 50%, doble costo que asumimos todos los usuarios de Lima Metropolitana y Callao,
via los incrementos tarifarios.

El DU 011-2020, establecia brindar los servicios con proveedores especializados por 20 afios
para aguay 6 anos renovables para tratamiento de aguas residuales, hoy se pretende ampliar
estos plazos a 25 afios, mediante una Ley en proceso de aprobaciéon en el Congreso de la Repu-
blica, con lo cual un proveedor brindaria un servicio a 25 afos igual al de una concesion.

La ampliacion de plazo a 25 anos, se debe a la recuperacion de la inversion en infraestructura,
generando un menor impacto tarifario que en 20 aflos o peor aun en 6 afos, el costo de recu-
peracion de la inversion encareceria el servicio.

El proceso de concesion del proyecto Chillén, es inversion en infraestructura (planta de trata-
miento de agua), operar, mantener y transferir la infraestructura (BOT), el mismo proceso que
se estaria aplicando en esta nueva modalidad al proveedor especializado.

El proceso de concesidn se encuentra normado, donde el privado asume los riesgos y cuenta
con las garantias y penalidades necesarias para asegurar los servicios contratados. En el caso
de esta nueva modalidad de contrato de servicio con un proveedor especializado, no esta claro
el marco legal, por ello es importante la opinién del MEF, PROINVERSION, SUNASS, Colegios
Profesionales y usuarios.

El costo de este servicio sera asumido por todos los usuarios, como cualquier concesién, donde
la venta de “agua en blogque” a través de Plantas Desaladoras a nivel nacional, tienen un impac-
to tarifario altisimo que debe ser revisado.

Segun declaraciones de un ex Presidente del Directorio de Sedapal, el costo de produccién de
un M3 de agua superficial es de S/ 0,33, agua subterranea S/ 0,70 y agua de mar S/ 1.80. Por
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otro lado, con la finalidad de reducir el impacto tarifario de la concesién de Provisur, hemos
tomado conocimiento de que se ha transferido a Sedapal el costo de energia eléctrica, que es
un componente importante del costo del proyecto, costo que al ser asumido por Sedapal, tiene
gue compensarlo con un incremento tarifario.

El proveedor especializado de “Agua en bloque”, en la estructura del costo del proyecto, tiene
un componente importante que es la infraestructura “Planta Desaladora”, que iria como inver-
sion, Mas los costos de operacidon y mantenimiento. En el actual ordenamiento juridico esta
definido este procedimiento para una concesion y no para proveedores que brinden servicios
por 25 anos.

Las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento — EPS (incluida SEDAPAL) cuentan con
Planes Maestros Optimizados (PMO), donde se incorporan proyectos para cubrir la demanda
de aguaamedianoy largo plazo,incluyendo plantas desaladoras ante la falta de fuente de agua
superficial o subterrdnea. Donde cada EPS tienen realidades diferentes de consumo, como las
gue se encuentran en el litoral peruano, donde las plantas desaladoras se implementarian y
tendrian un impacto tarifario importante, y mantendrian altos niveles de Agua No Facturada.
En el siguiente cuadro, segun informe de costos ABC al | Trimestre 2021 de Sedapal, podemos
observar que el costo de produccion por m3 de agua producida por Provisur, es de S/ 9.16, costo
que es distribuido en las tarifas de los usuarios de Lima Metropolitana y Callao.

Cuadro N° 20
Costo de produccién por M3 de agua poducida por tipo de fuente

DESCRIPCION CALLAO
LA ATARJEA 0.319 0.317 0.318 0.317 0.317 0.317 0.317 0.317
AGUA SUBTERRANEA 2.065 0.803 0.358 0.532 1.337 0.847 0.651 0.942
PLANTA HUACHIPA 0.344 0.344 0.344 0.344
BOT CHILLON 0.764 0.764 0.764
PROVISUR(¥) 9158 9158

0.873 0.557 0.340 0.827 0.582 3.3753

(*) PROVISUR: A partir de Dic-2020 esta operando.
Fuente: Sedapal

Uno de los argumentos que permite incrementar las tarifas por un costo de produccion alto de
una planta desaladora, es que nuestras actuales tarifas por m3 son las mas bajas de américa
latina y los beneficiarios directos que no tienen servicios, se ven beneficiados con facturacio-
nes mensuales bajas en relaciéon a los pagos realizados a los camiones cisternas, por cuanto
estos mayores costos de produccién son distribuidos entre los usuarios de Lima Metropolitana
y Callao, aplicando el subsidio cruzado focalizado.

La aplicacion tarifaria de futuras concesiones de plantas desaladoras, tendrian que ser revisa-
das por la SUNASS y su impacto socio-econémico.

Otro aspecto importante al determinar la demanda real de agua de las EPS, son los actuales
niveles de Agua No Facturada - ANF, donde a nivel nacional se tiene en promedio el 47% y en
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el caso de SEDAPAL un 27%, donde existen zonas en Lima y Callao con niveles de ANF del 68%
aproximadamente como el Centro de Servicios Callao. SEDAPAL solo el afio 2020 dejé de fac-
turar un volumen de 200,8 millones de m3 de agua potable.

Consideramos que las concesiones de la PTAR realizan una gran contribucién a la ciudad, por
ejemplo, en el ano 2020 SEDAPAL traté un caudal de aguas residuales por un total de 20.94
m3/s, y de este total, el 82% se explicd por las tres plantas concesionadas: Taboada, La Chiray
Provisur. Es decir, las plantas de tratamiento mediante APP tratan mas del 70% de las aguas
residuales de Limay Callao?”. Pero esa contribucion tiene un costo y beneficio a favor de los pri-
vados, que, si la inversion hubiera estado bajo la administraciéon publica a cargo de Sedapal, los
costos tarifarios se reducian, al no tener los sobre costos financieros y utilidad de los privados.

El problema de las concesiones no solo son sus tiempos de implementacion, sino también los
impactos tarifarios que estas generan a futuro y la falta de transparencia en su estructura de
costos y margenes.

C.2 Exito o fracaso de las Asociaciones Publico Privadas en el sector saneamiento.

Las Asociaciones Publico Privadas — APP, son modalidades de participacion de la inversion
privada, en las que se incorpora experiencia, conocimientos, equipos, tecnologia, y se distribu-
yen riesgos y recursos, preferentemente privados, con el objeto de crear, desarrollar, mejorar,
operar o mantener infraestructura publica y/o proveer servicios publicos bajo los mecanismos
contractuales permitidos por el marco legal vigente. Las Asociaciones Publico Privadas se ori-
ginan por iniciativa estatal o iniciativa privada estatal o iniciativa privadaZzs.

27https://lacamara.pe/cual-es-el-impacto-de-la-inversion-publico-privada-en-saneamiento-en-el-peru/#:~:tex-
t=Proyectos%20en%20saneamiento%20A%201a%20fecha%2C%20Proinversi%C3%B3n%2C%20por,Rio%20Chill%-
C3%B3n%20que%20hoy%20se%20encuentra%20en%20o0peraci%C3%B3n.

28 Art.11 del D. Leg. 1224, definiciones.
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GraficaN° 8
Niveles de Participaciéon y Objetivos en la Participacion del Sector Privado
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Fuente: MVCS

Las APP requieren un monto minimo de inversion: Para entidades del Gobierno Nacional:
10,000 UIT (46 millones de soles), para Gobiernos Regionales y Locales: 7,000 UIT (32.2 millones
de soles).

En el sector saneamiento, la modalidad de participacion del sector privado en el estado, orien-
tado principalmente a las concesiones, sin embargo, en el TUO del Decreto Legislativo N° 1280
se establecen otras modalidades como la constituciéon de empresas mixtas, con una participa-
cion minima del accionariado del 20%, los operadores de gestion y proveedores especializados.

Segun se tiene conocimiento, un proceso de concesion en PROINVERSION hasta la firma de
contrato, puede demorar de 5 a 8 anos, esto desalienta al inversionista privado, porque esta
sujeto a especificaciones técnicas que minimizan riesgos para el estado y asegurar la calidad y
sostenibilidad del servicio. Sin embargo, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamien-
to, esta buscado otras modalidades que permitan su implementacion en un menor plazo de
2 a 3 aflos, saltandose exigencias técnicas y legales bajo los parametros de PROINVERSION,
amparandose en el marco legal del DU 011-2020, para beneficiar directamente a los privados,
mediante proveedores especializados.

En las concesiones los mecanismos de pago o retribucién econdmica al sector privado por pro-
yecto autofinanciado, son los usuarios que aseguran su retorno via tarifas y/o el desarrollo de
servicios complementarios. Los pagos del Estado con cofinanciamiento, puede ser mediante:
Retribucién por Inversion (RPI), Retribucion por Operacion y Mantenimiento (RPMO), u otros.
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GraficaN° 9
Esquema de concesién autosostenible o autofinanciado
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Fuente: PROINVERSION

Los contratos de concesién son contratos ley, que le permiten al privado asegurar las condicio-
nes contractuales en el tiempo, sin que estas puedan ser variadas, salvo por mutuo acuerdo.
Los contratos cuentan con cladusulas de confidencialidad, donde el concedente no tiene ac-
ceso a la estructura de costos del concesionario, por lo tanto, no se tiene conocimiento de los
margenes de utilidad o ganancias, por cuanto sélo se ofertaron el precio por m3 producido o
menor retribucion de inversidn y remuneracion anual por mantenimiento y operacion, pero si
tienen la garantia del retorno de su inversidén, mediante la aplicacion de los incrementos tari-
farios y la constitucion de un fideicomiso para garantizar las cobranzas y pagos establecidos
contractualmente.

Luego de conocerse los niveles de corrupcion en que participd la empresa brasilera Odebrecht
en diversas concesiones, donde inclusive participaron funcionarios de PROINVERSION que se
encuentran en proceso de investigacion, se evidencia una debilidad en el sistema de promo-
cion de la inversion privada, dudas en la formulacion de los contratos, donde no todos conta-
ban con clausulas anticorrupcion o que algunas concesiones han sido transferidas a terceros.
Esta situacion, por ejemplo, se reflejé en el rechazo de los usuarios por los incrementos de las
tarifas de los peajes, por tener esta concesién sobre costos por corrupcion.
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Cuadro N° 21
Asociaciones publico privadas de sedapal

~ PLAZO DE MONTO EN MM
ANO [0]2]127.% MECANISMO CONCESION OPERADOR DE SOLES
2000 Planta Chillon Concesion 25 afos Agua Azul, Italia 159.6
2008 Planta Huachipa | Obra Publica 4 anos (¥ Camargo Correa-OTV,

. . 635.6
Brasil/Francia
2008 Derivacion Concesiéon 20 anos OAS, Brasil
210.0
Huascacocha
2009 PTAR Taboada Concesion 25 anos ACS, Espana 416.6
2010 PTAR La Chira Concesion 25 anos Acciona, Espana 305.5
2013 PROVISUR Concesion 25 anos Tedeagua (ACS), 208.0
Espafa ’

TOTAL 2,035.0

Fuente: Sedapal

La ineficiencia en la ejecucion del presupuesto publico del Sector Saneamiento que durante
el periodo 2011-2021 dejé de ejecutar 37,246.2 millones de soles, lo cual pudo contribuir con el
cierre de brechas en infraestructura, y haber destinado recursos para financiar Plantas de Tra-
tamiento de Aguas Residuales — PTAR y Plantas Desaladoras, por ejemplo entre los proyectos
de saneamiento que actualmente se encuentran en la cartera de PROINVERSION, contamos
con 8 concesiones con una inversion de 366.90 millones de ddélares, en promedio 45.9 millones
de ddlares que pudieron ser financiadas con recursos publicos, ya que solo en el ano 2020 y
2021, se dejo de utilizar S/ 3,842.1 millones del presupuesto publico.

Pareciera que el MVCS estuviera utilizando la ineficiencia de su sector y la falta de apoyo finan-
ciero a las EPS, para beneficiar al sector privado mediante las concesiones u otras modalidades
de APP.

Sedapal cuenta con 21 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, que incluyen la PTAR de
Taboada y La Chira, podemos decir que esta empresa tiene conocimiento y/o experiencia en
operar una PTAR y que el gobierno cuenta con recursos para financiar una y ser operada.

La concesion del proyecto Chillon vence el 2027, Su infraestructura pasaria a la administracion
de Sedapal, contando con la experiencia de operar tres Plantas de Tratamiento de Agua - PTA
o seria entregada nuevamente en concesion, lo que implicaria no haber capitalizado las leccio-
nes aprendidas.

Caso: Caducidad del contrato de concesién de ATUSA

El Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento. en el ano 2005 fue el principal promo-
tor del proceso de concesion de EMFAPA Tumbes, pese a la oposicion de la poblacion, de los
trabajadores, de la sociedad civil y de la FENTAP, el afio 2017 con el colectivo “Chau ATUSA",
entre otros, sin embargo, luego de 13 afios de operacién, ha quedado en evidencia el fracaso
de la concesion de ATUSA, ante la falta de capacidad financiera y operativa del concesionario
para cumplir con sus obligaciones contractuales, asi como por los constantes reclamos de las
autoridades municipales y de la poblacién por el incumplimiento de ejecucién de obras y el
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ineficiente servicio que venian brindando, sumado a las sanciones impuestas por la SUNASS.

Ante el pedido de la Empresa de ATUSA de resolver el Contrato de Concesidn por encontrarse
en una critica situaciéon econémica —financiera, la Municipalidad Provincial de Tumbes, ante su
incapacidad de retomar la administraciéon de los servicios de ATUSA vy la falta de decision poli-
tica a favor de los usuarios, el Alcalde optd por suscribir un Convenio de Delegacién de Funcio-
nes y Competencias con el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Donde entre
otros puntos, se les faculta a gestionar el proceso de Resolucion del Contrato de Concesion, el
ingreso al Régimen de Apoyo Transitorio — RAT y/o iniciar el proceso de implementar una Aso-
ciacion Publico Privada, mediante la concesioén total o parcial de los servicios de saneamiento
de Tumbes.

Lo anecddtico de este proceso, es que el ex Ministro Carlos Bruce, el 2005 promovié la priva-
tizacion de EMFAPA Tumbes que entregaria en concesion a la empresa ATUSA y luego de 13
anos, fue él nuevamente como Ministro de Vivienda de PPK, quien se encargd del proceso de
resolucion del contrato de concesion de ATUSA.

Mediante Resolucion Ministerial N° 374-2018-VIVIENDA del 7 de noviembre de 2018, se declara
la caducidad del contrato de concesién de ATUSA, por el incumplimiento grave de las obliga-
ciones del concesionario, consistente en la falta de renovacion o reconstitucion de la garantia
de fiel cumplimiento del contrato de concesiéon por 2 millones de ddlares, lo cual era evidente
SuU No renovacion ante la critica situacion econdmica financiera que atravesaba ATUSA.

La Carta Fianza de fiel cumplimiento por 2 millones de dolares (segun lo establecido en el
contrato) fue ejecutada para pagar el servicio de deudas impagas a favor del KFW, ya que a la
fecha de la caducidad segun informacioén extraoficial el concesionario ATUSA no habia pagado
un dolar del servicio de deuda, por lo que el MEF al participar como garante del préstamo con
el KFW debia asumir la deuda impaga. El MEF ha asumido el saldo adeudado de ATUSA por
un monto estimado de 5 millones de ddlares y esta empresa ha dejado acreencias laborales
impagas por 7 millones de soles.

Declararon la caducidad de ATUSA, sin aplicacion de penalidades y contractualmente el Mi-
nisterio de Vivienda, no hizo cobro del servicio de la deuda impaga con el KFW y el pago de las
acreencias laborales, por cuanto esta empresa estaba quebrada. Nos llama la atencion que el
MVCS resolviera el contrato de concesién teniendo deudas impagas, un caso que merece ser
revisado para evitar futuras concesiones con este tipo de beneficio en contra del estado perua-
no y de los trabajadores. Proinversién debe revisar los contratos de concesidén otorgados y en
proceso, para evitar situaciones similares a futuro.

Cuando repasamos la definicion de APP, podemos indicar que las EPS en el tiempo deberian
de operar las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales y las Plantas Desaladoras, iniciar
un proceso de aprendizaje para operarlas a futuro, donde las concesiones se conviertan en un
elemento de desarrollo y la EPS se encuentren con la capacidad de gestionarlas y darle soste-
nibilidad cuando concluyan las concesiones.
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D. ANALISIS DE LA APLICACION TARIFARIA Y SU IMPACTO SOCIOECONOMICO

D.1 Aplicacién de tarifas en los servicios de agua y alcantarillado, para el sector publico
(EPS) y privado.

Luego de haber realizado un andlisis del marco legal del sector saneamiento, los actores in-
volucrados para el cumplimiento de los Planes Nacionales de Saneamiento que integran los
Obijetivos de Desarrollo Sostenibles — ODS y la participacion del sector privado a través de las
Asociaciones Publico Privadas — APP, llegamos al tema principal que involucra principalmente
a los usuarios para el autosostenimiento de los servicios de saneamiento, como son las tarifas.

Debemos tener claro que el financiamiento publico para la infraestructura sanitaria, proviene
de los impuestos de todos los peruanos, el financiamiento de las concesiones y el sosteni-
miento de los prestadores de servicios de saneamiento, se financian por las tarifasen las EPS o
cuota familiar en las zonas rurales, por lo que podemos concluir que todos los usuarios somos
practicamente duefos de toda la infraestructura de agua y saneamiento de nuestro pais, por
ello la importancia de tratar el tema tarifario.

La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento - SUNASS, es el organismo publico
regulador, cuya funcién es fijar las tarifas por la prestacion de los servicios de saneamiento, asi
como establecer las metas de gestion y aprobar los precios de los servicios colaterales.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2021-SUNASS-CDEI de fecha 23 de julio de
2021 se aprueba el Reglamento General de Tarifas de los Servicios de Saneamientos brindados
por empresas prestadoras, que tiene por objeto establecer disposiciones vinculadas a la regu-
lacion tarifaria de los servicios brindados por las empresas prestadoras de servicios de sanea-
miento, los procedimientos para la aprobacion de tarifas, precios y aspectos complementarios
tales como reajuste por inflacién, gestion del programa de inversiones, fondos y reservas, y el
régimen de transicion entre periodos regulatorios.

Uno de los principales instrumentos para la determinacion de los estudios tarifarios, es el
Plan Maestro Optimizado - PMO, que es un documento de planeamiento de largo plazo, con
un horizonte de treinta anos, elaborado por la empresa prestadora. Contiene la programa-
cién en condiciones de eficiencia de las inversiones y medidas de mejora, cualquiera que
sea su fuente de financiamiento, costos operativos e ingresos relativos a la prestacion de los
serviciosy proyecciones econdmicasy financieras.2? E| PMO contiene y sustenta la propuesta
de férmula tarifaria, estructura tarifaria y metas de gestion de la empresa prestadora.

Los PMO contienen, asimismo, el costo de los pagos mensuales a las concesiones de Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales, Plantas de Tratamiento de Agua y Plantas Desaladoras,
los mismos que se ven reflejados en las tarifas que pagan todos los usuarios. Debemos tener
presente que, en las concesiones autofinanciadas, el inversionista privado incluye en el flujo
de retorno de la inversidn, los costos de la obra (si es financiado, incluye el costo financiero),
los costos de operacion y mantenimiento, sus gastos generales y utilidad, sobre el cual la
SUNASS define la tarifa a ser aplicada y la periodicidad, la misma que es reflejada en los es-
tudios tarifarios.

29 Art. 4, numeral 25 del TUO del Reglamento del D. Leg. 1280
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La diferencia de la infraestructura sanitaria, financiada con recursos del gobierno nacional
(MVCS) y con recursos propios de la EPS, es que las tarifas no incluyen los costos financieros y
las utilidades de los privados, con lo cual la tarifa tendria un menor impacto en su aplicacioén,
por efecto del subsidio.

Sin emlbargo, con el criterio que el gobiernoy las EPS no cuentan con recursos financieros para
la ejecucion de proyectos de agua potable y saneamiento (PTAR, PTA, Plantas Desaladoras), asi
como capacidades técnicas y eficiencia en la operacién de los sistemas, se opta por la partici-
pacién del sector privado.

En el siguiente cuadro del MVCS, se pueden apreciar 19 proyectos de concesiones de Plantas
Desaladoras con una inversion estimada de 1,000 millones de délares y 26 PTAR con una inver-
sion estimada de 1,500 millones de dolares a nivel nacional. Que cuando se gjecuten y entren
en operaciéon tendremos los respectivos impactos tarifarios.

Grafica N° 10

~
RESPECTO A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE PLANTAS DESALADORAS Y DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES POR EL MVCS
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Fuente: MVCS

Cuadro N° 22
Proyectos previstos bajo el mecanismo de Asociaciones Publico-Privadas (APP)

o |Nombre Poblacion benef. cierre de brecha Afio puesta
A/potable |Alcant/DSE TAR en marcha

1 |PTAR Lago Titicaca 152,796 2024

2 | PTAR Puerto Maldonado - Tambopata 58,968 96,463 2025

3 | PTAR Huancayo 489,812 2025

4 | PTAR Trujillo y Chepén 291,362 2025

4 | PTAR Cusco 35,661 2025

6 |PTAR Cajamarca 177,127 2025

7 | PTAR Chincha 1,640 2026
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8 | PTAR Chiclayo, Lambayeque y Ferrenafe 3,373 2025
9 |PTAR Huaraz 89,991 2025
10 | PTAR Tarapoto y San José de Sisa 155,917 2025
11 |PTAR Caiiete 105,706 2025
12 | PTAP Cajamarca 2025
13 |Desaladora llo 2025
14 |Saneamiento Rural Comunidades Loreto 50,000 50,000 2025
15 | PTAR Huachoy Barranca 116,776 2025
16 |PTAR Huancavelica Y Andahuaylas 33,033 54,862 2025
17 |Desaladoras Paitay Talara y PTAR Talara 2025
18 |Desaladora Lambayeque 2025
19 |PTAR Iquitos 265,219 2025
20 |Ampliacion PTAR La Chira 2026
21 |Lima Obras de Cabecera 2028*
Total 50,000 407,220 | 1,771,486

- Inversiones y afio de puesta en marcha (DGPPCS)

- Poblacién: Cruce de informacién DGPPCS, Benchmarking SUNASS y Proyeccién de Poblacién.
* Estimacion con informacién actual, sujeto a actualizacion.

Fuente: DGPPCS. Informacién proporcionada al 03 de junio del 2021.

Elaboracién: Direccién de Saneamiento

Fuente: PNS 2022-2026, table N° 48

Otro criterio que tiene relevancia en la aplicacion de los estudios tarifarios, es el Subsidio Cru-
zado Focalizado — SCF que aplica la SUNASS, que se viene aplicando desde el ano 2017, a favor
de los usuarios vulnerables de pobreza y pobreza extrema, tomando como referencia el mapa
estratificado del INEl y el SISFOH (Sistema de Focalizacion de Hogares) del MIDIS, con cuyos
datos se aplica el factor de descuento en la tarifa.

Por ejemplo, SEDAPAL cuenta con 2.6 millones de usuarios beneficiarios del subsidio cruzado
focalizado, para consumo hasta de 20 m3, se le aplica un descuento del 51% de la tarifa media.

Vamos a presentar algunos casos de EPS, cuyos estudios tarifarios han sido aprobados pero
gue no han sido considerados algunos elementos importantes que permitirian reducir los im-
pactos tarifarios, como, por ejemplo, la incorporacion de las transferencias que reciben las EPS
a través del OTASS, deberian ser consideradas como subsidios directos. Al no incluirlas en las
tarifas tienen un incremento irreal y que deberia ser ajustado o incluir el subsidio para evitar
gue sea un factor distorsionante.

a. Estudio tarifario de SEDAPAL 2022-2027
En el siguiente cuadro N° 23 Resumen del Programa de Inversiones de SEDAPAL,
para el periodo regulatorio de 5 afos, se estima una inversion de S/ 1724199 520 y
en el cuadro 24 las fuentes de financiamiento que incluyen la inversién con las re-
servas ascendentes a S/ 162 788 338, que son generados por la propia empresa para
proyectos especificos.



62 Agua potable y saneamiento en Peru: Diagndstico y propuestas

Cuadro N° 23
Resumen del Programa de Inversiones de la EPS

(En soles)

Descripcion Aflo 1 Afio 2 Affo 3 Afo 4 Afo 5 Total
e 178776278 262457291 46334808 66861728 71825068 626 255172
agua Potable
Servicode ) 001711 175980605 248450872 214937716 153298032 1024 758 936
alcantarillado
Uso
conjuntivo
con el Servicio
de Monitoreo 13473109 15 366 276 14533019 29 813 009 - 73 185 412
y Gestion de
Aguas
Subterraneas
Total 424341098 453804172 309318698 311612452 225123100 1724199520

Fuente: Modelo Tarifario de SEDAPAL S.A.

Elaboracion: Direccion de Regulacion Tarifaria (DRT) = SUNASS.

Cuadro N° 24
Fuente de financiamiento

Fuente de

Inversién Total . ..
financiamiento

Servicios de agua
potable y alcantarillado
Uso conjuntivo con el
Servicio de Monitoreo y
Gestion de Aguas
Subterraneas
Mecanismos de
Retribucion por 62411791 Reserva
Servicios Ecosistémicos
Gestion del Riesgo de
Desastres

Total 1 884 987 859
Elaboracién: Direccion de Regulacion Tarifaria (DRT) — SUNASS.

1651014 108 Fondo de inversion

73 185412 Fondo de inversion

98 376 547 Reserva

Esta informacion del programa de inversiones de SEDAPAL, tiene una participacion muy im-
portante en el cierre de brechas por el nivel de inversidon que ejecuta, sin embargo, en el es-
tudio tarifario incluyen las obras financiadas por el Programa Agua Segura de Lima y Callao
— PASLC a cargo del MVCS, que es financiado con recursos del gobierno nacional, cuyas obras
deberan ser capitalizadas en los activos de SEDAPAL, incrementando su patrimonio.
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En el siguiente cuadro N° 25, tenemos la proyeccion de los costos y gastos operativos para 5
anos, por un importe total de S/ 1488 435 000 que incluye el aseguramiento de los pagos a las
concesiones de SEDAPAL, como Agua Chillén, Huascacocha, PTAR Taboada, PTAR La Chiray
PROVISUR, con un costo de 317.0 millones de soles para el primer ano, asegurando el estudio
tarifario el cumplimiento de las obligaciones financieras con las empresas privadas a cargo de
las concesiones.

Cuadro N° 25
Proyeccion de los costos y gastos operativos totales a nivel de EPS por concepto
(En miles de soles)

Concepto!” Affo 1 Ao 2 Ao 3 Aflo 4 Afio 5
Compras Mat Prima 73951 75078 76225 77391 78578
Gastos de Personal¥/ 341 464 347 813 354 273 360 847 367 537
Servicios Prestado por terceros 609 719 629 681 645 431 660 207 675 044
Tributos 48510 49 282 S0 069 50870 51687
Cargas Diversas de Gestién 65875 67 190 68538 69920 71336
Subtotal costos 1 1139519 1169043 1194535 1219 236 1244182
Programa Micromedicién 7293 24762 24 340 23502 22848
Agua Chillén (RPMO) 52439 52439 52439 52439 52439
Huascacocha (RPI) 42 866 42 866 42 866 42 866 42 866
PTAR Taboada (RPI+RPMO) 127 439 127 439 127 439 127 439 127 439
PTAR La Chira (RPI+RPMO) 37657 37657 37657 37657 37657
PROVISUR (RPI+RPMO) 56 593 65674 66 988 66 988 66 988
Otros costos de explotacién (MRSE O&M) 255 255 665 1688 2603
Subtotal costos 2 1464 061 1520136 1546930 1571815 1597 023
Imto. predial y aporte por reg. Saneam. 22792 22 888 24323 24 582 24 664
Imto. predial y aporte por reg. M&G de AASS 1582 1607 1633 1659 1686
TOTAL costos 1488 435 1544631 1572885 1598 056 1623372

(*) Los conceptos incluyen los costos totales (saneamiento y M&G de AASS)

¥ Incluye un costo incremental anual de S/ 7,6 millones desde el afio 1, por la incorporacidn de personal en plazas vacantes a

mediados del 2020 y 2021.

Fuente: SEDAPAL S.A.

Elaboracién: Direccién de Regulacidn Tarifaria (DRT) = SUNASS.

En los flujos de caja de los servicios de agua potable y alcantarillado (cuadro 26 y 27), no inclu-
yen donaciones para inversiones, quiere decir que, durante este periodo de 5 anos, SEDAPAL
no recibira financiamiento (Transferencias) del MVCS, encargandose el ente rector a través del
Programa Nacional de Saneamiento Urbanoy el Programa de Agua Segura para Limay Callao,
el financiamiento de las obras en la zona administrada por SEDAPAL. Metodologia que deberia
ser revisada en el estudio tarifario y determinar la tarifa media real.
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Cuadro N° 26
CMP - Servicio de agua potable
(En miles de soles)

Variable Afo 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
Costos Operativos 981 636 1019647 1039275 1056 346 1073151
Inversiones Netas 199 640 329399 103 348 130 656 97 186
Inversiones PMO 199 640 3291399 103 348 130 656 97 186
(-) Donaciones
Variacién de capital de trabajo 4680 4 680 2307 2086 2066
Impuestos 91630 81 006 98 840 95 812 89003
Base de Capital 5288740 -5476 877
Flujo de Costos 5 288 740 1277585 1434733 1243771 1284900 -4215471
Valor Presente Flujo 6 594 910
Volumen Facturado U— 533617 535467 528692 532468 534217
m?3/aiio)
VP Volumen Facturado 2357823
CMP (S/ / m3) 2,80
Fuente: Modelo Tarifario de SEDAPALS.A.
Elaboracién: Direccién de Regulacion Tarifaria = SUNASS.
Cuadro N° 27
CMP - Servicio de alcantarillado
Variable Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4 Afio 5
Costos Operativos 407 432 423047 430374 437175 444 085
Inversiones Netas 232092 175981 248 451 214938 153298
Inversiones PMO 232 092 175981 248 451 214938 153 298
(-) Donaciones
Variacién de capital-trabajo 1919 1919 839 825 847
Impuestos 86 109 81931 92 905 92 700 90 556
Base de Capital 4686424 -5161627
Flujo de Costos 4686 424 727 552 682878 772570 745637 -4 472 841
Valor Presente Flujo 3689983
Volumen Facturado (milesde  c13628 535756 528078 533186 534566
m?3/afio)
VP Volumen Facturado 2 358 450
CMP (S/ / m?) 1,56

Fuente: Modelo Tarifario de SEDAPAL S.A.
Elaboracion: Direccion de Regulacién Tarifaria = SUNASS.

En el siguiente cuadro N°28, se detalla la reserva para el pago de compromisos de las cinco
Asociaciones Publico Privadas — APP, por un monto total estimado para el periodo 2022-2027
de S/ 1,625.2 millones de soles, garantizando el pago de sus retribuciones o remuneraciones,
segun compromiso contractual.
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Cuadro N° 28

Montos considerados para el calculo de la reserva de APP

Proyectos Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afo 4
Agua Chillén 52 439 200 52 439 200 52 439 200 52 439 200
Huascacocha 42 866 390 42 866 390 42 866 390 42 866 390
PTAR Taboada 127439 241 127 439 241 127 439 241 127439 241
PTAR La Chira 37 656 811 37 656 811 37 656 811 37 656 811

PROVISUR 56 593 051 65 673 640 66 987 841 66 987 841

Total 316 994 693 326 075 282 327 389 483 327389 483
Fuente: SEDAPAL
Elaboracién: Direccion de Regulacion Tarifaria (DRT) = SUNASS

Afio 5
52 439 200
42 866 390
127 439 241
37 656 811
66 987 841
327 389 483

Por lo indicado, el estudio tarifario aprobado por la SUNASS, considera el programa de inver-
siones para el periodo 2022-2027 y el pago a favor de las APP, este es un criterio metodoldgico
gue se aplica a todos los estudios tarifarios. Si en el futuro una EPS cuenta con concesiones de
PTAR, Plantas de Tratamiento de Agua Superficial, subterrdanea o de mar, todos los usuarios de
su zona administrada deberan de pagar en sus recibos los incrementos tarifarios que corres-
pondan, para garantizar el mantenimiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado, el
retorno de la inversiéon y la gestién empresarial de las EPS.

b. Estudio tarifario de EPS Tacna S.A. 2019-2024
Siguiendo la metodologia de la SUNASS, la EPS Tacna, cuenta con el soporte finan-
ciero del OTASS y/o del MVCS, sumado a los recursos propios, permitird contar con
los recursos necesarios, para asegurar el financiamiento de obras para el periodo

2019-2024.

Cuadro N° 29

Resumen del programa de inversiones con transferencias de OTASS (En soles)

Descripcion

Monto
(Sin IGV)

FC1

FC2

FO1

FO 2

FO3

FO 4

Acciones de asistencia técnica comerciales

Reposicion y ampliacién de micromedidores de agua potable

Programa de reduccion de conexiones inactivas en la EPS TACNA S.A.
Acciones de asistencia técnica operacionales

Optimizacion del sistema de purga de flocodecantador en la planta Calana
Reposicion de valvulas de bateria de filtros rapidos en la planta Calana

Reposicidn de equipos de laboratorio de control de calidad de la EPS TACNA

Optimizacion de la micromedicion en las localidades de Tacna, Pachia Y
Locumba

$/1462 252,88

$/287 194,92

$/916 126,91
S/1486 351,24

S/218 897,14

$/281719,71
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FO5

FO 6

FO7

FO 8

FO9

Instalacion y renovacion de valvulas reductoras de presion en la localidad
de Tacna

Reposicion y ampliacién de banco de condensadores para la optimizacion
de la eficiencia energética en pozos y estaciones de bombeo

Optimizacion del banco de medidores de 2"

Optimizacion de los sistemas de bombeo de agua en las estaciones eh-01,
EB-02 Y EB-03 (grupos electrégenos)

Reposicion del sistema de succidn y manguera de limpieza del hidrojet

Fuente: EPS TACNA S.A.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién Tarifaria (GRT) — SUNASS.

Cuadro N° 30

Descripcion

S/448 720,85

$/209 160,60
$/220 000,00
S/1 206 068,40

$/53 000,00

Resumen del programa de inversiones con transferencia de MVCS

Monto (Sin IGV)

152922

234089

Acciones de asistencia técnica comerciales

Instalacion de redes de agua y alcantarillado en el fundo para, del Centro

Poblado Menor Augusto B. Leguia, del distrito, provincia y departamento de

Tacna, suscrito con la entidad prestadora de servicios de saneamiento
TACNA S.A.

Mejoramiento del servicio de agua potable en el subsector 23 y 26 del
sector VIl con el caudal excedente de la estacion de bombeo EB-03
mediante la impulsion de este caudal por la estacién de bombeo EB-02 al
reservorio R-9 en el distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, Tacna-
Tacna, suscrito con la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento
TACNAS.A.

Fuente: EPS TACNA S.A.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién Tarifaria (GRT) — SUNASS.

S/2 584 467

S/3 203031

Las fuentes de financiamiento se identifican en el cuadro 31, donde podemos observar que
contaran con S/ 67 672 664 para financiar sus proyectos, recursos que permitird a la EPS de
Tacna, garantizar la ejecucion de las obras y contribuir en el cierre de brechas. Recibiendo del
OTASS y del MVCS una transferencia en calidad de donacién de S/12 611107 para el primer afio,
correspondiendo para agua potable S/ 11 427 375 (cuadro N° 32) y alcantarillado S/ 1183 732
(cuadro N° 33), no contando con recursos adicionales para los siguientes cuatro anos.
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Cuadro N° 31

Fuentes de financiamiento (En soles)

. Total/ : .
INVERSION Financiamiento
(s/)
Servicio de Agua Potable 33913589
Servicio de Alcantarillado 18 010 607 Fondo de inversién
Total 51924 196
Servicio de Agua Potable 6627 043
Servicio de Alcantarillado 162 449 Transferencias del OTASSY
Total 6789 492
Servicio de Agua Potable 4656 767
Servicio de Alcantarillado 1130731 Transferencias del MVCSY
Total 5787 498
) Reserva para la Implementacion de Mecanismos de
Proyectos relacionados con la 3171478 N - P - .
Retribucién por Servicios Ecosistémicos, Gestidn de Riesgo de
GRD, ACC y MRSE. L, o
Desastres y Adaptacién al Cambio Climatico.
Financiamiento Total 67 672 664

Y No incluye IGV.

Fuente: Modelo Tarifario de la EPS TACNA S.A.
Elaboracion: Gerencia de Regulacidn Tarifaria (GRT) — SUNASS.

Cuadro N° 32

Flujo de caja del servicio de agua potable (En soles)

[ @@ T ez e Teg a0 ]

Costos Operativos
Inversiones Netas
Inversiones PMO

(-) Donaciones
Variacion Capital Trabajo
Impuestos

Base Capital

Flujo de costos

VP Flujo

Volumen facturado

VP Volumen Facturado
CMP (S/ / m3)

76 104 568
76 104 568
129438 714

72178 496
1,7933

Fuente: Modelo Tarifario de la EPS TACNA S.A.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion Tarifaria (GRT) = SUNASS.

20 789 450 21236158 21960927 22207 261
4 496 261 5870082 7648 518 8786213
15923 636 5870082 7648518 8786213

11427 375 0 0 0
54 258 54 258 84 550 30148
459 017 236635 1058 652 953 241

25 798 987 27 397 134 30752646 31976863

15916 221 16421 648 16 862 247 16983 264

22670 600
7112515
7112515

0

56 873

768 336
-93 107 866
-62 499 542

17 131 441
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Cuadro N° 33
Flujo de caja del servicio de alcantarillado (En soles)

I N i s e e

Costos Operativos 6 716 856 6969 187 7186 088 7758 267 7 893 546
Inversiones Netas 2421253 3867789 2957 806 3045738 5718020
Inversiones PMO 3 604 985 3867789 2957 806 3045738 5718020
(-) Donaciones 1183732 0 0 0 0
Variacién Capital Trabajo 31161 31161 25295 70322 16426
Impuestos 475 042 441960 705 328 551688 526343
Base Capital 50 154 950 -58941928
Flujo de costos 50154950 9644312 11310097 10874517 11426016 -44 787593
VP Flujo 53238 346

ok hieumis 15059289 15512587 15891745 16169686 16460213

VP Volumen Facturado 68 496 244

CMP (S/ / m?) 0,7772
Fuente: Modelo Tarifario de la EPS TACNA S.A.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion Tarifaria (GRT) = SUNASS.

c. Estudio tarifario de EMAPA Canete S.A. 2019-2024

El estudio aprobado para EMAPA Canete S.A., no cuenta con transferencias del
OTASS y del MVCS, teniendo la capacidad de financiar su programa de inversiones,
Ccon sus propios recursos, lo cual llama la atencién, por cuanto la mayoria de EPS de-
mandan permanentemente mayor apoyo financiero para financiar sus proyectos y
obras a favor de sus usuarios.

El Programa de Inversiones de Cafete asciende a S/ 8 497 212 (Cuadro 34 y 35), a
ser financiado con su Fondo de Inversiones, por ello en el flujo de caja en el rubro
donacioén tiene cero, para el periodo 2019-2024.
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Cuadro N° 34
Flujo de caja del servicio de agua potable (En soles)
Variable Aiio Base Ao 1 Ao 2 Aiio 3 Aiio 4 Ao 5
Costos Operativos 6022357 6312160 6256353 6190366 6209700
Inversiones Netas 659055 1184014 2273400 958680 1622785
Inversiones PMO 659055 1184014 2273400 958680 1622785
(-) Donaciones 0 0 0 0 0
Variacion de capital-trabajo 35501 35501 -7742 -8324 2169
Impuestos 0 0 19684 70 555 87041
Base Capital 8185134 -11514 616
Flujo de Costos 8185134 6716913 7531675 8541695 7211277 -3592920
VP Flujo 32143546
Volumen Facturado (ms-aﬁo) 7016337 7196139 7200907 7367820 7552483
VP Volumen Facturado 31 825635
CMP (S/m’) 1,01
Fuente: Modelo Tarifario de EMAPA CANETE S.A.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion Tarifaria (GRT) — SUNASS.
Cuadro N° 35
Flujo de caja del servicio de alcantarillado (En soles)
Variable Afio Base Afio 1 Afio 2 Aiio 3 Ao 4 Afio 5
Costos Operativos 2932839 3112785 3059484 3066409 3071620
Inversiones Netas 52000 297669 68655 1380954 0
Inversiones PMO 52000 297669 68655 1380954 0
(-) Donaciones 0 0 0 0 0
Variacion de capital-trabajo 22105 22105 -6973 746 542
Impuestos 0 0 0 17521 28 283
Base Capital 5505309 -5247 839
Flujo de Costos 5505309 3007004 3432559 3121166 4465631 -2147395
VP Flujo 16 275 816
Volumen Facturado (m’-aﬁo) 6121927 6218702 6188973 6319308 6468112
VP Volumen Facturado 27 442 352
CMP (S/m’) 0,59

Fuente: Modelo Tarifario de EMAPA CANETE S.A.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion Tarifaria (GRT) = SUNASS.
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Los estudios tarifarios, cuentan con la informacion contenida en los Planes Maes-
tros Optimizados — PMO, para un horizonte de 30 anos, los mismos que deben ser
compatibles con el Plan Nacional de Saneamiento 2021-2026, donde cada actor,
como las EPS, contribuyen con las metas previstas y generar sinergia con otros ac-
tores de las respectivas regiones, para compatibilizarlos con los Planes Regionalesy
Provinciales de Saneamiento.

D.2 Impacto socio-econémico de las tarifas de servicios publicos y privados.

El impacto tarifario tiene sus momentos cuando se producen la variacion de precios, mediante
los incrementos tarifarios, afectando en un mayor o menor grado a las familias segun sus es-
tratos sociales y econémicos.

El agua siendo un elemento presente en nuestra vida cotidiana, que participa en los procesos
productivos, turismo, industriales, mineros, agropecuario y fundamentalmente para consumo
humano, como derecho fundamental, permite que tenga un componente social, de gran im-
pacto socio econdémico y cultural.

Poco se ha tratado el tema del impacto socio econémico de las tarifas, por cuanto, ante una
realidad socio econdmica, donde la poblaciéon tiene otras prioridades que satisfacer, adopta-
mos cualquier medida para acceder al liquido elemento. Si no tienen acceso domiciliario, se
busca otro medio de acceso o abastecimiento, como los camiones cisternas, el acarreo de agua
con baldes, u otros mecanismos; por ello, la connotacién social esta sobre lo econdmico.

Contamos con ciertos indicadores como la Poblaciéon Econdmicamente Activa - PEA que as-
ciende a17.6 millones de peruanos, de los cuales estan ocupados el 92,5% (16.3 millones), de los
cuales solo el 43,2% se encuentran con empleo adecuado y el 49,3% subempleado.

La SUNASS cuenta con un Benchmarking de empresas prestadoras, pero solo representan a
las 50 EPS de las zonas urbanas administradas con una poblaciéon de 19,5 millones, brindan una
cobertura de agua a 17,7 millones de peruanos y en alcantarillado a 16,3 millones, sin embargo
los ciudadanos que se ubican en las zonas rurales y zonas urbanas que estdn a cargo de los
municipios, representan 11,6 millones de peruanos. Pero se requiere mayor informacién de es-
tos sectores que no estan dentro del ambito de las EPS, para determinar no solo la falta de ac-
ceso al agua potable de calidad, sino también la falta de acceso al liquido elemento, poblaciéon
gue tiene que hacer uso de la fuente directa de agua dulce sin tratamiento, donde las familias
tienen que hervir el agua para su consumo, incrementando sus gastos familiares por el uso de
lefa, kerosén u otro tipo de combustible.



Agua potable y saneamiento en Peru: Diagndstico y propuestas 71

GraficaN° Tl

AMBITO DE PRESTADORES DE SERVICIOS

* Poblacion Urbana:
* Ambito de las EPS: 19.5 millones <> 63% de la
poblacion total (82% poblacion urbana).
* 1,8 millones carecen de agua potable,
Urbana: 23,9 millones * 3,2 millones carecen de alcantarillado.

Ambito EPS + Ambito de Municipios: 4.4 millones <>14% de
19,5 millones la poblacién total (18% poblacidn urbana).

* 1 millones carecen de agua potable.

* 2.9 millones carecen de alcantarillado.

* Poblacién Rural:
+ Ambito Municipios y JASS: 7.2 millones <> 23%
de poblacion total,
¢ 2.7 millones carecen de agua potable,
* 5.1 millones carecen de alcantarillado.

. J
Fuente: MVCS

Enlas zonas urbanas, bajo la administracion de las EPS, el Plan Nacional de Saneamiento 2022-
2026, indica los niveles de agua no facturada - ANF, que inciden directamente en los costos de
los servicios y en los impactos tarifarios, que afectan directamente en la economia de los secto-
res mas vulnerables y afectan la calidad de los servicios. A nivel nacional se cuenta con un nivel
de ANF promedio que asciende al 44,2% a nivel nacional (sin considerar SEDAPAL con 27,1%),
costos de produccion de agua que las empresas pierden y que las tarifas incorporan, ello im-
plica que los usuarios de la zona urbana estan pagando costos de ineficiencia, donde las EPS
tienen que invertir en rehabilitacion de redes, hermetizacion de los sistemas, micromedicion, y
campanas de deteccion de conexiones clandestinas, entre otras actividades.

Las tarifas aplicadas en las zonas urbanas a cargo de las EPS, son regulados por la SUNASS y
autorizados por ésta, sin embargo, hay sectores rurales, donde la administracion del agua esta
a cargo de las Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento — JASS, donde los usuarios
tienen que pagar una cuota familiar. Muchas veces consumen agua entubada sin clorar, por
ello no se puede medir en su real dimensién el impacto social de la falta de agua potable o el
consumo de mala calidad.
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Un indicador de bienestar propuesto por el OCDE, integra los siguientes componentes: 1) Con-
diciones de bienestar, 2) trabajo, 3) salud, 4) educacidn, 5) ocio y relaciones sociales, 6) seguri-
dad fisica y personal, 7) gobernanza y derechos basicos, 8) entorno y medio ambiente (incluye
calidad de agua), y 9) experiencia general de la vida.

La calidad del agua esta relacionada al nivel del cloro. Al ano 2017 el nivel de cloro a nivel na-
cional alcanzaba el 47,8%, donde solo el 32,8% recibe un nivel adecuado de cloroy la zona rural
solo alcanzaba un 1,8% con un nivel adecuado de cloro, lo cual es un indicador que incide en el
bienestar de la poblacién, algo que tiene que ser revertido.

Cuadro N° 36
Peru: Poblacion que consume agua proveniente de red publica, segun niveles de
cloro, 2010-2017 (Porcentaje)

Diferencia
(Puntos

Area de residencia porcentuales)

2017/2016 | 2017/2010

Nacional 463 | 445 | 465 | 457 | 475 | 493 | 472 | 478 06 15
Adecuado 252 | 240 | 252 | 275 | 282 | 280 | 34 | 328 13 76
(20,5 mg/l)

Inadecuado(=0, 21 | 205 | 212 | w81 | 193 | 213 | 158 | 150 07 -6,
mg/l A<0,5 mg/l)

Urbana 628 | 610 | 624 | &7 | 627 | 641 | &0 | 610 0,0 19
Adecuado 34,6 333 34,4 37,7 377 371 4171 42,3 12 7,7 *
(20,5 mg/l)

Inadecuado(=0,l 282 | 277 | 280 | 240 | 250 | 270 | 199 | 187 a2 -9,5 %+
mg/l A<0,5 mg/l)

Rural 35 30 38 33 42 54 43 49 0,6 1,5 %
Adecuado

205 mg/l) 08a/ | 06a/ | 06a/ | 073/ | 12a/ | 10a/ | 142/ | 1,8 04 10
Inadecuado(=0,1

A <05 mal) 26 | 24a/ | 32 2,5 30 44 30 32 0,2 05

Nota: Red publica, incluye agua por red publica dentro de la vivienda, fuera de la vivienda pero dentro de la edificacion o pilén de
uso publico.

a/ Los resultados son considerados referenciales porque el nimero de casos en la muestra para este nivel no es suficiente y
representan un coeficiente de variacion mayor al 15%.

*Existe diferencia significativa, con un nivel de confianza del 90%.

** La diferencia es altamente significativa, con un nivel de confianza del 95%.

*** | a diferencia es muy altamente significativa, con un nivel de confianza del 99%.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

Fuente: PNS 2022-2026, cuadro N° 13.

El nivel de cloro adecuado por departamento, lo podemos apreciar en el siguiente cuadro,
donde las regiones mas afectadas son Pasco (3,4%), Amazonas (6,3%), Cajamarca (6,7%), Lam-
bayeque (7,9%), Apurimac (7,9%), Ica (10,0%), Loreto (10,2%), Huancavelica (10,5%), Puno (10,8%) y
Ucayali (11,0%), con un rango de 3,4 a 11,0%.
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Grafica N° 12
Pera: Poblacién que consume agua con nivel de cloro adecuado (20,5 mg/l)
proveniente de red publica, segin departamento, 2017 (Porcentaje)
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Fuente: PNS 2022-2026, grafico N° 19.

Por otro lado, el que la poblacién tenga acceso a la red publica de alcantarillado, también es un
referente de bienestar, donde a nivel nacional cuentan con el 72,8% de alcantarillado y conta-
mos con 10 departamento con una escala de 38,0 a 53,9% con acceso a alcantarillado, los mas
afectados son Huancavelica con 38,9%, Loreto 39,8%, Ucayali 40,4%, que requieren una pronta
atencion del ente rector.



74

Agua potable y saneamiento en Peru: Diagndstico y propuestas

Grafica N° 13

Pera: Poblacién con acceso a red publica de alcantarillado, segun
departamento, 2017 (Porcentaje)

Lambayeque

Provincia de Lima 1/
Callao
Tama
Arequipa
la
Moquegua
Lambayeque
La Libertad
Regidn Lima 2/
Tumbes
Ancash
Cusco
Pasco
Piura
Junin
Ayacucho
Madre de Dios
Amazonas
Apurimac
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San Martin
(ajamarca 72.8%
Hudnuco

Ucayali
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m 87,0-95,0 Huancavelica
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[ | 38,0-54,0
Nota: Red de alcantarillado incluye, conexin a alcantarillado dentro de la vivienda o fuera de la vivienda pero dentro del edificio.

1/ Comprende los 43 distritos que conforman la provinda de Lima.

2/ (omprende las provindas: Bamanca, Cajatambo, Canta, Canete, Huaral, Huarochini, Huaura, Oyan y Yauyos.

Fuente: Instituto Naclonal de Estadistica e Informética — Encuesta Nadi

I de Prog Presupuestales.

Fuente: PNS 2022-2026, grafico N° 63.

Sabemos que el acceso al agua potable y alcantarillado, brinda calidad de vida, salud y estable-
ce un tipo de bienestar social y cultural, donde la familia es el principal protagonista, aspecto
gue estaremos profundizando, cuando presentemos las propuestas de mejoras en los servicios
y el acceso universal al agua potable, compromiso asumido por los gobiernos en las Naciones
Unidas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

La Red Internacional de Comparaciones para Empresas de Agua y Saneamiento el 2017 pu-
blicé un Benchmark para 15 m3 de tarifas a nivel mundial, en el que Perd se encuentra ubi-
cado con una de las tarifas mas bajas (US$ 0,36 por m33°). Otros paises latinoamericanos
cuentan con las siguientes tarifas de US$ por m3: Chile (1,17), Brasil (0,71), Colombia (0,65),
Ecuador (0,65), Argentina (0,55), México (0,37) y Venezuela (0,30), cifras que debemos tomar
en forma referencial.

30 IBNET: https://tariffs.ib-net.org/sites/IBNET/VisualSearch?regionld=0&weight=08&year=0&serviceld=08&yeari-

d=0&mM3=15&perPage=50&page=3&offset=100
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Debemos de indicar, que la SUNASS no cuenta con informacién procesada, sobre las tarifas
promedio en forma anual de nuestro pais, ni por EPS, porque solo cuentan con informacién
de los estudios tarifarios aprobados de las EPS supervisadas, tampoco contamos con registro
de las tarifas familiares de las Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento — JASS y
las tarifas aplicadas por los municipios de las zonas urbanasy rurales no administradas por las
EPS. Igualmente, el INEI no cuenta con informacidn especifica de las tarifas de agua y sanea-
miento, al no ser esta informacién parte de las encuestas que se realizan a los encuestados, y
gue la SUNASS no proporciona, por cuanto el INEI no lo solicita. Por ejemplo, no contamos con
informacion de las tarifas aplicadas por los entes reguladores de los servicios publicos como
OSINEGMIN, OSITRAN y OSIPTEL, que, incluyendo a la SUNASS. INEI deberia contar con dicha
informacion para que todos los usuarios de los servicios publico, tengamos conocimiento de
las variaciones tarifarias y que los beneficios se obtienen por su aplicacién, como infraestruc-
tura, calidad en los servicios, entre otros.
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CAPITULO II;
PROPUESTAS ALTERNATIVAS

E. LINEAMIENTOS DE PROPUESTA DEL NUEVO MARCO LEGAL DEL SECTOR
SANEAMIENTO.

Uno de los grandes retos a los que se enfrenta el sector saneamiento es el cierre de brechas en
infraestructuray su sostenibilidad, por ello es importante saber cual es el aporte o contribucion
de la inversion publica y privada en este aspecto.

Para lograr el referido cierre de brechas, no solo se requiere eficiencia en la gestion de las Em-
presas Prestadoras de Servicios de Saneamiento, sino también de los gobiernos regionales y
locales que contribuyen en la ejecucion de proyectos y gestién de los servicios, donde también
las concesiones son una alternativa, pero posiblemente el inversor privado no tendria la misma
rentabilidad en la construccion y operaciéon de plantas de tratamiento, que los servicios comer-
ciales u operativos.

Por ello, el marco legal vigente contiene una serie de precisiones sobre las modalidades de
APP y concesiones, motivo por el cual en las Ultimas décadas el MVCS solo se ha concentrado
en concesiones de plantas de tratamiento de aguas residuales, lo cual permite cubrir solo par-
te del cierre de brechas, por lo que se hace necesario establecer ciertos lineamientos normati-
vos que le brinde una mayor dinamica al sector saneamiento, tales como:

a. Los Prestadores de Servicios de Saneamiento, conformados por las:

(i) Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS),

(i)  Gobiernos locales a través de las Unidades de Gestion Municipal (UGM),
(iii)  Operadores especializados y

(iv) Organizaciones comunales (JASS).

Se encuentran dispersos, por lo que resulta necesario impulsar su integracion me-
diante la conformacion de Empresas de Servicios de Saneamiento Regionales - ES-
SAR, que permitirdn una mejor planificaciéon de los proyectos y supervision por parte
de la SUNASS, la adecuada asignacion del presupuesto publico y gestion.

b. El marco legal vigente del sector saneamiento, debe contener un equilibrio entre la
participaciéon del sector publico y privado, orientado a cubrir el cierre de brechasy
darles sostenibilidad a los servicios de agua y saneamiento.

c. El cierre de brechas tiene que estar adecuadamente financiado, garantizando los
recursos publicos, financiamiento multilateral e inversidon privada, esta Ultima debe
estar focalizado en proyectos de alta especializacidn, con factibilidad y asegura-
miento del retorno financiero, la falta de financiamiento concertado lo hace muy
inestable, donde también deberian participar las EPS y el gobierno central a través
del ente rector, para mantener el equilibrio financiero.
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d. Considerando que, en el programa de inversiones para el cierre de brechas, los pro-

e.

yectos a cargo del sector privado mediante concesiones y/u otras modalidades, se
orientan a Plantas de Tratamiento de Agua, Plantas de Tratamiento de Aguas Re-
siduales y Plantas Desaladoras, con el consecuente impacto tarifario que ello con-
lleva, la estructuracion del financiamiento, debe ser adecuadamente planificado
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1.  Que los Programas Nacionales de Saneamiento Urbano y Rural, financiados con

recursos publicos, deben estar orientados a la ampliacion de la cobertura de los
servicios, rehabilitacion y reposicion de los sistemas en una etapa inicial, en donde
las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento y los gobiernos locales no
estén en capacidad de invertir con sus propios recursos para asegurar su sosteni-
bilidad

2. La tercerizacion de los servicios y/o concesiones, deben pasar previamente por

un comyparador publico privado, que permita asegurar ventajas comparativas, re-
duccién de costos por eficiencia y servicios de calidad, evitando el traslado de
sobrecostos a los usuarios.

3. El planeamiento de inversiones, debe contemplar el Programa de Inversion Re-

gional - PIREG, con participacion de contratos de gobierno a gobierno o a través
de la UNOPS, que permitan garantizar la ejecucion de las obras, dentro de los pla-
zos establecidos y sin corrupcién, como parte de un marco programado de cierre
de brechas a nivel nacional.

4. Mediante la declaratoria de emergencia sanitaria por cinco anos, el gobierno debe

garantizar los recursos financieros para los proyectos de ampliacion de cobertura,
rehabilitacion y mejoramiento de redes, tratamiento de aguas residuales y plan-
tas de tratamiento de agua potable, donde las EPS Regionales aseguren la soste-
nibilidad de los sistemas y ampliacion de cobertura por el crecimiento vegetativo
de la poblacion, via tarifas, asegurando el acceso universal de los servicios.

La asignacion del presupuesto publico y transferencias a los gobiernos locales, de-
ben ser otorgados teniendo en consideracion sus capacidades técnicas y de ges-
tién, que garanticen el uso eficiente de los recursos asignados y la ejecucion dentro
de los plazos establecidos. Donde los actos de corrupcion deben ser severamente
penalizados o sancionados.

Se debe revalorar la participacién de la SUNASS, en sus funciones como entidad su-
pervisora y fiscalizadora, que permita alcanzar la eficiencia con equidad de los ser-
vicios, dentro de un esquema regulatorio de empresa modelo adaptada. El OTASS
debe ser desactivadoy con ello el Régimen de Apoyo Transitorio, por no haber cum-
plido los objetivos para lo cual fue creado, reactivando y potenciando la Direccién
Nacional de Saneamiento.

La composicion de los Directorios debe contar con una representacion de los usua-
rios y con una mayor representacion de sus accionistas mayoritarios, por ello se
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propone la composicién del Directorio de la ESSAR con cinco miembros, con la si-
guiente composicion:

Dos (02) representantes de los Municipios Provinciales,
Un (O1) representante de los Municipios Distritales,

Un (O1) representante del gobierno regional y

Un (O1) representante de los usuarios.

h. Otros actores como, PROINVERSION, Autoridad Nacional del Agua - ANA, Ministerio
de Energia y Minas, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, deben tener una
mayor participacion e involucramiento con las metas de los ODS.

F. ACCIONES CLAVES DE MEJORA DE LA POLITICA NACIONAL Y PLANES NACIONALES
DE SANEAMIENTO.

F.1 POLITICA NACIONAL DE SANEAMIENTO

El 30 de marzo de 2017, mediante el Decreto Supremo N° 007-2017-VIVIENDA se aprobd el Plan
Nacional de Saneamiento, con el objeto de alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad
de los servicios de saneamiento, cuyas metas se plasmaron en el Plan Nacional de Saneamien-
to 2017-2021.

No obstante, dichas metas no se cumplieron y parte de ello fue por la falta de presentacion del
informe anual por parte del ente rector (Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento)
ante el Consejo de Ministros, respecto a los avances de la implementacion de la politica y el
cumplimiento del Plan Nacional de Saneamiento. Pese a ello, el incumplimiento de informar
del ente rector fue cubierto y saneado mediante el D.U. N° 011-2020 que retira la obligacion del
ente rector de informar sus avances anuales a la PCM.

Por otro lado, es importante sefalar que el Plan Nacional de Saneamiento se aprobd antes de
la reforma constitucional donde el Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder en
forma progresiva y universal al agua potable, garantizando este derecho y priorizando el con-
sumo humano sobre otros usos. Promoviendo el manejo sostenible del agua3?.

En tal sentido, se hace necesario realizar un ajuste a la Politica Nacional de Saneamiento, in-
corporando la reforma constitucional y asegurando la participacion de otros actores, para su
cumplimiento. Por lo que proponemos acciones claves para la mejora de la Politica Nacional
de Saneamiento, las cuales detallamos:

El objetivo principal de la Politica no solo debe estar orientado a alcanzar el acceso universal,
sostenible y de calidad, sino en tener usuarios satisfechos con los servicios que se les brindan,
por ello proponemos lo siguiente:

31 Art. 7-A de la Constitucion Politica del Peru, aprobado por la Ley 30588 del 22 de junio de 2017.
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1. OBIJETIVO PRINCIPAL

La actual Politica Nacional de Saneamiento, tiene como objetivo principal “Alcanzar el ac-
ceso universal, sostenible y de calidad a los servicios de saneamiento”, durante el periodo
2017-2021 el primer enunciado no se cumplié al no lograrse cumplir con las metas para el
cierre de brechas. Por ello, consideramos necesario que el objetivo principal sea lograr la
satisfaccion de los servicios de los actuales usuarios y de los potenciales que se incorporen
como consecuencia del cierre de brechas.

Debemos entender el cierre de brechas, no como un fin de la politica, sino como un me-
dio para alcanzar el acceso universal, pero con cierre de brechas o no, lo que se debe ga-
rantizar es la sostenibilidad de los servicios en el tiempo, por ello proponemos como ob-
jetivo principal:

“ASEGURAR LA SOSTENIBILIDAD DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO".

2. OBIJETIVOS ESPECIFICOS

- Asegurar la gestion eficiente de los prestadores, como elemento clave para garan-
tizar su sostenibilidad.

- Garantizar el acceso progresivo y universal a los servicios de saneamiento.

- Comprometer a los otros actores, a priorizar el consumo humano del agua sobre
otros usos, asegurando su calidad.

- Contar con usuarios satisfechos en el ambito urbano y rural.

3. EJES DE POLITICA
- Eje de Politica 1: Gestidn eficiente de prestadores.

- Eje de Politica 2: Acceso universal.
- Eje de Politica 3: Otros actores.

- Eje de Politica 4: Usuarios.
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4. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Eje de Politica 1: Gestion eficiente de prestadores.

Objetivo Especifico: Asegurar la gestion eficiente de los prestadores, como elemento clave

para garantizar su sostenibilidad.
Lineamientos de politica

1. Priorizar el proceso de integracion de prestadores, para constituir prestadores

regionales y/o macro regionales
2. Garantizar el fortalecimiento de capacidades programado, con estdndares técnicos

de primer nivel y de calidad.
3. Implementar el diseno de Empresa Modelo Adaptada - EMA, para prestar servicios
de saneamiento en forma eficiente, sostenible y asegurar en el largo plazo el cierre

de brechas.
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4. Promover el desarrollo e implementacion de tecnologia que garanticen la calidad
de los servicios y reduccion de costos.

5. Promover la participacién de la sociedad civil, mediante la constitucién de un
sistema de Control Ciudadano, con participacion de los usuarios.

6. Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion anual del Plan Nacional de
Saneamiento, informando al Consejo de Ministros, donde estan representados los
actores involucrados.

Eje de Politica 2: Acceso universal.

Objetivo Especifico: Garantizar el acceso progresivo y universal a los servicios de
saneamiento

Lineamientos de politica

1. Alinear el Plan Nacional de Saneamiento, con las metas previstas en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible al 2030.

2. Establecer el Programa Nacional de Inversiones, definiendo metas realizables para
el cierre de brechas en saneamiento a nivel regional.

3. Asegurar el financiamiento de los proyectos a mediano y largo plazo, como parte
integrante del Plan Multianual de Inversiones.

4. Establecer un equilibrio financiero que garantice el cierre de brechas, entre los
recursos publicos y privados, con aplicacion de tarifas accesibles a los usuarios.

5. Realizar estudio de oferta y demanda hidrica, priorizando el consumo humano,
reduciendo el agua no facturaday priorizando proyectos con alto impacto social.

6. Implementar un comparador pubico — privado, que asegure la participacion de las
Asociaciones Publico Privadas, con un criterio de eficiencia, calidad y accesibilidad
de los servicios con tarifas accesibles.

7. Lograr que la regulaciéon econdmica contribuya con la sostenibilidad de los servicios
de saneamiento.

8. Eliminar los costos atribuibles a la ineficiencia de los prestadores y actos de
corrupcion, con aplicacion de medidas correctivas y sancionadoras.

Eje de Politica 3: Otros actores.

Objetivo Especifico: Comprometer a los otros actores, a priorizar el consumo humano del
agua sobre otros usos, asegurando su calidad.

Lineamientos de politica

1. Participacion activa y responsable de los actores multisectoriales, para asegurar la
sostenibilidad de los servicios de saneamiento.

2. Articulacion de acciones en los tres niveles de gobierno, para contribuir con
capacidades técnicas y financieras, facilitando el logro de los objetivos.

3. Promover la cultura del agua, sensibilizando el cuidado y uso racional del agua
potable.

4. Participacion de la cooperacion internacional, para contar con apoyo técnico y
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financiero, que permita el uso eficiente de los recursos hidricos, la implementaciéon
de tecnologia que reduzcan los costos de operaciéon y el redso del agua residual.
5. Participacion de la sociedad civil y la academia, en el logro de la cobertura universal.

Eje de Politica 4: Usuarios.
Objetivo Especifico: Contar con usuarios satisfechos en el ambito urbano y rural.
Lineamientos de politica

1. Lograr una gestion eficiente donde el usuario sea el centro de atencidén, con acceso
a servicios de saneamiento con tarifas accesibles.

Asegurar la calidad de los servicios de saneamiento.

Cumplir con los plazos establecidos para la ejecucion de proyectos y obras.
Atender oportunamente los reclamos operativos y comerciales.

Transparentar los procesos de obras y servicios de saneamiento.

AU RENEEIN

Establecer el didlogo y participacion de los usuarios en actos publicos.

5. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA NACIONAL

1. COORDINADOR DE LA POLITICA NACIONAL
EI MVCS como ente rector del sector saneamiento, es el Coordinador responsable de
la ejecucioén y articula acciones a nivel intersectorial del cumplimiento de la Politica
Nacional de Saneamiento con participacion de los diversos actores.

2. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL
El MVCS es el responsable de coordinar con todos los actores, el monitoreo y
evaluacion del cumplimiento de las metas en los tres niveles de gobierno, elaborar
los informes integrados que presentara anualmente al Consejo de Ministros sobre el
avance y cumplimiento de la Politica Nacional de Saneamiento y las metas previstas
en el Plan Nacional de Saneamiento.

F.2 PLAN NACIONAL DE SANEAMIENTO

El Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021, conté con metas al 2021 que no se han cumplido
y el cierre de brechas conté con una programacién anual que no aseguré el financiamiento y
el uso eficiente de los recursos presupuestales asignados en los tres niveles de gobierno, con
lo cual pasé un quinguenio de gobierno que ponia en riesgo el compromiso con las metas del
Objetivo 6, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS.

El Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026, si bien es cierto ha sido mejor estructurado,
adolece de la evaluacion del quinquenio anterior y de la identificacién de los factores que
impidieron el cumplimiento de las metas previstas, pasando a establecer una nueva brecha
de infraestructura de saneamiento que incluye el embalse de proyectos no ejecutados del
periodo anterior, con nuevas metas conservadoras con miras a alcanzar las metas de los ODS.
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Otro aspecto importante por resaltar es que, se mantuvo la misma politica de saneamiento del
gobierno anterior y metodologia, priorizando las APP y sin garantizar el equilibrio financiero
para el cierre de brechas del 2022-2026 de 41,044 millones de soles, con una inversion promedio
anual estimada de 8,209 millones de soles. De no contar con el financiamiento y ejecucion de
inversiones anuales, esto generara nuevamente un embalse de brecha, demandando recursos
adicionales para el préoximo periodo de gobierno.

En las fuentes de financiamiento se ha previsto el aporte de las APP por 7,941 millones de soles,
gue representa el 20% de la brecha total al 2026, por lo que podemos concluir que la inversiéon
puUblica es la mas importante para financiar proyectos de saneamiento, al representar el 80%
del financiamiento total.

En tal sentido, proponemos acciones claves para la mejora del Plan Nacional de Saneamiento
2022-2026 y proximos, las cuales detallamos a continuacion:

1. Evaluacién del Plan Nacional de Saneamiento del quinquenio anterior.

La evaluacion de los Planes es un mecanismo que permite a las autoridades
responsables y a los actores que intervienen en parte del proceso, a determinar el
nivel de cumplimiento de los objetivos y metas previstas, adoptando las medidas
correctivas que correspondan.

El Decreto Legislativo N°1280 contenia una disposiciéon primigenia de que el MVCS
deberia de informar al Consejo de Ministros en forma anual del avance del Plan
Nacional de Saneamiento, lo cual no se cumplié y el gobierno de Martin Vizcarra
retiré de la norma dicha obligaciéon. Por ello, consideramos que dicha disposicion
debe ser retomada, para que el gobierno a través del Consejo de Ministros se
comprometa a cumplir con las metas previstas durante el periodo de su gobierno,
por ello proponemos lo siguiente:

a. Evaluaciéon del grado de cumplimiento de los objetivos y metas previstas por los
tres niveles de gobierno.

b. Evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos y metas previstas por los
Prestadores de Servicios de Saneamiento.

2. Establecer la oferta y demanda hidrica por regiones al 2030.

Un factor importante que debe servir de base para la formulacién del Plan Nacional
de Saneamiento — PNS, es la interrelacién con la Politica y Estrategia Nacional de
Recursos Hidricos y el Plan Nacional de Recursos Hidricos a cargo de la Autoridad
Nacional del Agua — ANA (que fueron formulados en base a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y deben ser actualizados), lo cual no se evidencia en el PNS.
Por lo contrario, se establece una oferta de proyectos vinculados con la demanda de
los mismos para el cierre de brechas.

Antes que el MVCS anuncie el Plan Nacional de Desalinizacion, cuyo objetivo es la
concesion de Plantas Desalinizadoras con altos costos de produccion, es importante
establecer el déficit de fuentes y la imposibilidad de desarrollar proyectos
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alternativos para el uso de agua dulce superficial y subterrdnea, incorporando
nuevas tecnologias.

a. Realizar un balance de oferta y demanda hidrica a nivel regional.
b. ldentificary priorizar proyectos para el acceso universal al agua potable.

c. Determinacionde proyectosfinanciadosporelgobiernonacional,endeudamiento,
asociaciones publico privadas, obras por impuestos y otras fuentes de
financiamiento.

d. Desarrollo de campanas de reduccion de agua no facturada y uso eficiente de los
recursos hidricos.

Vinculacién del Plan Nacional de Saneamiento con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Se ha podido observar que en los ultimos PNS se programaron metas que no
se cumplieron, pasando a ser formuladas en el siguiente periodo, lo cual genera
desconfianza en el cumplimiento de las politicas de estado y del Acuerdo Nacional,
a cargo del MVCS.

Por ello, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas previstas para
cumplir con compromisos y acuerdos internacionales, el MVCS y todos los actores
gue intervienen en este proceso deben suscribir un Acuerdo Nacional del Agua, con
obligaciones y responsabilidades especificas.

a. Objetivosy metas de los ODS.

b. Objetivosy metas del PNS.

c. Integracion de compromisos

Integracién de Planes de Saneamiento de los tres niveles de gobierno.

En los PNS se referencia que forman parte del mismo los planes regionales y locales
de saneamiento, donde el MVCS los consolida para determinar el PNS, sin embargo,
en la realidad esto no se cumple por problemas en la entrega oportuna de los Planes
de Saneamientoy la falta de informacion de varios gobiernos locales, estableciéndose
metas referenciales sin sustento sdlido, para el seguimiento y control.

En tal sentido, los PNS deben contener informacién especifica cuantificada de las
metas previstas en cada nivel de gobierno, cuyos compromisos de cumplimiento
debenestarvinculadosalasnormasdelsector paraelotorgamientodefinanciamiento
y ejecucion de obras.

a. Gobierno Nacional (MVCS)
b. Gobierno Regional

c. Gobierno Local (Municipios Provinciales y Distritales)
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5.

d. Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento (50 EPS)
Programa Nacional de Inversiones para cierre de brechas.

El Programa Nacional de Inversiones en Saneamiento, debe contener los proyectos
previstos en los Planes Regionales, Locales y los Planes Maestros Optimizados —
PMO de las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento. Estos programas
de inversiones, deben ser validados por la ANA sobre la disponibilidad de fuente y
la priorizacién o no de proyectos de plantas desalinizadoras, con el sustento técnico
de no contar con fuentes alternativas de agua dulce y con tecnologia que tengan un
impacto en la reduccidn de sus costos de produccion.

Ante la atomizacion de los proyectos, la falta de eficiencia en la ejecucion de
proyectos por parte de los gobiernos locales y considerando que el cierre de brechas
se mantiene en cada quinquenio, es necesario que el Sector Saneamiento sea
declarado en emergencia y se implementen inversiones regionales, que integren los
programas regionales, locales y de las EPS, con convenios o contratos con la UNOPS
y/o de Gobierno a Gobierno, con lo cual se garantizaria que en un periodo de gobierno
se cumpla con los objetivos y metas previstas.

a. Programa de Inversiones Anual por tipo de inversion

b. Programa de Inversiones por Regionesy tipo de inversion
c. Programa de Inversiones por niveles de gobierno
Financiamiento del Programa de Inversiones.

El financiamiento de los proyectos debe estar previsto en los planes multianuales,
asegurando la inversidon con recursos publicos y compromisos firmes de proyectos
con participacion del sector privado. El déficit de financiamiento, debe ser cubierto
con préstamos nacionales y/o internacionales concertados o donaciones, de ser el
caso.

El Programa de Inversiones no financiado, no puede ser parte del Plan Nacional de
Saneamiento. Los recursos del estado son la principal fuente de financiamiento para
el cierre de brechas, debiendo estar orientados a la ampliacidon de cobertura en zonas
vulnerables y con alto impacto social, emitiéndose el marco legal necesario para su
implementacion.

a. Recursos publicos

b. Endeudamiento interno y/o externo

c. Asociaciones Publico Privadas — APP y Obras por Impuestos
d. Financiamiento por tarifas

e. Cooperacion Nacional e Internacional

f. Otras fuentes
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7.

Proceso de integracion de prestadores.

Las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento, deben ser el eje y perspectiva
de un modelo de gestion eficiente, para ello se debe potenciar en los PNS, un
programa de fortalecimiento de capacidades empresariales, haciendo uso eficiente
de los recursos asignados, orientado a la constitucién de EPS Regionales y/o Macro
Regionales, donde la SUNASS implemente el modelo de Empresa Modelo Adaptada
-EMA, con tarifas en el sistema de subsidios cruzados focalizados, incorporando un
componenteadicionalde subsidiodirecto del estado parazonasdealtavulnerabilidad,
a fin de garantizar el acceso universal al agua potable y saneamiento en calidad y
oportunidad, garantizando su sostenibilidad.

a. Estado situacional del proceso de integracion.
b. Planeamiento del proceso de integracién Regional y/o Macro Regional.
c. Fortalecimiento de los prestadores.

d. Establecimiento de tarifas medias Regionales y establecimiento de politicas de
subsidios directos focalizados.

Participacion de actores en el Plan Nacional de Saneamiento

Los Planes Nacionales de Saneamiento, incluian a los actores involucrados con el
cumplimiento de los objetivos y metas, sin embargo en el tiempo se ha demostrado
gue esto no se ha cumplido, requiriendo una reformulacién de compromisos con
los actores, para lo cual se establecera compromisos firmes con metas especificas
que sean parte de sus compromisos institucionales y con las vinculaciones con el
cumplimiento de compromisos con organismos internacionales, los mismos que
deben ser parte de sus Planes Estratégicos, Operativos y Presupuesto Institucional.

Adicionalmentealascompetenciasdecadainstitucionqueseencuentradebidamente
normada, se deben incorporar objetivos y actividades que conlleven a contribuir con
el derecho constitucional del acceso universal de agua potable y alcantarillado y
priorizar el consumo humano sobre otros usos, como politica de estado.

Detallamos a continuaciéon algunas actividades que no son limitativas en el proceso
de cambioy compromiso:

a. Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI
Determinar el uso racional del agua, mediante la implementacion de riego
tecnificado, impulso de cosecha del agua para uso agricola, establecer un balance
hidrico y reservas para épocas de estiaje, el uso de tecnologia y/o fertilizantes,
orientados a incrementar la produccion y rentabilidad de los cultivos, entre otras
acciones.

b. Autoridad Nacional del Agua - ANA
Convertirse en un socio estratégico en el uso racional, estableciendo un equilibrio
de consumo para los diferentes usos, priorizando el consumo humanoy supervisar
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el uso eficiente en el sector agrario (agro industria).

Aportar técnicamente al Plan Nacional de Saneamiento, con el Plan Nacional de
Recursos Hidricos actualizados y alineados a periodos quinquenales con mirada
a largo plazo y las metas comprometidas con acuerdos internacionales sobre el
agua y saneamiento.

Ministerio del Ambiente - MINAM

Constituirse en el principal promotor de la no contaminacién de los rios y
mares, exigiendo a las fuentes contaminantes, su contribucién en procesos de
tratamiento que busquen remediar los focos de contaminacidon ambiental,
contando con agua limpia.

Emitir informes técnicos, sobre proyectos que puedan afectar el medio ambiente,
como el caso de la Plantas Desalinizadoras que en otros paises tienen serias
observaciones ambientales.

Deben promover el tratamiento de efluentes y de las aguas residuales para su
redso en riego de areas verdes, prohibiendo el uso de agua potable para dichos
fines. Estableciendo y/o identificando PTAR intermedias u otra tecnologia para
contribuir con su redso para areas verdes y fines agricolas.

Ministerio de Salud - MINSA

Siendo una instituciéon que vigila la calidad del agua para consumo humano, debe
de sumarse a las campanas del uso racional y practicas orientadas a garantizar la
calidad del consumo de agua, realizando visitas focalizadas en la poblacién mas
vulnerable.

Identificar zonas vulnerables, que requieren de dotacidon de agua potable y
desague, a fin de contribuir con la salud publica.

Ministerio de Educacién - MINEDU

Adicionalmente a la inclusidn en la curricula escolar, sobre el proceso para contar
con agua potable, el cuidado y uso racional del agua. Se deben implementar
campafas de sensibilizacion el 22 de marzo, Dia Mundial del Agua, a nivel nacional,
tanto en los colegios, institutos educativos, como en las universidades e institutos
publicos y privados.

Se ha evidenciado que un alto porcentaje de colegios pubicos a nivel nacional,
cuentan con instalaciones de agua y desagUe, pero por falta de pago no pueden
acceder a estos servicios. Por ello, el gobierno nacional a través del MVCS debe
garantizar el abastecimiento de agua potable y establecer los mecanismos
necesarios para su cumplimiento.

Ministerio de Trabajo - MTPE

Promover la generacion de empleo digno, con personal técnico y profesionales,
gue asuman los nuevos retos del sector saneamiento.

Supervisar las actividades tercerizadas que forman parte del nucleo del negocio
de los prestadores de servicios de saneamiento, a fin de que sean parte de la
empresa principal, garantizando la calidad y sostenibilidad de los servicios.
Participar en forma conjunta con el MVCS, en el proceso de formacion del personal
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de los Prestadores de Servicios de Saneamiento, contribuyendo con el desarrollo
del capital humano, con remuneraciones competitivas, que permita contar con
técnicos y profesionales especializados para fortalecimiento de los servicios.

Ministerio de Industria y Turismo - MINCETUR

Considerando que la disponibilidad de agua potable, contribuye en forma
importante en complementar los servicios turisticos, haciendo atractivo este
sector, se debe de priorizar en las potenciales zonas turisticas que no cuentan con
disponibilidad de agua dulce. La construccion de plantas desalinizadoras, cuyos
costos deberan ser asumidos por los beneficiarios directos, garantizando de este
modo un servicio turistico competitivo y con destinos atractivos.

Ministerio de Energia y Minas - MINEM

Uno de los sectores mas rentables y que contribuyen con ingresos al erario
nacional en nuestro pais es el sector minero, por ello se deben establecer alianzas
estratégicasconel MVCSyel MINEM, afindedesarrollar proyectos que contribuyan
a remediar los rios contaminados o tratamiento de aguas residuales, a través de
Obras por Impuestos o financiamiento con recursos propios. Un ejemplo de ello,
es que el 22 de septiembre de 2022 la Ministra del MINEM anuncid que la empresa
minera Southern Perd Copper se hara cargo de la construccion de la PTAR Media
Luna, que beneficiarad a una poblacién de 130 mil habitantesy generard puestos de
trabajo en la Regidon de Moquegua. Esto se hace realidad, gracias a las gestiones
intersectoriales, donde participd la PCM, MVCS, MINEM.

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social - MIDIS

Para la determinacion de la demanda poblacional, se toma como referencia el
Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda a cargo del INEI, para la determinacion
del subsidio cruzado focalizado, se utiliza el Sistema de Focalizacion de Hogares
(SISFOH) a cargo del MIDIS con el fin de proveer informacién socioecondémica a
los programas sociales.

El MIDIS tiene a su cargo el Programa Agua+, para atender a las familias que viven
en condiciones de pobreza y pobreza extrema de las zonas urbanas y rurales del
pais con proyectos financiados por el gobierno nacional.

La incorporacion gradual de la poblaciéon vulnerable a los sistemas regulados de
agua potable y desague, permitira acceder a estos servicios mediante al pago
por consumo de agua potable y desagUe, debiendo esta poblacion ser parte
del subsidio cruzado focalizado, pero considerando que la estructura tarifaria
donde se determina la categoria doméstico, comercial, industrial y estatal. Esta
composicion varia segun la situacion socio econdmica de las regiones, donde el
uso domeéstico es mucho mayor que los consumidores industriales o comerciales,
lo cual debera ser revisado por la SUNASS, para el otorgamiento adecuado de un
subsidio directo focalizado.

Cooperacion Técnica Internacional y organismos multinacionales de crédito
Para el cierre de brechas se hace necesario no solo contar con recursos publicos,
sino también de la cooperacidn técnica internacional, que podria financiar via
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donaciones, estudios de investigacion para identificar nuevas tecnologias de
tratamiento de agua dulce o agua de mar, cuyos costos de produccién estén al
alcance de la poblacion beneficiada. Por otro lado, contamos con financiamiento
del Banco Mundial o Fondo Monetario Internacional, el BID, KFW, CAF, entre otros,
gue no solo otorgan créditos financieros, también contribuyen con donaciones
para estudios y/o consultorias, los mismos que podrian utilizarse para estudios de
oferta y demanda de recursos hidricos a nivel nacional, desarrollo de proyectos y
expedientes técnicos para grandes proyectos, entre otras necesidades técnicas.

Academia

La participacion de los centros universitarios, tiene un gran potencial en el
desarrollo de estudios cientificos sobre tecnologia de agua y tratamiento de
aguas residuales, contribuyendo también con los programas o carreras afines al
sector como ingenieria civil y sanitaria, arquitectura, economia, entre otros, que
participan y aportan sus conocimientos como miembros en el directorio de las
Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento - EPS.

Sociedad civil

La sociedad civil representada por la cdmara de comercio, organizaciones sociales
formalmente constituidas, como juntas vecinales, Frentes de Defensa del Agua,
Asociaciones de Usuarios, entre otros, participan como miembros en el directorio
delasEPS, enrepresentacion de los usuarios. Quienes deben velar por los intereses
de los usuarios, revisando y evaluando los proyectos de envergadura, los impactos
tarifarios, la calidad de los servicios y asegurar la sostenibilidad de los servicios.

9. Metas e indicadores del Plan Nacional de Saneamiento.

Las metas e indicadores, deben estar debidamente validados y aprobados por cada
institucion responsable de su cumplimiento, suscribiendo un acta de cumplimiento,

refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros.

a.

b.

Metas e indicadores de sostenibilidad de los tres niveles de gobierno

Metas e indicadores de sostenibilidad de las Empresas Prestadoras de Servicios
de Saneamiento.

10. Seguimiento y evaluacién del Plan Nacional.

Elencargadoderealizarelseguimientoyevaluacién del Plan Nacionalde Saneamiento
es el ente rector a cargo del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
emitiendo el informe correspondiente en forma anual ante el Consejo de Ministros.

a.

b.

Propuesta para la implementacion del Plan Nacional de Saneamiento.
Informe de evaluacion anual de los diferentes actores.
Evaluacion de resultados y medidas correctivas.

Encuestas del grado de satisfaccion de los servicios de saneamiento.



90 Agua potable y saneamiento en Peru: Diagndstico y propuestas

G. PROPUESTA TARIFARIA CON IMPACTO SOCIAL EN SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO.

G.1 Cobertura de agua potable y alcantarillado

El Plan Nacional de Saneamiento del quinquenio correspondiente, establecié la demanda
nacional de los servicios a nivel regional, provincial y distrital, con lo cual se ha planificado la
cobertura programada a largo y mediano plazo, con proyecciones a alcanzar las metas al 2030
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Dicho PNS establecié los costos estandares de produccion de agua potable y tratamiento de
aguas residuales, asi como los costos de la operacién y mantenimiento de los sistemas, mas
los gastos administrativos, en base a un modelo de empresa eficiente, se estableceran tarifas
medias que garanticen su sostenibilidad.

Sin embargo, esta estructura de costosy la tarifa media, puede variar segun el espacio territorial
donde se encuentren ubicados los prestadores de servicios de saneamiento, considerando
variables socio econémicas como el ingreso per capita, la composicion de la canasta familiar,
acceso al empleo, generacion de riqueza natural que generan el canon, sobrecanony regalias,
entre otras fuentes, donde se puede establecer un tipo de clientes o usuarios econdémicamente
en capacidad de asumir los incrementos tarifarios, de los servicios a nivel regional y local,
guienes son los que asumen via tarifas el financiamiento de los proyectos para el cierre de
brechas (que son insuficientes) y la sostenibilidad del servicio.

La mayor demanda de ampliacion de cobertura, se da por el asentamiento de poblaciones
en zonas periféricas de las principales ciudades, ubicadas principalmente en las zonas
urbanas, como consecuencia de la desigualdad de oportunidades de desarrollo personal y
de supervivencia, lo cual requiere la intervencion del estado para promover el crecimiento
planificado de la poblacién en la zona periurbana, donde se les pueda asegurar los servicios
basicos, bajo un concepto de equidad.

La poblacién ubicada en las zonas periurbanas de la ciudad, principalmente en zonas altas, para
dotarlos de agua y saneamiento implica mayores costos de distribucion, por los sistemas de
bombeoy rebombeo, con ingresos familiares de subsistencia. Siendo el acceso al agua potable
un derecho humanoy reconocido por nuestra constitucion politica, hace que el estado asuma
el compromiso de atenderlos.

La ampliacién de cobertura, esta directamente vinculada a la disponibilidad de recursos
financieros para la ejecucion de proyectos, al no contar con esta disponibilidad afo a afo se
posterga su ejecucion, manteniendo la desigualdad social de aproximadamente 3 millones de
peruanos sin acceso a agua potable y otros 7 millones con acceso a agua entubada no potable.

G.2 Sostenibilidad del servicio de saneamiento

La sostenibilidad de los servicios de agua potable y alcantarillado, no solo se garantiza con la
cobranza de los recibos de agua, que contempla los incrementos tarifarios, sino también con
una gestion eficiente y sin corrupcion.
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Los gobiernos regionalesy locales, reciben miles de millones de soles para el financiamiento de
obrasde agua potable y desagle, pero no cuentan con las capacidades técnicasy logistica para
la operacion y mantenimiento de los sistemas de saneamiento, sin garantizar su sostenibilidad.
Por ello, encontramos sistemas deteriorados y colapsados por falta de mantenimiento, donde
las autoridades locales no asumen ninguna responsabilidad por esta situacion.

Otrofactor que atenta la sostenibilidad de los servicios de saneamiento, es |a falta de supervision
y control del ente rector (MVCS), SUNASS, Contraloria General de la Republica a través de sus
6rganos de control institucional (OCI), por lo que se requiere un acompafamiento permanente
durante todo el proceso desde el otorgamiento del financiamiento, proceso de selecciéon y
contratacion de la obra, ejecucion y liquidaciéon (control concurrente).

La interrelacion de los actores que participan de los diferentes procesos de saneamiento como
los gobiernos locales, donde los municipios provinciales y distritales ejecutan obras de agua
y desague, realizando la operacién y mantenimiento de los sistemas a través de la Unidad
Técnica Municipal encargada de monitorear, supervisar, fiscalizar y brindar capacitacion a los
prestadores de servicios de saneamiento en pequefas ciudades y centros poblados rural, no
pueden cumplir con su objetivo sin contar con recursos financieros, logistica y personal técnico.

Mientras que las EPS que brindan servicios al ambito urbano, cuenta con las capacidades
financieras (tarifas), logisticas y técnicas para la sostenibilidad de los servicios, las mismas
requieren una mayor atencion y apoyo del propio Ministerio de Vivienda y del OTASS.

Por ello, consideramos importante la implementacion de EPS Regionales con capacidades
técnicas y con economia de escala, para asegurar la sostenibilidad de los servicios de
saneamiento.

G.3 Priorizacion de inversiones

Con Resolucion Ministerial 693-2008-VIVIENDA se establecieron los “Criterios de Elegibilidad
y Priorizacion para la Asighacion de Recursos en el Sector Saneamiento”. Luego de sucesivas
derogatorias, el MVCS en enero de 2020, mediante Resolucion Ministerial 013-2020-VIVIENDA,
aprobd los criterios de priorizaciéon de la cartera de inversiones para su aplicacion en los
tres niveles de gobierno, sujetos al Sistermna Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion
de inversiones (Invierte.pe), que se encuentran comprendidas en el Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico (SINAPLAN).

Mediante Resolucion Ministerial 358-2021-VIVIENDA se aprueba los criterios de priorizacion del
Sector Vivienda, Construcciéon y Saneamiento como: Criterio de cierre de brechas, Criterio de
alineamiento al planeamiento estratégico, Criterio de tamano de la inversion, Criterio de acceso
al servicio en el ambito de influencia, Criterio de pobreza, Criterio de sostenibilidad, Criterio de
ejecucion presupuestal, Criterio de cambio de la calidad de la fuente del agua de consumo
humano, Criterio de ambito de intervencion, Criterio de nivel de riesgo ante inundaciones por
lluvia, Criterio de presupuesto de inversion publica per capita, Criterio de factor de produccion
del servicio, Criterio de poblaciéon y Criterio de PEA ocupada en el Sector Construccion. Dicha
RM modifica el art. 1° de la Resolucion Ministerial N° 013-2020-VIVIENDA, que aprobaba los
criterios de priorizaciéon de la cartera de inversiones para los tres niveles de gobierno.
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Como se puede apreciar en el cuadro 37 de ejecucion presupuestal 2011-2021 de los gobiernos
locales, cada periodo presupuestal el MVCS aprobaba un Presupuesto Inicial de Apertura, que
en el mismo periodo era incrementado sustancialmente, alcanzando en dicho periodo un
incremento promedio del 239.98%, logrando alcanzar una ejecucién del 60.5%, dejandose de
ejecutar19584.3 millones de soles. Con lo cual se evidencia que los incrementos presupuestales
no han tenido un sustento técnico, sino que aparentemente han primado razones politicas,
criterio erréneo que se viene aplicando a la fecha.

Igualmente, la ejecucion presupuestal de los gobiernos regionales para el periodo 2011-2021
(Cuadro N°38) alcanza un 72,0% en promedio, con un incremento presupuestal total de 4 607.2
millones de soles y dejdndose de ejecutar 2 008.2 millones de soles.

Cuadro N° 37
Presupuesto de saneamiento Gobiernos Locales 2011-2021
(Expresado en millones de soles)

ANO PIA PIM EJEC EJEC.% PIM-PIA EJE-PIM
201 921.5 299 1,934.7 61.8 2,208.40 -1195.20
2012 1,294.0 3,835.7 2,531.0 66.0 2,541.70 -1,304.70
2013 1,356.3 4,359.3 2,647.4 60.7 3,003.00 -1,711.90
2014 1139.5 4,636.2 3,080.4 66.4 3,496.70 -1,555.80
2015 1,099.6 3,797.6 2,3429 61.7 2,698.00 -1,454.70
2016 860.9 4,416.5 2,619.0 593 3,555.60 -1,797.50
2017 873.7 5,720.0 3,570.4 62.4 4,846.30 -2,149.60
2018 809.3 4,896.0 2,864.4 585 4,086.70 -2,031.60
2019 1,947.2 5,014.5 2,8391 56.6 3,067.30 -2,175.40
2020 1,591.7 4,593.9 2,349.4 511 3,002.20 -2,244.50
2021 2,672.9 5123.4 3,160.0 61.7 2,450.50 -1,963.40
TOTAL 14,566.6 49,523.0 29,938.7 60.5 34,956.40 -19,584.30

PRESUPUESTO NO EJECUTADO 2011-2020 19,584.30

Fuente: Consulta amigable MEF
Elaboracion propia

Cuadro N° 38
Presupuesto de saneamiento Gobiernos Regionales 2011-2021
(Expresado en millones de soles)

ANO PIA PIM EJEC EJEC.% PIM-PIA EJE-PIM

201 489.7 1,341.8 988.6 73.7 852.10 -353.20
2012 384.9 1,021.3 8413 82.4 636.40 -180.00
2013 3799 921.0 702.4 76.3 54110 -218.60
2014 1971 570.0 442.5 776 37290 -127.50
2015 168.4 363.5 296.2 81.5 195.10 -67.30
2016 7.8 508.2 3727 733 390.40 -135.50
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2017 134.2 438.4 2829 64.5 304.20 -155.50
2018 126.3 540.8 3257 60.2 414.50 -215.10
2019 198.7 516.6 262.6 50.8 317.90 -254.00
2020 115.8 421.8 288.0 68.3 306.00 -133.80
2021 262.3 538.9 3712 68.9 276.60 -167.70
TOTAL 2,575.1 7182.3 51741 72.0 4,607.20 -2,008.20

PRESUPUESTO NO EJECUTADO 2011-2020 2,008.20

Fuente: Consulta amigable MEF
Elaboracion propia

Con estos antecedentes queda claro que no solo se deben establecer criterios de priorizacion
de proyectos, sino también deben considerarse criterios de asignacion presupuestal y de
modificaciones presupuestales, que deben estar referenciados a los PMO, Planes Regionales
y Locales de Saneamiento, segun corresponda, con indicadores de eficiencia presupuestal y/o
financiera debidamente acreditada. Cada ampliacién presupuestal deberia implicar mover las
cifras de las metas o indicadores de los Planes Regionales y Provinciales de Saneamiento.

Por ello, se hace necesario evaluar las normas emitidas e identificar los procesos que no han
permitido ejecutar eficientemente el presupuesto y los recursos asignados via transferencias,
donde la situacidén mas critica se encuentra identificada en los gobiernos locales.

G.4 Tarifas y subsidios

LaSuperintendencia Nacionalde Serviciosde Saneamiento-SUNASS, eselorganismoregulador
de las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento - EPS a nivel nacional. A la SUNASS
“le corresponde garantizar a los usuarios la prestacion de los servicios de saneamiento en el
dambito urbano y rural, en condiciones de calidad, contribuyendo a la salud de la poblacion y
a la preservacion del ambiente’™2,

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2021-SUNASS-CD, la SUNASS aprobd el
nuevo Reglamento General de Tarifas de los Servicios de Saneamiento brindados por Empresas
Prestadoras, este reglamento incorpora un nuevo esquema regulatorio de “Empresa Modelo
Adaptada (EMA)", a fin de optimizar la gestidn y las inversiones de las EPS con la finalidad de
contribuir con el cierre de brechas de coberturay calidad de los serviciosy la aplicaciéon de tarifas
que permitan la sostenibilidad del modelo. El nuevo Reglamento incluye los lineamientos para
la aplicacion de subsidios cruzados focalizados, segun lo establecido en el art. 7732 del TUO del
Decreto Legislativo N°1280.

32 TUO D. Leg. 1280 Articulo 7.- Competencias de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

33 Articulo 77.- Mejoramiento del Sistema de Asignacion de Subsidios

77.. Facultase a la Sunass a mejorar el sistema de subsidios cruzados, sin afectar el equilibrio econémico financie-
ro del prestador, aplicables a usuarios en situacion de pobreza y extrema pobreza, utilizando la clasificacion socio
econdmica otorgada por el Sistema de focalizacion de Hogares (SISFOH) a cargo del Ministerio de Desarrollo e In-
clusion Social -MIDIS, de acuerdo a lo que establezca el Reglamento. Los prestadores quedan facultados a solicitar
a la Sunass la aplicacion de los subsidios en los términos sefalados en las normas correspondientes.

77.2. A efectos de la focalizacion de usuarios en situacion de pobreza y extrema pobreza a que se refiere el parrafo
precedente, la Sunass emite las disposiciones correspondientes
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Debemos mencionar que el ente rector (MVCS) a través del Decreto Legislativo N° 1280
incorpord una serie de elementos supuestamente para darle sostenibilidad a los servicios de
saneamiento, como la “Escala Eficiente34” para la integracion de los prestadores de servicios
con la aplicacion de economia de escala (a la fecha no se aplicd), la intervencion del Régimen
de Apoyo Transitorio (RAT), que en términos generales ha sido un fracaso al no tener un
modelo de gestidn, por ello consideramos que la propuesta de la SUNASS del esquema
regulatorio de Empresa Modelo Adaptada, contribuye a brindar herramientas de gestion que
permita el cierre programado de brechas en saneamiento.

Por otro lado, consideramos que el subsidio cruzado focalizado, mantiene el concepto de
gue los usuarios asuman la totalidad de los costos de operacion y mantenimiento de los
sistemas y la recuperacion de la inversién por parte de las concesiones, sin definir en su
diseno el ajuste de costos por ineficiencia, como el agua no facturada y otros, como los sobre
costos que se trasladan a los usuarios por las concesiones de plantas desalinizadoras (Caso
PROVISUR en Lima Metropolitana y Callao), las transferencias programadas por el MVCS a
través del Programa Nacional de Saneamiento Urbano y Rural y del OTASS a favor de las
EPS, los mismos que se constituyen en subsidios directos, que deben ser parte del estudio
tarifario en la estructura de financiamiento de los proyectos de inversion.

Asi como la SUNASS considera los indicadores del INEIl y del SISFOH, se debe de establecer
en la tarifa media una estructura de financiamiento, donde se aprecie la contribuciéon
directa de los usuarios via tarifas y las contribuciones del estado mediante el financiamiento
de proyectos con impacto social y que son parte de la ampliacion de cobertura y cierre de
brechas, donde los sectores mas vulnerables son en su mayoria los mas beneficiados.

Los estudios tarifarios, deben contener la composicion de la tarifa media, donde se aprecie
el impacto tarifario para la sostenibilidad de los servicios (operaciéon y mantenimiento de
los sistemas), el nivel de inversion como aporte del estado y el impacto tarifario por las
concesiones.

Debemos dejar constancia de que los usuarios asumen con sus tarifas los costos de las
concesiones, como son la recuperacion de la inversion del privado por la infraestructura, los
gastos de operacidon y mantenimiento, sus gastos generales y utilidad. Por ejemplo, en el
caso de SEDAPAL, se aprecia en el cuadro N° 39 los montos para las reservas de las APP, a fin
de garantizar el pago de sus retribuciones o remuneraciones establecidos en los contratos
de concesion, montos que deben ser depositados en un fideicomiso, constituyéndose
practicamente como costos fijos durante el periodo de concesién, con lo cual se reducen los
margenes de maniobra para atender sus costos y gastos institucionales, también debemos
de considerar los pagos por los servicios tercerizados de operaciéon y mantenimiento de los
sistemas y actividades comerciales.

34 UNDECIMA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL que aprueba la Escala Eficiente.
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Cuadro N° 39
Montos considerados para el cilculo de la reserva de APP
(en soles, sin IGV)

Proyectos Afo 1 Afo 2 Aho 3 Aho 4 Ao 5
Agua Chillén 52 439 200 52 439 200 52 439 200 52 439 200 52 439 200
Huascacocha 42 866 390 42 866 390 42 866 390 42 866 390 42 866 390

PTAR Taboada 127 439 241 127 439 241 127 439 241 127 439 241 127 439 241
PTAR La Chira 37 656 811 37 656 811 37 656 811 37 656 811 37 656 811
PROVISUR 56 593 051 65 673 640 66 987 841 66 987 841 66 987 841
Total 316 994 693 326 075 282 327 389483 327 389483 327 389483
Fuente: SEDAPAL
Elaboracidn: Direccion de Regulacidn Tarifaria (DRT) — SUNASS

En el grafico N° 15: Evoluciéon de los costos y gastos operativos para el periodo regulatorio de
SEDAPAL, se aprecia la composicion de los mismos, donde los costos y gastos por las APP por
uso conjuntivo asciende a 40,3 millones de soles y para costos y gastos de la base de capital y
por actividades (donde se encuentran los servicios tercerizados) asciende a 57,4 millones de
soles, lo cual representa el 98,3% del total de gastos (99,4 millones de soles).

Grafica N° 15
Evolucién de los costos y gastos operativos

(En millones de soles)

120

100

80

40

20

Afo 1 Afo 2 Afo 3 Ano 4 Afio 5

I Por actividades y O&M de activos existente I Costos de O&M de proyectos de inversion
. Cotos por APP (uso conjuntivo) Impuestos y contribuciones
== COSLOS y gastos totales M&G de AASS

Fuente: Modelo Tarifario de SEDAPAL S.A.

Elaboracién: Direcciéon de Regulacién Tarifaria (DRT) — SUNASS
. J
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Como referencia tenemos el cuadro N° 40 del flujo de caja para el Servicio de agua potable,
para determinar el costo medio de mediano plazo (CMP), arrojando 2,80 S//m3.

Donde se ha considerado en el rubro de donaciones “cero”, ésea todo se va a financiar
con recursos propios de la empresa. Este criterio se debe revisar, considerando nuestros
comentarios anteriores, para determinar un CMP menor por efecto del subsidio directo del
estado, por las transferencias que realizan.

Cuadro N° 40
CMP - Servicios de agua potable (En miles de soles)

Variable Afio 0 Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afo 4 Afio 5
Costos Operativos 981636 1019647 1039275 1056346 1073151
Inversiones Netas 199 640 3291399 103 348 130 656 97 186
Inversiones PMO 199 640 329399 103 348 130 656 97 186
(-) Donaciones - -
Variacién de capital de trabajo 4680 4 680 2307 2086 2066
Impuestos 91630 81 006 98 840 95812 89003
Base de Capital 5288 740 -5476 877
Flujo de Costos 5288740 1277585 1434733 12437N 1284900 -4215471
Valor Presente Flujo 6 594 910
Volumen Facturado (r':;fﬁ:f 533617 535467 528692 532468 534217
VP Volumen Facturado 21357823
CMP (S/ [ m?) 2,80
Fuente: Modelo Tarifario de SEDAPAL S.A.
Elaboracion: Direccién de Regulacion Tarifaria = SUNASS.

En tal sentido, las tarifas deben de guardar una correlacién entre el articulo 7°-A35 de nuestra
Constitucion Politica y el Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del
agua y el saneamiento para todos, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)3¢, donde
se establece que de aqui al 2030, se debe lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable asequibles para todosy aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectoresy asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento
de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el nUmero
de personas que sufren falta de agua, compromisos asumidos por el estado peruano.

G.5 Incrementos tarifarios

Considerando que, segun el modelo de la SUNASS, el usuario tiene que financiar via tarifas,
las inversiones en infraestructura, los gastos de administracién, operacidén y mantenimiento
de los sistemas de saneamiento, y la retribucion econdmica para las concesiones, debemos

35 Articulo 7°-A.- El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva y universal al agua
potable. El Estado garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos. El Estado promueve
el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un recurso natural esencial y como tal, constituye un bien
publico y patrimonio de la Nacion. Su dominio es inalienable e imprescriptible

36 Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas del 25 de septiembre de 2015.
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de incluir el rol del estado en el cierre de brechas, para ello debemos de contar con la
apertura del MVCS, PROINVERSION y la SUNASS, a fin de establecer los criterios para la
determinacion de losincrementos tarifarios, con las modificaciones normativas que permitan
su implementacion.

Por su parte, el gobierno debe contribuir con su aporte via transferencias y como aval del
estado de financiamiento interno y/o externo para cubrir el cierre de brechas, siendo que el
ente promotor de la inversiéon privada debe definir los criterios de participacién del sector
privado en el sector saneamiento, mediante un comparador publico privado, que tenga como
criterio el beneficio econédmico por la reduccién de costos por eficiencia y con margenes de
utilidad que no genere un impacto socio econémico, y, finalmente, el ente supervisor debe
disefar la composiciéon de la estructura de costos, determinando el punto de equilibrio con
los costos marginales y el beneficio de ser un servicio monopdlico, que garantiza el retorno
de la inversion.

H. NUEVOS RETOS DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN EL SECTOR
SANEAMIENTO.

La participacion del sector privado en energia, carreteras, aeropuertos, comunicaciones,
minas, turismo, entre otros tiene una importante participaciéon, se han hecho esfuerzos
para promover la inversion privada en el sector saneamiento, inicialmente mediante las
concesiones de las Empresas Prestadoras de Servicios (Caso EMFAPA Tumbes) que fue un
fracaso. Luego pasaron a participar mediante las Asociaciones Publico Privadas (APP) a través
de concesiones en plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), como es el Caso PTAR
La Taboada y La Chira; plantas desalinizadoras (Caso PROVISUR), cuyos procesos demoran
de 5 a 8 afilos en PROINVERSION, por ello el ejecutivo aprobd una nueva modalidad de APP
mediante el DU 011-2020, los proveedores especializados para que vendan agua potable
(Venta de agua en bloque) y servicios de tratamiento de aguas residuales a nivel nacional,
como alternativa a las concesiones, sin intervencién de PROINVERSION.

Segun el Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026, el cierre de brechas se estima en 41,044
millones de soles, la proyeccidon de brecha al 2028 es de 55,139 millones de soles, donde las
APP tiene una participacion de solo el 15% (8,400 millones de soles), y el otro 85% tienen que
contar con recursos del gobierno nacional y financiamiento de las EPS via tarifas.

Entonces podemos inferir que las APP estarian orientadas a las concesiones de PTAR Yy Plantas
Desalinizadoras, segun la experiencia de estos Ultimos afos, las concesiones mantienen
la reserva de su informacién, desconociendo su estructura de costos y los margenes de
utilidad, donde los usuarios pagan todo esto via tarifas. Detallamos dos casos de empresas
gue ganaron las concesiones:

- Lasconcesionesde Plantasde Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), el Consorcio
Fypasa Construcciones S.A. de C.V.y Operadora de Ecosistemas S.A. de C.V.gand la
concesion del proyecto “Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales de la Cuenca
del Lago Titicaca (PTAR Titicaca)” al ofrecer la mejor oferta econdmica. Ofrecio la
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menor Retribucion por Inversion (RPI) de S/ 93 714 214 y la menor Retribucién por
Mantenimiento y Operacion (RPMO) de S/ 39 821 156. Actualmente con problemas
de implementacion.

- Las Plantas Desalinizadoras, la empresa espafnola Técnicas de Desalinizacion
de Aguas (TEDAGUA) gand la concesion del proyecto Provision de Servicios de
Saneamiento para los Distritos del Sur de Lima (PROVISUR), ofertando la menor
retribucion por inversion (RPI) de S/ 34 403 164 y por remuneracion anual por
mantenimiento y operacion (RPMO).de 7.8 millones de soles.

Debemos mencionar que los servicios que brindan las concesiones, se otorgan a usuarios
dentro de un mercado monopdlico, por lo que el riesgo de variaciéon de demanda es nulo
y los pagos se encuentran asegurados mediante los fideicomisos. Se debe implementar
el comparador publico privado u otro sistema similar, a fin de contar con una ventaja
comparativa entre lo publicoy lo privado, donde prime la reduccién de costos por eficienciay
con margenes de utilidad competitivos. Donde las tarifas sean accesibles a todos los usuarios.

Antes de priorizar proyectos para la promocién de la inversion privada, se deben agotar las
posibilidades de que las EPS puedan financiar proyectos mediante aportes del gobierno
nacional (donacién por transferencias) y/o préstamos nacionales e internacionales con aval
delestado (MEF), con tasas de interés preferencialesy autosostenibles via tarifas. El retorno del
financiamiento se encuentra garantizado mediante el sistema de fideicomisos y demanda
programada en los Planes Maestros Optimizados.

Las concesiones de los servicios de saneamiento al tener una participacion del 15% en el
cierre de brechas y orientadas principalmente a la construccion y financiamiento de plantas
de tratamiento de agua y de aguas residuales, es importante que su contribuciéon sea con
tecnologia que reduzcan los costos de operacidon y mantenimiento y como consecuencia
un menor impacto tarifario. Como politica empresarial, las EPS deben de participar en un
porcentaje (Puede ser 20-30%) de trabajadores destacados a estas empresas privadas, para
gue tomen conocimiento de la operaciéon y mantenimiento de los sistemas, se especialiceny
puedan asumir la responsabilidad futura de hacerse cargo de estas plantas, cuando culminen
el periodo de concesion.

Adicionalmente, se debe promover el desarrollo y/o contar con nueva tecnologia que
permita la reduccién de costos de operacion y mantenimiento, para proponer que las EPS
y el sector privado realicen alianzas estratégicas con empresas especializadas en estudios y
avances tecnolégicos en el sector saneamiento, liderados por el ente rector, flexibilizando las
especificaciones técnicas, permitiendo la competencia ante un mercado competitivo.

El Programa de Inversiones para el cierre de brechas debe estar financiado, debiendo
detallarse los proyectos, la entidad ejecutora y modalidad del financiamiento. Lo cual
permitira que las APP mantengan un nivel adecuado del RPI y RPMO, liberando recursos
publicos y de las EPS para la priorizacidén de proyecto de ampliacién de cobertura de agua
potable y saneamiento, rehabilitacion y mejoramiento de los sistemas y otras actividades a
cargo de las EPS a fin de garantizar el cierre de brechas programado.
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Cuadro N° 41
Ejecutores del cierre de brechas en saneamiento

RUBRO DE INVERSION FINANCIAMIENTO EJECUTOR
Ampliacion de cobertura Publico EPS - Municipio
Plantas de Tratamiento de Agua Publico/Privado EPS - APP
Residual - PTAR
Plantas de Tratamiento de Agua Publico/Privado EPS - APP
Potable
Plantas Desalinizadoras PUublico/Privado EPS - APP
Pozos Publico EPS — Municipio
Rehabilitacion y mejoramiento de Publico EPS
los sistemas
Operacion y mantenimiento de los | Publico EPS
sistemas
Gestion comercial Publico EPS
Inversion en sostenibilidad Publico EPS - Municipio

Elaboracion propia

Como se puede apreciar, las Asociaciones Publico Privadas — APP, pueden participar
principalmente en la construccion y operacion de infraestructura de Plantas de Tratamiento
de Agua Residuales (PTAR), Plantas de Tratamiento de Agua (PTA) y Plantas Desalinizadoras
(PD), con el 100% de financiamiento o cofinanciado con recursos publicos, lo que permite
reducir los impactos tarifarios. Sin embargo, las EPS y Gobiernos Locales también podrian
ejecutar estas infraestructuras con recursos publicos o via tarifas, para lo cual se requiere
fortalecer las capacidades técnicas de su personal.

Otra modalidad de APP que se ha implementado principalmente en SEDAPAL, es la
tercerizaciéon de los servicios. Al inicio del proceso se realizé el estudio de un comparador
de costos, determinandose la conveniencia de tercerizar diversas actividades, pero con el
paso del tiempo, estos servicios se han mantenido sin evaluacion de eficiencia y calidad de
los servicios, cuya supuesta reduccion de costos esta orientada en la mano de obra “barata”,
gue comparado con el personal estable de SEDAPAL que realiza las mismas actividades,
podemos observar la brecha remunerativa de los servicios de operacidn y mantenimiento
segun el cuadro N° 42,

Cuadro N° 42
Remuneracién de servicios tercerizados de operacion y mantenimiento de Sedapal

CONCEPTO BASICO TOTAL REM. N° TRAB. TOTAL GRAL.
CONTRATISTA 3,332.00 5,039.29 100 6,748.00 15,818,995.56
Operario Especializado 1,832.00 2,702.86 18 144.00 389,211.84
Operario 1,500.00 2,336.49 82 6,604.00 15,429,783.72
SEDAPAL 6,557.53 11,117.05 100 6,748.00 36,994,662.00
Operario Especializado 3,345.68 5,699.47 18 144.00 820,723.68
Operario 3,211.85 5,477.58 82 6,604.00 36,173,938.32




100 Agua potable y saneamiento en Peru: Diagndstico y propuestas

DIFERENCIA 3,225.53 6,137.76 100 6,748.00 21,175,666.44
Operario Especializado 1,513.58 2,996.61 18 144.00 431,511.84
Operario 1,711.85 314115 82 6,604.00 20,744,154.60

NOTA: NUmero de trabajadores a ser validados por Sedapal
No incluye Area Comercial, por falta de informacién y remuneraciones variadas

Fuente: Estudio impacto econdmico-financiero de la mano de obra por la incorporacion de trabajadores tercerizados
a Sedapal

La diferencia de 20.7 millones de soles, es el ahorro anual de SEDAPAL por mano de obra
del personal tercerizado. Consideramos que gran parte de las utilidades generadas por
SEDAPAL no son necesariamente producto de una gestion eficiente, sino que contienen
un componente importante de costos de gasto de personal tercerizado subvaluado, por ello
consideramos que en la estructura tarifaria de SEDAPAL deberia sincerar los costos de mano
de obra de la operacién y mantenimiento a cargo de los servicios tercerizados, mediante la
incorporacion a planillas por ser actividades principales que son parte del ndcleo del negocio
de la empresa.

I. PROPUESTA DE MODELO DE CIERRE DE BRECHAS EN INFRAESTRUCTURA EN EL
SECTOR SANEAMIENTO.

Una politica de financiamiento del MVCS para ejecutar obras de saneamiento es la
transferencia de recursos a favor de los gobiernos locales quienes no se encuentran en la
capacidad técnica para atender la demanda de servicios dentro de los plazos previstos.
Sumado a ello, se evidencia innumerables actos de corrupcidn en los diferentes niveles de
gobierno, donde la Contraloria y el Ministerio PUblico deben tener importante protagonismo,
para evitar la impunidad.

Al respecto, debemos de mencionar que este sistema cuenta con una alta dosis de manejo
politico, desde la aprobacion del presupuesto en el Congreso de la Republica, hasta la
asignacion de recurso del Ejecutivo a los gobiernos regionales y locales, sin priorizar la
importancia de acceso a servicios de agua potable y desagle a millones de peruanos que
carecen de estos. La contraloria y fiscalia han identificado casos de corrupcién, donde se
encuentran implicadas autoridades municipales y regionales.

Este sistema perverso de asignacion de recursos en los tres niveles de gobierno, ha generado
el incumplimiento de las metas previstas en los Planes Nacionales de Saneamiento cada
cinco anos y el embalse de cierre de brechas por la ineficiente ejecucion presupuestal. Por
ello, resulta necesario replantear los mecanismos de asignacién de recursos y los procesos de
ejecucion de proyectos de saneamiento.

Cabe senalar que se conoce en detalle las demandas de infraestructura de saneamiento,
cuya principal base de datos se encuentra en el MVCS, donde califican los expedientes
técnicos y priorizan la asignacién de recursos publicos. Existiendo proyectos y/o esquemas
cuyos expedientes tienen una antigledad de mas de 3 afos en espera de financiamiento.
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Sin embargo, hay expedientes que son prontamente priorizados para su financiamiento, por
un aparente beneficio politico.

Ante ello, para atender la demanda de infraestructura de saneamiento, se hace necesario
dinamizar y ordenar los mecanismos de gestién de financiamiento, para asegurar el cierre
de brechas programado, no solo con clausulas claras anticorrupcioén, sino con seguimiento y
control de la aprobacidn de expedientes que en su oportunidad han levantado observaciones,
pero que no son beneficiados en su priorizacion de financiamiento, cuyo cuello de botella se
encuentra en el MVCS. Por tal motivo, proponemos la siguiente estructura y competencias:

Cuadro N° 43
Fuentes de financiamiento para cierre de brechas

FUENTES CONCEPTOS

Recursos publico

MVCS a traves del PNSU, PNSR y PASLCa, asigne
Gobierno Nacional recursos que deben estar en el sistemas nacional de
programacion multianual y gestion de inversiones.

Definir en sus presupuestos las partidas para financiar

Gobierno Subnacionales i
obras de saneamiento.

Las EPS debe incluir en sus PMO el programa de
EPS - via tarifas inversiones a largo plazo, donde la SUNASS apruebe las
tarifas.

Proinversion debe definir una cartera de inversionistas

Asociaciones Publico Privado - APP . .
y acortar plazos para su implementacion.

Contar con un plan nacional de contribucion y definir

Obras por Impuestos . .
montos a invertir.

Contar con préstamos concertados, con aval del estado

Endeudamiento interno y/o externo y Contrato de fideicomiso.

Establecer directiva de contribucion de cierre
Canon, sobrecanon y regalias de brechas en saneamiento, definiendo un % de
participacion.

Es un mecanismo de adelantar recursos para el cierre

Emision de Bonos para Agua y Saneamiento de brechas, con pagos futuros.

Gestionar con la Cooperacion Internacional, la
Cooperacion Internacional donacion de recursos para cierre de brechasy
promocion de adelantos tecnolégicos.

Elaboracion propia

Enloquerespectaalaparticipacion privadamediantelasAPP,éstasfinancianlainfraestructura
gue esretornada por las EPS via tarifasy los gastos de operacion y mantenimiento,donde se le
encarga al privado la administracion por contar con la experiencia calificada en saneamiento,
la cual es también cubierta por las tarifas.

Este mecanismo de retorno de la inversion y la operacién y mantenimiento, lo pueden
realizar también las EPS, siendo que la inversidon se realizaria via préstamos y con la apertura
de un fideicomiso que garantiza el retorno del mencionado préstamo; donde la operacién y
mantenimiento se mantendria financiada via tarifas.
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Por otro lado, el financiamiento mediante las obras por Impuestos, es una modalidad de
inversiéon publica con participacion de la empresa privada, donde los gobiernos regionales
o locales pagan el financiamiento sin intereses a cuenta de sus recursos del canon, sobre
canon, regalias, entre otras, con un tope anual maximo y la empresa privada que financia el
proyecto canjea el pago de suimpuesto a la renta por el valor de la obra financiada, agilizando
asi la ejecucion de proyectos de inversion.

No obstante, el dinamismo de la mencionada modalidad, muchos municipios son renuentes
a ejecutar este tipo de obras por cuanto creen que se les resta recursos a futuro y pierden
el control del financiamiento y de |la obra. Este mecanismo deberia ser incentivado para ser
tratado con los gobiernos locales como parte del cierre de brechas.

Otra posibilidad de financiamiento, es ordenar el uso del canon para obras de saneamiento,
teniendo como referencia que durante el periodo 2008-2021 se ha ejecutado en promedio el
65% de los recursos asignados por canon, sobrecanon y regalias, segun se puede apreciar en
el siguiente cuadro.

4 )\
Grafico N° 16
GOBIERNOS SUBNACIONALES: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE CANON, SOBRECANON Y REGALIAS (S/ MILLONES)
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Por otro lado, el nivel de inversion en saneamiento con estos recursos alcanza el 11%, en tanto
gue para transporte se ejecutd el 21% y para planeamiento, gestiéon y reserva de contingencia
el 18% durante el periodo 2009-2021, segun se aprecia en el grafico 17.
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Grafico N° 17

GOBIERNOS SUBNACIONALES: USO DEL CANON, SOBRECANON Y REGALIAS SEGUN
FUNCIONES ENTRE 2009 Y 2021°
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Sobre elusoineficiente de los recursos asignados por canon minero el afno 2021, en el siguiente
cuadro se aprecia una baja ejecucion en 9 regiones, donde las mas bajas se encuentran en Ica
(15,7%), Ancash (18,7%), La Libertad (18,9%), Cusco (19,5%), Moquegua (20,4%) y Puno (24,6%).
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Grafico N° 18

INGRESOS POR CANON MINERO* GOB. SUBNACIONALES: NIVEL DE
2021 (En miles de soles) EJECUCION DE TRANSFERENCIAS
POR CANON 2021** (EN %)
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*Incluye transferencia por adelanto de Canon Minero y Canon Regional (Enero 2021)
**Se estima el nivel de ejecucion considerando el devengado total de gobiernos regionales y locales a cierre de
mayo 2021 por concepto de canon minero sobre un nivel de ingreso de canon minero similar al 2020

Fuente: Minam, MEF/Elaboracién: ACP
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El manejo de recursos del canon, sobrecanon y regalias se abre como una oportunidad
de poder contribuir en forma planificada con la asignacién de recurso para el cierre de
brechas, donde el gobierno debe intervenir, promoviendo la norma legal correspondiente.

La participacion de la Cooperacion Internacional, debe ser promovida para el apoyo de
financiamiento en calidad de donacién sobre el fortalecimiento de capacidadesy gestion de
las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento y contribuir con acceso a tecnologia
de avanzada, participando también en la ejecucion de proyectos de saneamiento en el
ambito rural o como contrapartida en una estructuraciéon financiera.

Es importante tener en cuenta a otros actores que se encuentran vinculados al sector
saneamiento y en el cierre de brechas como:

1. Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)

Segun el balance hidrico estimado para el 2021, la demanda de recursos hidricos para
consumo agricola se estima en 86,7%, para consumo humano 10,5% y otros usos el
2,8%, en tal sentido debemos enfocarnos en una adecuada composicion del uso del
agua, dando prioridad al consumo humano.
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Segun el calculo de eficiencia total del sistema de riego del MIDAGRI al 2015 alcanza-
mos el 23,78%37, con una eficiencia de conduccién del 91,50%, eficiencia de distribu-
cion de 71,75% y eficiencia de aplicacion del 36%. Lo que evidencia un alto desperdicio
del agua y solo el 12%3# de los cultivos se riega bajo el sistema de riego (Goteo, asper-
sion y exudacion) y el resto utiliza el riego por gravedad.

Por ello, consideramos que la participacion del MINAGRI a través de la Autoridad Na-
cional del Agua (ANA) es un actor clave para la reasignacién del agua, debiendo incre-
mentar la eficiencia de riego y determinar la disponibilidad de agua para consumo
humano.

Ministerio de Energia y Minas (MINEM)

La contaminacién de los rios por relaves mineros y derrames de hidrocarburos, se
constituye como la principal fuente contaminante, por ello se hace necesario que el
MINEM participe en el desarrollo y/o aplicacién de tecnologia para el tratamiento de
residuos contaminantes, medidas de prevencion de riesgos contaminantes. Como re-
ferencia el MVCS construye Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, para evitar la
contaminacion de los rios y el mar, las Plantas de Tratamiento de Agua Potable, tienen
gue asumir mayores costos de produccién por las fuentes contaminadas, sin que estas
cuenten con medidas oportunas de mitigacion de las fuentes contaminadas.

Los recursos por la aplicacion de multas por contaminar el medio ambiente, deben ser
destinados a un fondo de sensibilizacién a la poblacién y empresas para promover el
agua limpia.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)

Uno de los sectores que hacen uso importante de agua potable y descarga de des-
agules, a fin de complementar con servicios de calidad es el Turismo, que deben rea-
lizar el uso racional del agua potable, para ello, contar con pequenas plantas de trata-
miento de aguas residuales, para su redso en areas verdes con riego tecnificado, entre
otros usos.

Ministerio de la Produccién (PRODUCE)

El acceso al agua potable no solo es sindnimo de una mayor calidad de vida, también
se constituye como un recurso econdmico para diferentes sistemas de produccion,
debiéndose identificar aquellas actividades que hacen uso intensivo de agua potable
y establecer mecanismos que permitan la eficiencia en su uso, con tarifas que formen
parte de su proceso productivo. Un indicador importante del uso del agua es la huella
hidrica, que debe difundirse y evaluar el uso racional.

37 Manual de calculo de eficiencia para sistemas de riego de 2015
38 CENAGRO 2012
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Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS)

FONCODES cuenta con el proyecto Agua Mas, encargado de rehabilitar sistemas de agua
clorada ya existentes en centros poblados rurales de la sierra y selva, y brinda asistencia
técnica y capacitacion para su operacion, mantenimiento y sostenibilidad, el mismo que
debe estar alineado al Plan Nacional de Saneamiento, por contribuir con el cierre de bre-
chas en poblaciones vulnerables.

Uno delosgrandes problemas que hemos apreciado en el sector saneamiento es la atomi-
zacion de obras pequenas por parte de los gobiernos regionales, debiéndose contar con
proyectos de mayor impacto, reduciendo riesgo de incumplimiento y beneficios mayores
a favor de los usuarios y en particular a los que no tienen acceso a los servicios basicos.

A fin de cambiar este sistema de ejecucion de pequenas obras, proponemos que el MVCS
desarrolle un Programa Nacional de Urgencia para Cierre de Brechas en Saneamiento, en
el cual se integren, en base a los planes regionales y locales de saneamiento, proyectos
a nivel regional, donde se cuente con un balance de recursos hidricos, priorizando pro-
yectos y ejecutandose en forma integral o por frentes que deberan estar integrados a la
ampliacién de la cobertura, con proyectos que aseguren la demanda de recursos hidricos,
construccion de plantas de tratamiento de agua, aguas residuales y desalinizadoras, re-
habilitaciéon y mejoramiento de los sistemas de saneamiento, reservas hidricas a través de
represas con potencial de generacion de energia eléctrica, cosecha de agua, etc.

Estos proyectos regionales de saneamiento, podran ser ejecutados mediante la participa-
cion de la UNOPS y/o convenio de Gobierno a Gobierno, quienes garantizaran la ejecucion
de las obras en los plazos establecidos, donde los peruanos tengan el acceso universal al
agua potable y saneamiento.

Por lo mencionado, consideramos que se debe hacer una reforma del marco legal del sec-
tor saneamiento, replanteando la politica y Planes Nacionales de Saneamiento aplicables
en cada periodo de gobierno nacional; sin embargo, en tanto se produzcan estos cambios,
es necesario que el gobierno promulgue una norma que establezca acciones urgentes
para el cierre de brechas planificado, donde se indique la participacion de los diferentes
sectores involucrados, liderados por el MVCS, realizando el monitoreo de cumplimiento de
las metas e indicadores multisectoriales, en forma semestral, en los dos primeros afios y
luego en forma anual, informando al Consejo de Ministros.

J. COMPROMISOS CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE AL 2030,
OBIJETIVO 6: AGUA LIMPIA 'Y SANEAMIENTO.

Los Planes Nacionales de Saneamiento deben estar alineados a los compromisos con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible donde el estado, representado por el Consejo de Ministros,
debe comprometer a los diferentes actores y sectores a participar en el cumplimiento de los
objetivos y metas previstas incorporadas en sus Planes Nacionales.
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La adecuada articulacion del Objetivo 6: “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos” de los ODS, es responsabilidad del ente rector en el
sector saneamiento, es decir el MVCS, quien debe liderar la promocidn, desarrollo y ejecucion
de los proyectos y/o programas vinculados con los diferentes sectores gubernamentales y del
sector privado.

Paratener masclaroeste punto,en el cuadro 44 proponemos el resume de loscompromisoscon
el Objetivo 6, las acciones propuestas que deben ser parte del Plan Nacional de Saneamiento
2022-2026, las metas alineadas y los participantes sectoriales.

Las metas propuestas permiten acercarnos a los compromisos de los ODS, pero para ello
el MVCS y los otros actores deberan adecuar el marco normativo vigente, su estructura y
capacidades, a fin de asumir este reto. Si continuamos con la misma inercia y el statu quo, no
cumpliremos las metas sefaladas al 2026 y se pone en riesgo el cumplimiento de las metas de
los ODS al 2030.

Cuadro N° 44

COMPROMISOS DEL SECTOR SANEAMIENTO CON LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE - ODS AL 2030

METAS | METAS

CONCEPTO ACCIONES PROPUESTAS pLox{e] PARTICIPANTES
™
6.1 Acceso universal y Plan Nacional de Saneamiento 96.8% 100% MVCS /ANA/

equitativo al agua potable 2022-2025 debe estar alineado FONCODES
al ampliar la cobertura de agua
potable

Precio asequible para todos | La SUNA debe establecer la 100% SUNASS / EPS
gestion eficiente, con economia / GOBIERNOS
de escala, reduciendo costos LOCALES

por ineficiencia y reduccion del
agua no facturada - ANF, entre
otros aspectos cuyos costos son
trasladados a las tarifas que
incrementan costos operativos,
permitiendo el acceso a tarifas

asequibles.

6.2 Acceso a servicios de Plan Nacional de Saneamiento 83.2 90% MVCS / EPS /
saneamiento e higiene 2022-2025 debe estar alineado GOBIERNOS
adecuados y equitativos a ampliar la cobertura de LOCALES/
para todos saneamiento FONCODES

63 Mejorar la calidad Construccion de Plantas 76.5 85% MVCS /EPS/
del agua reduciendo de Tratamiento de Aguas GOBIERNOS
la contaminacion, Residuales - PTAR, priorizando a LOCALES/
eliminando el vertimiento las medianas y pequenas EPS. MINSA / MIDAGRI
y minimizando la emisién / MINEM /
de productos quimicos PRODUCE /
y materials peligrosos, MINCETUR

reduciendo a la mitad
el porcentaje de aguas
residuales sin tratar
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6.3 Aumentar Incorporar en los expedientes 60% MVCS /EPS/
considerablemente el técnicos de PTAR el reuso para GOBIERNOS
reciclado y la reutilizacion riego de areas verdes y/o de LOCALES/GOB.
sin riesgos a nivel mundial uso agricola. Las EPS deben REGIONALES/

proyectar la instalacion de redes MIDAGRI / MINEM
de distribucion para las aguas / PRODUCE /
residuales tratadas en zonas MINCETUR
urbanasy rural, con disefios de

plantas intermedias.

6.4 Aumentar Establecer conjuntamente 70% MIDAGRI / ANA /
considerablemente el uso con la Autoridad Nacional de MVCS
eficiente de los recursos Agua - ANA el balance hidrico,
hidricos en todos los buscando la eficiencia de riego,
sectores reduccion del ANF, priorizando el

consumo humano.
Asegurar la sostenibilidad Realizar el monitoreo de los 90% MVCS /EPS/
de la extraccion y el indicadores de cobertura GOBIERNOS
abastecimiento de agua de agua potable. Desarrollar LOCALES
dulce para hacer frente a la | proyectos de instalacion de
escasez de agua y reducir pilones yYo surtidores, para el
considerablemente el acceso de la poblacién al agua
numero de personas que potable, en tanto se proyecten
sufren falta de agua las obras definitivas para

ampliacion de la cobertura.

6.5 Implementar la gestion La gestion integrada de los 100% MIDAGRI /
integrada de los resursos recursos hidricos, debe estar ANA /MVCS/
hidricos a todos los niveles liderada por el ANA, con GOBIERNOS

participacion activa del MVCS, de REGIONALES
las EPSs, Gobiernos Regionales / GOBIERNOS
y Locales, responsable del LOCALES
consumo humano

6.6 Proteger y restablecer El sector saneamiento contribuye 90% MVCS /EPS/
los servicios relacionados con PTAR para no contaminar GOBIERNOS
con ela gua, incluidos los los rios y mar, realizandose el LOCALES /GOB.
bosques, las montanas, monitoreo de la calidad de los REGIONALES /
los humedales, los rios, los vertimientos. Gestionar con MIDAGRI / MINEM
acuiferos y los lagos otros secotres como energia y / PRODUCE /

mina, produccion y agricultura MINCETUR
la implementacion de técnicas

y tecnologias que contribuyan

en tratar fuentes contaminantes

bajo su jurisdiccion.

6.a Ampliar la cooperacion Gestionar con la Cooperacion 90% MVCS / APCI/
internacional y el apoyo de Técnica Internacional, el MEF
prestado a los paises en apoyo para el fortalecimiento
desarrollo para la creacion de capacidades técnicas y
de capacidad en actividades | de gestidn, que permitan
y programas relativos al administrar y operar PTAR,
aguay el saneamiento, Planta Desaladoras, Plantas
como los de captacion de de Tratamiento de Agua, el
agua, desalinizacion, uso reciclado y tecnologia de
eficiente de los recursos reutilizacion.
hidricos, tratamiento de
aguas residuales, reciclado y
tecnologias de reutilizacion

6.b Apoyar y fortaleces la Establecer un programa de 80% MVCS / MIDIS /
participacion de las gestion dela gua y saneamiento MIDAGRI / MINEM
comunidades locales en para comunidades indigenas del
mejora de la gestion del ambito rural, como los Comités
aguay saneamiento de Agua, Juntas Administradoras

de Servicios de Saneamiento -
JASS, entre otros.

(*) Metas del Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026

(**) Compromisos del estado peruano, acorde al as metas ODS

Elaboraciéon propia
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Debemos tener presente que, si programamos metas conservadoras, no retadoras y sin
ejecutar las acciones para su cumplimiento, vamos a tener los mismos resultados que el
Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021, donde se proyectaron metas al 2021 que no se
cumplieron. Siendo que el Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026, considera para el ano
2022 metas que difieren largamente a las previstas en el plan anterior, segun se puede
apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 45
Cierre de brechas en cobertura

PNS PROPUESTA
2017-2021 PNS 2022-2026 oDS
COBERTURA META CIERRE

META 2021 | META 2021 | META 2026 2030 BRECHAS META 2030
AGUA POTABLE 97.00 91.60 96.80 98.20 1 851 100.00
ALCANTARILLADO 93.90 78.00 83.20 88.20 7758 90.00
TRATAMIENTO DE AGUAS 98.10 69.60 76.50 7710 7158 85.00
RESIDUALES
TOTAL INVERSION 26 767

Fuente: MVCS
Elaboracion propia

Igualmente observamos que el total de inversidn para el cierre de brechas en cobertura de
agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, asciende a 26 767 millones
de soles, representando el 65,2% de |la brecha total de 41 044 millones de soles.

Por otro lado, las metas proyectadas en agua potable al 2026 en relacidn al 2021, tienen un
incremento del 5.68%, en alcantarillado el 6.67% y en tratamiento de aguas residuales el
9.91%.

Si comparamos la proyeccion de metas del 2030 con el 2026, tenemos una variacion en
agua de 1.45%, en alcantarillado de 6.01% y en tratamiento de aguas residuales el 0.78%.
Estascifras nosindican que para el 2026 en agua potable y tratamiento de aguas residuales,
se tiene previsto ejecutar obras con mayor intensidad y para el 2030 tenemos una variaciéon
de 1.45% y 0.78%, respectivamente, disminuyendo notablemente la ejecucidn de proyectos
en este periodo.

En tal sentido, debemos de tener una visién de la expectativa que tienen los organismos
internacionales con el tema del agua potable y saneamiento a favor de la poblacién que no
tiene acceso a estos servicios, por ello como lo hemos comentado anteriormente el MVCS
tiene un problema de ineficiencia que tiene que ser resuelto en forma urgente.
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K. MEJORAS EN LA GESTION DE LAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS DE
SANEAMIENTO.

Antes presentar las propuestas de mejora en la gestion de las EPS debemos de tener en

cuenta algunos aspectos que contribuyen a una gestion ineficiente, las cuales pasamos a
detallar, cuya relacién no es limitativa:

a.

El marco legal vigente ha tenido varias modificaciones en el tiempo, que no han
contribuido a la mejora en la gestion de las empresas, por el contrario, la han li-
mitado. Siendo que muchas de sus principales actividades han pasado al sector
privado a través de concesiones o tercerizaciones de los servicios que representan
aproximadamente el 75% de las actividades de la empresa (caso Sedapal). Por ello,
se requiere un marco legal estable y transparente.

La creacion del Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Sanea-
miento (OTASS) y el Régimen de Apoyo Transitorio (RAT), donde la Sunass ha de-
terminado que todas las EPS se encuentran por lo menos en una causal de inter-
vencion, con lo cual a la fecha se cuenta con 19 EPS intervenidas por el RAT, cuyos
resultados en términos generales son desfavorables a su gestion.

La incapacidad de contribuir en el cierre de brechas en saneamiento, por los limita-
dos recursos con que cuentan las EPS, via tarifas.

Directorio de la EPS, integrado por representantes elegidos por autoridades politi-
cas, sin vision de empresa eficiente.

Ministerio de Vivienda a través del OTASS, no ha logrado establecer un modelo efi-
ciente de gestion. La Sunass a través del Reglamento General de Tarifas aprobada
por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2021-SUNASS-CD, ha incorporado la
Empresa Modelo Adaptada (prevista en el Reglamento del Decreto Legislativo N°
12803°) que busca la eficiencia de las EPS.

Denuncias por presuntos actos de corrupciéon que las Oficinas de Control Institu-
cional y la Contraloria General de la Republica por no resolver estos casos, deja la
sensacion de impunidad.

Parte de la mejora de la gestion de las EPS, comienza por la decisién del ente rector de una

reforma integral del actual marco legal del sector saneamiento, tomando como referencia
la ineficiencia de la Ley N° 30045, Ley de Modernizacién de los Servicios de Saneamiento,
publicada el 18 de junio de 2013 y del Decreto Legislativo N° 1280, Ley Marco de la Gestion
y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, publicada el 29 de diciembre de 2016 y sus

posteriores modificatorias.

39 REGLAMENTO DEL D. LEG. 1280, “Articulo 172.- Modelos de regulacion

172.1. El esquema regulatorio de empresa modelo adaptada optimiza la gestién, organizacién, operacion e
inversiones de los prestadores de servicios en el ambito urbano a partir de la operacion eficiente del prestador,
considerando las caracteristicas técnicas, geograficas, la infraestructura actual, la disponibilidad de fuentes de
aguay los objetivos de cobertura y calidad del servicio a los cuales se enfrentan los prestadores de servicios, asi
como la progresividad para alcanzar costos eficientes.”
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Esta reforma del marco legal, debe considerar la desactivacion del OTASS y del Régimen
de Apoyo Transitorio (RAT), como consecuencia del sistema perverso de evaluacion de la
SUNASS, la recomposicion del actual Directorio compuesto de tres (03) directores (SEDAPAL
cuenta con cinco (05) directores, propuestos por FONAFE) a cinco (05) miembros, siendo
uno de ellos representante de los usuarios. El TUO del Decreto Legislativo N° 1280 excluye
a SEDAPAL de sus alcances, siendo algo absurdo que una de las principales empresas de
servicios de saneamiento, no esté comprendida en una norma que rige al sector saneamiento.

En lo que respecta a la Empresa Modelo Adaptada, se constituye como un referente para
establecer un sistema de gestiéon integrado, orientado a la mejora continua y con cara a
sus usuarios, donde los trabajadores y la sociedad civil se involucren en los resultados de la
gestioén, ejerciendo un rol de fiscalizacion.

Las EPS son empresas publicas municipales donde los municipios tienen el 100% de las
acciones, sin embargo, su representacion en el directorio tiene el mismo nivel que los
representantes de los gobiernos regionales y de la sociedad civil, siendo elegido entre ellos el
Presidente del Directorio. Ello va en contra de lo establecido en |la Ley General de Sociedades,
donde el accionista mayoritario ejerce la presidencia de la empresa. Aspecto que debe ser
resuelto en el nuevo marco legal.

Otra propuesta que puede contribuir en la gestion de la empresa es la participacion en el
Directorio de las EPS, incluida SEDAPAL, de los usuarios, por los siguientes argumentos:

- El capital social es un aporte publico, representado por los Alcaldes Provinciales, en
el caso de Sedapal bajo el ambito del FONAFE.

- Cuando recién se constituyeron estas empresas de saneamiento, muchas obras
ejecutadas por terceros pasaron a formar parte del patrimonio de estas con el
concepto de aporte por donacién.

- Actualmente las obras que ejecutan las EPS tienen dos fuentes de financiamiento,
uno publico por las transferencias del gobierno nacional a través del MVCS o del
OTASS, vy la otra fuente es el financiamiento via tarifas que pagamos todos los
usuarios, que antes de la Ley N° 30045 el 100% de las obras se financiaban via
tarifas, segun los estudios tarifarios aprobados por la SUNASS. Si valorizamos estos
aportes en el tiempo, podemos apreciar que existen muchas obras que han sido
capitalizadas en el patrimonio de la empresa, a nombre del estado, lo cual no son
recursos del estado sino de todos los usuarios por un aporte directo y especifico.

En todas las EPS intervenidas por el OTASS, se han nombrado miembros del Directorio en
la mayoria sin la experiencia del caso y que poco o nada han contribuido a la gestidn de
la empresa, al igual que la designacidon de gerentes, sin contar con los perfiles del cargo,
experiencia empresarial y no contribuir en la gestidon de la empresa.

En tal sentido, se hace necesario normar la eleccién de funcionarios que demuestren
resultados positivos en los puestos anteriores y/o con experiencia, a fin de medir su eficiencia
y contar con un equipo de profesionales capacitados y con la experiencia que contribuya al
éxito de la gestion de la empresa.
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La gestion de la empresa cuenta con indicadores de gestion y metas alineadas al Plan
Maestro Optimizado (PMO) y Estudio Tarifario, los mismos que son monitoreados y
medidos para evaluar su cumplimiento. Estos indicadores estan vinculados a las principales
actividades que desarrolla la empresa como: Indicadores Financieros, Comerciales,
Operativos e Indicadores de Desempeno, cuyos resultados al final del ejercicio se ven
reflejados en los Estados Financierosy en las utilidades o pérdidas obtenidas. Por tal motivo
y como retribucion al aporte de los trabajadores en su conjunto en los buenos resultados,
se deberia establecer una asignacién por concepto de productividad.

Para la adecuada y oportuna entrega de informacién, se hace necesario que todas las EPS,
Gobierno Regionales y Locales estén integrados al Sistema de Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacion, efectivo y al Sistema de Informacién Sectorial a cargo del MVCS, a fin de hacer
oportunamente los correctivos necesarios, dentro de un proceso de mejora continua y de
transparencia.

El MVCS debe liderar el soporte técnico para el establecimiento de un modelo de gestion
para el sector saneamiento, con participacion de la SUNASS, buscando sistematizar aquellos
procesos comunesy la reduccion de costos por eficiencia.

Un esfuerzo aislado de mejora en la gestion de las EPS es el préstamo por 70 millones de
dolares, para financiar la “Modernizacion de la prestacion de los servicios de agua potabley
saneamiento en las EPS de EMAPACOP, SEDACUSCO, SEDAPAR, EPS BARRANCA, EMAPA
HUARALYy la EPS AGUAS DE LIMA NORTE", siendo uno de sus objetivos el mejoramiento de
la eficiencia, sostenibilidad de las EPS participantes y el cierre de brechas.

Con todas las acciones antes mencionadas y otros aportes, se busca fortalecer la gestion
publica eficiente de las EPS, donde la participacién del sector privado, a través de las
Asociaciones PuUblico Privadas (concesiones), contribuyan donde se requiera a la gestion
de la empresa y cuyos servicios tengan un costo accesible a los usuarios.

Asi como cada EPS cuenta con la Visidon, Misidén y Cadena Valor, es muy importante no
solo el enunciado de los Valores Institucionales, los mismos que deben ser aplicados en los
diferentes niveles de la organizacién, con nuestros usuarios y proveedores.
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ANEXO 01: MARCO LEGAL DEL SECTOR SANEAMIENTO

NORMA FECHA DESCRIPCION

LEY 26338 22.0794 LEY GENERAL DE SERVICIOS DE
SANEAMIENTO

DS 023-2005-VIVIENDA 01.12.05 TUO DEL REGLAMENTO DE LA LEY
26338

LEY 30045 18.06.13 LEY DE MODERNIZACION DE LOS
SERVICIOS DE SANEAMIENTO

D. LEG. 1240 26.09.15 MODIFICA LEY 26330 Y 30045

D. LEG. 1280 291216 LEY MARCO DE LA GESTION Y

PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE SANEAMIENTO

DS 019-2017-VIVIENDA 26.06.17 REGLAMENTO DEL D. LEG. 1280

D. ELG. 1357 21.0718 MODIFICA D. LEG. 1280

D.U. 011-2020 16.01.20 MODIFICA D. LEG. 1280

DS 005-2020-VIVIENDA 26.04.20 TUO DEL D. LEG. 1280

DS 008-2020-VIVIENDA 28.05.20 MODIFICA REGLAMENTO DEL D.
LEG.1280

DS 016-2021-VIVIENDA 28.08.21 TUO DEL REGLAMENTO DEL D.
LEG. 1280

Elaboracion propia

ANEXO 02: MARCO LEGAL DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

NORMA FECHA DESCRIPCION

APRUEBAN LA LEY DE
PROMOCION DE LA INVERSION
PRIVADA DE LAS EMPRESAS DEL
ESTADO

DICTA NORMAS PARA

LA PROMOCION DE LAS

D. Leg. 758 13.11.91 INVERSIONES PRIVADAS EN LA
INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS
PUBLICOS.

ADICIONAN PARRAFO AL
Ley 25570 23.06.92 ARTICULO 11 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 674.

APRUEBAN EL REGLAMENTO DE
DS 070-92-PCM 17.07.92 LA LEY DE LA PROMOCION DE LA
INVERSION PRIVADA.

MODIFICA LA LEY DE PROMOCION
D. Ley 26120 30.12.92 DE LA INVERSION PRIVADA EN LAS
EMPRESAS DEL ESTADO.

MODIFICA LA LEY DE PROMOCION
Ley 26438 11.01.95 DE LA INVERSION PRIVADA EN LAS
EMPRESAS DEL ESTADO.

D. Leg. 674 27.09.91
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Ley 26440

26.01.95

PRECISAN QUE PROYECTOS Y
ORGANISMOS QUE ESTAN BAJO
RESPONSABILIDAD DE ORGANOS
ESTATALES SE ENCUENTRAN
COMPRENDIDOS EN EL PROCESO
DE PROMOCION DE LA INVERSION
PRIVADA

D. Leg. 839

20.08.96

APRUEBA LEY DE PROMOCION DE
LA INVERSION PRIVADA EN OBRAS
PUBLICAS DE INFRAESTRUCTURA
Y DE SERVICIOS PUBLICOS.

DS 059-96-PCM

26.12.96

TEXTO UNICO ORDENADO DE

LAS NORMAS CON RANGO DE

LEY QUE REGULAN LA ENTREGA
EN CONCESION AL SECTOR
PRIVADO DE LAS OBRAS PUBLICAS
DE INFRAESTRUCTURA'Y DE
SERVICIOS PUBLICOS

DS 060-96-PCM

2712.96

REGLAMENTO DEL TEXTO UNICO
ORDENADO DE LAS NORMAS CON
RANGO DE LEY QUE REGULAN

LA ENTREGA EN CONCESION AL
SECTOR PRIVADO DE LA OBRAS
PUBLICAS DE INFRAESTRUCTURA
Y DE SERVICIOS PUBLICOS.

Ley 26885

94.12.97

LEY DE INCENTIVOS A LAS
CONCESIONES DE OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA Y DE
SERVICIOS PUBLICO

Ley 27701

20.04.02

LEY QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES PARA
GARANTIZAR LA CONCORDANCIA
NORMATIVA ENTRE LOS
PROCESOS DE PRIVATIZACION

Y CONCESIONES CON LA
LEGISLACION REGULATORIA

Ley 28059

13.08.03

LEY MARCO DE PROMOCION DE
LA INVERSION DESCENTRALIZADA

DS 015-2004-PCM

29.02.04

REGLAMENTO DE LA LEY 28059

Resolucion Viceministerial N°
002-2007-VIVIENDA

21.09.07

APRUEBAN LA ESTRATEGIA
NACIONAL PARA LA PROMOCION
DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR
PRIVADO EN LAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICIOS DE
SANEAMIENTO A NIVEL NACIONAL

Ley 29096

05.10.07

LEY QUE ESTABLECE LA ENTIDAD
ENCARGADA DE EFECTUAR
REGISTROS CONTABLES
DERIVADOS DE LOS PROCESOS
DE PROMOCION DE LA INVERSION
PRIVADA

D. Leg. 1012

13.05.08

DECRETO LEGISLATIVO QUE
APRUEBA LA LEY MARCO DE
ASOCIACIONES PUBLICO -
PRIVADAS PARA LA GENERACION
DE EMPLEO PRODUCTIVO Y DICTA
NORMAS PARA LA AGILIZACION DE
LOS PROCESOS DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

LEY 29230

19.05.08

LEY QUE IMPULSA LA INVERSION
PUBLICA REGIONAL Y LOCAL
CON PARTICIPACION DEL SECTRO
PRIVADO
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D. Leg. 1016

30.05.08

DECRETO LEGISLATIVO QUE
MODIFICA LA TERCERA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA DEL

DECRETO LEGISLATIVO N° 1012,
QUE APROBO LA “LEY MARCO DE
ASOCIACIONES PUBLICOPRIVADAS
PARA LA GENERACION DE EMPLEO
PRODUCTIVO Y DICTA NORMAS
PARA LA AGILIZACION DE LOS
PROCESOS DE PROMOCION DE LA
INVERSION PRIVADA"

DS 146-2008-EF

09.12.08

REGLAMENTO DE LA LEY 29230

DS 147-2008-EF

09.12.08

REGLAMENTO DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1012

D. Leg. 1224

25.0515

DECRETO LEGISLATIVO DEL
MARCO DE PROMOCION DE LA
INVERSION PRIVADA MEDIANTE
ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS Y PROYECTOS EN
ACTIVOS

DS 410-2015-EF

271215

REGLAMENTO DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1224

D. Leg. 1362

23.07.18

DECRETO LEGISLATIVO QUE
REGULA LA PROMOCION DE LA
INVERSION PRIVADA MEDIANTE
ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS Y PROYECTOS EN
ACTIVOS

DS 240-2018-EF

30.10.18

REGLAMENTO DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1362

Elaboraciéon propia
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