FRIEDRICH
EBERT -
STIFTUNG

Frankreich will die Beteiligung der Arbeithehmer an
den Betriebsergebnissen starken

Bereits wahrend seiner Wahlkampagne 2007 hatte Nicolas Sarkozy die sinkende
Kaufkraft (pouvoir d’achat) als ein wichtiges Anliegen der Franzosen erkannt und erklart,
er wolle der ,président du pouvoir d’achat” sein. MaBnahmen wie die weitgehende
Aushoéhlung der 35-Stunden-Woche durch eine Ausweitung der Uberstundenregelung
oder diverse Steuersenkungen sollen die Liberalisierung des Arbeitsmarktes und die
Erhéhung der Kaufkraft der Franzosen vorantreiben. Das nun von der Regierung Fillon
vorgeschlagene und am 28. Oktober 2008 vom Senat in erster Lesung verabschiedete
,Gesetz zu Gunsten der Arbeitseinkiinfte” reiht sich in diese bisherigen Reformen ein. Es
soll laut der Regierung durch Anderungen an der Gewinnbeteiligung und an den
Lohnverhandlungen ebenfalls zu einer Starkung der Kaufkraft beitragen und dem , Wert
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der Arbeit” wieder einen ,zentralen Platz in der Gesellschaft sichern”.

Grundlagen

Die Gewinnbeteiligung von Arbeitnehmern hat in Frankreich eine lange Tradition.
Bereits unter der Prasidentschaft Charles de Gaulles wurden die zwei auch heute noch
praktizierten Arten der Gewinnbeteiligung eingefihrt:

1) So ist zum einen die so genannte participation in privaten Unternehmen mit
mehr als 50 Mitarbeitern gesetzlich vorgeschrieben. Deren Erlése werden fur
mindestens 5 Jahre festgelegt (épargne salariale) und dann - von der
Einkommenssteuer befreit - zusatzlich zum regularen Lohn ausgezahlt. Details
dieser Regelung werden in Vereinbarungen zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmervertretern ausgehandelt (genaue Dauer, Berechnungsformel,
Auszahlungsmodalitdten etc.). Im Jahr 2006 waren in Frankreich finf Millionen
Arbeitnehmer von den Regelungen der participation betroffen, was einem
Volumen von ca. 7 Mrd. Euro entspricht.”

2) Zum anderen gibt es seit 1959 die freiwillige Gewinnbeteiligung des
intéressements, die auf der Basis von ausgehandelten Vertragen, meist mit
festgesetzten Unternehmenszielen wie Gewinnmargen oder Verkaufszahlen, die
Motivation der Mitarbeiter und deren Interesse an der Gesundheit des
Unternehmens starken soll.” Im Jahre 2006 waren 4,3 Mio. Arbeitnehmer, von
dieser Regelung betroffen, ebenfalls mit einem Umfang von ca. 7 Mrd. Euro.”
Derzeit profitieren hauptsachlich Mitarbeiter groBer Unternehmen von dieser
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Maoglichkeit. In KMU hingegen nutzen nur 10% der Arbeitnehmer - bei
Unternehmen unter 10 Mitarbeitern sogar nur 3% - die freiwillige
Gewinnbeteiligung als mégliche Ergénzung zu ihrem reguldren Lohn.’

Neuregelungen: Gewinnbeteiligung

Ein erster zentraler Bereich des Gesetzes sieht eine Verdoppelung der freiwilligen
Gewinnbeteiligung (intéressements) in funf Jahren, insbesondere in KMU vor. Als Anreiz
erhalten die Unternehmen auf die ausgezahlten Gewinnbeteiligungen eine
Steuergutschrift von 20 Prozent. Dieser aufgrund der Finanzkrise und teuerer
Konjunkturprogramme umstrittene Punkt wurde letztendlich von der Regierung Fillon -
gegen den Willen des Finanzausschusses - als Herzstiick der Reform durchgesetzt.
AuBerdem sieht der Gesetzestext zur schnelleren Umsetzung der Auszahlungen bis Juni
2009 die Moglichkeit einer einmaligen, abgabenfreien Pramie an die Arbeitnehmer von
bis zu 1.500 Euro vor (prime exceptionnelle d’intéressement). Die zweite zentrale
Veranderung des Gesetzes betrifft den Bereich der gesetzlich vorgeschriebenen
Gewinnbeteiligungen, der participations. Eine Lockerung der Auszahlungsmodalitaten
soll zur Steigerung der Kaufkraft der Franzosen beitragen. Die Pramien der
Arbeitnehmer werden so nicht mehr automatisch fur funf Jahre festgelegt, sondern
kénnen auf deren Wunsch direkt - dann allerdings einkommenssteuerpflichtig -
ausgezahlt werden.

Zurickgehend auf die Ankindigungen Sarkozys in Toulon vom 25. September, wo er
die Ausschweifungen des Finanzkapitalismus kritisierte, wurde dem Gesetz einen Tag
vor der Abstimmung im Senat am 27. Oktober eine Anderung zugefugt: Ein
Unternehmen kann seinen FlUhrungskraften nur dann Aktien-Optionen oder
gleichwertige Vorteile zusichern, wenn die Arbeitnehmer ebenfalls in ein vergleichbares
System der Vermdgensbeteiligung eingebunden werden, sei es in Form von Aktien-
Optionen, Gratisaktien oder Gewinnbeteiligungen.®

Neuregelungen: Lohnverhandlungen

Neben den Fragen der Gewinnbeteiligung behandelt das Gesetz auBBerdem Regelungen
zur Festlegung von Léhnen und Gehaéltern. Fir die Verhandlungen zum Mindestlohn
(SMIC) wurde eine unabhangige Expertenkommission gegriindet, die der Regierung wie
der Commission nationale de la negociation collective (CNNC)" vor dem Hintergrund
einer gesamtwirtschaftlichen Analyse jahrlich die gewlnschte Entwicklung des SMIC
darlegen soll. Die Kriterien zur Anpassung des SMIC bleiben unverandert® Die
Verhandlungen zur Anpassung des Mindestlohnes sollen mit den Lohnverhandlungen in
den Unternehmen harmonisiert werden und finden daher ab 2010 am 1. Januar eines
jeden Jahres und nicht mehr wie bisher am 1. Juli statt. So soll eine Aufwertung des
SMIC als OrientierungsgréBe fur Lohnabschlisse erreicht werden, insbesondere um eine
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" Die 1982 gegriindete Institution setzt sich aus drei Parteien zusammen: Vertretern der éffentlichen Hand,
Arbeitgebervertretern (18 Teilnehmer) sowie Vertretern der Arbeitnehmer unter dem Vorsitz des
Arbeitsministeriums (ebenfalls 18 Teilnehmer). Der CNNC hat eine beratende Funktion bei allen Fragen rund
um Tarifvertrage und muss mindestens einmal im Jahr, ndmlich vor dem 1. Juli zusammentreten, um auf die
Entwicklung des SMIC einzuwirken.
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zu groBe Differenz zum Salaire minimum conventionnel, den von den Tarifpartnern
verhandelten Branchen-Mindestldhnen, zu vermeiden. Darlber hinaus verscharft die
Regierung die MaBnahmen zur Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen, jéhrlichen
Lohnverhandlungen in Betrieben. Derzeit halt nur ca. ein Viertel aller Unternehmen die
jahrlichen Fristen ein.” Durch das neue Gesetz drohen den Unternehmen Kiirzungen der
Steuererleichterungen sowie staatlicher Unterstlitzungen von 10 Prozent und im dritten
Jahr ohne Neuverhandlungen sogar die komplette Streichung jeglicher Zuwendungen.

Kritik der PS und der Gewerkschaften

Die Parti Socialiste und die Gewerkschaften sprechen sich geschlossen gegen diesen
Gesetzentwurf der Regierung Fillon aus. In ihren Augen fuhren diese Schritte nicht zu
einer steigenden Kaufkraft, sondern zu einer weiteren Individualisierung des Lohns
sowie zu dessen Relativierung aufgrund der zunehmenden Bedeutung nicht-tariflicher
Einkommenskomponenten. DarUber hinaus sei zu beflirchten, dass Unternehmen in
Zukunft verstarkt auf zusatzliche abgabenfreie Pramien und Uberstunden statt auf
tarifliche Lohnerhéhungen dréangen werden. Diese Préamien kénnen allerdings starken
Schwankungen unterliegen und steigern somit die finanzielle Unsicherheit. Auch die
weitgehende Auflésung der bisherigen participation stoBt bei den Gewerkschaften und
der PS auf starke Kritik. Sie sehen dadurch nicht nur die Finanzierungsgrundlagen vieler
Unternehmen gefdhrdet”®, sondern verweisen insbesondere auf die Nachteile fur
Arbeitnehmer mit niedrigen Einkommen, da diese tendenziell starker auf das Geld
angewiesen sind und im Falle vorzeitiger Auszahlung Steuern zahlen miissten.” Auch im
letztgenannten Punkt des Gesetzes, den Lohnverhandlungen des SMIC, sehen weder
Gewerkschaften noch PS positive Veranderungen. Mehrheitlich sind sie der Meinung,
dass es dadurch letztendlich keine Auswirkungen auf die Lohnentwicklung geben wird.
Auch der jahrlich vorgesehene , Verhandlungszwang” wird mit Skepsis gesehen, weil
dadurch nicht automatisch ein Abschluss gesichert ist.”

Paris, 20.11.08
Daniela Thielen
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