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1. INTRODUCAO

Nos finais da década de 1980, os Estados africanos deram inicio a um processo de reformas
em direccdo & institucionalizac@o do poder politico, que incluiam a introducdo de eleicdes
democrdticas, que passaram a ser o mecanismo legitimo para a seleccdo das liderancas
politicas’.

Para o caso de Mocambique, as reformas constitucionais culminaram com a adopcéo de
uma nova Constituicdo da Repiblica em 1990, que associadas aos pressupostos do Acordo
Geral de Paz - AGP de 1992, criaram as bases para a construgcdo da paz, reconciliacéo
nacional e democratizacéo através da introducdo do Estado de Direito Democrdtico, das
eleicdes multipartiddrias, e de politicas de descentralizac@o?. Foi no émbito dessas reformas
que Mogambique realizou as primeiras eleicées gerais em 1994, nas quais a Frente de Li-
bertacdo de Mocambique - Frelimo e o seu candidato presidencial, Joaquim Chissano foram
consagrados vencedores. Desde entdo, as eleicdes multipartidérias a nivel presidencial em
Mocambique sé@o realizadas com frequéncia, tendo & passado por seis processos eleitorais
(em 1994, 1999, 2004, 2009, 2014, 2019), todas ganhos pela Frelimo e seus respectivos
candidatos.

O debate sobre a necessidade de descentralizacGo em Mocambique constituiu, muito cedo,
a agenda das liderancas politicas, como um processo associado & ideia do reforco da demo-
cracia e, por isso, bastante favordvel para a emergéncia de novos actores, para a mobiliza-
cdo da sociedade civil, a construcao de uma arena politica local, a renovacdo das prdticas
de participacé@o e a promocé@o de uma maior responsividade do poder local em relacéo aos
desafios da sociedade®. Decorrente disso, as liderancas politicas engajaram-se num pro-
cesso de reformas de descentralizacdo que culminaram com a aprovacédo da Lei n.° 2/97
de 18 de Fevereiro, através da qual é institucionalizado o quadro legal de implantacéo das
autarquias em Mogambique. Neste dmbito, em 1998 introduzem - se as eleicdes municipais,
realizadas nas 33 cidades e vilas que na altura tinham adquirido o estatuto de municipio.
Posteriormente, seguiram — se mais quatro eleicdes autdrquicas no pais (em 2003, 2008,
2013, 2018), tendo se registado igualmente o crescimento no nimero de municipios para
53, nas trés geracdes de municipalizacGo (que serdo analisadas mais adiante).

Em termos do desempenho eleitoral ao nivel autérquico, apesar do dominio da Frelimo na
maior parte das autarquias, registou-se alterndncia do poder em alguns municipios, como
também a solidificacdo da gestdo municipal por partidos diferentes da Frelimo, com maior
destaque para os municipios da Beira, Quelimane e Nampula, que estdo sob a gestdo do
partido MDM e Partido Renamo, respectivamente.

1 Posner, Daniel; Yung, Daniel. (2007). « The institutionalization of political power in Africa ». Journal of Demo-
cracy, v. 18, n.° 3.
Prempeh, Kwasi. (2008). « Progress and Retreat in Africa: Presidents Untamed ». Journal of Democracy, v. 19,
n.° 2.

2 lgreja, Victor. (2015). « Amnesty, law, political struggles for legitimacy and violence in Mozambique *’. Internac-
tional Journal of Transitional Justice, v. 2, 2015.

3 Forquilha, Salvador. (2017). «“Remendo novo em pano velho”: o impacto das reformas de descentralizacéo no
processo de governacdo local em Mogambique». IESE. 9



Embora se reconheca que a descentralizacéo é um catalisador do desenvolvimento politico
e socioecondédmico e uma parte importante do processo de reforma e de relegitimacédo do
Estado, ainda existem desafios na criacdo e desenvolvimento de espacos politicos locais
orientados pela governacao participativa. Com efeito, esta caracteriza-se pela sua capacidade
de promover a cidadania, a responsabilidade, a transparéncia, a abertura e a capacidade
de os governos locais responderem as necessidades dos cidad@os e melhorarem as suas
condicées de vida.

Apesar da existéncia de uma série de pesquisas sobre o processo de municipalizacdo e go-
vernacdo descentralizada em Mocambique, pouco se conhece sobre as tendéncias da parti-
cipacdo politica dos jovens urbanos e a sua percepcdo dos servicos oferecidos pelo governo
local.

O projecto “Desenvolvimento, Democracia e Direitos para Tod@s — DDDT”, co-financiado
pela UniGo Europeia e implementado pela Fundacao Friedrich Ebert - FES em parceria com
a Organizacdo dos Trabalhadores de Mocambique Central Sindical — OTM CS e a Platafor-
ma de Jovens Lideres de Mocambique — PJL, representa um esforco para fortalecer os jovens
como agentes de mudanca, e criar espacos de conscientizac@o e empoderamento colectivo
que possam preparar os jovens activistas para a defesa de suas agendas de uma forma
pro-activa e construtiva a nivel local. Portanto, o objectivo deste estudo de base é, portanto,
estudar, por um lado, o acesso dos jovens aos servicos pUblicos e os desafios que enfrentam
e, por outro lado, estudar como os jovens constroem os seus repertdrios de participagdo
politica.

A pesquisa foi conduzida observando os seguintes objectivos especificos:

* Compreender a percepgdo da juventude sobre governacdo municipal e sua agenda
de participacéo politica a nivel local;

* |dentificar os principais féruns de participacao politica da juventude ao nivel local;

* Captar a percepcdo dos jovens sobre a sua inclusdo no processo de tomada de deci-
sdo e representagdo nos érgdos municipais;

* |dentificar os principais desafios de participacdo politica da juventude ao nivel local;

* Compreender a percepcdo da juventude sobre o desempenho dos governos munici-
pais na prestacdo de servicos publicos ao nivel local e;

* Explicar os desafios da juventude no acesso aos servicos puUblicos ao nivel local.

Em termos prdticos, a pesquisa visa criar mecanismos e estruturas para capacitar os jovens
cidad@os e reforcar o seu envolvimento na definicdo de politicas pUblicas e na responsabi-
lizacdo dos érgdos eleitos perante os cidaddos. Servird também de base para a definicdo
de uma estratégia de actuacdo da Plataforma de Jovens Lideres e das suas intervencoes de
impacto na defesa dos interesses e direitos dos jovens na politica municipal.

O estudo estd dividido em cinco secgdes. A primeira apresenta as notas introdutérias e expli-
ca o contexto e a relevancia da investigac@o. A segunda seccé@o explica a metodologia adop-
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tada no estudo e as limitacdes decorrentes do processo. A terceira contextualiza o processo
de descentralizacGo em Mocambique, as dindmicas de governacéo e participacdo politica
nos municipios, e discute os instrumentos normativos que regulam a participacédo politica
dos jovens em Mocambique. A quarta seccéo da pesquisa apresenta e explica os resultados
do estudo, desde a percepcdo dos jovens sobre as nocdes de participacdo politica e acesso
aos servicos publicos, até os desafios que enfrentam no exercicio de seus direitos politicos e
civicos. A quinta e Ultima seccdo apresenta as consideracées finais da pesquisa e propde al-
gumas recomendacdes para os diferentes actores da sociedade com vista a promover a par-
ticipagdo politica dos jovens e uma melhor prestacdo de servicos pUblicos a nivel municipal.



2. METODOLOGIA

O presente estudo combina diferentes técnicas, que incluem pesquisas exploratérias e biblio-
grdficas, entrevistas e inquéritos por questiondrio. Para o efeito, revisitou-se a literatura sobre
a participacéo politica, a dinédmica e a evolucéo da descentralizacéo e da governacdo mu-
nicipal, e cruzou-se a legislacdo sobre a participacé@o politica dos jovens em Mocambique.
As entrevistas centraram-se nas organizacdes que, de alguma forma, lidam com as questées
da juventude no pafs, incluindo associacdes juvenis, conselhos municipais, partidos politicos
e organizacdes da sociedade civil.

A pesquisa foi realizada em 11 cidades municipais de Mocambique, nomeadamente, Ma-
puto, Matola, Xai-Xai, Inhambane, Beira, Quelimane, Chimoio, Tete, Nampula, Lichinga e
Pemba. Conforme ilustrado no quadro 1 abaixo, o questiondrio foi aplicado a 951 jovens
com idades compreendidas entre 18 e 35 anos. E de salientar que por cada municipio
foram inquiridos entre 70 e 100 jovens, com excepcdo de Lichinga onde a cobertura foi
relativamente baixa. Em alguns casos, a disponibilidade de jovens para participar da pes-
quisa, associada & pandemia, influenciaram negativamente a realizacdo de um estudo mais
abrangente.

Quadro 1: Distribuicdo dos Jovens Inquiridos por Idade das 11 Cidades Municipais

FAIXA ETARIA FREQUENCIA (%) INQUIRIDOS

18-25 52% 493
26-30 33% 310
31-35 13% 128
Outra 2% 17
Total 100% 951

Fonte: elaborado pelos autores (2022)

Dos jovens inquiridos, 52% eram homens, 47% mulheres e 1% outros, como mostra o gréfico
1 abaixo. De acordo com o grdfico, no que diz respeito ao género, é perceptivel que a par-
ticipacdo das mulheres na pesquisa inquérito é ligeiramente inferior & dos homens. Isto pode
estar relacionado com o facto de haver mais homens nos espacos pUblicos, que sGo mais
propensos a participar na partilha de ideias sobre questées politicas do que as mulheres. A
maioria das mulheres contactadas durante o estudo demonstrou dificuldade em compreen-
der conceitos como participagdo politica, espacos de participacéo, limitando-se apenas a
apontar servicos pUblicos, sobretudo nos municipios de Nampula, Chimoio, Inhambane,
Lichinga e Quelimane. Por outro lado, foram encontradas algumas normas de género noci-
vas e discriminatérias, que limitam a participacdo das mulheres nos espacos de discussédo de
ideias, confinando-as & esfera doméstica.



Grafico 1: DistribuicGo Percentual dos Inquiridos por Género, nas 11 Cidades Municipais
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

Para garantir que o contributo e o posicionamento das mulheres jovens fossem incluidos na
pesquisa relativamente ao acesso aos servicos pUblicos e aos desafios da participacéo po-
litica a nivel municipal, foi necessdrio recorrer as estratégias como a utilizacdo de espacos
domésticos (considerados espacos seguros) e a utilizacdo de dinédmicas participativas. Hé
uma indicacéo de que a estratégia de mobilizacdo das mulheres foi a correcta, uma vez que
os dados s@o equipardveis, com 1% das pessoas no inquérito a néo se identificarem com um
ou outro género.

Como mostra o Gréfico 2, os jovens inquiridos sGo maioritariamente estudantes, represen-
tando 44% do total de inquiridos. Além disso, alguns dos jovens inquiridos s@o funciondrios
pUblicos (9%), outros sGo empregados do sector privado (10%), outros ainda trabalham no
comércio (16%), mas h& também um grupo de jovens desempregados, que representa 20%
do total dos inquiridos.

Grafico 2: Percentagem dos Jovens Inquiridos por Ocupacéo Profissional, nas 11 Cidades
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

Em termos de nivel académico, de acordo com o grdfico 3, 59% dos inquiridos t8m o nivel
médio concluido, 33% o nivel superior e 7% o primdrio. Além disso, 1% apresenta o nivel
de mestrado.



Grafico 3: Percentagem dos Inquiridos por Nivel Académico nas 11 Cidades Municipais
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

2.1 Limitacdes da Pesquisa

Uma série de limitacées e dificuldades acompanharam quase todas as etapas deste estudo,
das quais destacam - se:

A caréncia de informagdo sistematizada nos websites dos conselhos municipais, in-
cluindo a auséncia de planos, relatérios de actividades e aspectos como a estrutura
orgdnica dos érgéos de gestdo dos municipios;

As limitacdes impostas pelos érgdos municipais relativamente ao acesso & informacao
pUblica sobre o niUmero de vereacdes existentes, os pilares da governacdo municipal,
as listas de parceiros de cooperacdo, etc. A solicitacdo ou questionamento sobre
estas informacdes tende a gerar suspeitas de espionagem politica e de tentativa de
sabotagem da governacdo municipal;

A fraca abertura dos partidos politicos para entrevistas, acompanhada de uma atitude
de desconfianca e de suspeitas de espionagem politica contra os agentes no campo,
dificultou o acesso a informacdes relevantes de nivel partiddrio em vérios municipios;

A pandemia da COVID-19, que por um lado condicionou a pretensdo do estudo de
abranger um maior ndmero de inquiridos a nivel municipal, sobretudo em Lichinga,
Tete, Chimoio e Inhambane e, por outro, o receio de contaminacdo dos grupos fo-
cais, que levou & sua subdivisdo, resultando num aumento do tempo e dos recursos
de trabalho.

A falta de informacédo referente a perspectiva de género em quase todas as fontes
usadas para elaboracdo desta pesquisa.



3. PANORAMA INSTITUCIONAL DA PARTICIPACAO
POLITICA EM MOCAMBIQUE

A presente secc@o apresenta a trajectéria do processo de descentralizacdo em Mocambique.
Esta dividida em duas partes: a primeira apresenta o quadro legal e institucional da descen-
tralizacdo numa perspectiva longitudinal e a segunda centra-se nos espacos de participagdo
politica ao nivel autdrquico.

3.1 Quadro Legal e Institucional da Descentralizagdo
em Mocambique

Os fundamentos da descentralizacGo em Mogambique baseiam-se num amplo quadro insti-
tucional baseado na Constituicdo da Republica e nas leis infraconstitucionais. Esse processo
é explicado a partir do conjunto de reformas iniciadas através da Constituicdo de 1990 que
consagrou o Estado de Direito e definiu os caminhos para um novo ordenamento na relagéo
Estado-Sociedade*. A descentralizacéo foi concebida como um mecanismo para melhorar
a eficiéncia na prestacéo dos servicos publicos locais, mas também foi vista como uma es-
tratégia para recuperar a legitimidade e autonomia do Estado bem como as suas estruturas
coercivas enfraquecidas durante os anos do conflito armado.

A primeira fase das reformas de descentralizacdo iniciou-se em 1991 com a elaboracéo do
Programa da Reforma dos Orgéos Locais — PROL pelo Governo de Mocambique, que cul-
minou com a aprovacgdo da Lei n.° 3/94, de 13 de Setembro®. O PROL tinha, entre outros,
o objectivo de reformular o sistema administrativo centralizado, pouco eficiente e desequili-
brado®. Adicionalmente, o PROL previa a divisdo administrativa do pafs em 128 municipios
rurais e 23 municipios urbanos, dirigidos por trés 6rgdos municipais eleitos por sufragio
universal (Presidente da Assembleia e do Conselho Municipal).

O desempenho eleitoral da Renamo nas eleicdes de 1994, particularmente nas zonas rurais,
despertou a atencdo da Frelimo para o facto de que a implementacéo da Lei n.° 3/94 de
13 de Setembro poderia resultar numa perda substancial de poder por parte da Frelimo, e
era, portanto, um erro politico’. Os resultados das eleicdes gerais de 1994 mostraram que
a Renamo obteve mais de 50% dos votos em 61 dos 142 distritos (com uma forte incidéncia
em alguns distritos das provincias de Manica, Sofala, Zambézia e Nampula), enquanto a
Frelimo obteve a maioria em 64 distritos (concentrados principalmente nas trés provincias do
sul de Maputo, Gaza e Inhambane, bem como no extremo norte, nas antigas “dreas liberta-
das” das provincias de Niassa e Cabo Delgado)®.

Considerando - se o resultado das eleicoes de 1994, em 1996 foi proposta legislacéo que resul-
tou na alteragdo constitucional e na aprovacdo da Lein.® 6/96, de 5 de julho, que introduziu o
capitulodos Orgédos Locais do Estado, queinclui 11 artigos (188°a 198°) sobre o “poderlocal”.

8 Luis de Brito (2010)



?” De acordo com a mesma lei, os novos érgdos auténomos locais (municipios) deviam

complementar e né@o substituir os érgdos locais nomeados pelo governo central. Esta “dupla
administragdo” significava que as zonas rurais seriam administradas por um administrador
distrital, nomeado pelo governo central. Este exerceria o seu poder em paralelo com os 6r-
gdos representativos e descentralizados'®.

No &mbito das alteracées legislativas, a Lei n.° 3/94 de 13 de Setembro, foi revogada pela
Lei n.° 2/97 de 18 de Fevereiro, permitindo a institucionalizacdo das autarquias locais e
a implementacdo da descentralizacdo democrdtica ou municipalizaggo em Mocambique,
cujos Presidente da Assembleia Municipal e do Conselho Municipal passariam a ser eleitos
por sufragio universal directo. Assim, foram criados 33 municipios urbanos no pafs e favore-
ceu-se um processo gradual para o estabelecimento dos mesmos. O ndmero de municipios
aumentou entre 2008 e 2013, existindo actualmente 53 municipios em todo o pafs.

A Renamo e a maioria dos partidos da oposicdo boicotaram as primeiras eleicdes locais
realizadas em 1998, alegando um baixo nivel de recenseamento eleitoral e discordando do
processo de seleccdo das vilas e cidades que receberam o estatuto de municipio''. Segundo
as estatisticas, cerca de 4,2 milhdes de eleitores (69% dos eleitores que tinham votado em
1994) foram impedidos de eleger seus representantes nas primeiras eleicdes autdrquicas,
abrangendo, consequentemente, apenas uma pequena parte da populacéo mogcambicana'?.

Desde a institucionalizacdo dos municipios, foram realizadas cinco eleicdes autdrquicas (em
1998, 2003, 2008, 2013 e 2018, respectivamente) e uma andlise baseada na sociologia
eleitoral sugere que, apesar de as eleicdes autdrquicas realizarem — se num contexto de pri-
vacéo de voto, os niveis de participacéo eleitoral estdo a crescer significativamente, como
ilustra o Grafico 4. De acordo com o mesmo, em 1998 a participacdo média nos 33 mu-
nicipios foi de apenas 15%, com os valores mais baixos nos municipios de Quelimane (6%)
e Nampula (8%) e os mais altos em Montepuez (45%) e Dondo (52%)'3. Na altura, a abs-
tencdo foi em grande parte atribuida ao facto de a oposicao ter boicotado as eleicdes e de
ndo haver praticamente concorrentes contra a Frelimo, o que significava que o resultado era
conhecido de antemdo. A taxa de participacéo nas segundas eleicées autdrquicas foi ligei-
ramente superior (cerca de 30%) e embora a afluéncia as urnas tenha duplicado em relacao
as primeiras eleicdes autdrquicas de 1998, continuou num nivel insatisfatério.

9  Rosdrio, Domingos do (2013)
10 Idem 2013

11 Nuvunga, Adriano. (2012). Tendéncia nas eleicdes municipais de 1998, 2003 e 2008. In: B. Weimer. (org.)
Mocgambique: Descentralizar o Centralismo. Maputo, Instituto de Estudos Sociais e Econémicos.pp. 281-299.

12 Faria, Fernanda; Chichava, Ana. Descentralizacdo e cooperacao descentralizada em Mocambique, 1999.

13 Brito, Luis de. (2013). Breve reflexdo sobre autarquias, eleicdes e democratizacdo. In: L. de Brito et al. (orgs.).
Desafios para Mogambique 2013. Maputo, Instituto de Estudos Sociais e Econémicos. pp. 23-37.



Grafico 4: Tendéncias de Participagdo Municipal (1998 - 2018)
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Fonte: elaborado pelos autores (a partir dos dados CNE)(2002)

Nas segundas eleicdes autdrquicas, a oposicdo ganhou a presidéncia de quatro municipios,
incluindo a segunda maior cidade do pafs, Beira. Assim, pela primeira vez na histéria de Mo-
cambique partes importantes do territério nacional foram administradas por actores politicos
ndo pertencentes ao partido dominante, a Frelimo. O quadro 2 abaixo fornece elementos
adicionais de comparacéo, apresentando o mapeamento dos partidos que governaram os
municipios nas 11 capitais de provinciais de Mocambique ao longo dos anos, seleccionados
para esta pesquisa.

Quadro 2: Mapeamento dos Partidos Eleitos nas Eleicées Autdrquicas: 1998 - 2018

MUNICIPIO| 1998 2003 2008 2013 2018
Maputo | Frelimo Frelimo Frelimo Frelimo Frelimo
Matola | Frelimo Frelimo Frelimo Frelimo Frelimo
Xai-Xai | Frelimo Frelimo Frelimo Frelimo Frelimo

Inhambane | Frelimo Frelimo Frelimo Frelimo Frelimo
Beira| Frelimo Renamo Daviz Simango'* MDM MDM
Chimoio | Frelimo Frelimo Frelimo Frelimo Frelimo
Tete | Frelimo Frelimo Frelimo Frelimo Frelimo
Quelimane | Frelimo Frelimo Frelimo MDM Renamo
Nampula| Frelimo Frelimo Frelimo MDM Renamo
Lichinga | Frelimo Frelimo Frelimo Frelimo Frelimo
Pemba | Frelimo Frelimo Frelimo Frelimo Frelimo

Fonte: elaborado pelos autores (a partir dos dados da CNE)

14 Naos eleicdes locais de 2008, Daviz Simango apresentou-se como candidato independente apds a sua expul-
sGo da Renamo e em 2009 funda o seu partido MDM. Sobre as origens do MDM vide detalhadamente: Sérgio
Chichava (2010); Adriano Nuvunga & José Adalima (2011).
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O quadro acima sugere que a experiéncia da democratizacéo eleitoral e da municipalizacéo
é marcada pela continuacdo da hegemonia da Frelimo. Também sugere que a Frelimo pas-
sou de um partido dominante para um partido autoritario'.

Embora a experiéncia de alguns municipios mostre uma tendéncia para a alterndncia de
poder na governacédo local, o quadro acima sugere que, por um lado, a Frelimo continua a
ser um partido com forte apoio urbano, especialmente nas principais capitais provinciais. Por
outro lado, a Renamo, um partido cuja trajectéria militar foi estruturada com base no apoio
rural'® desde 2003 tem demonstrado uma tentativa de reorganizacdo social em ambiente
urbano, como nos casos do municipio da Beira em 2003, Quelimane e Nampula em 2018.

O Movimento Democrdtico de Mogambique - MDM, criado em 2009, apresentou-se como
um partido de jovens e para jovens com o objetivo de acabar com o nepotismo e a letargia
na administracdo publica. Desde a sua fundacdo em 2009, o partido MDM tem governado
permanentemente o municipio da Beira, conseguindo manter a hegemonia através do seu
lider. As eleicdes autdrquicas realizadas em 2018 contribuiram para legitimar o crescente
apoio social & Renamo nas zonas urbanas, particularmente na cidade de Maputo, reduto
da Frelimo. Tais mudancas ddo se num contexto em que alguns eleitores, sobretudo jovens
identificados como a nova geracdo, ou seja, actores sociais nascidos apds os anos de confli-
to armado, procuram novos repertérios fora do Estado e da Frelimo para a sua estruturagdo
econémica.

Adicionalmente, em termos de experiéncia de governacdo local, pelo menos até as eleicdes
de 2018, o MDM alternou o poder com a Renamo nos municipios de Nampula e Quelimane,
indicando que o partido conseguiu estender a sua influéncia para além do municipio da Bei-
ra. Depois destas eleicdes, o MDM viu o seu espaco de influéncia em termos de governacéo
restringido ao municipio da Beira, o seu bastido. De entre as razées encontram — se o facto
de estrutura institucional do partido estar a revelar — se fragil e a sua base em termos de
mobilizagdo politica ter estado ancorada durante muitos anos ao seu presidente na altura,
Daviz Simango. Esperando — se que com a morte do entdo presidente do partido e antigo
presidente do municipio da Beira, a influéncia e a capacidade para conquistar eleitores di-
minua ainda mais.

Apds um longo periodo de estabilidade politica ancorados nos Acordos Gerais de Paz,
Mocambique entrou num novo ciclo de instabilidade em 2013. A Renamo, até entéo sob a
lideranca de Afonso Dhlakama, anunciou o fim do AGP de 1992, re-activou suas bases mili-
tares, re-militarizou a sua guerrilha e iniciou uma desestabilizag@o concentrada no centro de
Mocambique'’. As principais reivindicacées da Renamo incidiam na necessidade de revisdo
da legislacao eleitoral, na despartidarizacdo do Estado, na integracéo do “braco armado”
da Renamo nas forcas de defesa e seguranca de Mocambique e, ndo menos importante, na
consideracdo do projecto das regiées auténomas.'®

15 Carbone, Giovanni M.«Comprendre les partis et les systémes de partis africains. Entre modéles et recherches
empiriques», Politique africaine, vol. 104, no. 4, 2006, pp. 18-37.

16 Também definido como um partido do campesinato e do campo.

17 Morier-Genoud, Eric. (2017). « Proto-guerre et négociations. Le Mozambique en crise, 2013-2016 », Politique
africaine, vol. 145, no. 1, pp. 153-175.

18 DW. Concluida nova verséo sobre descentralizacdo em Mocambique 18.11.2016
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O Governo de Mocambique abriu um espaco para negociacdo com a lideranca da Renamo,
em reconhecimento a situac@o de inseguranca em que o pals se encontrava. Este processo
culminou, dentre varios acordos, com a revisdo pontual da Constituicdo da RepUblica em
2018, instituindo trés niveis de 6rgdos locais descentralizados com autonomia administra-
tiva, financeira e patrimonial. Cada um desses érgéos, ou seja, os de governacdo descen-
tralizada provincial, distrital e autdrquico serd eleito por meio de um sufrdgio universal, no
entanto, esta revisdo constitucional prevé a implementacéo da governacdo descentralizada
ao nivel distrital apenas em 2024.

No mesmo quadro institucional, a Lei n.° 6/2018 de 03 de Agosto, altera a Lei n.° 2/97 de
18 de Fevereiro, e estabelece um novo regime juridico para a implantacdo das autarquias
locais. No &mbito das competéncias municipais, esta nova lei prevé que no exercicio das
suas funcdes, as autarquias persigam interesses préprios, comuns e especificos das respec-
tivas populacées, designadamente: (a) desenvolvimento econémico e social local; (b) meio
ambiente, saneamento bdsico e qualidade de vida; (c) abastecimento piblico; (d) satde; (e)
educacdo; (f) cultura, tempos livres e desporto; (g) politica da autarquia e; (h) urbanizacéo,
construcé@o e habitacéo.

A revisdo constitucional de 2018 concede autonomia administrativa e financeira aos munici-
pios, contudo estes érgdos tém o dever de respeitar a estrutura unitdria do Estado, bem como
a prevaléncia do interesse nacional, da solidariedade e do gradualismo. Assim, em primeiro
lugar, o governo central assegurou que a autonomia das autarquias nGo poderia estender-se
a matérias sobre as quais tem explicitamente plena autoridade, ou seja, a ordem publica, as
relacdes externas, a moeda, a energia e, sobretudo, os recursos naturais. Em segundo lugar,
os representantes do governo central, como o Secretdrio de Estado Provincial nomeado pelo
Presidente da RepuUblica, assegurardo o exercicio destas funcdes nos territérios auténomos
em coordenac@o com os érgdos auténomos, a definir em legislacdo prépria.

Embora exista uma distincgo clara entre as competéncias do governo central e as das autar-
quias locais, a lei prevé cendrios de cooperac@o entre os organismos locais e estatais. De
acordo com o artigo 2° do Decreto n.® 33/2006 de 30 de agosto, os 6rgdos do Estado local
e as autarquias locais podem coordenar a sua intervencdo no exercicio de suas respectivas
competéncias, através do estabelecimento de parcerias, de forma a garantir que as suas
accdes ndo se sobreponham. No entanto, subsiste a tendéncia de interferéncia politica para
recentralizar ou restringir algumas das competéncias das autoridades locais quando estas
sdo consideradas uma ameaca ao discurso central. A titulo de exemplo, o conselho munici-
pal da cidade da Beira em 2008 sob a gestdo da Renamo, baptizou uma praca com o nome
de André Matsangaissa'? e devido a esse episédio, posteriormente algumas alineas da lei de
descentralizacdo foram alteradas.

Por outras palavras, a lei que anteriormente atribuia aos municipios o poder de designar ruas,
pracas, localidades e lugares no territério municipal foi revista e, a partir de entdo, os municipios
ficaram interditos de erguer monumentos, atribuir ou alterar o nome de qualquer infraestrutura

19 André Matsangaissa foi o fundador da Renamo, e visto como heréi pela Renamo e por ter iniciado a rebeliGo
armada pés-colonial contra a “ditadura marxista-leninista pés-colonial da Frelimo”.
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sem consulta prévia e aprovacdo do governo central. Neste contexto, considera-se que o
formato anterior da lei representava uma ameaga a narrativa da meméria oficial do pafs.

O quadro 3 apresenta uma sintese do quadro legal da descentralizacdo em Mocambique.

Quadro 3: Sintese do Quadro Legal no Ambito da Descentralizacdo em Mocambique

Legislacéo Data de Publicacdo Natureza da legislacéo

Lei n.° 3/94 13 de Setembro de 1994 | LegislacGo Municipal para as éreas rurais e urbanas.

Lei n.° 6/96 05 de Julho de 1996 Revisdo constitucional que cria os érgdos de poder
local.

Lei n.° 2/97 18 de Fevereiro de 1997 | LegislacGo para a implementacao das autarquias
locais.

Decreto n.° 30 de Agosto de 2006 Regula a transferéncia de funcées e recursos dos Or-

33/2006 géos Locais do Estado para os municipios.

Lei n.° 1/2018 | 12 de Junho de 2018 Lei da Revisdo Pontual da Constituicdo da Republica.

Lei n.° 6/2018 | 03 de Agosto de 2018 Altera o Lei n.® 2/97 que estabelece o quadro juridico-
legal para a implementacdo das autarquias locais.

Lei n.° 4/2019 |31 de Maio de 2019 Estabelece o quadro legal dos érgaos executivos de

governagdo descentralizada provincial.

Fonte: elaborado pelos autores (2022)

3.2 Das competéncias do Governo Central as do
Governo Municipal

O Governo Central, também designado Conselho de Ministros, é composto pelo Presidente
da Republica, pelo Primeiro-Ministro e pelos Ministros. De acordo com o previsto no e acor-
do com o artigo 202° da Constituicdo da Republica, este 6rgdo tem a responsabilidade de
assegurar a administracdo do pafs, garantir a integridade territorial, ordem pUblica e segu-
ranca dos cidaddos, promover o desenvolvimento econémico, implementar a acgdo social
do Estado e realizar a politica externa do pafs.

Nos termos do artigo 203.° da Constituicdo da Repuiblica, compete ao Governo a garantia
da soberania nacional, nomeadamente:

Garantir o gozo dos direitos e liberdades dos cidadaos;
* Assegurar a ordem puUblica e a disciplina social;

* Preparar propostas de lei e submeter & Assembleia da Republica;

Aprovar decretos-lei mediante autorizacéo legislativa da Assembleia da Republica;
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Preparar o Plano Econémico Social e o Orcamento do Estado e executd-los apds
aprovacdo pela Assembleia da Republica;

Preparar a celebracéo de tratados internacionais e celebrar, ratificar, aderir e denun-
ciar acordos internacionais, em matérias da sua competéncia governativa;

Dirigir a politica laboral e de seguranca social;
Dirigir os sectores do Estado, em especial a educacé@o e salde;
Dirigir e promover a politica de habitacao;

Garantir a defesa e consolidacéo do dominio pUblico do Estado e do patriménio do
Estado;

Dirigir e coordenar as actividades dos ministérios e outros érgdos subordinados ao
Conselho de Ministros;

Orientar e dirigir os érgdos de representacdo do Estado e regulamentar as suas atri-
buicdes, organizacdo, composicdo, funcionamento e competéncias;

Tutelar os érgaos de governacao provincial, distrital e das autarquias locais;

Estimular e apoiar o exercicio da actividade empresarial e da iniciativa privada e pro-
teger os interesses do consumidor e do pUblico em geral e;

Promover o desenvolvimento cooperativo e apoio & producdo familiar.

O Governo Municipal, também designado por Conselho Municipal, é o érgdo executivo da

autarquia local, composto pelo Presidente do Municipio e pelos vereadores nomeados pelo
mesmo. A este érgdo de governo local compete, nos termos das Leis n.° 2/97 de 18 de feve-
reiro e n.° 1/2008, de 16 de janeiro, as seguintes funcdes e prestacdo de servicos pUblicos
bdsicos:

Infra-estruturas Rurais e Urbanas: espacos verdes, incluindo jardins e viveiros; ro-
dovias, incluindo passeios; habitacdo econdémica; cemitérios pUblicos; instalacées
dos servicos pUblicos da autarquia; mercados e feiras; bombeiros;

Saneamento Bdsico: sistemas autdrquicos de abastecimento de dgua; sistemas de
esgoto; sistemas de recolha e tratamento de lixo e limpeza;

Energia: distribuicdo de energia eléctrica; iluminacdo publica, urbana e rural;

Transportes e Comunicacdo: rede vidria e urbana; transportes colectivos na drea
da respectiva autarquia;

Educacdo e Ensino: centros de educacdo pré-escolar; escolas para o ensino primd-
rio; transportes escolares; equipamentos para educacdo de base de adultos; outras
actividades complementares da accéo educativa;

Cultura, Tempos Livres e Desporto: casas de cultura, biblioteca, museus; patrimé-
nio cultural, paisagistico e urbanistico; parques de campismo; instalacdes e equipa-
mento para prdatica desportiva;

Saude: unidades de cuidados primdrios de satde;

Accéo Social: actividade de apoio as camadas de populacdo vulnerdvel; habitacdo
social;
2



* Gestdo Ambiental: proteccdo ou recuperacdo do meio ambiente; florestamento,
plantio e conservacdo de drvores; estabelecimento de reservas municipais.

De acordo com a Lei n.° 6/2018, de 3 de agosto, as autarquias locais gozam de autono-
mia administrativa, financeira e patrimonial, o que lhes permite elaborar, aprovar, alterar e
executar os planos de actividades e orcamentos, dispor de receitas préprias, ordenar e pro-
cessar as despesas e arrecadar as receitas das autarquias. A Lei classifica ainda as receitas
municipais em receitas préprias que sdo as geradas e cobradas pelos préprios municipios
através de impostos?®, taxas, licencas, tarifas, rendimentos de bens fixos e méveis, entre
outros; e receitas subvencionadas, ou seja, as que resultam de subvencdes do Estado e de
outras pessoas colectivas de direito pUblico ao municipio?.

Para garantir a prestacéo de servicos pUblicos e o bom funcionamento e administracdo da
autarquia local, os municipios organizam a sua estrutura de governacdo em vereacdes, que
variam de acordo com a autonomia do municipio, como a seguir se indica??:

* Municipio de Quelimane: Vereacdo da Administracéo e Financas; Educacdo e sad-
de; Género e acgdo social; Actividades econdémicas; Policia Municipal, Transporte e
Fiscalidade; Cultura Juventude e Desporto; Saneamento, Jardim, Cemitério e Mudan-
cas Climdticas; Planificacdo e Patriménio.

* Municipio de Lichinga: Vereacdo da Administracéo e Financas; Planificacdo, Go-
vernacdo e Cooperacdo; Urbanizacdo e Infra-estruturas; Satde e Saneamento; Mer-
cados e Zonas Verdes; Transporte e Comunicacdes; Cultura e Depostos e, Mulher e
Accéo Social.

* Municipio da Cidade de Maputo: Vereacdo da Descentralizagdo, Boa Governagéo
e Recursos Humanos; Proteccéo e Seguranca; Planificacéo e Financas; Ordenamento
Territorial, Ambiente e Urbanizacdo; Mobilidade, Transportes e Transito; Desenvol-
vimento Local; Cultura e Turismo; Salde e Accéo Social; Juventude e Cidadania;
Educacéo e Desporto.

* Municipio de Nampula: Transportes e Transito; Gestdo de Espacos Verdes; Habita-
céo; Infra-estrutura e Urbanizacdo; Cemitérios pUblicos; Mercados e feiras; Bombei-
ros.

No exercicio das respectivas funcées, é evidente a légica de cooperacéo entre a governo
central e o municipal, sobretudo no émbito da sua responsabilidade de promover um melhor
acesso aos servicos pUblicos com o objectivo Gltimo de melhorar a qualidade de vida da
populacd@o. No entanto, pela sua natureza, estas entidades actuam a niveis diferentes: en-
quanto o espaco de intervencdo do Governo Central estende-se a todos limites do territério
nacional, o governo municipal intervém no territério da autarquia, especificamente para a
satisfacd@o dos interesses da respectiva populacéo.

20 Alguns impostos que sdo da responsabilidade dos municipios: Imposto Autérquico sobre Veiculos (IAV), Impos-
to Predial Autarquico (IPRA), Imposto Pessoal Autérquico (IPA).

21 A titulo de exemplo: recursos resultantes de contratos de crédito/empréstimo, subvencdes/doacdes e outras
transferéncias, tanto correntes como de capital.

22 Seguem-se apenas as autarquias onde a informacéo foi facultada pelos conselhos autdrquicos.

22



Em alguns casos a cooperacéo entre o Governo central e municipal, estd sujeita a interfe-
réncia politica. No dmbito do presente estudo, constatou — se que em municipios liderados
pela oposicao, a exemplo de Quelimane e Nampula, registam — se conflitos mesmo que néo
declarados, entre o Governo central e o municipal, na busca de protagonismo na prestacéo
de servicos publicos aos cidadaos.

De acordo com o decreto n.° 33/2006, o instrumento que regula a transferéncia de funcoes
e recursos dos Orgdos Locais do Estado para os municipios, alguns servicos como os de
transporte, educacé@o e satde primdria devem passar para a gestdo municipal. No entanto,
a materializacdo deste decreto depende da preparacé@o e da capacidade técnica, material e
financeira dos municipios para assegurar a gestdo destes servicos, estrutura que quase a to-
talidade das autarquias néo dispde. Os érgéos de gestdo dos municipios da Beira, Nampula
e Quelimane, consideram que a morosidade na transferéncia de alguns servicos pUblicos &
gestd@o municipal resulta da interferéncia politica do Governo central & favor do partido no
poder. Essas entidades referem que de acordo com o artigo 6.° do mesmo decreto o governo
central deve disponibilizar as verbas necessdrias ao desempenho das funcées a ser transferi-
das para as autarquias locais, a partir do Orcamento Geral do Estado (OGE).

O orcamento autérquico estd sujeito a ratificacdo pelo Ministro que superintende a drea
das financas, podendo este delegar ao Governador provincial, contudo, os critérios de dis-
tribuic@o sé@o definidos pelo ministério que tutela as autarquias, Ministério da Administracdo
Estatal e Funcd@o Publica 2%, A parcela do Orcamento de Estado que é transferida para cada
municipio é dependente, entre outros factores, do nimero de habitantes e da dimenséo ter-
ritorial, mas também das competéncias transferidas para cada municipio. Neste sentido, os
municipios governados pelos partidos da oposicdo compreendem que algumas competén-
cias ndo lhes sdo transferidas para que ndo acedam a uma subvencao maior.

3.3 Mecanismos de Participagéo Municipal em
Mocambique

A participacao politica é uma das principais caracteristicas dos regimes democréticos e, sob
ponto de vista conceptual, refere-se a um conjunto de accées legais levadas a cabo pelos
cidad@os com vista a influenciar a seleccdo de actores governamentais e/ou politicas pU-
blicas que estes implementam?*. A base constitucional da criacdo das autarquias locais em
Mocgambique assenta — se no propésito de aproximar as estruturas de poder do Estado aos
cidaddos, com o objectivo de facilitar o didlogo entre estas duas entidades, sendo que os
espacos de participacdo politica dos cidad@os podem ser formais e informais.

23 Lein.° 1/2008, de 16 de Janeiro define o regime financeiro, orcamental e patrimonial das autarquias locais e
o Sistema Tributdrio Autdrquico.

24 Verba, Nie, Kim (1978) apud Ekman, Joakim; Amna, Erik. Political participation and civic engagement: towards
a new typology. Human Affairs, 22, 2012, pp. 283-300.
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Do ponto de vista formal, as principais garantias constitucionais de participacéo politica dos
cidaddos s@o: a participacéo nos processos eleitorais, principalmente através do voto, a
liberdade de manifestacéo, a liberdade de associacdo e a liberdade de constituicdo de par-
tidos politicos. Estes espacos incluem também a liberdade de participagdo em movimentos
civicos, conselhos consultivos, comités comunitdrios e a apresentacdo de peticdes, queixas
e reclamacdes perante as autoridades competente. A legislacGo municipal igualmente con-
templa os mecanismos formais de participacdo politica dos cidad@os ao nivel autdrquico.
Neste caso, por um lado, os cidaddos podem apresentar sugestdes, queixas, reclamacdes
ou peticées & Assembleia Municipal e participarem processos de auscultacéo e por outro,
participar nos processos de eleicdo dos érgdos municipais.

A Lei n.° 6/2018 sugere que os cidaddos podem apresentar as suas peticdes e reclama-
cdes ao Secretdrio da Assembleia, verbalmente ou por escrito, individualmente ou através
dos corpos directivos de organizacdes sociais ou por outros mecanismos organizativos por
estes indicados. Esta disposic@o legal permite ainda, que um representante do peticiondrio
e dos cidad@os moradores na autarquia participe nos debates que venham a ter lugar, rela-
tivamente ao problema apresentado pelos cidaddos, mediante a deliberacdo da respectiva
assembleia.

Em 2017, por exemplo, cerca de 10 mil cidaddos assinaram e submeteram uma peticdo
exigindo a intervencdo do Conselho Municipal de Maputo e do Ministério das Obras Pu-
blicas e Habitacdo para p6ér fim a construcéo desordenada, a falta de estacionamento e o
abate de mangais no Municipio de Maputo. Contudo, segundo o jornal VOA?®> nGo houve
qualquer resposta & peticdo por parte das autoridades governamentais. Os relatérios do IESE
(de 2018 e 2021) sobre governacdo municipal indicam que a participacdo nas sessdes da
Assembleia Municipal e a submiss@o de peticdes ainda constituem as formas menos reconhe-
cidas e utilizadas por parte dos municipes?. Da mesma forma, no Municipio de Vilanculos,
80.5% dos inquiridos para a presente pesquisa afirmaram néo ter participado em nenhuma
peticdo ou sessdo da Assembleia Municipal?’.A participacao eleitoral através do voto, é a
forma formal predominante de participacdo politica dos cidad@os e em geral, os niveis de
participacdo eleitoral nas eleicdes municipais tendem a aumentar de eleicdo em eleicao,
como mostra o grdfico 4.

O Gréfico 5 abaixo, que complementa o Gréfico 4, mostra o cendrio de participacdo elei-
toral nos municipios em que se baseia esta pesquisa, numa perspectiva longitudinal, abran-
gendo o periodo entre as primeiras eleicdes autdrquicas em 1998 e as mais recentes em

2018.

25 Jornal VOA, Cidadaos de Maputo exigem melhor capital. 16 de Julho, 2017

26 |ESE, Barébmetro Municipal 2017: relatério de dados quantitativos. iese, 2018: IESE, Barébmetro Municipal:
Relatério de apoio & gestdo municipal, Vilankulo 2020. iese, 2021. ?7 (o.cit) IESE, 2021.

27 (o.cit) IESE, 2021.
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Grafico 5: Evolucdo da taxa de participacéo eleitoral nos principais municipios

Taxa de Participacdo nas Eleicdes Autdrquicas: 1998-2018
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Fonte: elaborado pelos autores (a partir dos dados da CNE)

Numa perspectiva informal, a participacéo politica dos cidadaos inclui a sua adeséo & féruns
abertos de didlogo promovidos por organizacées da sociedade civil, bem como em féruns
de acompanhamento e de elaboracdo de orcamentos de forma participativa. A internet e as
redes sociais tém se afigurado como espacos novos e alternativos de participacdo politica
dos cidad@os?®, dado que sdo féruns de partilha de informacao e discusséo de conteddos
informativos socialmente relevantes e de mobilizacdo para participacdo em certas accdes
colectivas?’. No entanto, este espaco alternativo de participacdo politica deve ser visto no
contexto do acesso limitado & Internet em que, até ao més de janeiro de 2023, em Mocam-
bigque, 42,5% dos utilizadores das redes sociais em Mocambique eram do sexo feminino,
enquanto 57,5% eram do sexo masculino.

3.4 Quadro Legal e Institucional sobre a Juventude
em Mocambique

A Constituicdo da Reptblica de Mocambique, no artigo 123.° reconhece a juventude como
a forca de renovacao da sociedade e, portanto, coloca a necessidade de o Estado promo-
ver o seu engajamento politico e a sua participacdo no desenvolvimento da sociedade. Em
correspondéncia com este designio, o Estado mocambicano tem na sua estrutura organiza-
cional, uma entidade especifica que é responsdvel por este estrato social.

28 Segundo os dados da Hootsuite, We Are Social (2021) 9.5% da populagdo mocambicana é usudria de redes
sociais, com um crescimento médio anual de aderéncia de 20%.

29 Tsandzana, Dércio. Juventude urbana e redes sociais em Mogambique: a participacéo politica dos conectados
desamparados. Comunicacéo e Sociedade, v. 34, 2018, pp. 235-250.
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Em 1992, a juventude foi reconhecida numa pasta ministerial e integrada ao Ministério da
Cultura, passando este a ser designado Ministério da Cultura e Juventude®®, com o pressu-
posto de que o desenvolvimento da cultura e das personalidades nacionais deveria ser pros-
seguido pelos jovens. Simultaneamente, esta concretizacGo representou uma oportunidade
para conferir dignidade institucional & concretizacdo da politica do Estado no dominio da
Juventude. Em 1994, com a formacdo do primeiro governo democrdético, o Ministério da
Cultura e Juventude passou a tutelar também o desporto, tornando - se assim no Ministério
da Cultura, Juventude e Desportos.®!

Em 2000, as disposicées ministeriais anteriores foram revistas e a Cultura foi separada da
pasta da Juventude e do Desporto, passando a ser o Ministério da Juventude e do Desporto®.
A correlac@o entre Juventude e Desporto baseou-se na ideia do governo de promover e

33, Recentemente, o actual

massificar as prdticas desportivas desenvolvidas pelos jovens
presidente da Republica de Mocambique Filipe Nyusi aquando do seu segundo mandato,
extinguiu o Ministério da Juventude e Desporto e em substituicdo instituiu a Secretaria de
Estado da Juventude e Emprego (SEJE)**. Embora a SEJE tenha definido o fomento do
associativismo juvenil como um dos seus principais objectivos, o olhar do governo sobre
a juventude estd centrado na questdo do (des)emprego®®. Dos seis (6) programas da SEJE,
quatro deles s@o virados para a geracdo de emprego e empreendedorismo, nomeadamente:
Fundo de Apoio a Iniciativas Juvenis (FAlJ), Prémio Jovem Criativo, EMPREGA e Programa
Meu kit, meu emprego. Os outros dois (2) programas® néo estdo ligados & promocgdo do
associativismo juvenil, contudo a SEJE tutela o Conselho Nacional da Juventude (CNJ) e o
Conselho Nacional do Voluntariado (CNV), entidades que funcionam como intermedidrias

entre o governo e as associacdes juvenis.

Com a aprovacéo da Lei n.° 8/91 de 18 de Julho, abriu - se o espaco ao associativismo, re-
presentando um certo alargamento &s oportunidades do engajamento publico da juventude.
Segundo dados da SEJE, o pais tem registadas cerca de 1568 associagdes juvenis estudantis,
sécio-profissionais, sécio-humanitdrias, religiosas, culturais e de caracter partidério®. As
transformacdes no espectro politico e social resultantes da liberalizacdo politica e econé-
mica em 1990 permitiu, entre outros aspectos, a proliferacdo de associacées, dentre elas
organizacdes juvenis.?® Entretanto, a dindmica do regime monopartidario exerceu influencia

30 Decreto presidencial 3/1992 de 26 de Junho de 1992.
31 Decreto Presidencial n.° 2/1994 de 21 de Dezembro
32 Decreto Presidencial n.° 12/2000 de 28 de Julho de 2020

33 Site da Secretaria do Estado e Emprego, acedido no dia 08 de Julho de 2022 link: https://www.seje.gov.mz/

juventude/
34 Decreto Presidencial n.° 1/2020 de 17 de Janeiro de 2020 e Decreto Presidencial n.° 2/2020 de 30 de
Janeiro de 2020

35 “EISA (2021). Estudo de Base sobre a participacdo e engajamento da juventude em processos politicos em
Mocambique. Maputo: EISA

36 O SEJE implementa também o Programa Geracéao BlZ, que promove satde sexual e reprodutiva e prevencao
do HIV/SIDA entre adolescentes e jovens, e o programa Eu Sou Capaz, que apoia a retencéo da rapariga na
escola.

37 SEJE (2020). link: https://www.seje.gov.mz/juventude/

38 Biza (2007). Associacdes de jovens, estado e politica em Mocambique - da heranca a novos desafios. IESE
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significativa no associativismo, na medida em que o Partido-Estado considerava essas agre-
miacdes como uma ferramenta para o controle e doutrinacéo politico-ideolégica da popu-
lac@o®’. Neste sentido, a Organizacdo da Juventude Mocambicana (OJM) foi a entidade
encarregada de garantir o alinhamento da juventude ao projecto politico de modernizacéo
do Partido-Estado, a nivel nacional. Com o regime democrdtico, o partido Frelimo teve de se
reinventar e, também, criou mecanismos de vigilancia alternativos. Um dos meios tem sido
através do CNJ, organismo estatal responsdvel pela coordenacéo das associacdes juvenis e
muitas vezes pela intermediacdo entre os Estado e as associacdes juvenis. Contudo o CNJ
estd alinhado & agenda do partido Frelimo, mantendo relacdes estreitas com a OJM.#°

A Resolucé@o n.° 4/96 de 20 de marco que aprovou a Politica da Juventude e serviu de base
para a institucionalizacdo do CNJ como interlocutor entre as associacdes juvenis e o Estado,
foi posteriormente alterada pela Resolucdo n.° 16/2013, de 31 de Dezembro. A mesma
enfatiza aspectos ligados a juventude e emprego, e da prépria juventude como promotora
da paz e unidade nacional. Em 2006, através da Resolucdo 32/2006, de 21 de setembro, o
Governo aprovou um outro instrumento, denominado Estratégia para o Desenvolvimento In-
tegral da Juventude, que se centrava na capacitacdo dos jovens para o desenvolvimento das
suas capacidades e aptidées criativas, empreendedoras e de voluntariado. Este documento
apresenta as dreas de intervencdo estratégica para o desenvolvimento da juventude, nomea-
damente: associativismo juvenil, educacdo, salde, género e desenvolvimento, agricultura,
terra e pescas. Igualmente, inclui as dreas de arte e cultura, desporto, recreacéo e turismo,
emprego, habitacdo e tecnologias de informacdo e comunicacéo. A Estratégia tem por ob-
jectivo tornar a juventude a faixa mais participativa da sociedade no processo da construcéo
da nacdo mocambicana.

Ainda no que respeita aos mecanismos de orientacéo para o desenvolvimento da juventude,
no dia 2 de junho de 2020, como parte do Plano Quinquenal do Governo (2020-2024), foi
aprovado o Plano de Accéo e Implementacdo da Politica de Juventude - 2020 (PAIPJ 2020).
O seu enfoque é a melhoria da qualidade de vida dos adolescentes e jovens, promovendo o
acesso & educacdo, & satde, ao emprego, & habitacé@o, prevenindo e combatendo as unides
prematuras e a gravidez precoce.

Mocambique é signatério de diferentes instrumentos internacionais referentes a Juventude.
A Assembleia da RepUblica ratificou a Carta Africana da Juventude, que estabelece o direito
dos jovens a participar em todas as esferas de desenvolvimento do continente e na tomada
de decisdes a nivel local, nacional, regional e continental, através da Resolucdo 2/2008 de
30 de maio. Mocambique é também signatdrio da Carta da Juventude da Comunidade dos
Paises da Lingua Portuguesa (CPLP) aprovada em Salvador, Brasil, em 2013. O instrumento
estabelece, dentre vdrios pressupostos, que a todos os jovens é reconhecido o direito de
participar na tomada de decisGo sobre os assuntos de interesse puUblico, particularmente os
que dizem respeito & promocdo do desenvolvimento da juventude.

39 No Regime monopartiddrio, a Frelimo criou as Organizacées Democrdticas de Massas (ODM) com o objectivo
de mobilizar a populagéo e servir de intermedidrias entre a populacédo e o partido de modo a enquadrd-las na
estrutura ideolégica do partido (Biza, ob cit p.53). Foi nesse contexto que surgiu a Organizacdo da Juventude
Mocambicana (OJM), Organizacdo da Mulher Mocambicana (OMM), Organizacéo Nacional dos Professores
(ONP), Organizacéo Nacional dos Jornalistas (ONJ) entre outras.

40 EISA (op.cit) 21



Embora Mocambique tenha uma vasta legislacdo voltada para a juventude, predomina a
percepcdo de que estes instrumentos ndo encontram um enquadramento prético no quoti-
diano dos jovens. Este entendimento surge num contexto em que se considera que este grupo
enfrenta continuamente restricdes em termos da sua representacdo e participacéo efectiva
nos féruns de tomada de decis@o. A seccdo seguinte abordard esta questédo, com maior
énfase na andlise da percepcdo dos jovens em relacéo & sua participacéo nos érgdos de
governacdo, e ao nivel dos partidos politicos.
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4. RESULTADOS DO ESTUDO

Esta seccéo analisa os dados em duas partes. A primeira analisa os espacos e os desafios
da participagdo politica em Mocambique e, na segunda, a prestacéo de servicos puUblicos
e os desafios no acesso pelos jovens. Os dados sdo apresentados em percentagens ou em
nUmeros absolutos, consoante o caso.

4.1 Espacos, Oportunidades e Desafios da
Participacdo Politica da Juventude ao Nivel
Municipal

4.1.1 Governagdo Municipal

O acesso a informacdo é um elemento essencial para a promocéo da participacdo politica
da juventude ao nivel municipal. Como ilustra o quadro 4, 71% do total dos jovens inqui-
ridos ao nivel dos 11 municipios abrangidos nesta pesquisa ouviram falar de governacéo
municipal de alguma forma. Os meios de comunicacao social desempenham um papel im-
portante neste processo, na medida em que constituem um espaco de promocdo de debates
sobre a governacdo a todos os niveis.

Quadro 4: Nogoes sobre Governagédo Municipal

Ja ouviu falar da Governacéo Municipal? Respondentes Frequéncia

Sim 671 /1%
Nao 280 29%
Total 951 100%

Fonte: elaborado pelos autores (2022)

O grdfico 6 abaixo reflecte o nivel de conhecimento dos jovens sobre a governacéo muni-
cipal, no caso de cada um dos municipios participantes neste estudo. Por um lado, para os
municipios da Beira, Chimoio, Maputo, Pemba, Quelimane, Tete, hd uma maior parcela de
jovens que de alguma forma j& ouviram falar da governacéo municipal (pelo menos 80%).
Por outro lado, o grafico mostra que os jovens dos municipios de Nampula e Matola tém
pouco conhecimento sobre a governacéo municipal, o que pode comprometer a sua partici-
pacdo politica efectiva a nivel municipal.
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Grafico 6: Nivel de Conhecimento sobre Governacéo Municipal por Municipio
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)*

Para além dos meios de comunicacao social, que constituem as principais fontes de informa-
cdo sobre Governacdo Municipal (51%), as conferéncias realizadas pelas organizacées da
sociedade civil (22%) e as instituicdes de ensino (16%) sdo identificadas pelos inquiridos
como espacos relevantes de acesso & informacdo sobre as dindmicas de governacdo muni-
cipal, de acordo com o gréfico 7 abaixo.

Grafico 7: Principais Fontes de Informagéo sobre Governagédo Municipal
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

Mais especificamente, por municipio, o Gréfico 8 mostra que os meios de comunicacéo
social sdo a principal fonte de informacdo, com as conferéncias nas OSCs a ocuparem o
terceiro lugar apenas no municipio de Quelimane. As organizacées da sociedade civil t&m
sido espacos relevantes para promover o didlogo entre varios actores a nivel local, desde o
governo municipal aos cidad@os, oferecendo néo sé informacéo sobre a governacéo a nivel
local, mas também promovendo um maior envolvimento dos cidad@os na esfera publica.

41 Tal como o gréfico ilustra, nos municipios de Lichinga, Inhambane e Matola, houve pouca abrangéncia de
inquiridos, o que influenciou na discrepancia de dados destes em comparacdo com os outros Municipios.
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Em relacdo as instituicdes de ensino, de acordo com o Gréfico 8, os resultados sGo menos
expressivos. Isto pode indicar que, culturalmente, os estabelecimentos de ensino séo pouco
considerados como espacos de debate de questdes politicas, particularmente as relaciona-
das & governacao. Os assuntos frequentemente abordados nos estabelecimentos de ensino
estdo relacionados com a satde sexual e reprodutiva, a cultura e o desporto. Entre os prin-
cipais desafios estd a necessidade de repensar estratégias para capitalizar as escolas e uni-
versidades como espacos onde os jovens s@o expostos a questdes politicas e podem reflectir
sobre a governacéo local e o seu impacto no bem-estar das suas comunidades.

Grafico 8: Fontes de Informagéao sobre Governagdo Municipal
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

O nivel de representacdo dos jovens nos érgdos municipais é um indicador relevante para
compreender a dimensdo da promocdo da participacdo politica deste estrato a nivel local.
O grdfico 9 mostra que a percepcdo predominante dos jovens (53%) é a de que esté@o re-
presentados de forma razodvel nos érgéos de governacdo municipal, seguida da perspectiva
de estar representado de forma péssima (24%). Estas opinides sdo também partilhadas por
associacgdes juvenis e organizacées da sociedade civil, que sublinham que a fraca repre-
sentacdo dos jovens nos érgdos autdrquicos ndo sé os exclui da vida politica do municipio,
como também dificulta a concretizacdo das suas aspiracdes sécio-econdmicas e politicas.
Outro aspecto que as OSC consideram prejudicial a participacdo efectiva dos jovens é o
controlo que este segmento enfrenta quando ascende a cargos pUblicos nos érgéos locais,
dado que se vé sujeitos a seguir exclusivamente a agenda definida pelo aparelho de Estado.

31



Grafico 9: Percepcéo da Juventude sobre o Nivel de Representacéo dos Jovens nos Orgéos
Municipais
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

O grdfico 10 abaixo apresenta uma percepcéo mais especifica, por municipio, sobre a per-
cepcdo dos jovens em relac@o & sua representacdo nos érgdos municipais. Verifica-se que
os jovens da maioria dos municipios abrangidos consideram que o nivel de representacéo
é razodvel (pelo menos 50% dos jovens dos municipios da Beira, Chimoio, Inhambane,
Pemba, Quelimane e Xai - Xai). Os jovens dos municipios de Maputo, Nampula e Tete, na
sua maioria, ndo se sentem adequadamente representados nos érgdos municipais, razdo
pela qual a maioria deles classifica a representacdo como péssima.

Adicionalmente, no que diz respeito a representatividade, as organizacdes juvenis dos dife-
rentes municipios reiteram que a existéncia de jovens nos partidos e/ou como funciondrios
do governo ndo é condicdo suficiente. Portanto é essencial que os desafios que os jovens
enfrentam sejam conhecidos e priorizados no processo de tomada de decisées. Por exemplo,
o Conselho Municipal de Quelimane tem uma estrutura com mais de 90% de jovens no seu
quadro institucional, mas os jovens ainda se sentem sub-representados nesta autarquia.

Grdfico 10: Percepgdo da juventude sobre a sua representagdo nos érgdos municipais
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)
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4.1.2 Espacos Formais e Informais de Participacdo Politica

e

E praticamente consensual que estdo a surgir, desde o nivel local ao global, novos espacos e
oportunidades para a participagdo dos cidaddos nos processos politicos*?. Esta procura por
novos espagos de participagdo tem como objectivo fundamental tornar os sistemas de go-
vernacdo mais inclusivos, participativos e responsivos. De facto, tal como salientado nas sec-
¢des anteriores deste estudo, a participacdo politica é um dos maiores ganhos dos regimes
democrdticos contemporéneos, pois confere aos cidad@os o direito de infervir e influenciar
os processos politicos de tomada de deciséo, tanto formal como informalmente.

Nestes termos, o acto de participar dependerd da estrutura de oportunidades politicas, das
modalidades de organizacéo da esfera politica e das oportunidades de integracéo. A no-
cdo de “espaco” é amplamente utilizada nas pesquisas sobre poder, politica, democracia e
accdo cidada. Alguns pesquisadores referem-se aos Espacos Politicos como os canais insti-
tucionais, os discursos politicos e as prdticas sociais e politicas através dos quais as pessoas
desfavorecidas e/ou as organizacdes com que trabalham podem procurar reduzir a pobreza.
Existem outros conceitos de espaco politico, principalmente enquanto canais de influéncia
para melhorar a accéo do governo de uma forma mais ampla.

De um ponto de vista conceptual, embora ndo haja consenso sobre a terminologia dos es-
pacos participativos, Gaventa (2006) sugere que a existéncia dos seguintes:

* Espacos fechados - Referem-se a situagdes em que as decisdes sGo tomadas por um
conjunto de actores & porta fechada, sem pretensé@o de alargar os limites para a inclu-
sdo. Neste sentido, as elites (sejam elas burocratas, peritos ou representantes eleitos)
tomam decisdes e prestam servicos ao povo, sem a necessidade de uma consulta ou
envolvimento mais alargado;

* Espacos convidados - Sao aqueles em que as pessoas sdo convidadas a participar
por vérios tipos de autoridades, sejam elas governamentais, agéncias supranacionais
ou organizacdes ndo governamentais. Os espacos convidados podem ser regulari-
zados, ou seja, institucionalizados de forma continua ou mais transitérios, através de
formas pontuais de consulta e;

* Espacos reclamados/criados - Referem-se a espacos que sdo reivindicados por
actores menos poderosos, contra ou a favor dos detentores de poder, criados de
forma mais auténoma. Estes espacos sdo também considerados como “terceiros
espacos” onde os actores sociais rejeitam o espaco hegemédnico e criam espacos para
si mesmos. Estes espacos vao desde os criados por movimentos sociais e associacdes
comunitdrias, até aos que simplesmente envolvem lugares naturais onde as pessoas
se relnem para debater, discutir e resistir, fora das arenas politicas institucionais.

42 Gaventa (2006), Finding the Spaces for Change: A Power Analysis, IDS Bulletin, Vol. 37(6), Institute of Develo-
pment Studies, November.

43 Pasquino, Gianfranco (2002). Curso de Ciéncia Politica. Principia: Publicacées Universitérias e Cientificas.
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Pearce e Vela (2005) citados por Gaventa (2006), no dmbito de uma pesquisa sobre a So-
ciedade Civil na Colémbia, identificam espagos politicos que incluem:

Formal por convite - A participacdo é oferecida oficialmente de alguma forma;
Formal por direito - A participagdo é mandatada ou legislada;
Criados por instituicées ndo estatais - Por exemplo, pela igreja, partidos, doadores;

Criados por organizacées da sociedade civil - Por exemplo, por ONG’s ou
organizacdes de base e;

Accédo transitéria colectiva - Tais como protestos ou ocupacéo de terras.

Independentemente da terminologia dos espacos politicos, estes funcionam como modalida-
des de participacdo politica que podem ou néo ter a capacidade de influenciar os processos

decisérios. Neste sentido, a base do seu éxito depende em parte, do contexto sécio politico

e da capacidade de organizacdo dos actores envolvidos para exteriorizar as suas demandas.

Portanto, a nivel municipal, resumem — se como Espacos de Participagdo Formais por Di-

reito,

os seguintes:

Os processos eleitorais, que servem, de um modo geral, como espacos privilegiados
para a participagdo dos cidad@os ao nivel municipal. Funcionam igualmente como
uma arena de accountability** vertical em que os eleitores tém a possibilidade de san-
cionar ou premiar os politicos através do voto;

Interaccdo com as comissdes de trabalho da Assembleia Municipal, podendo influen-
ciar questées com potencial para integrar a agenda de debate e deliberacao;

Assisténcia das sessées da Assembleia Municipal, ainda que sem direito a palavra, é
um espaco formal de participacéo passiva do cidadao;

Debates ao nivel dos conselhos consultivos ao nivel dos distritos municipais e sessdes
de audiéncias com o Presidente do Municipio;

A filiacdo a partidos politicos, que é um mecanismo de participacdo politica, enquan-
to actores relevantes para formacéo da agenda politica na sociedade.

Para além dos espacos formais acima mencionados, existem modalidades de participacao

que, embora ndo estejam legisladas, oferecem excelentes oportunidades de interaccao entre
politicos e cidadaos, os chamados espagos formais por convite. Exemplos disso sao:

“Presidéncia Aberta e Inclusiva” - PAI*® - é uma instituicGo de prestacdo de contas
intfroduzida pelo presidente Armando E. Guebuza, ainda néo codificada legalmente.
A PAl é um espaco pUblico de didlogo entre o Presidente da RepUblica, a populacéo
e as administracées locais, sendo importante notar que né@o se trata necessariamen-
te de um espaco reivindicado, mas sim formalmente convidado pelos politicos com
base em meios informais. Trata-se de um mecanismo de interaccdo entre instituicoes
formais e informais com potencial para influenciar o exercicio da democracia par-
ticipativa e os processos de elaboracdo de politicas piblicas, fortalecendo assim as
instituicoes formais. A PAl é uma iniciativa com uma génese de nivel central, contudo

44 Prestacdo de contas.

45 Para mais detalhes, Ler: Leininger, Julia (2011), “Prestacéo de Contas do Didlogo: a Presidéncia Aberta e Inclu-
siva em Mocambique”, d.i.e, Briefing Paper.
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um nUmero considerdvel de Presidentes de Municipios adoptou a prdtica, por vezes
com uma designacdo diferente (presidéncia sem paredes, etc.)*, mas com uma filo-
sofia semelhante & introduzida por Guebuza.

Em relac@o aos espacos criados informalmente, principalmente pela juventude, destaca-se o
aumento do uso de redes sociais como espaco de discussdo de assuntos de natureza politica
e, de manifestacdo cultural com repercussé@o politica como musicas de intervencdo social,
com maior incidéncia para o estilo Rap e pecas de teatro. H& ainda outras formas de parti-
cipacdo informal, como os Espacos de Accao Transitéria Colectiva, de que séo exemplos os
boicotes e greves, manifestacées ndo autorizadas e ocupacéo de edificios como forma de
protesto. As subseccdes que se seguem, procuram analisar com mais detalhe a proporcao
de jovens que participa politicamente no respectivo municipio, com base dos espacos pre-
viamente discutidos.

4.1.3 Agenda de Participacédo Politica da Juventude

Partindo da necessidade de captar a percepcdo dos jovens sobre a nocdo de participacdo
politica, conforme ilustrado na quadro 5, constata — se que a maioria dos inquiridos (55%)
conhece o significado da participacéo politica e conhece os féruns de participacéo existen-
tes. Importa notar que, apesar de 46% dos inquiridos apresentar dificuldades em identificar
a natureza dos espacos de participacdo que tem usado com frequéncia, os dados mostram
qgue a maioria dos jovens tém usado os espacos formais (29%) para expressar sua vontade
politica, em detrimento dos informais (25%).

Quadro 5: Percepcdo dos Jovens sobre Participacéo Politica

Sabe o que é Participacéo Politica? Inquiridos Frequéncia
i 520
431

Conhece algum espaco de Inquiridos Frequéncia
Participacao Politica?

Sim 520 55%
Nado 431 45%

Participa nesses espacgos? Inquiridos Frequéncia
Sim S/ 35%
Nado 614 65%

Em quais espacos tem participado Inquiridos Frequéncia

com frequéncia?

Formais 279 29%
Informais 237 25%
Nao sei 435 46%

Fonte: elaborado pelos autores( 2022)%

46 Esta designacéo tem variado em funcéo de cada municipio ou lideranca municipal.

47 Para esta tabela,todos os 951 inquiridos foram expostos & todo questiondrio, independentemente da questdo
anterior ter sido negativa.
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A participacao politica da juventude orienta-se numa variedade de interesses e dreas tema-
ticas que visam, essencialmente, promover o seu bem-estar. Assim, de acordo com o gréfico
11, tanto aspectos socioeconémicos quanto politicos permeiam a accéo politica dos jovens.
No entanto, a economia e emprego (60%), a satde (55%), a inclusdo politica e o respei-
to pelos direitos humanos (54%) e aspectos relacionados & urbanizacéo (54%), seguranca
(51%) e transporte (50%) destacam - se como as principais preocupacdes dos jovens ao
nivel de governacéo municipal. A mesma percepcdo é partilhada pelos membros dos trés
principais partidos politicos do pafs (Frelimo, Renamo e MDM), mas com particular énfase no
emprego, educac@o e habitacdo como as questdes que mais preocupam os jovens.

o

Grdfico 11: Agenda de Participagéo Politica da Juventude
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

4.1.3.1 Participacdo Eleitoral da Juventude por Municipio

As eleicoes sdo um espaco formal por direito e sdo a principal forma de participacdo politica
dos jovens em Mocambique. O grdéfico 12 abaixo mostra que 78% dos inquiridos & partici-
param num processo eleitoral a nivel municipal. Para além disso, mais de metade deles 4
votou pelo menos uma vez e 4% & votou mais de cinco vezes. Em relacdo aos que nunca
participaram em eleicdes autdrquicas, quando questionados sobre as suas razdes, citam a
idade como o principal factor, ou seja, tinham menos de 18 anos na altura das Gltimas elei-
coes autdrquicas.
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Grafico 12: Frequéncia de Voto dos Jovens Inquiridos
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

O grdfico 13 que se segue, indica de forma especifica, por municipio, o nivel de partici-
pacdo dos jovens inquiridos em eleicdes autdrquicas, e verifica — se que mais da metade
destes |4 participou em, pelo menos, um processo eleitoral ao nivel municipal.

Grafico 13: Jovens que ja participaram em Eleigdes Autdrquicas
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

Os 6rgdos municipais participantes da pesquisa evidenciaram a existéncia de diversos es-
pacos de participagdo politica da juventude para além do voto. Por um lado, os Conselhos
Municipais realizam reunides periédicas geralmente aos sdbados, onde os municipes tém a
oportunidade de expor as suas preocupacdes e sugerir dreas prioritdrias de intervencdo. Por
outro lado, verifica-se uma reduzida promocéao da participacéo politica ao nivel dos postos
administrativos, onde as poucas oportunidades existentes surgem por iniciativa dos vereado-
res de diferentes sectores. Embora nédo seja uma forma popular de participacéo politica entre
os jovens, os conselhos municipais afirmam que algumas associagdes juvenis tém submetido
pedidos de audiéncias com representantes municipais e tém feito uso desse espaco para ex-
por suas preocupacdes e propor as respectivas solucdes a alguns desses desafios.
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Em relacdo a participacdo dos jovens em espacos convencionais, uma pequena parte (cerca
de 25% dos inquiridos) participa em manifestacdes pacificas e assina peticdes das organi-
zacoes da sociedade civil (sobretudo por email) como forma de contestacéo, conforme se
observa no grdéfico 14, que se segue.

Grafico 14: Formas Convencionais de Participagéo Politica
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

Observando os dados desagregados por municipio sobre a participacdo de jovens em espa-
gos convencionais, constata-se uma variacdo de percepcdes por parte dos jovens inquiridos
por municipio, de acordo com o grdfico 15.

Nas autarquias da Beira, Xai-Xai e Tete a participacdo em programas televisivos e por parte
dos jovens apresenta uma aderéncia considerdvel, como um mecanismo para expressar
suas preferéncias politicas. No caso dos municipios de Pemba, Inhambane, Beira e Tete, as
manifestacdes pacificas também tém sido uma forma frequente de participacéo politica. Para
os jovens dos municipios de Chimoio, Cidade de Maputo, Nampula, Lichinga e Quelimane,
a assinatura de peticdes por e-mail tem sido uma forma relevante para influenciar o curso
dao acgdo politica, razdo pela qual tem prevalecido sobre as outras formas convencionais
de participacdo em andlise. Nos municipios de Lichinga e Matola, de um modo geral e
em comparacdo com os restantes, registam um baixo nivel de participacdo dos jovens na
politica. Assim, de um modo geral, hd uma tendéncia equilibrada na utilizacgo dos vérios
espacos de participagdo politica por parte dos jovens, contudo a assinatura de petigdes por
correio electrénico e as manifestacées pacificas se destacam em relacéo as restantes.
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Grafico 15: Formas de Participagéo Politica Convencional por Municipio
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

4.1.3.2 Filiagao Partiddria e Participacdo Politica

A associacdo dos jovens a partidos politicos constitui uma importante forma de participacdo
politica, na medida em que promove um engajamento civico para além do exercicio do di-
reito de voto. Embora 63% dos inquiridos ndo estejom afiliados a nenhum partido, o grdfico
16 mostra uma tendéncia dos jovens reconhecerem a importancia dos partidos politicos ndo
apenas como espacos activos de participacé@o politica, mas também como mecanismo para
influenciar a formacé@o de uma agenda politica que leva em consideracéo as demandas da
juventude.

Grafico 16: Proporgéo de Jovens com Filiagéo Partiddria
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

Os jovens filiados em partidos politicos, como ilustra o Grafico 17, tém tendéncia a envol-
ver-se noutras actividades de natureza politica e a alargar o seu campo de participacao ci-
vica. A participacdo em programas de educacédo civica eleitoral, as actividades de protesto,
a candidatura a uma mesa de voto sdo algumas das actividades realizadas em associagdo
com o partido politico a que os jovens pertencem.
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Grdafico 17: Natureza das Actividades dos Jovens em Partidos Politicos
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

O grdfico 18 abaixo oferece uma descricédo do engajamento dos jovens nos partidos poli-
ticos. De acordo com o mesmo, a nivel partiddrio, a maioria dos jovens nos municipios da
Beira, Chimoio e Tete tem desenvolvido actividades em partidos politicos a tempo integral,
tendo alguma funcéo ou cargo fixo na estrutura do partido. No caso dos municipios de
Inhambane e Pemba, os jovens tém-se envolvido sobretudo em actividades de protesto. De
um modo geral, em quase todos os municipios, os jovens tém sido constituidos como mem-
bros de mesas de voto em representacdo dos interesses dos respectivos partidos politicos.

Grafico 18: Engajamento da Juventude em Partidos Politicos por Municipio #
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

48 A designacéo “actividades em partidos politicos” representa qualquer outra actividade dentro dos partidos
politicos que ndo esteja reflectida no grdfico.
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4.1.3.3 Participacdo dos Jovens no Processo de Tomada de
Decisdo

A participacdo nos processos de tomada de decisdo pelos diferentes segmentos da socieda-
de constitui um dos pressupostos fundamentais para uma boa governacéo municipal. Como
ilustram os grdaficos 19 e 20, a maioria da juventude ou é excluida ou néo se envolve volun-
tariamente nos processos de tomada de decisdo a nivel da gestGo municipal. Assim, apenas
19% dos inquiridos a declararem ter participado nesses processos (incluindo em consultas
publicas).

Grafico 19: Participacéo dos Jovens no Processo de Tomada de Decisdo
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Fonte: elaborado pelos autores(2022)

Os jovens inquiridos destacaram o policiamento comunitdrio e combate ao crime, a necessi-
dade de canalizacdo de dgua, bem como o contexto das mudancas climéticas como sendo
os assuntos que mais ditaram a sua participagdo em um processo de tomada de decisdo ao
nivel local, geralmente abordados ao nivel das reunides realizadas nos bairros. De acordo
com o grdfico 20, os jovens dos municipios de Pemba (cerca de 40%), Inhambane (cerca
de 30%) sGo os que mais se destacam em termos de participacé@o politica de nivel local. Os
jovens de Nampula, Matola, Lichinga, Chimoio e Beira apresentam uma média de partici-
pacdo de 20%.

Grafico 20: Participagéo dos Jovens em Processos Decisérios, por Municipio
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)
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O sentimento de exclusdo dos jovens do processo de tomada de decisdes teve um impacto
na sua participac@o nas consultas pUblicas. De acordo com o gréfico 21, cerca de 74% dos
inquiridos nunca participaram numa consulta pUblica a nivel municipal. Os 20% dos jovens
que, em alguma ocasido, foram abrangidos por uma campanha de consulta pUblica afir-
maram ter sido no dmbito da eleicdo do secretdrio do bairro e da discussdo da necessidade
de policiamento comunitdrio. Parte deste 20% afirma ter participado em consulta pUblicas
relacionadas com o orcamento participativo, lei de terras e acesso ao Direito de Uso e Apro-
veitamento de Terra (DUAT).

Grafico 21: Participacéo dos Jovens Inquiridos em Consulta Pioblica
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

De modo mais especifico, os municipios de Quelimane, Beira e Pemba sdo os que apre-
sentam melhores indices de participac@o dos jovens em consultas pUblicas (cerca de 30%),
seguidos dos municipios de Lichinga, Chimoio, Inhambane e Xai — Xai (cerca de 20%).

Grafico 22: Participagcéo da Juventude em Consulta Publica por Municipio
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)
Dos jovens que & participaram num processo de consulta pUblica, cerca de 75% entendem

que as suas opinides ndo foram consideradas no processo de formulacdo das politicas,
como mostra o grafico 23.
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Grafico 23: Percepcéo da Juventude sobre a Inclusdo de suas Contribuicdes em Consultas
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

Como mostra o gréfico 24, os jovens da Matola e de Nampula sdo os que mais conside-
ram que as suas percepgdes e opinides nos processos de consulta pdblica sdo incluidas
nas politicas e programas implementados pelos respectivos governos a nivel municipal,
quando comparados com municipios como Tete, Quelimane, Pemba e Xai-Xai.

Grafico 24: Percepcéo dos Jovens sobre a Incluséo de suas Opinides no d@mbito de
Consultas Publicas
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

4.1.3.4 Outras Formas de Participagédo Politica

Existem formas de participacdo politica que, apesar de ndo convencionais, sGo mecanismos
para os cidad@os expressarem a sua vontade politica, designadas por Accdo Transitéria Co-
lectiva. O Grafico 25 mostra que 32% dos jovens entrevistados j& participaram em algum mo-
mento, de eventos culturais com repercusséo politica. A participacdo em manifestacées nGo
autorizadas, boicotes e greves est@o entre as alternativas de participacdo politica, mas nédo
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apresentam a maior adesdo dentre a juventude. E importante ressaltar que 19% dos entre-
vistados n&o se envolveram em nenhuma outra forma de participacéo politica além do voto.

Grafico 25: Nivel de Participagcdo dos Jovens em Accdes Transitérias Colectivas
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

Conforme se pode observar no gréfico 26 abaixo, nos municipios de Beira, Chimoio,
Inhambane, Lichinga, Matola, Pemba, Quelimane, Tete e Xai-Xai os jovens tém explorado
mais os eventos culturais com repercussdo politica como uma forma de participacéo politica
alternativa as eleicdes. Simultaneamente, verifica - se uma fraca aderéncia desta camada
social em boicotes, greves e manifestacdes ndo autorizadas.

Grafico 26: Nivel de Participagdo dos Jovens em Accdes Transitérias Colectivas por
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

4.1.3.5 O Uso das Redes Sociais pela Juventude

Num contexto em que a participacao politica nos espacos formais tende a ser limitada, o uso
de redes sociais tem se destacado na busca por formas alternativas de participacéo politica
pela juventude. Cerca de 87% dos inquiridos refere ter usado, em algum momento, usou
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as redes sociais como um espaco de participacdo por diversas razdes. Especificamente, de
acordo com o grdfico 27, enquanto alguns jovens usam as redes sociais, com mais desta-
que, para acompanhar as diversas actividades das OSC’s (23%), obtencé@o de informacéo
eleitoral (23%) outros recorrem as mesmas para mobilizacéo social para participacéo em
para manifestacdes ou marchas (16%).

Grafico 27: Uso de Redes Sociais como Espacgo de Participagdo Politica
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

A nivel municipal, de acordo com o Grdfico 28, o uso das redes sociais para obtencéo de
informacéo eleitoral destaca-se nos municipios de Chimoio, Beira, Cidade de Maputo e
Xai - Xai. As actividades ligadas as OSC também se destacam, sobretudo nos municipios de
Pemba, Beira e Cidade de Inhambane e a participacéo na organizacdo de manifestacdes ou
marchas é mais predominante nos municipios da Cidade de Maputo e Matola.

Grafico 28: Engajamento de Jovens em Redes Sociais como Espagos de Participagéo Politica
por Municipio
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)
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Apesar de se reconhecer o papel que as redes sociais tém, ainda é prematuro considerar as
redes sociais como ferramentas como espacos efectivos de participagdo politica da juven-
tude em Mocambique. Por um lado, as redes sociais configuram — se como um espaco vul-
nerdvel a disseminacdo de noticias falsas, gerando sérias consequéncias na forma como os
jovens lidam ou compreendem a informacdo que lhes chega, podendo deste modo, contri-
buir para um debate ou accéo baseada em informacdo néo credivel. Por outro lado, operam
em Mocambique trés empresas de telefonia mével, nomeadamente a Tmcel, a Vodacom e a
Movitel, com um total de 14.996.900 subscritores activos e, segundo dados do INE (2017),
cerca de 26,4% da populacdo tem telemével, enquanto apenas 6,6% tem acesso & internet.
Assim, conclui-se que, apesar de a maioria da populacdo mocambicana nédo ter acesso &
internet e as redes sociais, os que tém este recurso utilizam-no pouco para se envolverem na
vida politica, sendo a apatia e o medo de represdlias identificados como alguns dos factores
gue explicam esta postura.

4.1.4 Constrangimentos a Participagdo Politica da Juventude

A participacéo da juventude na esfera politica estd sujeita a algumas barreiras. O dificil
acesso @ informacd@o e os baixos niveis de escolaridade sdo identificados pelos inquiridos
como factores que determinam a baixa participacdo politica dos jovens.

Os desafios no acesso a informacdo sobre politicas e para promocdo dos mecanismos de
participagdo existentes por parte das instituicdes pUblicas, bem como a limitada promocéao
de contetdos de cidadania nas escolas, acentuam a apatia e o desinteresse pela vida poli-
tica a todos os niveis. De acordo com os(as) jovens entrevistados(as), a partidarizacdo das
instituicdes do Estado também é um constrangimento & participacdo politica da juventude,
pois tende a priorizar os jovens filiados a partidos politicos, especialmente os que estdo no
poder, no acesso a oportunidades e espacos de participacdo politica. Os conflitos geracio-
nais também foram apontados como elementos que dificultam a participacdo politica dos
jovens. Os jovens sdo geralmente percebidos como tendo pouca experiéncia no campo da
actividade politica, pelo que o protagonismo de grupos mais experientes e percebidos como
tendo “maturidade politica” tende a prevalecer em detrimento das percepcdes dos jovens,
condicionando o seu envolvimento e desenvolvimento nesta esfera.

A falta de informacdo ou de conhecimento sobre os vdrios espacos formais e informais de
participacdo a nivel municipal é também um factor que dificulta o envolvimento politico dos
jovens.

Por um lado, os dados mostram que as eleicdes sdo a principal ou, por vezes, a Unica forma
de participacéo politica dos jovens. Este fenémeno pode estar ligado & falta de informacédo
sobre outras opc¢des. Algumas entidades municipais apontaram a submissGo de cartas ao
municipio, auscultacées publicas, encontros de trabalho em diferentes vereadores e gover-
nacdo aberta como as principais alternativas de participacéo politica. No entanto, entre
as razdes para a reduzida utilizacGo dos espacos existentes, os jovens apontam a falta de
informacdo concreta sobre os mesmos. Por exemplo, os jovens afirmaram que aderem com
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frequéncia as urnas, porque a informacdo sobre onde votar, como votar, a quem votar e
quando votar, é publica e de fécil acesso.

Adicionalmente, numa outra perspectiva, segundo os jovens inquiridos, os érgdos munici-
pais tendem a omitir informac@o sobre outros espacos de participacdo politica existentes.
Por exemplo, do ponto de vista da juventude, para participar de uma audiéncia publica, é
fundamental saber com antecedéncia onde, quando e como os temas serdo tratados, pois
assim seria possivel influenciar a agenda dos governantes em favor dos interesses dos jovens.

Estes factores agravam-se, ainda mais, quando observadas na perspectiva de género, em
que apesar da tendéncia crescente relativa ao empoderamento da mulher, hé ainda um
longo percurso para garantir uma maior inclus@o de mulheres na esfera publica. Neste sen-
tido, para a promocdo da participacdo da mulher na politica, os jovens inquiridos sugerem
estratégias como o aumento do investimento na formacdo da mulher e inclusé@o efectiva das
mesmas no processo de tomada de decisdo.

Durante a pesquisa, ficou evidente o quanto algumas normas sociais constituem barreiras
para o envolvimento das mulheres em questées politicas. Durante os grupos de trabalho e
as conversas em grupos focais, algumas mulheres tiveram dificuldade em expressar as suas
opinides na presenca de jovens do sexo masculino, como no caso do municipio de Nampula,
onde, em grupos mistos, as mulheres tiveram dificuldade em discordar das opinides dos
homens.

Esse cendrio reflecte a condicdo das mulheres em uma visGo mais ampla, na qual elas t&ém
sido historicamente confinadas & esfera privada, atribuidas a papéis de cuidado, enquanto
os assuntos da esfera publica, especialmente a politica, sdo considerados uma actividade
masculina. Assim, embora a arena politica demonstre menor resisténcia & participacdo das
mulheres, ainda hd questées estruturais que as colocam em desvantagem no exercicio de
seus direitos politicos.

De modo a incentivar a participacéo politica da juventude, observa - se a necessidade de
enfatizar a promocdo de programas de capacitacéo e formacdo de jovens e movimentos
juvenis em matéria de cidadania, direitos humanos e engajamento civico ao nivel local. As
organizacdes da sociedade civil empenhadas na promocao de boas praticas democrdticas e
de governacdo desempenhariam um papel importante neste processo.

Em relacdo aos érgdos municipais, uma alternativa favordvel para o engajamento civico
da juventude consistiria na melhoria dos mecanismos de acesso & informacdo, através da
publicacdo periddica de planos de actividades e relatérios em seus websites, incluindo a di-
vulgac@o dos diferentes espacos de participacdo existentes ao nivel local, e previstos na lei.
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4.2 Percepcdo dos Jovens Sobre o Acesso e
Qualidade dos Servicos Publicos pela Juventude

O processo de descentralizacGo permitiu a transferéncia de algumas tarefas para o nivel
local que eram exclusivamente realizadas pelo governo central. Esse processo abre espaco
para o engajamento das comunidades na formulacéo de politicas que respondam as deman-
das locais. Esta seccdo tem como objectivo analisar a percepcéo dos jovens em relacéo ao
acesso e ¢ qualidade dos servicos pUblicos prestados a nivel municipal e as alternativas que
este grupo sugere para melhorar a prestagdo dos mesmos servigos a nivel local. Os dados
s@o apresentados em forma percentual e desagregados por municipios para melhor captar
a percepcdo dos jovens em cada contexto.

Em geral, os jovens relatam que se sentem excluidos do processo de tomada de decisées
relacionadas a politicas e programas de prestacéo de servicos pUblicos. Do ponto de vista
deste segmento da sociedade, as actuais abordagens & formulacéo e implementacdo de po-
liticas limitam frequentemente a eficdcia e eficiéncia dos organismos municipais na prestacdo
de servicos puUblicos e marginalizam a maioria da populacéo jovem.

As associacdes de jovens, partidos politicos e organizacdes da sociedade que participaram
da presente pesquisa foram unénimes em afirmar que os programas implementados pelos
6rgd@os municipais que tém como foco a juventude, mas nGo a incluem no processo de
formulacdo, est@o sujeitos ao fracasso, justamente por ndo captar as reais percepcoes e
demandas do publico-alvo.

Os graficos 29 e 30 demonstram de forma geral e por municipio, a percepcdo dos jovens
sobre os servicos pUblicos mais acessiveis no seu municipio, sendo que quanto maior a per-
centagem, maior a dificuldade de acesso a esses servicos. De acordo com o grdfico 29, o
acesso ao transporte e & salde sdo considerados as dreas de maior caréncia de acesso a
nivel municipal por 38% e 32% dos entrevistados, respectivamente. As questées de sanea-
mento ambiental, seguranca, urbanizacéo e educacdo também sdo motivo de preocupacdo
para os jovens urbanos, sendo consideradas de dificil acesso por uma média de 24% dos
inquiridos.

Grafico 29: Percepcdo Geral da Juventude sobre a Acessibilidade aos Servicos Publi-
cos prestados ao Nivel Municipal
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Fonte: elaborados pelos autores (2022)

48



O acesso a servicos de satde de qualidade é crucial para uma satde boa e equilibrada, mas
um nUmero significativo de jovens tem acesso limitado a servicos bdsicos em Mocambique.
O actual sistema de satde em Mocambique é caracterizado por uma maioria de infra-es-
truturas de satde de nivel primdrio, com desafios no fornecimento de recursos bdsicos ao
nivel das unidades sanitérias, tais como dgua canalizada, energia, medicamentos, oxigénio,
transporte seguro e equipamento terapéutico?’. Este cendrio, aliado aos custos econémicos,
a disténcia e a falta de transporte podem ser considerados barreiras claramente “objectivas”
ao acesso a satde pela populacdo em Mocambique, e a juventude em particular. As mulhe-
res s@o afectadas de forma estrutural, pois estas ndo frequentam os servicos de satde apenas
para o seu préprio cuidado, como também sdo normalmente responsdveis por acompanhar
os membros da familia, na sua maioria criancas e idosos, as unidades sanitdrias. Além disso,
as mulheres jovens tém uma maior procura de servicos de sadde relacionados com a satde
sexual e reprodutiva.

De forma a captar as percepcdes dos jovens de forma geral e por municipio, sobre a aces-
sibilidade dos servicos prestados, estas foram classificadas de acordo com os principais
servicos prestados ao nivel dos municipios, ou seja, satde, transportes, ambiente, educacéo,
ordenamento do territério, urbanizacéo, saneamento, seguranca e lazer. O grdafico 30 de-
monstra a percepcdo da juventude sobre a acessibilidade dos servigos puUblicos, a nivel dos
municipios.

Grafico 30: Percepcéo da Juventude sobre a Acessibilidade dos Servigos Publicos a Nivel
dos Municipios
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

O acesso aos transportes nos municipios € um dos principais problemas da gestdo local.
Os municipios nGo dispdem de transporte pUblico suficiente, os existentes funcionam em
hordrios e itinerdrios limitados, cobrem poucos bairros periféricos e, portanto, ndo conse-
guem atender a uma parcela significativa da populacéo. O transporte semi-colectivo de

49 Gironés, Alba Liop et al. Desigualdades em sadde em Mocambique: necessidades, acesso, barreiras e quali-
dade de atendimento. Medicusmundi. 2018.
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passageiros (fambém conhecido como “chapas”) e os moto-téxis sdo utilizados como meios
alternativos e mais populares de percursos de longa distdncia dentro dos municipios, mas
ainda persiste a incapacidade de atender & demanda, o que fica evidente nas longas filas de
passageiros e nos vefculos superlotados. A situacéo se agrava quando se considera o mau
estado de conservacdo das viaturas que prestam o servico de transporte e as condicdes das
vias publicas, que carecem de manutencéo.

Tal como se pode observar nos dados desagregados por municipio no Grafico 31, relativos
a percepcdo da juventude sobre o acesso a servicos, a maioria dos jovens dos municipios da
Beira, Chimoio, Maputo, Inhambane, Matola, Nampula, Pemba e Xai-Xai classifica a aces-
sibilidade aos servicos de transporte como razodvel. Apenas os jovens do municipio de Tete
classificam a oferta e o acesso aos servigos de transporte como bom.

Grafico 31:Percepcéo da Juventude sobre o Acesso a Servigos a Nivel Municipal
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

Conforme ilustra o grafico 32, os jovens inquiridos da Beira, Chimoio, Inhambane, Pemba,
Quelimane, Tete e Xai — Xai (pelo menos 40%) avaliom a acessibilidade dos servicos de
satde a nivel do municipio como razodvel. Ao nivel das cidades da Matola, Nampula e
Quelimane, no minimo 30% dos jovens consideram a acessibilidade como péssima e 50%
no caso do municipio de Maputo, colocando em causa o direito fundamental de acesso a
cuidados médicos dignos e acessiveis para todos. Por outro lado, cerca de 30% dos jovens
dos municipios de Cidade da Beira, Chimoio, Lichinga, Pemba e classificam como bom o
acesso aos servicos de satde na sua autarquia.
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Grafico 32: Percepgdo da Juventude sobre o Acesso a Servicos de Saude
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

De um modo geral, o acesso aos servicos de educac@o a nivel municipal é considerado
razodvel para cerca de 50% dos jovens e péssima para 20%, carecendo de uma particular
atencdo por parte das autoridades governamentais. De modo especifico, o grafico 33 indica
que uma margem considerdvel (cerca de 30%) dos jovens nos municipios de Chimoio, Beira,
Inhambane, Pemba e Xai — Xai consideram o acesso aos servicos de educacdo como bom.

Grafico 33: Percepcéo da Juventude sobre o Acesso a Servicos de Educacdo a Nivel
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

O saneamento a nivel municipal é um dos servicos onde o acesso é limitado. Como mostra o
Grafico 34 abaixo, para uma média de 40% dos jovens inquiridos, o acesso aos servicos de
saneamento é razodvel; para 26%, é péssimo; para 24%, é bom e para 10%, é muito bom.
O municipio de Quelimane destaca-se como o mais problemdtico, com a acessibilidade aos
servicos de saneamento classificada por uma média de 40% dos inquiridos como péssima.
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Os municipios de Beira, Chimoio, Lichinga, Nampula, Pemba, Inhambane, apresentam uma
classificacdo de muito bom que varia de 11 a 15%, entre os municipios abrangidos nesta
pesquisa.

Grafico 34: Percepcgdo da Juventude sobre o Acesso a Servicos de Saneamento do Meio a
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

A seguranca pUblica é também um dos servicos que os jovens consideram prioritérios. De
acordo com o Grdfico 35, para cerca de 40% dos jovens inquiridos, o acesso a este servico
é razodvel, 25% consideram que o acesso é bom e 20% dos inquiridos consideram - no pés-
simo. Para os casos dos municipios da Cidade de Maputo, Lichinga e Quelimane, nenhum
dos jovens considerou o acesso & seguranca pUblica como muito bom.

Grafico 35: Percepgéo da Juventude sobre a Seguranga Urbana a Nivel do Municipio
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

O crescimento das cidades e o aumento das zonas de expansé@o urbana tornam crucial a
eficiéncia e a eficdcia da prestacé@o de servicos de planeamento e ordenamento do territério.
Conforme se pode verificar no Grafico 36, a nivel municipal, em média 43% dos jovens par-
tilha a percepcdo de que o acesso aos servicos a nivel municipal é razodvel, 26% considera
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que é bom, 19% considera que é péssimo e cerca de 12%, muito bom. A maior critica feita
aos 6érgdos de governacdo municipal é em relacdo aos novos bairros, que surgem e crescem
sem respeitar os critérios de ordenamento do territério, o que contribui para o aparecimento
de uma série de problemas, sobretudo os relacionados com o saneamento.

Grafico 36: Percepgdo da Juventude sobre o Acesso a Servicos de Planeamento e
Ordenamento Territorial a Nivel dos Municipios
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Fonte: elaborado pelos autores (2022)

O acesso a espacos verdes ou de lazer é avaliado de forma variada pelos jovens dos dife-
rentes municipios, de acordo com os dados ilustrados no Gréfico 37. Em média, 37% dos
jovens inquiridos nas 11 autarquias consideram que o acesso a estes servicos é razodvel,
30% consideram-no bom e 15% dos inquiridos consideram-no muito bom. No entanto, 21%
dos inquiridos consideram - no péssimo.

Grafico 37: Percepgdo da Juventude sobre o Acesso aos Espacos Verdes por Municipio
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4.2.1 Desafios da Juventude para o Acesso aos
Servicos Publicos

Embora o acesso aos servicos pUblicos seja um direito de todos os cidaddos mogcambicanos,
poucos conseguem usufruir do mesmo. A corrupcdo que permeia as instituicdes publicas e
seus agentes é vista como um dos principais desafios para os jovens no acesso aos servicos
pUblicos. As cobrancas ilicitas para receber atendimento nas unidades sanitdrias e a recor-
rente falta de medicamentos essenciais sdo alguns dos casos mais cadentes.

Relativamente ao acesso a cuidados médicos, os jovens, em particular, séo particularmente
afectados pela reduzida disponibilidade de unidades sanitarias préximas das suas dreas de
residéncia, pelo que muitos est@o sujeitos a percorrer longas distédncias para aceder a este
servico. Essa realidade contribui para que muitos ndo procurem aconselhamento nas unida-
des de salde em caso de doenca.

No quadro da habitacéo, os jovens queixam-se da falta de politicas e programas claros de
acesso & habitac@o digna, associada aos constrangimentos burocrdticos para aquisicdo de
terrenos. S@o poucos projectos de construcdo de casas para jovens implementados pelos
governos locais e, em relacGo aos existentes, a sua aquisicdo pelos jovens é constrangida
pela necessidade de elevadas quantias monetdrias para obté-las. Numa situacdo em que o
acesso ao emprego digno é dificil, os jovens, sobretudo os de baixa renda e os desemprega-
dos véem-se privados de acessar esse direito.

A exclus@o dos jovens dos processos de tomada de decis@o tem certa influéncia sobre a na-
tureza das politicas que s@o formuladas pelos érgdos locais, bem como sobre os resultados
gue decorrem da sua implementacé@o. Por conseguinte, os jovens consideram que a criagdo
e a promocdo de mecanismos de consulta piblica, a abertura de espacos de participacéo
politica e o acesso aos governantes em geral permitiriam aos jovens influenciar melhor o
processo de tomada de decisdes sobre a prestacdo de servicos pUblicos. Nao menos impor-
tante, a melhoria dos niveis de transparéncia e de responsabilidade por parte dos organis-
mos municipais poderia melhorar o desempenho desses érgéos e a qualidade dos servigos
por eles prestados.

54



5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo visou, essencialmente, compreender a percepcéo da juventude sobre o acesso
aos servicos puUblicos e os desafios da participacéo politica em Mocambique. A pesquisa foi
realizada em 11 conselhos municipais de todo pais e, apesar da existéncia de barreiras para
ter acesso & informacéo e o contexto de COVID que constrangeu o processo de recolha de
dados, a adopcdo de uma combinacdo de metodologias permitiuv obter a devida compreen-
s@o sobre o assunto.

Os meios de comunicacdo social s@o classificados pelos jovens como a principal fonte de
informacédo sobre questdes relacionadas com a governacdo municipal, seguidos pelas orga-
nizagdes da sociedade civil, que desempenham um papel importante na implementacéo de
programas de sensibilizagdo civica. Os jovens tém encontrado mais oportunidades de parti-
cipacdo politica em espacos formais e no topo da sua agenda estdo questdes relacionadas
com a economia e o emprego, a salde, a educagdo, a seguranca, a habitacéo e a inclusdo
politica.

O exercicio do direito de voto é a principal forma de participacdo politica dos jovens, tendo
cerca de 78% dos inquiridos exercido esse direito pelo menos uma vez. Por outro lado, os
jovens tém-se envolvido em eventos culturais com repercussdes politicas, em manifestacdes
e na assinatura de peticdes como forma de expressar a sua vontade politica e de exercer
alguma pressdo para que as suas expectativas sejam correspondidas.

Em relacé@o as redes sociais, embora seja reconhecido o papel que desempenham na pro-
mocdo da cidadania, apenas uma minoria utiliza estas plataformas como espacos efectivos
de participacé@o politica. Enquanto uma média de 23% dos inquiridos utiliza as redes sociais
para obter informacéo eleitoral e participar em actividades promovidas por organizacdes da
sociedade civil, apenas 9% dos jovens utilizam as redes sociais como mecanismo de contes-
tagdo politica.

A inclus@o no processo de decisdo a nivel local é outra forma de participacéo politica pre-
vista na lei, mas verifica-se que mais de metade dos jovens inquiridos ainda nédo teve opor-
tunidade de influenciar uma politica pUblica, quer através da participacéo num processo de
decisdo, quer através de uma consulta pUblica. Este cendrio demonstra o nivel de distancia-
mento entre os gestores pUblicos e as comunidades que servem.

Apesar de Mocambique ser um pais com uma legislacéo que favorece a participacéo juvenil,
na prdtica esse direito é constantemente constrangido, perpetuando a exclus@o dos jovens
da esfera politica. Para além da politica ser uma actividade predominantemente conduzida
por adultos, minimizando o papel dos jovens, a falta de informacdo e conhecimento rele-
vantes facilmente constrange qualquer esforco dos jovens para influenciar o curso da acgdo
politica.
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Embora a participacdo politica das mulheres esteja condicionada por um ambiente desfa-
vordvel e patriarcal, tém sido envidados esforcos para incluir as perspectivas das mulheres e
tornar a sua participagdo mais expressiva, realcando assim a sua coexisténcia como sujeitos
politicos.

No que respeita ao acesso aos servicos pUblicos, os jovens enfrentam uma série de desafios
no acesso aos servicos pUblicos mais bdsicos a nivel local. Para a juventude, a sadde, a
educacdo, a habitacdo, a seguranca e o transporte séo os servicos mais deficientes e a cor-
rupcéo é vista como um dos elementos que contribuem para a deterioracéo das instituicdes
e dos agentes pUblicos. A exclusGo dos jovens dos espacos de participacéo politica e de to-
mada de decisdo, em particular, é um factor que desestimula as expectativas dos jovens em
exigir, por meios legais, reformas substantivas nas politicas implementadas a nivel local e a
promocéo de uma governacdo municipal transparente e responsiva.

5.1 Recomendacodes

* Capacitagdo das associacdes de base e dos cidaddos em geral para ultrapassarem
os obstdculos & participagdo nas assembleias municipais e nas consultas pUblicas. Por
outras palavras, mesmo que tenham conhecimento destes espacos, eles tornam-se
inacessiveis. Para além de saber da existéncia das sessdes do Conselho Municipal ou
das consultas pUblicas, também é necessdrio dominar os temas para que a participa-
cdo seja consistente;

* Sensibilizacéo dos actores politicos em relacdo aos principios bdsicos da democracia
inclusiva. Em muitos municipios, existe um clima de desconfianca politica em relacao
aos municipes que manifestam interesse em participar nas sessdes do Conselho Mu-
nicipal. Por esta razéo, apesar da existéncia destes espacos, a sua utilizacdo tem sido
limitada devido & cultura politica dominante em muitos municipios;

* Promocéo da utilizacéo da tecnologia de informacdo e comunicacéo para a partilha
de informacdo sobre as dindmicas de governacdo municipal e os mecanismos de
acesso aos servicos publicos e de participagdo politica com os cidad@os, em particu-
lar com os jovens, através da criacdo e divulgacéo de sitios na Internet, bem como
da utilizacéo de redes sociais acessiveis aos jovens, como o Facebook, o Twitter, etc;

* Elaboracé@o de programas de governacéo concretos destinados aos jovens, nomea-
damente no que diz respeito ao acesso & habitacéo, ao emprego, & satde e a edu-
cacdo. Para tal, os vérios actores da sociedade, incluindo os governos municipais,
os partidos politicos e as associacdes juvenis, deveriam criar féruns de didlogo com
os jovens que lhes permitissem captar as preocupacdes e as necessidades destes, de
forma a orientar a formulacao de politicas realistas as aspiracdes deste estrato social;

* Promocé@o da capacitacdo dos jovens, tanto urbanos como rurais, em matéria de ci-
dadania e de utilizacdo das redes sociais e da Internet como espacos alternativos de
participacd@o politica pelos partidos politicos, associacées juvenis e organizacdes da
sociedade civil;
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* Promocédo de programas e campanhas de formacéo e inclusdo dos jovens nos pro-
cessos politicos (para além da sua participacdo nos mesmos) por parte das associa-
coes juvenis, de uma forma pro-activa e dindmica e;

* Preparacéo de manuais sobre a participacdo politica dos jovens a nivel municipal
para promover a consciéncia civica e acompanhar a accdo do governo a nivel local.
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