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Metodologie

Avand in vedere faptul cd Republica Moldova detine statutul de tara candidatd pentru aderarea la Uniunea
Europeand, Comisia Europeanad publicd anual cate un raport! cuprinztor care evalueaz nivelul de pregatire
a tarii pentru aderare si progresul inregistrat in acest sens. Rapoartele evalueaza nivelul de pregatire pentru
toate capitolele Acquis-ului UE care urmeaza sa fie negociate de Chisinau si Bruxelles, precum si formuleaza
recomandari specifice pentru fiecare capitol, care deriva din principalele provocari identificate de Comisie.

Prezentul Raport este la a doua sa editie (prima a fost publicatd in 20242?) si evalueazd modul in care
autoritatile Republicii Moldova au implementat recomandarile Comisiei din cadrul capitolelor din clusterul
,Fundamentals” al procesului de aderare. Scopul Raportului este de a face o evaluare a dinamicii reformelor
realizate de guvernarea de la Chisinau in implementarea capitolelor fundamentale ale procesului de aderare
si, totodata, de a contribui la procesul de elaborare a primului Raport de extindere al Comisiei Europene
pentru Republica Moldova, care urmeaza sa fie publicat n toamna anului curent. Drept urmare, perioada
de monitorizare este 1 iulie 2024 - 31 mai 2025 (totusi, pentru a pastra actualitatea, raportul cuprinde si
cele mai importante evolutii inregistrate pana in 10 iulie 2025 inclusiv, cand a avut loc ultima sedinta a
actualei legislaturi). Subiectele si capitolele monitorizate in cadrul prezentului Raport sunt (conform
Raportului Comisiei din noiembrie 2024):

e Democratia
Reforma Administratiei Publice
Reforma justitiei
Lupta cu coruptia
Drepturile fundamentale
Libertatea de exprimare
Securitatea
Economia de piata functionala
Achizitiile publice
Statisticile
Controlul financiar
Politicile sociale si ocuparea fortei de munca

Progresul privind realizarea fiecarei recomandari formulate in Raportul din noiembrie 2024 al Comisiei
Europene va fi evaluat dupa urmatoarea scara:

Aprecierea gradului de Punctaj Semnificatie
realizare

Recomandarea a fost implementatda in conformitate cu prevederile legale privind
procedura legislativa si transparenta in procesul decizional. Continutul actului normativ
adoptat sau al actiunilor intreprinse este in concordanta cu spiritul sau scopul actiunii.

Implementatd cu unele 4 Recomandarea a fost implementatd (sau are un grad inalt de realizare) cu unele rezerve

rezerve nesemnificative, legate de abaterile de la respectarea prevederilor legale privind
procedura legislativa si transparenta in procesul decizional.

Initiatd si se afla in proces 3 Implementarea recomandarii a fost initiata si un anumit progres sesizabil a fost atins.

de implementare

Initiatd, dar fara progres 2 Implementarea recomandarii a fost initiatd, Tnsa nu a fost observat un progres sesizabil.

sesizabil

Implementarea recomandarii nu a fost initiatad, insa au avut loc unele discutii publice, au
fost facute unele angajamente publice sau implementarea recomandarii a fost
planificatd pentru viitorul apropiat.

Nu au fost initiate masuri de implementare a recomandarii.

1 https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2024 en
2 https://www.euromonitor.md/raportul-de-monitorizare-independenta-nr-1-evaluarea-progresului-republicii-moldova-privind-implementarea-
recomandarilor-comisiei-europene-in-contextul-procesului-de-aderare-la-uniunea-europeana/
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Sumar executiv

Acest Raport ofera o evaluare independenta a progresului Republicii Moldova in implementarea
recomandarilor Comisiei Europene incluse in grupul de capitole referitoare la elementele fundamentale,
esential pentru deschiderea si desfasurarea negocierilor de aderare la Uniunea Europeana. Evaluarea
acopera perioada lulie 2024 - mai 2025 si este realizata de un consortiu de organizatii ale societatii civile, in
baza unei metodologii calitative si cantitative ce urmareste consistenta, sustenabilitatea si impactul
reformelor.

Scorul mediu estimat pentru implementarea recomandarilor Comisiei Europene ce tin de clusterul (grupul
de capitole) referitor la elementele fundamentale este estimat la 3,2 puncte din 5 maximum. Acest scor
reflectd nivelul: ,Implementarea a fost initiata si un anumit progres sesizabil a fost atins”. Astfel, ca siin
raportul precedent, pe de o parte apreciem faptul ca implementarea recomandarilor este in proces de
desfasurare, desi cu viteze variabile, iar pe de alta parte atentionam asupra necesitatii de a impulsiona
implementarea recomandarilor si de a asigura continuitatea reformelor-cheie ce fac parte din elementele
fundamentale.

Desi au fost inregistrate progrese relevante in majoritatea domeniilor, implementarea ramane inegala, iar
o serie de constrangeri structurale, administrative si politice persista. Procesul de integrare in UE a fost
sustinut prin adoptarea Programului National de Aderare 2025-2029.

in continuare, prezentdm principalele evolutii, constrangeri si prioritati in domeniile-cheie din grupul de
capitole referitoare la elementele fundamentale.

1. Democratia. Moldova a facut unele progrese notabile in consolidarea cadrului legal pentru prevenirea
coruptiei electorale, odata cu adoptarea proiectului de lege nr. 381/2024. Modificarile aduse Codului Penal,
Codului Electoral si Legii partidelor politice au introdus sanctiuni mai aspre pentru cumpararea voturilor si
alte forme de coruptie electoralda. Cu toate acestea, faptul ca asupra acestor amendamente nu a fost
consultata Comisia de la Venetia genereaza preocupari privind conformitatea lor cu standardele europene.
Asigurarea unui proces legislativ transparent si participativ pentru toate modificarile electorale ramane o
prioritate urgenta. Supravegherea finantarii partidelor politice de catre CEC a fost intensificata, dar practica
donatorilor fictivi persista, fiind observata inclusiv in contextul alegerilor prezidentiale si al referendumului
din 2024. Pentru a preveni aceste fenomene este esentiala dezvoltarea capacitatii operationale a organelor
electorale, inclusiv la nivel local.. Pe dimensiunea transparentei decizionale, desi au fost adoptate norme
noi (Legea 174/2024), practica ramane deficitara. Abuzul de proceduri de urgenta submineaza participarea
publica, iar stagnarea reformarii Regulamentului Parlamentului perpetueaza opacitatea procesului
legislativ. Desi unele deschideri structurale au fost implementate, consultarile raman adesea formale.
Prioritatea-cheie este aplicarea consecventa a normelor existente si sanctionarea derapajelor.

2. Reforma administratiei publice. Si aici in perioada analizatd au fost inregistrate unele progrese, insa
implementarea ramane fragmentara si cu provocari. Strategia de reforma a fost sprijinita prin aprobarea
unei Foi de parcurs si lansarea primelor amalgamari voluntare ale unitatilor administrativ-teritoriale (UAT).
Cu toate acestea, lipsa unor exemple de amalgamare finalizata limiteaza extinderea procesului. Prioritatile
imediate includ sprijinirea UAT-urilor active in amalgamare si consolidarea cadrului normativ, in special in
vederea operationalizdrii reformelor la nivel local. Tn paralel, au fost inregistrate evolutii in reforma
institutiilor publice centrale. A fost aprobata in prima lecturd Legea privind institutiile publice, iar o foaie de
parcurs detaliatd pentru aplicare este in curs de elaborare. Cadrul privind profesionalizarea functiei publice
a fost Tmbunatatit, Insd persistd constrangeri in ocuparea posturilor. In acest proces, este esentiald
consolidarea capacititii Cancelariei de Stat. In privinta managementului bugetar, nu s-au inregistrat
progrese vizibile in respectarea calendarului legal. Persista intarzieri la toate etapele-cheie, inclusiv in
aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu si a legii bugetului anual. Revizuirea calendarului bugetar si
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un dialog structurat intre Ministerul Finantelor si autoritatile publice centrale si locale sunt prioritati urgente
pentru a asigura o planificare realista si transparenta.

3. Reforma justitiei. In perioada 2024-2025, procesul de reformd a justitiei a inregistrat evolutii mixte.
Completarea Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) si a Consiliului Superior al Procurorilor (CSP) cu
membri care au promovat evaluarea extraordinara a fost o realizare majora, marcand un pas esential spre
consolidarea integritatii guvernantei judiciare. De asemenea, a continuat procesul de evaluare a
judecatorilor de la Curtea Suprema de Justitie si Curtile de Apel, Tnsa valul de demisii voluntare afecteaza
stabilitatea sistemului. Evaluarea extraordinara a procurorilor progreseaza, insa tempoul este lent.. S-au
inregistrat progrese in modernizarea formarii initiale la Institutul National al Justitiei (INJ), prin actualizarea
curriculei si echilibrarea componentei comisiilor de admitere. Reorganizarea instantelor si armonizarea cu
noua harta a procuraturilor, precum si elaborarea strategiilor de resurse umane de catre CSM si CSP, sunt
pasi importanti spre eficientizarea sistemului. Totusi, deficitul de procurori-sefi in teritoriu si lipsa unui
mecanism functional de coordonare interinstitutionald pentru monitorizarea recomandarilor TAIEX raman
constrangeri semnificative. Performanta instantelor de fond a crescut, in special la Judecatoria Chisinau,
inclusiv in solutionarea cauzelor de coruptie, datoritd specializirii completelor. In schimb, instantele
superioare suferd din cauza lipsei de personal si a interimatului prelungit in functiile de conducere.
Prioritatile includ asigurarea unei salarizari adecvate in cadrul sistemului judecatoresc si a procuraturii,
decongestionarea instantelor de volumul excesiv de munca, organizarea rapida a concursurilor pentru
functiile vacante si asigurarea unei guvernante institutionale coerente si stabile.

4. Lupta impotriva coruptiei. in 2024, Procuratura Anticoruptie (PA) a inregistrat un avans semnificativ in
investigarea coruptiei de nivel inalt, in baza noilor competente conferite prin Legea nr. 365/2023. A crescut
numarul de cauze penale Thaintate in instanta, inclusiv dosare vizand figuri politice. De asemenea, au fost
initiate anchete privind finantarea ilegalda a partidelor si coruperea alegatorilor. Cu toate acestea,
performanta PA este limitata de un deficit sever de personal, de demisii cauzate de procesul de vetting, de
lipsa unui sediu adecvat si de subfinantarea cronica. Aplicarea noii delimitari de competente intre PA si CNA
a generat confuzii si intarzieri. Reorganizarea interna a PA si CNA, aprobarea unui nou stat de personal si
extinderea echipelor de urmarire penala reprezinta pasi importanti, dar efectele sunt atenuate de rata
scazuta de ocupare a functiilor esentiale. Proiecte legislative controversate, cum ar fi initiativa PACCO,
creeaza instabilitate normativa si afecteaza coerenta reformelor. Este esentiala completarea posturilor
vacante, clarificarea competentelor si asigurarea unui cadru institutional stabil si bine finantat. Un progres
important este finalizarea rundei a patra GRECO, cu un nivel satisfacator de implementare a recomandarilor.
ANI si-a extins atributiile printr-un nou cadru normativ, dar ramane constransa de lipsa de personal,
digitalizarea lenta si dificultatile de interoperabilitate. Consolidarea capacitatii operationale si financiare a
ANI este prioritara.

5. Drepturile fundamentale ale omului. in perioada analizatd, s-au inregistrat progrese in promovarea
drepturilor fundamentale, in special in combaterea violentei impotriva femeilor si in reprezentarea de gen
in Parlament. Programul national de prevenire a violentei in familie este implementat in proportie de 93%,
iar ANPCV este functional. Cu toate acestea, asigurarea protectiei victimelor ramane o provocare. Conform
datelor statistice din raportul anual al INP, care reflectd cazurile de monitorizare electronica aplicate
agresorilor familiali, rata de incdlcare a ordinelor de protectie este de 8,9% (dintr-un total de 1024 de
subiecti monitorizati). In privinta egalitatii de gen, aprobarea politicilor familiale, ratificarea instrumentelor
internationale privind prevenirea si combaterea violentei si hartuirii la locul de munca si cresterea
reprezentarii femeilor in Parlament (peste 40%) reprezinta pasi semnificativi. Totusi, persista inegalitatile
economice, precum decalajul salarial de 38% in sectorul IT si dificultatile constante Tn accesul la servicii de
ingrijire si resurse financiare pentru femeile antreprenoare. Politicile privind incluziunea romilor raman cele
mai deficitare. Desi datele oficiale sunt optimiste, doar 43% dintre copiii romi sunt integrati efectiv in
sistemul educational. Este necesara o finantare sustenabila si adaptarea interventiilor la realitatile din teren.
n sistemul penitenciar, au fost adoptate reforme strategice, precum PNDO 2024-2027 si norme noi de
alimentatie, dar acestea nu au generat schimbari sistemice. Persista violenta, suprapopularea si lipsa



personalului, iar reforma este blocatd de un moratoriu guvernamental asupra angajarilor. In special, sunt
alarmante conditiile pentru minorii detinuti. Institutiile pentru drepturile omului - Oficiul Avocatului
Poporului si Consiliul pentru Egalitate - sunt active, dar subfinantate, iar dependenta de fonduri externe le
afecteaza sustenabilitatea si independenta; in perioada anilor 2022-2025, bugetul OAP a fost suplinit anual
cu aproximativ 25% din contul partenerilor de dezvoltare. Este esentiald asigurarea unei bugetari
multianuale previzibile din surse publice.

6. Libertatea de exprimare. Libertatea presei continua sa fie afectata de vulnerabilitati structurale, in pofida
unor initiative legislative si de politici recente. Desi in 2024 a fost elaborat un proiect nou al Legii presei,
care contine prevederi importante privind transparenta proprietatii mass-media si mecanisme de
reglementare, acesta nu a fost incd promovat legislativ. Transpunerea intarziata a acestor prevederi
mentine un cadru legal opac, in special in ceea ce priveste mass-media scrisa si online, iar dependenta
editoriala de finantari netransparente limiteaza pluralismul. Lipsa unui sistem functional de
autoreglementare, precum si neconsolidarea Consiliului de Presa, afecteaza grav aplicarea normelor etice
si deontologice in jurnalism. Desi in perioada analizata a fost elaborat un proiect de lege menit sa asigure
independenta serviciului public de radiodifuziune si a autoritatii audiovizuale, acesta fiind adoptat in luna
iulie 2025, un aspect deosebit de problematic ramane cadrul legal ce permite suspendarea licentelor de
emisie prin decizii extrajudiciare invocand securitatea nationala. Aceasta practica contravine jurisprudentei
europene privind libertatea de exprimare. Prioritatile vizeaza: adoptarea unei noi Legi a presei, revizuirea
mecanismelor de suspendare a licentelor in conformitate cu statul de drept, consolidarea Consiliului de
Presa si garantarea independentei institutiilor media publice si de reglementare.

7. Securitate. In perioada analizat3, Republica Moldova a inregistrat progrese importante in consolidarea
cadrului legislativ in domeniul securitatii, in special prin intrarea in vigoare, la 1 ianuarie 2025, a Legii nr.
48/2023 privind securitatea ciberneticd. Aceasta defineste competentele institutionale si introduce
mecanisme esentiale pentru prevenirea si gestionarea crizelor cibernetice. Totusi, provocarea majora
consta in operationalizarea eficienta a Agentiei Nationale pentru Securitate Cibernetica si in consolidarea
cooperarii institutionale, inclusiv cu STISC, SIS si alte autoritati relevante. Investitiile Tn capacitati tehnice si
resurse umane raman o conditie esentiald pentru functionarea efectiva a noului cadru normativ. Pe
dimensiunea combaterii criminalitatii organizate si a riscurilor transfrontaliere au fost facute progrese prin
aprobarea, in decembrie 2024, a noului Regulament privind functionarea Grupului Comun de Analiza a
Riscurilor. Acesta a fost extins prin includerea IMO si OPCSB si pune accent pe analiza tematica a riscurilor.
De asemenea, a fost elaborata o evaluare SOCTA privind criminalitatea grava si organizata in 2022-2023, cu
contributia institutiilor-cheie din sistemul de justitie penald. Cu toate acestea, evaluarea intermediara a
Programului de combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025 a constatat o implementare partiala - doar
50% dintre obiectivele generale si 45% dintre rezultatele preconizate au fost realizate. Astfel, in continuare,
este prioritara consolidarea cadrului legislativ pentru gestionarea crizelor si contracararea amenintarilor
hibride, precum si intensificarea implementarii programelor strategice de securitate, cu alocarea adecvata
a resurselor.

8. Economia de piatd functionald. in domeniul investitiilor publice, au fost ficuti pasi importanti in
institutionalizarea proceselor de planificare si monitorizare. Ministerul Finantelor a constituit Grupul de
lucru pentru investitii capitale, a actualizat portofoliul pentru perioada 2021-2026 si a finalizat dezvoltarea
Sistemului Informational ,Registrul Proiectelor de Investitii Capitale”. Desi autoritatile centrale au fost
instruite Tn ceea ce priveste utilizarea sistemului, mecanismul national integrat de evaluare si monitorizare
ramane neimplementat. Prioritatile includ publicarea studiilor de fezabilitate si instituirea unui sistem de
raportare post-implementare. Reforma intreprinderilor de stat avanseaza lent. Desi au fost lansate
concursuri pentru membrii independenti ai consiliilor de administrare si initiate unele reorganizari, persista
probleme legate de transparenta, guvernanta corporativa si politizarea proceselor. La fel, contrar
prevederilor legale, Raportul Guvernului privind gestionarea proprietatii publice nu a fost prezentat
Parlamentului. Sunt necesare masuri urgente pentru profesionalizarea conducerii, accelerarea privatizarii si
extinderea strategiei de dezvoltare economicd asupra companiilor cu capital de stat. in paralel, reforma



Inspectiei Muncii si lansarea Programului de reducere a muncii nedeclarate au generat rezultate tangibile,
ns& bariere precum educatia fiscald redusa si conformarea scumpd persista. In educatie, au fost inregistrate
progrese in modernizarea curriculei, dezvoltarea invatamantului dual si salarizarea echitabila, dar persista
lacune in formarea cadrelor, elaborarea materialelor si conectarea la piata muncii. Guvernanta economica
este afectatd de instabilitatea regionald si de presiunile electorale. in 2025, deficitul bugetar a crescut la
5,2% din PIB, in pofida unor eforturi de consolidare fiscald. Este necesara accelerarea reformelor pentru
eficientizarea cheltuielilor si stimularea veniturilor durabile.

9. Achizitiile publice. Procesul de armonizare cu acquis-ul UE a continuat prin elaborarea unor proiecte
legislative relevante. Au fost elaborate proiecte de legi-cheie, inclusiv noua Lege privind achizitiile publice
si Legea pentru achizitile Tn domeniul apararii si securitatii, precum si aprobata noua lege privind
concesiunile de lucrari si servicii. De asemenea, au fost dezvoltate specificatii-model pentru unele tipuri de
achizitii. Cu toate acestea, o parte dintre activitatile planificate au fost excluse, contramandate sau
intarziate, anterior aprobarii modificarilor la Programul national privind dezvoltarea sistemului de achizitii
publice pentru anii 2023-2026. Un progres semnificativ I-a reprezentat semnarea unui grant pentru
dezvoltarea noului sistem electronic de achizitii, insa implementarea acestuia este intarziata in raport cu
termenele asumate. Lipsa indicatorilor clari privind transparenta si eficienta, in special pentru achizitiile de
valoare mica, limiteaza monitorizarea. Agentia Achizitii Publice continua sa desfasoare activitati de
supraveghere, dar capacitatea sa este afectata de deficitul de personal si de rata redusa de implementare
a prescriptiilor emise. Desi cadrul privind PPP si concesiunile a fost actualizat, acesta nu este inca aliniat
acquis-ului UE. Persista probleme precum lipsa transparentei, concurenta limitata si barierele
administrative. Se impune revizuirea legislatiei PPP, integrarea concesiunilor intr-un cadru unic si
transparentizarea integrala a proceselor pentru a atrage investitii si a proteja interesul public.

10. Statisticile. Au fost inregistrate progrese punctuale in consolidarea capacitatii institutionale a Biroului
National de Statistica (BNS), in special prin alocarea de fonduri pentru mentinerea si modernizarea
infrastructurii IT, acoperirea partiala a costurilor pentru trei cercetari noi in gospodariile casnice si
majorarea bugetului destinat instruirii personalului. De asemenea, anumite categorii de angajati au
beneficiat de cresteri salariale. Cu toate acestea, subfinantarea cronica persista - majorarea bugetului
(exceptie cel pentru recensamant) ramane sub rata inflatiei, iar 20% din posturile BNS sunt vacante, din
cauza competitiei cu sectorul privat pentru specialisti in domeniul datelor. Revizuirea sistemului de
salarizare, cresterea alocarilor bugetare reale si sprijinirea formarii de tineri specialisti in domeniul statisticii
constituie prioritati imediate. Pe dimensiunea alinierii la standardele UE, BNS a facut progrese relevante
prin integrarea surselor administrative si private in producerea statisticilor oficiale, elaborarea si
actualizarea metodologiilor statistice si transmiterea de noi seturi de date catre Eurostat. Rezultatele finale
desfasurate ale Recensamantului populatiei si locuintelor 2024 vor fi publicate la ihceputul anului 2026.
Pentru perioada urmatoare, prioritatile vizeaza extinderea cooperarii interinstitutionale (inclusiv prin
semnarea unui memorandum de fintelegere intre BNS, BNM si Ministerul Finantelor), dezvoltarea
statisticilor privind finantele publice si deficitul excesiv, precum si imbunatatirea colectarii de date
dezagregate pentru politici bazate pe dovezi.

11. Controlul financiar. Curtea de Conturi a inregistrat progrese semnificative in implementarea Strategiei
sale de dezvoltare, realizand aproximativ 96% dintre actiunile planificate, inclusiv in ceea ce priveste
imbunatatirea cadrului normativ si metodologic, asigurarea calitatii auditului si cresterea impactului
acestuia. A fost aprobata Strategia de audit pentru perioada 2025-2027. Cu toate acestea, institutia se
confrunta cu constrangeri importante: deficit de personal, rata scazuta de implementare a recomandarilor
de audit, dificultati de comunicare cu entitatile auditate si o autonomie financiara insuficienta. Prioritatile
includ consolidarea capacitatilor de resurse umane, digitalizarea proceselor, dezvoltarea auditului de
performants si IT, precum si imbunatatirea vizibilititii institutiei. In privinta independentei Curtii de Conturi,
au fost realizate progrese precum obtinerea dreptului de aprobare autonoma a statului de personal si
avansarea unui proiect legislativ prin care bugetul institutiei va fi adoptat direct de Parlament. Cu toate
acestea, constrangerile privind atragerea de experti, interferenta politicd in planificarea auditului si



limitarile de mandat submineaza independenta institutiei. Sunt necesare masuri legislative suplimentare
pentru garantarea independentei depline si a eficientei functionale a Curtii de Conturi. Tot in 2024, a fost
adoptatd Legea pentru aderarea la Conventia Internationald privind stoparea falsificarii de moneds3, in
cadrul MAI urmand a fi infiintat un Oficiu National Central pentru combaterea falsificarii monedei.
Implementarea este insa limitata de capacitatile institutionale reduse, fiind necesare investitii bugetare si
consolidarea cooperérii internationale. In domeniul antifraudd, au fost ficute progrese institutionale,
inclusiv desemnarea punctului national de contact cu OLAF, crearea cadrului de functionare a retelei
antifrauda si initierea amendamentelor legislative pentru includerea fondurilor externe in aria de acoperire
a controlului financiar public extern. Totusi, sistemul national antifrauda ramane nefunctional si necesita
ajustari din cauza cadrului legal incomplet si a resurselor institutionale si umane insuficiente.

12. Politicile sociale si ocuparea fortei de munca. in perioada analizat3, au fost ficute progrese importante
in domeniul ocuparii fortei de munca si al protectiei sociale. Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de
Munca (ANOFM) a inregistrat o crestere semnificativa a numarului persoanelor plasate in campul muncii -
de la 11.000 in 2023 la 16.700 in 2024, precum si a gradului de ocupare a locurilor vacante gestionate, la
80,9%. Totusi, persista un dezechilibru semnificativ intre cererea si oferta fortei de munca, atat teritorial,
cat si profesional, Tn contextul in care 60% dintre somerii Tnregistrati nu au nicio calificare profesionala.
Reforma ,Restart” a condus, in aprilie 2025, la o crestere de peste zece ori a cazurilor gestionate de
structurile de asistenta sociald, in paralel cu lansarea Sistemului Informational ,,eSocial”, destinat integrarii
datelor despre beneficiarii si furnizorii de servicii sociale. Totusi, subfinantarea si lipsa personalului adecvat
n asistenta sociald raman constrangeri majore. in domeniul muncii, au fost extinse atributiile inspectorilor,
iar lansarea platformei www.lucrezlegal.md reprezinta un instrument nou de raportare a muncii
nedeclarate. Sunt necesare campanii de promovare si consolidare a capacitatilor Inspectoratului de Stat al
Muncii. De asemenea, a fost semnat Programul de Tara pentru Munca Decenta 2025-2027, cu accent pe
consolidarea dialogului social. Se recomanda consolidarea Comisiei Nationale pentru Consultari si Negocieri
Colective si adoptarea urgenta a Planului de actiuni pentru extinderea negocierilor colective.



http://www.lucrezlegal.md/

Democratia

Scor mediu: 3,2 din 5 puncte

Recomandare: Moldova ar trebui sd continue sd colaboreze cu Comisia de la Venetia si cu OSCE/ODIHR
cu privire la orice eventuale modificdari ale Codului electoral si ale altor acte legislative sau actiuni
relevante ce afecteazd procesul electoral.

Scor: 4 din 5 puncte

Principalele evolutii

La 8 noiembrie 2024, Comisia Electorala Centrala (CEC) a organizat un eveniment de consultare si analiza a
comentariilor si constatarilor preliminare ale Misiunii ODIHR privind organizarea alegerilor prezidentiale si
a referendumului republican pentru aderarea la UE, pentru a oferi o mai buna claritate in vederea pregatirii
raportului final ODIHR? pentru alegerile prezidentiale si referendumul din 20 octombrie. Discutiile s-au axat,
n special, pe subiecte ce se refera la activitatea organelor electorale, publicarea rezultatelor preliminare
ale alegerilor, stabilirea rezultatelor votarii la referendum, organizarea campaniei electorale pentru turul
doi al alegerilor prezidentiale si examinarea contestatiilor.

La 17 aprilie 2025, membrii CEC au avut o discutie in format on-line cu reprezentantii Comisiei de la Venetia.
Discutiile au vizat aspecte ale legislatiei electorale in contextul alegerilor parlamentare din anul curent, fiind
analizate propunerile de modificare a Codului electoral in scopul alinierii legislatiei nationale la standardele
internationale si la bunele practici in domeniul electoral.

Pe aceasta dimensiune, in cadrul unui atelier de lucru pre-electoral, organizat la 29 mai 2025, CEC a
consultat propunerile de modificare a Codului electoral cu reprezentantii Comisiei de la Venetia. Principalele
aspecte discutate au vizat combaterea coruptiei electorale, finantarea ilegala a partidelor politice si a
campaniilor electorale, implementarea votului prin corespondentd, dar si examinarea si solutionarea
litigiilor electorale si monitorizarea campaniei electorale.

La 13 iunie 2025, Parlamentul a adoptat proiectul de lege nr. 381/2024* pentru modificarea unor acte
normative pe dimensiunea combaterii eficiente a fenomenului coruptiei electorale si a aspectelor conexe
acestuia. Prin intermediul respectivului proiect de lege, au fost operate modificari la Codul penal, Codul
electoral si Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, fiind introduse sanctiuni mai dure pentru fraudele
electorale si coruptia electorala.

Printre principalele modificari aduse de acest proiect de lege se numara revizuirea notiunii de ,coruptie
electorald” si inasprirea pedepselor pentru infractiunea de recompensare a votului, prin amenzi mari sau
chiar privarea de libertate de pana la 15 ani. Totodata, legea stabileste sanctionarea persoanelor platite
pentru a participa la proteste sau la intruniri publice, dar si a organizatorilor manifestatiilor remunerate in
scopul destabilizarii ordinii democratice. Alte reglementari vizeaza (1) interdictia de a face publicitate
actiunilor caritabile de catre concurentii electorali, inclusiv de catre reprezentantii alesi in organele de
conducere ale partidelor politice, (2) interzicerea infiintarii unui partid politic ce preia conducerea si

3 Raportul OSCE/ODIHR de observare a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din Republica Moldova, 2024,
https://www.osce.org/files/f/documents/3/9/587451 0.pdf.
4 https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=1af90413-ce41-4a9d-8b28-9c26889861f6.
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infrastructura unui partid declarat anterior neconstitutional si (3) consfintirea unor termene pentru
examinarea cauzelor privind coruperea electorala.

Prevederile proiectului de lege nr. 381/2024 au fost consultate cu reprezentantii OSCE/ODIHR, care au
transmis si un document de opinie Th acest sens®. Alte proiecte de legi, precum proiectul de lege nr.
152/2025 pentru modificarea unor acte normative (Codul Electoral si Legea privind partidele politice)®, nu
au obtinut avizele din partea Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR.

Constrangeri

Desi mecanismul de consultare a Comisiei de la Venetia si a OSCE/ODIHR in contextul modificarilor aduse la
Codul electoral a fost extins, Parlamentul nu a reusit sa consulte si sa obtina avizul Comisiei de la Venetia
asupra modificarilor operate la Codul electoral in ultimele luni, in special, pe dimensiunea proiectelor de
lege nr. 381/2024 si nr. 152/2025. Tn acest sens, una dintre provocirile curente rdmane asigurarea unui
proces incluziv de consultari publice pe marginea proiectelor de lege ce vizeaza procesele electorale si
avizarea acestor amendamente de catre Comisia de la Venetia.

Prioritati

1. Aplicarea eficientd a prevederilor proiectelor de lege nr. 381/2024 si nr. 152/2025 pentru prevenirea
coruptiei electorale la scara larga in contextul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.

2. Asigurarea unui proces de consultari publice mai larg, mai transparent si mai incluziv pentru proiectele
de lege ce vizeaza procesele electorale, menite sa transpuna recomandarile Comisiei de la Venetia si
OSCE/ODIHR.

5 https://www.osce.org/files/f/documents/4/9/593486.pdf.
6 https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=f8c61b24-ead3-44f3-9085-a7b012bf4a0d.
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Recomandare: Republica Moldova trebuie sa depund eforturi suplimentare pentru a-si alinia procesele
electorale la cele mai inalte standarde democratice, cum ar fi cele evidentiate in Recomandarea Comisiei
Europene privind procesele electorale incluzive si reziliente (Recomandarea (UE) 2023/2829 a Comisiei din
12 decembrie 2023), inclusiv prin consolidarea normelor privind transparenta finantdrii partidelor politice
si responsabilitatea finantdrii campaniilor electorale.

Scor: 4 din 5 puncte

Principalele evolutii

n luna august 2024, CEC a operat unele modificiri asupra Regulamentului privind finantarea activitatii
partidelor politice’, fiind introduse noi prevederi cu privire la posibilitatea ca formatiunile politice sa
primeasca donatii si cotizatii prin intermediul terminalelor POS interconectate la contul bancar al acestora,
precum si la interzicerea donatiilor catre partidele politice, daca donatorul nu a obtinut venituri pentru anul
calendaristic precedent.

La finalul anului 2024, CEC a organizat consultarea publica a proiectului ,,Metodologiei de auditare a
partidelor politice in baza procedurilor convenite”.® Documentul stabileste mecanismul de realizare a
auditului partidelor politice, inclusiv procedurile efectuate in timpul auditului, si raportarea rezultatelor
auditului. Pana la aceasta ora, proiectul de hotarare privind metodologia in cauza nu a fost aprobat de CEC.

n lunile mai - iunie 2025, Parlamentul a aprobat proiectele de lege nr. 381 pentru modificarea unor acte
normative (combaterea coruptiei electorale si elementele conexe acesteia)® si nr. 152 pentru modificarea
unor acte normative (Codul Electoral si Legea privind partidele politice)'. Tn acest context, au fost indsprite
sanctiunile pentru finantarea ilegala a partidelor politice sau a competitorilor electorali prin pedepse cu
inchisoarea de la 3 la 15 ani si cu amenzi de la 80 la 20 000 de unitati conventionale.

n conformitate cu atributiile legale ale CEC pe dimensiunea supravegherii si controlului finantarii partidelor
politice, organul electoral a desfasurat trei misiuni de control complex a finantelor partidelor politice sau
ale concurentilor electorali. In acest sens, au fost verificate in detaliu aspectele legate de gestiunea
financiara a Partidului ,Sansa”, Partidului Regiunilor, Partidului Politic ,Victorie”, a Fortei de Alternativa si
Salvare a Moldovei si a candidatei independente Victoria Furtuna.

Totodata, in cadrul activitatii de supraveghere si control a finantelor partidelor politice pentru anul 2024,
CEC adispus (1) atentionarea a 43 de partide politice privind necesitatea raportarii financiare suplimentare,
(2) initierea a 33 de procese contraventionale in cazul a 17 partide politice care nu au prezentat rapoartele
financiare in termenul si formatul prevazut de lege, (3) verificarea corectitudinii utilizarii, de catre patru
partide politice, a alocatiilor de la bugetul de stat, (4) sesizarea Ministerului Justitiei in cazul a opt partide
politice pentru remedierea incalcarilor admise Tn procesul de finantare politica si aplicarea sanctiunilor de
limitare a activitatii acestora.’!

Constrangeri

Verificarea si sanctionarea practicilor ilegale de colectare a contributiilor financiare din partea donatorilor
fictivi ramane una dintre provocarile curente majore pentru autoritatile electorale. Cazurile inregistrate in
cadrul ultimei campanii electorale pentru alegerile prezidentiale si referendumul republican, cand pe listele

7 https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-regulamentului-privind-finantarea-activitatii-partidelor-politi-2751 _106570.html.

8 https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Proiectul%20metodologiei%20.pdf.

9 https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=1af90413-ce41-4a9d-8b28-9c26889861f6.

10 https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=f8c61b24-ead3-44f3-9085-a7b012bf4a0d.

11 Hotararea CEC nr. 358 cu privire la aprobarea Raportului pentru anul 2024 privind finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale si a
grupurilor de initiativa, https://a.cec.md/index.php/ro/cu-privire-la-aprobarea-raportului-pentru-anul-2024-privind-finantarea-

2751 112888.html.
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de donatori ale unor concurenti electorali au figurat persoane ce nu erau la curent cu acest lucru,
demonstreazd ca fenomenul Tnh cauza persistd in continuare. Conform raportului Promo-LEX privind
finantarea partidelor politice in Republica Moldova in anul 2024'?, 74% din donatiile financiare efectuate de
persoanele fizice au fost mai mici de trei salarii medii pe economie. Respectiv, in conformitate cu legislatia,
CEC este in drept sa verifice provenienta surselor de venit doar pentru 26% dintre donatori - cei, ale caror
donatii depasesc pragul de trei salarii medii pe economie. Astfel, exista riscul ca unele practici ilegale sa nu
fie identificate si pedepsite corespunzator.

Chiar daca solutia tehnica a Subsistemului Informatic ,,Control financiar” a fost imbunatatita si actualizata
pentru a asigura automatizarea proceselor legate de verificarea, aprobarea si publicarea rapoartelor
financiare, in continuare exista deficiente legate de utilizarea acesteia de catre partidele politice si
accesibilitatea datelor de interes public legate de finantarea partidelor politice. Acest lucru creeaza anumite
impedimente de ordin tehnic ce trebuie solutionate pentru a facilita transparenta procesului de raportare
a mijloacelor de finantare a partidelor politice.

Prioritati

1. Fortificarea capacitatilor si angrenarea deplina a functionarilor electorali la nivel local in procesul de
colectare a datelor, de monitorizare, verificare si evaluare a finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale.

2. Tmbunétatirea solutiei tehnice SSI ,,Control financiar” pentru a facilita raportarea financiard a partidelor
politice.

3. Revizuirea mecanismului de finantare publica a partidelor politice si incurajarea cresterii cotizatiilor si
donatiilor din surse private pentru finantarea activitatii politice si electorale.

4. Reducerea pragului de trei salarii medii pe economie pentru care pot fi initiate verificarea surselor de
venit ale donatorilor partidelor politice.

12 https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/06/raport-finantare-partide-politice-2024-1.pdf.
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Recomandare: Tindnd cont de mdsurile pozitive recente, actiunile ar trebui sd prevadd in continuare
termene de consultare mai lungi si publicarea anticipatd a proiectelor de lege si a documentelor
insotitoare.

Scor: 2 din 5 puncte

Principalele evolutii

n perioada de monitorizare, autoritatile Republicii Moldova au intreprins o serie de pasi care demonstreaza
o recunoastere a importantei transparentei in procesul legislativ, aliniindu-se, pe héartie, cu recomandarea
Comisiei Europene in acest sens. Evolutiile date au creat o arhitectura institutionala si legald menita sa
sprijine un proces decizional mai deschis, chiar daca aplicarea sa practica ramane deficitara.

Pe plan legislativ, cel mai notabil progres este modificarea Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
prin Legea nr. 174 din 11 iulie 2024, intrata in vigoare la 2 august 2024.1% Aceasta modificare a introdus
concepte noi, precum ,act normativ cu relevanta UE”, definindu-l drept un act ce transpune legislatia
europeana sau creeaza cadrul juridic pentru implementarea acesteia. Desi nu extinde direct termenele de
consultare, aceasta masura are potentialul de a spori rigoarea si atentia acordata proiectelor esentiale
pentru parcursul european, semnalizand necesitatea unui tratament special si, implicit, a unei analize mai
aprofundate.

La nivel strategic, angajamentul Guvernului in cadrul Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa (OGP)
reprezinta o evolutie pozitiva majora. Planul de Actiuni pentru anii 2023-2025 include angajamente
promitatoare, cu potential substantial de rezultate, care vizeaza direct esenta recomandarii Comisiei.
Printre acestea se numard implementarea noii Legi nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public si, In mod crucial, imbunatatirea mecanismelor de consultare publica in procesul decizional. La fel,
Planul stabileste tinte ambitioase, precum atingerea unei rate de 90% de publicare a proiectelor de acte
normative pentru consultari si asigurarea publicarii a 100% din rezultatele acestor consultdri, ceea ce
demonstreaza o intentie clara de a remedia deficientele existente.'*

Colaborarea cu partenerii internationali a consolidat acest cadru formal. Un exemplu elocvent este
adoptarea Planului de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pentru perioada 2025-2028,
elaborat in consultare cu societatea civila. Acesta include, ca domeniu nou de cooperare, ,,implicarea sporita
a societatii civile si participarea tinerilor la procesul decizional democratic”, aliniindu-se astfel in mod direct
cu obiectivul recomandarii.*® In plus, publicarea de citre Guvern a ,,Planului national de reglementéri pentru
anul 2025”¢ contribuie la predictibilitatea procesului legislativ, permitand partilor interesate sa anticipeze
viitoarele initiative.

n ansamblu, aceste actiuni au creat un set de instrumente si angajamente care, teoretic, ar trebui s3 asigure
o transparenta sporitd. Autoritatile au construit o fatada de conformitate, cu legi actualizate, planuri de
actiune detaliate si parteneriate strategice. Problema fundamentala, insa, nu consta in absenta regulilor, ci
in inconsecventa si selectivitatea aplicarii lor - o realitate ce submineaza progresul inregistrat pe hartie.

Constrangeri

13 LP100/2017 - Legis.md, accesat pe 25 iunie 25, 2025, https://www.legis.md/cautare/getResults?lang=ro&doc id=144467.

14 Open Government Partnership, Independent Reporting Mechanism. Independent Reporting Mechanism Action Plan Review: Republic of
Moldova 2023-2025. Aprilie 2024. Accesat pe 25 iunie 2025, https://www.opengovpartnership.org/wp-

content/uploads/2024/04/Moldova Action-Plan-Review 2023-2025 EN for-public-comment.pdf.

15 Council of Europe Action Plan for the Republic of Moldova 2025-2028, accesat pe 25 iunie 2025, https://www.coe.int/en/web/chisinau/action-
plan.

16 Plan - Legis.md, accesat pe 25 iunie 2025, https://www.legis.md/UserFiles/Image/R0/2024/mo0%20564-

568%20ro/Plan%20na%C8%9Bional 841%20ro.docx.
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n pofida evolutiilor pozitive la nivel formal, practica legislativa din perioada de monitorizare relevd o serie
de constrangeri sistemice care contravin direct spiritului si literei recomandarii Comisiei Europene. Se
contureaza o realitate duald, in care arhitectura transparentei este frecvent ocolitd prin mecanisme ce
prioritizeaza viteza in detrimentul calitatii si al legitimitatii democratice a procesului legislativ.

Principala constrangere ramane decalajul persistent intre lege si practica, manifestat prin utilizarea excesiva
si adesea nejustificata a procedurilor de urgenta. Aceasta abordare anuleaza orice posibilitate de consultare
publica reala, omitdnd termenele prevazute de Legea nr. 239/2008 si Legea nr. 100/2017. Rapoartele de
monitorizare ale societatii civile confirma ca aceasta problema este sistemica. Asociatia Promo-LEX a
constatat ca, in perioada august 2023 - iulie 2024, cel putin noud proiecte de acte normative au fost
adoptate in lipsa avizelor obligatorii din partea Directiei Generale Juridice a Parlamentului si a Guvernului
sau fard expertiza anticoruptie a Centrului National Anticoruptie (CNA)Y. Mai mult, chiar si atunci cand
consultarile au loc formal, recomandarile primite sunt adesea ignorate fara justificare, Promo-LEX
identificand cel putin 62 de astfel de cazuri in acelasi interval de timp.

Un studiu de caz ce releva aceste deficiente este modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2025
(proiectul nr. 103). Calendarul adoptarii acestui act normativ de importanta majora demonstreazd o
ignorare a principiilor transparentei. Proiectul a fost aprobat de Guvern la 3 aprilie 2025, iar anuntul
privind consultarile publice a fost publicat in aceeasi zi.}° Parlamentul I-a inregistrat in regim ,Urgent”%, |-a
aprobat Tn prima lectura la 7 aprilie?! si in lectura finald la 17 aprilie 2025.22 Acest calendar accelerat a ficut
imposibilda o participare publica semnificativa, fapt criticat vehement de catre organizatiile Expert-Grup si
CPR Moldova.?® Chiar si in avizul CNA pe marginea proiectului a fost indicat expres ca ,nu au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale”.?* Absenta unei note de fundamentare detaliate, care s3
justifice urgenta in documentele publice,” sugereaza cd procedura de urgentd nu a fost o necesitate
obiectiva, ci o alegere.

Aceastad abordare nu este un accident administrativ si mai degraba pare a fi o strategie de guvernare menita
sa maximizeze randamentul legislativ si sd minimizeze opozitia sau intarzierile, in special in cazul actelor
sensibile politic sau cu impact bugetar major. O lege previzibila si fundamentald, precum rectificarea
bugetard, a fost tratata ca o criza neprevazuta. Aceasta abordare transforma transparenta, dintr-un
instrument de buna guvernare, intr-un obstacol procedural care trebuie depasit rapid.

Ultima sedinta plenara a Parlamentului de legislatura a Xl-a, desfasurata la 10 iulie 2025, constituie un studiu
de caz relevant privind adoptarea unui numar mare de acte normative cu nerespectarea procedurilor legale

17 Raport: Monitorizarea activitdtii Parlamentului de legislatura a XI-a (august 2023 - julie 2024). Chisindu: Promo-LEX, decembrie 2024. Accesat pe
25 iunie 2025, https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/12/sumar-promo-lex _monitorizarea-activitatii-parlamentul-in-perioada-2023-
2024-1.pdf.

18 Guvernul a aprobat modificari la bugetul de stat pentru anul 2025 | Ministerul Finantelor, accesat pe 25 iunie 2025,
https://www.mf.gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-modific%C4%83ri-la-bugetul-de-stat-pentru-anul-2025.

19 Nota de pozitie privind proiectul de modificare a Legii bugetului de stat pentru anul 2025 (programul ,,Bugetul Plus”) - Expert-Grup, accesat pe
25 iunie 2025, https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2941-not%C4%83-de-pozi%C8%9Bie-privind-proiectul-de-modificare-a-legii-
bugetului-de-stat-pentru-anul-2025-programul-%E2%80%9Ebugetul-plus%E2%80%9D.

20 projectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024 (art. 1, 2, 3 s.a.) - Parlament.md, accesat pe 25 iunie
2025, https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=ec25f5b1-5751-43bc-80ad-1c8f50869ec9.

21 Detalii despre sedinta - Parlamentul Republicii Moldova, accesat pe 25 iunie 2025, https://www.parlament.md/sitting-details-
md.nspx?sittingld=8cd196bc-3885-4830-9677-da4d852bf788.

22 Sinteza sedintei plenare a Parlamentului din data de 17 aprilie 2025 - Parlament.md, accesat pe 25 iunie 2025, https://www.parlament.md/ns-
newsarticle-Sinteza-edinei-plenare-a-Parlamentului-din-data-de-17-aprilie-2025.nspx.

23 Nota de pozitie privind proiectul de modificare a Legii bugetului de stat pentru anul 2025 (Programul ,,Bugetul Plus”) - Expert-Grup, accesat pe
25 iunie 2025, https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2941-not%C4%83-de-pozi%C8%9Bie-privind-proiectul-de-modificare-a-legii-
bugetului-de-stat-pentru-anul-2025-programul-%E2%80%9Ebugetul-plus%E2%80%9D.

24 Declaratie: Modificarea Legii bugetului de Stat 2025 trebuie s fie facuta cu respectarea regulilor de transparentd si participare publica - cpr.md,
accesat pe 25 iunie 2025, https://cpr.md/2025/04/08/declaratie-modificarea-legii-bugetului-de-stat-2025-trebuie-sa-fie-facuta-cu-respectarea-
regulilor-de-transparenta-si-participare-publica/.

25 Proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024 (art.1, 2, 3, s.a.) - Parlament.md, accesat pe 25 iunie
2025, https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=ec25f5b1-5751-43bc-80ad-1c8f50869ec9.
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si a normelor de transparent?®. in cadrul sedintei au fost supuse votului 67 de proiecte de lege si 12 proiecte
de hotdrare, procesul fiind marcat de nereguli, de la modificarea arbitrara a ordinii de zi pana la accelerarea
nejustificata a procesului legislativ - sapte proiecte fiind adoptate in ambele lecturi in aceeasi zi.

Problema cea mai grava a vizat lipsa transparentei decizionale, care a afectat 38 de proiecte de lege,
echivalentul a 56% din totalul adoptat. Conform unei analize a Asociatiei Promo-LEX, pentru 33 dintre aceste
proiecte nu au fost publicate documente esentiale, precum versiunile finale ale textelor (28), avizele
Directiei Generale Juridice (4) sau expertiza anticoruptie (1). Mai mult, in cazul a 11 proiecte de lege, a fost
incalcat termenul legal pentru consultarea publica si prezentarea recomandarilor din partea societatii civile.

Problema depaseste cadrul legislativ si afecteaza increderea in procesele democratice fundamentale. Apelul

public din iunie 2025, semnat de organizatii precum IPRE, CPR si Promo-LEX, care a criticat lipsa de

transparentd in procesul de numire a judectorilor la Curtea Constitutionald?’, demonstreaza c3 aceast3

cultura a opacitatii se extinde si la decizii cruciale pentru statul de drept. Neincrederea in cauza este

confirmata si de evaluarea OGP care noteaza ca, desi exista un cadru legal, ,aderenta la prevederile legale
<n

ramane inconsecventd”, iar interesul publicului fatd de platforma oficiala de consultari particip.gov.md este
scazut, indicand o lipsa de incredere in eficacitatea procesului.?®

Prioritati

1. Consolidarea monitorizarii si fncurajarea unei culturi a transparentei. Se recomanda utilizarea
indicatorilor de performanta din Planul de Actiuni OGP 2023-2025 (ex.: publicarea a 90% din proiecte
pentru consultari) ca un instrument de ghidare si evaluare a progresului institutiilor publice. Ar fi
benefica si consolidarea rolului Cancelariei de Stat, pentru a oferi asistenta si indrumare metodologica
autoritatilor, ajutandu-le sa implementeze in mod corect si consecvent procedurile de transparenta si
sa previna abaterile, nu doar sa le constate.

2. Tmbunétatirea calitatii procesului legislativ prin consultiri publice eficiente. Este oportund o analizi a
cadrului normativ pentru a clarifica si a defini de 0 maniera mai restrictiva conditiile exceptionale in
care poate fi utilizata procedura de urgenta. Se sugereaza stabilirea unor termene de consultare
rezonabile si previzibile (de exemplu, 20-30 de zile lucratoare), in special, pentru proiectele cu impact
socio-economic major. Totodata, platforma particip.gov.md ar putea deveni un instrument de dialog
mai robust, daca autoritatile ar fi incurajate sa publice in mod sistematic sinteze ale propunerilor
primite si sa explice intr-o maniera accesibila rationamentul din spatele deciziilor finale.

3. Cresterea responsabilitatii prin mecanisme de control constructive. Pentru a spori increderea publica,
ar fi utila explorarea unor mecanisme suplimentare de supraveghere. De exemplu, ar putea fi creat un
mecanism parlamentar de evaluare ex-post a modului in care a fost utilizata procedura de urgenta. De
asemenea, recomandarile Avocatului Poporului ar putea capata un impact sporit prin instituirea unui
dialog formal, in cadrul caruia institutiile vizate sunt invitate sa prezinte public un plan de actiuni pentru
remedierea problemelor semnalate. Astfel, accentul se muta, de la sanctiune, la preventie si
Tmbunatatire continua.

26 Asociatia Promo-LEX, "Raport de monitorizare a sedintei plenare a Parlamentului din 10 iulie 2025" (analiza, Chisindu, 15 iulie 2025),
https://promolex.md/rapoarte/monitorizare-parlament-sedinta-10072025/.

27DOC/ CRIM si alte ONG-uri cer transparenta la numirile judecatorilor la Curtea Constitutionala: ,E in joc increderea publicd” - Vocea Basarabiei,
accesat pe 25 iunie 2025, https://voceabasarabiei.md/doc-crim-si-alte-ong-uri-cer-transparenta-la-numirile-judecatorilor-la-curtea-
constitutionala-e-in-joc-increderea-publica/.

28 Independent Reporting Mechanism Action Plan Review: Republic of Moldova 2023-2025, accesat pe 25 iunie 2025,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/04/Moldova Action-Plan-Review 2023-2025 EN for-public-comment.pdf.
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Recomandare: Accelerarea procesului de modificare a Regulamentului de functionare a Parlamentului.

Scor: 2 din 5 puncte

Principalele evolutii

in pofida urgentei semnalate de Comisia Europeand, in perioada de monitorizare s-a constatat absenta
actiunilor directe menite sa conduca la modificarea Regulamentului Parlamentului. O analiza riguroasa a
surselor oficiale pentru perioada 1 iulie 2024 - 31 mai 2025 nu a identificat nicio lege adoptatad sau vreun
proiect de lege semnificativ inregistrat, care sa vizeze o revizuire cuprinzatoare a Regulamentului
Parlamentului (Legea nr. 797/1996).%° Desi au fost adoptate legi in alte domenii legate de armonizarea cu
acquis-ul UE, reforma fundamentala a procedurilor parlamentare a lipsit de pe agenda legislativa.

La nivel strategic, documentele de politici publice precum Planul National de Actiuni pentru Aderare (PNA)
recunosc importanta functionarii Parlamentului, insa angajamentul in cauza ramane la un nivel general, fara
a fi transpus intr-o foaie de parcurs operationald.?° Aceastd abordare contrasteaza cu prioritatile specifice,
articulate public de catre conducerea Parlamentului pentru sesiunea de primavara 2025 si care s-au
concentrat pe obiective cu impact imediat si cu vizibilitate sporita: deschiderea negocierilor pe primul
cluster, aderarea la Zona Unica de Plati in Euro (SEPA) si eliminarea tarifelor de roaming.3! Aceast
ierarhizare a prioritatilor, in contextul unui an pre-electoral®?, a lasat in plan secund reforma institutionald
interna.

in lipsa unei reforme de jure, practica parlamentard de facto a demonstrat persistenta problemelor
sistemice care au stat la baza recomandarii Comisiei. Rapoartele societatii civile indica o transparenta
redusa (doar 16% din proiecte supuse consultdrilor publice reale), formalism procedural, utilizarea excesiva
a procedurilor accelerate si marginalizarea initiativelor opozitiei.3® Aceasta stare de fapt demonstreaza c3
actualul Regulament este fie insuficient de robust, fie ignorat deliberat, respectiv consolidand argumentul
privind urgenta reformei.

Constrangeri

e Lipsa de progres in modificarea Regulamentului Parlamentului este rezultatul unui cumul de factori
de natura politica, procedurala si tehnica.

e Modificarea Regulamentului este vazuta de catre societate drept o problema interna a clasei
politice, spre deosebire de subiectele cu profil public inalt, precum reforma justitiei**, ceea ce
reduce presiunea publica pentru actiune si reforma asupra Parlamentului.

e Climatul politic polarizat face dificila atingerea unui consens pentru o reforma ce ar trebui sa
consolideze drepturile tuturor deputatilor, inclusiv ale opozitiei.

29 Monitorul oficial al Republicii Moldova, accesat pe 25 iunie 2025, https://monitorul.gov.md/.

30 planul National de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2024-2027, accesat pe 25 iunie 2025,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148774&lang=ro

31 parlamentul Republicii Moldova, Directia comunicare si relatii publice. ,Prioritatile sesiunii parlamentare de primavarad 2025, enuntate de
Presedintele Parlamentului, Igor Grosu: ,0 Moldova pasnica, prospera si libera in marea familie europeana””. Parlament.md, 6 februarie 2025.
Accesat pe 25 iunie 2025, https://parlament.md/ns-newsarticle-Prioritile-sesiunii-parlamentare-de-primvar-2025-enunate-de-Preedintele-
Parlamentului-lgor-Grosu-O-Moldov-panic-prosper-i-liber-n-marea-familie-european.nspx.

32 Gorbatovschi, Marina. ,,PREVIZIUNI/ Principalele evenimente care vor marca anul 2025 in R. Moldova si in lume”. Ziarul de Gardd, 9 ianuarie
2025. Accesat pe 25 iunie 2025, https://www.zdg.md/stiri/previziuni-principalele-evenimente-care-vor-marca-anul-2025-in-r-moldova-si-in-
lume/.

33 Asociatia Promo-LEX. Raport: Monitorizarea activitdtii Parlamentului de legislatura a XI-a (august 2023 - iulie 2024). Promo-LEX, decembrie
2024. Accesat pe 25 iunie 2025, https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/12/raport _monitorizarea-activitatii-parlamentului_august-2023-
iulie-2024.pdf.

34 Reforma administrativ-teritoriala, o prioritate in urmatoarea sesiune legislativa. Bolea: ,E una dintre marile probleme”. TV8.md, 14 mai 2025.
Accesat pe 25 iunie 2025, https://tv8.md/2025/05/14/video-reforma-administrativ-teritoriala-o-prioritate-in-urmatoarea-sesiune-legislativa-
bolea-e-una-dintre-marile-probleme/28155.6.
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® Anul electoral 2025 fincurajeaza actiunile cu vizibilitate imediata, Tn detrimentul reformelor
institutionale complexe, tehnice si mai putin vizibile publicului larg.

e Practicile curente reflecta o dorinta a clasei politice de la guvernare de a avansa rapid pe calea
integrarii europene, dar acest lucru se produce prin afectarea procedurilor de consultare publica,
subminand calitatea actului legislativ. Aceste deficiente, documentate pe larg de societatea civila,
se manifesta printr-un proces de consultare adesea formal si grabit, cu publicarea tardiva a
documentelor, ceea ce face imposibila o reactie informata; tendinta de a ignora avizele tehnice si
juridice (ale Directiei Juridice, CNA etc.) pentru a accelera adoptarea legilor; folosirea frecventa,
adesea nejustificata, a regimului de urgenta, acest fapt devenind o norma, nu o exceptie.

Provocari tehnice si de capacitate:

Desi in trecut pagina web a Parlamentului a prezentat anumite provocari in ceea ce priveste accesibilitatea
si stabilitatea tehnicd, aceste probleme au fost abordate direct prin lansarea unui nou portal in anul 2024,
ca parte a Sistemului Informational e-Parlament.

Volumul de munca generat de procesul de aderare la UE pune sub semnul intrebarii existenta resurselor
umane si tehnice suficiente pentru a gestiona in paralel o reform3 atat de complexa.®

Prioritati

Legislative si procedurale imediate

1.

Finalizarea si adoptarea unui nou cadru legislativ pentru organizarea si functionarea Parlamentului
reprezinta o prioritate absoluta pentru consolidarea democratiei parlamentare. Este imperativ ca acest
proces sa se bazeze pe eforturile deja depuse si sa continue intr-un format de lucru incluziv, care
asigura un dialog constructiv intre deputatii puterii si cei din opozitie, cu implicarea activa a societatii
civile. Proiectul final trebuie sa fie pe deplin aliniat la recomandarile Comisiei de la Venetia si sa ofere
solutii concrete la deficientele documentate. Pentru a garanta legitimitatea, trebuie asigurata o
transparenta totala prin organizarea unor consultari publice ample asupra textului, urmate de o
dezbatere incluziva a propunerilor. Adoptarea acestui regulament reformat nu suporta amanare, fiind
un pas fundamental pentru eficientizarea activitatii legislative si cresterea increderii publice.
Instituirea obligativitatii legale de a publica sintezele cu amendamentele receptionate si argumentarea
acceptarii sau respingerii acestora.

Consolidarea filtrelor de calitate (avize obligatorii Tnainte de vot).

Stabilirea conditiilor clare si a limitarii stricte a conditiilor admise pentru aplicarea procedurii de
urgenta in votarea proiectelor de acte normative, cu derogare de la regula de baza.

Institutionale si politice

1.

Revitalizarea mecanismelor de control (audieri, motiuni, comisii de ancheta) si garantarea unui rol mai
activ pentru opozitie in utilizarea acestora.

Includerea reformei Parlamentului, inclusiv prin modificarea Regulamentului acestuia, ca o prioritate
strategica, indispensabila pentru parcursul de negocieri pentru aderare la UE.

Tmbunétatirea si respectarea programului legislativ anual pentru a spori predictibilitatea si a reduce
tentatia procedurilor accelerate.

Crearea unui mecanism de dialog structurat si permanent intre Parlament si societatea civila, depasind
stadiul consultarilor ad-hoc. Este necesara lansarea unei pagini web a Parlamentului moderna, intuitiva
si conforma cu standardele de date deschise, ca preconditie pentru o transparenta reala a activitatii
parlamentare.

35 Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova. Raport de activitate 2024. Accesat pe 25 iunie 2025,
https://www.parlament.md/content/content/SP-Raport-activitate-2024.pdf.
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Recomandare: Guvernul trebuie sd consolideze in continuare capacitatea structurilor sale de coordonare
a procesului de integrare europeand si sd se angajeze intr-o comunicare publicd mai puternicd privind
procesul de aderare la UE.

Scor: 4 din 5 puncte

Principalele evolutii

n perioada monitorizatd, printre principalele evolutii se numar3 revizuirea cadrului national de planificare
strategica, prin atribuirea unui rol central Programului national de aderare in cadrul ecosistemului general
de planificare strategicd a Guvernului.® Prioritatile stabilite in Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea European3 pentru anii 2025-2029, aprobat la 28 mai 2025, au devenit fundamentul
pentru elaborarea Planului national de dezvoltare si a Planului national de reglementari.

n plus, pentru a asigura stabilitatea in promovarea politicilor de integrare europeand, in cadrul Cancelariei
de Stat a fost instituita functia de secretar general adjunct al Guvernului, responsabil de integrarea
europeand, in urma lichidarii functiei de secretar de stat. Aceasta modificare urmareste consolidarea
memoriei institutionale si asigurarea continuitatii politicilor publice in domeniul integrarii europene.

Vom mentiona in context si implementarea, de catre Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE)
in parteneriat cu Colegiul Europei din Natolin, a programului de instruire #Natolin4MoldovainEU. Prima
editie a acestuia fost realizata in perioada februarie-mai 2024, iar cea de-a doua - in septembrie-decembrie
2024. In cadrul initiativei au fost instruiti cu privire la procesul de negociere a aderérii la UE peste 150 de
functionari publici, experti ai societatii civile si ai asociatiilor de afaceri.

n ceea ce priveste comunicarea public3, in 2024 Biroul pentru Integrare European3 a elaborat o Strategie
internd de comunicare publicd pentru 2024-2026 privind integrarea in UE, cu un plan de actiune pentru
perioada respectiva. Pe baza acestor documente, Biroul pentru Integrare Europeana a organizat campanii
de comunicare, activitati si evenimente adaptate diferitelor grupuri tinta.

De asemenea, pentru a spori comunicarea publica privind procesul de aderare la UE, in perioada de referinta
au fost lansate mai multe campanii de informare despre rolul Uniunii Europene. Printre acestea se numara
Caravana UE in Moldova, desfasurata in diverse regiuni ale tarii, care ofera informatii despre procesul de
integrare europeana prin evenimente interactive, activitati culturale si elemente de umor. In plus, Guvernul
a lansat campania Moldova Europeand, menita sa evidentieze beneficiile parteneriatului strategic cu UE,
completata de campania Moldova Poate, care include activitati publice in toata tara, avand ca scop
prezentarea rezultatelor obtinute datorita sprijinului UE. Totodata, Guvernul a lansat pagina Guvernul
construieste®, care prezinta toate proiectele realizate de Guvern, inclusiv cele desfasurate cu suportul

Uniunii Europene.

Privind consolidarea capacitatilor institutiilor nationale implicate in procesul de aderare la UE, in 2024, peste
1 300 de functionari publici au participat la 39 de sesiuni de formare organizate de Biroul pentru Integrare
Europeand cu sprijinul partenerilor de dezvoltare. In 2025, pan4 la sfarsitul lunii martie, aproximativ 370 de
functionari publici au fost instruiti de BIE cu privire la elaborarea pozitiilor de negociere si la procesul de
aderare. In perioada 2024-2025, BEl a semnat, de asemenea, 5 memorandumuri de cooperare cu Franta,
Ucraina, Macedonia de Nord, Albania si Muntenegru, care vor contribui la consolidarea capacitatilor
autoritatilor publice.

36 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147314&lang=ro#.

37 https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-05/02-NU-84-CS-2025%20%281%29 0.pdf.

38 https://old.gov.md/ro/guvernul-construieste?fbclid=lwY2xjawKs2MIleHRuA2FIbQIxMABicmIkETFURGXST3RQOGpGRHBOTnZzAR7PfHft3-
EOcVwWwOtXENFIRPX0zI93iaUQfWDmoFxtAlIBwRegzMhgdiVCsihw aem C7KaQhsJ9sx47cjP2pl9dA.
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De asemenea, Biroul pentru Integrare Europeana este in proces de a elabora un Program de dezvoltare a
capacitatilor pentru perioada 2025-2027. Acest document va aborda atat formarea personalului BIE, cat si
a membrilor Grupurilor de lucru implicate in procesul de aderare.

Constrangeri

n ceea ce priveste recomandarea privind consolidarea continud a capacitétilor structurilor guvernamentale
de coordonare a procesului de integrare europeana, se impune mentionarea necorelarii dintre mecanismul
de coordonare a procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana si modul de organizare
si functionare a echipei de negociere, aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 180/2024, si modificarile
recente privind statutul persoanei care asista viceprim-ministrul pentru Integrare Europeana in exercitarea
mandatului sau de coordonare nationala a procesului de integrare. Instituirea functiei de secretar general
adjunct al Guvernului cu atributii in domeniul integrarii europene, precum si lichidarea functiei de secretar
de stat responsabil de acest domeniu, nu au fost reflectate corespunzitor in Hotararea de Guvern nr.
180/2024.

Suplimentar - desi nu tine direct de perioada de raportare, dar este relevant pentru activitatea viitoare,
implementarea integrald a angajamentelor asumate fata de Uniunea Europeand, in special a celor prevazute
de Programul national de aderare pentru anii 2025-2029, reprezintd o provocare majora pentru
administratia publica. Aceasta va necesita eforturi suplimentare, orientate spre consolidarea capacitatilor
institutionale ale autoritatilor implicate Tn proces.

Referitor la componenta privind consolidarea comunicarii publice asupra procesului de aderare la UE, desi
Guvernul a intreprins eforturi in vederea promovarii avantajelor integrarii europene si a progreselor
obtinute de Republica Moldova in acest parcurs, rezultatul referendumului din toamna anului 2024 indica
faptul cd instrumentele de comunicare utilizate nu au fost pe deplin eficiente. in acest context, este
necesara o evaluare aprofundata a modului actual de comunicare, precum si a impactului generat de
aceasta, pentru a optimiza strategiile de informare si de mobilizare publica.

Prioritati

1. Revizuirea mecanismului de coordonare a procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana si a modului de organizare si functionare a echipei de negociere, aprobate prin
Hotararea de Guvern nr. 180/2024, in vederea reflectarii modificarilor institutionale recente (ex.:
instituirea functiei de secretar general adjunct al Guvernului responsabil de integrare europeana).

2. Consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor publice implicate in implementarea
Programului national de aderare 2025-2029, prin alocarea resurselor necesare, inclusiv financiare.

3. Evaluarea eficientei instrumentelor actuale de comunicare publica privind integrarea europeana,
inclusiv analiza impactului campaniilor derulate in perioada anterioard, cu scopul de a identifica
punctele forte si lacunele existente, si de a fundamenta deciziile privind eventuale ajustari in
abordarea comunicarii cu publicul.
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Recomandare: in general, transparenta procesului decizional si implicarea organizatiilor societiditii civile
s-au imbundtadtit, dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru a creste participarea semnificativd.

Scor: 3 din 5 puncte

Principalele evolutii

n ianuarie 2025, Cancelaria de Stat a lansat procesul de revizuire a cadrului legal privind transparenta
decizionala - Legea nr. 239/2008 si HG nr. 967/2016. Reforma vine ca raspuns la necesitatea actualizarii
legii, Tn contextul noilor cerinte de guvernare si al procesului de aderare la UE. Initiativa este fundamentata,
inclusiv Tn baza unui studiu realizat cu sprijinul Consiliului Europei, care a identificat deficiente sistemice
precum lipsa resurselor si proceduri excesiv de birocratice.

Pentru a asigura un proces incluziv, a fost creat un grup de lucru mixt din 35 de reprezentanti ai societatii
civile si 21 ai institutiilor publice.3® Aceasta abordare participativa este aliniata la angajamentele din Planul
de actiuni pentru guvernare deschisd 2023-2025 si la recomandarile GRECO si SIGMA*°, marcand o
convergenta clara cu standardele europene.

n paralel, au fost inregistrate progrese in digitalizarea transparentei legislative. Parlamentul a lansat un nou
site Tn cadrul sistemului e-Parlament, cu un modul e-Vot care afiseaza in timp real prezenta la sedinta in
plen si voturile deputatilor.*! Transmisiunea live ale sedintelor plenare si canalul Viber pentru informarea
rapidd a OSC-urilor au fost apreciate ca bune practici. Mai multe ministere (ex., MDED, MIDR) mentin
sectiuni dedicate transparentei, unde public rapoarte si informatii utile pentru partile interesate.*?

Procesul de aderare la UE a stimulat implicarea societatii civile: 33 din cele 35 de grupuri de lucru sectoriale
pentru screening-ul conformitatii legale cu acquis-ul comunitar includ reprezentanti ai OSC.** De asemenea,
functioneaza platforme consultative tematice la nivel ministerial, cu eficienta variabila.

Datele din Raportul de transparenta al Parlamentului (2024) indica 168 de evenimente consultative si 111
contributii scrise din partea societatii civile, dintre care 49% au fost preluate integral sau partial.** Aceste
cifre confirma functionarea mecanismelor formale de dialog, insa calitatea participarii ramane de
consolidat.

Planul de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2025-2028, un document strategic pentru
reforme, a fost elaborat in consultare directd cu organizatiile societatii civile.*® Rezolutia Parlamentului
European din 18 iunie 2025 saluta progresele Moldovei, dar reitereaza importanta critica a implicarii
semnificative a OSC in monitorizarea reformelor legate de aderare, considerand sectorul neguvernamental

39 Moldova: Government launches review of legislation on transparent decision-making through new working group.” CSO Meter, 3 martie 2025.
Accesat pe 25 iunie 2025, https://csometer.info/updates/moldova-government-launches-review-legislation-transparent-decision-making-
through-new.

40 Cancelaria de Stat. ,,Anunt de initiere a modificarii cadrului normativ privind transparenta in procesul decizional si consultarea publica (Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Hotararea de Guvern nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civild in procesul decizional)”. Particip.gov.md, 24 ianuarie 2025. Accesat pe 25 iunie 2025,
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-modificarii-cadrului-normativ-privind-transparenta-in-procesul-decizional-si-
consultarea-publica-legea-nr-2392008-privind-transparenta-in-procesul-decizional-si-hotararea-guvernului-nr-9672016-cu-privire-la-mecanismul-
de-consultare-publica-cu-societatea-civila-in-procesuldecizional /13845.

41 Parlamentul Republicii Moldova. Raport privind transparenta in procesul decizional in cadrul Parlamentului Republicii Moldova pentru anul 2024.
Accesat pe 25 iunie 2025, https://www.parlament.md/content/SPRM2025/DSP/Raport%20transparenta%202024.pdf.

42 Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova. Raport narativ privind asigurarea transparentei in procesul decizional
pentru anul 2024. Chisindu, 2025. Accesat pe 25 iunie 2025, https://midr.gov.md/files/shares/Raport 2024 Transparenta narativ-2025.pdf.

43 CSO Meter: Moldova Country Report 2024. European Center for Not-for-Profit Law (ECNL), ianuarie 2025. Accesat pe 25 iunie 2025,
https://csometer.info/sites/default/files/2025-01/RO0%20Moldova%202024%20CS0%20Meter%20Country%20Report 0.pdf.

44 parlamentul Republicii Moldova. Raport privind transparenta in procesul decizional in cadrul Parlamentului Republicii Moldova pentru anul
2024. Accesata pe 25 iunie 2025, https://www.parlament.md/content/SPRM2025/DSP/Raport%20transparenta%202024.pdf.

45 Consiliul Europei. Plan de Actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2025-2028. Accesat pe 25 iunie 2025, https://rm.coe.int/ap-
rm-ro-2025-2028/1680b477f1.
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un pilon al democratiei.*®

Sprijinul financiar oferit pentru initiativele societatii civile joaca un rol important pentru asigurarea activitatii
lor. Tn martie 2025, Delegatia UE in Republica Moldova a lansat un apel de propuneriin valoare de 6 milioane
de euro, destinat OSC. Unul dintre loturile acestui apel vizeaza in mod specific consolidarea capacitatilor
societatii civile de a participa si de a monitoriza procesul de aderare la UE. Aceasta investitie directa
reprezinta o recunoastere a rolului vital pe care 1l joaca OSC si o masura concreta pentru a le spori
capacitatea de a oferi o contributie semnificativa, nu doar formala.

Aceste evolutii demonstreaza ca, la nivel declarativ si structural, autoritatile moldovenesti fac anumiti pasi
pentru a raspunde recomandarii Comisiei Europene. Initierea reformei legislative, modernizarea
instrumentelor digitale si formalizarea dialogului Tn contextul agendei europene sunt progrese
incontestabile. Totusi, se contureaza o dependenta clara a acestor progrese de impulsul si monitorizarea
externa. Actiunile par a fi, In mare parte, raspunsuri reactive la conditionalitatile si recomandarile
partenerilor de dezvoltare, in special cele din partea Uniunii Europene. Acest lucru ridica intrebari cu privire
la sustenabilitatea reformelor pe termen lung si la gradul de interiorizare a principiilor bunei guvernari in
cultura administrativa si politica interna.

Constrangeri

n pofida progreselor documentate, perioada de monitorizare a fost marcatd de constrangeri semnificative
si de derapaje care submineaza insasi esenta recomandarii Comisiei Europene. Analiza releva o discrepanta
ingrijoratoare intre retorica pro-transparenta si practica decizionala, in special in cazurile cu miza politica si
economica ridicata. Principiile transparentei si ale participarii publice sunt frecvent sacrificate in favoarea
vitezei si a controlului politic, dezvaluind o fragilitate fundamentalda a angajamentului Puterii pentru o
guvernare deschisa.

Comportamentul autoritatilor in perioada de referinta sugereaza existenta unui model dual de guvernare:
transparenta in domeniile tehnice si vizibilitate redusa in deciziile strategice, unde controlul politic este
considerat prioritar. Doua studii de caz, prezentate mai jos, din perioada de monitorizare ilustreaza
elocvent acest model.

Studiu de caz 1: Modificarea Legii bugetului de stat 2025 (,,Bugetul +PLUS”). in aprilie 2025, Guvernul a
promovat in regim de urgenta un pachet major de modificare a bugetului, care includea alocari de circa opt
miliarde de lei.*’ Proiectul a fost aprobat de Guvern si inregistrat in Parlament in aceeasi zi, 3 aprilie. A fost
publicat pentru consultari publice abia a doua zi, 4 aprilie, cu un termen-limita nerealist de 8 aprilie, care
includea doua zile de weekend. Ignorand orice posibilitate de feedback real, proiectul a fost votat in prima
lectura de Parlament pe 7 aprilie, cu o zi Thainte de expirarea termenului formal de consultare. Aceasta
procedura a constituit o fincalcare flagranta a Legii nr. 239/2008 si a Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, care stipuleaza obligativitatea consultarii publice pentru astfel de acte.
Centrul de Politici si Reforme (CPR.md), Expert-Grupsi alte organizatii ale societatii civile au condamnat ferm
aceasta abordare, calificand-o drept o simulare a transparentei si o desconsiderare a rolului cetatenilor si
expertilor independenti. Faptul ca insasi expertiza anticoruptie a CNA a recunoscut ca ,nu au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale” confirma gravitatea abaterii.

Studiu de caz 2: numirea judecatorilor Curtii Constitutionale (iunie 2025). Procesul de fnnoire a
componentei Curtii Constitutionale, o institutie fundamentala pentru statul de drept, a fost un alt exemplu

46 Parlamentul European. , 2023 and 2024 reports on Moldova.” Rezolutia Parlamentului European din 18 iunie 2025 referitoare la rapoartele pe
2023 si 2024 privind Moldova. Accesat pe 25 iunie 2025, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0131 EN.html.

47 Ministerul Finantelor. ,,Guvernul a aprobat modificari la bugetul de stat pentru anul 2025”. Ministerul Finantelor, 3 aprilie 2025. Accesat pe 25
iunie 2025, https://www.mf.gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-modificari-la-bugetul-de-stat-pentru-anul-2025.
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de subminare a transparentei. in loc s3 organizeze un concurs public, deschis si bazat pe merit, Parlamentul
si Guvernul au optat pentru numirea directa a candidatilor, unii dintre ei fiind figuri politice proeminente.
Aceasta abordare a provocat o reactie prompta din partea societatii civile. Pe 23 iunie 2025, o coalitie larga
de OSC-uri a emis un apel public prin care a solicitat reluarea procesului si respectarea unor standarde
minime de transparenta: lansarea unor proceduri publice de selectie, publicarea dosarelor candidatilor,
organizarea de audieri publice si motivarea deciziilor de numire. Apelul a subliniat ca practica numirilor
politice contravine direct recomandarilor Comisiei de la Venetia si diminueaza standardele de transparenta
stabilite chiar de autoritati Tn anii precedenti. Ignorarea acestor apeluri a afectat profund increderea
publicului si a creat perceptia unei justitii controlate politic.

Aceste doud cazuri demonstreaza ca, atunci cand miza este considerata suficient de mare, angajamentul
pentru buna guvernare devine secundar. Aceasta abordare ,a la carte” a transparentei este extrem de
periculoasa. Ea nu doar ca incalca spiritul recomandarii Comisiei Europene, dar si instituie un precedent prin
care principiile democratice sunt considerate negociabile, subminand predictibilitatea procesului decizional
siincrederea pe termen lung in institutiile statului.

Chiar si atunci cand procedurile de consultare sunt, formal, respectate, calitatea acestora ramane o
problema majora. Asociatia Promo-LEX, in rapoartele sale de monitorizare a Parlamentului, a caracterizat
constant consultarile publice drept o ,veriga slabd” a procesului legislativ.*® Astfel, o analiza din decembrie
2024 a aratat ca doar 16% din proiectele de legi beneficiaza de consultari publice reale, iar legi de o
importanta cruciald, precum cele de modificare a Codului electoral, sunt adoptate fara dezbateri adecvate.

Raportul Nations in Transit 2024 al Freedom House coroboreaza aceste constatari, mentionand ca procesul
legislativ din Parlament este imprevizibil, agendele sedintelor plenare fiind frecvent modificate ih mod
radical si fara preaviz.*®* Mai mult, avizele obligatorii de |a directiile Parlamentului sau de la CNA sunt uneori
publicate in timpul sau chiar dupa votarea proiectelor. Aceste practici fac imposibild o participare
semnificativd, deoarece societatea civila nu dispune de timpul si informatiile necesare pentru a formula
recomandari bine fundamentate. Chiar si atunci cand sunt organizate consultari, nu existd un mecanism
robust care sa oblige autoritatile sa justifice public respingerea propunerilor venite din partea OSC, ceea ce
permite ignorarea cu usurintad a contributiilor societatii civile, care nu se aliniaza agendei politice.

Prelungirea repetata a starii de urgenta, desi justificata initial de contextul regional de securitate, a creat un
cadru ce a permis Guvernului sa ocoleasca frecvent procedurile standard de transparenta si consultare
publica. Aceasta practica, menita sa fie exceptionald, a condus la devieri de la buna guvernare si la
normalizarea unei stari de exceptie in procesul decizional. Asociatia Promo-LEX a avertizat in mod repetat
ca adoptarea proiectelor de lege in regim de urgentd, fara dezbateri adecvate, nu doar cd diminueaza
calitatea actelor normative, dar si erodeaza increderea cetatenilor in Parlament.

Pe langa problemele de vointd politica, persista si deficientele structurale. Studiul mentionat anterior a
identificat lipsa de personal calificat si de instrumente digitale adecvate in administratia publica drept o
provocare majora in asigurarea transparentei, in special la nivel local. Aceasta abordare inconsistenta a
transparentei are un impact direct asupra increderii publice. Un sondaj de opinie realizat de IMAS in aprilie
2025 a relevat ca 73% dintre respondenti considera cd actuala guvernare isi urmareste propriile interese,
nu pe cele ale cetatenilor.’® Desi increderea in partenerii externi, precum Uniunea Europeand, raméane la un

48 Asociatia Promo-LEX. ,Respectarea procedurii legislative in Republica Moldova: un apel pentru transparenta si eficientd”. Promo-LEX, 12
decembrie 2024. Accesat pe 25 iunie 2025, https://promolex.md/respectarea-procedurii-legislative-in-republica-moldova-un-apel-pentru-
transparenta-si-eficienta/.

4 Freedom House. ,Moldova: Nations in Transit 2024 Country Report.” Freedom House, 2024. Accesat pe 25 iunie 2025,
https://freedomhouse.org/country/moldova/nations-transit/2024.

50 UNIMEDIA. ,(video) IMAS a prezentat datele ultimului Barometru social-politic din Moldova: 73% dintre respondenti cred ca Guvernarea fsi
vede de propriile interese”. UNIMEDIA, 15 aprilie 2025. Accesat pe 25 iunie 2025. https://unimedia.info/ro/news/def493161c1818a0/live-imas-
prezinta-datele-ultimului-barometru-social-politic-din-moldova-73-dintre-respondenti-cred-ca-guvernarea-isi-vede-de-propriile-interese.html.
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https://freedomhouse.org/country/moldova/nations-transit/2024
https://unimedia.info/ro/news/def493161c1818a0/live-imas-prezinta-datele-ultimului-barometru-social-politic-din-moldova-73-dintre-respondenti-cred-ca-guvernarea-isi-vede-de-propriile-interese.html
https://unimedia.info/ro/news/def493161c1818a0/live-imas-prezinta-datele-ultimului-barometru-social-politic-din-moldova-73-dintre-respondenti-cred-ca-guvernarea-isi-vede-de-propriile-interese.html
https://unimedia.info/ro/news/def493161c1818a0/live-imas-prezinta-datele-ultimului-barometru-social-politic-din-moldova-73-dintre-respondenti-cred-ca-guvernarea-isi-vede-de-propriile-interese.html

nivel ridicat (peste 60%)>*

Jncrederea in institutiile nationale-cheie, precum Guvernul si Parlamentul, este

semnificativ mai redusa si inregistreaza o tendinta de scadere conform datelor istorice ale Barometrului de

Opinie Public3.>?

Prioritati

Promovarea unui angajament autentic pentru transparenta. Este esential ca angajamentul pentru
transparenta sa depaseasca simpla bifare a unor cerinte formale si sa devina un principiu
fundamental al actului de guvernare. Se recomanda accelerarea procesului de finalizare si de
adoptare a modificarilor la Legea nr. 239/2008 si HG nr. 967/2016. Ar fi important ca noile prevederi
sa includa mecanisme clare de responsabilizare si sanctiuni administrative proportionale pentru
incalcarea procedurilor de consultare publica. Este oportuna o analiza a regulamentelor interne ale
Parlamentului si Guvernului pentru a limita aplicarea procedurilor de urgenta strict la situatii
exceptionale, clar definite. Totodata, ar putea fi consolidata prerogativa Parlamentului de a evalua la
o etapa incipienta conformitatea proiectelor guvernamentale cu termenele legale de consultare.
Transformarea consultarilor publice intr-un dialog real si semnificativ. Asigurarea caracterului
substantial si eficient al consultarilor publice, prin implementarea riguroasa a cadrului normativ,
reprezinta o prioritate fundamentalda pentru consolidarea bunei guvernari si a transparentei
decizionale. Aceasta necesitate deriva din constatarea unei deficiente sistemice majore, care nu
rezida in lipsa legislatiei, ci in nivelul critic de neconformare la prevederile acesteia. Faptul ca, potrivit
datelor oficiale, 73% dintre consultari nu sunt documentate prin sinteze ale recomandarilor si
procese-verbale, demonstreaza o problema gravd de implementare ce submineazad increderea
publica si anuleazd insasi finalitatea dialogului dintre autoritéti si societate. n consecintd, se impune
cu urgenta instituirea unui mecanism de control strict, menit sa garanteze aplicarea universala a
obligatiei legale de a publica sinteza recomandarilor pentru fiecare proiect. Pentru a spori
responsabilitatea, este esential ca acest demers sd fie completat de obligatia includerii, in
respectivele sinteze, a unei justificari argumentate pentru fiecare propunere a societatii civile care nu
a fost retinuta. Concomitent, pentru a conferi profunzime dialogului in domenii de importanta
strategica, precum reforma justitiei sau elaborarea bugetului de stat, este imperativa stabilirea unui
termen minim extins si non-derogabil de consultare, de cel putin 20 de zile lucratoare, ca premisa
fundamentala pentru o guvernare autentic participativa.

Consolidarea integritatii in procesele de numire in functii-cheie. Pentru a spori increderea publica,
este important ca numirile in functiile de Thaltad responsabilitate sa fie cat mai depolitizate si bazate
pe criterii de merit. Se ncurajeaza adoptarea unui cadru legal unic si transparent, aliniat bunelor
practici si recomandarilor Comisiei de la Venetia, pentru numirile in functiile-cheie (ex., judecatori ai
Curtii Constitutionale, membri ai Consiliului Audiovizualului). Acest cadru ar trebui sd promoveze
concursul public deschis, criteriile clare de merit, evaluarea independenta si audierile publice ca
standarde fundamentale.

Consolidarea coordonarii strategice a societatii civile pentru un advocacy eficient. Pentru a
contracara abordarea selectiva a autoritatilor, este de dorit ca societatea civila sa actioneze mai unit
si mai strategic, pe baza de dovezi. Este incurajata consolidarea coalitiilor de OSC-uri (pe modelul
initiativei #ThinkTanks4EUMembership) pentru a elabora rapoarte de monitorizare alternative, a
formula reactii comune si a creste vizibilitatea internationala a constatarilor prin comunicare directa
cu partenerii de dezvoltare. O directie strategica ar putea fi dezvoltarea unor instrumente de
monitorizare inovatoare, precum un ,Index al Transparentei Legislative”, care sa evalueze legile
adoptate dupa criterii clare si sa prezinte rezultatele intr-un format vizual si accesibil publicului larg.

51 Majoritatea moldovenilor au incredere in UE si o perceptie pozitiva a acesteia, arata un sondaj”. EU NEIGHBOURS east, 13 noiembrie 2024.

Accesat pe 25 iunie 2025, https://euneighbourseast.eu/ro/news/opinion-polls/majoritatea-moldovenilor-au-incredere-in-ue-si-o-perceptie-
pozitiva-a-acesteia-arata-un-sondaj-de-opinie/.

52 Barometrul Opiniei Publice aratd ca nivelul de incredere in partidele aflate la guvernare a scazut. Infotag, accesat pe 25 iunie 2025,
http://www.infotag.md/politics-ro/202441/.
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Reforma administratiei publice
Scor mediu : 3,4 din 5 puncte

Recomandare: Punerea in aplicare a strategiei administratiei publice, inclusiv a unui proces credibil de
amalgamare voluntard.

Scor: 4 din 5 puncte

Principalele evolutii

Aceasta recomandare este strans corelata si indispensabila de recomandarea de la Capitolul Democratie -
Punerea in aplicare a reformei administratiei locale ar trebui sd continue. Prin urmare, principalele evolutii,
constrangeri si prioritati pe marginea reformei administratiei publice locale sunt valide atat pentru aceasta
recomandare, cat si pentru cea mentionata supra.

n perioada analizat3, printre cele mai importante evolutii ce tin de implementarea acestei recomandéri se
numdra elaborarea Raportului de monitorizare privind progresul in realizarea Programului de
implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica
Moldova pentru anii 2023-2030.>% Raportul scoate in evident3 o ratd de implementare integrald de 74% a
actiunilor pentru anul 2024; elaborarea Raportului de monitorizare a realizarii Planului de actiuni pentru
implementarea recomandarilor din Raportul de monitorizare SIGMA®*, cu o rat3 de implementare integrala
a actiunilor de 63%, precum si aprobarea Foii de parcurs privind ,,Reforma administratiei publice” (criteriu
de referinta in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana) prin Hotararea de Guvern
nr. 274/2025.> Suplimentar, urmeazd a fi mentionatd revizuirea componentei Secretariatului de
implementare a Strategiei de reforma a administratiei publice, prin includerea reprezentantului Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova si al societatii civile si a unui deputat membru al Comisiei parlamentare
administratie publica si dezvoltare regionald, prima sedinta in noul format fiind convocata la 18 martie 2025.
De asemenea, a fost aprobata Hotdrarea de Guvern privind reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate nr. 284/2025.

Totodata, avand in vedere prioritatea reformei administratiei publice in procesul de aderare la UE, Comisia
Europeana a anuntat instituirea unui subcomitet de asociere pentru Reforma Administratiei Publice, in
cadrul mecanismului institutional de dialog prevazut de Acordul de Asociere RM-UE.

Aditional, urmare a aprobérii cadrului normativ privind amalgamarea voluntard®®, din perioada precedent3
de monitorizare, inclusiv a Metodologiei de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale®’, in
perioada de referinta Guvernul a desfasurat un amplu set de activitati orientate spre promovarea acestui
proces, precum si spre oferirea de suport metodologic autoritatilor publice locale interesate.

Desi aceste evolutii au avut loc dupa perioada de monitorizare stabilita pentru prezentul Raport, este
important de mentionat ca doua grupuri de unitati administrativ-teritoriale au parcurs etapele prevazute
de lege pentru amalgamarea voluntara, aproband deciziile corespunzatoare in acest sens. Primul grup este
constituit din or. Leova si satele Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Razesi din raionul Leova care, la 5 iunie

53 https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-16/medial7/transparenta%20decizionala/reforma%20AP/raport srap.pdf.

54 https://gov.md/sites/default/files/Raport%20SIGMA.pdf.

55 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148499&lang=ro.

56 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138655&Ilang=ro.

57 Metodologia a fost modificatd prin HG nr. 797/2024, in scopul facilitdrii procesului de administrare a Fondului de amalgamare voluntard. In baza
Metodologiei modificate, se constituie Comisia interinstitutionald responsabild de procesul de acordare a stimulentelor financiare cdtre Unitdtile
administrative-teritoriale amalgamate sau Unitdtilor administrative-teritoriale care au initiat un proces de amalgamare voluntard.
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2025, au transmis dosarul privind amalgamarea voluntara citre Cancelaria de Stat. in aceeasi zi Cancelaria
de Stat a receptionat dosarul privind amalgamarea voluntara din partea celui de-al doilea grup, care include
satul Calinesti, comuna Chetris si satul Hincesti din raionul Falesti. La 19 iunie a.c., Parlamentul a aprobat
proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, prin care se stabileste amalgamarea celor doua grupuri de unitati administrativ-
teritoriale.

Vom remarca, in contextul dat, sporirea transparenteiin ceea ce priveste procesul de amalgamare voluntara
prin elaborarea, prezentarea si publicarea Raportului privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intdi in Republica Moldova®, ce reflectd in mod detaliat progresele
inregistrate pe parcursul anului 2024.

De asemenea, a fost elaborata o pagina web dedicata exclusiv procesului de amalgamare voluntara -
https://amalgamare.gov.md, care oferd acces la informatii privind progresul inregistrat, posibilitatile de
simulare a scenariilor de amalgamare si alte resurse utile pentru autoritatile publice locale.

Constrangeri

Potrivit Raportului de monitorizare privind progresul in realizarea Programului de implementare, pentru
anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a administratiei publice pentru anii 2023-2030, nivelul de realizare
a actiunilor planificate pentru anul 2024 este de aproximativ 74%. Desi acest rezultat un progres substantial,
persistd o serie de constrangeri, in special in ceea ce tine de implementarea restantelor in paralel cu
avansarea pe marginea activitatilor planificate pentru anul 2025. Suplimentar, este necesara recuperarea
restantelor aferente Planului de actiuni pentru implementarea recomandarilor formulate in Raportul de
monitorizare SIGMA, nivelul de realizare al acestora fiind de circa 63% la sfarsitul anului 2024.

Totodata, desi progresul realizat in cazul celor doua grupuri de unitati administrativ-teritoriale este de
apreciat, o constrangere ramane absenta unor exemple de localitati ce au finalizat integral procesul de
amalgamare voluntara si au demarat implementarea de facto a acesteia. Cauzele acestei situatii sunt
evidentiate Tn Raportul privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul Intai in Republica Moldova, care mentioneaza factori precum: nivelul scazut de informare, lipsa
increderii in durabilitatea politica a procesului, dar si absenta unor proiecte de infrastructura cu impact
semnificativ care sa stimuleze amalgamarea.

Constrangerile date urmeaza sa fie analizate cu prioritate si eliminate treptat, astfel incat sa fie posibila
accelerarea procesului de amalgamare voluntara, care sa serveasca drept bune practici pentru alte
autoritati publice locale.

Prioritati

1. Recuperarea restantelor aferente Programului de implementare, pentru anii 2023-2026, a
Strategiei de reforma a administratiei publice pentru anii 2023-2030.

2. Accelerarea implementarii actiunilor restante din Planul de actiuni privind recomandarile formulate
in Raportul de monitorizare SIGMA.

3. Prioritizarea implementarii actiunilor stipulate in Foaia de parcurs privind reforma administratiei
publice, document ce reprezinta un criteriu de referinta in procesul de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana.

4. Concentrarea eforturilor asupra grupurilor de unitati administrativ-teritoriale (clustere) care au
inregistrat cele mai mari progrese in procesul de amalgamare voluntara, prin acordarea unui suport
dedicat, astfel incat sa poata genera exemple si lectii invatate aplicabile la nivel national.

58 https://amalgamare.gov.md/sites/default/files/2025-03/Raport%20amalgamarea%20voluntar%C4%83%202024.pdf.

26


https://amalgamare.gov.md/
https://amalgamare.gov.md/
https://amalgamare.gov.md/

Recomandare: Finalizarea planurilor de reformd salariala si inceperea implementdrii acestora

Scor: 3,5 din 5 puncte

Principalele evolutii

Pe parcursul perioadei de referinta nu au existat modificari ale cadrului legal national ce vizeaza salarizarea
functionarilor publici per ansamblu. Aceasta, desi sporirea nivelului de salarizare a functionarilor publici,
respectiv cresterea atractivitatii angajarii in serviciul public, rdmane un deziderat continuu. Incepand cu 1
ianuarie a.c., prin Legea bugetului de stat pentru 2025 nr. 310/1014, a fost majoratad de la 2100 la 2200 de
lei valoarea de referinta de baza pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar, care se aplica
la calcularea salariilor functionarilor publici din cadrul autoritatilor publice de nivel I si Il si functionarilor
publici din cadrul autoritatilor administrative din subordinea ministerelor. in cazul functionarilor publici din
aparatele centrale ale ministerelor, ale trezoreriilor regionale ale Ministerului Finantelor, ale Cancelariei de
Stat sau oficiilor teritoriale ale acesteia (cu exceptia prim-viceprim-ministrului, viceprim-ministrului,
ministrului, agentului guvernamental si secretarului general al Guvernului), precum si pentru functionarii
publici din cadrul diverselor agentii/inspectorate, valorile de referintd au fost mentinute la nivelul anului
2024, si anume, 3000 de lei si 2500 de lei.

Conform Foii de parcurs privind ,Reforma administratiei publice” (criteriu de referinta in procesul de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand), aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 274/2025,
unul dintre rezultatele strategice vizeaza , Atractivitatea functiei publice si retentia functionarilor publici
sporite, prin aplicarea unui sistem meritocratic si transparent de accedere si promovare in functie publica,
remunerare adecvata, care reflecta echitatea, stimuleaza performanta si cultura organizationala, axata pe
dezvoltarea capitalului uman in serviciul public”. De remarcat c3, Tn anul curent, Ministerul Finantelor a
demarat un proces amplu de evaluare a functiilor in sectorul bugetar, in conformitate cu prevederile art. 6
al Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, care stabileste obligativitatea
evaludrii sistemice a functiilor cel putin o daté la cinci ani. in acest sens, au fost create doud grupuri de lucru:

1. Grupul de lucru de coordonare a procesului de reforma salariala si de revizuire a cadrului normativ
privind salarizarea in sectorul bugetar;

2. Grupul de lucru pentru evaluarea functiilor din sectorul bugetar, constituit din reprezentantii
ministerelor de resort, ai autoritatilor publice si ai sindicatelor, si care este nemijlocit implicat in
evaluarea celor circa 250 de functii/posturi reprezentative.

in vederea asigurdrii unui proces obiectiv de evaluare a functiilor/posturilor in sectorul bugetar, a fost
elaborata Metodologia de evaluare a functiilor din sectorul bugetar din Republica Moldova, care se bazeaza
pe evaluarea fiecarei functii reprezentative in baza criteriilor prevazute la alin. (2) art. 6 din Legea nr.
270/2018. in acest sens este necesar de mentionat c§, prin Legea nr. 56/2025 pentru modificarea Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, la criteriile de evaluare a fost inclus si
aspectul legat de incompatibilitati si situatii speciale.

Constrangeri

1. Majorarile salariale operate incepand cu 1 ianuarie 2025 nu sunt uniforme, astfel mentinandu-se
un decalaj semnificativ intre valorile de referinta aplicabile pentru diferite categorii de functionari
publici.

2. La finele anului 2024, prin Hotadrdrea de Guvern nr. 911/2024, a fost stabilit moratoriul privind
incadrarea personalului din sectorul bugetar pentru 9416 functii, inclusiv in serviciul public, fapt ce
sporeste presiunea asupra personalului existent si poate conduce la intarzieri in implementarea
angajamentelor asumate in procesul de aderare la UE.
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Prioritati

1. Finalizarea, pana in decembrie 2025, a Planului de actiuni privind implementarea reformei salariale
pe etape si cu termene, pentru perioada 2026-2032, si implementarea acestuia.
2. Asigurarea unor consultdri publice extinse vis-a-vis de modificarea cadrului legal in domeniul

salarizarii in sectorul bugetar.
3. Reducerea numarului valorilor de referinta utilizate la calcularea salariilor functionarilor publici.
4. Acoperirea financiara din bugetul de stat a masurilor de politici salariale pentru toate categoriile de

functionari publici.
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Recomandare: Elaborarea si aprobarea unei politici si legislatii generale privind reformarea institutiilor
publice centrale, cu o foaie de parcurs detaliatd pentru punerea in aplicare treptatd si pentru
profesionalizarea serviciului public si a politicilor de resurse umane bazate pe merit.

Scor: 4 din 5 puncte

Principalele evolutii

Pentru perioada monitorizata, printre cele mai importante realizari pe marginea acestei recomandari se
numar elaborarea si aprobarea, in prima lectur3, a proiectului de Lege privind institutiile publice®®, precum
si a modificarilor aferente cadrului legislativ conex.®® Acestea au drept scop sa defineascd in mod clar
statutul institutiilor publice, sa clarifice genurile de servicii pe care le pot presta si sa reglementeze procesul
de angajare a personalului. Totodata, sunt instituite obligatii privind transparenta si integritatea angajatilor,
fiind introduse norme unitare referitoare la declararea averilor si intereselor, gestionarea conflictelor de
interese, raportarea financiara, achizitiile publice, organizarea interna si evaluarea performantei, precum si
obligatia asigurarii unui mecanism transparent privind salarizarea angajatilor din cadrul acestor institutii.

Pentru a asigura implementarea eficienta a normelor tranzitorii prevazute de cele doua legi mentionate
supra, Cancelaria de Stat a elaborat o foaie de parcurs care prevede 23 de masuri subsidiare ce urmeaza a
fi implementate in perioada de tranzitie cuprinsa intre trimestrul 11 2025 si trimestrul 1 2027.

Totodats, trebuie mentionata aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative®?,
ce are drept scop reorganizarea administratiei publice centrale prin trecerea mai multor agentii din
subordinea Guvernului in subordinea ministerelor de profil. Acest fapt ar urma sa aduca mai multa eficienta
si o delimitarea clara a functiilor de elaborare si de implementare a politicilor publice.

n ceea ce priveste consolidarea managementului functiei publice, in perioada de referint3 a fost modificata
Hot3drarea de Guvern nr. 201/2009%, care operationalizeaza Legea nr. 158/2008 privind functia public3 si
statutul functionarului public, si au fost implementate modificarile introduse prin Legea nr. 47/2024 privind
modificarea unor acte normative®® in vederea actualizirii cadrului normativ aferent managementului
resurselor umane. Aceste interventii au drept scop Tmbunatatirea procesului de planificare a personalului,
consolidarea sistemului de dezvoltare profesionala a functionarilor publici prin evidentierea rolului strategic
al entitatii nationale responsabile de dezvoltarea profesionala continua a personalului din administratia
publicd, facilitarea accesului in serviciul public pentru tinerii specialisti si membrii diasporei, clarificarea
atributiilor actorilor implicati Tn managementul resurselor umane, reducerea influentelor politice in
procesul de ocupare a functiilor publice, precum si instituirea unei Comisii de solutionare a contestatiilor
specializate in recrutarea pentru functiile publice de conducere de nivel superior.

n continuare, sunt prevdzute masuri de consolidare a capacititii administrative a Cancelariei de Stat, in
calitate de coordonator national al sistemului de management al functiei publice si al functionarilor publici,
prin extinderea efectivului Directiei managementul functiei publice de la patru la 14 unitati de personal.
Totodata, merita mentionata aprobarea Foii de parcurs privind , Reforma administratiei publice” - un
criteriu de referinta in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana - prin Hotararea de
Guvern nr. 274/2025.%* Unul dintre obiectivele cheie ale acestui document vizeazd implementarea reformei
administratiei publice, realizata prin monitorizarea si evaluarea cadrului strategic relevant. De asemenea,
se urmareste crearea unei administratii publice mai eficiente, transparente, moderne si responsabile, prin

59 https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=07903c9f-8ee3-4d0d-ab60-a193ca75614e.
60 https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=2076f83c-aa20-4c02-bfc3-b5a47ea63246.
61 https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=6105c98b-cb0e-4620-bcf7-40dbfb3116a9.
62 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=144962&lang=ro.
63 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142459&lang=ro.
64 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148499&lang=ro.
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dezvoltarea unui sistem de management al resurselor umane in serviciul public bine definit, orientat spre
inovatie si tehnologii moderne, aliniat la principiile si standardele europene.

Totodata, pe 27 martie 2025, Parlamentul a ratificat Acordul Administrativ dintre Guvernul Republicii
Moldova si Comisia Europeana privind detasarea unor functionari din Republica Moldova la Comisia
Europeand. In aceeasi zi, proiectul de lege privind detasarea expertilor nationali in institutiile si organismele
UE, impreuna cu modificarile cadrului normativ conex, a fost, de asemenea, votat in prima lectura de
Parlament. Scopul principal al detasarilor este de a facilita schimbul de cunostinte si bune practici, de a
stimula cooperarea interinstitutionala si de a oferi personalului autoritatilor si institutiilor publice din
Republica Moldova oportunitati de a-si dezvolta experienta practica.

Constrangeri

Elaborarea proiectului de Lege privind institutiile publice constituie un progres semnificativ in directia
reglementarii cadrului de organizare si functionare a acestora. Totusi, pentru anumite categorii de institutii
publice care au atributii in analiza sau aprobarea produselor si schemelor de finantare, precum si in
emiterea garantiilor de stat (ex. Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului sau Centrul National
pentru Energie Durabild), este necesar instituirea unui mecanism special de guvernanta a fondurilor
gestionate. Acesta ar trebui sd asigure un grad inalt de independenta in luarea deciziilor, precum si sa
contribuie la cresterea transparentei in activitatea institutionala.

De asemenea, Tn cadrul aceluiasi proiect de lege, este oportuna o analiza suplimentara a prevederilor ce
vizeaza remunerarea membrilor consiliilor institutiilor publice. Este imperios ca aceasta sa fie stabilita
proportional cu volumul si complexitatea activitatilor desfasurate, si nu strict raportata la salariul minim pe
economie.

Totodata pentru perioada urmatoare o constrangere suplimentara este implementarea Foii de parcurs
pentru punerea in aplicare a Legii privind institutiile publice si a Legii pentru modificarea unor acte
normative (care constituie cadrul normativ conex Legii privind institutiile publice), precum si a Foii de
parcurs privind Reforma administratiei publice (criteriu de referinta in procesul de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana), aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 274/2025.

Totodata, este importanta definitivarea procesului de angajare a celor 14 unitadti de personal in cadrul
Directiei managementul functiei publice, intrucat la momentul actual sunt ocupate doar sapte dintre
acestea.

Prioritati

1. Adoptarea si publicarea proiectului Legii privind institutiile publice, precum si a modificarilor
aferente cadrului legislativ conex, inclusiv reglementarea mecanismului distinct de guvernanta
pentru institutiile publice care gestioneaza fonduri si emit garantii de stat si revizuirea criteriilor de
remunerare a membrilor consiliilor.

2. Implementarea legii cu privire la modificarea unor acte normative, ce are drept scop reorganizarea
administratiei publice centrale prin trecerea mai multor agentii din subordinea Guvernului Tn
subordinea ministerelor de profil.

3. Implementarea Foii de parcurs pentru punerea in aplicare a Legii privind institutiile publice si a Legii
pentru modificarea unor acte normative (care constituie cadrul normativ conex Legii privind
institutiile publice).

4. Implementarea Foii de parcurs privind Reforma administratiei publice (criteriu de referinta in
procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana), aprobata prin Hotdrarea de
Guvern nr. 274/2025.

5. Definitivarea procesului de angajare a celor 14 unitati de personal in cadrul Directiei managementul
functiei publice.
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Recomandare: Ameliorarea respectarii calendarului bugetar si consolidarea intocmirii bugetului pe bazé
de programe prin specificarea programelor bugetare si reducerea bugetului pentru , Actiuni generale”.

Scor: 2 din 5 puncte

Principalele evolutii

Respectarea calendarului bugetar. Calendarul bugetar este stabilit prin art. 47 din Legea finantelor publice
si responsabilitdtii bugetar-fiscale.® . De regul, calendarul bugetar in Republica Moldova nu este respectat
si nu a fost respectat de niciuna dintre guvernarile din ultimii 15 ani.®® Si in perioada iulie 2024 - mai 2025
observam, aproape la toate etapele majore ale procesului bugetar, devieri de la termenele prevazute de
legislatie.

Tabelul 1. Respectarea calendarului bugetar

Calendarul De facto
bugetar

Guvernul aprobd CBTM si prezintd Parlamentului proiectul legii pentru 01.06%” 07.08.2024°%8
modificarea unor acte legislative
Parlamentul adopta modificari si completari la legislatie ce rezulta din 15.07 31.07.2024%
politica bugetar-fiscala pe anul urmator
Guvernul prezinta Parlamentului raportul semi-anual privind executarea 15.09 17.09.20247°
BPN si a componentelor acestuia pe anul bugetar in curs
Guvernul aproba si prezinta Parlamentului proiectele legilor bugetare pe 15.10 04.12.2024"
anul urmator
Parlamentul adopta legile bugetare pe anul urmator 01.12 26.12.20247
Ministerul Finantelor, CNAS si CNAM intocmesc si prezinta spre auditare 15.04 n/a

Curtii de Conturi rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat,
BASS si a fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta medicala

Curtea de Conturi efectueaza auditul rapoartelor anuale privind 01.06 28.05.202573
executarea bugetului de stat, BASS si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicalad pentru anul bugetar incheiat si prezinta raportul de
audit Guvernului si Parlamentului

Guvernul aproba si prezinta Parlamentului rapoartele anuale privind 01.06 20.05.202574
executarea bugetului de stat, BASS si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala pentru anul bugetar incheiat

Parlamentul aproba rapoartele anuale privind executarea bugetului de 01.06 -
stat, BASS si a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala
pentru anul bugetar incheiat

Surse: Guvernul, Parlamentul, presa

65 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145903&lang=ro#.

66 https://stiri.md/article/economic/unde-e-proiectul-legii-bugetului-de-stat-2025-raspunsul-autoritatilor/.

67 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144721&lang=ro.

68 https://moldova.europalibera.org/a/guvernul-a-aprobat-cadrul-bugetar-pe-termen-mediu-cheltuielile-vor-fi-rationalizate/33069158.html.
69 https://www.parlament.md/ns-newsarticle-Politica-bugetarfiscal-i-vamal-pentru-anul-2025-prevede-msuri-de-stimulare-att-a-persoanelor-
fizice-ct-i-a-agenilor-economici.nspx.

70 https://mf.gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-raportul-semianual-referitor-la-executarea-bugetului-public-na%C8%9Bional-pentru.

71 https://www.mf.gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-proiectul-legii-bugetului-de-stat-pentru-anul-2025.

72 https://www.infotag.md/economics-ro/321325/.

73 https://ccrm.md/ro/decision details/1326/hotararea-nr-51-din-28-mai-2025-cu-privire-la.

74 https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-hot%C4%83r%C3%A2re-parlamentului-pentru-2.
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Intocmirea bugetului pe bazd de programe. O mare parte din cheltuielile statului sunt incluse in categoria
LActiuni generale” (60% din cheltuielile bugetului de stat in 2023 si 2024, 58% in 20257°), ceea ce, conform
Raportului Comisiei Europene despre Republica Moldova 2024 privind politica de extindere a UE’S,
submineaza transparenta bugetara. Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, in raspunsul sau la
solicitarea noastra, a mentionat cd alocatiile/cheltuielile din categoria ,Actiuni generale” sunt bugetate pe
programe si repartizate conform Clasificatiei bugetare, iar Nota de fundamentare la proiectul legii anuale a
bugetului a fost suplimentata cu descrierea compartimentului ,Actiuni generale”. Cu referire la
consolidarea intocmirii bugetului pe baza de programe prin specificarea programelor bugetare, Ministerul
Finantelor nu a raportat progrese realizate in perioada iulie 2024 - mai 2025, mentionand ca bugetarea
fundamentata pe programe bazate pe performanta a fost implementata la nivelul bugetului de stat
incepand cu bugetul pentru anul 2014. Tncepand cu anul 2015, bugetarea pe programe a fost extinsa asupra
APL de nivelul ll, iar din anul 2016 — asupra APL de nivelul . Astfel, incepand cu anul 2016, bugetarea bazata
pe performante se implementeaza la toate nivelurile administratiei publice.

intr-adevdr, Anexa 3.1 la Legea 310/2024 a bugetului de stat pentru anul 2025”7 prezintd cheltuielile din
bugetul de stat grupate pe autoritati publice, cu specificarea programelor si subprogramelor, inclusiv la
categoria , Actiuni generale”, iar tabelele cu detalii despre finantarea subprogramelor se publica impreuna
cu setul de documente ce Tnsoteste proiectul legii anuale a bugetului’®. Cu toate acestea, transparenta ar
putea fi imbunatatita prin gruparea alocatiilor/cheltuielilor din bugetul de stat nu pe autoritati publice, ci
pe clustere de politici publice, cum ar fi, dupa exemplul UE: cercetare si inovare; dezvoltare regionala;
oameni, coeziune sociala si valori; mediu si clima; securitate etc. De asemenea, informatia pe programe ar
trebui prezentata intr-un mod mai accesibil publicului, astfel incat orice cetatean nespecialist sa poata avea
raspunsuri la intrebarile de baza: ,Ce prioritati politice incearca sa realizeze bugetul Republicii Moldova in
ansamblu? Si cat de bine reuseste?”.

Constrangeri

n raspunsul transmis la solicitarea noastra, Ministerul Finantelor a omis sd ofere comentarii cu referire la
ameliorarea respectdrii calendarului bugetar. Tn explicatia sa citre Curtea de Conturi’®, Ministerul Finantelor
a mentionat urmatoarele impedimente ce au condus la depdsirea termenelor prevazute in calendarul
bugetar: suprapunerea si desfasurarea concomitenta a altor procese prioritare si complexe, pregatirile
pentru screening-ul bilateral in cadrul procesului de aderare, intarzierea prezentarii de catre unele autoritati
publice centrale a rapoartelor financiare, identificarea erorilor in rapoarte, efectuarea unor lucrari in
conformitate cu prevederile Memorandumului semnat cu FMI etc.

Astfel, n calitate de constrangeri putem mentiona: (1) Legea finantelor publice si a responsabilitatii bugetar-
fiscale stabileste un calendar ce nu tine cont intr-un mod realist de capacitatile autoritatilor implicate n
procesul bugetar, ceea ce conduce la incalcarea lui sistematica; (2) dialogul dintre Ministerul Finantelor si
APC/APL in ceea ce priveste planificarea si raportarea bugetara nu este suficient de activ, ceea ce rezultd in
intarzieri si erori.

Prioritati

Din constrangerile formulate mai sus cu privire la respectarea calendarului bugetar deriva urmatoarele
masuri ce ar trebui luate pentru a indeplini recomandarea Comisiei:

1. Revizuirea calendarului bugetar astfel incat sa fie posibila respectarea acestuia de catre toate
autoritatile implicate n procesul bugetar;

7> Anexa 3 din legile anuale ale bugetului de stat.

76 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520245C0698

77 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149600&lang=ro#

78 https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-legii-bugetului-de-stat-pentru-anul-2025/13550
79 https://ccrm.md/ro/decision details/1326/hotararea-nr-51-din-28-mai-2025-cu-privire-la.
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2. Consolidarea capacitatilor institutionale pe segmentul planificarii si raportarii bugetare;
3. Promovarea dialogului intre Ministerul Finantelor si autoritatile publice centrale si locale.

Mentionam ca aceleasi prioritati sunt prezente si in Strategia de dezvoltare a managementului finantelor
publice pentru anii 2023-2030, pe care Guvernul s-a angajat sa o implementeze.

Cu referire la reducerea alocatiilor prevazute la compartimentul ,Actiuni generale" al bugetului de stat,
Ministerul Finantelor si-a anuntat intentia de a reflecta, incepand cu bugetul de stat pentru anul 2026,
transferurile catre fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala in bugetul Ministerului Sanatatii, iar
transferurile catre bugetul asigurarilor sociale de stat - in bugetul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.
Acest exercitiu aritmetic va reduce ponderea cheltuielilor pentru ,Actiuni generale” estimativ de la 60%
pana la 45% din total, insa nu va schimba Tn vreun fel gradul de transparenta a cheltuielilor bugetare. Asadar,
e nevoie de consolidat in continuare clasificarea cheltuielilor bugetare pe programe specifice, astfel incat
ele sa fie grupate tindnd cont de obiectivele de politicd ale Guvernului si de modul in care politicile vor fi
puse in aplicare. De asemenea, informatia pe programe ar trebui sa fie prezentata intr-un mod mai accesibil
pentru publicul larg (eventual, prin publicarea unei sinteze anuale privind performantele programelor
finantate din buget).
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Sistemul judiciar
Scor mediu: 3 din 5 puncte

Recomandare: Sd continue sd inregistreze progrese in ceea ce priveste procesul de evaluare si de numire
a judecdtorilor si procurorilor de rang inalt in conformitate cu standardele europene, in special a
membrilor rdmasi ai Consiliului Superior al Magistraturii si ai Curtii Supreme de Justitie, precum si a
membrilor celor patru organe specializate ale Consiliilor Superioare a Magistraturii si a Procurorilor.

Scor: 3 din 5 puncte

Principalele evolutii

n perioada de monitorizare, Consiliul Superior al Magistraturii a fost completat cu inc3 trei membri - doi
din randul societatii civile si un judecator reprezentand Curtile de Apel, selectat in urma adunarii Generale
a Judecétorilor din aprilie 2025. Tn prezent, CSM activeazd in componentd deplind de 12 membri - cate
sase reprezentanti ai societatii civile si ai sistemului judecatoresc.

La Adunarea Generala a Judecatorilor din 19 decembrie 2024 au fost desemnati noii membri ai Colegiilor
specializate din subordinea CSM, din randul candidatilor care au promovat evaluarea extraordinara. in
cadrul Colegiului disciplinar au fost desemnati patru judecatori. Pe langa acestia, colegiul include trei
reprezentanti ai societatii civile, numiti in urma unui concurs organizat de ministerul Justitiei. La momentul
redactarii acestui raport, doar un reprezentant al societatii civile a fost deja numit. Potrivit art. 15, al. (4)
al Legiinr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor®, sedintele Colegiului Disciplinar
sunt deliberative daca la ele participa cel putin 2/3 dintre membrii colegiului aflati in exercitiul functiei,
adica cel putin cinci membri. in prezent, Colegiul®* dispune de un numar suficient de membri activi pentru

a asigura caracterul deliberativ al sedintelor sale.

n Colegiul de selectie si evaluare a judecitorilor au fost desemnati trei judecitori. Pe langd magistratii
desemnati in cadrul Adunarii Generale a Judecatorilor, Colegiul de selectie si evaluare mai include doi
judecatori promovati prin concurs si numiti de CSM, si patru reprezentanti ai societatii civile, de asemenea
selectati de CSM in urma unui concurs. in prezent, Colegiul de selectie si evaluare a judecitorilor numéara
sase_membri®?, dintre care trei judecdtori numiti in cadrul AGJ, doi magistrati numiti de CSM si un
reprezentant al societatii civile. Potrivit art. 17, al. (2) al Legii nr. 147/2023 privind selectia si evaluarea
performantelor judecatorilor®, sedintele Colegiului de selectie si evaluare a judecitorilor sunt deliberative
dacd la ele participa cel putin 2/3 dintre membrii Colegiului, adica cel putin sase membri. Astfel, in
configuratia actuala, Colegiul dispune de numarul necesar pentru desfasurarea sedintelor deliberative.

in perioada de monitorizare au fost completate cu membri noi, din randul candidatilor care au promovat
evaluarea extraordinara, si Colegiile specializate din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor. Astfel,
la adunarea Generala a Procurorilor din 11 februarie 2025, au fost desemnati doi membri procurori in
cadrul Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor®* si doi membri procurori in cadrul Colegiului de
disciplind si eticd a CSP®. Ulterior, CSP a mai numit, Th urma unui concurs public, cAte doi membri procurori
pentru fiecare colegiu si un membru din randul societatii civile la Colegiul de disciplind si eticd a

80 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144930&lang=ro.

81 https://www.csm.md/ro/organe-subordonate/colegiul-disciplinar/colegiul-disciplinar/membrii-cd.html.

82 https://www.csm.md/ro/organe-subordonate/colegiul-pentru-selectia-si-evaluarea-judecatorilor/membrii-cse.html.
83 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1449208&lang=ro.

84 https://csp.md/index.php/colegiu/colegiul-pentru-selec%C8%9Bia-%C8%99i-evaluarea-procurorilor/membri.

85 https://csp.md/index.php/colegiu/colegiul-de-disciplina-si-etica/membiri.
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procurorilor. Potrivit Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratur3®, fiecare colegiu din subordinea CSP este
format din sapte membri: doi sunt alesi de Adunarea Generala a Procurorilor din randul procurorilor; cinci
sunt desemnati de CSP prin concurs public, dintre care trei din randul reprezentantilor societatii civile si
doi - din randul procurorilor. Tn prezent, ambele colegii din subordinea CSP sunt complet constituite,
fiecare avand cate sapte membri.

A continuat si procesul de evaluare extraordinara a judecatorilor si procurorilor, in baza legilor 65/2023 si
252/2023. Din lista celor 45 de judecatori si candidati la functia de judecator in cadrul CSJ, Comisia a
evaluat 27 de subiecti, 14 rapoarte fiind de promovare si 13 de nepromovare. incd opt subiecti sunt in
proces de evaluare. CSM a acceptat 25 dintre cele 27 de rapoarte de evaluare emise de Comisia Vetting
(un raport a fost respins de CSM, deoarece candidatul s-a retras din concurs fiind in proces de reevaluare,
si inca un raport al Comisiei urmeaza a fi analizat de CSM). Alti trei subiecti au promovat anterior pre-
vettingul, doi au demisionat din functie si alti cinci s-au retras din concurs. Recent, CSM a anuntat un
concurs nou pentru suplinirea functiilor vacante la CSJ, in urma caruia doi candidati care au promovat
concursul si evaluarea extraordinara a fost numit in functia de judecator la CSJ.

A fost finalizat procesul de evaluare a judecatorilor Curtii de Apel Centru. Din lista celor 40 de judecatori
din cadrul CA Centru, Comisia a evaluat 18 subiecti, rata de promovare fiind de 50% (noua rapoarte de
promovare si noua de nepromovare), alti 21 de subiecti au demisionat din functie, un subiect a promovat
anterior procedura de pre-vetting. O parte din rapoarte au fost deja examinate de CSM, care a confirmat
propunerile Comisiei in privinta a patru judecitori. In alte patru cazuri CSM a dispus reevaluarea, iar restul
dosarelor sunt inca in curs de examinare la nivelul Consiliului. Dintre candidatii care au promovat
evaluarea, doi au fost numiti in functie de judecator la CA Centru in martie 2025. A demarat procesul de
evaluare a judecatorilor din cadrul Curtilor de Apel Nord si Sud, precum si a candidatilor pentru functia de
judecator la Curtile de Apel. Urmare a initierii procesului de evaluare, la Curtile de Apel Nord si Sud au
demisionat din functie, in total, 15 judecétori. in prezent, Comisia a publicat doud rapoarte de promovare
pentru CA Nord, trei rapoarte de promovare pentru CA Sud si sapte rapoarte de promovare in cazul
candidatilor la functia de judecator in cadrul Curtilor de Apel. Au fost notificati despre initierea evaluarii si
»presedintii si vicepresedintii de judecatorii, precum si persoanele care au exercitat interimatul acestor
functii timp de cel putin un an in ultimii cinci ani. Potrivit listei transmise de Consiliul Superior al
Magistraturii, vor fi supusi evaluarii externe aproape 30 de judecatori care au detinut functii de conducere
n sistemul judecatoresc in ultimii ani. Acestia reprezinta ultima categorie de judecatori vizatd de evaluarea
externd, conform Legii 252/2023".

Potrivit Raportului de activitate a Comisiei de Evaluare a Procurorilor®’, aceasta a continuat procesul de
evaluare a procurorilor din cadrul Procuraturii Anticoruptie, vizand 53 de subiecti. Tn mai 2025 a fost initiat
procesul de evaluare a procurorilor din cadrul PCCOCS si a celor cu functii de conducere din cadrul
Procuraturii Generale.

Constrangeri

De la demararea procesului de evaluare extraordinara a judecatorilor si procurorilor, sistemul a fost
parasit de peste 100 de judecatori si de circa zece procurori de la PA. La finele lunii mai 2025, si-au anuntat
demisia 15 procurori din cadrul PCCOCS, iar la inceputul lunii iunie - incad zece judecatori. Demisii in lant
au fost inregistrate si la CSJ si la Curtile de Apel Centru, Nord si Sud. Actualmente, la CSJ activeaza noua
magistrati din cele 20 de posturi previzute conform legii. in vederea asigurarii functionalitatii institutiei,
CSM a numit la CSJ, prin transfer, judecatori de la instantele de fond si de la Curtile de Apel, iar recent a
anuntat un concurs nou pentru suplinirea functiilor vacante la CSJ. In urma acestuia, doi candidati au fost
numiti in functia de judecitor la CSJ. intr-o situatie similard sunt si Curtile de Apel, care au fost puternic
afectate de demisii. In consecintd, la Curtea de Apel Bilti rdmaneau in functie opt judecitori, iar la

86 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140076&lang=ro.
87 https://vettingmd.org/wp-content/uploads/2025/03/Raport-de-activitate -2024 -al Comisiei de-evaluare a procurorilor.semnat.pdf.
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instantele din Cahul si Comrat - cate trei magistrati. Pentru a evita un blocaj in activitatea instantelor de
apel, CSM a dispus de mai multe ori numirea prin transfer a judecatorilor la CA Centru, Nord si Sud pana
la suplinirea functiilor vacante.

Desi, in prezent, ambele Colegii specializate din subordinea CSM dispun de numarul minim necesar de
membri pentru a asigura caracterul deliberativ al sedintelor si pentru a-si desfasura activitatea in mod
eficient, componenta acestora inca nu este completa. Colegiul disciplinar urmeaza sa fie suplinit cu doi
membri din randul societatii civile, iar la Colegiul pentru selectia si evaluarea judecatorilor mai trebuie
numiti trei membri. Astfel, la mai bine de trei ani de la initierea procesului de pre-vetting, Colegiile
specializate ale CSM continua sa functioneze intr-o formula incompleta.

in cazul activititii Comisiei de evaluare a procurorilor, progresul este unul moderat. In perioada de
monitorizare, Comisia a finalizat evaluarea a 32 de candidati la functia de membru in Colegiile specializate
din subordinea CSP (opt subiecti au fost evaluati pana la finele lunii iunie 2024). in mai 2024, Comisia a
notificat procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie despre initierea procesului de evaluare, care
vizeazd 53 de subiecti. La o distantd de un an, Comisia a facut publice dou3 rapoarte de nepromovare. in
primul caz, motivul nepromovarii a fost neprezentarea, de catre subiectul evaluarii, a declaratiilor si a
chestionarului privind integritatea eticd, in conformitate cerintele Legii nr. 252/2023; in alt caz, al carei
subiect era fosta procurora-sefa a PA, decizia de nepromovare a vettingului a intervenit ca urmare a
demisiei sale din functie in timpul procedurii de evaluare. Conform prevederilor legii, demisia intervenita
la peste 20 de zile de la notificarea privind inceperea evaluarii este echivalentda cu nepromovarea
procesului. La finele lunii mai 2025 au fost notificati despre initierea procesului de evaluare extraordinara
procurorii din cadrul PCCOCS si procurorii-sefi ai Sectiilor Procuraturii Generale. Potrivit art. 4 al. (6) din
Legea nr. 252/2023, evaluarea tuturor subiectilor urma a fi finalizata pana la 31 decembrie 2025. Recent
acest termen a fost extins pana la 31.12.2026. In cazul Comisiei de evaluare a procurorilor, urmeazi a fi
evaluati:
e procurorii procuraturilor specializate, inclusiv cei delegati in acestea in perioada 1 ianuarie 2017 -
data intrarii in vigoare a Legii nr. 252/2023;
® procurorii care, in aceeasi perioada, au detinut sau au asigurat interimatul functiei de procuror-
sef ori de adjunct al procurorului-sef pentru mai mult de un an;
e procurorii care au exercitat functia de Procuror General, de adjunct al acestuia sau de procuror-
sef de sectie in PG, inclusiv interimatul acestor functii pentru mai mult de un an.

Un factor ce a contribuit la stagnarea procesului de evaluare este sistarea asistentei din partea USAID, in
ianuarie 2025. Potrivit Raportului de activitate a Comisiei®®, ,de la infiintare aceasta a fost sustinut3
integral, in activitatile sale, de catre ,partenerul de dezvoltare” - in cazul dat, Guvernul SUA, reprezentat
de Ambasada SUA in Republica Moldova, si partenerii sdi de implementare - Consortiul GSV, format din
Dexis International si Zemitek. Tn prezent, rolul de partener de dezvoltare pentru Comisia de evaluare a
procurorilor a fost preluat de catre UE. ,Noul partener de implementare este organizatia olandeza
,Centrul pentru Cooperare Juridica Internationald”, care este si partenerul ce sprijina Comisia de evaluare
a judecatorilor.

Prioritati

1. Accelerarea procedurilor de evaluare extraordinara a procurorilor din cadrul Procuraturii
Anticoruptie si a altor procurori-subiecti ai evaluarii, in temeiul Legii 252/2023;

2. Suplinirea posturilor vacante ramase in cadrul Colegiului de selectie si evaluare a judecatorilor si al
Colegiului Disciplinar din subordinea CSM;

3. Dezvoltarea unui mecanism sustenabil si eficient de gestionare a crizei de resurse umane din sistemul
judecdtoresc, generata de demisiile masive aparute in contextul procesului de vetting, cu prioritate
pe suplinirea rapida si transparenta a posturilor vacante la Curtea Suprema de Justitie si Curtile de
Apel, pentru a asigura continuitatea actului de justitie si functionalitatea instantelor.

88 https://vettingmd.org/wp-content/uploads/2025/03/Raport-de-activitate -2024 -al Comisiei de-evaluare a procurorilor.semnat.pdf.
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Recomandare: Sd imbundtdteascd functionarea Institutului National al Justitiei prin punerea in aplicare
a tuturor recomanddrilor TAIEX restante din 2022, sd elaboreze strategii de resurse umane pentru
sistemul judiciar si procuraturi, si sd continue punerea in aplicare a hartii judiciare.

Scor: 3 din 5 puncte

Principalele evolutii

Recomandarile TAIEX din 2022 nu sunt publice, astfel incat analiza de mai jos se bazeaza pe informatiile
oferite de Institutul National al Justitiei. Potrivit acestora, recomandarile formulate de expertii TAIEX
vizeaza urmatoarele domenii generale:

Procesul de selectie si numire a candidatilor la functiile de judecator si procuror;

Procedurile de admitere si absolvire a INJ;

Continutul, structura si metodologia formarii initiale;

Programele de formare continua;

Criteriile si procedurile de selectie a formatorilor;

Mecanismele de evaluare a programelor de instruire;

Modernizarea platformei institutionale, inclusiv a paginii web si a instrumentelor de e-learning.

in perioada de referintd INJ a continuat procesul de actualizare a curriculumului si de modernizare a
procesului didactic, inclusiv prin introducerea disciplinelor Dreptul UE, Judgecraft, Prosecutorcraft,
includerea transversala a argumentarii si scrierii juridice. Au fost intreprinse actiuni pentru dezvoltarea
unui plan strategic institutional si pentru extinderea participarii la retele internationale. Prin modificarile
operate la Legea INJ iniulie 2024, a fost prevazuta in mod expres componenta si mecanismul de constituire
a Comisiilor pentru examenele de admitere, stabilindu-se ca acestea sunt create pe durata desfasurarii
concursului si sunt formate din sapte membri titulari si trei supleanti. Comisia include doi judecatori
desemnati de CSM, doi procurori desemnati de Consiliul CSP, precum si trei profesori universitari, doctori
in drept, selectati de catre Consiliul INJ. Aceasta formula asigura o componenta echilibrata si preponderent
externa, fiind evitata astfel formarea unei majoritati din partea unei singure institutii. Totodata, au fost
integrate peste 20 de cursuri e-learning din programul HELP al Consiliului Europei, disponibile atat pe
platforma interna ILIAS a INJ, cat si pe platforma HELP a CoE, cu tutorat sustinut de formatori nationali
certificati HELP. Cursurile sunt certificate electronic de INJ.

A fost finalizat procesul legislativ de adoptare a Legii privind reorganizarea instantelor judecatoresti,
intratd in vigoare la 27 decembrie 2024. in urma adoptarii cadrului legislativ relevant, a demarat si se afl§
intr-o etapd avansata de implementare procesul de reorganizare a instantelor judecatoresti. Astfel, au fost
realizate actiuni de comasare a mai multor judecatorii si reorganizate si redenumite curtile de apel, in:
Curtea de Apel Centru, Curtea de Apel Nord si Curtea de Apel Sud, cea din urma avand doua sedii - central
in mun. Cahul si secundar in mun. Comrat. Potrivit Raportului de monitorizare a gradului de realizare,
pentru anul 2024, a masurilor din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei pentru asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-20258°, pe parcursul anului 2024 au fost
intreprinse masurile necesare intru identificarea terenurilor pentru constructia cladirilor noi ale
judecatoriilor Straseni, Hincesti, Soroca, Balti, Criuleni si Cahul. Prin HG nr. 912 din 30.12.2024 s-a dispus
transmiterea unui bun imobil pentru constructia Judecatoriei Cahul.

Totodata, au fost facute eforturi pentru racordarea hartii procuraturii la noua harta judiciara. Astfel, in
decembrie 2024, Consiliul Superior al Procurorilor a adoptat conceptul privind reorganizarea si
optimizarea structurii sistemului Procuraturii, iar in ianuarie 2025, prin ordinul Procurorului General®®, a

89 https://justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport de monitorizare pentru_anul 2024.pdf
9 https://www.csp.md/sites/default/files/2025-01/391 proiect hot modificarea structurii final 2025.pdf.
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fost aprobatd noua hartd a procuraturilor, care a intrat in vigoare incepand cu 1 aprilie 2025. in urma
reorganizarii, numarul procuraturilor teritoriale a fost redus de la 36 la 14. Astfel, mai multe procuraturi
raionale au fost comasate, devenind oficii secundare ale unor structuri mai mari. Procuratura municipiului
Chisindu ramane neschimbata, iar sediile fostelor procuraturi isi vor continua activitatea ca oficii
teritoriale, in aceleasi cladiri. Procuratura Generala va avea trei subdiviziuni noi - Sectia combaterea
coruptiei si spalarii banilor, Sectia combaterea infractiunilor contra mediului si Sectia reprezentare a
Tnvinuirii la Curtea Suprema de Justitie.

n ianuarie 2025 a fost adoptat Planul Strategic al Consiliului Superior al Magistraturii pentru perioada
2025-2029, care contine si un capitol dedicat resurselor umane. Documentul a fost elaborat cu sprijinul
Consiliului Europei.

n iunie 2025, prin Hotdrarea CSP nr. 1-214/2025, a fost aprobat Programul de Dezvoltare Strategics a
Consiliului Superior al Procurorilor pentru anii 2025-2029 si Planul de actiuni pentru implementarea
acestuia, cu o componenta dedicata resurselor umane, care vizeaza implementarea si dezvoltarea
politicilor de resurse umane in sistemul Procuraturii.

Constrangeri

Implementarea de catre INJ a recomandarilor TAIEX din 2022 avanseazad gradual, insa este afectata de faptul
ca o parte din acestea depasesc competentele directe ale institutiei si presupun interventii din partea altor
autorititi relevante, precum MJ, CSM si CSP. Tn lipsa unui mecanism coordonat de monitorizare si de
asumare institutionala, exista riscul fragmentarii eforturilor si al intarzierii reformelor. Lipsa unei finantari
adecvate la fel reprezinta o constrangere semnificativa in cazul INJ, in special in ceea ce priveste salarizarea,
ceea ce limiteaza capacitatea institutiei de a atrage si mentine personal calificat.

Potrivit informatiilor furnizate de CSP, urmare a reorganizarii hartii Procuraturii, au devenit vacante toate
functiile de procuror conducator din procuraturile teritoriale, si asta pentru ca majoritatea procuraturilor
teritoriale (cu exceptia Procuraturii mun. Chisindu) au fost reorganizate prin fuziune. Ca urmare a
remanierilor structurale, precum si a functiilor care nu au fost ocupate anterior, in prezent in sistem sunt
28 de posturi vacante de procuror-sef inclusiv cea de Procuror General si 60 de functii vacante de adjunct
al procurorului-sef.

Odata cu ocuparea, prin concurs, a acestor functii de conducere, vor deveni vacante functiile de executie,
ca efect al promovarii procurorilor in functiile de conducere. Functiile de executie vor putea fi completate
din contul rezervei de candidati, inclusiv din randul absolventilor INJ Tnscrisi Tn Registrul candidatilor la
functia de procuror care, in prezent, cuprinde 60 de absolventi.

in vederea gestiondrii crizei de cadre, CSP a anuntat, in ultimele luni, patru concursuri pentru ocuparea
functiilor vacante, dintre care trei vizeaza functii de conducere: suplinirea functiei de Procuror General,
procuror-sef PA% (in urma concursului a fost numit in functie de Procuror Sef PA dl Marcel Dumbravan) si
22 de functii de procurori-sefi si adjuncti ai procurorului-sef®2. Aditional, a fost lansat concursul pentru
ocuparea a opt functii vacante de procuror din cadrul_procuraturilor teritoriale®®. Deficitul semnificativ de
personal la nivel de conducere in cadrul procuraturilor teritoriale, cauzat de reorganizarea institutionala si
de remanierile structurale recente, reprezinta o constrangere majora pentru buna functionare a sistemului
procuraturii. Posturile vacante inregistrate atat la nivel de procurori-sefi, cat si la nivelul adjunctilor
acestora, afecteaza capacitatea manageriala si operativa a unitatilor teritoriale, generand riscuri de
suprasolicitare a personalului existent si intarzieri in activitatea curenta.

91 https://csp.md/sites/default/files/2025-06/211 hot.anunt concurs pg final.pdf.
92 https://csp.md/sites/default/files/2025-06/216 hot anuntarea concursuri final.pdf.
93 https://csp.md/sites/default/files/2025-05/168 hot anuntarea concursuri_inj.pdf.
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Prioritati

1. Consolidarea conlucrarii interinstitutionale intre INJ, CSM, CSP, MJ si alti actori relevanti, in vederea
implementarii integrate si coordonate a recomandarilor TAIEX, inclusiv prin stabilirea unui
mecanism comun de planificare, monitorizare si raportare a progresului, precum si asigurarea INJ
cu un buget institutional adecvat in special pentru acoperirea nevoilor de personal.

2. Implementarea consecventa a hartii judiciare si a noii harti a procuraturilor. Finalizarea procesului
de reorganizare structurala trebuie sustinuta de masuri administrative si logistice adecvate, inclusiv
construirea sediilor pentru noile judecatorii si operationalizarea noilor structuri ale Procuraturii.

3. Asigurarea suplinirii functiilor vacante din procuraturi si instante prin accelerarea procedurilor de
concurs, implementarea unui calendar previzibil de selectie si utilizarea eficienta a rezervei de
candidati din randul absolventilor INJ, pentru a evita disfunctionalitati in activitatea institutiilor si a
preveni suprasolicitarea personalului existent.
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Recomandare: Sd imbundtdteascd semnificativ ratele de solutionare a cauzelor si durata lichiddrii stocului
de cauze litigioase in instante.

Scor: 3 din 5 puncte

Principalele evolutii

Potrivit datelor disponibile®® rata medie de solutionare a dosarelor in sistemul judecatoresc in anul 2024
este de circa 70%. Instantele de nivelul intdi avand cea mai buna performantd o rata mai modestd de
solutionare a dosarelor se atesta la instantele superioare (Curtile de Apel si CSJ).

Astfel pentru un sir de instante judecdtoresti se atesta o dinamica pozitiva in rata de solutionare a
dosarelor in anul 2024 fata de 2023.

Figura 1. Rata de solutionare a dosarelor in instante, 2023-2024, %
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Sursa: https://statistica.instante.justice.md/

Trei instante au Tnregistrat cele mai notabile cresteri in rata de solutionare a dosarelor in anul 2024:

e Judecatoria Chisinau — 71,62% fata de 66,06 in 2023 (crestere de 5,56 p.p. ~8,41% )
e Judecatoria Criuleni—77,37% fata de 71,75% in 2023 (crestere de 5,62 p.p. ~7,83%)
e Judecatoria Ungheni- 75,59% fata de 70,50% in 2023 (crestere de 5,09 p.p. ~7,22%)

Acestea sunt urmate de alte patru instante cu o crestere moderata (2-4 p.p.) si sase instante cu modificari
minore (1-2 p.p.) in rata de solutionare a dosarelor.

Tncepand cu luna februarie 2024, sediile Judec&toriei Chisindu sunt specializate: in materie penald (cauze
penale, contraventionale ce tin de activitatea judecatorului de instructie) - sediile Buiucani si Ciocana si in
materie civila (cauze civile, contencios administrativ si insolvabilitate) - sediile Centru, Rascani si Botanica
(Central). Aditional, s-a dispus specializarea magistratilor de la Judecatoria Chisinau in domeniul examinarii
cauzelor penale care au fost trimise in instanta de judecata de catre Procuratura Anticoruptie, precum si
controlul judiciar al procedurilor pre-judiciare pe marginea acestor cauze (cererile, demersurile Thaintate
de procurorii in Procuratura Anticoruptie, plangerile impotriva hotararilor si actiunilor/inactiunilor
procurorului in Procuratura Anticoruptie etc.). A fost creat un complet specializat separat pentru
examinarea cauzelor de coruptie si a cauzelor conexe.*®

94 https://statistica.instante.justice.md/.
9 https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/06/64-6.pdf.
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Potrivit Raportului privind activitate Judec3toriei Chisindu pentru anul 2024%, rata de solutionare a
dosarelor civile a crescut cu 9% fata de 2023, iar termenul de lichidare a stocului de cauze civile s-a redus
de la 254,41 de zile 1n 2023 la 169,16 zile in 2024. O dinamica pozitiva se atesta si la solutionarea cauzelor
penale, aceasta crescand cu 13% fata de anul 2023, in timp ce termenul de lichidare a stocului de cauze
penale s-a redus de la 606,21 de zile in 2023 la 510,56 de zile in 2024. Totodat3, a crescut cu 55% rata de
examinare a acuzatiilor de coruptie (153 de cauze in 2024 fatd de 99 de cauze in 2023). Termenul de
lichidare a stocului de cauze penale privind infractiunile de coruptie s-a redus de la 1217,88 de zile in
perioada anului 2023, la 775,28 de zile in 2024.

Constrangeri

n anul 2024, scideri considerabile in rata de solutionare a dosarelor se atesta la:

e Curtea de Apel Centru - 57,11% fata de 70,64 in 2023 (scddere de 13,53 p.p. ~19.15%)
e Curtea de Apel Nord -70,07% fata de 85,49 in 2023 (scadere de 15,42 p.p. ~18.04%)
e Curtea Suprema de Justitie - 40,24% fata de 47,40 in 2023 (scadere de 7,16 p.p. ~15.11%)

Acest fenomen se explica, in mare parte, prin demisiile masive ale judecatorilor de la aceste instante. O
constrangere majora este si sarcina de munca aditionala ce revine judecatorilor ramasi in sistem. Desi CSM
a numit, prin transfer, judecatori de la alte instante catre cele unde se atesta un deficit de cadre sporit,
aceasta strategie nu este sustenabila pe termen lung, intrucat pune presiune aditionald pe instantele de
unde sunt transferati magistratii, sistemul functionand intr-un deficit cronic de cadre la toate nivelurile. O
alta problema in calea managementului eficient al justitiei o constituie practica interimatelor pe o durata
excesiva de timp. Astfel, in cazul Curtilor de Apel, doua din trei instante au un presedinte interimar din anul
2021, iar in cazul CSJ interimatul dureaza din 2019. La nivelul instantelor de fond, din 14 instante, doar la
una este numit un presedinte cu mandat deplin. Aceasta stare de provizorat prelungit afecteaza nu doar
coerenta manageriala, ci si capacitatea de implementare a politicilor institutionale si de asumare a
responsabilitatilor strategice la nivel de conducere.

Pe fundalul acestor disfunctionalitati structurale, problema salarizarii continua sa fie un factor central de
instabilitate in sistemul judecatoresc. Desi Curtea Constitutionald®” a statuat in mod clar obligativitatea
asigurdrii unei remunerari adecvate si echitabile pentru judecatori si procurori, hotararea sa din 2022 a fost
implementata doar partial

n 2023 valoarea de referintd pentru calculul salariilor judecatorilor a fost majorata de la 2500 la 2850 lei in
conditiile unei inflatii de circa 13.4%. In 2024 valoarea de referintd nu a fost modificats, rata inflatiei fiind
de circa 6.97%. In 2025 valoarea de referintd a crescut la 3000 lei. Desi majorarea operatd in 2025 reprezint
o dinamicd pozitiva, potrivit studiului Consiliului Superior al Magistraturii,”® majorarile date nu acoper3
pierderile salariale din anii precedenti. CSM a reiterat necesitatea unei reforme urgente a sistemului de
salarizare, semnaland ca actualul cadru normativ este inechitabil si demotivant, in special pentru judecatorii
tineri sau pentru cei care nu au fost inca evaluati. Potrivit datelor furnizate de Ministerul Finantelor,
incepand cu 1 iulie 2025, valoarea de referintd pentru calculul salariilor judecatorilor a fost majorata
aditional la 3600 lei, iar in cazul procurorilor, la 3200 lei. Totodata potrivit informatiei furnizate de Ministerul
Justitiei, pentru judecatorii si procurorii care au promovat evaluarea externa sau evaluarea realizata de
Colegiile de evaluare din subordinea CSM si CSP, valoarea de referinta la calculul salariului va constitui 4300

96

https://jc.instante.justice.md/sites/jc.instante.justice.md/files/Raportul%20de%20activitate%20Judec%C4%83toria%20Chi%C8%99in%C4%83u%2
02024%20.semnat.pdf.

97 https://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=78&id=25118&t=/Media/Noutati/Curtea-a-examinat-sesizarea-referitoare-la-salarizarea-
judecatorilor-i-a-membrilor-Consiliului-Superior-al-Magistraturii/.

98 https://www.csm.md/ro/noutatii/4216-csm-opteaza-pentru-o-reformare-urgenta-a-sistemului-de-salarizare-al-judecatorilor.html.
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lei. Pentru judecatorii CSJ, membrii CSM din randul judecatorilor si membrii Colegiilor, care au promovat
evaluarea externa, valoarea de referinta la calculul salariului a fost majorata la 4500 lei.

Prioritati

1. Asigurarea unui mecanism eficient de decongestionare a instantelor de fond de volumul excesiv de
dosare.

2. Asigurarea implementarii unei politici salariale echitabile si motivante pentru judecatori si
procurori, precum si pentru personalul auxiliar din cadrul sistemului.

3. Asigurarea suplinirii functiilor de conducere vacante din instante prin organizarea si desfasurarea,
in termene rezonabile, a concursurilor prevazute de lege, astfel incat sa fie evitate interimatele de
lunga durata si sa se consolideze stabilitatea manageriala la nivelul instantelor de la toate nivelurile.
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Lupta cu coruptia
Scor mediu: 3 din 5 puncte

Recomandare: Asigurarea unor investigatii anticoruptie proactive si eficiente, care sa conducd la un bilant
pozitiv al urmdririlor penale si al condamnadrilor la toate nivelurile.

Scor: 3 din 5 puncte

Principalele evolutii

La 1 martie 2024 au intrat in vigoare modificarile aduse articolului 270" din Codul de procedurd penal3, care
au avut ca scop concentrarea activitatii Procuraturii Anticoruptie asupra combaterii coruptiei la nivel nalt.
Anul 2024 este, astfel, primul in care institutia si-a desfdsurat activitatea in baza noilor competente. Potrivit
Raportului de activitate a Procuraturii Anticoruptie®, in anul 2024 PA a gestionat un total de 853 de cauze
(418 - exercitarea urmaririi penale si 435 - conducerea urmaririi penale), dintre care 71 au fost trimise in
instanta (60 %), iar 47 au fost incetate sau clasate (40%). Astfel, restanta inregistrata la finele perioadei de
raportare constituie 204 cauze (23% din totalul cauzelor gestionate).

Totodata, pe parcursul anului 2024, cu participarea procurorilor din Procuratura Anticoruptie, instantele de
judecata de fond au pronuntat 183 de sentinte in privinta a 251 de persoane, dintre care:

e de condamnare - 91 de sentinte in privinta a 109 persoane;
e deincetare - 64 de sentinte in privinta a 94 de persoane;
e de achitare - 28 de sentinte in privinta a 48 de persoane.

Tn 2024, numérul cauzelor penale finalizate cu sentinte in instantele de fond a inregistrat o crestere - cu 21
mai mult decat in 2023. Tot n 2024, au fost expediate in instanta sapte ,cauze de rezonanta” ce vizeaza
subiecti precum deputati, judecatori, bascanul UTA Gagauzia s.a., pentru infractiuni precum finantarea

ilegala a partidului politic, abuz de serviciu, imbogatire ilicita, fals in declaratii, trafic de influenta etc.

Dupa separarea competentelor PA si ale CNA in investigarea cazurilor de coruptie, aceasta din urma a
preluat urmarirea penala in dosarele de coruptie mica si sistemica. Conducerea urmaririi penale in aceste
cauze, gestionate de organul de urmarire penala al CNA, a fost atribuita procuraturilor teritoriale. Potrivit
Raportului de activitate a Procuraturii Generale!®, in anul 2024 procurorii, impreund cu ofiterii de urmarire
penald ai Centrului National Anticoruptie, au examinat in total 1491 de cauze penale. Dintre acestea: 489
erau cauze restante; 587 au fost pornite de CNA; 415 au parvenit de la alte organe sau au fost disjunse.

Din totalul cauzelor aflate in gestiunea organului de urmarire penala al CNA, au fost adoptate solutii in 927
de cauze penale, dintre care au fost trimise in judecata 305 cauze penale, vizdnd 341 de persoane. Numarul
cauzelor penale solutionate a crescut de doua ori in 2024 fata de 2023, de la 261 la 531 de cauze.

Potrivit CNA, catre finele anului 2024, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) din cadrul CNA
detinea in procedura 112 delegatii, dispuse in cadrul a 83 de cauze penale in privinta la 157 de subiecti.

Urmare a investigatiilor financiare paralele au fost identificate 379 de bunuri ale 97 de subiecti in cadrul a
62 de cauze penale. Valoarea totald a bunurilor indisponibilizate este de 1,3 miliarde lei (suma data include

9 https://procuratura.md/anticoruptie/sites/procuratura.md.anticoruptie/files/2025-01/raportul-procuraturii-anticoruptie-2024.pdf.
100 https://www.procuratura.md/sites/default/files/2025-04/raport-privind-activitatea-procuraturii-anul-2024-final.pdf.
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si sechestre aplicate la finele anului 2023 si reflectate in evidenta ARBI in anul 2024). In perioada de
referinta, pe conturile trezoreriale ale ARBI destinate depozitarii mijloacelor financiare sechestrate si a celor
provenite din valorificarea bunurilor indisponibilizate au fost incasata o suma de circa 101 milioane de lei.

Totodata, potrivit Raportului de activitate a Procuraturii Generale pentru anul 2024, cauzele privind
coruptia electorala si finantarea ilegala a partidelor politice au constituit un fenomen persistent al coruptiei
sistemice. Astfel, pe faptul coruperii alegatorilor si al finantarii ilegale a partidelor politice au fost initiate
119 cauze penale, cu peste 150 de persoane vizate. Dintre acestea, 54 de cauze au fost trimise in instanta,
vizand 73 de fnvinuiti. In patru dintre dosare au fost deja pronuntate hotarari de condamnare.

Constrangeri

Desi modificarile in vederea separarii competentei PA si CNA in investigarea coruptiei, operate prin Legea
365/2023%1 aveau drept scop eficientizarea procesului de investigare a coruptiei mari si a celei sistemice,
decuplarea PA de CNA a generat o serie de tergiversari in examinarea dosarelor aflate deja la faza de
urmarire penala. Aceasta, pentru ca au fost stramutate conform noii competente atribuite ambelor
institutii, urmand a fi examinate aproape de la zero. In acelasi timp, capacitatea operationald a PA a fost
serios afectatd de lipsa resurselor umane, in special in contextul demisiilor determinate de procesul de
vetting. La sfarsitul anului 2024, in cadrul institutiei activau efectiv doar 37 de procurori, ceea ce a generat
o presiune considerabild asupra personalului ramas si a influentat negativ volumul si ritmul de solutionare
a cauzelor penale. Respectiv, in 2024, capacitatea PA in gestionarea cauzelor restante a scazut fata de anul
precedent: in 2023, dinamica reducerii cauzelor restante a constituit 13,55% (251 de cauze la inceputul
anului versus 217 la sfarsitul acestuia), pe cand in 2024 reducerea cauzelor restante a fost de circa 6% (217
cauze la inceputul anului versus 204 la finele lui). Totodata, desi in 2024 rata cauzelor trimise in judecata a
crescut la 60% fata de 54% in 2023, per general rata cauzelor solutionate de PA a scazut la, respectiv, 118
fata de 173. Aceasta diminuare a numarului de cauze solutionate de catre PA poate fi explicata prin
resursele institutionale limitate si volumul mare de munca per procuror.

n februarie 2025, PA rdmane si fira procurorul-sef, care a demisionat din functie. In urma unui concurs
public desfasurat de CSP, in calitate de procuror-sef al PA a fost desemnat Marcel Dumbravan, care a
asigurat si interimatul functiei date. La aceste dificultati s-au adaugat constrangeri financiare semnificative
- bugetul institutiei a fost redus in cursul anului, iar o mare parte a cheltuielilor a fost directionata exclusiv
catre salarizare, in detrimentul investitiilor n logistica, expertize sau echipamente tehnice. Desi in
noiembrie 2024 a fost adoptata o noua structura organizationala, modificarile administrative necesare
consolidarii functionale a institutiei au fost implementate tarziu si doar partial, iar lipsa unui sediu adecvat
si a infrastructurii moderne a continuat sa limiteze capacitatea operativa a acestei structuri. Cumulate,
constrangerile date afecteaza nu doar eficienta investigatiilor anticoruptie, ci si capacitatea institutionala
de a mentine un bilant pozitiv si sustenabil al urmaririlor penale si al condamnarilor, la toate nivelurile.

Prioritati

1. Consolidarea capacitatilor operationale ale Procuraturii Anticoruptie prin asigurarea resurselor
umane, logistice si financiare necesare.

2. Perfectionarea mecanismului de distribuire a cauzelor conform competentei, in vederea evitarii
suprapunerilor intre PA si CNA.

3. Revizuirea bugetului PA pentru a asigura investitii adecvate in infrastructura, expertize,
echipamente tehnice si un sediu functional.

101 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=140196&lang=ro.
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Recomandarea: Intensificarea cooperdirii dintre Procuratura Anticoruptie, Centrul National Anticoruptie
si agentiile de aplicare a legii; monitorizarea permanenta a capacitatilor tuturor institutiilor implicate in
procesele anticoruptie de a-si indeplini competentele si furnizarea de resurse suficiente pentru
functionarea acestora.

Scor: 3 din 5 puncte

Principalele evolutii

Prin Ordinul Procurorului General nr. 145/3 din 29 noiembrie 20241%% a fost aprobat noul Regulament al
Procuraturii Anticoruptie, care stabileste un cadru functional actualizat pentru activitatea institutiei.
Ulterior, la 2 decembrie 2024, prin Ordinul nr. 4 al Procurorului-sef al PA, a fost aprobat noul stat de
personal, ce include 139 de functii (cu exceptia procurorilor), si anume: 30 de ofiteri de urmarire penal3, 40
de ofiteri de investigatie, 38 de consultanti ai procurorilor, 26 de functionari publici si cinci angajati auxiliari.

Prin Hotararea CSP nr. 1-394/2024%3, au fost operate modificari la Requlamentul cu privire la procedura de
selectie a procurorilor, procedura de evaluare a performantelor procurorilor si functionarea Colegiului
pentru selectia si evaluarea procurorilor, in vederea sporirii rolului procuraturilor specializate in procesul de
selectare si formare a echipei. Urmare a modificarilor operate, Procurorul-sef al procuraturii specializate
sau Procurorul General (sau adjunctul PG) primesc intreaga documentatie depusa de candidati si pot analiza
si exprima puncte de vedere n privinta lor. Aceasta implicare contribuie la sporirea transparentei si
obiectivitatii procesului de evaluare. Participarea PG si a procurorului-sef este optionala si depinde de
specificul functiei pentru care se organizeaza concursul. Totodata, PG si procurorului-sef al procuraturii
specializate li se ofera posibilitatea de a formula o opinie consultativa pentru fiecare candidat, care va fi
transmisa CSP, sprijinind o evaluare mai completd. In plus, se prevede invitarea procurorului-sef al
procuraturii specializate la sedintele CSP, pentru a-si exprima punctul de vedere asupra contestatiilor, cu
exceptia celor ce tin exclusiv de aspecte juridice.

O alta modificare importanta consta in introducerea unui mecanism clar de calculare a punctajului in
procesul de evaluare. Acesta are la baza numarul de ani lucrati in fiecare functie, raportat la perioada totala
evaluata, contribuind astfel la o evaluare mai echitabila si obiectiva a performantelor procurorilor pe
parcursul carierei.

La 11 decembrie 2024, in cadrul Platformei Anticoruptie organizate sub egida Ministerului Justitiei, 12
institutii-cheie au semnat Acordul de Colaborare Interinstitutionald privind sprijinirea luptei impotriva
coruptiei. Acest document angajeaza Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura
Generala, Procuratura Anticoruptie, Consiliul Superior al Procurorilor, Centrul National Anticoruptie,
Serviciul de Informatii si Securitate, Inspectoratul General de Politie, Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd, Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal si Serviciul de Protectie si Paza de Stat sa sprijine PA in
identificarea si detasarea de ofiteri de urmarire penald, ofiteri de informatii si securitate, precum si
specialisti Tn domenii relevante pentru investigarea coruptiei. Semnarea acestui acord reprezinta un pas
important catre o abordare coordonata si integrata in domeniul anticoruptie.

La nivelul Centrului National Anticoruptie, in baza Hotararii Parlamentului nr. 217 din 31 iulie 2024, a fost
implementata o restructurare institutionald interna, care a urmarit clarificarea atributiilor functionale,
mbunatatirea procesului decizional, eficientizarea activitatii si o mai buna gestionare a resurselor. Noua

102 https://procuratura.md/anticoruptie/comunicate/noutati/procuratura-anticoruptie-are-o-noua-structura-organigrama-si-regulament-de

103 https://csp.md/sites/default/files/2024-12/394 hot modificarea regulament csep.pdf.

104 https://parlament.md/ns-newsarticle-Structura-Centrului-Naional-Anticorupie-a-fost-modificat-pentru-a-spori-eficiena-eforturilor-
anticorupie.nspx#:~:text=Chi%C8%99in%C4%83u%2C%2031%20iulie%202024%20%E2%80%93%20Parlamentul, %C8%99i%20crearea%20unor%20
noi%20structuri.
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structura organizatorica faciliteaza o delimitare mai clara a responsabilitatilor si o mai buna coordonare
internd, inclusiv n ceea ce priveste prevenirea coruptiei in cadrul institutiei.

Aditional a fost instituit sistemul judecatoresc anticoruptie, care presupune crearea unui colegiu specializat
anticoruptie in cadrul Judecatoriei Chisinau si a completelor specializate in cadrul Curtii de Apel Centru.

Constrangeri

in pofida progreselor ficute, persistd dificultdti majore privind capacitatea operationald a institutiilor.
Procuratura Anticoruptie functioneaza cu o rata de ocupare de doar 50% pentru functiile de procurori si sub
30% pentru ofiterii de investigatie, in conditiile in care volumul de munca este in crestere, in special in raport
cu investigarea detinatorilor de functii executive de varf. Totodata, in partea ce tine de detasarea ofiterilor
de urmarire si investigatii la PA, Acordul de Colaborare Interinstitutional privind sprijinirea luptei impotriva
coruptiei nu este, deocamdatd, onorat de toate partile. Dificultati aditionale cauzeaza si interventiile
frecvente Tn ceea ce priveste insusi conceptul de functionare a organelor specializate in lupta cu coruptia.
Si anume, n anul 2023 a fost implementata reforma ampla ce tine de decuplarea CNA de PA prin separarea
clara a competentelor acestor doua institutii, PA revenindu-i investigarea coruptiei mari, iar CNA - a
coruptiei mici si a celei sistemice. Decuplarea PA de CNA a fost urmata de un proces de fortificarea
institutionald, in special, in cazul PA (oferirea bugetului separat, marirea statului de personal, demararea
procesului de identificare a unui sediu nou etc.). Cu toate acestea, in februarie 2025, legiuitorul vine cu un
concept total nou in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei. Proiectul de Lege nr. 40/2025 cu privire la
Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate (PACCO) propune lichidarea celor doua
procuraturi specializate care exista in prezent (PA si PCCOCS) si crearea unei institutii noi cu competenta
mixta. Proiectul de lege a fost dur criticat atat de reprezentantii institutiilor statului (PG, PA, CSP, MJ etc.),
cat si de cei ai societatii civile, care au remarcat ca acesta ,,nu ofera solutii sustenabile pentru consolidarea
luptei impotriva coruptiei politice si a finantarii ilegale a formatiunilor politice si nici nu rezolva eventualele
blocaje in investigarea si judecarea cauzelor penale privind crima organizatd”*®. Tn plus, la acea etaps,
proiectul nu corespundea nici rigorilor prevazute de Legea nr. 100/2017 privind actele normative,
expertizele anticoruptie si cea juridica fiind absente. Cu toate acestea, Proiectul de Lege PACCO a fost votat,
pripit, Tn prima lectura in cadrul sedintei plenare a Parlamentului Republicii Moldova din 20 februarie
2025.1% Projectul urmeaza a fi expediat pentru consultari citre Comisia de la Venetia.

Frecventa acestor reforme conceptuale, promovate adesea fara consultari autentice si analize de impact,
submineaza stabilitatea institutionala si genereaza confuzie operationald, afectand grav capacitatea de a
dezvolta o politica coerenta si eficienta in domeniul anticoruptie.

Prioritati

1. Asigurarea ocuparii urgente a functiilor vacante in cadrul Procuraturii Anticoruptie, in special a
posturilor de procurori si de ofiteri de investigatie, prin atragerea si retentia personalului calificat si
prin operationalizarea mecanismelor de detasare prevazute in Acordul de Colaborare
Interinstitutionala.

2. Stabilizarea cadrului institutional si legislativ privind lupta impotriva coruptiei prin stoparea
initiativelor legislative pripite, care fac si mai fragile structurile existente. Orice reforma majora
trebuie precedata de consultari publice autentice si de analize de impact.

3. Consolidarea si implementarea efectiva a noului cadru normativ si functional al Procuraturii
Anticoruptie, inclusiv prin alocarea resurselor necesare pentru operationalizarea noii structuri
aprobate si prin accelerarea identificarii unui sediu adecvat pentru activitatea acestei institutii.

105 https://ipre.md/wp-content/uploads/2025/02/final-Nota-de-Pozitie GEJ Proiect-40 PACCO 27.02.2025 RO final.pdf.
106 https://www.parlament.md/sitting-details-md.nspx?sittingld=de8e7e78-f0b6-419a-b3dd-4c9a0045df60&materialld=48ba42ce-6939-4189-
8be2-28f4b0e82dba.
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Recomandare: Punerea in aplicare a avizului si a orientdrilor ODIHR privind transparenta si
responsabilitatea si a recomandadrilor Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO), aflate in curs de
adoptare, inclusiv in ceea ce priveste consolidarea capacitdtii si imbunatdtirea functiondrii Autoritdtii
Nationale de Integritate (ANI), pentru a verifica in mod eficace activele si interesele personale ale inaltilor
functionari publici.

Scor: 3 din 5 puncte

Principalele evolutii

Potrivit celui de-al treilea Raport intermediar de conformitate GRECO’, care se referd la recomanddrile
formulate in cadrul rundei a patra de evaluare ce vizeaza prevenirea coruptiei in raport cu membrii
Parlamentului, judecatori si procurori, s-a constatat ca Republica Moldova a implementat satisfacator 13
din cele 18 recomandari formulate. Alte patru recomandari au fost implementate partial, iar o
recomandare, ce tine de reglementarea lobby-ului, nu a fost implementata. Adoptarea acestui Raport de
monitorizare incheie cea de-a patra runda a procedurii de conformitate ce vizeaza Republica Moldova.

n Raportul de conformitate, GRECO remarca faptul ci toate recomandarile privind judecatorii au fost puse
n aplicare. La capitolul progrese este mentionata formarea unui nou CSM si modificarea cadrului juridic
privind procedurile disciplinare ce vizeaza judecatorii, precum si includerea in rapoartele anuale de
activitate a statisticilor privind procedurile disciplinare. Raportat la sistemul procuraturii, GRECO saluta
eforturile depuse pentru operationalizarea Inspectiei Procurorilor.

Runda a cincea de evaluare GRECO® se refer3 |a prevenirea coruptiei si la promovarea integritatii in randul
detinatorilor functiilor executive de varf ale autoritatilor (presedinte, prim-ministru, viceprim-ministri,
ministri, secretari de stat, secretari de stat ai Guvernului, secretari generali ai Presedintiei si Guvernului,
consilieri prezidentiali si consilieri ministeriali - in continuare, PTEF), precum si pentru organele Politiei si
ale Politiei de Frontierd. Tn total, Raportul contine 25 de recomanddri, despre a ciror implementare
Guvernul urmeaza sa prezente informatia aditionala catre GRECO.

n cadrul celui de-al cincilea Raport de evaluare GRECO se subliniazi necesitatea imbunatatirii procedurilor
de control detaliat al Autoritatii Nationale de Integritate asupra declaratiilor de avere si interese personale
ale PTEF, precum si necesitatea instituirii unui mecanism de monitorizare intern pentru a asigura coerenta
deciziilor inspectorilor de integritate ai ANI si o distributie echitabila a volumului de munca intre acestia.
Astfel, in martie 2025 au fost operate modificdri'® la Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate si la Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si _intereselor personale.!®® Printre
modificarile operate se numara: clarificarea procedurilor de control, inclusiv extinderea verificarilor
asupra persoanelor interpuse, a creditorilor, donatorilor si a comodantilor; reglementarea mai clara a
statutului si independentei inspectorilor de integritate, inclusiv prin garantarea dreptului acestora de a
refuza ordine ilegale; reglementarea clara a independentei decizionale pe caz; posibilitatea de transfer
interinstitutional si aplicarea unor sanctiuni disciplinare graduale. Inspectorul de integritate este abilitat
sa initieze proceduri contraventionale in situatiile in care declaratiile de avere si interese contin informatii
incomplete sau eronate, iar diferentele constatate depasesc pragul a doua salarii medii lunare pe
economie. Totodata, sunt detaliate substantial prevederile cu privire la obiectul declararii, iar termenii
,beneficiar efectiv” si ,diferentd substantiala” sunt redefiniti in conformitate cu Legea nr. 208/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului.t® La fel, sunt clarificate

107 https://www.coe.int/en/web/greco/home/-/asset publisher/IxOP5Yph48Zi/content/republic-of-moldova-publication-of-the-third-interim-
compliance-report-on-the-republic-of-moldova.

108 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=147738&lang=ro.

109 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=147882&lang=ro.

110 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146050&lang=ro.
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termenele de depunere a declaratiilor si sunt instituite restrictii privind achizitionarea, utilizarea si
instrainarea averilor. Pentru persoanele care detin functii publice elective sau de demnitate publica si care
fie sunt identificate cu avere nejustificata, fie fac obiectul unui act de constatare in acest sens, se instituie
interdictia de a exercita functii publice timp de trei ani.

O modificare importanta tine de faptul ca verificarea caracterului complet si a acuratetei completarii
declaratiilor de avere si interese personale va fi realizata prin mijloace automatizate ale sistemului
electronic de depunere, conform procedurii stabilite de presedintele ANI.

n vederea eficientizarii activitatii institutiei, a fost modificatd si structura ANL.*** Mai multe directii au fost
comasate, formand Directia securitate interna, asigurarea integritatii si resurse umane, au fost instituite
si doua structuri noi: Serviciul managementul documentelor si Serviciul audit intern. Personalul tehnic a
fost exclus din structura ANI cu transferul acestei unitati catre Directia financiara si administrare cu
statutul functiei publice.

n ultimul sdu Raport cu privire la alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din 2024 din
Republica Moldova, publicat in _martie 20252, ODIHR recomandd revizuirea cadrului juridic ce
reglementeaza referendumurile, pentru a-l alinia la bunele practici internationale. Aditional, , legislatia ar
trebui sa permita unui grup mai larg de parti interesate sa participe la campania pentru referendum, sa
reglementeze implicarea functionarilor publici in campania pentru referendum si sa prevada oportunitati
egale de campanie pentru sustinatorii si oponentii referendumului”. Sunt necesare si eforturi la capitolul
actualizarea informatiei din Registrul Alegatorilor, astfel incat sa fie posibild excluderea automata sau in
timp util a datelor despre persoanele decedate. ODIHR recomanda elaborarea si punerea in aplicare a
unor mecanisme de monitorizare a campaniei electorale pe online, inclusiv pe platformele social media,
pentru a contracara toate formele de continut manipulativ care pot submina increderea publica in
procesul electoral.

Constrangeri

La o distanta de peste opt ani de la publicarea Raportului din a patra runda de evaluare GRECO privind
Republica Moldova, a fost finalizata si cea de-a patra runda a procedurii de conformitate. Potrivit primelor
doua rapoarte de conformitate, nivelul general de conformitate a Republicii Moldova a fost apreciat drept
global nesatisfacator. Ulterior, in cel de-al treilea raport de conformitate, GRECO a constatat ca: 72%
dintre recomandari (13 din 18) au fost implementate satisficdtor, 22% (patru recomandari) au fost
implementate partial, iar 5% (o recomandare) nu au fost implementate.

Printre recomandarile implementate partial se numara cele legate de transparenta legislativa
(recomandarea nr. 1), adoptarea unui cod de conduita pentru membrii Parlamentului (recomandarea nr.
2), asigurarea unui control mai independent si eficient de catre ANI a respectarii normelor de integritate
(recomandarea nr. 4) si asigurarea obiectivitatii, impartialitatii si transparentei in functionarea CSP,
inclusiv prin excluderea membrilor de drept din componenta institutiei date (recomandarea nr. 15).
Recomandarea nr. 3 cu privire la reglementarea lobby-ului a ramas neimplementata. Printre principalele
constrangeri identificate de GRECO se numara: utilizarea frecventa a procedurii de urgenta pentru
adoptarea legislatiei, ceea ce limiteaza posibilitatea desfasurarii unor consultari publice reale; mentinerea
in componenta CSP a membrilor de drept, precum Ministrul Justitiei si Presedintele CSM; precum si
absenta unei majoritati formate din procurori in cadrul acestui organ de autoadministrare, ceea ce
afecteaza caracterul lui reprezentativ fata de intregul sistem.

111 https://www.parlament.md/preview?id=188041b3-703e-47dd-ae84-1bblcech49ce&url=https://ep-
sp.parlament.md/materials/638829432152908030/Documents/20250520155708.PDF&method=GetDocumentContent.
112 https://www.osce.org/files/f/documents/3/9/587451 0.pdf.
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n ceea ce priveste ANI, desi Legea nr. 132/2016 a fost modificatd pentru a imbunatiti instrumentele de
control si statutul inspectorilor de integritate, institutia se confrunta in continuare cu un numar insuficient
de inspectori activi in raport cu volumul crescut de verificari. Implementarea sistemelor automatizate de
verificare este inca la un stadiu incipient, iar integrarea acestora cu alte baze de date relevante (de ex.,
cadastru, registrul fiscal, sistemele bancare) este incompleta sau se confrunta cu intarzieri si cu bariere
tehnice. Lipsa unui cadru functional complet pentru monitorizarea interna a deciziilor si a distributiei
sarcinilor intre inspectori genereaza riscuri de incoerenta si de suprasolicitare a resurselor umane
existente.

Prioritati

1. Implementarea recomandarilor din Raportul rundei a cincea de evaluare a GRECO si restantele din
Raportul rundei a patra de evaluare GRECO.

2. Consolidarea capacitatii ANI, prin suplimentarea numarului de inspectori de integritate si prin
asigurarea unei distributii echitabile a sarcinilor, pentru a face fata eficient verificarii declaratiilor.

3. Accelerarea implementarii sistemelor automatizate de verificare a declaratiilor de avere si interese
personale, inclusiv prin asigurarea interoperabilitatii acestora cu registrele publice relevante
(cadastru, fiscal, bancar etc.).

4. Cresterea transparentei procesului legislativ, inclusiv limitarea utilizarii procedurii de urgenta si
asigurarea unor consultari publice autentice in procesul de elaborare a legilor.
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Drepturile fundamentale

Scor mediu: 3,3 din 5 puncte

Recomandare: Punerea continud in aplicare a programelor nationale privind prevenirea si combaterea
violentei fatd de femei si a violentei in familie, a programelor privind egalitatea de gen si sustinerea
populatiei de etnie romad.

Scor: 4 din 5 puncte

Principalele evolutii

Perioada de referinta a fost marcata de eforturi constante pentru consolidarea arhitecturii institutionale si
legislative de combatere a violentei impotriva femeilor, conform angajamentelor Conventiei de la Istanbul.

Un progres major este operationalizarea deplina, din ianuarie 2024, a Agentiei Nationale de Prevenire si
Combaterea Violentei (ANPCV).!1® Creatd prin modificarea Legii nr. 45/2007 si subordonatd direct
Guvernului, ANPCV detine un mandat puternic de coordonare interinstitutionala, implementare a
programelor nationale, monitorizare si raportare privind aplicarea Conventiei de la Istanbul.}** Tn prima
jumatate a lui 2024, agentia a evaluat situatia nationala prin circa 40 de vizite in teritoriu si a coordonat
peste o mie de activitati de informare, implicAnd circa 30.000 de persoane.!’® Cadrul institutional a fost
completat in iunie 2024 prin infiintarea Consiliului National Coordonator (pe langa ANPCV) pentru a asigura
coerenta politicilor in domeniul aplicarii programelor nationale privind prevenirea si combatere a violentei
fata de femei si a violentei in familie.

in procesul de implementérii reformei ,RESTART” la nivel teritorial, in cadrul ATAS, STAS si structurilor
responsabile de asistenta sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisinau si UTA Gagauzia
au fost instituite functii de specialisti in domeniul prevenirii violentei in familie si reabilitarii victimelor
infractiunilor. Specialistii din cadrul ATAS sunt responsabili de coordonarea, planificarea, evaluarea si
monitorizarea activitatilor in domeniu la nivelul teritoriului arondat, iar specialistul din cadrul STAS este
responsabil de coordonarea activitatilor echipei multidisciplinare teritoriale, evaluarea, monitorizarea
activitatilor desfasurate de echipa multidisciplinara teritoriala.

Colectarea informatiei despre actiunile intreprinse de catre sectorului social in domeniul violentei in familie
este realizatad saptamanal prin intermediul platformei de colectare si analiza a datelor ,Power BI”.

ANPCV monitorizeaza siimplementeaza Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fata
de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027, aprobat prin HG nr. 332/2023%¢, un document
strategic elaborat de MMPS impreuna cu parteneri din societatea civila si de dezvoltare. Implementarea
programului a inregistrat progrese notabile, cu o rata de realizare de circa 93%: din 58 de actiuni planificate,

113 Comisia Europeana. Republic of Moldova 2024 Report. SWD(2024) 698 final. Bruxelles, 30 octombrie 2024. Accesat pe 25 iunie 2025,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/Moldova%20Report%202024.pdf.

114 parlamentul Republicii Moldova. ,,in Republica Moldova va fi creatd Agentia nationalé de prevenire si combatere a violentei fata de femei si
violentei in familie”. Parlament.md, 31 iulie 2023. Accesat pe 25 iunie 2025, https://www.parlament.md/ns-newsarticle-n-Republica-Moldova-va-
fi-creat-Agenia-naional-de-prevenire-i-combatere-a-violenei-fa-de-femei-i-violenei-n-familie.nspx.

115 UN Women Moldova. ,Raportul de activitate al Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in
Familie, audiat la Parlament”. UN Women Moldova, noiembrie 2024. Accesat pe 25 iunie 2025,
https://moldova.unwomen.org/ro/stories/comunicat-de-presa/2024/11/raportul-de-activitate-al-agentiei-nationale-de-prevenire-si-combatere-
a-violentei-impotriva-femeilor-si-a-violentei-in-familie-audiat-la-parlamen.

116 Guvernul Republicii Moldova. ,,Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie pentru anii
2023-2027". Hotararea de Guvern nr. 461 din 12 iulie 2023. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 240-245 (14 iulie 2023), art. 582. Accesat
pe 25 iunie 2025, https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/r/natlex/fe/details?p3 isn=115908.
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47 au fost realizate integral, doud sunt in curs de realizare, iar noua nu au fost realizate/au fost transferate.
Printre realizarile cheie se numara:

Prevenire si constientizare (Obiectiv I, rata 86%): Peste 60 de campanii nationale, sase dezbateri publice
si zeci de aparitii media; au fost instruiti 1374 de specialisti din asistenta sociala si 5839 din alte domenii
(politie, sanatate, educatie). Cinci institutii cheie au integrat module de instruire specializate.

Protectia victimelor (Obiectiv Il, ratd 56%): in 2024, serviciile de asistentd sociald au sprijinit 727 de
victime (o crestere cu 316 cazuri fata de 2023). Aceasta include 530 de victime asistate in servicii de
plasament, 37 de victime ale violentei sexuale asistate de serviciul regional Ungheni si 79 de femei
sprijinite prin programe de abilitare economica.

Raspunsul sistemului de justitie (Obiectiv Ill, rata 100%): Toate cele 11 actiuni monitorizate au fost
realizate, inclusiv aprobarea Hotararii de Guvern nr. 449/2024 privind Consiliul National Coordonator.

Politici coordonate (Obiectiv IV, rata 89%): 63% din echipele multidisciplinare teritoriale sunt functionale
si au fost instruiti 106 specialisti privind colectarea datelor statistice.

Pe plan legislativ, in iulie 2024, prin amendarea Legii nr. 45/2007, a fost introdus in premiera termenul de
»femicid”, un pas important pentru recunoasterea acestei forme de violenta. lar la 22 mai 2025 Parlamentul
a adoptat o modificare cruciala: scutirea victimelor violentei in familie de la plata taxei de stat si a taxei de
timbru Tn cauzele civile (partaj etc.), masura ce elimind o bariera financiara si faciliteaza accesul la justitie!!’.

n privinta dezvoltdrii serviciilor specializate, pentru anul 2025 prioritate reprezinta Proiectul ”Abilitarea
Economica a Femeilor prin servicii de raspuns la violenta in baza de gen” . Activitatile se desfasoara in patru
regiuni: Chisinau, Balti, Cahul si Stefan Voda.. Aceasta dupa ce, in 2024, a fost creat un centru nou in raionul
Rascani (27 de locuri, complet accesibil), iar cu sprijinul partenerilor de dezvoltare au fost renovate sau
dotate centrele din Chisindu, Hancesti, Causeni, Stefan Voda si Balti.

Constrangeri

n ciuda progreselor legislative ficute, aplicarea efectivd a politicilor de combatere a violentei este afectata
de obstacole sistemice majore, in special de lipsa serviciilor specializate. GREVIO si Comisia Europeana au
semnalat, Tn anii 2023-2024, un numar insuficient de addposturi: doar noua centre la nivel national, cu 182
de locuri, insuficiente mai ales in zonele rurale.

Sistemul de justitie ramane slab implicat, cu anchete intarziate, revictimizare si o ratd redusa a
condamndrilor. in anul 2024, 45,1% din ordonantele de protectie si 17,6% din ordinele de restrictie de
urgenta au fost incalcate, reflectand eficienta scdzuta a supravegherii.

O problema critica rdmane lipsa unei finantari durabile si predictibile. Mecanismul de finantare, stabilit chiar
prin Hotdrarea de Guvern nr. 332/2023, este unul fragmentat, stipuland ca resursele provin din bugetele
individuale ale autorit&tilor implicate si din ,alte surse”. In consecintd, Legea bugetului de stat pentru anul
2025 nu contine linii bugetare clare, dedicate Programului National 2023-2027 sau ANPCV. Acest model
face dificila monitorizarea alocarilor totale si creeaza o dependenta majora de fondurile partenerilor
externi, punand sub semnul intrebarii sustenabilitatea pe termen lung a reformelor.

Dezvoltarea unui sistem informational integrat pentru colectarea de date statistice dezagregate, desi este

117 Sinteza sedintei plenare a Parlamentului din data de 22 mai 2025, accesata pe iunie 25, 2025, https://www.parlament.md/ns-newsarticle-
Sinteza-edinei-plenare-a-Parlamentului-din-data-de-22-mai-2025.nspx
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o prioritate anuntatd''®, mai rdmane o provocare. In prezent, colectarea datelor este neuniform3 si

fragmentata intre diferite institutii (politie, asistenta social3, justitie), ceea ce face dificila o analiza complexa
a fenomenului.'’® Datele oficiale pentru anul 2024 indicd o magnitudine ingrijordtoare a fenomenului:
politia a Tnregistrat aproximativ 16.000 de apeluri privind violenta in familie, iar Telefonul de incredere
pentru femei si fete a receptionat 2.024 de apeluri, care au condus la examinarea a 450 de cazuri unice de
violenta in familie si 82 de cazuri de violenta sexuala. Cu toate acestea, acesti indicatori de proces, desi utili,
sunt insuficienti pentru a masura prevalenta reala a violentei, pentru a identifica tendinte si pentru a
fundamenta politici publice bazate pe dovezi. Acest decalaj intre raportare si raspunsul legal este
recunoscut chiar de ANPCV, care listeaza printre restante necesitatea de a analiza cauzele discrepantei
dintre numarul mare de sesizari si numarul redus de procese penale sau contraventionale pornite.

Crearea ANPCV si a celor doua consilii nationale reprezinta un pas important spre asigurarea coerentei
politicilor la nivel national, Thsa succesul lor depinde de capacitatea autoritatilor locale de a implementa
actiunile pe teren. Fara resurse si competente adecvate la nivel local, aceste structuri risca sa ramana
birocratice si ineficiente. Punctul vulnerabil ramane legatura slaba intre nivelul central si cel local, care
necesitd atentie prioritard. Tn acest context, un rol esential revine partenerilor de dezvoltare, precum
Agentiile ONU, si organizatiilor societatii civile, inclusiv celor reunite in platforme specializate precum
Coalitia Nationala ,Viata fara Violenta in Familie” si Platforma pentru Egalitate de Gen. Acesti actori joaca
un rol dublu — de furnizori de servicii si parteneri de advocacy —, reflectand atat maturitatea societatii civile,
cat si dependenta statului de expertiza externa, care trebuie echilibrata prin consolidarea institutiilor
publice.

Prioritati

1. Extinderea retelei de servicii: Este urgentd necesitatea crearii de adaposturi, centre de consiliere si
servicii de reintegrare economica, mai ales in zonele rurale.

2. Tmbunétitirea raspunsului judiciar: Se impune trecerea la o abordare sistemicd si centratd pe
victima prin formare continua si obligatorie pentru judecatori, procurori si politisti, axata pe
implementarea Conventiei de la Istanbul. Este necesara monitorizarea aplicarii legislatiei privind cu
privire la prevenirea si combaterea violentei si ajustarea metodologiei de evaluare a riscurilor.

3. Finantarea sustenabila: Este esentiala depasirea modelului de finantare fragmentata, prevazut de
HG nr. 332/2023. Se impune ca, prin Legea bugetului pentru 2026, sa fie instituita o linie bugetara
clara si centralizata care sa acopere integral costurile ANPCV si ale Programului National 2023-2027.
Aceastda masura va asigura predictibilitate, va permite o monitorizare eficienta a fondurilor si va
reduce dependenta de finantarea externa si de alocarile disparate din bugetele altor autoritati.

4. Sistem de date eficient: Finalizarea sistemului informational pentru colectarea datelor dezagregate
si lansarea Studiului National privind violenta (2025-2026) sunt cruciale pentru politici publice
bazate pe dovezi.

Implementarea programelor pentru promovarea egalitatii de gen
Evolutii

Republica Moldova continua sa-si alinieze politicile de egalitate de gen la standardele europene si la
obiectivele de dezvoltare durabila. Guvernul implementeaza Programul de promovare si asigurare a

118 Agentia Nationald de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie. ,Documente de politici”. Accesat pe 25
iunie 2025, https://anpcv.gov.md/ro/activitate.html.

119 platforma Pentru Egalitate De Gen. , AVIZ la proiectul Legii cu privire la modificarea unor acte normative privind migrarea autoritatilor
administrative centrale.” Platforma Pentru Egalitate De Gen, 29 ianuarie 2025. Accesat pe 25 iunie 2025, https://egalitatedegen.md/aviz-la-
proiectul-legii-cu-privire-la-modificarea-unor-acte-normative-privind-migrarea-autoritatilor-administrative-centrale/.
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egalitatii intre femei si barbati pentru anii 2023-2027*?°, unul dintre cele doud cadre-cheie mentionate in
Raportul Comisiei Europene din 2024. Programul prevede actiuni concrete in sapte domenii prioritare,
precum educatie, sandtate si piata muncii, si include masuri precum dezvoltarea serviciilor de ingrijire,
instruirea femeilor in leadership (1400 pan& in 2027) si campanii privind egalitatea salarial3. in Clasamentul
Global al Egalitatii de Gen pentru anul 2025, publicat de Forumul Economic Mondial, Republica Moldova
ocupa locul 7 — marcand, pentru prima data, intrarea in top 10 mondial.

Un progres important este adoptarea Legii nr. 180/2024, care asigura acces egal la bunuri si servicii,
eliminand discriminarea de gen.!?! Participarea femeilor in functii elective a crescut lent, dar constant:
femeile primare reprezintd 24% dupé alegerile din 2023, iar femeile deputate au ajuns la 40% in 20242,
iar ponderea femeilor membre a Guvernului constituia 41,2% , in iunie 2025. Ponderea femeilor in numarul
total al angajatilor in politie, inclusiv in institutiile din domeniul protectiei civile si graniceri, la inceputul
anului 2024, a fost de 26,1%. in acelasi timp, ponderea femeilor in numérul total al judecétorilor, la inceputul
anului 2025 a constituit 52,0%. Drept rezultat al actiunilor intreprinse, in 2025, Republica Moldova a fost
plasatd pe locul 7 in clasamentul Global al Egalitétii de Gen, publicat de Forumul Economic Global. Tn plan
economic, Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA) a sprijinit 176 de antreprenoare (94 de
start-up-uri si 82 de extinderi), contribuind la mentinerea a peste 1400 de locuri de munca si la crearea a
838 noi. Proiectele aprobate in anii 2024-2025 au atras investitii de peste 80 de milioane de lei. Cu toate
acestea, accesul femeilor antreprenoare din Moldova la resurse financiare ramane limitat, o realitate
confirmata de statistici. Desi aproximativ 34% din afacerile din tara sunt gestionate de femei, acestea se
confrunta cu o rata de respingere a cererilor de imprumut semnificativ mai mare decat barbatii. Aceasta
dificultate Tn accesarea capitalului bancar le determina pe multe antreprenoare sa recurga la finantare din
surse proprii sau familiale, ceea ce franeaza extinderea si implicarea lor pe scara larga in activitatea
antreprenoriald.’?*Pentru integrarea perspectivei de gen in politicile publice, au fost infiintate unitati gender
in ministere si grupuri coordonatoare in domeniul gender. MMPS si MAIA sunt autoritati-pilot pentru
includerea dimensiunii de gen in bugetul pe 2025, rezultdnd in integrarea indicatorilor de gen in mai
multe subprograme bugetare.

Aceste eforturi sunt sustinute de o gama largd de parteneri internationali. Agentiile ONU, precum UN
Women si UNFPA, implementeaza programe dedicate: UN Women sprijina proiecte ce vizeaza abilitarea
politica si economica a femeilor si combaterea stereotipurilor, in timp ce UNFPA, prin Programul de Tara
2023-2027 (12,2 milioane USD), se axeaza pe realizarea drepturilor si sanatatii sexuale si reproductive. La
randul lor, Uniunea Europeana si Consiliul Europei aloca resurse importante, inclusiv prin finantari directe
sau prin proiecte implementate de OSC, pentru a sustine efortul de abilitare politica, economica si sociald a
femeilor, precum si pe cel de prevenire si combatere a violentei impotriva fetelor si femeilor.

Constrangeri

Progresele in egalitatea de gen sunt limitate de obstacole structurale persistente. Desi participarea femeilor
pe piata muncii este in crestere, inegalitatile salariale raman adanci. La inceputul anului 2025, pensia medie

120 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova. ,Program pentru accelerarea egalitatii de gen.” Aprilie 2023. Accesat la 27 iunie
2025, https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/04/Program-accelerare-egalitate-de-gen.pdf.

121 parlamentul Republicii Moldova. Legea nr. 180 din 18 iulie 2024 cu privire la modificarea unor acte normative (privind accesul egal al femeilor si
barbatilor la bunuri si servicii). Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 323-326 (5 august 2024), art. 533. Accesat la 27 iunie 2025,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=144405&lang=ro.o.

122 Ermolenco, Alexandra, Natalia Covrig, Cristina Cojocaru, si Alina Andronache. Indexul Egalitétii de Gen 2024: Stagnare in lupta pentru egalitate
de gen: ce ne opreste sd avansdm? Chisinau: Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, Martie 2024. Accesat pe 25 iunie 2025,
https://progen.md/wp-content/uploads/2024/03/CPD IEG-2024.pdf.

123 Bjroul National de Statisticd, in colaborare cu UN Women si PNUD, a constatat ca aproximativ o treime (33,9%) dintre intreprinderile din
Republica Moldova sunt detinute sau administrate de femei. Un studiu al Bancii Mondiale a relevat, de asemenea, ca cererile de imprumut ale
firmelor conduse de femei in Moldova sunt respinse intr-o proportie mai mare (28,1%) comparativ cu cele conduse de barbati (19,7%).
Informatiile sunt coroborate de diverse rapoarte privind antreprenoriatul feminin, inclusiv analize ale Organizatiei pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (ODA) si rapoarte publicate de UN Women Moldova.

124 | egea bugetului de stat pentru anul 2025 a fost publicata in Monitorul Oficial - Moldpres, accesata pe iunie 25, 2025,
https://www.moldpres.md/rom/economie/legea-bugetului-de-stat-pentru-anul-2025-a-fost-publicata-in-monitorul-oficial
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a femeilor era cu peste 700 de lei mai mica decat cea a barbatilor. Cele mai mari decalaje salariale se
inregistreazd in IT (38%), finante (34,6%) si sanatate (25,6%), si sunt cauzate de segregarea ocupational3,
plafonul de sticla si povara muncii de ingrijire neplatite.

Unitatile gender din ministere, nu dispun de mandate clare sau de resurse suficiente pentru a influenta
politicile si bugetele. Raportul CE 2024 evidentiaza nevoia unei mai bune coordonari si a responsabilitatii
institutionale.

Un alt obstacol major este mediul politic ostil. Femeile candidate se confrunta frecvent cu discurs sexist,
denigrare si hartuire, fapt ce descurajeaza implicarea politica si perpetueaza subreprezentarea. Raportul CE
din 2024 evidentiaza cu ingrijorare faptul ca politicienele si candidatele la functii elective sunt supuse in
mod frecvent unor campanii de denigrare, discurs al urii si atitudini sexiste in timpul campaniilor electorale
si in spatiul public.’?® Acest fenomen nu doar c3 afecteaza persoanele vizate, dar si descurajeazd alte femei
sa intre Tn viata politica, perpetuand subreprezentarea acestora.

Sustenabilitatea politicilor este afectata de lipsa alocarilor bugetare clare pentru Programul de promovare
si asigurare a egalitatii intre femei si barbati pentru anii 2023-2027, finantarea depinzand in mare parte de
bugetele generale ale ministerelor si de donatori externi. O analiza a Legii bugetului de stat pentru 2025 nu
releva alocari bugetare specifice si transparente pentru implementarea acestui program.

Raportul CE subliniaza legatura directa dintre serviciile de ingrijire si participarea economica a femeilor.
Investitiile Tn crese si gradinite accesibile trebuie privite ca masuri strategice, cu impact economic si social
pozitiv, si nu doar ca niste cheltuieli sociale. Acest argument este esential pentru viitoarele decizii bugetare.

Prioritati

1. Reducerea decalajului salarial: Este esentiald trecerea la implementarea masurilor prevazute in
Programul National, inclusiv dezvoltarea portalului pentru plata egala si instruirea angajatorilor in
evaluarea muncii de valoare egala.

2. Consolidarea mecanismului de gender mainstreaming: Mandatul si atributiile unitatilor de gen din
ministere trebuie clarificate si sustinute prin resurse adecvate. Sunt necesare mecanisme clare de
monitorizare a integrarii perspectivei de gen in politici si bugete.

3. Combaterea stereotipurilor si discursului sexist: Este necesard lansarea unor campanii nationale
de constientizare si crearea de mecanisme eficiente de sanctionare a discursului sexist, in cooperare
cu institutiile de reglementare relevante.

4. Abilitarea economica a femeilor: Programul de sprijin pentru antreprenoriatul feminin trebuie
implementat cu masuri clare privind accesul la finantare, formare si sprijin pentru femeile din
mediul rural si grupurile vulnerabile. Modelul de succes al Programului ODA poate fi extins.

Implementarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova
pentru anii 2022-2025

Principalele evolutii

Desi incluziunea romilor rdmane un domeniu cu provocari majore, au fost facute unele progrese la nivel de
politici si structuri institutionale in domeniu. Guvernul implementeazd Programul pentru sustinerea
populatiei de etnie roma pentru anii 2022-2025 (HG nr. 576/2022)'%, ca raspuns la esecurile planului

125 Comisia Europeand. Comunicare privind politica de extindere a UE. Raport Republica Moldova 2024. EU Neighbours East, 12 februarie 2025.
Accesat pe 25 iunie 2025, https://euneighbourseast.eu/ro/news/publications/comunicare-privind-politica-de-extindere-a-ue-raport-republica-

moldova-2024/.

126 Guvernul Republicii Moldova. ,Moldovan Government approved program to support Roma population”. Guvernul Republicii Moldova, 3 august
2022. Accesat pe 25 iunie 2025, https://gov.md/en/content/moldovan-government-approved-program-support-roma-population.
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anterior si la vulnerabilitatile accentuate ale acestei comunitati. Programul vizeaza domenii precum:
educatia, sanatatea, ocuparea, protectia sociala, participarea civica, combaterea discriminarii si sprijinirea
mediatorilor comunitari.

Potrivit MEC, in perioada 2023-2025 a crescut numarul copiilor de etnie roma inscrisi atat in gradinite (de
la 216 la 233)!?, cat si in invatdmantul general (de la 1114 la 1645). Bursele de merit acordate elevilor si
studentilor romi au ajuns la 94128, Au fost introduse materiale educationale privind cultura roma, iar in peste
50 de comunitati se desfasoara campanii de informare si de sprijin material. Extinderea alimentatiei gratuite
pentru elevii din clasele V-IX, incepand cu luna septembrie 2025, va sprijini in special copiii vulnerabili.

in 2024, ARI a semnat un memorandum de cooperare cu Coalitia ,Vocea Romilor”, vizind combaterea
discriminarii si promovarea drepturilor romilor. Numarul mediatorilor comunitari finantati de stat a ajuns
la 56.12° Acestia au beneficiat de instruiri in drepturile omului si egalitate de gen, facilitind accesul
comunitatilor din raioane precum Calarasi si Edinet la ajutoare sociale si compensatii.

Constrangeri

n ciuda unui cadru strategic detaliat, domeniul incluziunii romilor suferd de o discrepantd majord intre
angajamentele declarate si realitatea din teren. Constrangerile sunt profunde, sistemice si reflecta
incapacitatea statului de a genera schimbari concrete pentru comunitatea roma. Desi datele oficiale
prezentate de MEC sunt optimiste, raportul de monitorizare al Coalitiei ,Vocea Romilor” (decembrie
2024)1% indicd provocari in atingerea obiectivelor Programului 2022-2025, in special in ceea ce tine de
educatie - un domeniu esential pentru combaterea saraciei:

e Doar 39% dintre copiii romi sunt integrati in educatia prescolara;

e Doar 43% dintre cei de varsta scolara obligatorie (7-16 ani) frecventeaza invatamantul general;

e inunele localitéti situatia este criticd - la Otaci, bundoara, rata de scolarizare este de doar 6%, iar
in Soroca si Edinet se inregistreaza niveluri similare de excluziune;

e Rata abandonului scolar e de 2%, iar absenteismul nemotivat atinge 6% din totalul copiilor
scolarizati.

Aceste date, colectate din 52 de unitati administrative, confirma evaluarile din Raportul Comisiei Europene
din 2024, care noteaza ,progrese limitate” in incluziunea romilor, concluzie sustinuta si de multiple analize
ale societétii civile. In ansamblu, acest domeniu se remarcd prin cea mai accentuatd discrepanta dintre
politicile asumate si rezultatele concrete obtinute. Programul national, desi elaborat, functioneaza mai
degraba ca o forma de conformitate formala, fara sprijin financiar si mecanisme reale de implementare.
Aceasta abordare submineaza credibilitatea angajamentelor asumate de Republica Moldova in domeniul
drepturilor omului.

Principalele cauze ale excluziunii educationale si sociale raman sardcia extrema, lipsa actelor de identitate,
migratia parintilor si discriminarea persistenta. Raportul CE 2024 confirma ca romii din Moldova continua

127 Guvernul Republicii Moldova. ,,Program pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2022-2025”. Hotararea
de Guvern nr. 576 din 10 august 2022. Accesat pe 25 iunie 2025, https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/114083/MDA-
114083.pdf.

128 Guvernul Republicii Moldova. ,,Cu privire la aprobarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru
anii 2022-2025"”. Hotararea nr. 131 din 2 martie 2022. Accesat pe 25 iunie 2025, https://particip.gov.md/ro/download attachment/16572.

129 Guvernul Republicii Moldova. Raport cu privire la activitatea Guvernului in anul 2024. Aprilie 2025. Accesat pe 25 iunie 2025,
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2025-04/Raportul%20cu%20privire%20la%20activitatea%20Guvernului%202024.pdf.

130 Agentia Relatii Interetnice. ,,Agentia Relatii Interetnice si Coalitia Vocea Romilor au semnat un Memorandum de cooperare pentru promovarea
incluziunii sociale a comunitatii rome”. Agentia Relatii Interetnice, 19 februarie 2024. Accesat pe 25 iunie 2025,
https://ari.gov.md/ro/content/agen%C8%9Bia-rela%C8%9Bii-interetnice-%C8%99i-coali%C8%9Bia-vocea-romilor-au-semnat-un-memorandum-
de-cooperare.
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sa fie afectati de rasism si discriminare, inclusiv in accesul la munca. Programele economice sunt, in general,
nediferentiate, fara a tine cont de nevoile specifice ale romilor, ceea ce le limiteaza eficienta.

Desi 16 localitati au aprobat planuri locale de actiune, autoritatile publice locale nu dispun de resurse
suficiente pentru implementare. CALM a atras atentia asupra lipsei de sprijin financiar si uman, ceea ce
transforma responsabilitatile delegate in sarcini neacoperite.

a Totodatd, desi numarul de mediatori comunitari a crescut, conditiile precare de munca duc la instabilitate
si eficienta redusa a retelei. Femeile rome raman afectate de discriminare multipla - etnica, de gen si
economica. Politicile actuale, abordate sectorial, nu integreaza o perspectiva intersectoriala. Programele
pentru egalitate de gen si combaterea violentei recunosc vulnerabilitatea femeilor rome, dar nu includ
masuri specifice dedicate lor.

Prioritati

1. Interventii urgente in educatie: Necesitatea unui program national cu finantare adecvata pentru
cresterea reala a participarii scolare a copiilor romi, prin suport material, mediere scolara, clase de
recuperare si masuri clare anti-segregare. Este cruciala monitorizarea frecventarii scolii, nu doar a
inscrierilor.

2. Fortificarea rolului mediatorilor comunitari: Revizuirea cadrului legal, salarizare adecvata si resurse
logistice suficiente. Instituirea functiei de mediator educational trebuie consolidata.

3. Buget dedicat pentru incluziunea romilor: Alocarea unei linii bugetare clare in Legea bugetului de
stat pentru anul 2026 ar marca tranzitia de la interventii simbolice la politici publice sustenabile.
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Recomandare: Ameliorarea conditiilor de detentie pentru a da curs tuturor recomandadrilor din raportul
din 2023 al Comitetului pentru Prevenirea Torturii, precum si pentru a imbundtdti tratamentul medical
acordat grupurilor vulnerabile aflate in ingrijirea statului.

Scor: 3 din 5 puncte

Principalele evolutii

in perioada de monitorizare, autorititile Republicii Moldova au intreprins o serie de pasi concreti in
contextul respectivei recomandari, demonstrand un efort de aliniere la standardele europene si de raspuns
punctual la sugestiile Comisiei. Aceste evolutii, desi nu au rezolvat inca problemele de fond, au creat un
cadru pentru reforme mai profunde si au generat un anumit progres in domenii-cheie.

Un progres semnificativ a fost inregistrat in consolidarea cadrului de politici publice care fundamenteaza
directia reformelor pe termen mediu si lung. Guvernul a aprobat documente programatice esentiale, care
vizeaza direct problematica din recomandare.

Adoptarea de documente programatice-cheie:

Programul National privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027 (HG nr.
164/2024) reprezinta un pilon central al acestui efort. Importanta sa deriva din faptul ca include actiuni
specifice, cu termene si responsabilitati clare, pentru a aborda direct recomandarile Comitetului pentru
Prevenirea Torturii (CPT). Printre actiunile notabile se num&ra elaborarea unui plan de actiuni*! dedicat
combaterii violentei intre detinuti (cu termen de implementare 2024-2026), revizuirea metodologiei de
calcul a capacitatii de detentie (termen 2024) si dezvoltarea unui concept pentru transferul asistentei
medicale penitenciare citre Ministerul Sanatatii (termen 2024).13?

Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 (PNA)
- este principalul document pentru planificarea si monitorizarea indeplinirii obligatiilor generate si asumate
in timpul negocierilor de aderare. in Capitolul 23 al PNA sunt planificate pana in anul 2029 o serie de actiuni
care vizeaza reforma justitiei si respectarea drepturilor fundamentale, in vederea reformarii sistemului prin
prisma alinierii legislatiei nationale la standardele europene.

Imbundtétirea normelor de detentie:

Au fost luate masuri concrete pentru a imbunatati standardele de viata zilnice ale persoanelor private de
libertate.

Aprobarea noilor norme de hrana, prin Hotdrare de Guvern, cu intrare in vigoare la 1 ianuarie 2025, tine
de implementarea directa a recomandarilor privind conditiile materiale. Noile norme sunt mai diversificate,
reduc cantitatea de produse considerate nesanatoase si sunt adaptate nevoilor specifice ale unor grupuri
vulnerabile, precum femeile gravide, copiii aflati in grija mamelor si persoanele cu afectiuni medicale.*?

131 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Ordinul nr. 244/2024, ,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni privind alinierea institutiilor
penitenciare la standardele europene si combaterea subculturii criminale pentru anii 2024-2027” (emis la 24 iulie 2024)

132 Guvernul Republicii Moldova. ,,Program National privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027 si a Planului de actiuni
privind implementarea acestuia”. Hotdrarea nr. 100 din 7 februarie 2024. Accesat pe 25 iunie 2025,
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/117326/MDA-117326.pdf.

133 Guvernul Republicii Moldova. ,Proiect de Hotdrare cu privire la aprobarea Normelor minime de hrana si de substituire a unor produse
alimentare cu altele pentru persoanele aflate in institutiile penitenciare”. Proiect. Accesat pe 25 iunie 2025,
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/nu-1077-mj-2024.pdf.
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Aprobarea unui nou regulament privind examinarea medicald a detinutilor grav bolnavi'** este o altd
masura esentiala pentru protectia grupurilor vulnerabile, crednd un mecanism mai clar pentru gestionarea
cazurilor medicale complexe.’®®> Conform datelor prezentate de Administratia Nationald a Penitenciarelor
(ANP), pe parcursul anului 2025 au fost adaptate si institutionalizate doua protocoale clinice nationale noi,
iar in total in perioada 2021-2025 au fost actualizate 25 de proceduri operationale standard.

Unul dintre cele mai vizibile progrese se refera la deblocarea unor proiecte de infrastructura ce au stagnat
ani la rand, fiind o sursa constanta de critici din partea organismelor internationale.

Constructia noului penitenciar din Chisinau a intrat intr-o noua faza, odata cu preluarea managementului
proiectului de catre Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiecte (UNOPS). Acordul a fost semnat la
16 ianuarie 2025, ratificat de Parlament la 13 martie si promulgat la 18 martie 2025. Proiectul, cu o
capacitate planificata de 1050 de locuri si termen de finalizare in 2028, este vital pentru inlocuirea
Penitenciarului nr. 13, o institutie care a generat numeroase condamnari ale Republicii Moldova la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului (CtEDO) din cauza conditiilor inumane de detentie.'*® Conform calendarului
prezentat de ANP, dupa o perioada de revizuire a proiectului tehnic de catre UNOPS, inceperea efectiva a
lucrarilor de constructie este estimata pentru data de 1 decembrie 2025.

Avansarea constructiei Casei de Arest Balti este un alt proiect important, menit sa reduca suprapopularea
din penitenciarele din nordul tiri.?3” Autoritatile au anuntat inceperea fazei a doua de constructie a acestuia.

Pe langa proiectele capitale, Raportul de activitate a Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP) pentru
anul 2024 mentioneaza efectuarea de lucrari de reparatie curenta si capitala in 359 de spatii de detentie
si 264 de alte incaperi (birouri, blocuri alimentare, farmacii), demonstrand un efort de a Tmbunatati
conditiile materiale in intregul sistem.

La nivel de management, au fost implementate masuri menite sa stabilizeze situatia resurselor umane si sa
amelioreze calitatea serviciilor medicale. Majorarile salariale pentru angajatii ANP, sustinute de Guvern,
reprezinta o masura menita sa creasca atractivitatea profesiei, sa motiveze personalul existent si sa reduca
fluctuatia cadrelor, o problema cronica a sistemului.

in domeniul asistentei medicale, pe langa dotarea cu utilaje medicale si atingerea unei rate de acreditare
de 82%'%, s-au ficut eforturi pentru formarea continua a personalului. Potrivit ANP, pe parcursul anului
2024, 28 de medici si 27 de asistenti medicali au beneficiat de cursuri de perfectionare, iar in 2025, alti 20
de angajati medicali au fost instruiti in domeniul sanatatii mintale. Programele critice de sanatate public3,
precum cele pentru tratamentul tuberculozei si HIV (cu extinderea terapiei de substitutie cu metadona in
13 penitenciare), au continuat, indicand o atentie constanta pentru aceste probleme.

Consolidarea capacitatilor personalului in prevenirea torturii a fost o alta directie de actiune. Pe parcursul
anului 2024, cu sprijinul partenerilor, au fost organizate numeroase sesiuni de instruire pe tema prevenirii
relelor tratamente. Datele ANP arata ca, prin intermediul Oficiului Avocatului Poporului, au fost instruiti 465
de angajati, iar prin intermediul Asociatiei Promo-LEX, alti 189 de functionari.

134 Guvernul Republicii Moldova, Hotararea nr. 417/2024, ,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedura de examinare medicala a
detinutilor grav bolnavi in vederea liberarii de la executarea pedepsei sau inlocuirii ori revocarii arestului preventiv, precum si a Listei bolilor grave
care impiedicd aflarea persoanelor in stare de detentie,” in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 250-252 (14 iunie 2024), art. 518.

135 Mihalache, Eliza. ,Sistemul penitenciar din Republica Moldova, sub presiune: lipsa de personal, conditii precare si acces limitat la servicii
medicale”. Moldova 1, 2 aprilie 2025. Accesat pe 25 iunie 2025, https://moldoval.md/p/46614.

136 Administratia Nationald a Penitenciarelor. ,Functionarii publici cu statut special din sistemul penitenciar au evaluat activitatea 2024”. ANP -
Administratia Nationald a Penitenciarelor, 29 ianuarie 2025. Accesat pe 25 iunie 2025, https://www.anp.gov.md/randomfunctionarii-publici-cu-
statut-special-din-sistemul-penitenciar-au-evaluat-activitatea.

137 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova. ,,Comunicate de presa”. Accesat pe 25 iunie 2025, https://www.justice.gov.md/ro/advanced-page-
type/comunicate-de-presa?month=2025-04&page=8.

138 Guvernul Republicii Moldova. Raport cu privire la activitatea Guvernului in anul 2024. Aprilie 2025. Accesat pe 25 iunie 2025,
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2025-04/Raportul%20cu%20privire%20la%20activitatea%20Guvernului%202024.pdf.
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Datele prezentate de Avocatul Poporului indica o scadere a numarului de greve ale foamei si de incidente
de agresiune asupra personalului in 2024, ceea ce putea sugera o anumitd ameliorare a climatului general
din penitenciare.

Constrangeri

n ciuda progreselor enumerate, implementarea recomandérii Comisiei este sever limitatd de o serie de
constrangeri structurale si sistemice. Analiza rapoartelor societatii civile si ale Avocatului Poporului ofera o
imagine mai putin optimistd decdt comunicatele guvernamentale, relevind obstacole profunde care
submineaza eficacitatea reformelor initiate. Doua dintre cele mai grave probleme identificate de Consiliul
pentru Prevenirea Torturii (CPT) - violenta intre detinuti si suprapopularea - continua sa afecteze sistemul
penitenciar, fiind intretinute de cauze structurale profunde.

Violenta si ierarhiile informale raman o realitate toxica. Raportul CPT din 2023 a fost transant cu privire la
esecul autoritatilor de a eradica acest fenomen de-a lungul anilor.?*® Rapoartele mai recente, precum cel al
Consiliului pentru Prevenirea Torturii, confirma ca problema persista in 2024, afectand siguranta fizica si
psihologica a detinutilor. Fenomenul nu este doar o problema de comportament, ci si o consecinta directa
a unuivid de putere lasat de administratie. CPT a legat explicit aceasta situatie de , lipsa cronica de personal
de supraveghere” si de , dependenta de liderii informali ai detinutilor pentru a mentine controlul”. Prin
urmare, orice plan de combatere a violentei, care nu rezolva criza de personal, este sortit esecului.

Paradoxul suprapopuldrii relevd o incoerentd majord in politicd penald a statului. in timp ce Ministerul
Justitiei Tncearca sa amelioreze supraaglomerarea prin proiecte de infrastructura si masuri administrative,
sistemul judiciar o alimenteaza. Raportul Avocatului Poporului pentru anul 2024 semnaleaza, pentru prima
data n ultimii ani, o crestere a numarului total de detinuti, de la 5695 la 5844. Raportul ANP clarifica sursa
acestor cifre: o crestere alarmantad de 34% a numarului de persoane aflate in arest preventiv.}*® Aceastd
dinamica anuleaza partial eforturile de depopulare si demonstreaza ca recomandarea UE nu poate fi
indeplinitd doar de ANP. Este necesara o reforma coordonata la nivelul intregului lant de justitie penal3,
inclusiv o reevaluare a utilizarii excesive a arestului preventiv - problema semnalata anterior si de Centrul
de Resurse Juridice din Moldova. Lipsa resurselor adecvate reprezinta, probabil, cel mai mare obstacol in
calea unei reforme reale si sustenabile.

Criza de personal este mentionatd ca o problema fundamentald in aproape toate rapoartele critice si
afecteaza nu doar activitatile de paza, ci si functiile de control si asistenta. ANP raporteaza un deficit de 80
de posturi doar in sectorul de paza si escortare si o fluctuatie mare a tinerilor specialisti. O dovada a
impactului acestui deficit este faptul ca, potrivit informatiilor oficiale, in anul 2023 nu a fost posibila
efectuarea niciunei misiuni de audit intern Tn cadrul ANP din cauza insuficientei de personal in subdiviziunea
de specialitate. Tn acest context, se manifestd o contradictie flagrantd in politicile guvernamentale. Desi
majorarea salariilor este o masura corecta si necesara, efectul ei este anulat de un moratoriu pe angajari in
sectorul bugetar, care a blocat 205 posturi in sistemul penitenciar. Chiar daca exista o cale legala de
deblocare a posturilor critice prin solicitari justificate catre Ministerul Finantelor (conform HG nr.911/2024),
faptul cd ANP si Ministerul Justitiei nu au utilizat aceasta procedura (conform informatiei furnizate de
Ministerul Finantelor) indicd o problema mai profunda de management si prioritizare Aceasta abordare
demonstreaza o lipsa de viziune strategica coerenta pentru resursele umane din sector, subminand din start
orice reforma care depinde de un personal suficient si motivat.

Blocajele financiare, birocratice si esecurile de proiect creeaza un decalaj semnificativ intre planificare si

139 Comitetul european pentru prevenirea torturii indeamna Moldova sa abordeze problema violentei si ierarhiilor informale intre detinuti”.
JURIDICE.ro, 12 octombrie 2021. Accesat pe 25 iunie 2025, https://www.juridice.ro/705125/comitetului-european-pentru-prevenirea-torturii-
indeamna-moldova-sa-abordeze-problema-violentei-si-ierarhiilor-informale-intre-detinuti.html.

140 Administratia Nationald a Penitenciarelor. ,Bilantul activitatii sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2024”. Accesat pe 25 iunie
2025, https://www.anp.gov.md/sites/default/files/DPAM/Bilant%2C%20rapoarte%20analitice/BILAN%C8%9A%202024.pdf.
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executie. ANP recunoaste deschis ca o parte importanta din planul sau de actiuni nu a fost realizat sau ca
este Tn intarziere din cauza lipsei de finantare si a procedurilor birocratice lente. Un exemplu elocvent este
suspendarea, in februarie 2025, a proiectului de implementare a unui nou sistem digitalizat de gestionare
a dosarelor detinutilor. Proiectul, cu un buget de circa 1,94 milioane de dolari acordati de Guvernul SUA, a
fost oprit la cererea finantatorului, iar autoritatile sunt acum in cautarea de noi parteneri. Mai mult,
finantarea celui mai important proiect de infrastructura din sector - noul penitenciar din Chisinau - se
confrunta cu incertitudini. Conform datelor ANP, din contributia proprie necesara, de 25,9 milioane de euro,
in buget sunt prevazute doar 15,57 milioane, restul sumei urmand a fi acoperita din proiecte externe.
Aceastd vulnerabilitate este amplificata de o informatie-cheie de la Ministerul Finantelor: conform
Acordului de imprumut cu Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, orice majorare a costului proiectului
trebuie acoperita integral din contributia Guvernului, ceea ce adauga o presiune financiara suplimentara.
Se contureaza, astfel, un model de ,reforma pe hartie”, in care Guvernul adopta strategii ambitioase, dar
esueazdin a le asigura resursele si stabilitatea necesare pentru implementare. Esecul in protejarea adecvata
a grupurilor vulnerabile reprezintd cea mai grava carenta in implementarea recomandarii Comisiei, indicand
ca impactul reformelor la nivel uman este incd minim.

Asistenta medicala ramane deficitara, in ciuda progreselor ce tin de dotare. Problema fundamentala este
deficitul acut de personal medical. Conform datelor oficiale furnizate de ANP, in sistem sunt vacante 53,5
functii de personal medical dintr-un total de 254,25, ceea ce reprezinta un deficit de peste 21%. Desi
autoritatile raporteaza masuri de atragere a cadrelor, precum majorari salariale si solicitari de alocare a
medicilor rezidenti, criza persista, afectand mai ales specialitatile critice (psihiatri, stomatologi). Aceasta
lipsa de personal, coroborata cu faptul ca un numar semnificativ de unitati medicale din penitenciare nu
sunt acreditate, afecteaza direct calitatea ingrijirilor pentru bolnavii cronici, persoanele cu dizabilitati si alti
detinuti vulnerabili.

Raportul Avocatului Poporului pentru drepturile copilului este alarmant si releva provocari in protejarea
celui mai vulnerabil grup. La Penitenciarul nr. 10 Goian, un bloc recent renovat a fost gasit , deteriorat
semnificativ”, cu celule distruse, grupuri sanitare fara usi sau geamuri si farad iluminare, indicand o pierdere
totala a controlului administrativ si un mediu periculos. O deficienta critica semnalata anterior, precum lipsa
la Penitenciarul nr. 7 Rusca a unui buget dedicat alimentatiei si igienei copiilor sub trei ani care traiesc cu
mamele lor detinute, a fost abordata legislativ. Ca raspuns, prin Hotararea Guvernului nr. 228/2024, intrata
in vigoare la 1 ianuarie 2025, au fost aprobate noi norme care stabilesc, Tn premiera, alocatii specifice de
hrana si produse de igienad pentru detinutele gravide, mamele care alapteaza si copiii aflati in penitenciar
alaturi de mamele lor. Aceste reglementari solutioneaza o incalcare directa a drepturilor copilului si
demonstreaza un progres in capacitatea statului de a asigura conditii minime pentru cele mai vulnerabile
categorii.

Prioritati

Pentru a accelera progresul si a depdsi constrangerile identificate, autoritatile Republicii Moldova trebuie
sa se concentreze pe un set de prioritati clare, care sa treaca de la planificare la actiune decisiva si finantata
corespunzator.

1. Operationalizarea luptei impotriva violentei. Autoritdtile trebuie sa treaca de la plan la actiune,

prin alocarea de resurse si demararea primelor masuri concrete din Ordinul MJ nr.244/2024 Cu privire
la aprobarea Planului de actiuni privind alinierea institutiilor penitenciare la standardele europene si combaterea

subculturii criminale pentru anii 2024-2027. In paralel, trebuie finalizatd si implementatd noua
metodologie de calcul a capacitatii de detentie, pentru a obtine o imagine reala a suprapopularii si
a gestiona mai eficient fluxurile de detinuti.

2. Deblocarea resurselor umane. in loc de a astepta o revizuire generald a moratoriului, Administratia
Nationald a Penitenciarelor (ANP) si Ministerul Justitiei trebuie sa utilizeze proactiv mecanismul
legal existent. Se impune fnaintarea urgentd catre Ministerul Finantelor a unor solicitari
argumentate pentru deblocarea posturilor vacante critice — in special in sectoarele de paza,
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siguranta si regim, medical si de audit intern — tinand cont de necesitatea consolidarii domeniilor
strategice. Fara un numar adecvat de personal, nicio reforma nu poate fi implementata eficient.
Asigurarea finalizarii infrastructurii-cheie. Este esentiala stabilirea unui calendar de implementare
strict, cu finantare multianuald garantata si completa, pentru constructia noului penitenciar din
Chisinau, inclusiv prin identificarea surselor pentru acoperirea deficitului bugetar existent.
Monitorizarea atenta a procesului de catre UNOPS este cruciala pentru a respecta termenul-limita
din 2028 si pentru a evita intarzierile din trecut.

Implementarea unei strategii coerente de resurse umane. Pe langa salarizare, ANP trebuie sa
dezvolte si sa implementeze o strategie de resurse umane pe termen lung. Aceasta trebuie sa
includa programe atractive de recrutare, de formare continua adaptata provocarilor actuale
(inclusiv. managementul conflictelor si securitatea dinamicd) si mecanisme de retentie a
personalului calificat. O astfel de strategie va combate deficitul structural si va reduce dependenta
administratiei de liderii informali ai detinutilor.

Finalizarea reformei asistentei medicale. Procesul de transfer al responsabilitatii pentru asistenta
medicald penitenciara de la Ministerul Justitiei la Ministerul Sanatatii trebuie accelerat, conform
conceptului ce urmeaza a fi aprobat. Aceasta reforma structurala este fundamentala pentru a
garanta independenta actului medical, a atrage personal calificat din sistemul civil de sanatate si a
Tmbunatati calitatea serviciilor pentru toti detinutii, dar in special pentru grupurile vulnerabile.
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Recomandare: imbundtdtirea cooperdrii interinstitutionale, in special cu Consiliul pentru egalitate si cu
Avocatul Poporului, precum si asigurarea resurselor adecvate.

Scor: 3 din 5 puncte

Principalele evolutii

n perioada de referintd, Republica Moldova a intreprins o serie de masuri menite sa rdspundd recomandérii
Comisiei Europene si care s-au manifestat prin consolidarea cadrului strategic, o planificare bugetara mai
vizibila si o intensificare a activitatilor de cooperare practica.

O evolutie semnificativa este recunoasterea formal3, la cel mai inalt nivel politic, a importantei consolidarii
institutiilor nationale pentru drepturile omului in contextul parcursului european al tarii. Guvernul a inclus
explicit actiunea de , Fortificare a capacitatilor institutiilor nationale de protectie a drepturilor omului” in
documentele strategice aferente Planului de Crestere pentru Moldova.!*! Aceastd masurd este de o
importanta deosebitd, deoarece leaga direct performanta Oficiului Avocatului Poporului (OAP) si a
Consiliului pentru Egalitate (CpE) de progresul in implementarea reformelor ce conditioneaza accesarea

asistentei financiare din partea Uniunii Europene.'*?

Coordonarea interinstitutionald a fost imbunatatita prin crearea, la 13 martie 2024, a Biroului pentru
Integrare Europeand (BIE), care a devenit principalul organism de gestionare a procesului de aderare.!*
Implicarea activa a OAP si a CpE in procesul de screening bilateral al acquis-ului comunitar, lansat formal pe
10 iulie 2024 la Chisindu, demonstreaza o integrare superioara a acestor institutii in dialogul tehnic cu UE.
Participarea lor la evaluarea conformitatii legislatiei nationale in cadrul Clusterului 1 - ,Valori
Fundamentale” asigura ca perspectiva drepturilor omului este luatda in considerare inca din etapele
incipiente ale negocierilor.

Totodata, s-a remarcat un dialog strategic consolidat. Oficiul Avocatului Poporului a participat la consultarile
publice pe marginea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2030”, unde a subliniat necesitatea
consolidarii INDU si a integrarii abordarii bazate pe drepturile omului in toate politicile publice.'** Aceast3
deschidere din partea Executivului de a primi contributii de la institutiile de resort in faza de elaborare a
politicilor strategice reprezinta o evolutie pozitiva.

Analiza resurselor alocate releva o imagine mixta, caracterizata de o planificare bugetara ce recunoaste
necesitatile, dar care este insuficienta pentru a asigura o functionare optima. Analiza resurselor alocate
confirma o problema sistemica: desi necesitatile sunt recunoscute in documentele de politici, finantarea
reala este insuficienta pentru a garanta functionarea optima. Aceasta tendinta este ilustrata clar de situatia
fondurilor pentru activitdtile de mandat, unde, in pofida angajamentului asumat prin Programul national
privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027 (HG nr. 164/2024) de a aloca
suplimentar circa 1,5 milioane de lei, Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2026-2028 arata ca aceste resurse
raman, in continuare, neacoperite. Aceasta omisiune are implicatii critice, Tn special pentru Oficiul
Avocatului Poporului, care se confrunta cu un deficit de aproximativ 2 milioane de lei la capitolul cheltuieli
de personal. Fondurile actuale sunt suficiente pentru a finanta doar 54 din cele 72 de posturi prevazute de

141 Guvernul Republicii Moldova. ,,Anexa B. Cluster 1. Valori Fundamentale”, in Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand pentru anii 2025-2029. Accesat pe 26 iunie 2025, https://old.gov.md/sites/default/files/anexa b cluster 1.pdf.

142 Expert-Grup. ,,Notd de pozitie privind proiectul de modificare a Legii bugetului de stat pentru anul 2025 (programul ,,Bugetul Plus”)”. Publicata
pe 26 iunie 2024. Accesat pe 26 iunie 2025, https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2941-nota-de-pozitie-privind-proiectul-de-
modificare-a-legii-bugetului-de-stat-pentru-anul-2025-programul-, bugetul-plus”.

143 Guvernul Republicii Moldova. Raport cu privire la activitatea Guvernului in anul 2024. Aprilie 2025. Accesat la 26 iunie 2025,
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2025-04/Raportul%20cu%20privire%20la%20activitatea%20Guvernului%202024.pdf.

144 Oficiul Avocatului Poporului. ,,Opinia Avocatilor Poporului cu privire la Strategia nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2030””. Ombudsman.md, 22
august 2022. Accesat pe 26 iunie 2025, https://ombudsman.md/opinia-avocatilor-poporului-cu-privire-la-strategia-nationala-de-dezvoltare-

moldova-2030/.
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lege, iar pentru cei 48 de angajati existenti, salarizarea este asigurata doar pana in luna octombrie 2025,
ceea ce creeaza o criza operationala iminenta.

Legea bugetului de stat pentru anul 2024 a prevazut alocari pentru ambele institutii. Conform datelor

oficiale de la Oficiul Avocatului Poporului (OAP), bugetul executat in 2024 a fost de 26,1 milioane de lei,
dintr-un total planificat de 28,2 milioane de lei. in acelasi an, Consiliul pentru Egalitate a avut un buget
aprobat de 8,3 milioane de lei. Pentru anul 2025, bugetul aprobat pentru OAP este de 31,2 milioane de lei.
Aceasta suma include 2 milioane de lei provenite din surse externe, pentru un proiect finantat de UNHCR.
O rectificare bugetara din iunie 2025, care a majorat alocatiile pentru diverse sectoare, nu a inclus fonduri
suplimentare pentru OAP sau Consiliul pentru Egalitate, indicand ca acestea nu au fost considerate o
prioritate urgenta.

O evolutie notabila este capacitatea OAP de a atrage finantare externa semnificativa. La 8 mai 2024, a fost
lansat un proiect in valoare de 800.000 de euro, finantat de Consiliul Europei, pentru consolidarea
capacitatilor institutionale. Similar, Planul ONU de Raspuns si Redresare Socio-Economica a alocat 800.000
USD pentru a sprijini capacitatile de monitorizare ale OAP si CpE in contextul crizei refugiatilor. Acest sprijin
extern, desi vital, subliniaza si o dependenta structurald, care va fi analizata in sectiunea urmatoare.

Pe parcursul perioadei de monitorizare, ambele institutii au demonstrat o cooperare practica intensificata.
Conform informatiilor oficiale, colaborarea dintre OAP si Consiliul pentru Egalitate se desfasoara pe mai
multe dimensiuni, inclusiv prin referirea cazurilor de discriminare de la OAP catre CpE, prin functionarea
unui Consiliu consultativ comun privind minoritatile lingvistice si prin implementarea unui Memorandum
de intelegere pentru elaborarea indicatorilor specifici drepturilor omului.

Consiliul pentru Egalitate a desfasurat numeroase sesiuni de informare si instruire cu angajatii Politiei (in
Calarasi si Soroca), a colaborat cu Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, a instruit
jurnalisti pe teme ce tin de drepturile omului si a participat activ la mese rotunde privind combaterea
discursului instigator la urd, in special in context electoral.

Dialogul cu autoritatile legislative si executive a fost constant. Atat CpE, cat si OAP si-au prezentat rapoartele
de activitate pentru anul 2024 in fata comisiilor parlamentare de profil. Cu toate acestea, in cazul Oficiului
Avocatului Poporului, acest proces este afectat de o perceptie eronata la nivel parlamentar cu privire la
statutul Raportului anual privind respectarea drepturilor si libertatilor omului, care este adesea tratat ca un
simplu raport de activitate. Pentru a depadsi aceasta problema si a consolida independenta institutiei, se
contureaza necesitatea modificarii Regulamentului Parlamentului (Legea nr. 797/1996), prin introducerea
unei proceduri clare de examinare a raportului in plen, similara celei existente pentru Curtea de Conturi
(art. 128"). De asemenea, activitatea de monitorizare a OAP a fost intensa, cu 58 de vizite in locurile de
privare de libertate in 2024. Vizibilitatea a fost sporita prin campanii de informare ample, precum ,,Caravana
Drepturilor Omului 2024”, care a ajuns direct la peste 1160 de cetateni, si campania #EuNuAplic166/1
impotriva torturii, desfasurata in parteneriat cu diverse institutii de forta.

Cooperarea cu societatea civila ramane un pilon important, ambele institutii mentinand parteneriate solide
cu organizatii precum Promo-LEX, in special pentru monitorizarea situatiei drepturilor omului in regiunea
transnistreana.

in pofida progreselor inregistrate, implementarea deplind a recomandarii este impiedicatd de o serie de
constrangeri structurale si contextuale, cea mai presanta fiind deficitul de finantare, care genereaza efecte
n cascada asupra capacitatii operationale si a independentei institutiilor.

145 parlamentul Republicii Moldova. Legea nr. 418 din 22 decembrie 2023 privind bugetul de stat pentru anul 2024. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 510-513 (29 decembrie 2023), art. 915. Accesat pe 26 iunie 2025,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140974&lang=ru.
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Subfinantarea cronica a institutiilor nationale pentru drepturile omului reprezinta principalul obstacol in
calea implementarii eficiente a recomandarii. Conform unei estimari recente a OAP, deficitul de resurse
financiare se ridica la aproximativ 15 milioane de lei, afectand atat cheltuielile de personal, cat si activitatile
de mandat. Mai grav, pentru anul 2025, mijloacele financiare alocate pentru cheltuielile de personal asigura
plata salariilor pentru doar 45 din cele 72 de functii aprobate prin lege. Mai mult, situatia este si mai critica
daca se analizeaza personalul direct implicat in realizarea mandatului, unde, din cauza necesitatii de a
acoperi si functiile de suport, sunt incadrati efectiv doar 50% din angajatii necesari pentru asistenta directa
a Avocatilor Poporului.

Consecintele acestui deficit sunt directe si severe. In primul rand, salariile necompetitive in raport cu alte
institutii publice conduc la o fluctuatie majora a personalului calificat, afectand memoria institutionala si
expertiza.*® Tn al doilea rand, resursele limitate restrang capacitatea de a desfisura activititi esentiale,
precum campanii de promovare a drepturilor omului, contractarea de expertiza externa pentru cazuri
complexe si efectuarea de monitorizari aprofundate la nivel national.

n acest context, dependenta de finantarea externd devine o sabie cu doud tdisuri. Faptul cd 22,26% din
bugetul OAP in 2024 a provenit din surse externe a fost crucial pentru supravietuirea operationala a
institutiei. Totusi, aceasta dependenta creeaza o vulnerabilitate strategica si contravine direct Principiilor
de la Paris, care stipuleaza ca institutiile nationale pentru drepturile omului trebuie sa dispuna de o finantare
adecvata si stabila din bugetul de stat pentru a-si garanta independenta. Sustenabilitatea pe termen lung a
institutiei nu poate depinde de ciclurile de finantare ale donatorilor.

Dincolo de constrangerile financiare, independenta institutiilor este testata si de presiuni politice si de un
cadru legal care prezinta vulnerabilitti. in anul 2024, OAP a documentat un caz de imixtiune direct3, in care
conducerea Inspectoratului General de Politie a contestat un raport special al Ombudsmanului si a
amenintat cu actiuni legale, o actiune perceputa ca un atac la independenta institutiei. Aceasta tendinta a
continuat si in anul curent (2025), cand Procurorul General a utilizat acuzatii nefondate si un limbaj
inacceptabil intr-o pozitie publica, publicata de Ziarul de Garda, ca reactie la constatarile si recomandarile
formulate de OAP intr-un raport special. Mai mult, modificarile legislative din 2023, care permit retinerea
Ombudsmanului fara acordul prealabil al Parlamentului in caz de infractiune flagranta, sunt considerate o
vulnerabilitate ce ar putea fi exploatata politic, in contradictie cu standardele Comisiei de la Venetia.

Eficacitatea institutiei este subminata si de o rata modesta de implementare a recomandarilor sale, desi
trebuie subliniat ca aceasta responsabilitate revine exclusiv autoritatilor publice vizate. Datele pentru 2023,
prezentate de OAP, arata cd doar 57% din recomandarile Avocatului Poporului si 77% din cele ale Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului au fost realizate sau partial realizate, in timp ce un procent semnificativ
(37% si, respectiv, 16%) au ramas neimplementate. O altd constrangere procedurala majora este lipsa unui
Protocol de referire rapida a cazurilor de tortura la Procuratura, document care nu a fost aprobat in pofida
solicitarilor repetate ale Avocatului Poporului, ceea ce ingreuneaza raspunsul prompt si eficient in
asemenea situatii..

Consiliul pentru Egalitate se confrunta, la randul sau, cu o rezistenta politica si sociald considerabild, in
special pe teme sensibile precum drepturile comunitatii LGBTQ+. Criticile venite din partea unor actori
politici sau religiosi si deciziile unor autoritati locale de a interzice manifestatii publice submineaza
autoritatea si eficacitatea Consiliului, creand un climat de presiune.

Capacitatea administrativa si financiara redusa a autoritatilor publice, in special la nivel local, reprezintad un
alt obstacol. Chiar si atunci cand exista vointa politicd, multe primarii nu dispun de resursele necesare

146 parlamentul Republicii Moldova. ,Raportul anual al Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica
Moldova in anul 2024, audiat de Comisia drepturile omului si relatii interetnice”. Parlament.md, 15 aprilie 2025. Accesat pe 26 iunie 2025,
https://www.parlament.md/ns-newsarticle-Raportul-anual-al-Avocatului-Poporului-privind-respectarea-drepturilor-i-libertilor-omului-n-
Republica-Moldova-n-anul-2024-audiat-de-Comisia-drepturile-omului-i-relaii-interetnice.nspx.
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pentru a implementa recomandarile privind, de exemplu, accesibilizarea infrastructurii. in plus, polarizarea
politica si instrumentalizarea temelor legate de drepturile omului in perioade electorale creeaza un mediu
ostil pentru activitatea INDU, deturnand atentia publicului de la problemele de fond.

Aceasta dinamica creeaza un cerc vicios: subfinantarea cronica genereaza o capacitate operationala redusa,
ceea ce forteaza institutiile sa se bazeze pe finantare externa, fapt ce le expune la critici politice privind
,influenta strdind” si le subrezeste independenta. Acest ciclu reprezintd principala constrangere in calea
implementarii depline a recomandarii Comisiei.

Prioritati

Pentru a depasi constrangerile identificate si a asigura o implementare sustenabild a recomandarii,
autoritatile Republicii Moldova ar trebui sa se concentreze pe urmatoarele prioritati strategice, care vizeaza
atat consolidarea resurselor si a independentei, cat si eficientizarea mecanismelor de cooperare.

1. Bugetare multianuala si adecvata: Este imperativa trecerea de la o planificare bugetarda anuala,
adesea reactiva, la o bugetare multianuala predictibila pentru OAP si CpE. Aceasta trebuie sa fie
corelata cu costurile reale necesare pentru indeplinirea mandatului legal, inclusiv pentru salarizarea
competitiva a personalului. O rectificare bugetara prioritara in 2025 este necesara pentru a acoperi
deficitul de personal al OAP, urmata de o planificare corespunzatoare pentru bugetul pe 2026. Pentru
a garanta acest lucru, este necesara si modificarea cadrului normativ, astfel incat procesul de elaborare
a bugetului OAP sa porneasca de la necesitatile reale ale institutiei, si nu de la plafoanele prestabilite
de Ministerul Finantelor, asigurand finantarea integrala a statelor de personal aprobate.

2. Consolidarea garantiilor legale de independenta: Parlamentul trebuie sd revizuiasca Legea nr.
52/2014 cu privire la Avocatul Poporului pentru a consolida imunitatea functionald a Ombudsmanului,
in deplind conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia si ale partenerilor europeni. Orice
ambiguitate legislativa ce ar putea permite presiuni politice sau imixtiuni Tn activitatea institutiei
trebuie eliminata.

3. Crearea unui mecanism parlamentar de monitorizare: Se recomanda instituirea, in cadrul Comisiei
parlamentare pentru drepturile omului si relatii interetnice, a unui mecanism formal de monitorizare
a implementarii recomandarilor emise de OAP si CpE. Acest mecanism ar trebui sa includa audieri
periodice obligatorii ale ministerelor si agentiilor vizate si sa culmineze cu publicarea unor rapoarte de
progres anuale, asigurand astfel o responsabilizare politica.

4. Adoptarea unei metodologii guvernamentale de raspuns: Guvernul, prin intermediul Cancelariei de
Stat, ar trebui sa elaboreze si sa adopte o procedura standardizata prin care fiecare minister sau
agentie publica vizata de o recomandare a OAP sau a CpE are obligatia de a elabora un plan de actiuni
concret. Acest plan trebuie sa contina termene clare, responsabili desemnati si indicatori de
performanta, asigurand un raspuns structurat si monitorizabil.

5. Programe de formare obligatorii: Este necesard includerea unor module de instruire obligatorii
privind rolul, mandatul si jurisprudenta OAP si CpE in programele de formare initiala si continua
destinate functionarilor publici, judecatorilor, procurorilor si ofiterilor de politie. Aceste programe ar
trebui gestionate de structuri precum Institutul National al Justitiei si Academia de Administrare
Publica.

6. Campanii de comunicare strategica: Se recomanda dezvoltarea si finantarea de catre Guvern - in
parteneriat cu OAP, CpE si societatea civila - a unor campanii de comunicare la nivel national. Scopul
acestora trebuie sa fie cresterea gradului de constientizare publica privind rolul OAP si CpE,
combaterea dezinformarii si sporirea increderii cetatenilor in mecanismele de protectie a drepturilor
omului.
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Libertatea de exprimare
Scor mediu: 2,6 din 5 puncte

Recomandare: Asigurarea protectiei adecvate a jurnalistilor impotriva intimidarilor si atacurilor, inclusiv
prin investigatii temeinice privind aplicarea legii.

Scor: 3 din 5 puncte

Principalele evolutii

n perioada de raportare au fost inregistrate cateva cazuri de intimidare, hirtuire si abuzuri verbale si fizice
la adresa jurnalistilor. Printre acestea se numara atacurile verbale din partea mai multor politicieni, inclusiv
in mediul online, dar si cazuri de agresare fizica si tentative de discreditare publica a reprezentantilor mass-
media. Astfel, in lunile februariel® si martie!*® 2025, cativa jurnalisti au fost agresati fizic de citre
participanti la proteste desfasurate in fata unor instante de judecatd, fiindu-le ingreunata sau blocata
activitatea de documentare. In septembrie 2024'*°, a fost vandalizat sediul Companiei publice ,Teleradio-
Moldova”, iar un jurnalist a primit amenintdri cu moartea in spatiul online.**°

n Gag&uzia au continuat practicile de intimidare a presei independente®®?, inclusiv prin retorici denigratoare

din partea liderilor locali.*>? Restrictiile impuse jurnalistilor din partea dreaptd a Nistrului in regiunea
transnistreana au continuat: in iunie 20243 sj in februarie 2025'* cativa reprezentanti ai presei au fost
retinuti Tn regiune in timp ce-si exercitau misiunea profesionald. Dupa interventiile autoritatilor de la
Chisindu acestia au fost eliberati, insa cazurile nu a fost investigate de organele nationale competente.

Desi organizatiile societatii civile au reactionat rapid, condamnand atacurile si cerand interventia
autoritatilor, reactiile institutionale au fost modeste. Totusi, In aceasta perioada, Ministerul Culturii si
Comisia parlamentara pentru cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media au lucrat la o
initiativa privind modificarea legislatiei penale, in vederea imbunatatirii protectiilor curente si sporirii
sanctiunilor aplicate celor care agreseaza jurnalisti.

Constrangeri

Activitatea jurnalisticd ramane insuficient protejatd Tmpotriva atacurilor, amenintarilor si presiunilor
politice. Jurnalistii semnaleaza in continuare cazuri de comportament agresiv din partea unor oficiali care
refuza sa ofere informatii, folosesc un limbaj jignitor sau lanseaza acuzatii nefondate in spatiul public.

147 https://cji.md/cerem-stoparea-si-contracararea-actiunilor-ilegale-ale-protestatarilor-asociati-politicianului-fugar-ilan-sor-indreptate-impotriva-
jurnalistilor/.

148 https://cji.md/condamnam-comportamentul-degradant-fata-de-presa-manifestat-de-sustinatorii-bascanei-evghenia-gutul-si-cerem-organelor-
de-drept-sa-asigure-securitatea-jurnalistilor/.

149 https://cji.md/ong-urile-de-media-isi-exprima-ingrijorarea-in-raport-cu-vandalizarea-sediului-companiei-teleradio-moldova-si-solicita-
investigarea-prompta-si-eficienta-a-cazului/.

150 https://cji.md/ong-urile-de-media-solicita-organelor-de-drept-sa-sanctioneze-autorul-amenintarilor-cu-omor-la-adresa-jurnalistului-vasile-
botnaru/.

151 https://cji.md/condamnam-comportamentul-inadecvat-al-angajatului-comitetului-executiv-al-gagauziei-si-cerem-tragerea-la-raspundere-a-
acestuia-pentru-intimidarea-jurnalistilor/.

152 https://cji.md/declaratie-de-solidarizare-cu-jurnalistii-din-gagauzia-condamnam-comportamentul-inadecvat-in-raport-cu-presa-manifestat-de-
mihail-vlah-consilier-al-bascanei-gagauziei-precum-si-de-boris-novak-ex/.

153 https://cji.md/ong-urile-de-media-isi-exprima-ingrijorarea-in-raport-cu-retinerea-jurnalistului-timofei-iliusin-in-regiunea-transnistreana/.

154 https://cji.md/condamnam-comportamentul-inadecvat-al-angajatului-comitetului-executiv-al-gagauziei-si-cerem-tragerea-la-raspundere-a-
acestuia-pentru-intimidarea-jurnalistilor/.
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n teren, riscurile cresc in timpul reflectdrii manifestatiilor sau a evenimentelor de interes public, unde
reprezentantii mass-media devin tinta frustrarii participantilor. in regiunea transnistrean3, libera circulatie
a jurnalistilor este in continuare restrictionatd, iar in UTA Gagauz-Yeri presiunile asupra presei locale se
perpetueaza, in ciuda apelurilor publice de renuntare la astfel de practici.

Prioritati

Autoritatile competente trebuie sa investigheze prompt cazurile de hartuire si abuzuri fizice, aplicand
sanctiuni proportionale celor vinovati.

Autoritatile centrale trebuie sa monitorizeze si sa reactioneze ferm la limitarile impuse libertatii presei in
regiunea transnistreana si in autonomia gdgauza, asigurand respectarea drepturilor fundamentale ale
jurnalistilor.

Autoritatile trebuie sa instituie un mecanism institutional de protectie a mass-media, care sa prevada
sanctiuni clare pentru abuzatori.

Nota: La 10 iulie 2025 au fost votate in lectura finala amendamente la Articolul 180 prim din Codul Penal si
Articolul 61 din Codul Contraventional, ce prevad sanctiuni penale pentru actiuni de impiedicare a activitatii
sau de intimidare a presei in legdtura cu activitatea desfasurata si sanctiuni contraventionale pentru
ultragierea jurnalistului.
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Recomandare: Extinderea cerintelor de asigurare a transparentei proprietdtii asupra presei scrise si
online.

Scor: 2 din 5 puncte

Principalele evolutii

in perioada de raportare (1 iulie 2024 - 15 iunie 2025) nu au fost inregistrate progrese legislative
semnificative privind extinderea cerintelor de transparenta a proprietatii asupra presei scrise si online. Spre
sfarsitul anului 2024, in cadrul Grupului mixt de lucru pentru imbunatatirea legislatiei mass-media a fost
elaborat un proiect de Lege a presei, care include si prevederi ce tin de asigurarea transparentei proprietatii
presei scrise si online. Acesta Insa nu s-a concretizat in propuneri legislative sau initiative publice clare din
partea autoritatilor. Cadrul juridic a ramas neschimbat, iar domeniul presei online si al celei scrise continua
sa functioneze in lipsa unor obligatii clare de publicare a datelor privind proprietatea, structura editoriala
sau sursele de finantare.

Constrangeri

Lipsa de transparenta a proprietatii presei online ramane una dintre cele mai mari lacune in reglementarea
sectorului. O mare parte dintre portalurile online nu oferd informatii minime de identificare (adresa, date
de contact, echipa editorial3, tipul organizatiei etc.). Acest lucru impiedica publicul sa evalueze credibilitatea
surselor si favorizeaza aparitia unor entitati propagandistice, folosite pentru dezinformare in special in
perioadele electorale.

La fel, lipsa unei reglementari clare a proprietatii media online permite concentrarea netransparenta a
acestora, ceea ce afecteaza pluralismul si concurenta loiala. Portaluri controlate din umbra, inclusiv de catre
politicieni sau persoane cu interese partizane, promoveazad agende politice Tn mod mascat sau deschis,
afectand calitatea informarii si increderea publicului Tn mass-media.

Legislatia concurentiala nu este aplicata in mod eficient in domeniu, iar autoritatile relevante nu dispun de
parghii suficiente pentru a sanctiona situatiile de dominatie pe piata mediaticd. In lipsa unor mecanisme de
control, presa scrisa si online este vulnerabila la influente politice si economice netransparente.

Prioritati

1. Reformarea regimului juridic al proprietatii mass-media, pentru a include cerinte de transparenta
pentru presa scrisa si online, in linie cu standardele europene privind pluralismul si integritatea
mass-media.

2. Adoptarea unuiregistru public al institutiilor mass-media, accesibil online, care sa contina informatii
privind proprietatea, componenta redactionald, sursele de finantare si politica editoriala.

3. Dezvoltarea de mecanisme care sa previna concentrarea excesiva si practicile anticoncurentiale in
spatiul mediatic.
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Recomandare: imbundtdtirea mecanismelor de autoreglementare in domeniul mass-media.

Scor: 3 din 5 puncte

Principalele evolutii

n perioada de raportare, pe segmentul autoreglementrii mass-media au fost inregistrate anumite evolutii.
Un pas important a fost finalizarea, de catre Consiliul de Presa (CP), a procesului de revizuire a Codului
deontologic al jurnalistului din Republica Moldova in cursul anului 2024. Aceasta revizuire a avut drept scop
adaptarea Codului la noile realitati din jurnalism, in special in contextul digital si al utilizarii inteligentei
artificiale in crearea de continut media. Au fost elaborate Registrul semnatarilor Codului deontologic si
Regulamentul care stabileste continutul, modul de intocmire, evidentd si actualizare a Registrului
semnatarilor Codului deontologic al jurnalistului din Republica Moldova.

Consiliul de Presa a adoptat 39 de decizii in perioada 1 iulie 2024 - 15 iunie 2025, majoritatea (37) fiind
generate de sesizdri, demersuri sau plangeri ale unor institutii sau consumatori de media. in paralel, alte
organizatii neguvernamentale (de ex., Centrul pentru Jurnalism Independent, Asociatia Media Guard) au
implementat initiative complementare de monitorizare si responsabilizare a presei.

Constrangeri

n pofida acestor progrese, multe institutii media - in special, online - continué s& incalce frecvent normele
etice. Produsele media sunt afectate de lipsa resurselor umane si financiare, iar continutul este adesea
preluat din alte surse fara verificari sau contextualizare. Putine institutii media dispun de coduri
deontologice interne, iar plagiatul ramane o problema majora, fenomenul fiind agravat de utilizarea
inadecvata a instrumentelor bazate pe inteligenta artificiala.

Consiliul de Presa, inregistrat ca entitate juridicd distincta in anul 2023, nu a reusit deocamdata sa se
consolideze institutional, functionand in principal pe baza proiectelor. Activitatea sa este orientatd, in mare
parte, spre solutionarea plangerilor primite, fara a desfasura o monitorizare sistematica a continutului mass-
media. In plus, autoritatea Consiliului nu este recunoscutd de toate redactiile, iar solidaritatea in cadrul
comunitatii jurnalistice ramane scazuta.

Prioritati

1. Fortificarea Consiliului de Presa din punct de vedere institutional, inclusiv prin elaborarea unui plan
strategic si prin angajarea de personal.

2. Implementarea noii versiuni a Codului deontologic al jurnalistului si promovarea acestuia in randul
redactiilor.

3. Extinderea activitatii Consiliului de Presa catre monitorizarea pro-activa a continutului mass-media
si elaborarea unor rapoarte de tendinta.

4. Sprijinirea solidarizarii breslei jurnalistice si incurajarea autoreglementarii interne in redactii.

5. Promovarea de catre ONG-uri a culturii deontologice in jurnalism, inclusiv prin campanii de educatie
media si prin implicarea publicului in monitorizarea presei.
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Recomandare: Revizuirea regulilor de selectare a membrilor Consiliului de supraveghere si dezvoltare al
Serviciului public de radiodifuziune si televiziune si a membrilor institutiei de reglementare in audiovizual.

Principalele evolutii

n perioada de raportare, Parlamentul a elaborat un proiect de lege®>® pentru modificarea Codului serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova (CSMA) prin care, intre altele, se propune revizuirea regulilor de
selectare a organelor de conducere ale Serviciului public de radiodifuziune si televiziune (TRM) si a
membrilor Consiliului Audiovizualului (CA). Una dintre modificdrile esentiale vizeaza procedura de
desemnare a Directorului General al TRM care, potrivit noii initiative legislative, va fi selectat prin concurs
public de catre Consiliul de supraveghere (CS), si nu de Parlament, cum este prevazut in prezent. Urmeaza
sa se modifice si componenta CS, care nu va mai fi desemnat de Parlament, ci de Consiliul Audiovizualului.
Prin urmare, se va interveni si peste procedurile de concurs si de desemnare a acestora, iar Consiliul de
Supraveghere va raporta anual catre CA si catre Parlament.

Si in cazul CA se propun modificari ale procedurii de selectie a componentei: doi membri propusi de
Parlament, reprezentand majoritatea si opozitia parlamentara (in loc de trei, cum este in prezent); un
membru propus de seful statului; un membru propus de Guvern; trei membri propusi de organizatiile
societatii civile, In urma selectarii prin concurs public. Totodata, proiectul prevede abrogarea dispozitiilor
legale care permit demiterea membrilor CA in cazul neindeplinirii corespunzatoare a atributiilor sau ca
urmare a unor evaluari negative in cadrul controlului parlamentar.

Proiectul de lege a fost inregistrat la sfarsitul lunii mai 2025 si a fost supus unei runde de dezbateri publice
la inceputul lunii iunie.

Constrangeri

in toamna anului 2021, Parlamentul a operat cateva modificiri la CSMA®®, intervenind asupra
mecanismelor care garantau independenta institutionala a Consiliului Audiovizualului (CA) si a Serviciului
public de radiodifuziune si televiziune - Compania , Teleradio-Moldova” (TRM).

Prin aceste amendamente, atributiile de numire, evaluare si demitere a Directorului General al TRM au fost
transferate sub controlul direct al Parlamentului, Tnlocuind autoritatea care anterior revenea Consiliului de
supraveghere al TRM. Codul actual nu specifica anumite calificari minime necesare pentru functia de
Director General al TRM, iar criteriile de demitere a membrilor Consiliului de supraveghere sunt formulate
vag, incluzand motive subiective, cum ar fi ,performanta nesatisfacitoare”.

De asemenea, in anumite situatii, CSMA permite revocarea inainte de termen a membrilor CA pe criterii
vagi, cum ar fi ,neindeplinirea atributiilor”, fara o procedura clara si verificabila, ceea ce poate pune
presiune politici asupra membrilor si afecta stabilitatea institutionald. in lipsa unei proceduri publice si
transparente de concurs pentru selectarea Directorului General al TRM, apar semne de intrebare privind
meritocratia si transparenta acestui proces. Totodata, lipsa unor criterii clare si obiective de revocare a
membrilor Consiliului de Supraveghere si ai CA creeaza posibilitatea ca orice majoritate parlamentara sa
utilizeze aceste prevederi in interes politic. Mai multe organizatii ale societatii civile din Republica Moldova,
alaturi de organizatii internationale®’, au criticat aceste prevederi, subliniind c3 ele contravin standardelor

155 https://parlament.md/preview?id=1e6c9e3e-9083-4e16-a37a-477f38ec55888&url=https://ep-
sp.parlament.md/materials/638839800109724792/Documents/20250529142938.pdf&method=GetDocumentContent.

156 Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=129017&lang=ro#.
157 Opinia Reprezentantului OSCE pentru Libertatea Presei, https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/509924.
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privind calitatea legii - in special, Tn ceea ce priveste accesibilitatea, claritatea si previzibilitatea normelor -
si pot conduce la subordonarea conducerii TRM intereselor politice ale guvernarii.

Prioritati

1. Alinierea cadrului legal la Directiva UE privind serviciile media audiovizuale (Directiva SMA
2018/1808, care actualizeaza Directiva 2010/13/UE) si la recomandarea Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei REC (2000)23, pentru a garanta independenta organelor de conducere ale
Serviciului public de radiodifuziune si televiziune, precum si a autoritatii de reglementare in
domeniul audiovizualului in raport cu influenta autoritatilor publice.

2. Abrogarea prevederilor legislative susceptibile de abuz, care permit Parlamentului sa demita, fara
criterii clare si obiective, organele de conducere ale furnizorului public de servicii media si pe
membrii organului de reglementare in audiovizual.

3. Revizuirea procedurilor de selectie a membrilor institutiei de reglementare in audiovizual si a
organelor de conducere ale furnizorului public de servicii media, astfel incat acestea sa fie
transparente, bazate pe merit, sa includa criterii clare de eligibilitate si sa asigure un echilibru politic
si social, reflectand pluralismul societatii.

Nota: Proiectul de lege pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr.174/2018 a fost adoptat in lectura finala la 10 iulie 2025.
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Recomandare: Revizuirea mecanismului care permite suspendarea posturilor TV in temeiul Legii privind
investitiile strategice, pentru a-I aduce in conformitate cu standardele UE si internationale.

Principalele evolutii

n perioada de raportare mecanismul nu a fost reexaminat. Subiectul nu a fost pus in discutie nici in cadrul
Grupului mixt de lucru pentru Tmbunatatirea legislatiei mass-media, din care fac parte deputati si
reprezentanti ai societatii civile.

Constrangeri

Mecanismul de suspendare a licentelor posturilor TV a fost legiferat printr-un amendament la Legea nr.
174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea statului>®,
votat si promulgat la finele lunii decembrie 2023. Initial, proiectul vizat prevedea ,asigurarea integritatii si
functionalitatii pietei energiei electrice”, dar ulterior a fost completat cu un amendament care se refera la
mecanismul de suspendare temporara a licentelor posturilor TV de catre Consiliul pentru promovarea
proiectelor investitionale de importantd nationald. Astfel, sectorul media audiovizual a fost inclus explicit Tn
lista domeniilor de importanta pentru securitatea statului, respectiv investitiile n acesta pot fi supuse
examindrii si, eventual, respingerii, daca autoritatile le considera un risc pentru securitatea nationala. Pana
la introducerea noului mecanism de sistare a actelor permisive pentru furnizorii de servicii media
audiovizuale, legislatia permitea suspendarea fortata a licentelor de emisie doar in temeiul unei hotarari
judecatoresti - o garantie importanta a respectarii principiilor legalitatii si protectiei libertatii de exprimare.

Noile prevederi legislative au oferit Consiliului pentru promovarea proiectelor investitionale de importantd
nationald parghii care permit suspendarea activitatii posturilor TV in lipsa unei hotarari din partea instantei
de judecatd. Mai multe organizatii ale societatii civile din tard si de peste hotare au semnalat’®® c3 aceste
parghii pot fi utilizate Tn mod abuziv si ar putea avea un impact negativ asupra libertatii mass-media.
Mecanismul ridica mai multe probleme de ordin juridic si democratic, inclusiv: riscul de interferenta politica
n cazul in care legislatia este folosita pentru a bloca sau a sanctiona institutii media sub pretextul protejarii
securitatii nationale; implicarea unor entitati guvernamentale, altele decat autoritatea de reglementare
specializata - Consiliul Audiovizualului - in procesul decizional privind activitatea mass-media; lipsa unei
evaluari prealabile a continutului mediatic, ce ar justifica excluderea instantelor de judecata din procedura
de suspendare, fapt care diminueaza garantiile de control juridic si de protectie a drepturilor fundamentale.

Prioritati

1. Revizuirea si alinierea mecanismului actual de suspendare a licentelor de emisie la standardele
europene, in conformitate cu principiile statului de drept, libertatii presei si proportionalitatii.

2. Asigurarea unei delimitari clare intre domeniul securitatii nationale si cel al reglementarii mass-media,
atributiile privind activitatea furnizorilor de servicii media urmand sa revind exclusiv autoritatii
audiovizuale independente - Consiliul Audiovizualului - si nu altor structuri ale statului, cum ar fi cele cu
responsabilitati in domeniul securitatii sau al investitiilor strategice.

3. Clarificarea si armonizarea cadrului legislativ audiovizual, astfel incat suspendarea sau retragerea licentei
de emise sa se bazeze pe criterii clare, previzibile si proportionale. Mecanismul trebuie sa garanteze
transparentad, legalitate si independenta autoritatilor de reglementare, sa fie integrat intr-un cadru
normativ coerent, centrat pe legislatia media si pe standardele internationale, si sa oferemecanisme de
contestare eficiente pentru institutiile media afectate.

158 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147688&lang=ro#.
159 https://cji.md/ce-presupune-noul-mecanism-de-suspendare-si-revocare-a-licentelor-posturilor-tv/.
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Justitia, libertatea si securitatea

Scor mediu: 3,8 din 5 puncte

Recomandare: imbundtdtirea continud a cooperdrii si coordondrii interinstitutionale, consolidarea
capacitdtii institutionale si schimbul de informatii in domeniul securitdtii pentru a asigura capacitati
eficiente de prevenire si de raspuns, inclusiv in caz de crizd.

Scor: 4 din 5 puncte

Principalele evolutii

La data de 10 iulie 2025, Parlamentul a votat in lectura a doua proiectul de lege nr. 184/2025 privind
managementul situatiilor de crizd.1 Legea stabileste instituirea unui sistem national privind gestionarea
integrata a situatiilor de criza, cu prerogative clar definite pentru institutiile publice, stabilind un cadru de
cooperare cu operatorii economici si organizatiile neguvernamentale. in acelasi timp, urmeaza a fi creat
Centrul National de Management al Crizelor, institutie care va gestiona interactiunea dintre toate entitatile
publice si private pe dimensiunea de gestionare a crizelor. Un alt element important tine de elaborarea si
implementarea Planului National de Management al Crizelor, un instrument de politici fundamental pentru

actorii implicati in managementul situatiilor de criza.

La 16 decembrie 2024, Ministerul Afacerilor Interne a aprobat noul Regulament privind organizarea si
functionarea Grupului comun de analiza a riscurilor la nivel national in domeniul combaterii criminalitatii
transfrontaliere, traficului de persoane si migratiei ilegale. Dupa aprobarea modificarilor, in Grupul comun
de analiza a riscurilor au fost incluse doua noi subdiviziuni - Inspectoratul pentru Management Operational
al Ministerului Afacerilor Interne (IMO) si Oficiul pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (OPCSB).
Regulamentul revizuit pune, de asemenea, un accent mai mare pe analiza tematica a riscurilor.

Cadrul de cooperare si de coordonare interinstitutionald in domeniul securitatii si raspuns eficient la crize
intre Ministerul Apararii si Inspectoratul General al Politiei de Frontiera este reglementat de articolul 59 al
Legii nr. 28/2024 privind frontiera de stat a Republicii Moldova®?, care a intrat in vigoare la 6 ianuarie 2025.
n acelasi timp, Ministerul Afacerilor Interne a elaborat proiectul Legii privind identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor critice nationale!®?, consultat public in luna ianuarie a anului curent. La ora
actual3, proiectul se afla la etapa de ajustare pentru a incorpora propunerile si recomandarile primite in
cadrul procesului de consultare.

Pentru a imbunatati coordonarea si a clarifica responsabilitatile institutiilor statului implicate in recuperarea
activelor furate in contextul fraudei bancare din 2014-2015, la 18 septembrie 2024, mai multe autoritati si
institutii publice responsabile de implementarea Programului National de Recuperare a Activelor pentru
perioada 2023-2027 au semnat un Memorandum de Intelegere. Tn baza acestui Memorandum au fost
create un Comitet de coordonare, un Grup de lucru executiv si un Comitet de monitorizare la nivel inalt,
prezidat de Prim-ministrul Republicii Moldova. Masurile pentru depasirea constrangerilor si provocarilor din
procesul de recuperare a activelor sunt adoptate pe baza protocoalelor sedintelor grupului de lucru. De la
infiintare, Comitetul de monitorizare s-a intrunit de trei ori. in cadrul acestor sesiuni au fost discutate
subiecte precum modificarea cadrului legal pentru consolidarea mecanismului de confiscare a bunurilor

160 https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=28051afb-5039-4167-996e-020fe1131efa
161https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=142194&lang=ro.
162https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-identificarea-desemnarea-si-protectia-infrastructurilor-critice-

nationale/12719.
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infractionale, organizarea procesului de identificare a activelor infractionale in strainatate, dar si evolutiile
si progresele inregistrate in procesul de recuperare a activelor.

De asemenea, la 18 februarie 2025, Centrul National Anticoruptie, Procuratura Generalda, Ministerul
Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat si Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti au semnat un acord de
cooperare interinstitutionald, avand ca scop consolidarea si eficientizarea procesului de recuperare a
activelor infractionale. Acordul subliniaza angajamentul semnatarilor pentru protejarea finantelor publice
si pentru consolidarea capacitatilor autoritatilor nationale de a combate infractionalitatea in mod eficient
si transparent.

Constrangeri

Una dintre constrangerile principale tine de operationalizarea cadrului legislativ si institutional privind
gestionarea crizelor, situatiilor de urgenta si contracararea amenintarilor hibride. Desi la ora actuala exista
un cadru legislativ consolidat in acest sens, este in continuare necesara coordonarea intre diferite institutii
a eforturilor de analiza, identificare si gestionare a situatiilor de criza si a amenintarilor hibride.

O alta provocare tine de consolidarea capacitatilor institutiilor de resort, precum Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Apararii, Serviciul Tehnologii Informationale si Securitate Cibernetica si Agentia de
Securitate Cibernetica, dar si ale Centrului pentru Combaterea Dezinformarii si Comunicarii Strategice.
Toate aceste structuri trebuie sa dispuna de subdiviziuni pregatite si instruite care sa asigure o cooperare
eficienta cu Centrul National de Management al Crizelor.

Prioritati

1. Operationalizarea Centrului National de Management al Crizelor si elaborarea Planului National de
Management al Crizelor.

2. Dezvoltareasiaplicarea, la nivelul autoritatilor guvernamentale, a unui mecanism de alerta timpurie
impotriva amenintarilor hibride.

3. Intensificarea schimburilor de informatii intre agentiile de securitate si de inteligenta din Republica
Moldova si tarile membre ale UE.

4. Extinderea asistentei financiare si tehnice a UE pentru institutiile din Republica Moldova
responsabile de gestionarea crizelor, combaterea amenintarilor hibride si comunicarea strategica.
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Recomandare: Consolidarea cadrului legal si a capacitdtii institutionale de evaluare a riscurilor si de
combatere a criminalitdtii cibernetice.

Scor: 4,5 din 5 puncte

Principalele evolutii

La 25 iulie 2024, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea nr. 200/2024% pentru modificarea Legii
nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii cibernetice. Tn acelasi timp, a fost elaborat si
supus consultarilor publice proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura de sistare a accesului la paginile web care contin informatii destinate si utilizate pentru comiterea
de infractiuni.t®

La 20 noiembrie 2024, Guvernul a aprobat setul de masuri pentru punerea in aplicare a Recomandarilor
Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementarii Conventiei Consiliului Europei privind protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzului sexual (Conventia Lanzarote) pentru perioada 2025-
2026.1% Amendamentele la Codul Penal al Republicii Moldova si la Codul Contraventional in domeniul
prevenirii si combaterii criminalitatii cibernetice au intrat in vigoare la 7 septembrie 2024.

La 31 ianuarie 2025 a fost infiintat si lansat oficial Laboratorul Avansat de Criminalitate Cibernetica
Cyberlab, facilitate ce va permite investigatii digitale aprofundate, consolidand eforturile tarii de a combate
eficient criminalitatea cibernetica. Laboratorul a fost infiintat cu sprijinul Proiectului EU4SecurityMoldova,
finantat de Uniunea Europeana si implementat de Agentia Uniunii Europene pentru Formarea in Aplicarea
Legii (CEPOL), care a acoperit masuri hardware, software si de formare. Per ansamblu, proiectul sprijina
fortele de ordine in abordarea provocarilor reprezentate de amenintarile razboiului hibrid.

fn martie 2025, doi specialisti din echipa de rdspuns la incidente si crize cibernetice a Agentiei pentru
Securitate Cibernetica au participat la instruirea privind utilizarea instrumentelor compatibile pentru
gestionarea incidentelor digitale, organizata de Proiectul CyberEast+. Tot in cadrul CyberEast+, in perioada
20-21 martie 2025, cinci ofiteri de politie, reprezentanti ai altor autoritati, furnizori de internet si operatori
de telefonie mobila au participat la atelierul de lucru privind cel de-al Doilea Protocol Aditional la Conventia
Consiliului Europei privind Criminalitatea Cibernetica privind cooperarea sporita si divulgarea probelor
electronice.

Constrangeri

Desi Republica Moldova a inregistrat progrese importante in dezvoltarea cadrului legislativ si de politici Tn
materie de securitate cibernetica, principala provocare tine, in prezent, de operationalizarea tuturor
proceselor sia mecanismelor de lucru, pentru a asigura o coordonare eficienta a atributiilor ce revin fiecarei
institutii din acest domeniu. Capacitarea si echiparea tehnica a Agentiei de Securitate Cibernetica, dar si
instruirea corespunzatoare a personalului din fiecare institutie guvernamentala pe dimensiunea punerii in
aplicarea a protocoalelor ce vizeaza securitatea cibernetica, raman a fi constrangerile de baza la ora actuala.

n acelasi timp, implicarea redusa a mediului privat si a societétii civile in procesul de consultari si discutii
pe marginea documentelor de politici, dar si la nivelul organelor consultative, precum Consiliul Coordonator
in domeniul securitatii cibernetice, limiteaza oportunitatile de dialog, transfer de bune practici, comunicare
si promovare a importantei securitatii cibernetice la nivel national.

163 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=144568&lang=ro.
164 https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-05/NU-152-MAI-2025.pdf.
165 https://old.gov.md/sites/default/files/document/attachments/nu-797-mai-2024 0.pdf.
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Prioritati

1. Fortificarea capacitatilor tehnice si a resurselor umane din cadrul Agentiei Nationale pentru Securitate
Cibernetica.

2. Asigurarea unei cooperari institutionale eficiente intre Agentia Nationald pentru Securitate
Cibernetica, Misiunea de Parteneriat a UE si institutiile guvernamentale, pentru a facilita identificarea
si evaluarea potentialelor riscuri la adresa securitatii cibernetice a Republicii Moldova.

3. Consolidarea dialogului dintre autoritati, mediul privat si societatea civila pe dimensiunea securitatii
cibernetice, pentru a asigura un proces incluziv si transparent de consultari pe marginea procesului
decizional ce vizeaza acest domeniu.
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Recomandare: Actualizarea documentelor strategice nationale in conformitate cu Strategia Securitatii
Nationale si adoptarea unei evaluare nationale a amenintdrilor criminalitdtii grave si organizate (SOCTA).

Scor: 3 din 5 puncte

Principalele evolutii

La data de 26 decembrie 2024, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia Nationala de Aparare a
Republicii Moldova pentru anii 2024 - 2034, Documentul, elaborat inh baza prevederilor Strategiei
Securitatii Nationale, puncteaza amenintarile si riscurile ce vizeaza apararea nationala, stabilind obiectivele
politicii de aparare si o serie de directii prioritare menite sa raspunda la provocarile curente si sa asigure
consolidarea sistemului national de aparare.

n prezent, proiectul Strategiei militare a Republicii Moldova pentru anii 2025-2035' se afl3 in proces de

definitivare si aprobare de catre autoritatile guvernamentale. Obiectivele acestui document subscriu
prevederilor Strategiei Nationale de Aparare si au menirea de a facilita implementarea reformei sectorului
de aparare.

Totodata, Consiliul Suprem de Securitate, in colaborare cu Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor si
reprezentantul Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica a Parlamentului lucreaza asupra
elaborarii Legii securitatii nationale. Procesul de elaborare a Legii securitatii nationale implica un amplu
efort de coordonare institutionalda, consultare publica si consolidare conceptuald, cu implicarea
principalelor autoritati nationale din domeniul securitatii si a partenerilor internationali. Activitatile
desfasurate au vizat atat clarificarea si definirea atributiilor actorilor institutionali, cat si dezvoltarea
cadrului normativ privind politica nationala de securitate, functionarea sistemului de securitate si raspunsul
n situatii de criza.

in anul 2024 a fost elaboratd evaluarea amenintarilor de crim& organizatd gravd (SOCTA). Raportul de
evaluare a criminalitatii grave si organizate, inregistrate in perioada 2022-2023, a fost elaborat in
conformitate cu metodologia SOCTA, pe baza contributiei ample din partea subdiviziunilor de specialitate
ale Inspectoratului National de Investigatii si a celor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
Procuraturii Generale, Procuraturii pentru Combaterea Cazurilor Speciale si Serviciului Vamal.

Recomandarile raportului au fost transmise subdiviziunilor relevante pentru revizuire, utilizare
operationald, precum si pentru fundamentarea viziunilor, propunerilor si actiunilor care trebuie intreprinse
in vederea diminuarii riscurilor asociate fenomenelor infractionale identificate.

Constrangeri

Evaluarea intermediara a Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025
constatd implementarea partiald, in proportie de 50%, a celor sase obiective generale. in acelasi timp, doar
45% din rezultate au fost realizate conform planului sau au depasit indicatorii planificati.

n contextul Raportului de evaluare intermediard a Programului de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2022-2025%8, a fost stabilitd o ratd de implementare de 48% a indicatorilor de monitorizare a
actiunilor planificate pentru anul 2022-2023. Din cei 21 de indicatori de monitorizare prevazuti in Planul de

166Strategia nationala de aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=146655&Iang=ro.
187projectul hotdradrii  Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei militare a Republicii Moldova pentru anii 2025-2035,
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-strategiei-militare-a-republicii-moldova-
pentru-anii-2025-2035/12840.

168 https://mai.gov.md/sites/default/files/Activitatea/Rapoarte/Raport%20de%20evaluare%20intermediara%20a%20PPCC.pdf.
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actiuni pentru anii 2022-2023, zece indicatori au fost realizati, trei indicatori nu sunt realizati in termen, ins3
au Tnregistrat progres avansat, patru indicatori nu sunt realizati conform termenilor prestabiliti si nici nu
exista progres, iar doi indicatori nici nu au fost initiati.

Rata de implementare a indicatorilor de monitorizare a celor 80 de indicatori planificati pentru intreaga
perioada a Programului 2022-2025 constituie doar 16%. Dintre acestia, peste 60% sunt reprezentate de
modificarile de ordin legislativ si administrativ.

Prioritati

1. Finalizarea procesului de elaborare si aprobare a Strategiei militare si Legii securitatii nationale, in
conformitate cu prevederile Strategiei de Securitate Nationala. Asigurarea unui proces incluziv de
consultari publice pe marginea proiectului Legii securitatii nationale.

2. Intensificarea eforturilor de implementare a actiunilor incluse in Programul de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025 si alocarea resurselor financiare necesare in acest
sens.

3. Elaborarea si publicarea Raportului de evaluare a criminalitatii grave si organizate inregistrate pe
parcursul anului 2024.
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CRITERIUL ECONOMIC

Economia de piata functionala
Scor mediu: 3,3 din 5 puncte

Recomandare: Implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Economica, in special actiunile legate
de privatizarea si reforma intreprinderilor de stat, imbunatatind in acelasi timp concurenta si reducdnd
interferenta statului in stabilirea preturilor.

Scor: 3,5 din 5 puncte

Principalele evolutii

Strategia Nationala de Dezvoltare Economicd 2030 face referintd doar la intreprinderile de stat, nu si la
societdtile pe actiuni cu capital de stat. In consecint, si directiile prioritare previzute in strategie vizeazd
doar fintreprinderile de stat. Astfel, directia prioritard nr. 9 este intitulata ,Asigurarea eficientei si
sustenabilitatii intreprinderilor de stat”. Totodatd, actiunea 9.1. prevede implementarea sistemelor
eficiente de management si guvernanta corporativd doar pentru intreprinderile de stat pastrate in
portofoliul statului (nepasibile privatizarii), nu si pentru companiile cu capital majoritar de stat sau cele care
urmeaza a fi supuse privatizarii. La nivel de indicatori, strategia urmareste, printre altele, si numarul de
intreprinderi de stat privatizate/lichidate, si procentul de intreprinderi de stat care implementeaza practici
de buna guvernanta. Pana la 1 iunie 2025 nu a fost identificat un raport privind implementarea Strategiei
Nationale de Dezvoltare Economica 2030 (SNDE 2030).

Conform prevederilor SNDE 2030, aceasta se operationalizeaza prin intermediul programelor sectoriale pe
termen mediu, care vor detalia si vor concretiza actiunile, sursele de finantare si indicatorii de performanta.
Astfel, in conformitate cu raportul pentru anul 2024 referitor la realizarea Programului privind
administrarea proprietatii publice de stat pentru anii 2024-2027%°, a raspunsurilor parvenite de la
autoritati, si a informatiilor publice disponibile, pot fi enumerate urmatoarele progrese inregistrate in
perioada de monitorizare in vederea realizarii recomandarii Comisiei UE:

e Au fost aprobate codurile de guvernanta corporativa pentru 27 societati pe actiuni cu capital de
stat, 1 SRL, precum si pentru 6 intreprinderi de stat.

e au fost reorganizate si se afla in proces de reorganizare 11 intreprinderi de stat;

e au fost aprobate modificarile la Legea insolvabilitatii si a fost ameliorata monitorizarea
intreprinderilor in proces de insolvabilitate pentru protejarea interesului public;

e afost scoasa din insolventa SA ,,Aroma”;

e |a 18 octombrie 2024 a fost semnat contractul pentru dezvoltarea Sistemului Informational
,Registrul Patrimoniului Public si Administrarii Proprietatii de Stat” care urmareste, pana la finele
lunii iunie 2026, digitalizarea proceselor si tuturor registrelor din cadrul APP;

e afostlansat in productie modulul de instruire pentru membrii consiliilor companiilor de stat;

e au fost instituite comitetele de audit pentru 11 intreprinderi cu capital de stat;

e afost finalizats elaborarea raportului de evaluare a 1S , Fabrica de sticld” (complex patrimonial unic).

n acelasi timp, nici pe durata acestei perioade de monitorizare, nu au fost ficute publice rezultatele trierii
companiilor de stat, aprobate de Comisia de triere la 29 decembrie 2023. Aceasta, in pofida angajamentului

169 HG nr 393/2024.
170 Raportul de progres privind realizarea, in anul 2024, a Programului privind administrarea proprietatii publice de stat pentru anii 2024-2027.
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asumat de Guvern fatd de Fondul Monetar International.l’? Conform Raportului de progres privind
realizarea n anul 2024 a Programului privind administrarea proprietatii publice de stat pentru anii 2024-
2027, ca urmare a procesului de triera a companiilor de stat, APP a recomandat: reorganizarea a 52 de
intreprinderi de stat, si lichidarea a 30 de intreprinderi cu capital de stat care sunt inactive.

Lista companiilor de stat nepasibile privatizarii si cea a bunurilor supuse privatizarii necesita a fi aduse in
concordanta cu rezultatele trierii. Astfel, Comisia de triere a stabilit ca fiind nepasibile de privatizare 68 de
intreprinderi cu capital de stat. Cu toate acestea, anexa la Legea nr. 121/2007 prevede un numar de 93 de
companii cu capital de stat nepasibile privatizarii. Desi in lista acestora ar putea fi si intreprinderile
recomandate a fi reorganizate intr-o alta forma juridica, in lipsa unor rezultate publice ale triajului nu putem
sti din ce categorie fac parte intreprinderile incluse in anexa la Legea nr 121/2007. Tn raportul Comisiei UE
din octombrie 2024 este mentionat si faptul ca Guvernul a raportat zece companii de stat ca fiind incluse in
lista companiilor recomandate pentru privatizare imediata, ca urmare a exercitiului de triere. De cealalta
parte, in anexa nr. 2 la HG nr. 945/2007 figureaza doar noua companii cu capital de stat supuse privatizarii.
Astfel, publicarea rezultatelor triajului ar aduce claritate in raport cu companiile de stat din lista celor
pasibile si nepasibile privatizarii.

La 18 iunie 2025, Guvernul a aprobat si a Tnaintat Parlamentului proiectul de modificare a Legii nr. 121/2007
privind administrarea si de-etatizarea proprietatii publice. Printre modificari este propusa si reglementarea
aprobarii, de catre APP, a unui document ce va reflecta asteptarile si obiectivele economice generale, pe
termen lung, pe care trebuie sa le atinga intreprinderile cu capital de stat strategice (reglementarea modului
de aprobare a mandatelor/ ,viziunilor” companiilor de stat).

in perioada de monitorizare, pe pagina Agentiei Proprietatii Publice nu au fost identificate in lista de
documentelor din profilul companiilor administrate, Declaratiile de guvernanta anuale care explica modul
de implementare de catre intreprindere a Codului de guvernanta corporativa. Consiliille companiilor de stat,
Comitetele de audit ale companiilor de stat si Comisiile de cenzori nu publica rapoartele anuale de activitate
(cu exceptia unor cazuri izolate).

Este salutabild initierea concursurilor pentru ocuparea functiei de membru independent in componenta
consiliilor de administrare a companiilor de stat. Este indicata asigurarea unei transparente mai mari a
procesului de selectie a membrilor independenti in organele de conducere si control ale companiilor de
stat. Cu toate acestea, in redactia actuala, regulamentul de selectare a membrilor consiliilor companiilor de
stat (HG nr. 209/2023), precum si regulamentul de selectare a membrilor comisiilor de cenzori si a
comitetelor de audit (HG nr. 210/2023) sunt aplicabile tuturor intreprinderilor cu capital de stat. Acest fapt
creeaza o povara administrativa nejustificata pentru autoritatea responsabilda de administrarea si de-
etatizarea patrimoniului public, si face ca pentru intreprinderile problematice sau cu un rulaj sau o activitate

Nici Tn aceasta perioada de monitorizare, Guvernul nu a prezentat in Parlament raportul privind totalurile
administrarii si de-etatizarii proprietatii publice pentru anul precedent, asa cum este prevazut la art. 69, al.
(3), din Legea nr. 121/2007.

Constrangeri

1. Transparenta redusa a rezultatelor trierii companiilor de stat.

Procesul lent de expunere la privatizare a companiilor de stat.

3. Lipsa profilurilor investitionale comprehensive pentru companiile de stat incluse in lista bunurilor
proprietate de stat supuse privatizarii.

N

171 Scrisoarea de intentie a Guvernului Republicii Moldova adresate Fondului Monetar International la data de 13 iunie 2024, pag 22 -, Pentru a
spori transparenta actiunilor statului, vom publica rezultatele triajului pe pagina web a Guvernului”.
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Povara administrativa nejustificata, derivata din obligatia de a desfasura concursuri pentru
identificarea membrilor organelor de conducere si control pentru toate intreprinderile cu capital de
stat, inclusiv cele cu probleme.

Tergiversarea procesului de reorganizare a Agentiei Proprietatii Publice.

O monitorizare insuficienta a guvernantei companiilor de stat si o guvernanta deficitara la nivel de
sector.

Prioritati

Extinderea aplicabilitatii prevederilor Strategiei de dezvoltare economica 2030 si asupra societatilor
pe actiuni cu capital majoritar de stat.

Accelerarea pregatirii pentru expunerea la privatizare a companiilor de stat incluse in lista bunurilor
pasibile privatizarii.

Limitarea aplicarii regulamentelor de selectare prin concurs a membrilor organelor de conducere si
control a companiilor de stat doar la intreprinderile care ating o anumita cifra de afaceri sau numar
de angajati.

Publicarea rezultatelor triajului companiilor de stat.

Profesionalizarea consiliilor companiilor de stat si fortificarea procesului de monitorizare a
respectadrii, de catre organele de conducere si control ale companiilor de stat, a principiilor,
reglementarilor si bunelor practici de guvernanta corporativa.

Reorganizarea Agentiei Proprietatii Publice pentru a o capacita sa faca fata cerintelor functionale
ce 1i sunt Tnaintate.

Reluarea prezentarii de catre Guvern, spre aprobare in Parlament, a Raportului anual privind
totalurile administrarii si de-etatizarii proprietatii publice pentru anul precedent.
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Recomandare: Implementarea Strategiei de reducere a muncii nedeclarate si efectuarea unei revizuiri a
sistemului fiscal pentru a identifica posibile cdi de incurajare a lucrdtorilor sé treaca la munca declarata.

Scor: 3 din 5 puncte

Principalele evolutii

Programul national pentru ocuparea fortei de munca pe anii 2022-202672 reprezinta principalul document

de planificare strategica relevant acestei recomandari, unul dintre cele patru obiective specifice ale sale
urmarind ,,Reducerea ocupadrii informale de la 22,9% in anul 2021 pana la 19% (-3,9%) in anul 2026". Pornind
de la acest obiectiv specific, in 2024 a aprobat, prin ordinul MMPS, Programul national de reducere a muncii
nedeclarate pentru anii 2024-2025%73, care tinteste dou directii de dezvoltare: i) imbunétatirea prevenirii
si depistdrii, respectiv ii) Tncurajarea transformarii muncii nedeclarate in muncd declarati. Realizarea
Programului este pusa, in mare parte, pe seama inspectorilor de munca, acestia urmand sa identifice
cazurile de munca nedeclaratd, sa determine angajatorii sa legalizeze angajatii, cu achitarea impozitelor
datorate si sa aplice sanctiuni corespunzatoare in scopul transformarii muncii nedeclarate in munca
declarata.

Reforma Inspectiei Muncii, demarata in anul 2022 (posibilitatea controalelor inopinate pentru munca
nedeclarata, o mai buna analiza a riscurilor la planificarea controalelor, reorganizarea ISM cu o guvernanta
Tmbunatatita) a inceput sa aduca rezultate printr-o prezenta mai activa a Inspectoratului in combaterea
muncii nedeclarate. Pe parcursul anului 2024, inspectorii ISM au depistat 3088 de cazuri de munca
nedeclarata, dintre care 80,8% dintre persoane au fost legalizate. Totodata, in perioada 1 ianuarie - 20 mai
2025, au fost descoperite alte 2000 de cazuri de munca nedeclarata, dintre care 70 la suta au fost legalizate.
Este de mentionat ca, in anul 2023, au fost descoperite doar 270 de cazuri de munca nedeclarata, in timp
ce in perioada 2020-2022 numarul mediu anual de astfel de cazuri a fost mai mic de 100.

Figura 2. Evolutia cazurilor de munca nedeclarata, depistate de Inspectoratul
de Stat al Muncii
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Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Potrivit datelor statistice, in anul 2024 forta de munca (populatia activa de 15 ani si peste) a constituit 889,1
mii de persoane, fiind in descrestere cu 4,3% fata de anul 2023. Totodata, rata de participare la forta de
munca a populatiei in varsta de 20-64 de ani (proportia fortei de munca de 20-64 de ani si peste in populatia
totala de aceeasi grupa de varsta) a constituit 59,1%, fiind in crestere fata de nivelul anului precedent (58,4%

172 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=134612&lang=ro.
173 https://social.gov.md/wp-content/uploads/2024/05/Program-de-reducere-a-muncii-nedeclarate.pdf.
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in 2023). Totodatd, se atesta o imbunatatire a indicatorilor aferenti muncii informale. Astfel, ponderea
persoanelor care au avut un loc de munca informal a constituit 20,6% din totalul persoanelor ocupate
(23,0% in 2023). Tn particular, munca nedeclarata in randul salariatilor a constituit 5,8%, fiind in descrestere
fata de nivelul anului precedent (7,1% in 2023), in timp ce in sectorul informal au lucrat 14,8% din totalul
persoanelor ocupate Th economie (16,2% in 2023).

in pofida progreselor anuntate mai sus, fenomenul muncii nedeclarate si subdeclarate rdmane unul de
amploare. in perioada de analiz§, nu a fost efectuatd o revizuire a sistemului fiscal din perspectiva incurajarii
lucratorilor sa treaca la munca declarata. Cea mai importanta initiativa din ultimii ani ramane proiectul de
lege propus in 2022 de catre MMPS’4, care prevede subventionarea, timp de doi ani, a cresterilor salariale
mai mari de 50%. Pentru angajator, in proiectul dat este prevdzuta rambursarea contributiei la fondul social
aferent majorarii salariale operate, iar pentru angajat - scutirea de la plata primei de asigurare obligatorie
de asistentd medicald in formd de contributie procentuald aferenta majorarii salariale operate. Scopul
proiectului este formalizarea muncii sub-declarate si motivarea suplimentara a angajatilor pentru cresterea
productivitatii. Chiar dacd masura ih cauzd s-a regasit In Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 20247,
proiectul nu a fost promovat pe agenda Cabinetului de ministri.

O alta masura importanta, cu implicatii fiscale si asupra reducerii muncii nedeclarate, este proiectul
,Vouchere Digitale pentru Zilieri”*’¢, lansat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Initiativa este menit3
sa imbunatateasca protectia sociala a muncitorilor zilieri din agricultura si sa simplifice procesele de plata a
contributiilor sociale, urmarind totodata combaterea muncii nedeclarate si crearea unui sistem digital
transparent si eficient pentru gestionarea platilor pentru zilieri. Pentru anul 2025, este prevazuta adoptarea
sistemului nou n regim pilot, de catre un grup-tintd, urmand ca ulterior, in functie de rezultatele pilotarii,
acesta sa fie ajustat si institutionalizat la nivel national pentru toti fermierii.

Este de mentionat ca in afara perioadei de monitorizare in luna iulie 2025, Parlamentul a votat un proiect
ce reglementeazd activitatea economica independentd a persoanelor fizice (freelanceri)!’”’, oferindu-le un
regim fiscal fara de inregistrare a unei persoane juridice, cu un impozit unic de 15 % (incluzand impozitul pe
venit, contributiile sociale si asigurarea medicald, pana la plafonul de 1,2 milioane lei pe an), fara obligatia
de tinere a evidentei contabile sau depunere de rapoarte. Legea intra in vigoare de la 1 ianuarie 2026.
Regimul fiscal dat are potentialul de a atrage in campul formal mai multe persoane din economia informala.
Totusi, succesul acestei legi nu este unul garantat si depinde de capacitatea institutiilor de a o pune in
aplicare pentru a se asigura o conformare justa. Or, riscul de inlocuire a contractelor de munca cu colaborari
independente sau riscul de subevaluare a veniturilor de catre persoanele ce obtin acest regim fiscal raman
deloc neglijabile.

Constrangeri

1. Perceptia companiilor, in special a IMM-urilor, privind costurile ridicate de conformitate (nivelul
inalt de impozitare si tinerea evidentei contabile).

2. Prezenta semnificativa a numerarului in economie si predispozitia unor firme spre comercializarea
produselor si prestarea serviciilor fara calcularea si plata TVA.

3. Perceptia publica generald privind tolerarea fenomenului muncii subdeclarate/nedeclarate.

4. Nivelul scazut de constientizare a legaturii dintre impozitele achitate la buget si nivelul general de
bunastare colectiva.

5. Capacitatile umane, tehnice si financiare limitate ale Inspectoratului de Stat al Muncii, raportate la
amploarea fenomenului muncii nedeclarate si subdeclarate.

174 https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-aprobarea-
mecanismului-automatizat-de-subventionare-a-cresterii-salariale/9746.

175 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141017&lang=ro.

176 https://zilieri.gov.md/front/.

177 https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=b0c8cfb5-f4cb-4395-88e1l-ac7b63f5e7fa

83


https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-aprobarea-mecanismului-automatizat-de-subventionare-a-cresterii-salariale/9746
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-aprobarea-mecanismului-automatizat-de-subventionare-a-cresterii-salariale/9746
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141017&lang=ro
https://zilieri.gov.md/front/
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=b0c8cfb5-f4cb-4395-88e1-ac7b63f5e7fa

Prioritati

2.

Implementarea masurilor din Programul national de reducere a muncii nedeclarate pentru anii
2024-2025, cu accent prioritar pe consolidarea capacitatilor ISM.

Tmbunétatirea colaborérii dintre ISM si Serviciul Fiscal de Stat in combaterea muncii nedeclarate si
subdeclarate.

Promovarea si instituirea mecanismului automatizat de subventionarea a cresterii salariale.
Revizuirea sistemului fiscal si analiza oportunitatii implementarii altor masuri cu impact pozitiv
asupra scaderii ponderii muncii nedeclarate si subdeclarate.

Pilotarea proiectului ,,Vouchere Digitale pentru Zilieri” si extinderea la scara nationala cu ajustarea
in functie de rezultatele pilotarii.
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Recomandare: intreprinderea unor mdsuri suplimentare pentru a spori calitatea si caracterul incluziv in
domeniul educatiei si formdrii, precum si pentru a imbundtdti evaluarea nevoilor pietei muncii, inclusiv
prin sondaje periodice si consultdri mai consolidate cu partenerii sociali.

Scor: 4 din 5 puncte

Principalele evolutii

Prin consultarea larga a reprezentantilor mediului de afaceri si a altor parti interesate a fost actualizat, cu
noi calificari, Nomenclatorul domeniilor de formare profesionald si al meseriilor/profesiilor.}’® Prin
modificarile operate se realizeaza corelarea calificarilor profesionale cu standardele ocupationale si de
instruire pentru patru calificari din cadrul programului de studii Sisteme regenerabile de energie, trei
calificari din cadrul programului de studii Controlul calitatii produselor alimentare si opt calificari din cadrul
programului de studii Instalarea si intretinerea retelelor de apd, gaz natural si canalizare.

n ianuarie 2025 a fost aprobatd noua conceptie a dezvoltdrii curriculumului scolar.!”2 Aceasta schimba
accentele: i) de pe un curriculum bazat pe informatii si cunostinte pe un curriculum centrat pe competente-
cheie (ce stie, ce intelege, ce poate face elevul si ce valori are); ii) pe flexibilizarea planurilor-cadru rigide
prin utilizarea, la decizia scolii, a 25% din orele planului; iii) pe tranzitarea de la predarea pe compartimente
(pe discipline) la cea transversala si interdisciplinard; iv) de la o evaluare axata pe note si teste standardizate
la evaluarea pe competente etc.

La 21 noiembrie 2024, la aproape zece ani de la aprobarea Planului-cadru'®® pentru Tnvitdmantul
profesional tehnic, Ministerul Educatiei si Cercetarii a aprobat Cadrul de referinta al curriculumului pentru
fnvatdmantul profesional-tehnict® si Ghidul metodologic de elaborare a curriculumului pentru
fnvatdmantul profesional-tehnic®2. Aprobarea acestor acte normative secundare extinde semnificativ
autonomia curriculara a institutiilor de Tnvatamant profesional tehnic, oferindu-le posibilitatea sa-si
adapteze programele de studiu in functie de nevoile locale si cele ale pietei muncii. Ghidul metodologic de
elaborare a curriculumului pentru fnvatamantul profesional-tehnic creeaza, de asemenea, un cadru de
transpunere a standardelor ocupationale in standarde de calificare. Totodata, sub aspect metodologic,
Ghidul leaga, In mod explicit, standardele ocupationale si calificarile nationale de cele din Cadrul European
al Calificarilor (EQF), prin transpunerea unitatilor de competenta aferente standardului ocupational in

rezultate ale Tnvatarii conform EQF.

Numarul elevilor inmatriculati la invatamantul dual din cadrul institutiilor de invatamant profesional-tehnic
este Tn continud crestere. Pentru anul 2025, numarul acestora se anticipeaza sa fie dublu (2000) fata de
2023 (1011). Totodata, si numarul unitatilor economice care participa in realizarea invatamantului dual a
crescut de la 1407n 2023 la 170 in 2024 (o majorare de 21%).

Comanda de stat pentru anul 2025-2026 tine cont de necesitatile pietei muncii, precum si de nevoia de a
suplini deficitul de cadre didactice si de ingineri. In conformitate cu prevederile proiectului Hotararii de
Guvern cu privire la planurile (comanda de stat) de admitere in invatamantul superior pentru anul de studii
2025-20263, 23% din locurile cu finantare de la bugetul de stat in cadrul Ciclului | licenta si Ciclului Il master
urmeaza a fi alocate pentru stiinte ale educatiei si 16% - pentru inginerie si activitati ingineresti.

178 Hotdrarea de Guvern nr. 349/2025.

179 Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 55 din 15 ianuarie 2025.

180 Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 1205 din 16 decembrie 2015.

181 Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 1020/2024.

182 Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 1652 din 21 noiembrie 2024.

183 https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-cu-privire-la-planurile-comanda-de-stat-de-admitere-in-invatamantul-
superior-cu-finantare-de-la-bugetul-de-stat-pentru-anul-de-studii-2025-2026/14539.
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A fost actualizat si Nomenclatorul domeniilor de studii si al specialitatilor in invatdmantul superior.®* Noul
Nomenclator optimizeaza si generalizeaza mai multe programe de studii de licenta care erau prea inguste
si creau probleme de angajare pentru absolventi. La fel, Nomenclatorul vine cu specialitati noi cerute pe
piata muncii, precum Econometrie si analiza datelor, Informaticd si ciberneticd economicd, Matematici
computationale si modelare, Inteligentd artificiald, Horticulturd si viticulturd etc.

Institutul National pentru Educatie si Leadership (INEL) contribuie activ la cresterea calitatii educatiei prin
formarea mentorilor nationali si institutionali si prin asigurarea, in perioada de monitorizare, a peste 400
de sesiuni de mentorat de insertie pentru tinerii specialisti si sesiuni de dezvoltare profesionala pentru circa
zece mii de cadre didactice din peste 350 de institutii de invatdmant din tara. in perioada de monitorizare,
reteaua de mentori INEL a crescut si insumeaza 80 de mentori nationali si 740 de mentori institutionali.'®

Printre progresele inregistrate, in perioada de monitorizare, in implementarea Foii de parcurs pentru
operationalizarea Cadrului National al Calificarilor (2023-2027) putem mentiona:

e este in proces de dezvoltare si aprobare cadrul normativ cu privire la calificarile partiale
(microcalificari);

e este in proces de avizare cadrul normativ privind profesiile reglementate, in concordanta cu
standardele Uniunii Europene, pentru aplicare in procedurile de recunoastere a calificarilor
profesionale obtinute peste hotare;

e au fost elaborate, plasate pe particip.gov.md si avizate de Consiliul National pentru Calificari, iar in
prezent sunt in proces de definitivare Cadrele de Calificari Sectoriale pentru domeniile-pilot: TIC,
Sandtate, Educatie;

e a fost actualizata componenta si aprobat Regulamentul de activitate a Consiliului National pentru
Calificari, in conformitate cu noile functii si cu obiectivul de operationalizare a CNC;

e a fost elaborata, aprobata si pusa in aplicare Metodologia de inscriere a calificarilor in Registrul
national al calificarilor etc.

Printre principalele progrese inregistrate, in perioada de raportare, in implementarea Programului de
dezvoltare a educatiei incluzive se numara:

e aprobarea unei noi Metodologii de finantare a gradinitelor!®®, care a fost pilotatad in 2025 si care
prevederi costuri duble la achizitia si cheltuielile suplimentare pentru personalul de suport;

e elaborarea proiectului de Metodologie de incluziune a copiilor cu cerinte educationale speciale
si/sau dizabilitati in institutiile de educatie timpurie;

e elaborarea proiectului Instructiunii de implementare, in educatia timpurie, a Metodologiei de
evaluare a dezvoltarii copilului;

e perfectarea a 90 de fise de evaluare psihopedagogica si orientare profesionala pentru elevii cu
cerinte educationale speciale in vederea facilitarii tranzitiei catre invatamantul profesional-tehnic.

Pentru eliminarea discrepantelor intre nivelul de salarizare a cadrelor didactice din invatamantul superior
si a celor din Tnvatamantul general si cel profesional-tehnic Guvernul a aprobat HG nr. 283/2025, prin care
majoreaza sporul lunar pentru titlul de doctor habilitat sau de profesor si pentru titlul de doctor in stiinte
sau de conferentiar universitar.

Constrangeri

1. Reforma curriculumului scolar depinde foarte mult de profesionalismul cadrelor didactice, dar si de
instrumentele didactice de care dispun acestea (manuale scolare, truse scolare, ustensile si
materiale pentru invatarea activa etc). Lipsa de timp a profesorilor pentru crearea materialelor

184 HG nr 412/2024.
185 1 conformitate cu raspunsul Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 03/1-09/4419 din 20.06.25.
186 HG nr. 685/2024.

86


http://particip.gov.md/
http://particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14625
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148446&lang=ro

active si a evaluarilor corecte a competentelor, precum si problema claselor supradimensionate,
sunt printre principalele impedimente ce ar putea periclita reforma curriculara din Republica
Moldova.

2. Lipsa competentelor tehnice in cadrul multor institutii de Tnvatamant profesional-tehnic (pentru
convertirea standardelor ocupationale in continut curricular), nivelul insuficient de pregatire a
cadrelor didactice, dar si lipsa unei remuneratii dedicate pentru cadrele profesionale implicate in
elaborarea si aprobarea curriculumului, precum si participarea slaba sau pur formala a
reprezentantilor mediului de afaceri in elaborarea curriculumului, pot periclita operationalizarea
Ghidului metodologic de elaborare a curriculumului pentru nvatamantul profesional tehnic,
limitdnd astfel importanta acestui document in conectarea invatamantului profesional cu
asteptarile si cerintele pietei muncii.

3. Investitiile Tn educatie au un impact foarte decalat in timp asupra pietei muncii si economiei in
ansamblu. Astfel, Investitiile pe care statul le face prin intermediul asa-numitei comenzi de stat
incep sa se rascumpere abia peste cel putin doi ani in cazul Ciclului Il masterat si trei ani in cazul
Ciclului I licenta, iar ajustarile la curriculumul profesional-tehnic pot sa produca efecte pe piata
muncii Tntr-o perioada de la un an (in cazul scolilor profesionale pentru absolventii de liceu) la patru
ani Tn cazul absolventilor de colegii.

4. Desi Nomenclatorul domeniilor de studii si al specialitatilor in Tnvatamantul superior a fost
actualizat, universitatile pot sa intdmpine dificultati in atragerea cadrelor didactice calificate care
pot sa asigure elaborarea si implementarea noilor programe de studii, ceea ce poate conduce la
imposibilitatea de acoperire a decalajului de competente solicitate de piata muncii.

Prioritati

1. |Instruirea si formarea continua a cadrelor didactice pentru elaborarea curriculumului conform
noilor ghiduri si standarde ocupationale.

2. Alocarea de resurse financiare dedicate pentru activitatile de elaborare, pilotare si implementare a
curriculumului.

3. Sprijinirea cadrelor didactice in elaborarea de materiale si evaluari formative si sumative axate pe
competente.

4. Sprijinirea reformei curriculumului scolar prin actualizarea manualelor scolare, eventual prin
traducerea manualelor scolare din tarile cu cele mai bune rezultate la evaluarile OECD (PISA).

5. Extinderea invatamantului dual si a parteneriatelor cu sectorul privat.

6. Diversificarea calificarilor oferite in format dual in functie de nevoile economice locale si regionale.

7. Finalizarea cadrului normativ privind calificarile partiale (microcalificari) si profesiile reglementate,
si popularizarea certificarii competentelor profesionale dobandite ih cdmpul muncii (educatie non-
formala si informala).

8. Cresterea atractivitatii carierei didactice si academice, inclusiv prin continuarea politicilor de
majorare a sporurilor salariale pentru cadrele stiintifico-didactice.

9. Extinderea programelor de mentorat pentru insertia tinerilor specialisti in Tnvatamant.

10. Dezvoltarea educatiei incluzive la toate nivelurile, finalizarea si implementarea metodologiilor
privind incluziunea copiilor cu CES in educatia timpurie si generala.

11. Asigurarea finantarii diferentiate si a personalului de sprijin necesar in gradinitele si scolile incluzive.

12. Cresterea relevantei invatamantului superior si a celui profesional-tehnic pentru piata muncii.

13. Corelarea comenzii de stat cu prognozele privind deficitul de specialisti in educatie, inginerie, TIC si

alte domenii prioritare.
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Recomandare: Investirea prioritard in infrastructurd, in special pentru imbundtdtirea in continuare a
securitdtii energetice si a rezistentei la schimbdrile climatice, pentru a depdsi decalajul digital rural-urban
si pentru a facilita comertul international.

Scor: 3,5 din 5 puncte

Principalele evolutii

Proiectele de constructie a Liniilor electrice aeriene (LEA) de 400 kV Vulcanesti-Chisindu, Balti-Suceava si
Straseni-Gutinas sunt critice pentru imbunatatirea securitatii energetice si a rezilientei climatice a Republicii
Moldova. LEA Vulcanesti-Chisindau permite alimentarea capitalei si a zonei de centru a tarii direct din
Romania, ocolind localitatile din raioanele de est ale Republicii Moldova si eliminand vulnerabilitatile
politice si tehnice. Totodata, LEA Balti-Suceava va asigura consolidarea interconectarii Republicii Moldova
cu sistemul ENTSO-E si piata UE de energie electricd, oferind rute alternative de import. Tn plus,
modernizarea statiilor electrice de la Chisindu, Balti si Vulcanesti vor determina sporirea fiabilitatii intregului
sector energetic al tarii, diminuarea dependentei energetice de o singura sursa (MGRES) si cresterea
rezilientei la fenomene meteo extreme (vanturi puternice, temperaturi extreme etc.).

Implementarea proiectelor de interconectare treneaza. LEA 400 kV Vulcanesti-Chisindau urma sa fie
finalizatd in 2025, progresul in luna mai 2025 fiind in proportie de 66%, iar lucrarile de modernizare a
statiei din Vulcanesti —de numai 13%. Astfel, conform estimarilor Ministerului Energiei, lucrarile urmeaza sa
fie finalizate in iunie 2026.1%8

in ceea ce priveste LEA 400 kV Bilti-Suceava, licitatia urma sa fie initiatd la finele lunii iunie 2025, cu
finalizarea lucrarilor spre sfarsitul anului 2027 - inceputul lui 2028.

Dupa suspendarea finantarii USAID, proiectul de constructie a LEA Straseni-Gutinas a intrat intr-un blocaj.
LEA 400 kV, care avea drept scop majorarea capacitatii de transport transfrontalier a energiei electrice, este
inclusa in Planul National Integrat Pentru Energie si Clima cu o scadenta de finalizare in 2031.

Printre alte realizari obtinute in perioada de raportare si care au impact asupra securitatii energetice si a
rezilientei la schimbarile climatice a Republicii Moldova enumeram:

e aprobarea Planului National Integrat pentru Energie si Clima (PNIEC) 2025-2030, prin care se
seteaza cadrul strategic pentru atingerea obiectivelor nationale in domeniul energiei si al climei;

e Aprobarea de catre Parlament, la 26 iunie 2025 a noii Legi cu privire la energia electrica, prin care
au fost transpuse in legislatia nationald trei acte UE (Directiva privind energia electrica,
Regulamentul privind energia electricad, Regulamentul ACER) si sunt create premise pentru
transpunerea prin cadrul normativ secundar a codurilor de retea si a liniilor directoare UE, acte
incluse n Pachetul energie curat3;

e instituirea procedurilor si a sistemului IT necesar pentru operationalizarea pietei zilei urmatoare si
pietei intra-zi;

e Aprobarea Legii nr. 74/2024 privind schimbarile climatice, care stabileste obiectivul de atingere a
neutralitatii climatice pana in anul 2050;

e Instituirea Comisiei Nationale privind schimbarile climatice prin Hotararea Guvernului nr. 425/2024,
cu scopul de a asigura corelarea angajamentelor sectoriale in domeniul schimbarilor climatice
pentru realizarea tintelor nationale asumate la nivel international,;

e Llansarea primei licitatii pentru acordarea statutului de producator eligibil mare la data de 16 august
2024. Licitatia vizeaza proiecte din surse regenerabile, cu o capacitate totala de 165 MW, dintre

187 \Vocea Basarabiei ,Secretar de stat: Linia electricd Vulcdnesti-Chisindu va fi gata in 2025”.
188 Conform raspunsului ME nr. 08-1625, din 13.06.2025.
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care 105 MW sunt alocati pentru centrale eoliene si 60 MW pentru centrale fotovoltaice. Tn urma
deschiderii ofertelor financiare in luna iunie 2025, au fost desemnati castigatorii licitatiei. Cea de-a
doua licitatie urmeaza sa fie organizata pana la sfarsitul anului 2025, conform calendarului aprobat
prin Dispozitia Guvernului nr. 64/2025

e cresterea ponderii energiei electrice din surse regenerabile de la 3,1% Tn 2020 la 16,7% in 2024.

n conformitate cu cel mai recent raport al Bincii Mondiale privind indicele de performant3 logisticd'®, cel
mai mic scor Republica Moldova |-a acumulat la capitolele Vama si Infrastructura (un indice de 1.9 din
maximul de 5). Tn acest context, studiile de fezabilitate privind imbunét&tirea infrastructurii frontaliere au
fost aprobate pentru punctele Ungheni (RO) - Ungheni (MD), Albita (RO) - Leuseni (MD), Galati (RO) -
Giurgiulesti (MD). Finalizarea lucrarilor este preconizata in anul 2027.

n ceea ce priveste imbunatitirea infrastructurii feroviare si a celei rutiere, in perioada de raportare au fost
inregistrate mai multe evolutii pozitive. In februarie 2025, trei participanti au fost precalificati*®® pentru
depunerea ofertei pentru reabilitarea sectiunii Nord-Centru a coridorului feroviar Nord-Sud. Urmeaza
depunerea ofertelor pentru selectarea companiei sau asocierii castigdtoare. In noiembrie 2024 a fost
selectata asocierea care va acorda suport Unitatii de implementare a proiectului din cadrul CFM pentru
reabilitarea, pana in 2028, a portiunii Nord-Centru a coridorului feroviar Nord-Sud.°?

Un pas important in vederea imbunatatirii infrastructurii feroviare 1l constituie si Hotararea de Guvern nr.
264/2025, prin care se stabilesc conditiile generale ale contractului multianual pentru administrarea
infrastructurii feroviare, care va asigura alocarea, din bugetul de stat, a mijloacelor necesare pentru
intretinerea infrastructurii, operarea retelei si efectuarea unor noi investitii.

Desi studiul de fezabilitate privind Centrul Logistic Multimodal de la Beresti (Ungheni) a fost finalizat in 2024,
incd nu exista o certitudine referitoare la finantarea acestuia si la calendarul preconizat pentru
implementarea acestui proiect investitional critic pentru facilitarea comertului international. Centrul
Logistic Multimodal Beresti este inclus in lista indicativa a proiectelor investitionale, spre finantare din
Facilitatea de reforma si crestere pentru Moldova. La fel, in pofida faptului ca procesul de elaborare a
studiului de fezabilitate a liniei electrificate 1435 mm Chisindu-Ungheni a demarat inca in anul 2022, iar
finalizarea acestuia era preconizata in 2024, noul termen pentru incheierea studiului de fezabilitate este
2026.

La 31 decembrie 2024, doar 36% din drumurile expres (M) si cele regionale (G), precum si 44% din drumurile
republicane (R) erau in stare buna si foarte buna.®? Este salutabil3 reluarea publicarii, in 2025, a rapoartelor
lunare de progres privind reabilitarea drumurilor publice nationale finantate din mijloace extern si care fac
conexiunea cu reteaua de baza si cea extinsa TEN-T. Conform celui mai recent raport de progres lunar facut
public!®® (pentru luna aprilie 2025), din cele sapte proiecte cu finantare externa aflate in proces de executie,
doar ocolirea orasului Vulcdnesti®* inregistreaza un progres apropiat celui planificat, sugerand o probabild

finalizare in termen. Restul contractelor sunt implementate cu mari intarzieri.

Constructia sectoarelor 4, 5 si 6 ale drumului de centura a orasului Chisindu au ramas la etapa studiilor de
prefezabilitate, nefiind aprobate de Consiliul tehnic.!®> Aceasta, desi finalizarea centurii capitalei este
preconizata pana in 2030. Totodata, pe sectorul nr. 1 al centurii deja sunt amplasate obiective comerciale

189 World Bank Logistics Performance Indicator 2023.

190 Notificare privind participantii precalificati.

191 Notificare de adjudecare a contractului de supraveghere si suport a unitatii de implementare.

192 Raport de implementare a Programului privind repartizarea mijloacelor Fondului Rutier pentru drumurile publice nationale pentru anul 2024,
Monitorul Oficial nr. 237-240(9747-9750), pag 109-110.

193 Rapoarte lunare de progres

194 Contractul de lucrdri nr. RSP/W14/01: Construction of M3 Chisindu - Comrat - Giurgiulesti - Romanian border, sector Vulcdnesti border, km
0+000 - km 8+580.

195 Scrisoare de raspuns MIDR nr. 04-3305 din 19.06.2025.
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Ccu acces neautorizat la sectorul de drum reabilitat din mijloace externe, ceea ce incalca normele europene
in conformitate cu care e reabilitat acest drum, periclitand siguranta rutiera si afectand regimul de viteza.

Au demarat lucrarile la noul pod peste raul Prut, de la Ungheni. Acesta urmeaza sa faca conexiunea cu
reteaua de bazd TEN-T prin accesul la autostrada Targu Mures-las-Ungheni. De asemenea, autoritatile
romane au contractat studii de prefezabilitate pentru alte patru poduri peste raul Prut: Costesti (MD) -
Stanca (RO), Leova (MD) - Bumbéta (RO), Leca (MD) - Falciu (RO), Barboieni (MD) - Rdducdneni (RO).1%®

Infrastructura de la punctul de trecere a frontierei Leova-Bumbata ramane subutilizata, in special de catre
vehiculele de mare tonaj, din cauza capacitatii portante insuficiente a drumului care trece prin localitatea
Bumbata (RO).

Fondul rutier ramane subordonat principiului anualitatii, ceea ce impiedica utilizarea eficienta a acestuia
pentru contracte de reabilitare sau de intretinere mai mari de un an, sau pentru asa-numitele contracte
multianuale bazate pe performanta. Guvernanta si transparenta fondului raman derizorii, iar principiile
generale stabilite de Legea fondului rutier si Legea finantelor publice locale aferente finantarii infrastructurii
continua sa fie sfidate prin programe cu tenta electorala. Astfel, in locul suplimentarii mijloacelor alocate
pentru intretinerea drumurilor locale pe principii echitabile stabilite in lege'®’, in an electoral, 500 mil. de
lei vor fi utilizati, pentru finantarea reabilitarii drumurilor comunale si a strazilor prin intermediul
programului ,Europa este aproape”, iar alocarea mijloacelor urmeaza a fi facuta in functie de rezultatele
evaluarii aplicatiilor de proiect.

Consiliul Fondului rutier este, in continuare, unul politic!®, fira s3 fie asistat de un secretariat permanent.
Evaluarea anuala a modului de executare a mijloacelor fondului e mai mult formala; iar deciziile Consiliului
nu sunt neaparat fundamentate pe principiile de eficientd a investitiei. Finantarea Fondului ramane
insuficienta si incerta, cresterea alocarilor se sincronizeaza cu ciclurile electorale, ceea ce pericliteaza
predictibilitatea si capacitatea ofertei de a raspunde eficient la fluctuatiile cererii.

Pentru a exclude Republica Moldova din lista neagra a Memorandumului de intelegere de la Paris privind
controlul statului port, MIDR a elaborat proiectul dispozitiei Guvernului cu privire la aprobarea Foii de
parcurs pentru fmbunatatirea statutului pavilionului Republicii Moldova in raport cu Memorandumul de
intelegere de la Paris privind controlul statului portului pentru anii 2025-2027. Proiectul a fost remis
Ministerului Finantelor spre avizare repetat3'®°.

Decalajul digital rural/urban urmeaza sa fie redus prin punerea in aplicare, incepand cu 1 ianuarie 2026, a
prevederilor art. 3 al Legii nr 72 din 10 aprilie 2025, care transpune prevederile Directivei (UE) 2018/1972 si
garanteaza oricdrei persoane fizice sau juridice accesul, in conditii nediscriminatorii, la serviciile de
comunicatii electronice accesibile publicului, pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Constrangeri

1. Pana la finalizarea proiectelor de interconectare, Republica Moldova ramane a fi vulnerabila sub
aspectul securitatii energetice.

2. Tempoul lent de implementare a proiectelor de reabilitare a infrastructurii, inclusiv a celei feroviare
si rutiere, creeaza presiuni si costuri suplimentare pentru economia Republicii Moldova.

3. Guvernanta slaba a Fondului rutier si eludarea principiilor generale prin programe cu tenta
electorala pericliteaza planificarea si alocarea eficienta a mijloacelor de intretinere a drumurilor.

196 Republica Moldova si Roméania avanseaza in constructia celor patru noi poduri peste Prut.

197 Art 11, al (9), Legea nr 397/2003 finantelor publice locale

198 punct 5, anexa nr. 4 la Legea nr 720/1996 fondului rutier (8 reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice centrale si 3 reprezentanti ai
asociatiilor obstesti si patronale din domeniul transporturilor si a drumurilor)

199 Scrisoare MIDR din 18.07 2025
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4. De aproape 17 ani, Republica Moldova continua sa figureze in lista neagra a Memorandumului de

intelegere de la Paris privind controlul statului port.?*°
Prioritati

1. Elucidareasisolutionarea cauzelor care genereaza intarzierile cronice inregistrate in implementarea
proiectelor de infrastructura, in mod special a celor cu finantare externa.

2. Accelerarea implementarii proiectelor de constructie a liniilor de transport LEA 400 kV Vulcanesti-
Chisinau si Balti-Suceava, si a operationalizarii pietelor energetice de ziua urmatoare si intra-zi.

3. Asigurarea, din Planul de Crestere pentru Moldova, a mijloacelor necesare pentru prioritizarea
constructiei LEA 400 kV Straseni-Gutinas.

4. Reformarea Fondului rutier prin asigurarea tranzitiei acestuia la un fond de generatia a treia.

5. Abtinerea de la crearea programelor de investitii care eludeaza cadrul general.

6. Accelerarea procesului de constructie a centurii orasului Chisinau.

7. Neadmiterea amplasarii obiectivelor comerciale in zona drumurilor publice nationale pentru a nu
periclita regimul de viteza si siguranta in trafic, si a nu afecta elementele constructive ale drumului.

8. Aprobarea Foii de parcurs pentru imbunatatirea statutului pavilionului Republicii Moldova aferent
Memorandumul de intelegere de la Paris.

9. Accelerarea elaborarii studiului de prefezabilitate pentru linia electrificata pe ecartament de tip

european Chisinau-Ungheni.

200 Paris MOU annual report 2008, pag 29.
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Recomandare: Punerea in aplicare a Programului national de atragere a investitiilor si de promovare a
exporturilor pentru a atrage investitii straine directe si pentru a sprijini integrarea afacerilor locale in
lanturile valorice globale.

Scor: 3 din 5 puncte

Principalele evolutii

fncepand cu luna iulie 2024, odatd cu aprobarea de citre Guvern a Programului national de atragere a
investitiilor si de promovare a exporturilor pentru anii 2024-2028 (PNAIPE)?*?, Republica Moldova are din
nou o viziune clara pe aceasta directie. Chiar daca unele actiuni cu scadenta la finele anului 2024 nu au fost
realizate, iar altele au fost realizate partial, dinamica generala a implementarii programului este una
promitatoare.

Dintre eforturile de atragere a investitiilor din aceasta perioada, inclusiv ISD, cel mai emblematic ramane
operationalizarea schemei de ajutor de stat regional pentru investitii?®> incepand cu anul 2025. Prin
acoperirea pana la 60% din valoarea investitiei si combinarea granturilor cu facilitatile fiscale, schema ofera
un stimulent pentru atragerea si extinderea investitiilor in sase sectoare industriale strategice si reprezinta
o alternativa la Zonele Economice libere (membrii noi, de dupa 31 decembrie 2023, nu mai au facilitatile
aferente ZEL-urilor). Au fost organizate si activitati clasice de atragere a ISD, precum noua misiuni de afaceri,
menite sa prezinte oportunitatile investitionale din Republica Moldova, participarea la expozitii
internationale prin opt standuri de tara si elaborarea unei campanii media pentru imbunatatirea imaginii
investitionale a statului. Totodatd, se atesta o implicare a Agentiei de Investitii (Al) la pregatirea si
promovarea procesului de de-etatizare prin elaborarea a sapte profiluri investitionale pentru active pasibile
privatizarii, precum si prin desfasurarea, in colaborare cu APP, a 30 de vizite de documentare pentru
investitori strategici. Aditional, Al a fost implicata in actiunile de promovare si de generare a interesului, din
partea investitorilor straini, pentru licitatia pentru energie regenerabila, organizata de Ministerul Energiei.

Pe partea de promovare a exporturilor si integrare a companiilor autohtone in lanturi valorice globale, in
perioada data 157 de companii au fost sprijinite prin Programul de subventionare pentru participare la
expozitii si evenimente internationale (care au generat suplimentar contracte de circa 4,7 milioane USD),
alte 73 de companii - prin misiuni de export (care au generat contracte noi in suma de circa sapte milioane
USD) si 249 companii - pentru activitati de educare a exportatorilor pe pietele externe. Totodata, la
integrarea in lanturile valorice?®®, care este implementat de citre Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (ODA). Prin intermediul acestui program, IMM-urile pot accesa sprijin financiar de pana
la doua milioane de lei pentru implementarea solutiilor de inginerie si IT, aplicarea standardelor
internationale, efectuarea testelor de laborator si obtinerea certificarilor necesare. De asemenea,
programul include contractarea de servicii de consultanta in marketing, masuri de protectie a proprietatii
intelectuale, achizitionarea licentelor si participarea la evenimente B2B.

Actiunile de promovare a imaginii de tara au vizat organizarea evenimentului ,,Moldova Business Week”,
instruirea in domeniul economic si comercial a 60 de diplomati moldoveni detasati in strainatate,
organizarea reuniunii anuale pentru reprezentantii corpului diplomatic acreditati la Chisinau, dar si alte
actiuni dedicate misiunilor diplomatice. Totodata, au fost organizate o serie de forumuri bilaterale pentru
atragerea investitiilor si promovarea exporturilor, au fost dezvoltate si actualizate platformele digitale

201 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=144431&lang=ro.

202 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146447&lang=ro.

203 https://www.oda.md/ro/media-page/presa/comunicate-de-presa/granturi-de-pana-la-2-milioane-de-lei-pentru-imm-uri-prin-programul-de-
crestere-a-competitivitatii-producatorilor-locali-si-integrarea-in-lanturile-valorice.

92


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144431&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146447&lang=ro
https://www.oda.md/ro/media-page/presa/comunicate-de-presa/granturi-de-pana-la-2-milioane-de-lei-pentru-imm-uri-prin-programul-de-crestere-a-competitivitatii-producatorilor-locali-si-integrarea-in-lanturile-valorice
https://www.oda.md/ro/media-page/presa/comunicate-de-presa/granturi-de-pana-la-2-milioane-de-lei-pentru-imm-uri-prin-programul-de-crestere-a-competitivitatii-producatorilor-locali-si-integrarea-in-lanturile-valorice

invest.gov.md si iplatforms.gov.md (cu 191 de mii de vizitatori unici in perioada 2024 - mai 2025), si s-a
organizat pregatirea pentru expozitiile mondiale Osaka 2025 si Expo 2030.

Un alt aspect demn de mentionat vizeaza reorganizarea Agentiei de Investitii din autoritate publica in
institutie publica si cresterea echipei efective a acesteia de la opt la 22 de angajati, cu concursuri in
desfasurare pentru ocuparea functiilor vacante. Institutia a Tnceput utilizarea activa a CRM-ului HubSpot,
precum si crearea de subdiviziuni dedicate suportului post-investitional, diplomatiei economice si diasporei.
Totodata, conform uneia dintre masurile din PNAIPE, in prezent este in proces de elaborare documentul de
dezvoltare strategica institutionala a Agentiei de Investitii.

Performanta de atragere a ISD pentru anul 2024 la nivel de tard rdmane una modesta, in conditiile in care
intrarile nete de ISD, de 333 de milioane USD, reprezinta o descrestere cu 6,7% fata de anul 2023 si de 43,1%
fatd de anul 2022. Tn 2024, in continuare, cea mai mare parte a intrarilor nete de I1SD provine de la investitorii
existenti, prin reinvestirea profiturilor (393 de milioane USD), cu cea mai insemnata cota provenind din
activitati financiare si din asigurari. Intrarile nete de ISD sub forma de participatii la capital si actiuni, altele
decat reinvestirea profiturilor, au totalizat, in 2024, valoarea de doar 1,07 milioane USD, cu intrari de 50,76
de milioane USD si iesiri de 49,69 de milioane. Tn acelasi timp, iesirile de ISD sub formé& de datorii au depésit
intrarile cu 60,5 de milioane USD, avand o contributie negativa la intrarile nete totale de ISD din anul 2024.

Din perspectiva climatului investitional, ultimul raport privind Indicele Perceptiei Coruptiei al Transparency
International®® releva o imbunatatire a pozitiei obtinute de Republica Moldova, care a ajuns pe locul 76 din
cele 180 de state incluse in studiu, cu un scor agregat de 43 din 100 (de la 32 de puncte din 100 n anul
2019). in acelasi timp, ultima editie a Indicelui Libertitii Economice, realizat de Heritage Foundation, arata
pentru Republica Moldova un scor de 58,3 puncte din 1002%, ceea ce o plaseaza pe locul 97 din 184 de tari.
n dreptul Moldovei este mentionat, printre altele, cd performanta economic a tirii este sub potential, iar
statul de drept slab submineaza perspectivele unei dezvoltari economice mai semnificative si mai dinamice
pe termen lung. La fel, se arata ca Republica Moldova a adoptat unele reforme de reglementare, insa
birocratia si lipsa de transparentd ingreuneaza in continuare crearea si functionarea intreprinderilor private.

Constrangeri

e Mentinerea instabilitatii geopolitice regionale si a crizelor conexe, alimentate de razboiul din
Ucraina. Exceptand Rusia si Belarus (care de facto e parte a conflictului), Republica Moldova este
singurul vecin al Ucrainei care nu este membru al NATO.

e Ritmurile lente de derulare a reformei justitiei si a reformelor structurale conexe.

e Dezechilibrele de pe piata fortei de munca.

e Tergiversarea aprobarii si operationalizarii Programului de Diplomatie Economica, ce s-ar plia
complementar la PNAIPE.

e Resursele limitate pentru activitatile de atragere a investitiilor si de promovare a exporturilor si o
sincronizare limitata a eforturilor intre institutii.

e Resursele bugetare limitate pentru investitiile publice, implicit investitiile Tn infrastructura de
afaceri, comparativ cu statele est-europene care au acces la instrumentele structurale ale Uniunii
Europene.

e Folosirea Consiliului pentru promovarea proiectelor investitionale de importanta nationala drept
vehicul pentru contracararea unor potentiale amenintari de securitate sau de protejare a spatiului
informational ramane discutabilda, mai ales daca e sa tinem cont de dovezile limitate enuntate de
aceasta structurd in argumentarea propriilor decizii.

204 https://www.transparency.org/en/cpi/2024/index/mda.
205 https://www.heritage.org/index/pages/country-
pages/moldovatt:~:text=Moldova's%20economic%20freedom%20score%20is,countries%20in%20the%20Europe%20region.
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Prioritati

1. Aprobarea Programului de Diplomatie Economicad si asigurarea unei mai bune sinergii intre
institutiile ce au in responsabilitate domeniul atragerii investitiilor si al promovarii exporturilor
(Agentia de Investitii, MDED, Ministerul Afacerilor Externe);

2. Accelerarea alinierii legislatiei nationale la aquis-ul comunitar si fortificarea corespunzatoare a
institutiilor, Tn special in domenii precum concurenta, infrastructura calitatii sau protectia
consumatorilor;

3. Avansarea reformei justitiei, cu obtinerea unor rezultate care sa creasca simtitor credibilitatea
sistemului si sentimentul de protectie pentru investitori;

4. Pregatirea procesului de privatizare a activelor statului in corespundere cu rigorile Strategiei cu
privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de stat sau cu capital
majoritar de stat pentru anii 2023-2030, inclusiv prin atragerea investitiilor strdine.
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Recomandare: Reducerea treptatd a deficitului fiscal pe mdsurd ce redresarea economicd se consolideazd,
cresterea investitiilor publice, inclusiv prin aplicarea noului cadru unic pentru proiectele in curs,
continuarea extinderii bazei de impozitare si revizuirea cheltuielilor in cele mai importante domenii de
cheltuieli, cum ar fi protectia sociald.

Scor: 3 din 5 puncte

Principalele evolutii

Anul 2024 a fost marcat de o Tmbunatatire a echilibrului finantelor publice prin reducerea deficitului
Bugetului Public National (BPN) raportat la PIB - de la 5,1% Tn 2023 la 3,9% in 2024. Acest fapt s-a datorat
unui factor pozitiv - cresterea peste asteptari a veniturilor din impozite si taxe (+8,7%), in conditiile unei
cresteri economice de doar 0,1% -, dar si unui factor negativ, manifestat prin continuarea sub-executarii
cheltuielilor capitale. Tn anul 2024 veniturile totale ale BPN au crescut cu 7,9%, fiind sustinute in special de
majorarile din Tncasarile aferente impozitelor aplicate salariilor (impozitul pe venit +19,9%, contributiile
+15,6%), dar si taxarii consumului (TVA +10,6%, accize +12,9%). in acelasi timp, cheltuielile totale au crescut
cu un ritm inferior (+4,3%). Pe de o parte, cheltuielile curente au crescut cu 6,2% (97,5% din nivelul
planificat), in timp ce cheltuielile capitale au consemnat o scadere f-a-p de 12,7% si un nivel de executare
de 87,2%, dintre care la investitiile capitale - de doar 56,1%.

Desi Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2025-2027%°, votat de executiv Tn august 2024, presupunea
continuarea reducerii deficitului bugetar la 3,8% din PIB in anul 2025, respectiv 3,4% in 2026, realitatile
anului curent au inversat trendul. Drept urmare, chiar dacd Legea bugetului de stat pentru anul 2025%%7 a
presupus un deficit bugetar raportat la PIB de 4,05% (14 miliarde de lei), rectificarea din luna aprilie®® a
conditionat majorarea deficitului BPN cu patru miliarde de lei, pana la 5,2% din PIB.

Unele progrese au continuat cu privire la guvernanta proiectelor investitionale finantate din contul
bugetului de stat. Astfel, grila unica de proiecte - care stabileste un mecanism de identificare, evaluare,
planificare, aprobare, implementare, monitorizare si gestionare a proiectelor de investitii capitale publice -
a fost aplicata tuturor proiectelor noi de investitii incluse Tn bugetul pentru anul 2025. Totodat3, pe pagina
web a Ministerului Finantelor a fost plasata lista proiectelor noi de investitii capitale eligibile, propuse spre
finantare din bugetul de stat?®, inclusiv fisele cu descrierile detaliate ale acestora.

n prezent, doar proiectele evaluate si eligibile pot fi incluse in CBTM si in legea bugetard anual3. n perioada
martie 2024 - iunie 2025 autoritatile administratiei publice centrale au plasat spre examinare in Sistemul
Informational ,,Registrul proiectelor de investitii capitale” 50 de proiecte noi, dintre care 14 proiecte au fost
validate ca eligibile, 22 sunt in proces de examinare si evaluare, in timp ce 11 propuneri considerate
incomplete au fost remise spre ajustare.

Datele privind incasarile bugetare raportate la evolutia cresterii economice sugereaza ca sunt inregistrate
unele progrese in ceea ce priveste extinderea bazei de impozitare si imbunatatirea conformarii fiscale.
Programele de conformare voluntara ale Serviciului Fiscal de Stat, activizarea Inspectoratului de Stat al
Muncii in ceea ce priveste combaterea muncii nedeclarate, dar si unele masuri precum extinderea treptata
la scara a SIA ,Monitorizarea electronica a vanzarilor” au condus la o mai buna colectare a veniturilor
publice. Totodatd, in Memorandumul cu FMI?°, Guvernul si-a asumat pe parcursul anului 2025 masuri
precum: i) revizuirea cadrului conceptual privind principalele categorii de impozite, inclusiv un nou Capitol
[l al Codului Fiscal - stabilind un cadru nou pentru TVA, ii) eficientizarea facilitatilor fiscale, inclusiv pentru
extinderea bazei impozabile sau revizuirea regimurilor de impozitare preferentiale, cu scopul obtinerii de

206 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=144721&lang=ro.

207 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146467&lang=ro.

208 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148145&lang=ro.

209 https://www.mf.gov.md/ro/content/lista-proiectelor-noi-de-investi%C8%9Bii-capitale-publice-plasate-%C3%AEn-si-rpic-propuse-spre.
210 https://imf.md/press/LOl _MEFP_TMU rom-Dec24.pdf.
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venituri anuale suplimentare de cel putin 900 de milioane de lei, dar si iii) consolidarea administrarii
veniturilor bugetare.

Unele evolutii au fost consemnate si in ceea ce tine de rationalizarea cheltuielilor. Astfel, la sfarsitul anului
2024 a fost publicata analiza privind rationalizarea cheltuielilor in sectorul sanatatii?!!. Potrivit Ministerului
Finantelor, pe moment analiza in cauza constituie subiect de discutii cu institutiile implicate in vederea
implementarii Tn practica a masurilor de eficientd propuse. Pentru rationalizarea cheltuielilor in sectorul
protectiei sociale a fost elaborat un raport, care insd nu este disponibil public. Totodata, la moment nu
existd un consens intre propunerile din raport si viziunea ministerului responsabil de politicile sociale
(MMPS). De asemenea, independent de constatarile raportului, prin politicile promovate pana acum, in
ultimii ani in domeniul social au fost efectuate unele reforme de directionare mai eficienta a cheltuielilor
publice (RESTART, ajutorul social).

Constrangeri

e Prelungirea tensiunilor geopolitice (razboiul din Ucraina, politici protectioniste la nivel global) cu
impact nefast asupra stabilitatii finantelor publice.

e Impactul ciclurilor electorale, care pun presiune aditionala pe cresterea deficitului bugetar si a unor
cheltuieli guvernamentale utilizate Tn afara cadrului de guvernanta si planificare strategica.

e Sub-executarea si tergiversarea proiectelor de investitii finantate din buget.

e Guvernanta precara in administrarea proiectelor investitionale publice si insuficienta de expertiza
n sectorul privat. Aparitia unor noi cerinte pentru implementarea proiectelor investitionale, cum
ar fi evaluarile din perspectiva ESG (mediu, social, guvernanta) face procesul de administrare al
proiectelor investitionale si mai complex, raportat la nivelul de pregatire si de expertiza existent.

® Ponderea ridicata a economiei informale.

e Tergiversarea sau derularea lenta a unor reforme cu potential de optimizare si valorificare mai buna
a banilor publici.

Prioritati

1. Avansarea in procesul de integrare europeana (inclusiv implementarea Agendei de Reforme si a
Planului de Crestere Economica) pentru a imbunatati climatul investitional, dar si pentru a atrage
fonduri pentru dezvoltare, ambele cu impact pozitiv asupra echilibrului bugetar;

2. O mai buna corelare a legilor bugetare anuale cu CBTM, inclusiv responsabilizarea politicului prin
aprobarea limitelor macro-bugetare pe termen mediu;

3. Tmbunétatirea guvernantei in administrarea proiectelor investitionale, urmand cele mai bune
practici OECD, pentru a creste eficienta utilizarii resurselor si a minimiza clientelismul politic;

4. Continuarea eforturilor asumate, inclusiv in contextul Memorandumului cu FMI, precum: i)
revizuirea cadrului conceptual privind principalele categorii de impozite, ii) eficientizarea facilitatilor
fiscale, inclusiv pentru extinderea bazei impozabile sau revizuirea regimurilor de impozitare
preferentiale si iii) consolidarea administrarii veniturilor bugetare.

5. Implementarea in practica a masurilor de rationalizare a cheltuielilor din domeniul sdanatatii,
implementarea rationalizarii cheltuielilor din domeniul protectiei sociale prin consens cu ministerul
de ramura, efectuarea studiilor sectoriale de cheltuieli pentru alte domenii, precum educatie sau
sustinerea sectorului privat (ex., subventionarea agriculturii).

6. Aprobarea unei metodologii pentru institutionalizarea procesului de rationalizare a cheltuielilor.

211

https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Raportul%20privind%20ra%C8%9Bionalizarea%20cheltuielilor%20%C3%AEN%20s
ectorul%20s%C4%83n%C4%83t%C4%83%C8%9Bii.pdf.
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Achizitiile publice
Scor mediu: 2,6 din 5 puncte

Recomandare: Adoptarea si implementarea unui nou program de achizitii publice, inclusiv a reperelor
initiale, a obiectivelor anuale, a responsabilitdtii pentru implementare si raportare.

Scor: 2,5 din 5 puncte

Principalele evolutii

in partea ce tine de adoptarea noului program in domeniul achizitiilor publice, recomandarea a fost
indeplinita in anul 2023, odatd cu aprobarea, prin Hotdrarea Guvernului nr. 625 din 30.08.2023%'2, a
Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026. Acesta stabileste
prioritatile, obiectivele specifice, valorile de referinta, tintele intermediare si finale, precum si include Planul
de actiuni ce concretizeaza actiunile stabilite Tn vederea atingerii obiectivelor, termenele de realizare,
institutiile responsabile, indicatori de monitorizare si costurile estimative pentru actiunile ce vor fi finantate
din asistenta externa.

n ceea ce priveste implementarea Programului, conform Raportului privind executarea Planului de actiuni
pentru implementarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-
20262 si Raportului privind executarea Planului de actiuni al Ministerului Finantelor pentru anul 20244,
pe parcursul anului 2024 si inceputul anului 2025 au fost realizate urmatoarele actiuni conexe obiectivelor
specifice din Program:

o Noul proiect de lege privind achizitiile publice a fost aprobat de Guvern prin Decizia Protocolara nr.
19.5/2025 din 05.06.2025 si transmis Parlamentului pentru examinare si adoptare.

e Noua lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii?®® a fost adoptatd la data de
20.02.2025 si va intra in vigoare Tn martie 2026.

o Au fost efectuate ajustari la cadrul normativ, inclusiv prin modificarea Normelor metodologice
privind modul de atribuire a contractelor de achizitii sectoriale/acordurilor-cadru in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.?!®

e Agentia Achizitii Publice a realizat activitati de monitorizare a corectitudinii initierii si desfasurarii
procedurilor de achizitii.

e A fost semnat acordul de grant in vederea finantarii re-engineering-ului sistemului electronic de
achizitii si a reformei de centralizare a achizitiilor publice.

e Au fost elaborate specificatii tehnice-model cu criterii de sustenabilitate pentru trei obiecte de
achizitii (automobile; tehnica de calcul, hartie pentru imprimante), precum si revizuite unele
specificatiile tehnice model existente cu criterii de sustenabilitate (legume si fructe organice,
ferestre si usi termopan energoeficiente).

Unele actiuni din Program au fost initiate cu intarziere si sunt in curs de implementare:

212 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=139302&lang=ro.

213 Raportul privind executarea Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru anii 2023-2026 (1).pdf.

214 https://mf.gov.md/sites/default/files/raport%20PAMF%2031.12.2024.pdf.

215 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=147735&lang=ro

216 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=146766&lang=ro.
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e Elaborarea si aprobarea proiectului de lege privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de
furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in
domeniile apararii si securitatii. Proiectul a fost elaborat, consultat public, expertizat si remis
Comisiei Europene spre consultare finala. Actiunea este transferata din trimestrul IV 2023 pentru
trimestrul 11 2025.

e Proiectul Regulamentului privind certificarea specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale
a fost inregistrat la Cancelaria de Stat si transmis spre avizare/expertizd de compatibilitate la data
de 23 iunie 2025.

o Centralizarea achizitiilor sau recurgerea la serviciile de achizitii auxiliare - au fost elaborate
chestionarele privind masurarea capacitatii administrative si profesionale a personalului implicat in
derularea procesului de achizitii publice din cadrul autoritatilor publice centrale si locale, precum si
organizate, in luna iunie 2025, sedintele cu autoritatile publice si organizatiile societatii civile pentru
a discuta oportunitatile de centralizare a achizitiilor publice.

Constrangeri

Mai multe actiuni preconizate pentru anul 2024 - trimestrul | 2025 nu au fost realizate sau nici nu au fost
initiate. Astfel, inclusiv in raportul publicat de Ministerul Finantelor, pentru unele activitati nerealizate este
indicat, ca termen de implementare, anul 2027, ceea ce depaseste perioada implementarii stabilita in
Program si Planul de actiuni. De asemenea, au fost excluse unele activitati care nu au fost initiate pana la
finele anului 2024, anterior aprobarii modificarilor in Programul national de dezvoltare a sistemului de
achizitii publice pentru anii 2023-2026:2"

e Elaborarea si aprobarea conceptului de re-engineering pentru sistemul electronic de achizitii.

e Elaborarea si aprobarea proiectului Hotaréarii Guvernului privind modificarea Regulamentului cu
privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice.

e Ajustarea/modificarea contractelor-model privind achizitiile publice/sectoriale.

e Evaluarea situatiei reale privind implementarea contractelor de achizitii (anul 2027).

e Elaborarea Ghidului de bune practici privind asocierea autoritatilor/entitatilor contractante in
vederea desfasurarii procedurilor de achizitii publice comune.

e Definirea competentelor asociate personalului implicat in achizitii publice (functionar public sau
personal contractual) - activitate exclusa.

e Elaborarea documentului-cadru de competente asociate personalului implicat Tn achizitii publice si
stabilirea parteneriatelor de colaborare cu institutiile academice de profil.

e Elaborarea si aprobarea curriculumului privind certificarea specialistilor in domeniul achizitiilor
publice si criteriilor de autorizare a centrelor de instruire, instrumentelor si reperelor metodologice
pentru organizarea instruirilor privind certificarea specialistilor in domeniul achizitiilor publice.

Potrivit Ministerului Finantelor, a fost elaborat proiectul Hotararii Guvernului pentru operarea modificarilor
in Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026, iar necesitatea
modificarilor, potrivit autoritatii, deriva din ajustarea angajamentelor asumate in cadrul screening-ului
bilateral si din includerea unor actiuni suplimentare in Agenda de reforma aferentad Planului de crestere.
Totodata, ajustarea termenelor de implementare este determinata de intadrzierea in obtinerea surselor
financiare necesare.

Prioritati
Planul de actiuni pentru implementarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice

pentru anii 2023-2026 prevede un ansamblu de actiuni critice care trebuie initiate si/sau finalizate in
perioada 2025-2026,, inclusiv:

217 programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026 nu a fost modificat din data aprobarii, in 2023.
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o

Continuarea procesului de armonizare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice si sectoriale la
acquis-ul Uniunii Europene.

Re-engineering-ul sistemului electronic de achizitii in conformitate cu reglementarile nationale si
europene.

Monitorizarea si evaluarea documentelor de politici care utilizeaza achizitiile publice pentru
atingerea obiectivelor trasate.

Implementarea achizitiilor publice durabile.

Eficientizarea activitatilor de monitorizare a achizitiilor publice.

Dezvoltarea, consolidarea capacitatilor si profesionalizarea personalului responsabil de achizitii,
inclusiv prin elaborarea, aprobarea si implementarea mecanismului de certificare a specialistilor in
achizitii publice.
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Recomandare: Monitorizarea mai eficientd a procedurilor de achizitii publice de valoare mica.

Scor: 2,5 din 5 puncte

Principalele evolutii

Potrivit Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin HG nr. 870 din
14.12.20222%8, autoritatile/entitatile contractante au obligatia, cu unele exceptii, de a desfisura procedura
de atribuire a contractului de valoare mica prin intermediul Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul
de Stat al Achizitiilor Publice”. Tn cazul achizitiilor directe, autoritatile/entititile contractante au obligatia de
a prezenta trimestrial, pana la data de 15 a lunii urmatoare, in SIA RSAP (MTender) informatia cu privire la
achizitiile publice de valoare mica realizate in afara sistemului electronic.

Potrivit Raportului privind activitatea in domeniul achizitiilor publice si sectoriale?’®, intocmit de Agentia

Achizitii Publice, n anul 2024 au fost realizate achizitii publice de valoare mica in suma de 2612,6 mil. lei,
dintre care 358,0 mil. lei (13,7%) cu publicarea anuntului de participare si 2254,6 mil. lei (86,3%) - prin
contractare directa.

Suma totala a achizitiilor sectoriale de valoare mic3, realizate in anul 2024, a constituit 379,5 mil. lei, dintre
care 181,3 mil. lei (47,8%) cu publicarea anuntului de participare si 198,2 mil.lei (52,2%) - prin contractare
directa. Totodata, Raportul nu specifica numarul de achizitii de valoare mica efectuate sau cel de contracte
de valoare mica semnate.

Conform Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica, monitorizarea conformitatii
desfasurarii achizitiilor publice de valoare mica este efectuata de catre Agentia Achizitii Publice.

Scopul monitorizarii consta in prevenirea si combaterea fraudelor si abaterilor de la legislatia din domeniul
achizitiilor publice; consolidarea capacitatilor pentru autoritatile contractante si dezvoltarea abilitatilor
mediului de afaceri in domeniul achizitiilor publice; sporirea eficientei sistemului de achizitii publice. Potrivit
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Achizitii Publice??®, monitorizarea

conformitatii desfasurarii achizitiilor publice de valoare mica implica:

vV identificarea cazurilor in care autoritatile sau entitatile contractante nu aplica prevederile
Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica;

V' constatarea cazurilor in care achizitiile publice de valoare mica nu sunt planificate;

vV stabilirea cazurilor in care achizitiile publice de valoare mica sunt desfasurate fara utilizarea
Sistemului informational automatizat , Registrul de stat al achizitiilor publice”;

V identificarea cazurilor in care nu este raportata informatia referitoare la achizitiile publice de
valoare mica, realizate in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la achizitiile publice
de valoare mic3;

vV constatarea cazurilor in care achizitiile planificate de bunuri, servicii si lucrari sunt divizate in
vederea evitarii procedurii de achizitie publica, stabilitd in Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, si in Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale si in actele normative din domeniul achizitiilor publice;

V' emiterea rapoartelor tematice de monitorizare in cazul constatarii abaterilor/neconformitatilor.

n cazul identificarii abaterilor de la legislatie si a incalcarii principiilor achizitiilor publice/sectoriale, Agentia
intocmeste rapoarte de monitorizare si informeazd autoritatile/entitatile contractante referitor la

218 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=134614&lang=ro.
219 https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport aap 2024 total.pdf.
220 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=141704&lang=ro.
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constatarile depistate si solutiile de remediere, acestea avand titlul de recomandare. Actiunile intreprinse
de catre autoritatile/entitatile contractante sunt supravegheate de catre Agentie. Conform Raportului
privind exercitarea atributiilor de monitorizare??, in anul 2024 Agentia, urmare a monitorizarii a 653 de
achizitii sau a 1,9%, inclusiv monitorizarilor tematice la 4 autoritati contractante, potrivit Raportului privind
executarea planului de actiuni al Agentiei Achizitii Publice pentru anul 2024%??, a intocmit 193 de rapoarte
de monitorizare. Totodatd, potrivit Agentiei, Tn cazul identificarii erorilor si neconformitatilor de ordin
formal sau nesubstantiale, institutia a informat autoritatile/entitatile contractante in vederea inlaturarii
neajunsurilor si/sau corectarii acestora.

in urma activitdtilor de monitorizare efectuate in anul 2024 au fost initiate mai multe procese
contraventionale, cu sanctionarea persoanelor responsabile din cadrul institutiilor. Zece din 12 sanctiuni
contraventionale aplicate se refera la neplanificarea sau la planificarea defectuoasa a achizitiilor publice,
precum si la divizarea artificiald a acestora prin incheierea unor contracte separate de valoare mica, cu
scopul evitarii aplicarii procedurilor legale corespunzatoare. Potrivit informatiilor oferite de AAP, in primele
5 luni ale anului 2025 a crescut numarul activitatilor de monitorizare, fiind elaborate 175 de rapoarte in
acest sens. Imbunatatirea performantei la acest capitol se datoreazd cresterii, in perioada examinatd, a
numarului de angajati ai Agentiei responsabili de monitorizarea achizitiilor (de la 4 la 12 persoane).

Constrangeri

n pofida atributiilor de monitorizare aprobate, instituirii unei subdiviziuni distincte in acest scop si a unui
instrument de raportare si evidenta a achizitiilor publice/sectoriale de valoare mica, exista rezerve esentiale
pentru cresterea eficientei si eficacitatii procesului de monitorizare a achizitiilor de valoare mica si de
raportare a rezultatelor activitatilor de monitorizare.

1. Potrivit AAP, SIA RSAP (MTender) ofera instrumentariu limitat la capitolul monitorizarii achizitiilor
publice si sectoriale, inclusiv celor de valoare mica, colectarea datelor necesare fiind efectuata de
angajatii AAP manual, si fara posibilitatea de a genera rapoarte dupa criterii prestabilite.

2. Lipsa instrumentelor legale si digitale care vor asigura plenitudinea si corectitudinea raportarii si
verificarii datelor privind toate achizitiile de valoare mica planificate si efectuate.

3. Lipsa unei metodologii sau unui ghid de monitorizarea a achizitiilor de valoarea mica aprobat pentru
AAP.

4. Rapoartele publicate de Agentia Achizitii Publice si de Ministerul Finantelor nu prezinta informatii
concrete privind actiunile de monitorizare a achizitiilor publice si sectoriale de valoare mica si
rezultatele acestor actiuni, inclusiv in aspectul indicatorilor ce deriva din atributiile functionale de
monitorizare a achizitiilor publice/sectoriale de valoare mica, si nici nu o ofera o imagine privind
amploarea activitatilor de monitorizare raportat la numarul sau valoarea achizitiilor de valoarea mica
realizate in perioada respectiva. Totodata, rapoartele publicate nu ofera informatii 1n aspectul
achizitiilor publice si sectoriale.

5. Numarul rapoartelor de monitorizare intocmite in anul 2024 este cu 17% mai mic, comparativ cu anul
2023 si de 8,5 ori mai mic fata de anul 2019, fapt determinat inclusiv de insuficienta de personal,
precum si de experienta limitata a acestuia in domeniul achizitiilor publice si sectoriale.

6. Se atesta un nivel scazut de executare, de catre autoritatile si entitatile contractante, a prescriptiilor
Agentiei, Tnaintate In urma activitatilor de monitorizare - mai exact doar 26% din masuri au fost
remediate integral si 23% - partial in anul 2024, cu cresterea acestor indicatori in primele 5 luni ale
anului 2025 pana la 33.1% in partea ce tine de remediere integrala si 41.7% - remediere partiala.

Prioritati

221 https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_privind monitorizarea 2024.pdf.
222 https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport pa aap 2024.pdf.
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Implementarea plenara continua, de catre Agentia Achizitii Publice a Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/ 2022 si a atributiilor sale
functionale.

Cresterea ponderii valorice a achizitiilor publice/sectoriale de valoare micd monitorizate in valoarea
totala a achizitiilor de valoare mica efectuate.

Reducerea numarului si ponderii achizitiilor de valoare mica, efectuate in urma divizarii ilegale a
achizitiilor in scopul evitarii procedurilor competitive.

Raportarea separata a activitatilor de monitorizare a achizitiilor publice/sectoriale de valoare mic3,
inclusiv prin prisma atributiilor functionale in domeniul respectiv.

Ocuparea functiilor in subdiviziunea responsabila de monitorizare si consolidarea capacitatii angajatilor
subdiviziunii.

Sporirea nivelului de implementare a prescriptiilor Thaintate de Agentie Tn urma activitatilor de
monitorizare, prin oferirea autoritatii instrumentarului in acest sens.

Revizuirea si imbunatatirea instrumentului de raportare a achizitilor de valoare mica, precum si
implementarea masurilor care vor responsabiliza autoritatile si entitatile contractante in raportarea
deplina si in termen a informatiilor.

Elaborarea si aprobarea unei metodologii (sau unui ghid) de monitorizare a achizitiilor de valoarea
mica, care va incorpora indicatorii de alarma si va spori eficienta si impactul activitatilor de
monitorizare.

Tncorporarea in noul sistem electronic de achizitii a functionalittilor ce vor facilita procesul de
monitorizare a achizitiilor publice si sectoriale, inclus achizitiilor de valoare mica.
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Recomandare: Alinierea legilor privind concesiunile si parteneriatele publice-private la acquis-ul UE.

Scor: 3.5 din 5 puncte

Principalele evolutii

in pofida numeroaselor vulnerabilititi??® ale proiectelor de modificare a Legii cu privire la parteneriatul

public-privat si a Legii cu privire la concesiunea de lucrari si servicii, ambele au fost aprobate de Parlament
in iulie 2023, pentru ca deja peste cateva luni sa fie anuntata initierea unor noi modificari legislative la
ambele acte normative.

Desi la nivelul UE nu exista o legislatie consolidata ce reglementeaza, in mod specific, parteneriatele public-
private (PPP), constituirea si implementarea acestora este reflectatd in diverse acte legislative sectoriale,
cum ar fi reglementdrile aferente achizitiilor publice/ajutoarelor de stat sau reglementarile aferente
finantelor publice. Astfel, prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, care transpune partial
Directiva UE 2014/24, se aplica si parteneriatelor si concesiunilor, iar legea speciala privind parteneriatul
public-privat trebuie sa transpuna principiile reflectate in reglementarile europene.

Cu toate acestea, chiar si dupa operarea modificarilor din februarie 2025, Legea nr. 179/2008 cu privire la
parteneriatul public-privat nu transpune prevederile Directivei UE 2014/24. Astfel, legea in cauza stipuleaza,
in continuare, posibilitatea selectarii partenerului privat chiar daca este depusa o singura oferta, precum si
posibilitatea selectarii partenerului privat in baza procedurii simplificate de dialog competitiv, fara sa
detalieze particularitatile acestei proceduri in cazul proiectelor de PPP. Mai mult, Legea privind
parteneriatele public-private restrictioneaza artificial oferta prin specificarea obligatiei de depunere a
ofertei intr-un plic sigilat, dar si prin depunerea ofertei si a contestatiei doar in limba romana. Spre deosebire
de noua Lege cu privire la concesiuni nr. 22/2025, Legea nr. 179/2008 nu impune obligativitatea publicarii
anunturilor de desfasurare a concursului pentru identificarea partenerului privat in ,Jurnalul Oficial de
achizitii al Uniunii Europene”.

Dupa aprobarea in 2023, Legea cu privire la concesiuni a mai suferit doua modificdri majore - prin Legea nr.
22, aprobata de Parlament in februarie 2025 si prin Legea nr. 94 din 8 mai 2025, care vizeaza introducerea
taxei de stat la depunerea contestatiilor si care se aplici si in cazul contractelor de concesiune. In
conformitate cu prevederile Legii nr. 22 din 20.02.2025, incepand cu 20 februarie 2026, Legea nr. 121/2018
cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii urmeaza a fi abrogata.

Nici Legea privind parteneriatul public-privat si nici cea privind concesiunile nu prevad masuri de
transparentizare a monitorizarii modului de implementare a contractelor de PPP si de concesiune. Acestea
nu fac referinta la obligatia autoritatilor de publicare a informatiei referitoare la implementarea
contractelor de PPP si de concesiune sau de transparentizarea a informatiilor din Registrul patrimoniului
public si administrarii proprietatii de stat referitoare la proiectele de PPP si de concesiune.

Constrangeri

1. Legea cu privire la PPP:

e prevede posibilitatea initierii unui PPP in baza unei proceduri simplificate (ex., selectarea
partenerului privat prin procedura dialogului competitiv), farda sa detalieze specificul
implementarii acestei proceduri in cazul contractelor de PPP;

e permite initierea unui PPP chiar daca la licitatia deschisa a fost depusa o singura oferta, ceea ce
ridica riscul de fraudare a procesului si de prejudiciere a interesului public;

223 Rapcea, V. ,Parteneriate cu bucluc: analiza proiectului de modificare a legii PPP”, Expert-Grup, iulie 2023.
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® nu impune obligativitatea publicarii anuntului privind initierea unui concurs competitiv in
,Jurnalul Oficial al Uniunii Europene” (Tenders Electronic Daily);
e cere ca oferta sa fie inaintata intr-un plic sigilat, ceea ce, din start, exclude depunerea unei
oferte in format electronic prin intermediul platformelor electronice de achizitii;
e specificd necesitatea depunerii ofertei si a contestatiei in limba romana, ceea ce poate
restrictiona accesul investitorilor straini la competitia pentru identificarea partenerului privat.
2. Introducerea unei taxe de 0,5% din valoarea contractului pentru contestatiile privind procedura de
contractare a concesionarului poate descuraja depunerea contestatiilor de catre investitorii care se
pot considera lezati ca urmare a desfasurarii concursului competitiv.
3. Transparenta redusa privind proiectele de PPP si de concesiune, pentru care se vor identificati
investitori privati.
4. Transparenta redusa in implementarea proiectelor de PPP si de concesiune.

Prioritati

1. Modificarea Legii cu privire la Parteneriatele public-private pentru a asigura alinierea acesteia cu
prevederile acquis-ului comunitar.

2. Evaluarea posibilitatii integrarii ambelor instrumente - PPP si concesiunile - in cadrul unei singure
reglementari speciale.

3. Eliminarea barierelor excesive in depunerea contestatiilor ce vizeaza atribuirea contractelor de PPP
si de concesiune.

4. Popularizarea larga a propunerilor de proiecte de PPP si de concesiune.

5. Transparentizarea modului in care sunt implementate contractele de PPP si de concesiune, cu
publicarea sistematica a rapoartelor de progres pentru fiecare PPP si contract de concesiune in
derulare.

6. Neadmiterea initierii proiectelor de PPP si de concesiune in cazurile in care concursul competitiv nu
a fost suficient de mediatizat si nu au fost depuse minimum doua oferte.
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Recomandare: Asigurarea eficientei si transparentei sistemului de achizitii publice, inclusiv prin
intensificarea eforturilor de proiectare si de elaborare a unui nou sistem de e-achizitii.

Scor: 2 din 5 puncte

Principalele evolutii

Potrivit Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 625 din 30 august 2023, unul dintre obiectivele-cheie ale acestuia este re-
engineering-ul sistemului electronic de achizitii (pentru a raspunde cerintelor la nivel national si european)
si realizarea a minimum 80% din valoarea achizitiilor initiate anual cu utilizarea sistemului electronic (e-
procurement) pentru intreg ciclul de achizitii (planificare, derularea procedurii, atribuire, managementul
contractului, amendamente). Astfel, pana la sfarsitul anului 2025, indicatorul ,ponderea procedurilor
desfasurate prin sistemul electronic pentru intregul ciclu” trebuie sa atinga nivelul de 70%.

Re-engineering-ul achizitiilor electronice constituie o componenta esentiala a dezvoltarii sectorului
achizitiilor publice, prin implementarea unui sistem electronic eficient si transparent de realizare, evidenta
si control al achizitiilor publice Tn Republica Moldova. Scopul principal este sporirea transparentei in
procesul de achizitii publice, obtinerea valorii pentru banii publici (principiul ,,value for money”), facilitarea
activitatii autoritatilor contractante in procesul de initiere si desfasurare a procedurilor de achizitii publice,
Tmbunatatirea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la piata achizitiilor publice si implicit a concurentei,
dar si reducerea costurilor de tranzactionare pentru toate partile implicate, contribuind astfel la asigurarea
unui sistem de achizitii publice competitiv si durabil.

Totodata, eficienta si transparenta sistemului de achizitii trebuie asigurata prin cresterea valorii pentru bani
a acestora, prin accesul liber la toate informatiile aferente procesului de achizitii pentru toti participantii si
partile interesate, si prin controlul ex-ante si ex-post care sa contribuie la eficienta si la obiectivitatea
procesului, sa previna riscurile si pierderile, sa garanteze legalitatea si sa minimizeze impactul negativ al
problemelor si riscurilor care nu au fost identificate anterior, cu aplicarea masurilor de remediere necesare.

Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026 include o serie de
indicatorii relevanti in acest sens, care trebuie atinsi in anul 2025:

e reducerea dela 12,62% pana la 11% a ponderii procedurilor anulate;

e reducerea % acordurilor de prelungire a termenelor de executare a contractelor;

e cresterea % procedurilor de achizitii cu aplicarea criteriilor de atribuire, altele decat pretul cel mai
scazut - de la 7,49% la 10%;
reducerea % procedurilor de achizitii la care a fost prezentata o singura oferta - de la 22.7% la 20%;
reducerea valorii achizitiilor efectuate prin proceduri necompetitive - de la 12,04% la 11%;
atingerea ratei de 70% in executarea contractelor de achizitii;
atingerea unui nivel de 40% al realizarii achizitiilor strategice planificate.

n context, conform Raportului privind executarea Planului de actiuni pentru implementarea Programului
national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026 si informatiilor prezentate de
Ministerul Finantelor, au fost realizate urmatoarele actiuni:

e 1nluna mai 2025 a fost semnat Acordul de grant dintre Banca Internationald pentru Reconstructie
si Dezvoltare, Asociatia Internationala pentru Dezvoltare si Guvernul Republicii Moldova pentru
realizarea Programului Fondului fiduciar multidonator ,Crestere, Rezilienta si Oportunitati pentru
Bunastare in Moldova (M-GROW)”, in vederea finantarii Proiectului ,,Sprijinirea eficientei achizitiilor
publice si a valorii pentru bani in Moldova”, din sursele caruia vor fi finantate activitatile aferente
re-engineering-ului sistemului electronic de achizitii.

e La 12 mai2025, IP ,Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistenta Tehnica”, in calitate de unitate
de implementare a proiectului, a publicat anuntul privind contractarea consultantului pentru
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elaborarea specificatiilor tehnice pentru sistemul electronic de achizitii, cu termenul de depunere a
declaratiilor de exprimare de interese pana 27 mai 2025.

Potrivit Ministerului Finantelor, a fost initiata elaborarea noului Regulament privind modul de
planificare a contractelor de achizitii publice.

Elaborarea/ajustarea specificatiilor tehnice-model cu criterii de sustenabilitate.

Implementarea, de catre Agentia Achizitii Publice, a activitatilor de monitorizare a procedurilor de
achizitii publice, cu Tnaintarea recomandarilor in adresa autoritatilor contractante, evaluarea
implementarii acestora si cu aplicarea masurilor conform competentelor.

Constrangeri

1.

Sunt inregistrate intarzieri esentiale la implementarea mai multor actiuni ce ar conduce la cresterea
transparentei si eficientei achizitiilor publice si sectoriale, cum ar fi:

e re-engineering-ul sistemului electronic de achizitii;

e ajustarea/modificarea contractelor-model privind achizitiile publice/sectoriale;

e evaluarea situatiei reale privind implementarea contractelor de achizitii;

e dezvoltarea, consolidarea capacitatilor si profesionalizarea personalului responsabil de

achizitii, inclusiv prin elaborarea, aprobarea si implementarea mecanismului de certificare
a specialistilor Tn achizitii publice.

Rapoartele de progres in implementarea Programului, raportul privind implementarea Planului de
actiuni al Ministerului Finantelor si rapoartele Agentiei Achizitii Publice nu ofera informatii
cuprinzatoare in sensul indicatorilor mentionati in Program.
Proiectul noii Legi privind achizitiile publice prevedere majorarea esentiala a pragurilor pentru
procedurile de achizitii publice. Date fiind problemele de eficienta a mecanismelor de monitorizare,
prevenire si control al procesului de achizitii, aceasta va afecta transparenta si eficienta achizitiilor.
Din trimestrul | 2024 nu sunt actualizate informatii de pe portalul de date deschise privind
procedurile de achizitii publice si sectoriale de pe mtender.gov.md??, in pofida solicitarilor publice
adresate Guvernului de societatea civila de a asigura publicitatea datelor din sistemul de achizitii
electronice.
in luna mai 2025, Parlamentul a adoptat modificiri la Legea achizitiilor publice, Legea privind
achizitile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, Legea privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si Legea taxei de stat, prin care a fost introdusa
taxa de stat pentru depunerea contestatiilor in cadrul procedurilor de achizitii publice si sectoriale.
Aceasta modificare limiteaza accesul IMM-rilor |a justitie, este neproportionala, contravine cadrului
legal national si european si va conduce la cresterea costului achizitiilor publice si sectoriale, inclusiv
din cauza limitarii concurentei si bugetarii taxei respective in costul ofertei. Modificarile operate
sunt criticate de societatea civila si sunt in contradictie cu obiectivele Programului de dezvoltare a
sistemului de achizitii publice.

Prioritati

1.

Implementarea actiunilor in vederea re-engineering-ului sistemului electronic de achizitii si
implementarea achizitiilor publice si sectoriale prin intermediul noului sistem.

Armonizarea cadrului legal national in domeniul achizitiilor publice si sectoriale la acquis-ul Uniunii
Europene, cu revizuirea cadrului secundar, inclusiv cu ajustarea/abrogarea normelor care vin in
contradictie cu cadrul UE.

Implementarea masurilor necesare pentru a atinge indicatorii de eficienta si de transparenta
prevazuti in Program si prezentarea informatiilor, inclusiv in sensul indicatorilor, in cadrul
rapoartelor de progres/activitate elaborate de Ministerul Finantelor si Agentia Achizitii Publice.
Eforturi accelerate de dezvoltare a capacitatilor si certificare a personalului responsabil de achizitii.

224 https://mtender.gov.md/public/open-data.
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Statisticile

Scor mediu: 3,5 din 5 puncte

Recomandare: Asigurarea Biroului National de Statisticd (BNS) cu personal si resurse financiare adecvate.

Scor:

3 din 5 puncte

Principalele evolutii

Sub aspectul asigurarii BNS cu resurse financiare adecvate, principalele actiuni realizate in perioada iulie
2024 - mai 2025 au fost:

Tn 2024 si 2025, alocarea din bugetul de stat a cca 4 mil. de lei (cca. 190 de mii EUR) anual pentru
mentinerea si modernizarea infrastructurii IT a BNS - procurarea de echipamente de retea pentru
transportul de date; reinnoirea calculatoarelor, procurarea softurilor licentiate, consolidarea
securitatii cibernetice;

n anul 2025, alocarea suplimentara din bugetul de stat a 2,6 mil. de lei (cca. 133 de mii EUR) pentru
acoperirea partiala a costurilor de realizare de catre BNS a trei cercetari noi in gospodariile casnice
- Cercetarea europeana de sanatate (EHIS), Cercetarea-pilot privind violenta de gen impotriva
femeilor si alte forme de violenta interpersonala (EU-GBV), precum si Modulul privind munca de
ingrijire neremunerata in cadrul anchetei fortei de munca (AFM);

Majorarea, in anul 2025, a bugetului pentru instruirea personalului BNS si vizite de studiu peste
hotare (cu 2,4 mil. de lei sau cca 123 de mii EUR). Resursele financiare alocate vor fi directionate
prioritar catre studierea aplicatiilor de analiza a datelor si studierea limbii engleze, necesare in
contextul implementarii acquis-ului UE.

n ceea ce priveste asigurarea BNS cu personal, principalele evolutii au inclus:

Activitati de recrutare a personalului - in anul 2024, la BNS au fost angajate 39 de persoane, iar in
ianuarie-mai 2025 - 17 persoane;

Activitati de instruire - in perioada 2024-2025, au fost organizate in total 19 sesiuni de instruire (de
catre Eurostat si organizatii internationale), la care au participat 82 de angajati din cadrul BNS si din
alte institutii responsabile de producerea statisticilor oficiale. 75 de angajati participa la cursuri de
studiere a limbii engleze si 112 angajati sunt instruiti pe diverse subiecte de competenta;
Remunerarea muncii - incepand cu ianuarie 2025, salariile angajatilor BNS antrenati in procesul de
dezvoltare a cercetarilor si metodologiilor statistice (in principal, din aparatul central al institutiei)
au fost majorate cu circa 13% fatd de anul 2024%%;

Ajustarea structurii BNS - La 16.07.2025 a fost aprobata Hotararea de Guvern??® care prevede
suplimentarea cu 10 unitati de personal a Aparatului Central al BNS, prin redistribuirea posturilor
de la subdiviziunile teritoriale, pentru: (i) crearea Centrului de formare in statistica in calitate de
subdiviziune structurala a BNS; (ii) consolidarea Directiei conturi nationale si a Directiei statistica
agriculturii si mediului.

Constrangeri

Resurse financiare

225 Mentionam c4, in trimestrul | 2025, castigul salarial mediu lunar brut pe tard a fost in crestere cu 11% fata de trimestrul 1 2024, iar preturile
medii de consum s-au majorat, in ianuarie 2025, cu 9% fata de luna ianuarie 2024.

226

https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-07/25-

Actele%?20adoptate%20%C8%99i%20deciziile%20luate%20%C3%AEN%20%C8%98G%20din%2016.07.2025.pdf
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Desi Uniunea Europeand a oferit suport financiar pentru desfasurarea Recensamantului populatiei si
locuintelor din 2024, activitatile curente ale BNS, acoperite din bugetul de stat, rdman subfinantate. Daca
excludem cheltuielile specifice pentru desfasurarea Recensamantului, care s-au majorat brusc in anii 2023-
2024, dinamica bugetului alocat BNS pe parcursul anilor 2021-2025 a fost in crestere, bugetul alocat in 2025
fiind cu 50% mai mare decat in 2021. Cu toate acestea, cresterea cumulativd a preturilor de consum pe
parcursul anilor 2021-2025, conform prognozei, va constitui 55% comparativ cu situatia de la sfarsitul anului
2021. Astfel, resursele financiare alocate BNS din bugetul de stat, de facto, stagneaza in termeni reali
(Tabelul 2).

Tabelul 2. Bugetul BNS finantat de la bugetul de stat, mii lei

2021 2022 2023 2024 2025
Cheltuieli si active nefinanciare, total 109,591 117,085 157,543 339,412 166,017
Politici si management in domeniul statisticii 47,380 51,378 57,339 68,072 78,825
Lucrdri statistice 58,936 68,173 72,187 75,898 81,540
Desfdsurarea recensdmintelor 2,400 2,400 29,264 198,330 5,652
Total, fara desfasurarea recensamintelor 106,316 119,551 129,526 143,970 160,365
e | 0 | an | | s |
IPC cumulativ la sfarsitul anului, 2021=1 1.00 1.30 1.36 1.45 (prc};izé)

Sursa: Legile anuale ale bugetului de stat
Resurse umane

n pofida tuturor eforturilor de recrutare a personalului, conform situatiei de la 01 iunie 2025, in cadrul BNS
ramaneau 98 de posturi vacante (din totalul de 484 de unitati), ceea ce constituie 20% din efectivul-limita.
Nivelul de remunerare a muncii angajatilor BNS ramane necompetitiv atat in raport cu alte institutii publice,
cat si comparativ cu sectorul privat.

R3man incerte perspectivele de refnnoire a personalului BNS cu tineri specialisti. incepand cu anul 2017, la
institutiile de invatamant superior din Republica Moldova nu s-au mai format grupe noi de studenti admisi
la specialitati de statistica. Actualmente, ASEM admite studenti la programul ,Analiza datelor si
econometrie” (ciclul 1), iar USM - la programul ,Inteligenta artificiala si stiinta datelor” (ciclul 1l). Aceasta
nseamna ca BNS va trebui tot mai mult sa concureze cu sectorul privat pentru specialisti in stiinta datelor,
ceea ce impune o revizuire substantiala a nivelului de salarizare.

Prioritati

1. Revizuirea sistemului de salarizare din cadrul BNS, pentru a asigura competitivitatea in mentinerea
si atragerea de specialisti, in raport cu alte institutii din sectorul public si privat;

2. Abordarea activa de catre stat a problemei pregatirii tinerilor specialisti in domeniul statisticii - de
exemplu, prin oferirea mai multor locuri de studii cu finantare din contul bugetului de stat;

3. Majorarea efectiva a alocatiilor bugetare catre BNS, care sa fie substantiala in termeni reali si sa
acopere necesitatile in crestere legate de alinierea statisticilor la standardele UE si de realizarea
obiectivelor prevazute in Programul de dezvoltare a sistemului statistic national pentru anii 2023-
2026;

4. Implementarea Hotararii de Guvern care prevede ajustarea structurii BNS (crearea Centrului de
formare in statisticd in calitate de subdiviziune structurala a BNS, consolidarea directiilor,
redistribuirea unitatilor de personal intre subdiviziunile teritoriale si aparatul central).
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Recomandare: Alinierea datelor sectoriale la standardele UE pentru a imbundtdti comparabilitatea prin
ameliorarea utilizdrii atdt a datelor administrative, cdt si a celor private.

Scor:

4 din 5 puncte

Principalele evolutii

Potrivit informatiilor furnizate de BNS, in perioada iulie 2024 - mai 2025, pentru indeplinirea recomandarii
de a alinia datele sectoriale la standardele UE au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

BNS a realizat lucrarile de procesare a datelor Recensdmantului Populatiei si Locuintelor (RPL). Tn
ianuarie 2025, au fost diseminate rezultatele preliminare ale RPL 2024. Rezultatele finale succinte
ale RPL 2024 urmeaza sa fie prezentate in iulie - august 2025, iar rezultate desfasurate — pana la
Tnceputului anului 2026;

in noiembrie 2024, a avut loc reuniunea de screening bilateral pe Capitolul 18 ,Statistici”, unde a
fost prezentat nivelul de conformitate a Republicii Moldova cu acquis-ul statistic al UE, stabilit in
Compendiul cerintelor statistice, provocarile si planurile de armonizare la standardele europene;
n cadrul Programului National de Aderare a Republicii Moldova la UE pentru anii 2025-2029 (PNA),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, la Capitolul 18 ,Statistici” au fost definite
prioritatile si actiunile pentru alinierea cu cerintele UE in statistica;

BNS a continuat integrarea surselor de date administrative (SDA) si private (SDP) in procesul de
elaborare a statisticilor oficiale. Lista surselor de date alternative utilizate in scopuri statistice a fost
completata cu: (1) date suplimentare de la Serviciul Fiscal de Stat (SFS) pentru substituirea cercetarii
privind cifra de afaceri lunara, realizarea calculelor experimentale pentru statisticile privind salariile
si numarul salariatilor si elaborarea indicelui preturilor de consum (IPC); (2) date private privind
consumul de energie electrica, gaze si incalzire, utilizate pentru elaborarea statisticilor energetice,
precum si in cadrul RPL 2024. in prezent, BNS utilizeazd 45 de surse de date alternative
(administrative si private) in scopuri statistice, 29 din care oferd BNS accesul la date individuale;

n 2024, pentru a produce statisticile anuale privind fluxurile migrationale si estimarile populatiei in
conformitate cu definitia resedintei obisnuite, BNS a extins utilizarea datelor privind trecerea
frontierei din Sistemul informational al Politiei de Frontiera, in particular, pentru estimarea ratei de
supra-acoperire a RPL 2024;

Programul anual de lucrari statistice (PLS) pentru 2025 a fost completat cu un capitol suplimentar
privind activitatile legate de statisticile experimentale realizate de BNS (zece activitati);
Metodologii si cercetari statistice noi/revizuite: (1) din ianuarie 2025, a fost implementat un nou
cadru de esantionare pentru cercetarile in gospodarii, pe baza datelor RPL 2024; (2) in decembrie
2024, a fost aprobata metodologia si instrumentarul statistic pentru statisticile privind locurile de
munca vacante si a fost lansata producerea si diseminarea trimestriala a statisticilor privind locurile
de munca vacante; (3) a fost revizuita metodologia AFM pentru a asigura o aliniere mai buna la
regulamentele UE; (4) in decembrie 2024, pe domeniul statistica energetica au fost aprobate
Metodologia pentru calcularea indicatorilor statistici anuali si lunari Tn sectorul energetic si
Metodologia pentru calcularea indicatorilor statistici privind preturile la gazele naturale si energia
electrica; (5) din ianuarie 2025, a fost implementat chestionarul statistic renovat ,Inovatia in
industrie si servicii”, elaborat in conformitate cu Regulamentul (UE) 2022/1092 privind specificatiile
tehnice ale cerintelor de date pentru tema ,Inovatie”; (6) din ianuarie 2025, a fost implementat
chestionarul renovat ,Tehnologia informatiei si comunicatiilor Tn intreprinderi”, elaborat in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1883 privind specificatiile tehnice ale cerintelor de date
si termenele de transmitere a metadatelor si rapoartelor de calitate pentru subiectul ,Utilizarea
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor si comertul electronic”; (7) in 2025, cu suportul
programului TAIEX, au fost realizate urmatoarele lucrari noi conform cerintelor UE: (i) cercetarea-
pilot privind Lanturile Valorice Globale in fintreprinderi; (ii) calculele experimentale privind
statisticile filialelor intreprinderilor straine (FATS); (iii) cercetarea pilot ,Transportul rutier de
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marfuri” (ASTRM); (8) luand Tn considerare recomandarile Eurostat, BNS a lansat elaborarea
calculelor experimentale privind estimarea sardciei relative prin calcularea ratei riscului de
saracie??”’; in prezent, sunt in proces de elaborare calculele experimentale pentru Indicele
Armonizat al Preturilor de Consum (IAPC); incepand cu ianuarie 2025, in Cercetarea Bugetelor
Gospodariilor Casnice, datele sunt colectate conform unui nou chestionar elaborat in conformitate
cu Regulamentul (UE) 2019/1700 si 2023/126; a fost digitalizat procesul de colectare a datelor; a
fost adoptata si implementata o noua clasificare a cheltuielilor gospodariilor, elaborata conform
COICOP 2018 (Clasificarea consumului individual dupa destinatie);

n ianuarie 2025, BNS si-a reconfirmat alinierea la standardele internationale 1SO/IEC 27701:2019
privind securitatea informatiilor si ISO/IEC 27001:2013 privind protectia datelor cu caracter
personal, inclusiv cu versiunea actualizata a standardului 27001:2022;

n anul 2024, au fost transmise citre Eurostat noi seturi de date care au inclus informatii privind
energia, populatia, migratia internationald, mortalitatea, cheltuielile in sanatate, IPC, transporturile
si au fost completate/actualizate metadatele. Tncepand cu ianuarie 2025, BNS a fnceput
transmiterea datelor privind comertul international cu bunuri, iar in martie 2025 au fost transmise
date si metadate privind echipamentele de asistenta medicald, resursele umane din domeniul
asistentei medicale si utilizarea asistentei medicale in conformitate cu Regulamentul (UE)
2022/2294 al Comisiei;

BNM a elaborat calculele experimentale privind conturile financiare si le-a publicat pe site-ul sau;
Ca urmare a misiunii TAIEX de evaluare a capacitatilor de aliniere cu Vademecumul balantei de plati,
n ianuarie 2025, Comitetul Executiv al BNM a aprobat Foaia de parcurs pentru alinierea statisticii
balantei de plati, pozitiei investitionale internationale si datoriei externe a Republicii Moldova la
cerintele UE.

Constrangeri

Statisticile aferente procedurii de deficit excesiv (Excessive Deficit Procedure Statistics) Tnca nu se produc,
dar in februarie 2025 reprezentantii BNS, ai Ministerului Finantelor si ai BNM au participat la misiunea de
asistenta tehnica TAIEX de transmitere a bunelor practici in acest domeniu. De asemenea, inca nu se

Ay A

calculeaza indicele armonizat al preturilor de consum. Pana in anul 2030, in Republica Moldova urmeaza sa
fie realizate lucrarile de pregatire pentru Recensamantul general agricol runda 2030.

Provocarile legate de indeplinirea acestor sarcini includ:

® |Insuficienta surselor de date adecvate pe anumite domenii pentru producerea statisticilor in
corespundere cu cerintele acquis-ului UE;

e Numarul mare de locuri vacante la BNS si dificultatea de a atrage specialisti calificati din cauza
nivelului necompetitiv de remunerare a muncii;

e Resursele financiare alocate activitatilor curente ale BNS limitate in raport cu necesitatile crescande
legate de alinierea statisticilor nationale la standardele UE;

e Riscul de ingerinte politice Tn activitatea BNS - un exemplu Tn acest sens au fost criticile lansate de
unii politicieni cu privire la metodologiile utilizate de BNS in legdtura cu publicarea, in primavara
anului 2025, a indicatorilor saraciei monetare.

Prioritati

1. Prezentarea rezultatelor finale desfdasurate ale RPL 2024 la inceputului anului 2026, inclusiv
diseminarea datelor;
2. Realizarea lucrarilor de pregatire pentru Recensamantul general agricol runda 2030;

227 https://statistica.gov.md/ro/nota-informativa-privind-statisticile-experimentale-elaborate-de-biroul-national-10083 61797.html.
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3. Alinierea statisticilor sectorului extern la standardele UE: balanta de plati, pozitia investitionala
internationald si statistica comertului international cu servicii — pana in ianuarie 2027, iar
celelalte statistici aferente sectorului extern — pana in 2030;

4. Semnarea si implementarea Memorandumului de intelegere dintre BNS, BNM si Ministerul
Finantelor privind cooperarea interinstitutionald in producerea si compilarea statisticilor
finantelor publice si a procedurii de deficit excesiv;

5. Tindeplinirea integrald a Programului de dezvoltare a sistemului statistic national 2023-2026 si
in Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029, Capitolul 18 ,Statistici”, inclusiv alocarea de resurse adecvate si consolidarea
capacitatilor institutionale de realizare a acestuia;

6. Continuarea eforturilor pentru a creste volumul de date produse si transmise catre Eurostat;

7. Tmbunétatirea in continuare a colectdrii de date dezagregate, in special cu privire la gen si
dizabilitati;

8. Solutionarea problemelor de personal din cadrul BNS si asigurarea finantdrii adecvate a
activitatilor de aliniere a statisticilor nationale la standardele UE;

9. Respectarea Codului de bune practici al statisticilor europene?? si a Legii nr. 93/2017 cu privire
la statistica oficiala??®, in particular, a principiului independentei autoritatilor de statistic3 fata
de interferente externe politice sau de alta natura in ceea ce tine de elaborarea, producerea si
difuzarea statisticilor;

10. Modificarea Legii nr. 93/2017 in vederea alinierii la noile amendamente ale Regulamentului
(UE) 223/2009 privind guvernanta, accesul la surse de date private si administrative,
mecanismele de raspuns in situatii de crizd, promovarea inovatiei, interoperabilitatea si
consolidarea independentei profesionale.

228 https://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/european-quality-standards/european-statistics-code-of-practice?utm source=chatgpt.com
229 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147964&lang=ro
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Controlul financiar

Scor mediu: 3,8 din 5 puncte

Recomandare: Implementarea Strategiei de dezvoltare a Curtii de Conturi.

Scor:

4,5 din 5 puncte

Principalele evolutii

Conform informatiei prezentate de Curtea de Conturi prin scrisoarea nr. 2/5-585-25 din 13 iunie 2025,
precum si publicatiilor’*° de pe pagina sa web, in partea ce tine de Strategia de dezvoltare a institutiei pentru
2024 au fost preconizate 52 de actiuni, dintre care 50 au fost implementate pe parcursul anului 2024, iar
restul au fost transferate pentru a anul 2025.

Printre realizarile obtinute in 2024, trebuie mentionate:

Continuarea eforturilor in vederea consolidarii capacitatilor institutionale, dezvoltarii cadrului
normativ si metodologic, precum si sporirii impactului activitatii de audit.

Tmbunétatirea aspectelor metodologice aferente auditului performantei, precum si a cadrului
metodologic pentru alte tipuri de audit realizate de Curtea de Conturi, cu scopul de a le adapta la
bunele practici internationale.

Prin Hotararea CCRM nr. 35 din 25 iunie 2024, a fost aprobat Ghidul privind sistemul de
management al calitatii, prin care a fost introdusa obligativitatea stabilirii obiectivelor aferente
calitatii, precum si asigurarea evaluarii riscurilor de calitate aferente tuturor elementelor unui
sistem al calitatii.

La 17 decembrie 2024, prin hotararea Curtii de Conturi, a fost aprobata Strategia de audit pentru
anii 2025-2027, cu accent pe audituri axate pe domenii de interes major pentru societate si pe
optimizarea utilizarii resurselor publice si evaluarea eficacitatii politicilor publice, inclusiv prin
identificarea de catre autoritatile publice a oportunitatilor de imbunatatire a managementului
fondurilor publice.

A fost elaborata si aprobata spre testare o noua redactie a Manualului de audit al performantei.
Au fost intreprinse eforturi de consolidare a capacitatilor functionale de realizare a auditurilor
performantei, prin majorarea unitatilor de personal delegate exclusiv acestor misiuni de audit
public extern, incepand cu februarie 2025, pentru a asigura posibilitatea de a realiza audituri
complexe si multidimensionale, prevazute in noua Strategie de audit.

Prin HCC din 30 iunie 2024, a fost revizuit Manualul auditului conformitatii si aprobata extinderea
termenului de testare a acestuia.

Pe parcursul anului 2024, reprezentantii Curtii de Conturi au participat la toate sedintele Grupurilor
de lucru instituite in scopul coordonarii procesului de integrare europeana, aferente domeniului
controlului financiar, reformei administratiei publice si prevederilor bugetare si financiare; si la
prezentarile publice ale unor documente strategice precum Strategia de dezvoltare a
managementului finantelor publice.

in vederea sporirii impactului activititii de audit public extern, Curtea de Conturi a monitorizat
implementarea recomandarilor de audit si a desfasurat sesiuni de informare pentru entitatile
auditate cu privire la posibilitatile si facilitatile oferite de instrumentul digital utilizat de institutie Tn
procesul de monitorizare a recomandarilor.

230 Raport bianual (2023-2024) privind implementarea Strategiei de dezvoltare a Curtii de Conturi 2021-2025.
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Constrangeri

® Autonomie insuficienta in gestionarea resurselor financiare.

e Insuficienta de personal calificat cu atributii de audit, fluctuatie de personal din cauza remunerarii
insuficiente 1n raport cu complexitatea si volumul atributiilor functionale (31 de functii vacante
inregistrate la sfarsitul anului 2024).

e Nivel insuficient de implementare a recomandarilor de audit, inclusiv din cauza unor constrangeri
obiective, dar si insuficientei resurselor alocate.

e Comunicare si cooperare insuficienta cu entitatile auditate, precum si cu organele de drept.

Prioritati

1. Tmbunatitirea continud a proceselor de recrutare, dezvoltare si mentinere a personalului de fnalt3
calificare.

2. Digitalizarea proceselor de audit in scopul eficientizarii activitatilor de planificare si raportare,
precum si controlului calitatii.

3. Continuarea eforturilor in vederea cresterii ratei de implementare a recomandarilor CCRM de catre
entitatile auditate.

4. Implementarea masurilor din Ghidul privind sistemul de management al calitatii.

5. Consolidarea auditului performantei si auditului T, inclusiv cu suportul partenerilor de dezvoltare.

6. Cresterea eficientei in colaborare si comunicare cu organele competente, in vederea investigarii
riscurilor de frauda si coruptie.

7. Intensificarea comunicarii cu entitatile auditate si organele de drept, precum si sporirea vizibilitatii

institutionale.
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Recomandare: Ratificarea Conventiei de la Geneva din 1929 privind stoparea falsificarii de moneda.

Scor: 4,5 din 5 puncte

Principalele evolutii

Aceasta recomandare a Comisiei Europene se regaseste atat in Raportul sau din 2023, cat si in ultimul Raport
din 2024, fiind parte din Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeand pentru anii 2024-2027, aprobat prin HG nr. 829 din octombrie 202323, precum si din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2024.%3? Intre timp, in luna decembrie 2024, proiectul de lege necesar
pentru aderarea la Conventia Internationala privind Stoparea Falsificarii de Moneda, promovat legislativ de
Presedintie si cu Ministerul Afacerilor Interne (MAI) ca institutie responsabild, a ajuns pe agenda
Legislativului si a fost votat?33, devenind lege.?**

Odatd cu aprobarea acestei legi, Guvernul si alte institutii ale statului trebuie sd intreprindd masurile
necesare pentru realizarea prevederilor Conventiei, iar Ministerul Afacerilor Externe - sa remita
depozitarului instrumentul de aderare. Sub aspect institutional, cel mai mare efort pentru a asigura
implementarea prevederilor Conventiei este legat de infiintarea unui Punct de Contact Specializat.

n Republica Moldova responsabilitatea gestiondrii acestui punct a fost preluatd de MAI?* prin infiintarea

unui Oficiu National Central in cadrul Directiei specializate pe contrafacerea de moneda de la
Inspectoratului National de Investigatii al Inspectoratului General al Politiei.

Acest Oficiu va facilita schimbul de informatii cu alte state semnatare ale Conventiei, va coordona
investigatiile in cazurile de falsificare a monedei si va contribui la prevenirea si combaterea acestui fenomen.

Constrangeri

Principala constrangere in implementarea Conventiei o constituie capacitatile institutionale si resursele
limitate. infiintarea si functionarea eficientd a Oficiului National Central in cadrul Inspectoratului National
de Investigatii necesita alocarea de resurse umane si financiare adecvate. Lipsa personalului specializat si a
echipamentelor moderne poate afecta capacitatea de a detecta si investiga cazurile de falsificare a
monedei. Totodata, trebuie mentinut ritmul necesar pentru a armoniza legislatia nationala cu prevederile
Conventiei.

Prioritati

1. Fortificarea capacitatilor institutionale prin alocari bugetare necesare functionarii oficiului,
respectiv cooptarea de personal calificat si achizitia echipamentelor si tehnologiilor moderne.

2. Revizuirea si actualizarea legislatiei nationale pentru a reflecta pe deplin prevederile Conventiei.

3. Stabilirea unor canale eficiente de comunicare si colaborare cu oficiile centrale din alte state
semnatare ale Conventiei.

231 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=141820&lang=ro.

232 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-02-nu-948-cs-2023.pdf.

233 https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=258c0505-b6eb-4836-96b1-541e00c9a0b6.
234 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=146480&Ilang=ro.

235 https://mai.gov.md/ro/node/9375.
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Recomandarea: Desemnarea unui organ de coordonare antifrauda si dezvoltarea unei retele de
coordonare antifrauda.

Scor: 2 din 5 puncte

Principalele evolutii

Statele membre ale UE, in conformitate cu articolul 12 din Regulamentul UE nr. 883/2013, au obligatia de a
desemna un organism de coordonare antifrauda. Aceasta, pentru a facilita o cooperare si un schimb eficace
de informatii, inclusiv informatii de natura operationald, cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).
Desemnarea unui organism de coordonare antifrauda este esentiala pentru a asigura conformitatea cu
normele UE, a sprijini eficient OLAF in misiunea sa si a proteja interesele financiare ale Uniunii Europene.

in contextul dat, la 7 mai 2025, prin Hotdrarea de Guvern nr. 271/2025 cu privire la organizarea si
functionarea Sistemului National Antifraud3?, a fost aprobat3 Reteaua national3 antifrauda, inclusiv lista
autoritatilor-membre ale acesteia, lista subiectilor de raportare si Regulamentul de organizare si
functionare a Sistemului National Antifrauda. Drept punct national de contact responsabil de cooperarea si
schimbul de informatii cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) a fost desemnat Inspectoratul

Control Financiar de Stat.

Totodata, cu numarul unic 48/MF/2025, a fost inregistrat proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative prin care se propune modificarea art.78 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014. Modificdrile preconizate vizeaza introducerea prevederilor referitoare la controlul
financiar public extern al fondurilor de asistenta externa si coordonarea antifrauda. Potrivit Biroului pentru
Integrare Europeana, proiectul de lege a fost aprobat in sedinta Guvernului din 2 iulie 2025, iar ulterior a
fost adoptat in prima lectura de catre Parlament.

Constrangeri

e Cadrul legal primar si secundar nu este ajustat in vederea implementarii eficiente a Sistemului
National Antifrauda.

e Insuficienta de personal®’ si de alte resurse institutionale ale Inspectoratului Control Financiar de
Stat, inclusiv pentru implementarea atributiilor actuale.

e Nivelul redus de salarizare a functionarilor din cadrul ICF
de mentinere a personalului calificat si integru.

e 1n cazul dezvoltdrii sau al coordonrii insuficiente a retelei nationale antifrauda, UE poate decide s3
retina, sa diminueze sau sa retraga finantarea pentru proiectele si programele implementate de
statul respectiv, daca exista indicii ca fraudele nu sunt gestionate eficient.

5238 poate periclita eforturile de atragere si

Prioritati

1. Elaborarea si adoptarea cadrului legal prin care vor fi stabilite obligatiile autoritatilor in contextul
implementarii Sistemului National Antifrauda, inclusiv modul de raportare.

2. Clarificarea modului in care va fi realizata coordonarea antifrauda de catre Inspectoratul Control
Financiar de Stat, cu ajustarea cadrului normativ ce vizeaza activitatea Inspectoratului.

3. Asigurarea cu personal calificat si resurse suficiente in vederea implementarii eficiente a atributiilor
n partea ce tine de coordonarea antifrauda si controlul fondurilor europene, inclusiv cu revizuirea
sistemului de salarizare in raport cu noile atributii si responsabilitati.

36 HG271/2025.

237 raportul de activitate al inspectoratului_control financiar de stat pentru anul 2024 .pdf.
238 Fondul de salarizare al ICFS aprobat pentru anul 2025 este de 20,9 mil. de lei, fiind mai mic decat in 2024.
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Recomandare: Acordarea independentei organizatorice, functionale si financiare depline pentru Curtea
de Conturi

Scor: 4 din 5 puncte

Principalele evolutii

fn anul 2024, cu sustinerea expertilor SIGMA si in colaborare cu Cancelaria de Stat, Curtea de Conturi a
elaborat si a promovat un proiect de modificare a Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, prin care a obtinut dreptul de a aproba propriile state de personal, tinand cont de
avizul consultativ al Cancelariei de Stat privind aplicarea cadrului normativ ce reglementeaza domeniul
managementului functiei publice si al functionarilor publici. Dupa modificarile mentionate, CCRM a aprobat
0 noua structura organizatorica, pusa in aplicare incepand cu februarie 2025.

Potrivit autoritatii, Tn continuare, sunt preconizate actiuni pentru alinierea la bunele practici de
recunoastere si de respectare a independentei depline a Curtii de Conturi, din punct de vedere
organizational si functional.

La capitolul independentei financiare, in trimestrul 1l 2025, drept urmare a angajamentelor asumate in
cadrul sedintei de screening bilateral din octombrie 2024, Curtea de Conturi a initiat, in colaborare cu
Ministerul Finantelor, procesul de modificare a Legii nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi a Republicii Moldova. Modificarile, odata votate, vor schimba modul de elaborare si de aprobare
a bugetului Curtii, care (bugetul) va fi examinat si aprobat de Parlament. Potrivit informatiilor prezentate,
proiectul de lege se afla la etapa de expertiza anticoruptie si juridica.

Constrangeri

o Necesitatea de aliniere la bunele practici privind recunoasterea si respectarea independentei
depline a Curtii de Conturi in calitate de institutie suprema de audit a statului.

e Implementarea modificarilor la Legea nr. 260/2017 nu va asigura independenta financiara absoluta
a institutiei, precum si nu va facilita implementarea prioritatilor din documentele strategice, care
vizeaza atragerea si mentinerea personalului, avand in vedere cadrul legal existent privind
salarizarea functionarilor publici.

e 1n activitatea sa, institutia nu este protejatd pe deplin de interventia politica si a Legislativului, in
special Tn partea ce tine de gestionarea resurselor si de programul anual al activitatii de audit,
precum si competenta sa este limitata prin lege la planificarea si efectuarea auditurilor partidelor
politice si ale unor autoritati publice (cum sunt ANRE, BNM) cu competente in domenii cu impact
economic si social major.

Prioritati

1. Cresterea independentei organizationale si functionale, inclusiv fata de factorul politic, la capitolul
stabilirii prioritatilor n activitatea de audit si numirii membrilor plenului Curtii de Conturi.
2. Promovarea si aprobarea prin lege a prevederilor ce vor garanta independenta financiara a Curtii.
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Politicile sociale si ocuparea fortei de munca
Scor mediu: 3,5 din 5 puncte

Recomandare: Punerea continud in aplicare a mdsurilor prevézute in documentul de conceptie privind
reformarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd, in vederea asigurdrii unei capacitati
adecvate.

Scor: 3,8 din 5 puncte

Principalele evolutii

Pe parcursul perioadei de monitorizare, activitatea ANOFM a fost concentrata pe implementarea actiunilor
prevazute de Conceptul Reformei privind imbunatatirea serviciilor oferite de Agentie pentru anii 2023-2026
si de Planurile de activitate ale acesteia pentru anii 2024 si 2025.

Conform Raportului de activitate a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru 2024, pe
parcursul acestui an au fost intreprinse mai multe masuri si activitati ce au avut ca scop sporirea
performantei in lucrul cu persoanele care se afld in cautarea unui loc de munca, precum si cu angajatorii.
Aceste actiuni au contribuit la sporirea cu 50% a numarului de persoane plasate Tn cdmpul muncii (de la 11
mii Tn 2023 la 16,7 mii in 2024), la cresterea numarului locurilor de munca vacante gestionate de
subdiviziunile teritoriale - de la 32 de mii in 2023 la 33 de mii in 2024, precum si la cresterea gradului de
ocupare a acestora - la 80,9%.

in primele patru luni ale anului 2025, structurile teritoriale ale Agentiei au lucrat cu 26.388 de persoane
aflate in cdutarea unui loc de munca, inclusiv trecatoare din anul 2024, sau cu 11,2% mai mult fata de
perioada similara a anului precedent. De asemenea, a fost inregistrata o crestere cu 14% a numarului de
locuri de munca vacante, comparativ cu perioada similara a anului precedent. Concomitent, de la inceputul
anului 2025, au fost plasate in campul muncii 8177 de persoane aflate in cautarea unui loc de munca sau cu
circa 26% mai mult decat in perioada similara a anului precedent.

Este de remarcat cd, in vederea sporirii capacitatilor functionale, ANOFM a beneficiat de suportul mai
multor organizatii internationale. Astfel, cu sprijinul OIM , a fost realizata evaluarea functionala a Agentiei
si a fost initiata Tmbunatatirea modelului de profilare implementat de ANOFM, care se afla in curs de
pilotare. Cu suportul OIM, au fost dotate 3 STOFM cu automobile si 10 spatii de autodeservire a persoanelor
aflate in cdutarea unui loc de munca in cadrul structurilor teritoriale care sa contribuie la eficientizarea
procesului de identificare a somerilor si plasare in cAmpul muncii a acestora. in prezent, existd 26 de echipe
mobile dotate cu automobile si echipamente cu ajutorul partenerilor GIZ, PNUD si OIM care desfasoara
activitati de informare

Cu suportul OIM si ETF au fost elaborate 3 analize a evaluarii de impact a masurilor active, cum ar fi stagiul
profesional, formarea profesionala si subventionarea locurilor de munca.

De asemenea, cu sprijinul donatorilor, au fost imbunatatite informatiile privind piata muncii, precum si au
fost organizate targuri ale locurilor de munca vacante, activitati de recrutare, diverse seminare de
informare.

n partea ce tine de acordarea voucherelor de formare profesionald, doar in anul 2024 de aceastd masura
activd noua au beneficiat 587 de someri. Cu suportul partenerilor ADA, CEDA si OIM, in aprilie curent, a fost
dezvoltata platforma electronica pentru sistemul de vouchere pentru formare profesionala a somerilor
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Cu referire la personalul Agentiei, prin Hotararea de Guvern nr. 617 din 4 septembrie 2024, au fost operate
modificari la Hotararea de Guvern nr. 990/2018 cu privire la organizarea si functionarea ANOFM, care au
intrat Tn vigoare la 1 ianuarie 2025 si s-au materializat printr-o redistribuire a personalului. Astfel, la nivel
central, efectivul-limita al Agentiei s-a majorat cu sase unitati (de la 50 la 56), pe cand la nivel teritorial
acesta s-a micsorat cu sase pozitii (de la 195 la 189 de unitati). S-au modificat si unele atributii ale Agentiei
si structura acesteia, pentru a aduce o delimitare mai clara a responsabilitatilor in cadrul institutiei.

Pentru a spori motivarea muncii in cadrul Agentiei, incepand cu 2 august 2024, prin Legea nr. 205 din 25
iulie 2024 pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023 si a Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, a fost majoratad valoarea de referinta pentru
calcularea salariilor angajatilor ANOFM de la 2100 la 2500 de lei.

Constrangeri

1. Bugetul disponibil este insuficient pentru finantarea masurilor active de ocupare a fortei de munca,
inclusiv a celor cu accent pe formarea/recalificarea profesionala a somerilor. Analiza datelor privind
bugetul alocat pentru acordarea serviciilor in domeniul ocuparii fortei de munca arata ca, in 2023,
suma executata a constituit 50,6 mil. lei, iar pentru 2024 si 2025 suma aprobata anual a fost de doar
(cate) 34,1 mil. lei.

2. Dezechilibrul dintre cererea si oferta fortei de munca in aspect atat teritorial, cat si profesional, de
asemenea fsi spune cuvantul. Locurile de muncad vacante sunt inregistrate preponderent in
localitatile urbane, iar forta de munca se afld in localitatile rurale. Totodata, circa 60% dintre
persoanele aflate in evidentd nu au nicio calificare profesionala, avand doar studii
primare/gimnaziale/liceale (in anul 2024 - 61,8%, iar in primele patru luni ale lui 2025 - 58,1%). In
aceste conditii, plasarea in campul muncii este imposibila fara formarea profesionala initiala a
acestora.

3. Ponderea mare a persoanelor inactive si care nu sunt motivate de a se integra pe piata muncii - in
anul 2024, persoanele fara experienta de munca au reprezentat, in structura somerilor, 22%.

4. Lipsa unui sistem informational performant si necesitatea de a digitaliza serviciile prestate de
ANOFM.

Prioritati

1. Majorarea bugetului disponibil pentru finantarea masurilor de ocupare a fortei de munca, mai cu
seama a celor active, care sa stimuleze integrarea in campul muncii a categoriilor vulnerabile.

2. Informarea populatiei si a agentilor economici despre serviciile oferite de Agentie si de structurile
sale teritoriale.

3. Majorarea statelor de personal si ajustarea anuala a salariilor personalului angajat in cadrul ANOFM
si al structurilor sale teritoriale pentru asigurarea continuitatii si memoriei institutionale prin
mentinerea personalului calificat.
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Recomandare: Continuarea reformei asistentei sociale, inclusiv a digitalizdrii acesteia.

Scor: 3,5 din 5 puncte

Principalele evolutii

Scopul primordial al reformei RESTART in domeniul asistentei sociale este promovarea si respectarea
dreptului la protectie si asistentd sociala a categoriilor vulnerabile de populatie din Republica Moldova,
conform standardelor internationale din domeniul drepturilor omului.

Urmare a perfectionarii cadrului legal national Tn domeniul asistentei sociale, in luna aprilie 2025 a fost
inregistrata o crestere de peste zece ori a numarului cazurilor aflate in gestiune comparativ cu aprilie 2024
- sau de la a 3400 la 40.386 de cazuri.

Pentru asigurarea eficienta a managementului de caz a fost implementat un sistem informational pentru
gestionarea acestora, iar lucratorii din domeniul asistentei sociale au beneficiat de echipamente IT pentru
a facilita digitalizarea serviciilor si a le Tmbunatati eficienta. Echipamentele au fost asigurate gratie
suportului donatorilor externi, care au sustinut achizitionarea de automobile si Tnzestrarea cu uniforme a
angajatilor Serviciului ,,Echipa Mobild”, extins in toate raioanele pentru a acoperi necesitatile de asistenta
sociala la domiciliu pentru persoane cu dizabilitati severe, copii cu nevoi speciale si varstnici, prin
intermediul echipelor multidisciplinare formate din psihologi, logopezi, kinetoterapeuti si asistenti sociali.

n vederea dezvoltirii profesionale a personalului implicat in furnizarea asistentei sociale, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, cu sustinerea partenerilor de dezvoltare si a organizatiilor societatii civile, a creat
,Laboratorul de invdtare RESTART”. in acest sens, Ministerul a semnat un , Angajament Comun pentru
sustinerea Laboratorului de invatare RESTART” cu 22 de organizatii.

Prin Hotararea de Guvern nr. 39/2025, a fost aprobat Conceptul Sistemului informational ,e-Social” - o
platforma unificatda in domeniul protectiei sociale integrate, ca parte componenta a infrastructurii de
guvernare electronica a Republicii Moldova. Sistemul este destinat pastrarii si prelucrarii informatiilor
sociale si economice referitoare la beneficiarii de servicii sociale, familiile lor si institutiile implicate in
furnizarea acestor servicii, precum si a datelor despre serviciile si prestatiile sociale furnizate, care nu sunt
inregistrate in alte registre de stat.

n partea ce priveste motivarea personalului, incepand cu 1 ianuarie a.c., angajatii din domeniul asistentei
sociale au beneficiat de o majorare de 4,8% a valorii de referinta utilizate la calcularea salariilor.

De asemenea, in martie 2025, au fost efectuate plati unice pentru specialistii din domeniul asistentei sociale
care sunt actori-cheie in implementarea reformei RESTART. Angajatii institutiilor din domeniul social au
beneficiat de plati unice in marime de 2500 de lei (lucratorii sociali) si de 8000 de lei (asistenti sociali
comunitari, membri ai echipelor mobile asistenti parentali profesionisti din cadrul Serviciului social
,Asistenta parentala profesionista” si parintii-educatori din cadrul Serviciului social ,,Casa de copii de tip
familial”).

Constrangeri

Desi, angajatii antrenati in acordarea asistentei sociale au beneficiat de majorarea valorii de referinta pentru
calcularea salariilor remunerarea acestora ramane in continuare inferioara in raport cu volumul de munca
sporit ca urmare a cresterii numarului managementelor de caz si nu reflecta valoarea reala a muncii
acestora.
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Conform Raportului de audit al Curtii de Conturi asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale incheiate la 31 decembrie 2024, la data respectiva Ministerul a Tnregistrat un
sold al mijloacelor financiare in suma de 51,6 mil. lei, neutilizati in perioada de raportare. Aceastd suma a
rezultat din gradul redus de absorbtie a mijloacelor financiare pe mai multe articole de cheltuieli bugetare,
iar motivatiile MMPS denota ca situatiile cu pricina au fost determinate de diverse cauze (functii vacante,
flux de personal, proces indelungat al achizitiilor publice, neridicarea platilor de catre beneficiari si
returnarea mijloacelor financiare de catre oficiile postale etc.).

Prioritati

1. Majorarea statelor de personal si a salariilor de functie a personalului antrenat in acordarea
asistentei sociale prin majorarea efectiva a salariului de baza, nu prin acordarea de plati unice.

2. Informarea populatiei vulnerabile cu privire la tipurile de servicii de asistenta sociala disponibile si
asigurarea accesului digital la serviciile prestate.

3. Acoperirea financiara din bugetul de stat a masurilor de asistenta sociala, cu accent pe serviciile
disponibile pentru toti solicitantii eligibili.
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Recomandare: Luarea unor mdsuri concrete pentru a consolida mandatul si capacitatea administrativa si
institutionald a Inspectoratului de Stat al Muncii, in conformitate cu standardele OIM.

Scor: 3,5 din 5 puncte

Principalele evolutii

Tn urma sesizarii depuse de Avocatul Poporului, Curtea Constitutionald, prin Hotdrarea nr. 3 din 1 aprilie
2025, a declarat neconstitutional articolul 91 alin. (3) din Legea nr. 140 din 10 mai 2001 privind Inspectoratul
de Stat al Muncii, potrivit cdruia persoana care, in ultimii cinci ani, a fondat entitati specificate la alin. (1)
(servicii externe private de protectie si prevenire, societati comerciale care presteaza servicii de consultanta
pentru afaceri si management sau orice alte servicii conexe), a activat sau a detinut orice interes personal
in cadrul acestora, nu putea activa in functii de conducere sau de executie in domeniul controlului privind
respectarea legislatiei din domeniul muncii si securitatii si sanatatii in munca.

Odata cu modificarile operate la art. 30 din Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, prin Legea nr. 25 din 20 februarie 2025 pentru
modificarea unor acte normative (in vigoare din 17 aprilie 2025), controlul privind corectitudinea stabilirii,
calculului si a platii prestatiilor de asigurari sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 289/2004
(indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca, ce este cauzata de boli obisnuite sau de accidente
nelegate de munca), achitate din mijloacele angajatorului, il exercita Inspectoratul de Stat al Muncii.

Ca rezultat al modificarii operate in art. 632 alin. (3) din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii
fortei de munca si asigurarea de somaj, prin Legea nr. 25 din 20 februarie 2025 pentru modificarea unor
acte normative (in vigoare din 17 aprilie 2025), Inspectoratul de Stat al Muncii va initia controlul inopinat al
activitatii agentiilor private sau a intermediarilor nelicentiati in temeiul sesizarilor, autosesizarilor sau al
petitiilor Tnaintate de persoanele aflate Tn cautarea unui loc de munca in straindtate ori de lucratorii
emigranti plasati in cdAmpul muncii, cu respectarea prevederilor art. 19 alin. (1) si (2) din Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat, doar daca informatiile pe care acestea le contin, fiind analizate in baza evaluarii
riscurilor, indica in mod rezonabil asupra unei posibile incalcari legate de traficul de fiinte umane, de munca
fortatd, de munca in conditii nocive, de munca in conditii periculoase, precum si de alte forme de exploatare
prin munca sau de exploatare sexuala si doar daca sunt probate.

La 20 mai 2025, prin Legea nr. 74 din 31 martie 2023 pentru modificarea unor acte normative, au intrat in
vigoare modificarile operate in Legea nr. 140 din 10 mai 2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii. Prin
acestea, atributiile inspectorului de munca au fost completate cu atributia de a verifica, la nivel de unitate,
reglementarea procedurilor de prevenire si combatere a discriminarii si hartuirii sexuale la locul de munca,
precum si aplicarea de catre angajator a masurilor de prevenire si combatere a cazurilor de discriminare si
hartuire sexuala la locul de munca, iar Raportul anual privind activitatea ISM urmeaza sa includa si datele
analitice privind incalcarile in domeniul prevenirii si combaterii hartuirii sexuale.

La 20 martie 2025, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale impreuna cu Inspectoratul de Stat al Muncii si cu
sustinerea OIM au lansat o platforma pentru raportarea fincalcarilor privind munca nedeclaratad -
lucrezlegal.md, prin intermediul careia orice persoana care munceste pe teritoriul tarii poate depune
gratuit, printr-o modalitate accesibila, o petitie prin care sa semnaleze incalcarile cu care se confrunta in
campul muncii.

Cu ajutorul Bancii Mondiale, a fost achizitionat un lot de cinci autoturisme pentru Inspectoratul de Stat al
Muncii si 60 de laptopuri si cinci imprimante, care vor facilita activitatea inspectorilor de munca in teritoriu
si vor imbunatati eficienta si performanta serviciilor prestate de Inspectorat.
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La 30 septembrie 2024, in cadrul Proiectului ,,Sprijinul UE pentru o piata a muncii mai incluziva in Republica
Moldova”, finantat de Uniunea Europeana si implementat de OIM, Inspectoratului de Stat al Muncii i-a fost
donat un set de 30 de camere video corporale si echipamente conexe, cu scopul de a consolida capacitatile
operationale ale ISM prin furnizarea unui instrument suplimentar pentru Tmbunatatirea desfasurarii
inspectiilor inopinate.

n cadrul aceluiasi proiect, au fost desfisurate urméatoarele activitati:

1) lansarea unui nou site web oficial pentru a spori accesul la informatii si transparenta institutiei;

2) instruirea a 77 de inspectori de munca in ceea ce tine de prevenirea discriminarii in baza de gen la
locul de munca, planificarea strategica si combaterea muncii la negru;

3) organizarea unei vizite de studiu la Autoritatea pentru Conditii de Munca din Lisabona, Portugalia,
pentru schimb de bune practici;

4) initierea modernizarii unui nou oficiu al ISM in mun. Chisinau.

De asemenea, cu sprijinul Proiectului implementat de Consiliul Europei ,, Consolidarea Dreptului la Munca
in Republica Moldova”, a fost elaborat manualul de identitate al ISM, care acopera atat pagina web a ISM,
cat si toate materialele de identificare si de promovare utilizate in prezent de ISM.

Per general, suportul donatorilor a fost concentrat pe sustinerea masurilor de combatere a muncii
nedeclarate, implementate de inspectorii de munca in conformitate cu prioritatile Programului national de
reducere a muncii nedeclarate pentru anii 2024-2025.

Urmare a unui proces de consultare cu partenerii sociali din Republica Moldova, a fost elaborat Programul
de Tara pentru Munca Decentd 2025-2027, care prevede si consultanta tehnica pentru reforme legislative,
ce includ Registrul obligatoriu al angajatilor, consolidarea capacitatii ISM si promovarea abordarilor
holistice. La 3 iunie 2025, la Geneva, a fost semnat Memorandumul de Intelegere intre Guvernul Republicii
Moldova, Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova, Confederatia Nationalda a
Sindicatelor din Moldova si Organizatia Internationalda a Muncii privind Programul de Tara pentru Munca
Decenta 2025-2027.

Constrangeri

1. Panain prezent, cadrul legal national in domeniul inspectiei muncii - Legea privind controlul de stat
nr. 131/2012 si Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii nr. 140/2001 - nu a fost racordat la
standardele internationale in domeniu (Conventiile OIM nr. 81 privind inspectia muncii in industrie
si comert si nr. 129 privind inspectia muncii in agricultura). Acest fapt impiedicad asigurarea unei
functionalitati adecvate a ISM - si anume, desfasurarea controalelor inopinate in domeniul
raporturilor de munca si in domeniul SSM, precum stabilesc standardele internationale in domeniu.
Actualmente, controalele inopinate sunt permise doar in urma unei evaluari a riscurilor si doar in
cazul detinerii informatiilor/indiciilor privind utilizarea muncii nedeclarate, achitarea salariului sau
a altor plati fara reflectarea acestora in evidenta contabila, existenta traficului de fiinte umane sau
exploatarea prin munca de catre angajator.

2. Neimplementarea, pana in prezent, a prevederilor Conventiei OIM nr. 161 privind serviciile de
sanatate ocupationala, ratificata prin Legea nr. 18 din 4 martie 2021.

3. Atributii suplimentare: controlul privind corectitudinea stabilirii, calculului si a platii indemnizatiilor
pentru incapacitate temporara de munca, ce este cauzata de boli obisnuite sau de accidente
nelegate de munca, achitate din mijloacele angajatorului; controlul inopinat al activitatii agentiilor
private sau a intermediarilor nelicentiati in temeiul sesizarilor, autosesizarilor sau al petitiilor
inaintate de persoanele aflate in cautarea unui loc de munca in strainatate ori de lucratorii
emigranti plasati in cAmpul muncii; verificarea, la nivel de unitate, a reglementarii procedurilor de
prevenire si de combatere a discriminarii si hartuirii sexuale la locul de munca, precum si a aplicarii
de catre angajator a masurilor de prevenire si combatere a cazurilor de discriminare si hartuire
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sexuala la locul de munca; numar insuficient de inspectori de munca pentru a realiza eficient noile
atributii.

Prioritati

1. Racordarea cat mai urgenta a Legii privind controlul de stat nr. 131/2012 si a Legii privind
Inspectoratul de Stat al Muncii nr. 140/2001 la prevederile Conventiilor OIM nr. 81 ,Privind
inspectia muncii in industrie si comert” si nr. 129 ,,Privind inspectia muncii in agricultura”, si anume,
excluderea Inspectoratului de Stat al Muncii de sub incidenta Legii nr. 131/2012.

2. Fortificarea capacitatilor institutionale ale Inspectoratului de Stat al Muncii (cresterea numarului de
inspectori de munca, tehnica de calcul, sisteme informationale etc.), pentru a spori numarul de
unitati supuse vizitelor si controalelor, in special celor inopinate.

3. Dezvoltarea cadrului normativ national din domeniul SSM prin continuarea transpunerii directivelor
europene si prin crearea conditiilor pentru respectarea si aplicarea prevederilor acestor directive.

4. Implementarea Registrului electronic al salariatilor in sectorul real.

5. Implementarea Programului de ameliorare a securitatii si sanatatii in munca tn domenii cu riscuri
inalte de accidentare si imbolnavire (constructii, agriculturd, industrie prelucratoare, transport si
depozitare) pentru anii 2024-2028.

6. Revitalizarea activitatii echipelor multidisciplinare, formate din reprezentantii Serviciului Fiscal de
Stat, Inspectoratului de Stat al Muncii, Inspectoratului General al Politiei, Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova, in vederea efectuarii controalelor comune la unitatile economice.

7. Informarea salariatilor si angajatorilor despre pericolele ce exista la locurile de munca la care nu
sunt respectate cerintele SSM, despre fenomenul accidentarii si imbolnavirii la locurile de munca,
precum si despre prejudiciile directe si indirecte ce apar in urma accidentelor de munca si a
imbolnavirilor profesionale.
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Recomandare: Evaluarea modului in care este pus in aplicare angajamentul Guvernului de a consulta
partenerii sociali cu privire la toatd legislatia sociald si economicd si de a consolida consultarea tripartitd
(consolidarea capacitdtilor partenerilor sociali).

Scor: 3 din 5 puncte

Principalele evolutii

in perioada de referintd, cadrul normativ in domeniul dialogului social nu a fost modificat/perfectionat.
Aceasta, in pofida faptului ca Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova (CNSM) si Confederatia
Nationald a Patronatului din Republica Moldova (CNPM), in calitate de parteneri sociali la nivel national, au
venit cu initiative n acest sens (ex., asigurarea rotatiei, de cdtre coordonatorii pdrtilor, a functiei de
presedinte al Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colective (CNCNC), promovarea
parteneriatului social bipartit si crearea conditiilor pentru dezvoltarea acestuia etc.).

n vederea concretizarii prevederilor Regulamentului CNCNC si lichidarii golurilor si neclaritatilor existente
in acesta, la initiativa CNSM si a CNPM, prin Hotdararea CNCNC din 13 august 2024, au fost aprobate
modificarile la Regulamentul CNCNC.

n perioada de monitorizare, au fost organizate sapte sedinte ale CNCNC, fiind asiguratd activitatea continua
a acesteia, In conformitate cu prevederile cadrului legal, dintre care doua sedinte - in semestrul Il al anului
2024 si cinci sedinte - in primele cinci luni ale anului 2025. Spre regret, se mentine practica vicioasa de a
examina proiecte de acte normative si a emite avizul Comisiei nationale pentru consultari si negocieri
colective (precum prevede art. 5 din Legea nr. 245/2006 privind organizarea si functionarea CNCNC), a
comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial - dupa ce aceste
proiecte au fost deja adoptate in sedinta Guvernului, Tn pofida faptului ca Sindicatele au solicitat Tn scris
examinarea lor anterior aprobarii. Cel mai recent caz tine de proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (cu privire la reglementarea raporturilor conexe prestarii muncii prin agent de munca temporara,
a securitatii si sanatatii in munca a unor categorii de lucratori, a unor aspecte legate de raporturile de
munca, a raspunderii contraventionale etc.) (numar unic 455/MMPS/2025). Acesta a fost aprobat de Guvern
in sedinta din 24 iunie 2025, pe cand Comisia a fost convocata pe 25 iunie, iar solicitarea Sindicatelor de a
examina proiectul de lege nainte de sedinta Executivului fusese expediata catre MMPS inca pe 20 iunie.

La insistenta Sindicatelor si datorita negocierilor demarate pe parcursul anului 2024, precum si discutarii
subiectului reexaminarii salariului minim pe tara la fiecare sedinta a CNCNC, prin Hotararea de Guvern nr.
846 din 18 decembrie 2024 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara pentru anul 2025,
incepand cu 1 ianuarie 2025, a fost stabilit salariul minim pe tara in cuantum de 5500 de lei, majorarea
constituind 10%. Subiectul privind reexaminarea salariului minim este inclus si examinat la fiecare sedinta
a CNCNC din anul 2025. Desi Sindicatele prezinta toate argumentele si optiunile posibile pentru asigurarea
unui trai minim decent, pana la momentul dat Ministerul Muncii si Protectiei Sociale nu a prezentat o pozitie
clara privind perspectiva reexaminarii acestuia.

Prin Conventia colectivd bipartita (nivel national) nr. 1 din 28 noiembrie 2024 ,Privind stabilirea
cuantumului salariului minim pentru unitatile din sectorul real al economiei nationale”, incheiatd intre
CNSM si CNPM, pentru unitatile din sectorul real al economiei nationale, incepand cu 1 ianuarie 2025, a fost
stabilit salariul minim Tn cuantum de 6000 de lei.

Referitor la dialogul social de ramura, persistd in continuare unele carente in dezvoltarea si promovarea
acestuia Tn mai multe domenii, atat din sectorul bugetar, cat siin cel real.

CNSM si-a asumat initiativa si a elaborat, cu sustinerea OIM, un Plan de actiuni privind promovarea

negocierilor colective si cresterea ratei de acoperire a salariatilor cu negocierile colective pentru anii 2025-
2030 (are drept obiectiv general asigurarea unui cadru normativ si institutional favorabil negocierilor
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colective si cresterea, pdnd in anul 2030, a ratei de acoperire a salariatilor cu negocierile colective pdnd la
80%). Planul a fost prezentat in cadrul unui eveniment public, organizat de CNSM la 31 ianuarie 2025 si
remis ulterior, pentru considerare, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (MMPS). La 29 aprilie a.c., MMPS
a organizat o sedinta de lucru in format tripartit, in cadrul careia a fost discutat proiectul Planului de actiuni
elaborat de CNSM, precum si un proiect de plan, elaborat de specialistii MMPS. Urmare a discutiilor, s-a
convenit ca MMPS va compila proiectele respective intr-un singur document si, in termene cat mai
restranse, il va prezenta partenerilor sociali pentru coordonare.

Urmare a unui proces de consultare cu partenerii sociali din Republica Moldova, a fost elaborat Programul
de Tara pentru Munca Decenta 2025-2027, printre prioritatile caruia se numara si consolidarea dialogului
social la toate nivelurile (Prioritatea 1). lar pe 3 iunie 2025, la Geneva, a fost semnat Memorandumul de
intelegere intre Guvernul Republicii Moldova, Confederatia Nationald a Patronatului din Republica
Moldova, Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova si Organizatia Internationala a Muncii privind
Programul de Tara pentru Munca Decenta 2025-2027.

Constrangeri

1. Capacitatea redusd a CNCNC si a Secretariatului acesteia in ceea ce priveste examinarea si avizarea
proiectelor de acte normative din domeniul muncii si cel social-economic, precum si inactivitatea
consiliilor de specialitate ale CNCNC.

2. Lipsa, in unele ramuri ale economiei, a structurilor administratiei publice de specialitate ca partener
pentru negocieri colective, modificarea frecventa a conducerii autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate, precum si lipsa la nivel de ramura a unor structuri patronale consolidate.

3. Absenta, la nivel teritorial, a unui partener social (a patronatelor), schimbarea frecventa a
conducerii autoritatilor administratiei publice locale si, drept urmare, inexistenta, in unele raioane
si municipii, a comisiilor teritoriale pentru consultari si negocieri colective.

4. Ignorarea frecventa, in procesul de elaborare si perfectionare a legislatiei muncii, a standardelor si
principiilor parteneriatului social si a vocii Sindicatelor.

5. Cazuri de nerecunoastere a contractelor colective de munca si a conventiilor colective de catre
organele de control ale statului.

6. Lipsa unui dialog social constructiv si constant: neconvocarea CNCNC cu periodicitatea propusa de
presedintele acesteia si agreata de partenerii sociali - o data la trei sdptamani; eschivarea MMPS de
la convocarea grupului de lucru tripartit creat sub egida Ministerului si abilitat sa examineze
propunerile de modificare a Codului Muncii; neconvocarea cu regularitatea prevazuta de lege a
comisiilor de ramura pentru consultari si negocieri colective in unele sectoare.

Prioritati

1. Implementarea eficienta a Programului de Tara pentru Munca Decenta 2025-2027.

2. Promovarea aprobarii cat mai urgente a Planului de actiuni privind cresterea ratei de acoperire a
salariatilor cu negocierile colective pana la 80%.

3. Modificarea cadrului normativ in vigoare in vederea asigurarii rotatiei, de cdtre coordonatorii
partilor, a functiei de presedinte al CNCNC, precum si in vederea crearii conditiilor pentru
dezvoltarea parteneriatului social bipartit.

4. Consolidarea capacitatilor CNCNC si, in special, ale Secretariatului acesteia in ceea ce priveste
examinarea si avizarea proiectelor de acte normative din domeniile muncii si social-economic,
precum si reformatarea si reanimarea consiliilor de specialitate ale CNCNC.

5. Neadmiterea subminarii de catre Consiliul Economic pe langa Prim-ministru a statutului si rolului
CNCNC, precum si a rolului partenerilor sociali in elaborarea politicii statului in domeniul muncii si
cel social-economic.

125



10.

Negocierea siincheierea conventiilor colective (nivel national), inclusiv in format bipartit, pe diferite
subiecte din domeniile muncii si cel social-economic, care nu sunt reglementate sau necesita
reglementare suplimentara.

Promovarea crearii, in Republica Moldova, a Consiliului Economic si Social.

Promovarea crearii comisiilor pentru consultari si negocieri colective in toate ramurile economiei
nationale si in toate raioanele si municipiile, precum si revitalizarea activitatii celor existente.
Crearea unei baze informationale deschise a conventiilor colective de nivel de ramura si teritorial.
Crearea unei baze informationale deschise a contractelor colective de munca.
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