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Metodologie

n contextul obtinerii, de citre Republica Moldova, a statutului de tard candidati pentru aderarea la Uniunea
Europeana, Comisia Europeana a publicat, in noiembrie 2023, Raportul detaliat pe Moldova privind progresele,
provocérile si recomandarile pentru procesul de aderare la UE. Raportul a cuprins toate capitolele Acquis-ului
UE care urmeaza sa fie negociate de Chisinau si Bruxelles in cadrul negocierilor de aderare, inclusiv recomandari
specifice pentru fiecare capitol, care deriva din principalele provocari identificate de Comisie.

Prezentul raport evalueaza modul in care autoritatile Republicii Moldova au luat in considerare recomandarile
Comisiei din cadrul capitolelor din clusterul ,,Fundamentals” al procesului de aderare. Scopul raportului este de
a face o evaluare a dinamicii reformelor realizate de guvernarea de la Chisinau in implementarea capitolelor
fundamentale ale procesului de aderare si, totodata, de a informa exercitiul de elaborare a primului Raport de
extindere al Comisiei Europene pentru Republica Moldova, care urmeaza sa fie publicat in toamna anului curent.
Astfel, perioada de monitorizare este 1 iulie 2023 - 30 iunie 2024. Subiectele si capitolele monitorizate in cadrul
prezentului raport sunt (conform Raportului Comisiei din noiembrie 2023):

e Democratia
Reforma Administratiei Publice
Reforma justitiei
Lupta cu coruptia
Drepturile fundamentale
Libertatea de exprimare
Securitatea
Existenta economiei de piata functionale
Achizitiile publice
Statistica
Controlul financiar
Politicile sociale si ocuparea fortei de munca

Progresul privind realizarea fiecarei recomandari formulate in raportul din noiembrie 2023 al Comisiei Europene
va fi evaluat dupa urmatoarea scara:

Aprecierea gradului de Punctaj | Semnificatie
realizare

Recomandarea a fost implementata in conformitate cu prevederile legale privind procedura
legislativa si transparenta Tn procesul decizional. Continutul actului normativ adoptat sau al
actiunilor intreprinse este in concordanta cu spiritul sau scopul actiunii.

Implementatd cu unele 4 Recomandarea a fost implementata (sau este cu un grad inalt de realizare) cu unele rezerve
rezerve nesemnificative, legate de abaterile de |a respectarea prevederilor legale privind procedura
legislativa si transparenta in procesul decizional.

Initiatd si se afla in proces 3 Implementarea recomandarii a fost initiata si un anumit progres sesizabil a fost atins.
de implementare

Initiata, dar fara progres 2 Implementarea recomandarii a fost initiata, insa nu a fost observat un progres sesizabil.
sesizabil

Implementarea recomandarii nu a fost initiatd, insa au avut loc unele discutii publice, au
fost facute unele angajamente publice sau implementarea recomandarii a fost planificata
pentru viitorul apropiat.

Nu au fost initiate anumite masuri de implementare a recomandarii.

1 Republic of Moldova 2023 Report, Commission Staff Working Document, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/d8ef3ca9-2191-46e7-b9b8-
946363f6db91 en?filename=SWD 2023 698%20Moldova%20report.pdf&prefLang=ro
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Sumar executiv

Scorul mediu pentru implementarea recomandarilor Comisiei Europene ce tin de clusterul ,,Fundamentals”
este estimat la 3,2 puncte din 5 puncte maxim. Conform metodologiei, scorul corespunde -calificarii
ylmplementarea a fost initiata si un anumit progres sesizabil a fost atins”. Astfel, pe de o parte, apreciem faptul
ca implementarea recomandarilor este Tn proces de desfasurare, desi cu viteze variabile, iar pe de alta parte,
atentionam asupra necesitatii impulsionarii implementarii recomandarilor si asigurarii continuitatii reformelor-
cheie care fac parte din clusterul ,,Fundamentals”.

Cele mai importante progrese au fost inregistrate pe dimensiunea , Securitate”, pe cand cele mai slabe — pe
dimensiunea , Libertatea de exprimare”. Aceasta situatie a reflectat starea de lucruri din ultima perioada pe
plan intern, autoritatile acordand prioritate necesitatii de consolidare a rezilientei interne in contextul
amenintarilor externe asociate cu agresiunea militard a Rusiei Tn Ucraina, dar si agresiunea hibrida a Rusiei in
Republica Moldova. n acelasi timp, mai multe probleme din domeniul presei s-au perpetuat: nivel scizut de
protejare a activitatii jurnalistice Tn fata atacurilor, nivel scazut de transparenta a proprietatii si beneficiarilor
efectivi din domeniul presei si asigurarea echitatii jurnalistice, precum si multitudinea de abateri crase de la
prevederile Codului deontologic al jurnalistului din Republica Moldova.

Principalele concluzii aferente capitolelor monitorizate sunt urmatoarele:
Democratie

e La 4 octombrie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat, in doua lecturi, proiectul de lege nr.
280/2023 pentru modificarea Codului Electoral al Republicii Moldova. Printre principalele prevederi ale
proiectului de lege, se numara interzicerea dreptului de a fi ales al persoanelor care sunt banuite, invinuite,
inculpate sau condamnate de savarsirea unor infractiuni care au fost mentionate de catre Curtea
Constitutionalda ca argument in contextul declararii neconstitutionalitatii partidului politic. La 26 martie
2024, Curtea a adoptat o Hotarare prin care a declarat drept neconstitutionala legea nr. 280 din 4 octombrie
2023. Printre motivele invocate de catre Curte, se numara faptul ca ,,se instituie o masura disproportionata
scopului legitim urmarit”, nefiind asigurate ,suficiente garantii apte sa asigure o lupta Tmpotriva
arbitrariului”. Tn perioada urmatoare, autoritatile trebuie si asigure amendarea de citre Parlament a art.
16, alin. (2) lit. f), prin transpunerea integrala a recomandarilor Comisiei de la Venetia/ODIHR.

e 1nperioada 2023 -2024, a fost consolidats structura Aparatului CEC prin suplimentarea numérului unitatilor
de personal de la 53 la 63 de angajati. Totodata, a fost demarat procesul de selectare prin concurs si numire
in functie a presedintilor cu statut permanent a consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul al doilea.
n a doua jumatate a anului 2023, a fost finalizatd procedura de angajare a 34 de candidati, ce au promovat
concursul pentru functia de presedinte ale acestor consilii. Una din principalele constrangeri este
modificarea frecventd a componentei organelor electorale inferioare. in contextul scrutinelor electorale din
urmatorii ani, este prioritara consolidarea resurselor umane, tehnice si financiare ale CEC pe dimensiunea
IT, dar si suplimentarea eforturilor pentru asigurarea securitatii cibernetice si supravegherea finantarii
partidelor politice si campaniilor electorale.

e lainceputul anului 2023, in contextul intrarii in vigoare a prevederilor noului Cod Electoral, au fost operate
o serie de modificari legate de finantarea partidelor politice in Republica Moldova. Totodata, au fost
consolidate capacitatile institutionale ale CEC prin crearea, in cadrul institutiei, a Directiei supraveghere si
control privind finantarea partidelor politice si a campaniei electorale, dar si suplimentarea numarului
functionarilor electorali responsabili de monitorizarea si evaluarea finantarii partidelor politice, in special
la nivel local. Verificarea si sanctionarea practicilor ilegale de colectare a donatiilor financiare din partea
donatorilor fictivi ramane una din provocarile actuale pentru autoritatile electorale. Sub acest aspect, este
necesara fortificarea capacitatilor si angrenarea deplina a functionarilor electorali la nivel local in procesul
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de colectare a datelor, monitorizare, verificare si evaluare a finantarii partidelor politice si campaniilor
electorale.

Reforma administratiei publice

e Privind Strategia de reforma a administratiei publice, principala realizare consta in adoptarea cadrului
normativ pentru amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale si demararea etapelor
preliminare acestui proces. Cea mai mare provocare ramane lipsa stimulentelor substantiale necesare
pentru a spori motivatia privind amalgamarea voluntara. Prioritatea principala este, astfel, crearea unor
stimulente suplimentare si durabile pentru autoritatile publice locale, in vederea accelerarii acestui proces.

e Aferent finalizarii planurilor de reforma salariald, principala realizare a fost majorarea valorilor de referinta
pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar. Cu toate acestea, masurile adoptate au fost
destul de fragmentate. Tn acest context, este necesard asigurarea financiard a masurilor de politici salariale
si a unei abordari uniforme pentru toti functionarii publici.

e Planul de actiuni pentru anii 2023-2025 privind implementarea Strategiei de dezvoltare a managementului
finantelor publice a fost aprobat in decembrie 2023. La capitolul fortificarii coordonarii interinstitutionale
si Tmbunatatirii calitatii dialogului cu partile interesate, Ministerul Finantelor organizeaza periodic sedinte
cu reprezentantii business-ului, sindicatelor, autoritatilor publice locale si centrale etc. Desi participarea
publicului in timpul elaborarii bugetului este satisfacatoare, nu sunt suficiente posibilitati pentru public de
a monitoriza executarea bugetului, dialogul Ministerului Finantelor cu comunitatile vulnerabile si
subreprezentate nu este suficient de activ, iar publicul nu este implicat suficient Tn cadrul audierilor
parlamentare cu privire la propunerile de buget. Ministerul Finantelor trebuie sa piloteze mecanisme de
monitorizare a executdrii bugetului si sa dialogheze mai activ cu comunitatile vulnerabile si
subreprezentate, iar Parlamentul trebuie sa permita oricarui membru al publicului sa se exprime Tn cadrul
audierilor cu privire la propunerile de buget Thainte de aprobarea lor.

Reforma justitiei

e O realizare majora a fost formarea noilor componente ale Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului
Superior al Procurorilor, din randul candidatilor care au promovat procedura de evaluare extraordinara,
precum si demararea procesului de evaluare extraordinard a judecatorilor si candidatilor la functia de
judecator la Curtea Suprema de Justitie si Curtile de Apel. Printre principalele constrangeri se numara
procesul indelungat de evaluare a candidatilor la functia de membru in Colegiile specializate ale CSM si CSP,
precum si cel de evaluare a candidatilor pentru functiile ramase vacante in CSM. Prioritatea principala este
accelerarea procedurilor de evaluare extraordinara a candidatilor la functia de membru in CSM si
completarea posturilor vacante ramase in Consiliu, precum si accelerarea procedurilor de evaluare
extraordinara a candidatilor la functia de membru in Colegiile specializate ale CSM si CSP si
operationalizarea acestora.

e O alta realizare importanta a fost ajustarea cadrului normativ aferent activitatii Institutului National al
Justitiei, in particular prin introducerea unui mecanism de verificare a integritatii candidatilor la INJ. in plus,
am remarcat adoptarea legii privind noua harta judiciard. Ramane totusi o provocare implementarea
mecanismului de verificare a integritatii candidatilor la INJ in partea ce tine de aplicarea acestuia in raport
cu candidatii la functia de judecator/procuror in temeiul vechimii in munca. O alta provocare tine de
necesitatea coordonarii hartii judiciare cu cea de amplasare a procuraturilor. Printre principalele prioritati
se numara reglementarea clara a aspectelor ce tin de verificarea integritatii candidatilor la functia de
judecator/procuror in temeiul vechimii in munca la etapa examenului de absolvire, precum si a aspectelor
ce tin de contestarea hotararilor Comisiei de admitere/absolvire in temeiul necorespunderii criteriilor de
integritate.
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O realizare importanta este adoptarea cadrului normativ aferent procesului de selectie si evaluare a
performantelor judecatorilor, precum si operarea modificarilor legislative in vederea eficientizarii
procesului de selectie, evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor. Cea mai mare provocare consta
in procesul indelungat de evaluare extraordinard a candidatilor la functia de membru in Colegiile
specializate ale CSM si CSP, care dureaza deja mai bine de 2 ani. Respectiv, operationalizarea Colegiilor
specializate din subordinea CSM si CSP este cea mai importanta prioritate Tn acest sens.

Lupta cu coruptia

A fost adoptat Programul National de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2024-2028, precum si Planul de
actiuni pentru implementarea acestuia. Provocarile majore intdmpinate includ neidentificarea corecta a
problemei si a indicatorilor pentru toate obiectivele, precum si estimarea incompletda a costurilor.
Prioritatea constd in identificarea corecta a originii problemelor si cauzelor in procesul de realizare a
activitatilor, pentru a asigura masuri de interventie adecvate, precum si finantarea corespunzatoare a
actiunilor.

O realizare importanta este separarea Procuraturii Anticoruptie de Centrul National Anticoruptie si
demararea procesului de consolidare institutionala a acesteia. Totusi, cea mai mare constrangere ramane
lipsa capacitatilor institutionale suficiente pentru realizarea eficienta a urmarii penale de catre Procuratura
Anticoruptie, precum si lipsa unui sediu adecvat cu conditii optime de lucru. Prioritatea principala este
consolidarea capacitatilor institutionale de urmarire penala ale Procuraturii Anticoruptie si relocarea
acesteia intr-un sediu corespunzator.

Remarcam implementarea integrald sau satisfacatoare a 6 recomandari si realizarea partialda a 10
recomandari din cele 18 formulate in cadrul rundei a 4-a de evaluare GRECO. Cea mai importanta
constrangere sesizata de GRECO este necesitatea verificarii integritatii persoanelor cu functii de conducere
de varf (PTEF) la etapa recrutarii. Prioritatea principala ramane implementarea recomandarilor din Raportul
rundei a 5-a de evaluare GRECO, precum si eliminarea restantelor din Raportul rundei a 4-a de evaluare
GRECO.

Drepturi fundamentale

n 2023, Guvernul a aprobat Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si
a violentei in familie pentru anii 2023-2027, alocand un buget de 19,8 milioane lei pentru implementarea a
90 de actiuni specifice destinate reducerii prevalentei violentei. Totusi, o constrangere majora tine de
persistenta prejudecatilor si stereotipurilor de gen in randul autoritatilor si a societatii, care limiteaza
tragerea la raspundere a agresorilor si implementarea efectiva a masurilor de protectie. Recomandam
implementarea si monitorizarea noului program national privind prevenirea si combaterea violentei
domestice si a violentei impotriva femeilor pentru perioada 2023-2027, asigurand resurse adecvate si
implicarea activa a tuturor actorilor relevanti.

Guvernul a inceput implementarea Hotararii Guvernului nr. 576 din 03 august 2022, care prevede un
program de sprijin pentru populatia roma in perioada 2022-2025, cu masuri pentru incluziunea sociala si
combaterea discrimindrii. Principala constrangere in acest sens tine de persistenta atitudinilor
discriminatorii fata de romi, inclusiv din partea functionarilor publici, care continua sa duca la discriminare
si excluziune sociald, afectdnd in mod special femeile rome si copiii. In acest sens, recomanddm
implementarea completa si monitorizarea riguroasa a programului de sprijin pentru populatia roma 2022-
2025, asigurand acces egal la locuinte, educatie, sanatate si servicii sociale, si combaterea activa a
discriminarii si segregarii.

Guvernul Republicii Moldova a Tnceput implementarea amendamentelor la Codul Penal si Codul
Contraventional, si a stabilit comisii speciale pentru implementarea Legii Amnistiei, cu scopul de a reduce
suprapopularea penitenciarelor. Principala constrangere in acest sens vizeaza lipsa cronica de personal in
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sistemul penitenciar, care contribuie la mentinerea ierarhiei informale a detinutilor si la incapacitatea de a
asigura un mediu sigur pentru persoanele incarcerate. Este necesara combaterea fenomenului ierarhiei
informale si prevenirea violentei si intimidarii intre detinuti, prin masuri hotarate si sistematice, inclusiv
recrutarea si formarea personalului penitenciar, eliminarea liderilor informali si asigurarea unei distributii
echitabile a detinutilor in celule.

Libertatea de exprimare

e Problemele din domeniul presei s-au perpetuat: nivel scazut de protejare a activitatii jurnalistice in fata
atacurilor, nivel scazut de transparenta a proprietatii si beneficiarilor efectivi din domeniul presei si de
asigurare a echitatii jurnalistice, precum si multitudinea de abateri crase de la prevederile Codului
deontologic al jurnalistului din Republica Moldova. Tn aceste sens, raportul vine cu o serie de recomandari,
si anume: politicienii si reprezentantii autoritatilor centrale si locale sa se abtina de la practici de intimidare
a jurnalistilor si sa asigure tragerea la raspundere disciplinara a functionarilor care admit derapaje in raport
cu jurnalistii; autoritatile sa avanseze discutiile initiate Tn 2024 la subiectul imbunatatirii cadrului de
reglementare a regimului juridic al proprietatii institutiilor mass-media scrise si online in vederea asigurarii
transparentei proprietatii si a promovarii pluralismului media; Consiliul de Presd, inregistrat ca entitate
juridica separata in noiembrie 2023, necesita a fi fortificat institutional pentru a se implica plenar in procesul
de Tmbunatatire a mecanismelor de auto-reglementare a institutiilor media, in special cele online, ce admit
abateri crase de la prevederile Codului deontologic al jurnalistului din Republica Moldova.

Securitate

e 1n luna martie 2024, a fost semnat Parteneriatul de Securitate si Aparare dintre Republica Moldova si UE,
un acord politic ce prevede avansarea formatului existent de consultari in domeniul de securitate si apdrare
pentru a aborda problemele specifice de securitate si aparare, dar si pentru a explora noi posibilitati de
cooperare si schimb de informatii intre agentiile de securitate de la Chisinau si din capitalele europene. Una
dintre constrangerile principale tine de operationalizarea cadrului legislativ si institutional privind
gestionarea crizelor, situatiilor de urgenta si contracararea amenintarilor hibride. Desi la ora actuala exista
un grup de lucru menit sa pregateasca un concept si un cadru legislativ consolidat in acest sens, ramane
necesara coordonarea intre diferite institutii a eforturilor de analiza, identificare si gestionare a situatiilor
de crizd siamenintdarilor hibride. Tn mod prioritar, autorititile trebuie s intensifice schimburile de informatii
intre agentiile de securitate si inteligenta din Republica Moldova si tarile membre ale UE. Totodata, este
necesara extinderea asistentei financiare si tehnice a UE pentru institutiile din Republica Moldova
responsabile de gestionarea crizelor, combaterea amenintarilor hibride si comunicarea strategica.

e La 16 martie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a votat in lectura finald proiectul de lege privind
securitatea cibernetica nr.48/2023, a carei prevederi vor intra in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2025.
Legea, elaborata cu suportul partenerilor externi, reglementeaza cadrul normativ si institutional in
domeniul securitatii cibernetice, delimitdnd competentele institutiilor de resort si stabilind o serie de
mecanisme pentru gestionarea crizelor ce vizeaza securitatea cibernetica. Desi Republica Moldova a
inregistrat progrese importante la capitolul dezvoltarii cadrului legislativ si de politici in materie de
securitate cibernetica, principala provocare la ora actuala tine de operationalizarea tuturor proceselor si
mecanismelor de lucru, pentru a asigura o coordonare eficienta a atributiilor ce revin fiecarei institutii din
acest domeniu. Tn acest sens, este necesard fortificarea capacitatilor tehnice si a resurselor umane din
cadrul Agentiei Nationale pentru Securitate Cibernetica, dar si asigurarea unei cooperari institutionale
eficiente intre Agentia Nationala pentru Securitate Cibernetica, Serviciul de Informatii si Securitate si alte
institutii guvernamentale, pentru a asigura identificarea si evaluarea potentialelor riscuri la adresa
securitatii cibernetice a Republicii Moldova.
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Existenta economiei de piata functionale

Tn cadrul Ministerului Finantelor a fost instituit Grupul de lucru pentru investitii capitale publice care
examineaza si confirma eligibilitatea proiectelor noi de investitii, a fost elaborat si actualizat portofoliul
proiectelor de investitii capitale pe anii 2021-2026, a fost finalizata elaborarea noului Sistem Informational
,Registrul Proiectelor de Investitii Capitale”, s-a desfasurat instruirea reprezentantilor din cadrul
autoritatilor APC privind functionalitatea sistemului. Mecanismul national de evaluare, selectie si
monitorizare a proiectelor de investitii capitale publice incd urmeaza a fi implementat integral. In acest
sens, o prioritate majora este cresterea transparentei rezultatelor evaluarii proiectelor de investitii prin
publicarea studiilor de fezabilitate a proiectelor de investitii publice pe paginile oficiale ale APC si instituirea
unui sistem de raportare post-implementare a proiectelor.

A fost publicat pentru consultari publice Programul privind administrarea proprietatii publice de stat pentru
anii 2024-2027 care pune in aplicare strategia de proprietate a statului, a fost aprobata Strategia nationala
de dezvoltare economica 2030. Totusi, Strategia de proprietate a statului continua sa ramana un document
aprobat formal. Consolidarea prezentei statului in economie continua si prin includerea in lista bunurilor
nepasibile privatizarii si a intreprinderilor de intretinere a drumurilor si comasarea celor zece S.A. ,,Drumuri”
cu Intreprinderea de Stat Administratia de Stat a Drumurilor pentru crearea unei intreprinderi de intretinere
a drumurilor gigant: S.A. ,Administratia Nationald a Drumurilor”. Tn acest sens, este necesard continuarea
procesului de deetatizare si finalizarea tranzitiei la economia de piata, inclusiv prin Timbunatatirea
guvernantei companiilor de stat si fortificarea capacitatilor institutionale ale autoritatii responsabile de
administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Elaborarea unor viziuni de reforma cu actiuni concrete atat pentru ANOFM, cat si pentru ISM, care sunt in
curs de implementare, reprezinta principala realizare in atenuarea punctelor slabe ale pietei muncii. Ratele
inalte de inactivitate si informalitate reprezinta principala provocare, iar mentinerea continuitatii in
reformarea institutiilor cheie si consolidarea rolului si impactului masurilor active de ocupare sunt
prioritare.

Tnvatdmantul dual devine posibil si in cadrul ciclului 1 al invatdmantului universitar, iar acces la ocuparea
functiei didactice au si persoanele care nu sunt absolvente ale studiilor superioare pedagogice, cu conditia
realizarii modulului psihopedagogic in decursul a cel mult 2 ani de la ocuparea functiei didactice.
Complementate de Reforma Codului educatiei si crearea Institutului National de Excelenta si Leadership in
educatie (INEL) reprezinta masuri importante in vederea cresterii calitatii sistemului de educatie autohton.
Totusi, salarizarea cadrelor didactice, in mod special a celor universitare, ramane a fi insuficienta pentru a
atrage si mentine profesionisti, iar nivelul jos de educatie a fortei de munca, cuplat cu decalajul intre cererea
de competente pe piata muncii si oferta fortei de munca, afecteaza grav competitivitatea si atractivitatea
economiei nationale. Tn acest sens, este necesara cresterea performantei sistemului de educatie autohton
prin: i) atragerea si mentinerea cadrelor calificate; ii) perpetuare bunelor practici si operationalizarea retelei
de suport pentru pedagogi prin INEL; iii) reformarea curriculumului scolar si a manualelor scolare; iv)
reducerea decalajului dintre cererea de competente pe piata muncii si oferta fortei de munca prin corelarea
finantarii institutiilor de invatamant profesional tehnic cu rata de angajare a absolventilor acestor institutii.
Progrese semnificative au fost inregistrate in ceea ce priveste facilitatea interconectarii cu piata UE a
energiei electrice si gazelor naturale. Desi investitiile Tn constructia si reabilitarea infrastructurii cresc,
capacitatea de asimilare a acestor investitii este inca foarte redusa, iar reabilitarea infrastructurii feroviare
si intretinerea infrastructurii rutiere sunt subfinantate. Prin urmare, este necesara accelerarea tempoului
de valorificare a mijloacelor acordate din imprumuturile externe pentru infrastructura si prioritizarea
planificarii si finantarii adecvate a lucrarilor de intretinere pentru extinderea ciclului de viata a infrastructurii
existente si cresterea eficientei utilizarii banilor publici.

Guvernul a aprobat recent Strategia Nationala de Dezvoltare Economica 2030 si Programul national de
atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2024-2028. Riscurile de securitate n
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contextul agresiunii rusesti raman principala provocare in vederea atragerii de ISD, iar operationalizarea
prevederilor din (PNAIPE) trebuie sa constituie principala prioritate.

Achizitii publice

n partea ce tine de adoptarea noului program de achizitii publice, recomandarea a fost indeplinitd prin
aprobarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026
(august 2023). Tn ceea ce priveste implementarea programului, principalele progrese includ elaborarea
unor proiecte de acte normative intru armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE, dezvoltarea
capacitatilor personalului responsabil de achizitii publice si dezvoltarea functionalitatilor sistemului
informational RSAP ,,MTender”. Pentru implementarea deplinad a programului, mai urmeaza a fi realizat un
sir de masuri, printre care: armonizarea in continuare a legislatiei, re-engineering-ul sistemului electronic
de achizitii, asigurarea calitatii documentatiei de atribuire, reproiectarea modalitatii de monitorizare a
executdrii contractelor.

Prin Regulamentul cu privire la achizitile publice de valoare mica (in vigoare din iulie 2023),
autoritatile/entitatile contractante au fost obligate sa desfdsoare procedura de atribuire a contractului de
valoare mica prin intermediul SIA ,,Registru de Stat al Achizitiilor Publice”. Tn cazurile cand sunt permise
achizitiile directe, autoritatile/entitatile contractante au fost obligate sa prezinte trimestrial, in SIA RSAP
(MTender), informatia cu privire la astfel de achizitii. In acest sens, a fost dezvoltat noul functional al SIA
RSAP (MTender) care permite raportarea achizitiilor de valoare mica realizate in afara sistemului electronic.
Astfel, cadrul legal si tehnologic a fost creat, urmeaza monitorizarea si analiza achizitiilor de valoare mica
desfasurate prin intermediul SIA RSAP si a achizitiilor directe raportate prin sistem.

n pofida numeroaselor vulnerabilititi ale proiectului de modificare a Legii cu privire la parteneriatul public-
privat si a Legii cu privire la concesiunea de lucrari si servicii, care mai curand inrautateste decat
imbunatateste cadrul existent, la 14.07.2023, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea nr. 193 prin
care a modificat Legea nr. 179/2008 (cu privire la PPP) si Legea 121/2008 (cu privire la concesiuni), iar la
doar cateva luni de la aprobarea acestor modificari ministerul de ramura anuntd o noua intentie de
modificare a legilor recent amendate. n acelasi timp, modificarea atat de frecventd a cadrului legal denots
o calitate insuficienta a actelor promovate si poate afecta increderea potentialilor investitori privati in
parteneriatul public-privat in calitate de vehicul investitional. Prin urmare, recomandam transpunerea
integrald, in legislatia nationald, a directivelor 2014/23/EU si 2014/24/EU in vederea evitarii modificarilor
frecvente a legilor ce reglementeaza modul de organizare si functionare a parteneriatelor public-private si
concesiunilor, precum si abtinerea de la concesionarea proprietatii publice sau initierea de PPP prin
derogare de la prevederile legilor cadru.

Statistica

n anul 2023, Biroul National de Statisticd a desfasurat cu succes recensdmantul de proba al populatiei si
locuintelor, precum si o ancheta post-recenzare de proba. Problemele identificate in urma recensamantului
de prob4 si cele semnalate de evaluatori au fost solutionate. in aprilie 2024 a fost lansat recensdmantul
populatiei si locuintelor 2024, care a decurs fara incidente majore, chiar daca pe fundal pre-electoral s-a
declansat o campanie de dezinformare. Conform situatiei la 07.07.2024, au fost recenzate 1 655 mii de
locuinte si 2 448 mii de persoane si se poate de evaluat ca procesul de recenzare s-a finalizat cu succes.
Urmeazad alte etape ce trebuie realizate pe parcursul anilor 2024-2026: desfasurarea anchetei post-
recenzare, realizarea activitatilor de evaluare si asigurare a calitatii lucrarilor de recensamant, procesarea
datelor colectate, diseminarea rezultatelor preliminare si finale ale recensamantului, popularizarea
statisticii si educarea utilizatorilor.

Principala actiune realizata in directia fortificarii BNS este aprobarea HG nr. 37 din 17 ianuarie 2024 pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 935/2018 cu privire la organizarea si functionarea Biroului National de
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Statistica. Totusi, nivelul de salarizare necompetitiv cu alte institutii publice impune Tn regim prioritar
revizuirea acestuia pentru a avea neutralitate competitiva in mentinerea si atragerea de specialisti in raport
cu alte institutii din sectorul public.

BNS transmite regulat la Eurostat noi seturi de date — privind statisticile demografice, indicele preturilor
de consum si statisticile privind transporturile—, iar principala provocare de solutionat ramane atenuarea
problemelor de personal din cadrul BNS in vederea atragerii specialistilor calificati pentru a face fata
solicitarilor de date statistice tot mai complexe si variate.

Control financiar

Tn anul 2023 a fost aprobatd o noud structurd organizatoric a Curtii de Conturi (CCRM). CCRM a elaborat
un proiect de lege privind modificarea art. 133 din Constitutia Republicii Moldova, care prevede toate
tipurile de independenta a CCRM (organizationala, functionald, operationala si financiara), statutul CCRM
si o durata rezonabila a mandatului presedintelui CCRM. Principala constrangere este insuficienta
personalului cu atributii de audit, din cauza salariilor mici, precum si rata scazuta de implementare a
recomandarilor CCRM de catre entitatile auditate. Guvernul urmeaza sa asigure ca salariile angajatilor
CCRM sunt cel putin la nivelul altor institutii cu profil similar. Proiectul de modificare a art.133 din
Constitutie urmeaza a fi consultat cu Curtea Constitutionald, Parlamentul, Ministerul Justitiei, Cancelaria de
Stat si discutat public pana la finele anului 2024.

MAI a examinat oportunitatea aderarii la Conventia de la Geneva din 1929 si a efectuat consultari cu alte
institutii relevante pentru pasii de urmat. Principala provocare este cui va fi atribuit institutional rolul de
Oficiul National Central cerut de Conventie, iar prioritara ramane accelerarea procedurilor de aderare in
conditii de cost eficienta.

Aferent crearii unui organism de cooperare antifrauda, prin modificarile operate la regulamentul de
organizare si functionare a Inspectoratului Control Financiar de Stat, in cadrul ICFS au fost create doua
directii noi: Directia coordonare antifrauda si Directia control al fondurilor europene. Totusi, Reteaua
nationald antifrauda ramane a fi o structura inca neinstitutionalizata, iar specificarea rolului de coordonare
antifrauda la nivel de hotdrare de guvern cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului Control
Financiar de Stat ar putea fi insuficienta pentru a determina coordonarea eficienta a tuturor institutiilor
implicate. Tn acest sens, este necesard clarificarea modului in care va fi realizatd coordonarea antifrauds de
catre Inspectoratul Control Financiar de Stat si includerea referintei la reteaua nationala antifrauda in
legislatia autohtona.

Politici sociale si ocuparea fortei de munca

O realizare importanta tine de adoptarea Legii nr. 302 din 26 octombrie 2023 pentru modificarea unor acte
normative (piata fortei de munca) prin care au fost introduse o serie de mecanisme pentru stimularea
ocuparii fortei de munca. Totusi, principala constrangere ramane salariile mici si nemotivante, oferite
personalului angajat in cadrul ANOFM si structurilor sale teritoriale. Recomandam sporirea motivarii
muncii, inclusiv prin majorarea salariilor de functie ale personalului din cadrul ANOFM si structurilor sale
teritoriale.

Aferent reformei asistentei sociale, apreciem adoptarea Legii nr. 256 din 17 august 2023 pentru modificarea
unor acte normative (reforma sistemului de asistenta sociala ,,Restart”), prin care a fost demarat un amplu
proces de reformare a sistemului de asistenta sociald. Principala constrangere si aici tine de salariile
nemotivante pentru personalul antrenat in acordarea asistentei sociale care pun in pericol atragerea si
mentinerea personalului calificat. Prin urmare, se impune necesitatea de majorare a salariilor de functie ale
personalului antrenat in acordarea asistentei sociale.

n ceea ce tine de reforma Inspectoratului de Stat al Muncii, o realizare majora tine de aprobarea, prin
ordinul Ministrului Muncii si Protectiei Sociale nr. 72/2 din 11 aprilie 2024, a Programului de ameliorare a
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securitatii si sanatatii Tn munca in domenii cu riscuri inalte de accidentare si imbolnavire (constructii,
agriculturd, industrie prelucratoare, transport si depozitare) pentru anii 2024-2028. Constrangerile tin de
neracordarea Legii privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator nr. 131/2012 si Legii privind
Inspectoratul de Stat al Muncii nr. 140/2001 |a prevederile Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM) nr. 81 privind inspectia muncii in industrie si comert si nr. 129 privind inspectia muncii in agricultura.
Tn acest sens, este necesaré revizuirea cadrului normativ din domeniul controlului de stat asupra activitatii
de intreprinzator si din domeniul SSM, si ajustarea acestuia la standardele internationale la care Republica
Moldova este parte.

Aferent consultarilor tripartite, datorita insistentei sindicatelor si negocierilor demarate pe parcursul anului
2023, cuantumul salariului minim a fost majorat cu 25% incepand cu 1 ianuarie 2024. Totusi, atentionam
asupra problemei subminarii de catre Consiliul Economic pe langa Prim-ministru, prin activitatea sa in
domeniile muncii si cel social-economic, a activitatii CNCNC si a consiliilor de specialitate ale acesteia,
precum si rolului partenerilor sociali in elaborarea politicii statului Tn domeniile muncii si cel social-
economic, ceea ce vine in contradictie cu standardele, principiile si practicile internationale in domeniul
parteneriatului social, precum si cu legislatia nationalda care guverneaza domeniul de referintd. Este
necesara elaborarea, cu participarea partenerilor sociali, a unui plan de actiuni in vederea acoperirii cu
negocieri colective a circa 80% din salariati, conform Directivei UE 2022/2041 privind salariile minime
adecvate in Uniunea Europeana.
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Democratia
Scor mediu: 3,3p din 5p

Recomandare: Moldova trebuie sa consulte Comisia de la Venetia privind ultimele modificari
operate la Codul Electoral pentru a asigura alinierea dispozitiilor referitoare la interdictia
electorala cu standardele europene

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

La 4 octombrie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat, in doua lecturi, proiectul de lege nr. 280/2023
pentru modificarea Codului Electoral al Republicii Moldova nr. 325/20222, ce includea o serie de modificdri aduse
articolelor 16, 68 si 91 ale Codului. Printre principalele prevederi ale proiectului de lege se numara interzicerea
dreptului de a fi alese pentru persoanele care, ,la data pronuntarii hotararii Curtii Constitutionale privind
declararea neconstitutionalitatii unui partid politic, (1) sunt banuite, Tnvinuite, inculpate sau condamnate de
savarsirea unor infractiuni care au fost mentionate de catre Curtea Constitutionald ca argument in contextul
declararii neconstitutionalitatii partidului politic; (2) au fost excluse dintr-un scrutin anterior ca urmare a
incalcarii legislatiei electorale, iar acest fapt a fost retinut drept argument la declararea neconstitutionalitatii
partidului politic; (3) sunt culpabile de comiterea unor fapte ce au condus la includerea acestor persoane in
listele de sanctiuni internationale ale unor organizatii internationale sau ale unor state, iar acest fapt a fost

retinut drept argument la declararea neconstitutionalitatii partidului politic”3.

Aceste restrictii urmau sa se aplice pe o perioada de trei ani de la declararea neconstitutionalitatii unui partid
politic. Tn spetd, modificdrile in cauzi vizau, la momentul adoptari lori, hotirarea Curtii Constitutionale nr. 10
din 19 iunie 2023 privind declararea neconstitutionalitatii Partidului Politic ,,Sor”*. Proiectul de lege a fost votat
la o zi dup3 ce, pe 3 octombrie, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale® modificarile aduse la
articolul 16, alin. (2) lit. ) din Codul Electoral, votate prin proiectul de lege nr. 232 din 31 iulie 2023°. Aceste
modificari se refereau, de asemenea, la restrictionarea dreptului de a fi ales pentru anumite categorii de
persoane afiliate fostului Partid politic ,,Sor”.

La 27 octombrie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a solicitat opinia Comisiei de la Venetia privind
modificarile legislative adoptate la Codul Electoral. Opinia comun& a Comisiei de la Venetia si a OSCE/ODIHR’
vizavi de acest subiect a fost publicata la 18 decembrie 2023. Comisia a salutat faptul ca, in proiectul de lege
votat la inceputul lunii octombrie, au fost revizuite unele prevederi ce s-au regdsit in redactia proiectului de lege
nr. 232/2023, precum: (1) reducerea perioadei de aplicare a restrictiilor pentru dreptul de a fi ales - de la cinci
la trei ani de zile de la declararea neconstitutionalitatii unui partid politic, (2) introducerea unei abordari
individualizate pentru punerea in aplicare a acestor restrictii si limitarea grupului de cetateni ce ar cadea sub
incidenta restrictiilor, dar si (3) introducerea posibilitdtii de a contesta decizia institutiilor competente, prin
prezentarea unui probatoriu citre organele electorale. in acelasi timp, Comisia de la Venetia a punctat trei
recomandari pentru autoritatile de la Chisindu: (1) definirea mai clard si mai precisd a criteriilor pentru
restrangerea/limitarea dreptului de a fi ales, prin eliminarea terminologiei vagi, precum si a aplicarii acestor

2 https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6676/language/ro-RO/Default.aspx

3 |dem
4 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=828&l=ro

5 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=834&l=ro

6 https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6555/language/ro-RO/Default.aspx
7 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx? pdffile=CDL-AD(2023)048-e
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criterii fata de persoanele ,banuite, invinuite sau inculpate” si limitarea dreptului de a fi ales pentru persoanele
care, prin actiunile lor, au pus n pericol Constitutia si integritatea statului democratic si/sau au urmarit activ
scopurile (ilegale) ale partidelor neconstitutionale, (2) solicitarea ca autoritatile sa demonstreze prin dovezi
relevante, preferabil in baza unei hotarari a instantei de judecata, ca persoanele au fost implicate in ilegalitati
ce tin de activitatea unui partid politic si ca acestea au condus la declararea neconstitutionalitatii acestui partid
si (3) oferirea, pentru persoanele vizate, a posibilitatii de a contesta in fata organelor electorale prezumtia de
implicare in comiterea unor ilegalititi ce au condus la declararea neconstitutionalitatii unui partid politic®.

Constrangeri

La 16 octombrie 2023, cinci deputati alesi pe listele Partidului politic ,Sor” au depus la Curtea Constitutionala o
sesizare, prin care au solicitat verificarea constitutionalitatii proiectului de lege nr. 280/2023, in special a
prevederilor sus-mentionate (art. 16, alin. (2), lit. f)°. La 26 martie 2024, Curtea a adoptat o Hotarare prin care
a declarat drept neconstitutionald legea nr. 280 din 4 octombrie 2023. Printre motivele invocate de Curte se
numara faptul cd ,,se instituie o masura disproportionatd scopului legitim urmarit”’!!, nefiind oferite ,suficiente
garantii apte sa asigure o lupta impotriva arbitrariului”*2. Pan3 la ora actuald, Parlamentul Republicii Moldova
nu a operat modificari legislative pentru a asigura transpunerea recomandarilor venite din partea Comisiei de la
Venetia si OSCE/ODIHR.

Prioritati

1. Amendarea de catre Parlament a art. 16, alin. (2) lit. f), prin transpunerea integrala a recomandarilor
Comisiei de la Venetia/ODIHR;

2. Asigurarea unui proces mai larg, transparent si incluziv de consultari publice pe marginea noilor
amendamente la Codul Electoral, menite sa transpuna recomandarile Comisiei de la Venetia si
OSCE/ODIHR.

8 ldem

% https://www.constcourt.md/public/ccdoc/sesizari/226a_2023.10.16.pdf
10 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=851
1 1dem

121 dem
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Recomandare: Autoritatile trebuie sa implementeze legislatia electorala prin consolidarea
Comisiei Electorale Centrale cu suficiente capacitati, resurse si expertiza tehnica pentru a-si
desfasura activitatea in mod eficient

Scor: 4p din 5p

Principalele evolutii

Conform prevederilor art. 34, alin. (1) al noului Cod Electoral nr. 325/2022%, a fost stabilitd constituirea
circumscriptiilor electorale permanente, in corespundere cu hotarele unitdtilor administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea ale Republicii Moldova, ale Unitatii Teritorial-Administrative ,,Gagauz-Yeri” (autonomia gagauza)
si ale municipiilor Chisindu si Balti. Astfel, in conformitate cu Hotararea CEC privind constituirea consiliilor
electorale de circumscriptie de nivelul al doilea', a fost demarat procesul de selectare prin concurs si de numire
in functie a presedintilor cu statut permanent a consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul al doilea. in
perioada august-septembrie 2023 a fost finalizata procedura de angajare a 34 de candidati care au promovat
concursul pentru functia de presedinti ai acestor consilii.

fn anii 2023-2024, a fost consolidatd structura Aparatului CEC prin suplimentarea numarului unitétilor de
personal - de la 53 la 63 de angajati. Mai exact, a fost marita de la una la doua unitati capacitatea Serviciului
resurse umane, fiind creat, totodata, si Serviciul administrativ-tehnic, cu opt unitati de personal.

fn anul 2023 a fost dezvoltat Grupul de lucru interinstitutional pentru examinarea si verificarea rapoartelor
privind finantarea activitatii grupurilor de initiativa si privind finantarea campaniei electorale a concurentilor
electorali, alcatuit din reprezentanti ai Comisiei Electorale Centrale, Serviciului Fiscal de Stat si Inspectiei
Financiare. Totodata, pe dimensiunea fortificarii capacitatilor CEC de monitorizare si control a finantarii politice,
este de notat operationalizarea modulului SSI ,,Control Financiar”, in cadrul caruia, pe parcusul semestrului Il a
anului 2023, au fost receptionate si examinate 44 rapoarte financiare privind gestiunea financiara a partidelor
politice pentru primul semestru al anului 2023, 130 informatii lunare privind cheltuielile din alocatiile de la
bugetul de stat si 133 rapoarte operative lunare privind efectivul de personal din staff.

Constrangeri

Conform raportului privind implementarea planului strategic al Comisiei Electorale Centrale pentru perioada
anilor 2020 - 2023, elaborat de catre Asociatia Promo-LEX, din cel 44 de sarcini trasate de catre CEC pentru acest
interval, circa 36% (16 sarcini) au fost realizate in totalitate, 34% (15 sarcini) au fost realizate partial, iar 30% (13
sarcini) nu au fost realizate. Printre principalele actiuni nerealizate sau realizate partial, se numara elaborarea
modulului ,,Profilul Electoral al Alegatorului”, publicarea in format deschis a datelor legate de finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale si dezvoltarea serviciilor permanente de statistica electronica.

Una dintre principalele constrangeri este modificarea frecventa a componentei organelor electorale inferioare.
n contextul alegerilor locale din noiembrie 2023, Asociatia Promo-LEX a constatat 28 de cazuri de modificare a
componentei nominale a 18 consilii electorale de circumscriptie de nivelul 1l si 412 cazuri de modificare a
componentei nominale a 294 de consilii electorale de circumscriptie de nivelul I*°. Tn aceste conditii, activitatea
organelor electorale inferioare este afectata si poate periclita buna organizare a scrutinului electoral.

13 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139519&lang=ro#
1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139519&lang=ro#
15 https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Raport Plan%20strategic%202020 2023 aprobat%20sedinta.pdf
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Prioritati

1. Consolidarea resurselor umane, tehnice si financiare ale CEC pe dimensiunea IT, asigurarea securitatii
cibernetice si supravegherea finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.

2. Transparentizarea si publicarea datelor legate de finantarea partidelor politice si campaniilor electorale.

3. Instruirea continua si certificarea corespunzatoare a functionarilor electorali din randul organelor
electorale inferioare.

4, Fortificarea capacitatilor de comunicare si interactiune cu alegatorii, inclusiv din diaspora si regiunea
transnistreana.
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Recomandare: Accentul trebuie pus pe asigurarea transparentei finantarii partidelor politice
si pe responsabilizarea finantarii campaniilor

Scor: 4p din 5p

Principalele evolutii

La inceputul anului 2023, in contextul intrarii Tn vigoare a noului Cod Electoral, au fost operate o serie de
modificari legate de finantarea partidelor politice in Republica Moldova. Printre acestea se numara (1)
extinderea valorii donatiilor ce pot fi directionate de catre cetatenii moldoveni aflati peste hotarele tarii catre
partidele politice - de la trei la sase salarii medii pe economie, (2) reducerea pragului pentru donatiile ce pot fi
efectuate anual in numerar - de la trei la un salariu mediu pe economie, restul donatiilor fiind efectuate exclusiv
prin transferuri bancare, (3) introducerea prevederii prin care neprezentarea sau prezentarea tardiva la CEC a
rapoartelor privind gestiunea financiara este considerata drept incalcare si poate conduce la lipsirea formatiunii
politice de dreptul la alocatiile de la bugetul de stat pentru o perioada de la doua luni la un an si (4) sporirea
transparentei finantarii partidelor politice prin raportarea catre acestea, la CEC, a informatiilor detaliate cu
privire la profilul donatorilor, inclusiv in ceea ce priveste sursele de venit ale acestora?®.

Totodata, au fost consolidate capacitatile institutionale ale CEC prin crearea, in cadrul institutiei, a Directiei
supraveghere si control privind finantarea partidelor politice si a campaniei electorale, dar si prin suplimentarea
numarului functionarilor electorali responsabili de monitorizarea si evaluarea finantarii partidelor politice, in
special la nivel local. Pentru a facilita indeplinirea atributiilor acestora, in a doua jumatate a anului trecut CEC a
aprobat ,,Metodologia de efectuare a supravegherii si controlului asupra finantarii activitatii partidelor politice”.

niunie 2023, CEC a aprobat Regulamentul privind finantarea partidelor politice'’. Acesta a adus unele modificari
pe dimensiunea raportdrii financiare prezentate de partidele politice catre organele electorale, in conformitate
cu reglementdrile Codului Electoral. Tn cadrul alegerilor locale din 5 si 19 noiembrie 2023, CEC a receptionat,
publicat si examinat 18 rapoarte privind gestiunea financiara la Inceperea campaniei electorale, depuse de
partidele politice Tn calitate de concurenti electorali, 288 de rapoarte privind finantarea campaniei electorale
depuse de partide politice in calitate de concurenti electorali si 167 de rapoarte de la candidatii independenti®®.
Capacitatile si resursele CEC de a examina rapoartele financiare ale partidelor politice si de a scoate in prim-plan
eventuale nereguli sau ilegalitati admise sunt mai extinse la ora actuald si permit o mai buna monitorizare a
finantdrii campaniilor electorale.

Constrangeri

Verificarea si sanctionarea practicilor ilegale de colectare a contributiilor financiare din partea donatorilor fictivi
ramane una dintre provocarile curente pentru autoritatile electorale. Cazurile inregistrate in cadrul ultimei
campanii electorale, pentru alegerile locale, in cadrul careia pe listele de donatori ale unor concurenti electorali
au figurat persoane ce nu erau la curent cu acest lucru, demonstreaza ca fenomenul in cauza persista in
continuare. Conform raportului Promo-LEX privind finantarea partidelor politice in Republica Moldova in anul
2023%, 81% din donatiile financiare efectuate de persoanele fizice au fost mai mici de trei salarii medii pe
economice. In conformitate cu legislatia, CEC este in drept s& verifice provenienta surselor de venit doar pentru
19% dintre donatorii ce depdsesc pragul de trei salarii medii pe economice. Astfel, exista riscul ca unele practici
ilegale sa nu fie identificate si pedepsite corespunzator.

16 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1387778&lang=ro#

7 https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulament_finantare PP .pdf
18 https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Raport Plan%20strategic%202020 2023 aprobat%20sedinta.pdf
19 https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/06/Finantare-partide-politice 2024.pdf
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Chiar daca solutia tehnica a subsistemului informatic ,Control financiar” a fost imbunatatita si actualizata,
pentru a asigura automatizarea proceselor legate de verificarea, aprobarea si publicarea rapoartelor financiare,
in continuare exista deficiente legate de utilizarea acesteia de catre partidele politice. Acest lucru creeaza
impedimente pentru prezentarea rapoartelor financiare in stricta concordanta cu termenele stabilite de CEC.

Prioritati

1. Fortificarea capacitatilor si angrenarea deplinda a functionarilor electorali la nivel local in procesul de
colectare a datelor, monitorizare, verificare si evaluare a finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale.

2. Reducerea pragului de salarii medii pe economie pentru care pot fi initiate verificarea surselor de venit ale
donatorilor partidelor politice.

3. Tmbunétatirea solutiei tehnice SSI ,Control financiar” pentru a facilita raportarea financiard a partidelor
politice.
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Recomandare: Trebuie depuse eforturi suplimentare pentru imbunatatirea transparentei
prin planificarea activitatilor de supraveghere si a audierilor publice, prin publicarea
calendarului parlamentar cu suficient timp inainte si prin cresterea nivelului de
responsabilitate a parlamentarilor

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

Recomandarea sugereaza necesitatea de a spori transparenta prin planificarea activitatilor de supraveghere si a
audierilor publice, prin publicarea calendarului parlamentar suficient de devreme si prin cresterea nivelului de
responsabilitate a parlamentarilor.

n perioada ianuarie - mai 2024, in cadrul activitatii parlamentare au fost remarcate anumite evolutii notabile.
n sedintele plenare au fost prezentate si discutate trei proiecte de lege propuse de opozitie. De asemenea, in
cadrul a noua sedinte plenare, opozitia a formulat 46 de propuneri pentru audierea liderilor sau a
reprezentantilor autoritatilor publice - insa niciuna dintre acestea nu a fost acceptata. Conform site-ului oficial
al Parlamentului, www.parlament.md, au fost anuntate 34 de consultiri publice. Tn aceast3 perioad3, au fost
adoptate 17 proiecte de lege sub procedura prioritara si niciun proiect de lege nu a fost adoptat sub procedura
de urgenta.

Pentru intreg anul 2023, conform datelor Promo-LEX, Parlamentul a nregistrat diverse activitati si initiative ce
reflectd partial eforturile de sporire a transparentei. In acest interval de timp au fost adresate doar patru
intrebari membrilor Guvernului si conducatorilor autoritatilor publice. Doudsprezece institutii au prezentat
rapoarte anuale in plen. Evaluarea legala ex-post a fost realizata in proportie de 100%, insa evaluarea impactului
ex-post de cdtre comisiile permanente a fost efectuata in proportie de doar 24%.

Niciun proiect de lege redactat exclusiv de parlamentarii opozitiei nu a fost adoptat in 2023. Exceptie face un
singur proiect, Legea nr. 339/2023, care a fost promovata si votata in prima lectura. Parlamentarii opozitiei au
formulat 40 de propuneri pentru audierea liderilor sau a reprezentantilor autoritatilor publice in cadrul a 20 de
sedinte plenare. Rata modificarilor agendei plenare a fost de peste 48% in sesiunea de primavara 2023, scazand
la 35% in sesiunea de toamna 2023.

Majoritatea proiectelor de lege votate in sesiunile din 2023 (56%) au fost Thaintate de Guvern. Din totalul de 252
de proiecte de lege inaintate in 2023 de parlamentari, proportia proiectelor consultate public a fost de 17%.
Numarul anunturilor de consultari publice in 2023 a fost de 89. Conform raportului Parlamentului pentru anul
2023, au fost inregistrate 3757 de petitii si adrese verbale, dintre care 73 au fost cereri de acces la informatie.

Prezenta si participarea deputatilor la procesul de vot ~ Proiectele de lege adoptate sub procedura de
urgentd au fost in numar de trei, iar cele sub

procedura prioritard - de 42 (8,5% din totalul
proiectelor pentru anul 2023). Aceste date
reflectd un progres partial in implementarea
recomandarii privind Tmbunatatirea
transparentei parlamentare. Desi au existat
initiative si eforturi in acest sens, mai sunt inca
multe aspecte ce necesita Tmbunatatiri
Lol N, ] semnificative pentru a atinge un nivel optim de
Daci la inceputul sedintei in medie au fost inregistrati 83 deputati atunci pe parcursul sedintei transparenté $i de responsabilitate.

participarea la vot era intre 69 % ~ 100 % din deputatii inregistrat/.
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Cu referire la nivelul de responsabilitate a deputatilor, diagrama prezentata mai jos ofera o imagine detaliata a
prezentei si a participarii deputatilor la procesul de vot in cadrul sedintelor parlamentare.

Graficul indica numarul maxim si minim de deputati prezenti in fiecare dintre cele 14 sedinte analizate. La
inceputul sedintelor, in medie, au fost inregistrati 83 de deputati. Participarea la vot a oscilat intre 69% si 100%
din deputatii Tnregistrati. Aceste date reflecta faptul ca, desi prezenta initiala este relativ ridicata, exista o
variabilitate semnificativa in participarea efectiva la vot pe parcursul sedintelor.

Aceasta fluctuatie sugereaza o problema in ceea ce priveste mentinerea unui nivel constant de angajament si
de implicare din partea deputatilor. Prezenta initiala ridicata indica interesul deputatilor de a participa la sedinte,
dar scaderea participarii la vot pe parcursul acestora poate reflecta o diminuare a responsabilitatii si a
angajamentului fata de indatoririle legislative.

Nivelul de responsabilitate a deputatilor este strans legat de prezenta si de participarea lor activa in procesul
legislativ. Variabilitatea participarii observata in grafic sugereaza ca unii deputati nu isi mentin angajamentul pe
parcursul intregii sedinte, ceea ce poate fi interpretat ca o lipsa de responsabilitate fata de propriile lor roluri.
Aceasta afecteaza eficienta si credibilitatea procesului legislativ.

Pentru a imbunatdti nivelul de responsabilitate, este  Absentele deputatilor la sedintele plenare
necesar sa se adopte masuri care sa incurajeze o
participare mai consistenta si mai activa a deputatilor.
Aceste masuri ar putea include implementarea unor reguli
mai stricte privind prezenta la vot si cresterea
transparentei in ceea ce priveste participarea deputatilor
la activitatile parlamentare. De asemenea, publicarea
regulatd a statisticilor de participare si evaluarea publicd a
angajamentului fiecarui deputat ar putea Stimula O unerticpses deputstion in specis, aicetor cin opoie 1s ezbateres

proiectelor de acte normative, afecteazd procesul legislativ, nefiind asigurate

responsabilitate mai mare. deabater autentice

n concluzie, sunt necesare eforturi continue pentru a asigura o responsabilitate mai mare a deputatilor in cadrul
procesului legislativ. Desi prezenta initiald este buna, variabilitatea participarii la vot indica nevoia de masuri
suplimentare pentru a asigura un angajament constant si responsabil din partea tuturor deputatilor.

Un alt grafic, prezentat mai jos, ofera o perspectiva asupra absentelor deputatilor in sesiunea de toamna a anului
2023. Acesta evidentiaza ca, in perioada data, au fost inregistrate 226 de absente, cu 120 mai putine decat in
sesiunea de toamné a anului precedent, 20222,

Deputatii Blocului Comunistilor si Socialistilor (BCS) nu au participat in semn de protest la cinci sedinte plenare,
ceea ce reprezintd 36% din totalul sedintelor. in acelasi timp, deputatii independenti (fosti membri ai Partidului
,S0r”) nu au participat la nicio sedinta plenara.

Partidul Actiune si Solidaritate (PAS), cu 63 de deputati, a inregistrat 50 de absente, ceea ce reprezinta 5,6% din
total. Prin contrast, cei 26 de deputati ai Partidului Comunistilor si Socialistilor (PSRM) au avut 60 de absente,
ceea ce constituie 16% din total. Un numar semnificativ de 70 - sau de 100% - de absente a fost Tnregistrat de
cei cinci deputati independenti.. in definitiv, deputatii neafiliati au inregistrat 46 de absente din partea a sase
legislatori, ceea ce constituie 53%.

Neparticiparea deputatilor, in special a celor din opozitie, la dezbaterea proiectelor de acte normative afecteaza
semnificativ procesul legislativ. Absentele frecvente reduc oportunitatea pentru dezbateri autentice si

20 www.101.promolex.md
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constructive, limitand astfel eficienta si diversitatea perspectivei in formularea legislatiei. Absentele din randul
deputatilor opozitiei, a caror voce este esentiala pentru asigurarea unui echilibru democratic si a unui control
efectiv asupra guvernarii, sunt deosebit de problematice.

Constrangeri

n perioada ianuarie - mai 2024, opozitia a prezentat trei proiecte de lege si a formulat 46 de propuneri pentru
audierea liderilor sau a reprezentantilor autoritatilor publice. Totusi, niciuna dintre aceste propuneri nu a fost
acceptata. Acest lucru sugereaza o rezistenta institutionala si politica fata de initiativele opozitiei, limitand astfel
oportunitatile de supraveghere si de transparenta.

Datele arata ca, desi prezenta deputatilor la inceputul sedintelor plenare este relativ ridicata, participarea
efectiva la vot oscileaza intre 69% si 100%. Aceasta fluctuatie reflectd o problema in mentinerea unui nivel
constant de angajament si de implicare din partea deputatilor. Participarea inconsistenta poate submina
procesul legislativ si poate afecta increderea publicului in responsabilitatea parlamentarilor.

n sesiunea de toamn3 a anului 2023, au fost inregistrate 226 de absente, cu 120 mai putine decat in sesiunea
de toamna a anului 2022. Cu toate acestea, absentele raman o problema semnificativa. Deputatii Blocului
Comunistilor si Socialistilor (BCS) au boicotat cinci sedinte plenare, ceea ce reprezinta 36% din totalul sedintelor,
iar deputatiiindependenti (fosti membri ai Partidului ,,Sor”) nu au participat la nicio sedinta. Absentele frecvente
ale deputatilor, in special ale celor din opozitie, afecteaza dezbaterea proiectelor de acte normative si reduc
oportunitatea pentru dezbateri autentice si constructive.

Niciun proiect de lege redactat exclusiv de parlamentarii opozitiei nu a fost adoptat in 2023. Exceptie face un
singur proiect, Legea nr. 339/2023, care a fost promovat si votat in prima lecturd. in plus, in cadrul a 20 de
sedinte plenare, opozitia a formulat 40 de propuneri pentru audierea liderilor sau a reprezentantilor autoritatilor
publice, insa acestea au fost respinse in mare parte. O astfel de situatie reflectd o deficienta in integrarea
perspectivelor opozitiei in procesul legislativ.

Rata modificarilor agendei plenare a fost de peste 48% in sesiunea de primadvara 2023, scazand la 35% in
sesiunea de toamnad 2023. Aceste schimbari frecvente sugereaza o planificare insuficienta si pot crea confuzie si
dificultati in urmarirea si participarea eficienta la activitatile parlamentare.

Prioritati

1. Publicarea din timp a calendarului parlamentar, pentru a asigura transparenta si predictibilitatea
activitatilor legislative.

2. Cresterea numarului audierilor publice; organizarea si acceptarea propunerilor de audiere din partea
opozitiei pentru a intari supravegherea guvernamentala si implicarea cetatenilor.

3. Masuri stricte pentru prezenta la vot, inclusiv introducerea unor reguli stricte si sanctiuni pentru absentele
nejustificate, alaturi de recompense pentru participarea constanta.

4. Asigurarea transparentei activitatilor parlamentare, prin publicarea cu regularitate a statisticilor privind
participarea si activitatea deputatilor pentru a stimula responsabilitatea si angajamentul acestora.

5. Imbunatatirea procesului de consultiri publice, prin cresterea numarului si a calitatii consultarilor publice,
care sa fie anuntate din timp si sa accesibile pentru toate partile interesate.

6. Asigurarea stabilitatii agendei plenare, prin reducerea modificarilor frecvente ale agendei plenare, ca
urmare a unei planificari mai bune si respectarea stricta a programului stabilit.

7. Promovarea si integrarea initiativelor legislative ale opozitiei pentru a asigura un echilibru democratic si
diverse perspective politice.
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Recomandare: Procesul de modificare a Codului cu privire la organizarea si functionarea
Parlamentului ar trebui accelerat si ar trebui sa asigure o implicare mai larga a societatii civile

Scor: 2p din 5p

Principalele evolutii

La 26 septembrie 2023, la Parlament au avut loc consultari publice asupra proiectului Codului cu privire la
organizarea si functionarea Parlamentului Republicii Moldova, desfasurate sub egida Comisiei parlamentare
juridice, numiri si imunitati. La eveniment au participat deputati si reprezentanti ai societatii civile si ai
Secretariatului Parlamentului, care au adus propuneri de iTmbunatatire a documentului.

Conceptul proiectului a fost elaborat de un grup de lucru condus de vicepresedintele de atunci al Parlamentului,
Mihail Popsoi, si format din reprezentanti ai tuturor grupurilor parlamentare si din functionari din cadrul
Secretariatului Legislativului. Potrivit autorilor, elaborarea Codului a fost dictata de necesitatea de a asigura
previzibilitatea si transparenta procesului legislativ, implementarea standardelor europene, efectuarea
controlului parlamentar si reglementarea relatiilor juridice dintre Parlament si alte autorittiZ.

Codul reglementeaza modul de constituire, organizare si functionare a Parlamentului Republicii Moldova,
raporturile juridice dintre Parlament si alte autoritati, si stabileste statutul deputatului si al Secretariatului
Parlamentului. Potrivit Codului, deputatii vor depune juramantul ca un element de legitimare a inceperii efective
a exercitarii mandatului si responsabilizarii acestora in fata poporului. O alta prevedere a proiectului se refera la
drepturile opozitiei parlamentare, inclusiv dreptul Zilei opozitiei, care se va organiza de doua ori in sesiune, la
solicitarea cu cel putin zece zile Tnainte. Documentul reglementeaza si procedurile neordinare de examinare a
proiectelor de acte normative, precum procedura prioritard si cea de urgenta. Examinarea in mod prioritar
presupune reducerea la jumatate a termenului procedural. Proiectele solicitate de Guvern in procedurad de
urgenta vor fi prezentate in plen de prim-ministru sau de viceprim-ministru.

De asemenea, proiectul reglementeaza raporturile Parlamentului cu alte autoritati publice, precum Presedintele
Republicii Moldova, Guvernul, Curtea Constitutionald, autoritatile din domeniul justitiei si administratia publica
locala, dar si cooperarea cu societatea civila. Codul stabileste tipurile controlului parlamentar, inclusiv un nou
tip de control parlamentar specializat, realizat prin intermediul Curtii de Conturi si al Avocatului Poporului.

Printre prevederile proiectului se numara si cele referitoare la mandatul deputatului, incetarea de drept a
calitatii de deputat, demisia acestuia, temeiurile de ridicare a mandatului, incompatibilitatile si procedura de
ridicare a imunitatii parlamentare. Dupa examinarea propunerilor prezentate, proiectul va fi definitivat,
inregistrat in Parlament si va intra Tn procedura legislativa.

Constrangeri

Proiectul Codului nu a fost adoptat si alte consultari publice nu au fost organizate, ceea ce reprezinta o
constrangere majora in procesul legislativ. Neadoptarea proiectului si absenta unor noi consultari publice au
generat mai multe dificultati in asigurarea transparentei si a implicarii partilor interesate in procesul legislativ.

Asociatia Promo-LEX a formulat propuneri detaliate pentru imbunatatirea proiectului Codului cu privire la
organizarea si functionarea Parlamentului. Una dintre recomandarile esentiale se refera la examinarea
constitutionalitdtii denumirii acestui act normativ, avand in vedere prevederile articolului 64 din Constitutie,

21 Consultiri publice pe marginea Codului cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului”. Publicat pe site-ul Parlamentului
Republicii Moldova. Accesat la 26 iunie 2024. https://multimedia.parlament.md/consultari-publice-pe-marginea-codului-cu-privire-la-
organizarea-si-functionarea-parlamentului/
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care stipuleaza ca structura, organizarea si functionarea Parlamentului trebuie reglementate prin regulament,
nu prin cod.

De asemenea, Asociatia Promo-LEX a propus completarea articolului 6 al proiectului de Cod cu un alineat care
sa garanteze dreptul la opinie pentru toate partile interesate de procesul legislativ. Aceasta completare este
necesara pentru a reflecta pluralismul de opinii si a asigura un proces decizional democratic.

in ceea ce priveste caracterul public al activititii Parlamentului (articolul 9), Promo-LEX a sugerat o redactie
noua, pentru a asigura accesul complet la informatiile de interes public, inclusiv publicarea si actualizarea
sistematica a acesteia pe pagina web a Parlamentului, in format accesibil si clar pentru utilizatori. Acest lucru ar
aborda problema catalogarii incorecte a unor informatii de interes public drept informatii cu caracter personal
sau cu acces limitat.

Tn articolul 16, privind alegerile parlamentare, Promo-LEX a recomandat o redactie noud pentru a alinia textul
cu prevederile Codului electoral, iar pentru articolul 18, privind depunerea juramantului, s-a propus excluderea
alineatului 4, deoarece refuzul depunerii juramantului nu se Tncadreaza in temeiurile prevazute de Constitutie
pentru incetarea mandatului unui deputat.

Propunerile Promo-LEX continua cu recomandari pentru formarea organelor de lucru ale Parlamentului, inclusiv
comasarea alineatelor 1 si 2 din articolul 19 pentru claritate si coerent. in articolul 20, pentru sporirea
transparentei, Promo-LEX a sugerat obligativitatea publicarii regulamentelor de activitate ale fractiunilor
parlamentare pe pagina oficiala a Parlamentului.

n articolul 24, privind drepturile fractiunilor parlamentare, Promo-LEX a propus includerea dreptului de a
prezenta avize consultative asupra proiectelor de acte normative. Aceasta ar asigura o implicare activa a
opozitiei in procesul legislativ, contribuind la identificarea unor solutii legislative durabile.

Articolul 26, privind asigurarea activitatii fractiunilor parlamentare, a fost completat cu recomandarea de a
publica bugetul aprobat pentru fiecare fractiune pe pagina oficiald a Parlamentului, pentru a promova
transparenta financiara.

Promo-LEX a propus, de asemenea, modificari la articolul 31, privind drepturile opozitiei parlamentare, inclusiv
reglementarea detaliata a Zilei opozitiei si dreptul opozitiei de a organiza consultari publice si de a aviza
proiectele de acte normative.

Tn ceea ce priveste atributiile Presedintelui Parlamentului (articolul 38), Promo-LEX a sugerat includerea unei noi
atributii privind reprezentarea Parlamentului in relatiile cu cetatenii si cu organizatiile societatii civile, si
asigurarea unui mecanism institutionalizat de informare a acestora.

Pentru articolele 41 si 42, privind Biroul permanent al Parlamentului, Promo-LEX a recomandat includerea
obligativitatii participarii la sedintele Biroului permanent si atribuirea explicita a responsabilitatii de a intocmi
ordinea de zi pentru sedintele dedicate Zilei opozitiei.

Prioritati

1. Accelerarea procesului de amendare a Regulamentului Parlamentului:
e Adoptarea rapida a proiectului de Cod: finalizarea si inregistrarea proiectului de Cod cu privire la
organizarea si functionarea Parlamentului in procedura legislativa.
e Consultari publice suplimentare: organizarea unor noi consultari publice pentru a asigura implicarea
cat mailarga a societatii civile Tn procesul de amendare.
2. Implicarea activa a societatii civile:
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e Garantarea dreptului la opinie: completarea articolului 6 cu un alineat care sa garanteze dreptul la
opinie pentru toate partile interesate de procesul legislativ.
o Accesul complet la informatiile publice: asigurarea accesului complet si transparent la informatiile de
interes public, prin actualizarea si publicarea sistematica pe pagina web a Parlamentului.
. Alinierea cu standardele constitutionale si europene:
® Revizuirea denumirii actului normativ: examinarea constitutionalitatii denumirii ,,Cod” Tn contextul
articolului 64 din Constitutie, care prevede reglementarea prin ,, Regulament”.
e Corelarea cu Codul electoral: ajustarea articolelor referitoare la alegerile parlamentare pentru a fiin
conformitate cu prevederile Codului electoral.
Promovarea transparentei si a responsabilitatii:
® Publicarea regulamentelor si a bugetelor fractiunilor: obligativitatea publicarii regulamentelor de
activitate si a bugetelor aprobate pentru fiecare fractiune parlamentara.
® Asigurarea transparentei financiare: publicarea bugetului fractiunilor parlamentare pe pagina oficiala a
Parlamentului.
. Consolidarea rolului opozitiei parlamentare:
® Reglementarea detaliata a Zilei opozitiei: stabilirea unor proceduri clare si detaliate pentru organizarea
Zilei opozitiei, precum si asigurarea dreptului opozitiei de a organiza consultari publice si de a aviza
proiectele de acte normative.
e Dreptul la avize consultative: includerea dreptului fractiunilor de a prezenta avize consultative asupra
proiectelor de acte normative.
. Claritate si coerenta in procedurile parlamentare:
e Comasarea si clarificarea articolului 19: comasarea alineatelor 1 si 2 pentru a spori claritatea si
coerenta textului.
e Participarea la sedintele Biroului permanent: includerea obligativitatii participarii la sedintele Biroului
permanent si a responsabilitatii de a intocmi ordinea de zi pentru sedintele dedicate Zilei opozitiei.
Relatii eficiente cu societatea civila si cetateni:
e Reprezentarea Parlamentului in relatiile cu cetatenii: addaugarea unei noi atributii pentru Presedintele
Parlamentului privind reprezentarea in relatiile cu cetdtenii si cu organizatiile societatii civile,
asigurand un mecanism institutionalizat de informare.
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Recomandare: Guvernul ar trebui sa adopte un mecanism de control parlamentar eficient al
deciziilor emise de Comisia pentru situatii de urgenta, in conformitate cu Principiile de la
Siracusa

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

fn martie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a inregistrat proiectul de lege nr. 63, care aduce modificari
semnificative la Legea privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi. Acest proiect de lege vizeaza
instituirea unui control parlamentar asupra declararii si gestionarii starii de urgenta, de asediu si de razboi,
introducand astfel o dimensiune suplimentara de supraveghere democratica in asemenea situatii exceptionale.

Proiectul de lege nr. 63 a fost supus votului in prima lectura in aceeasi luna in care a fost inregistrat - martie
2023. La acea etapa, proiectul a fost aprobat preliminar, urmand sa fie dezbatut si votat in lecturile ulterioare,
pentru a deveni lege??.

n nota informativd, autorii au mentionat c3 proiectul are drept scop perfectionarea cadrului normativ pentru
remedierea carentelor legislative privind gestionarea eficientd a starilor de urgenta, de asediu si de razboi,
precum si lichidarea deficientelor de aplicare a masurilor la nivel institutional pe durata acestor stari.

Analizand normele elaborate, s-a constatat ca prin acest proiect se propune modificarea prevederilor Legii nr.
212/2004, in vederea executarii adresei nr. PCC-01/47a din 23 iunie 2020 si a Hotararii Curtii Constitutionale nr.
17 din 23 iunie 2020 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 212 din 24 iunie 2004
privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, si a unor prevederi din Hotararea Parlamentului nr. 55
din 17 martie 2020 privind declararea starii de urgenta.

Potrivit expertizei CNA, in cadrul procesului de elaborare, au fost respectate prevederile legale privind
transparenta in procesul decizional, iar proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la stabilirea unui instrument procedural
prin care sa se asigure un control parlamentar eficient asupra dispozitiilor emise de catre Comisia pentru Situatii
Exceptionale in perioada starii de urgentad, de asediu si de razboi.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de risc?:

Formulare ambiguad care admite interpretari abuzive;
Concurenta normelor de drept;

Lacuna in drept;

Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

n scopul preintampinérii aparitiei manifestarilor de coruptie la punerea in practici a prevederilor proiectului,
consideram oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

22 proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgentd, de asediu si de
razboi - art. 4, 5, 6, s.a.; Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a s&natatii publice - art. 55; s.a.)”. Publicat pe site-ul
Parlamentului Republicii Moldova. Accesat la 26 iunie 2024.
https://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6385/language/ro-RO/Default.aspx.

23 ,Avizul CNA nr. 63/2023”. Document descarcat. Accesat la 26 iunie 2024.
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Constrangeri

Proiectul de lege a fost adoptat doar in prima lectura si prezinta anumite constrangeri. Reglementarile ce vizeaza
restrangerea drepturilor si a libertatilor persoanei, indiferent de circumstantele invocate pentru justificarea lor,
trebuie sa parcurga testul legalitatii, oportunitatii, necesitatii, non-discriminarii si al flexibilitatii. Acestea trebuie
sa ia in considerare situatia obiectiva si sa urmareasca revizuirea si readaptarea, conform prevederilor art. 15 al
Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale.

Respectarea drepturilor omului nu poate fi limitata, amanata sau neglijata, inclusiv in circumstante de urgenta,
de asediu si de razboi. Mai mult, in aceste perioade, autoritatile sunt mobilizate sa-si onoreze obligatiile prescrise
pentru o oranduire sociala compatibila cu statul de drept si cu preeminenta dreptului ca instrument de realizare.

Situatiile de criza pot deveni, prin tensiunea pe care o comporta, premise ale incalcarii drepturilor omului si ale
instituirii arbitrariului si practicilor opresive. Din acest considerent, reglementarile care tin sub control situatiile
atipice trebuie sa fie dotate cu instrumentar anticipativ si ordonator, intru respectarea ordinii sociale si a
coeziunii dintre membrii comunitatii. Republica Moldova s-a aflat in stare de urgenta din 20 ianuarie 2022,
declarata in contextul insuficientei gazelor naturale, iar din 24 februarie 2022 aceasta a fost declarata si
prelungitd in contextul securitatii regionale si al pericolului la adresa securitatii nationale, fiind scoasa abia la
finele anului 2023. Tn aceastd perioadd au fost organizate inclusiv alegeri, desi, pand la 1 ianuarie 2023, Legea
212/2004 nu permitea desfasurarea alegerilor autoritatilor publice centrale si locale si a referendumurilor
republicane si locale in situatie de stare de urgenta?*.

Toate masurile noi ce se propun a fi instituite si atributiile acordate trebuie examinate inclusiv in contextul
pastrarii starii de urgenta pentru o perioada nedeterminata de timp. Conform Principiilor de la Siracusa asupra
prevederilor de limitare si derogare in Conventia Internationald a Drepturilor Civile si Politice, severitatea, durata
si scopul geografic al oricarei masuri derogatorii trebuie sa fie strict necesare pentru a face fata amenintarii si
proportionale prin natura si extinderea acesteia. Fiecare masura trebuie sa fie directionata catre un pericol
actual, clar, prezent sau iminent si nu poate fi impusa doar din cauza unei ingrijorari asupra unui potential
pericol.

Totodata, procedurile conform legii nationale pentru declararea starii de urgenta trebuie sa fie prescrise inaintea
urgentei. Legea nr. 212/2004 a fost modificata deja de doua ori in perioada actualei stari de urgenta (prin Legea
109/2022 si Legea 336/2022).

Proiectul supus analizei opereaza cu modificari ce ar putea deraia de la scopul stabilit - crearea unei practici
unitare si consecvente de aplicare a legii speciale. Drept urmare, art. 20 al Legii nr. 212/2004 privind regimul
starii de urgenta, de asediu si de razboi ar trebui modificat prin excluderea unor prevederi insuficient de precise,
pasibile a fi supuse interpretarilor. Destinatarul acestora, desi restrictionat in drepturi, nu poate sesiza conduita
care i se cere a fi respectata. De exemplu, pe durata starii de urgenta, in functie de situatia concretd, poate fi
aplicatd ,introducerea regimului de carantina sau izolarea si luarea altor masuri de sanatate publica”, formulare
care poate crea incertitudini Tn aplicare.

Noua redactie a normei utilizeaza masuri aflate in relatie de sinonimie, precum ,introducerea regimului de
carantina sau izolare”, dubland astfel o masura deja reglementatd. De asemenea, ea prefera utilizarea
termenilor generici si nu specifici, ceea ce permite plasarea destinatarului legii in incertitudine cu privire la
masurile strict determinate care urmeaza a fi aplicate. Introducerea unei masuri de natura restrictiva, fara a
determina incidenta subiectilor la care se refera, poate instaura arbitrariul si este incompatibild cu cerintele

2 ,Legea nr. 212 din 24-06-2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi”. Publicata in Monitorul Oficial nr. 132-137,
art. 696, 6 august 2004.

,SOCIETATEA CIVILA PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA" 26
Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia ,Friedrich Ebert”
www.euromonitor.md



<8 Institutul pent FRIEDRICH
fa Expert-Grup T Politci 5 Reforme VIRTUTES EBERT
I STIFTUNG

Centru Analitic Independent 4mmme. Europene

Finantat de
Uniunea Europeana

calitatii legii. Insecuritatea juridica pe care o provoaca o asemenea norma compromite procesul de ordonare a
activitatilor de diminuare a consecintelor evenimentelor, precum si respectarea drepturilor omului.

Prioritati

1. Ajustarea proiectului de lege nr. 63, votat in prima lectura, pentru a remedia ambiguitatile si carentele
identificate. Este esential ca modificarile sa fie clare si precise pentru a evita interpretarile abuzive si
pentru a asigura aplicabilitatea eficienta a normelor.

2. Adoptarea unui mecanism eficient de supraveghere parlamentara a deciziilor emise de Comisia pentru
Situatii Exceptionale, in conformitate cu Principiile de la Siracusa. Acest mecanism trebuie sa respecte
standardele internationale privind drepturile omului si guvernanta democratica.

3. Perfectionarea cadrului normativ pentru gestionarea situatiilor de urgenta, remediind astfel carentele
legislative Tn gestionarea starilor de urgenta, de asediu si de razboi, si asigurand o gestionare eficienta si
transparenta a acestor situatii exceptionale.

4. Respectarea prevederilor legale privind transparenta in procesul decizional si alinierea proiectului de lege
la normele de tehnica legislativa, pentru a garanta ca masurile propuse sunt in interesul public general si
contribuie la stabilirea unui instrument procedural adecvat.
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Recomandare: Eforturile suplimentare ar trebui sa se concentreze pe adoptarea Strategiei
nationale privind dezvoltarea societatii civile si pe imbunatatirea calitatii proceselor de
consultare publica, pentru a spori transparenta si a implica mai mult OSC in dialogul politic,
in special in dezbaterile parlamentare si la nivel local

Scor: 4p din 5p

Principalele evolutii

Cooperarea dintre institutiile statului si organizatiile societatii civile (OSC) este permisa legal prin diverse
mecanisme bazate pe legislatia privind transparenta si participarea, structurile comune de monitorizare a
politicilor si structurile permanente pentru domeniile specifice?>. Din 2020, nu a existat niciun document de
politici care sa ghideze dezvoltarea OSC. Multe initiative lansate de-a lungul timpului de Guvern, Parlament si
Presedintie pentru cooperarea OSC-stat nu au reusit sa obtina continuitate. Cel mai longeviv a fost Consiliul
National pentru Participare, care a devenit inactiv din 2019.

n ultimii ani, cooperarea institutionalizatd intre stat si OSC a fost aproape inexistenta si s-a bazat in mare parte
pe consultarea in procesul decizional. O exceptie a fost efortul comun de gestionare a situatiei persoanelor
refugiate in Moldova din cauza razboiului din Ucraina. Incd de la inceputul razboiului, OSC au oferit prompt
sprijin indispensabil refugiatilor ucraineni si au fost cooptate de institutiile publice centrale si locale in cooperari
formale, cum ar fi Centrul Unic de Gestionare a Crizei (CUGC), precum si in cooperari informale, pentru a face
fata provocarilor.

in proiectul Strategiei de Securitate Nationald, publicat in 2023, cooperarea dintre institutiile statului si
societatea civild este enuntatad drept unul dintre cele patru principii-cheie?®. O structurd speciald pentru
cooperarea cu OSC este Directia drepturile omului si cooperarea cu societatea civila din cadrul Cancelariei de
Stat, care include punctul focal pentru relatiile cu OSC, instituita in 2019. Cu toate acestea, activitatea punctului
focal nu este sustinuta de un cadru, de instrumente si de metode specifice in relatia sa cu OSC.

La nivelul administratiei publice locale, exista cateva Consilii de Participare si Consilii Locale de Transparents,
care le oferd OSC posibilitatea de a se implica in procesul decizional la nivel raional sau municipal, in baza
reglementdrilor specifice’”’. De asemenea, existd numeroase forme de autoorganizare a OSC, cum ar fi
platformele si retelele nationale, care incearca sa se angajeze in relatii de cooperare cu institutiile statului. Cele
mai proeminente platforme de acest gen sunt Consiliul ONG-urilor, o structura reprezentativa angajata in
dialogul pe probleme legate de mediul favorabil OSC, si Platforma Nationala a Forumului Societatii Civile din
Parteneriatul Estic, care sprijina integrarea europeana si serveste drept platforma consultativa.

in noiembrie 2023%, Guvernul a aprobat Programul de dezvoltare a organizatiilor societétii civile pentru
perioada 2024-2027 (PDOSC 2024-2027). Acesta a fost elaborat de un expert independent, sub autoritatea

= Republica Moldova. Legea privind transparenta in procesul decizional, nr. 239/2008. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 215-217, din 5 decembrie 2008.

% ,Proiect: Strategie privind transparenta in procesul decizional”. Publicat pe site-ul Presedintiei Republicii Moldova, 11 octombrie
2023. Accesat la 26 iunie 2024. https://www.presedinte.md/app/webroot/proiecte/Proiect %20Strategie 11.10.23.pdf

27 Consiliul raional pentru participare Soroca. Accesat la 26 iunie 2024. http://euparticip.md/.

Consiliul raional pentru participare Causeni. Accesat la 26 iunie 2024. https://www.facebook.com/CRCauseni.

Consiliul raional pentru participare Cahul. Accesat la 26 iunie 2024. https://crp-cahul.md/.

28 Hotararea Guvernului 845/2023 Pentru aprobarea Programului de dezvoltare a organizatiilor societatii civile pentru perioada 2024-
2027”. Publicata pe site-ul Guvernului Republicii Moldova, 1 noiembrie 2023. Accesata la 26 iunie 2024.
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/acte_normative adoptate in _sedinta _guvernului din 01.11.2023.pdf
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Cancelariei de Stat, cu sprijinul GIZ Moldova, in cadrul unui proces participativ care a implicat reprezentanti ai
administratiei publice centrale si ai organizatiilor societatii civile.

Documentul anterior, referitor la elaborarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile 2018-2020, a expirat acum
trei ani, avand o rata de implementare de 50% (implementare de 38% conform evaluarii ex-post din 2022). Spre
deosebire de strategiile anterioare, care au fost adoptate de Parlament, noul PDOSC a fost aprobat de Guvern.

PDOSC 2024-2027 este axat pe trei obiective principale:

1. Consolidarea mecanismelor de cooperare intre APC, APL si societatea civila si cresterea transparentei in
formularea politicilor si luarea deciziilor.

2. Cresterea sustenabilitatii financiare a OSC.

3. Tmbunétatirea capacititilor OSC care abordeazd problemele sociale si promoveazé valorile democratice.

O parte din actiunile incluse in Program rezoneazd cu recomanddrile CSO Meter?. in ceea ce priveste cooperarea
la nivel local, exista cateva Consilii de Participare si Consilii Locale de Transparenta, cale ofera OSC posibilitatea
de a se implica in procesul decizional la nivel raional sau municipal, conform reglementarilor specifice. Exemple
notabile Tn acest sens sunt Consiliul raional pentru participare Soroca, Consiliul raional pentru participare
Causeni si Consiliul raional pentru participare Cahul.

De asemenea, existd numeroase forme de autoorganizare a OSC, cum ar fi platformele si retelele nationale, care
fncearca sa se angajeze in relatii de cooperare cu institutiile statului. Printre cele mai proeminente platforma de
acest gen se numara Consiliul ONG-urilor, o structura reprezentativa angajata in dialogul pe probleme legate de
mediul favorabil OSC, si Platforma Nationald a Forumului Societatii Civile din Parteneriatul Estic, care sprijina
integrarea europeana si serveste drept platforma consultativa. Alte platforme de cooperare includ Platforma de
promovare si dezvoltare a filantropiei si initiativele de combatere a violentei.

Prin aprobarea PDOSC 2024-2027, Guvernul Republicii Moldova si-a reiterat angajamentul de a sprijini si a
dezvolta sectorul societatii civile, recunoscand importanta acestuia in promovarea democratiei, transparentei si
responsabilitatii guvernamentale.

Constrangeri

Constrangerile identificate in cooperarea dintre institutiile statului si organizatiile societatii civile in contextul
implementarii Programului de dezvoltare a organizatiilor societatii civile pentru perioada 2024-2027 (PDOSC
2024-2027) sunt diverse.

Prima constrangere majora este subfinantarea politicilor. Experienta anterioara a demonstrat ca lipsa de fonduri
adecvate poate compromite succesul si continuitatea initiativelor de dezvoltare a societatii civile. De aceea, este
crucial ca Guvernul sa aloce toate resursele financiare necesare pentru implementarea PDOSC 2024-2027,
evitand astfel repetarea greselilor din trecut.

O alta constrangere importanta este lipsa unui dialog continuu si eficient intre Parlament si OSC. Organizarea
conferintei anuale cu organizatiile societatii civile de catre Parlament trebuie mentinuta ca un instrument de
dialog constant, esential pentru implicarea OSC in procesul decizional si pentru asigurarea transparentei.

Colaborarea institutionala ineficienta reprezinta o alta problema semnificativa. Este necesar ca, in acest context,
Cancelaria de Stat sa adopte proceduri institutionale clare pentru colaborarea directa si deschisa intre Directia

2 ,Raportul CSO Meter 2023 pentru Moldova”. Accesat la 26 iunie 2024. https://csometer.info/sites/default/files/2024-
02/Moldova%202023%20CS0%20Meter%20Country%20Report%203%20R0.pdf

,SOCIETATEA CIVILA PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA" 29
Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia ,Friedrich Ebert”
www.euromonitor.md


https://csometer.info/sites/default/files/2024-02/Moldova%202023%20CSO%20Meter%20Country%20Report%203%20RO.pdf
https://csometer.info/sites/default/files/2024-02/Moldova%202023%20CSO%20Meter%20Country%20Report%203%20RO.pdf
https://csometer.info/sites/default/files/2024-02/Moldova%202023%20CSO%20Meter%20Country%20Report%203%20RO.pdf

FRIEDRICH

i Institutul pent — \
6\0 Expert-Grup T Politici si Reforme VIRTUTES EBERT
Centru Analitic Independent #mmme. Europene C IVILI S srlFrUm

Finantat de
Uniunea Europeana

drepturile omului si cooperare cu societatea civila si OSC. Aceste proceduri trebuie sa includa instructiuni
specifice pentru optimizarea activitatii punctului focal in relatiile cu OSC.

n concluzie, fara a aborda aceste constrangeri, eficienta implementarii PDOSC 2024-2027 si impactul pozitiv al
acestuia asupra dezvoltarii societatii civile vor fi grav afectate. Este necesara o abordare concertata pentru a
depasi aceste provocari si a asigura un mediu favorabil pentru cooperarea si dezvoltarea OSC in Republica
Moldova.

Prioritati

1. Tmbuné&tatirea calitatii proceselor de consultare publica:
e Optimizarea mecanismelor de consultare pentru a asigura transparenta.
e Implicarea efectiva a OSC in dialogul politic, in special in dezbaterile parlamentare si la nivel local.
® Asigurarea unei mai bune reprezentari a intereselor societatii civile in procesul decizional.
2. Alocarea resurselor financiare necesare pentru implementarea PDOSC 2024-2027:
e Asigurarea fondurilor suficiente si distribuirea eficienta a acestora.
e Sustinerea activitatilor si initiativelor OSC pentru a evita situatiile anterioare de subfinantare a politicilor
similare.
3. Mentinerea organizarii cu regularitate a conferintei anuale a OSC de catre Parlament:
e Utilizarea conferintei ca un instrument de dialog continuu.
e Facilitarea schimbului de informatii si idei Tntre OSC si autoritati.
e Consolidarea unei relatii de incredere si cooperare intre OSC si institutiile statului.
4. Adoptarea de proceduri institutionale de colaborare de catre Cancelaria de Stat:
o Colaborare directa si deschisa intre Directia drepturile omului si cooperarea cu societatea civila si OSC.
e Includerea instructiunilor specifice pentru optimizarea activitatii punctului focal in relatiile cu OSC.
5. Dezvoltarea mecanismelor-cadru de cooperare intre APC, APL si OSC:
e Asigurarea reprezentativitatii si implicarii OSC locale.
® Prevenirea fragmentarii si izolarii OSC.
® Promovarea dezvoltarii durabile a OSC la nivel local si national.
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Reforma administratiei publice
Scor mediu: 3,3 pdin 5p

Recomandare: Sa puna in aplicare si sa monitorizeze in mod eficient Strategia de reforma a
administratiei publice, inclusiv prin adoptarea cadrului complet de reglementare pentru
reforma teritoriala prin amalgamarea voluntara, si anume, legea si hotararea guvernului
privind metodologia de comasare voluntara

Scor: 4p din 5p

Principalele evolutii

Aceasta recomandare este strans corelata si indispensabila de recomandarea de la Capitolul Democratie -
Guvernul ar trebui sd continue reformele administratiei locale, inclusiv sd creeze stimulente pentru ca autoritdtile
locale sG se amalgameze. Prin urmare principalele evolutii, constrangeri si prioritati pe marginea reformei
administratiei publice locale sunt valide atat pentru aceasta recomandare, cat si pentru cea mentionata supra.

n perioada monitorizat4, printre cele mai importante evolutii ce tin de implementarea acestei recomandiri se
numara crearea, in cadrul Cancelariei de Stat, a Secretariatului pentru implementarea Strategiei de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030%,

n acelasi timp, au fost inregistrate progrese pe marginea elaborérii cadrului normativ care vizeazd amalgamarea
voluntard, fiind adoptata Legea nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea voluntarad a unitatilor administrativ-
teritoriale®! si Metodologia de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale?. Totodatd, in cadrul
Cancelariei de Stat a fost creata Unitatea centrald de implementare si monitorizare, al carei rol e sa coordoneze
si sa oferi suport autoritatilor publice locale care intentioneaza sa se amalgameze. Suplimentar, a fost aprobata
Legea nr. 17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare®® si Hotararea Guvernului nr. 609/202334, care creeazi
mecanismele de punere in aplicare a acesteia. Scopul acestor acte e sa consolideze capacitatile autoritatilor
publice locale Tn prestarea serviciilor de calitate catre cetateni.

De asemenea, trebuie remarcat rolul pro-activ al Guvernului in promovarea amalgamarii voluntare, prin crearea
pe pagina Cancelariei de Stat a unei rubrici speciale cu informatii privind procesul de amalgamare voluntara,
inclusiv un instrument de simulare a amalgamarii voluntare3>. Totodat3, pe paginile oficiale ale Guvernului, a
fost prezentata informatia cu privire la doua grupuri de primarii care urmeaza sa demareze procesul de
amalgamare voluntara.

30 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140474&lang=ro;
31 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138655&lang=ro;
32 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140477&lang=ro;
33 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135808&lang=ro;
34 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138974&lang=ro;

35 https://cancelaria.gov.md/ro/apc/simulator-online-pentru-amalgamare-voluntara
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Constrangeri

Potrivit Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, Cancelaria
de Stat intocmeste rapoarte anuale privind stadiul de implementare a prezentei Strategii si rapoarte semestriale
privind realizarea programelor de implementare a acesteia. Desi Strategia nu stabileste un termen expres pentru
intocmirea acestor rapoarte si modul lor de publicare, Cancelaria de Stat urmeaza, intr-un termen rezonabil, sa
definitiveze raportul si sa asigure transparenta acestuia.

in plus, lipseste informatia cu privire Unitatea centrald de implementare si monitorizare, fiind necesara
publicarea informatiei pe marginea activitatii acesteia pe pagina Cancelariei de Stat.

Referitor la realizarea reformei administratiei publice locale prin amalgamarea voluntara, desi cadrul normativ
a fost adoptat si a fost creata Unitatea ce urmeaza sa coordoneze si sa implementeze aceasta reforma, precum
si au fost anuntate doua grupuri de primarii care urmeaza sa demareze amalgamarea voluntara, trebuie totusi
incurajata si demararea oficiala a acestui proces, prin luarea deciziilor oficiale din partea autoritatilor publice
locale. Motivele care determina lipsa unei motivatii inalte din partea autoritatilor publice locale Tn acest sens
sunt diverse. Tnsd cea mai mare provocare rdmane lipsa unor stimulente substantiale care si incurajeze
autoritatile publice locale si cetatenii sa creada ca, odata cu amalgamarea, ei vor beneficia de servicii de o
calitate mai Tnaltd. in Legea bugetului de stat pentru anul 2023, pentru Fondul de amalgamare voluntar3 a
localitatilor au fost initial prevazute 250 de milioane de lei, ulterior aceasta cifra fiind redusa la 50 de milioane.
ns4 si aceste fonduri au rdmas nevalorificate, ceea ce a condus la excluderea integrald din bugetul de stat a
fondurilor dedicate amalgamarii voluntare. Pentru anul 2024, sunt bugetate Tn acest scop doar 83 de milioane
de lei care, de asemenea, raman nevalorificate pentru perioada monitorizata.

Prioritati

1. Definitivarea si publicarea Raportului pentru anul 2023 privind implementarea Strategiei de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030;

2. Publicarea informatiei cu privire la activitatea Unitatii centrale de implementare si monitorizare;

3. Crearea stimulentelor suplimentare si durabile pentru autoritatile publice locale pentru a realiza
amalgamarea voluntara;

4. Publicarea centralizatd, pe pagina Cancelariei de Stat, a informatiilor cu privire la evenimentele si progresele
pe marginea amalgamarii voluntare.

,SOCIETATEA CIVILA PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA" 32
Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia ,Friedrich Ebert”
www.euromonitor.md




i Institutul pent
6\6 Expert-Grup T Politici si Reforme VIRTUTES
|

Centru Analitic Independent 4mmme. Europene C l V

Finantat de
Uniunea Europeana

Recomandare: Finalizarea planurilor de reforma salariala si inceperea implementarii
acestora

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

Pe parcursul perioadei de referinta, pentru a spori nivelul de salarizare a functionarilor publici de diferite niveluri
si atractivitatea angajarii in serviciul public, au fost operate modificari la Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public si Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala. Cele mai importante modificari tin de
majorarea si de stabilirea valorii de referinta in marime de 2500 de lei pentru mai multe categorii de angajati
din cadrul unor agentii, inspectorate, autoritati publice autonome etc.

De asemenea, prin Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023, a fost majorata de la 1900 la 2100
de lei valoarea de referinta de baza pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar.

Au fost revizuite, de asemenea, clasele de salarizare pentru unele categorii de angajati, cum ar fi personalul din
cadrul Aparatului Procuraturii Generale si al procuraturilor specializate, al Aparatului Consiliului Superior al
Procurorilor, Secretariatului Curtii Constitutionale, Secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii,
Secretariatului Curtii Supreme de Justitie. Totodata, pentru unele functii publice din cadrul unor structuri din
subordinea autoritatilor administrative centrale s-au adaugat clase de salarizare suplimentare.

Pentru consolidarea capacitatilor manageriale si profesionale ale personalului de conducere din autoritatile
publice locale de nivelul intai (primar, viceprimar si secretarul consiliului) s-a stabilit un spor lunar in valoare de
50% din marimea salariului de baza pentru functiile respective.

Concomitent, s-a stabilit dreptul de a acorda functionarilor publici de executie din cadrul autoritatilor publice
locale de nivelul intai un spor lunar de pana la 50% din marimea salariului de baza pentru functiile respective, in
cazul in care acestia nu beneficiaza de indemnizatia lunara, care poate fi acordata in temeiul Legii nr. 436/2006
privind administratia publica locala.

Constrangeri

Cu toate cd au fost intreprinsi pasi concreti spre majorarea salariilor pentru unele categorii de functionari publici,
deficitul bugetar de 15,6 miliarde de lei pentru anul 2024 face imposibila o ajustare uniforma a nivelului de
salarizare pentru toti functionarii publici. Si asta, in special, din cauza lipsei de sustenabilitate financiara. Drept
urmare, masurile adoptate sunt fragmentate si au fost operate in contextul unor actiuni de reforma si al diverse
prioritati de politici.

Din acest motiv, sunt utilizate mai multe valori de referinta pentru calcularea salariilor functionarilor publici,
cum ar fi: 2100 de lei (valoarea de referinta de baza), 2500 de lei, 3000 de lei si alte valori derogatorii. Acest fapt
creeaza inechitati si dezechilibre ale nivelului de salarizare pentru functiile cu atributii si nivel de calificare similar
si tocmai eliminarea lui era urmaritd prin adoptarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar. Este de remarcat ca diferentierea salariilor de functie in raport cu functia detinuta si tipul
autoritatii publice este prevazutd in anexa nr. 3 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, iar prin utilizarea mai multor valori de referintd, se distorsioneaza si mai mult sistemul de
salarizare pentru functionari publici.

Acordarea sporului lunar pentru consolidarea capacitatilor profesionale ale personalului de executie din cadrul
autoritatilor publice locale de nivelul intdi este strdns legata de disponibilitatea veniturilor proprii ale
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respectivelor autoritati, fapt care face aproape imposibila oferirea acestuia pentru majoritatea APL de nivelul I.
n schimb, acordarea sporului lunar pentru functiile de primar, de viceprimar si de secretar al consiliului local
este asigurata de la bugetul de stat.

Motivarea neadecvata a functionarilor publici conduce la fluctuatia personalului din autoritatile publice de toate
nivelurile, iar angajarea noilor functionari este problematica pentru majoritatea institutiilor si autoritatilor
publice din tara.

Prioritati

1. Revizuirea claselor de salarizare pentru functionarii publici de diferite niveluriin scopul stabilirii unei ierarhii
clare si echitabile a salariilor.

2. Unificarea mai multor valori de referinta si stabilirea unei singure valori de referinta utilizate la calcularea
salariilor functionarilor publici.

3. Asigurarea financiara a masurilor de politici salariale si instituirea unei abordari uniforme pentru toti

functionarii publici.
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Recomandare: Implementarea noii Strategii de dezvoltare a managementului finantelor
publice, inclusiv prin fortificarea coordonarii interinstitutionale

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

n raportul Comisiei Europene se mentioneazé ca ,Ministerul Finantelor trebuie sd-si consolideze capacitatea si
sa Tmbunatateasca calitatea dialogului cu partile interesate din sectorul public si privat cu privire la guvernanta
finantelor publice”. in decembrie 2023, a fost aprobat Planul de actiuni (Matrice) pentru anii 2023-2025% privind
implementarea Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice (Ordinul ministrului Finantelor nr.
129/2023). Desi planul de actiuni nu contine un compartiment specific dedicat fortificarii coordonarii
interinstitutionale si imbunatatirii calitatii dialogului cu partile interesate, anumite repere pot fi desprinse din
alte compartimente tematice, si anume:

e Organizarea cu regularitate a consultarilor cu grupurile-cheie de contribuabili si intermediari pentru a
identifica deficientele proceselor si ale produselor administrative (intalniri cu regularitate, seminare,
ateliere de lucru) (oct. 2023 - dec. 2025);

e Instituirea unui grup de lucru format din experti ai institutiilor guvernamentale si non-guvernamentale
care elaboreaza prognoze macroeconomice (ian. - feb. 2025).

Ministerul Finantelor organizeaza periodic sedinte cu reprezentantii businessului, ai Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova, ai Sindicatelor si autoritatilor publice pentru a discuta diferite aspecte ce tin de finantele
publice (de exemplu, punerea practica in aplicare a noului Cod Vamal, masuri de politica salariala etc.). Conform
Sondajului privind Bugetul Deschis 2023%, |a capitolul participarii publice, Republica Moldova a inregistrat un
progres de la 11 puncte in 2021 la 18 puncte in 2023 - un scor care depaseste media globala de 15 puncte (pentru
125 de tdri incluse in evaluare). De asemenea, in martie 2024 a avut loc sedinta grupului de lucru interministerial
la care s-a discutat prognoza preliminara comuna a indicatorilor macroeconomici pentru anii 2024-2027.

Progresele in domeniul achizitiilor publice, al controlului financiar si al planificarii si executarii investitiilor
capitale publice sunt analizate Tn sub-capitolele care urmeaza.

Constrangeri

Conform Sondajului privind Bugetul Deschis 2023, participarea publicului la elaborarea bugetului este
satisficidtoare, insa nu sunt suficiente posibilitati pentru ca publicul s3 monitorizeze executarea lui. n acelasi
timp, dialogul Ministerului Finantelor cu comunitatile vulnerabile si subreprezentate nu este suficient de activ.
Se mentioneaza si faptul ca publicul nu este implicat destul in cadrul audierilor parlamentare cu privire la
propunerile de buget. Publicul poate sa asiste la elaborarea programului de audit al Curtii de Conturi, Tnsa nu
exista mecanisme formale pentru ca publicul sa contribuie la investigatiile de audit.

La capitolul cooperarii interinstitutionale, mentionam conflictele rasunatoare, din a doua jumatate a anului
2023, dintre Guvern si administratia localda a mun. Chisindu, pe marginea transferurilor intre bugete, precum si
cel dintre Parlament si administratia UTA Gagauzia, la subiectul restituirii TVA. Modul in care au fost gestionate

36 https://www.mf.gov.md/ro/managementul-finan%C8%9Belor-publice/strategia-de-reform%C4%83-a-mfp/planuri-%C8%99i-
rapoarte

37 https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2690-rezultatele-sondajul-bugetului-deschis-open-budget-survey-2023-republica-
moldova-a-%C3%AEnregistrat-%C3%AEMbun%C4%83t%C4%83%C8%9IBiri-semnficative-privind-transparen%C8%9Ba-
bugetar%C4%83&category=7
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acele conflicte — nu prin dialog constructiv, ci prin acuzatii publice reciproce, preluarea frustrarilor sociale ale
populatiei si capitalizarea politica de pe urma lor — reprezinta un exemplu al sfidarii standardelor de comunicare
intre autoritati centrale si locale.

Prioritati

1. Ministerul Finantelor ar trebui sa acorde prioritate urmatoarelor actiuni: (1) sa piloteze mecanisme de
monitorizare a executarii bugetului; (2) sa dialogheze mai activ cu comunitatile vulnerabile si
subreprezentate.

2. Parlamentul Republicii Moldova ar trebui: (1) sd permita oricarui reprezentant al publicului sau oricarei
organizatii a societatii civile sa se exprime in cadrul audierilor cu privire la propunerile de buget inainte
de aprobarea lor; (2) sa permita membrilor publicului sau ai organizatiilor societatii civile sa se exprime
in timpul audierilor cu privire la Raportul de audit;

3. Curtea de Conturi trebuie sa instituie mecanisme formale pentru ca publicul sa poata contribui la
investigatiile de audit relevante;

4. APCsi APL trebuie sa asigure un dialog respectuos si constructiv intre ele la subiecte ce tin de finantele
publice, evitand politizarea excesiva a acestor teme.
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Reforma justitiei
Scor mediu: 3p din 5p

Recomandare: Continuarea implementarii Strategiei de reforma in domeniul justitiei, in
particular a proceselor de pre-vetting si vetting, in conformitate cu recomandarile Comisiei
de la Venetia, si numirea ulterioara a membrilor ramasi ai Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM), Consiliului Superior al Procurorilor (CSP) si Curtii Supreme de Justitie, dar si a
membrilor colegiilor CSM si CSP, precum si a altor judecatori si procurori, printr-o procedura
obiectiva, transparenta si bazata pe merit, in conformitate cu standardele europene -
demonstrarea unui parcurs clar in aceasta privinta

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

Potrivit Raportului alternativ de monitorizare a gradului de realizare, in perioada 2022-2023, a masurilor din
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2022-2025, elaborat de Grupul de Experti in Domeniul Justitiei din cadrul IPRE®!, din totalul
de 81 de actiuni care urmau sa fie realizate in perioada 1 ianuarie 2022 - 31 decembrie 2023, 20 (24,6%) au fost
implementate fara carente, 9 (11,1%) - cu carente nesemnificative, iar 16 (19,7%) au fost realizate cu carente
substantiale. Calificativele au fost atribuite Th concordanta cu metodologia de elaborare a Raportului.

Consiliul Superior al Magistraturii a fost completat cu inca doi membri - unul din randul societatii civile si unul
din randul judecatorilor CSJ, selectat in urma Adunarii Generale a Judecatorilor din martie 2024. La moment,
CSM activeazd in componentd de noud membri. Incd doi membri din randul societétii civile si un judecétor din
randul Curtilor de Apel urmeaza sa fie selectati dupa promovarea procedurii de pre-vetting. Actualmente, din
cei sase candidati la functia de membru in CSM - dintre care cinci desemnati din randul societatii civile si un
judecator de la Curtea de Apel -, au fost evaluati doi candidati din randul societatii civile, ambele decizii fiind de
promovare.

Urmare a Adunarii Generale a Procurorilor din decembrie 2023, cinci procurori care au promovat procedura de
pre-vetting au fost selectati in CSP. Aditional in iulie 2023 si februarie 2024, in CSP au fost numiti doi membri din
randul societétii civile. Tn prezent, CSP activeazd in componentd de 11 membri.

A fost adoptata Legea 252/2023%° privind evaluarea externd a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor
acte normative. Legea in cauza a fost supusd mai multor runde de consultari ale Comisie de la Venetia (CV):
(CDL-AD(2023)005%), (CDL-AD(2023)023%), (CDL-AD(2023)035%?), cu operarea ajustarilor corespunzatoare la
textul acesteia. in ultima sa opinie Comisia de la Venetia remarcd faptul c3 au fost implementate majoritatea
recomandarilor semnificative din cadrul opiniei din iunie 2023. Totodata, aditional, Comisia recomanda
reintroducerea in textul final al legii a principiului neretroactivitatii, astfel incat persoana sa nu fie sanctionata
retroactiv pentru incalcarea unor norme care nu existau la momentul comiterii faptei. Recomandarea in cauza

38 https://ipre.md/2024/05/15/raport-alternativ-de-monitorizare-a-implementarii-strategiei-privind-asigurarea-independentei-si-
integritatii-sectorului-justitiei-pentru-anii-2022-2025/

39 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140481&lang=ro

40 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)005-e

41 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)023-e

42 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)035-e
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a fost implementat prin adoptarea Legii 353/2023%, care opereazi o serie de modificari la intregul set de legi
privind evaluarea extraordinara. Printre cele mai importante modificari se numara acordarea imunitatii
functionale membrilor Comisiei pre-vetting si secretariatului acesteia si clarificarile cu privire la procesul de
contestare a hotararilor Comisiei vetting in procesul de evaluare a judecatorilor si candidatilor la functia de
judecator al CSJ. Astfel, se precizeaza ca; ,contestatia se depune la Curtea Suprema de Justitie si se examineaza
in termen de 30 de zile de un complet format din trei judecatori care au promovat evaluarea si nu au activat in
cadrul Curtii Supreme de Justitie pana la data de 31 decembrie 2022”; CSJ , dispune, o singura data, reluarea
procedurii de evaluare de catre Comisia de evaluare”. Totodata, se fac clarificari in ceea ce priveste temeiurile
de admitere a contestatiilor, astfel CSJ ,admite contestatia doar in cazul in care constata ca, in cadrul procedurii
de evaluare, au fost admise erori procedurale grave care afecteaza caracterul echitabil al procedurii de evaluare
sau ca exista circumstante de fapt care puteau conduce la promovarea sau nepromovarea evaluarii”. Prin
modificarile operate la Legea nr. 252/2023, se stabileste ordinea prioritard de evaluare a candidatilor la functia
de Procuror General, a candidatilor pentru functia de membru al CSM si CSP, cea de membru al colegiilor
disciplinare ale judecatorilor si procurorilor, al colegiilor pentru selectia si evaluarea judecatorilor si procurorilor,
precum si a procurorilor din Procuratura Anticoruptie.

Prin aprobarea Legilor 65/2023%* si 252/2023 a fost demarat3 etapa 2 si 3 a procesului de evaluare extraordinara.
n acest sens, au fost create doud Comisii de evaluare, dupd cum urmeaza:

e Comisia de evaluare a judecatorilor (in continuare Comisia Vetting nr. 2) - responsabild de evaluarea
integritatii etice si financiare a judecatorilor si candidatilor la functia de judecator CSJ, a judecatorilor si
candidatilor la functia de judecator in Curtile de Apel, a presedintilor si vicepresedintilor de instante, a
candidatilor la functia de membru in CSM, a candidatilor la functia de membru in Colegiile specializate ale
CSM;

e Comisia de evaluare a procurorilor (in continuare Comisia Vetting nr. 3) - responsabild de evaluarea
integritatii etice si financiare a Procurorului General si a adjunctilor acestuia, a procurorilor-sefi ai sectiilor
din cadrul Procuraturii Generale, a procurorilor din cadrul procuraturilor specializate, a procurorilor sefi si a
procurorilor adjuncti din procuraturile teritoriale si a candidatilor la functia de membru in Colegiile
specializate ale CSP.

Pana la finele lunii iunie 2024, Comisia vetting nr. 2 a evaluat 22 de judecatori si candidati la functia de judecator
in CSJ din totalul de 37 de candidati. Respectiv, 13 rapoarte au fost de promovare a evaluarii, dintre care 11
acceptate de CSM (inca doua rapoarte de promovare urmeaza sa fie examinate de CSM); alte noua rapoarte ale
Comisiei sunt de nepromovare - din acestea, patru au fost acceptate de CSM, un raport a fost respins iar cu
referire la celelalte patru rapoarte de nepromovare CSM deocamdata nu s-a pronuntat. Dintre candidatii care
au promovat evaluarea la functia de judecator in CSJ, doi au fost numiti de Presedintele Republicii Moldova la
propunerea CSM. Totodata, Comisia vetting nr. 2 a pronuntat noua decizii de promovarea a evaluarii de catre
candidatii pentru functia de membru in Colegiul de selectie si evaluare a judecatorilor. Un candidat s-a retras
din concurs, iar in raport cu alti trei candidati deocamdata nu au fost pronuntate deciziile Comisiei. A inceput si
procesul de evaluare a judecatorilor si candidatilor la functia de judecator al Curtilor de Apel. Din cei 40 de
judecatori notificati despre demararea procedurii de vetting, 19 au acceptat sa treaca prin procedura de
evaluare a integritatii, iar alti 21 de judecatori au demisionat din functie*. Pan3 la finele lunii iunie 2024, Comisia
Vetting nr. 3 a evaluat sapte din 22 de candidati pentru functia de membru in Colegiul pentru selectia si
evaluarea procurorilor. Din acestia, trei candidati au promovat evaluarea, patru nu au promovat-o, iar in raport

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1403768&lang=ro
44 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140455&lang=ro

43 https://www.vettingmd.eu/ro/subiecti-ai-evaluarii
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cu alti 15 candidati deocamdat& nu sunt pronuntate deciziile Comisiei*. Totodata, Comisia Vetting nr. 3 a inceput
procesul de evaluare a procurorilor din cadrul Procuraturii Anticoruptie.

Aditional, la capitolul progrese putem mentiona si selectarea si numire in functie, de la 1 iunie 2024, a
Procurorului General al Republicii Moldova, dupa o perioada de interimat al functiei de circa doi ani.

Constrangeri

Desi dinamica implementarii Strategiei aferente sectorului justitiei atesta un progres moderat, totusi,
aproximativ 20% dintre actiuni au fost implementate cu carente semnificative, circa 29% dintre actiunile
planificate pentru anii 2022-2023 sunt inca in curs de realizare, iar 14% nu au fost initiate. Calificativele au fost
atribuite in concordanta cu metodologia de elaborare a Raportului.

Chiar daca urma sa fie realizata Tnca in prima etapa a procesului de vetting (procedura de pre-vetting), la o
distanta de doi ani evaluarea candidatilor la functia de membru in Colegiile specializate din subordinea CSM si
CSP inca nu a fost finalizata. Niciun candidat la functia de membru in Colegiul disciplinar al judecatorilor nu a
fost, deocamdats, evaluat de Comisia vetting nr. 2.*” in cazul Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor,
din 22 de candidati la functia de membru, 15 inca urmeaza sa fie evaluati. lar in cazul candidatilor pentru functia
de membru Tn Colegiul de disciplina si etica, din 11 candidati a fost evaluat doar unul, decizia Comisiei vetting
nr. 3 fiind de nepromovare a evaluarii. Demararea procedurilor de vetting in etapa 2 si 3 a provocat un val masiv
de demisii din cadrul sistemului judecatoresc (20 de judecatori au demisionat de la CSJ si 21 de judecatori - de
la Curtile de Apel). Si-au anuntat demisia si zece procurori din cadrul Procuraturii Anticoruptie (opt fiind deja
acceptate de CSP). In cazul sistemului judecitoresc, au fost deja intreprinse unele masuri provizorii pentru
gestionarea riscului de colaps al sistemului. Si anume, au fost operate modificari legislative care permit transferul
temporar al judecétorilor in cazul unui num&r mare de posturi vacante la CSJ si Curtile de Apel. In cazul sistemului
procuraturii, Codul de Procedura penala si Legea nr.3/2016 prevad mecanisme de gestionare a riscului in cauza
prin posibilitatea delegarii procurorilor intr-o procuratura unde exista deficit de cadre, pe o duratad de pana la
un an. Chiar si asa, In cazul pastrarii tendintei respective, eficienta lucrului in cadrul sistemului judecatoresc si
cel al procuraturii va fi inevitabil afectata.

Prioritati

1. Accelerarea procesului de realizare a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei pentru asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, in mod special a actiunilor restante;

2. Accelerarea procedurilor de evaluare extraordinara a candidatilor la functia de membru in CSM si
completarea posturilor vacante ramase in Consiliu;

3. Accelerarea procedurilor de evaluare extraordinara a candidatilor la functia de membru in Colegiile
specializate ale CSM si CSP si operationalizarea Colegiilor;

4. Asigurarea unui proces eficient de suplinirea a deficitului de cadre in sistemul judecatoresc si cel al
procuraturii, in eventualitatea unui val masiv de demisii.

5. Asigurarea unui mecanism eficient de decongestionare a instantelor de fond si a procuraturilor de volumul
excesiv de dosare.

6. Asigurarea maririi echitabile a salariilor tuturor judecatorilor din cadrul primelor instante si a procurorilor
din cadrul procuraturilor teritoriale, avand in vedere ca ei suporta consecintele evaluarii extraordinare la
instantele/procuraturile superioare/teritoriale printr-o marirea considerabila a volumului de lucru, precum
si asigurarea implementarii hotararii Curtii Constitutionale cu privire la remunerarea judecatorilor si
procurorilor.

46 https://vettingmd.org/activitatea-comisiei/candidati/

47 https://www.vettingmd.eu/ro/subiecti-ai-evaluarii
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Recomandare: Tmbunititirea functionarii Institutului National al Justitiei, dezvoltarea
strategiilor de resurse umane pentru sistemul judiciar si cel al procuraturii si finalizarea noii
harti judiciare, urmand o abordare sistematica, in conformitate cu standardele europene si
bazata pe o analiza cuprinzatoare a starii de fapt

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

Prin Legea nr. 2/2024* au fost operate modificari la Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei
(INJ), fiind clarificate aspectele ce tin de criteriile de eligibilitate pentru functia de director al INJ, numarul de
mandate ce poate fi exercitat de aceeasi persoana si conditiile de incetare a activitatii acestuia. La fel, au fost
operate modificari care tind sa echilibreze volumul de lucru al judecatorilor si procurorilor care activeaza in
calitate de formatori INJ, acesta fiind redus de CSM si CSP in functie de implicarea lor in activitatea Institutului.
Aditional, au fost operate modificari importante ce tin de obligativitatea participarii la concursurile de angajare
a audientilor INJ si a aplicarii sanctiunii conform art. 27 alin (2) in cazul neacceptarii a doua oara a functia ce fi
revine Tn urma concursului.

Una dintre cele mai importante modificari operate tine de verificarea integritatii candidatilor INJ. Anterior, prin
Legea nr. 228/2022 de modificare a Legii INJ, a fost introdusa obligativitatea depunerii declaratiei de avere si
interese personale de catre candidatii INJ. Un mecanism de verificare a acestor declaratii Tnsa nu a fost prevazut
la acea etapad. Prin modificarile operate in februarie 2024 se prevede ca , Institutul solicita de la Autoritatea
Nationald de Integritate verificarea declaratiei de avere, iar de la Centrul National Anticoruptie si Serviciul de
Informatii si Securitate - informatii privind integritatea candidatilor care au promovat prima proba a
concursului”. A fost instituit si termenul legal pentru prezentarea informatiei, de cel mult 45 de zile.

Constatarile institutiilor nominalizate urmeaza sa fie examinate de Comisiile pentru examenele de admitere.
Acelasi mecanism se aplica si in cazul candidatilor la functia de judecator/procuror care se inscriu in concurs in
temeiul vechimii in munc3. In cazul dat, constatarile ANI cu privire la integritatea candidatilor se examineaza de
Comisia pentru examenele de absolvire.

A fost elaborat si adoptat, in trei lecturi, proiectul de modificare a Legii nr. 76/2016 cu privire la reorganizarea
instantelor judecatoresti®. Prin acest proiect de lege se propune optimizarea numarului judecatoriilor de fond
de la 15 la 14 si reconfigurarea Curtilor de Apel in Curtea de Apel Centru, Nord si Sud, in vederea eficientizarii
actului de justitie, precum si sporirii gradului de acces al cetatenilor la justitie.

Constrangeri

Mecanismul de verificare a integritatii candidatilor la INJ necesita clarificari in partea ce tine de aplicarea
acestuia in raport cu candidatii la functia de judec&tor/procuror in temeiul vechimii in munca. in redactia actual3,
legea prevede verificarea integritatii candidatilor la INJ dupd promovarea primei probe de admitere, or,
mecanismul Tn cauza nu se poate aplica in oglinda fata de candidatii care se inscriu in concurs in temeiul vechimii
in munca. Aceasta, intrucat integritatea lor este verificata in cadrul examenelor de absolvire, nu a celor de
admitere la INJ. Prin urmare, verificarea integritatii dupa promovarea primei probe de absolvire nu este
rationald. Totodata, trebuie clarificate aspectele ce tin de contestarea hotararilor Comisiei de

8 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1418088&lang=ro

49 https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6928/language/ro-RO/Default.aspx
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admitere/absolvire in partea referitoare la nepromovarea concursului din cauza necorespunderii criteriilor de
integritate. Legea nu precizeaza ce institutie detine competenta de solutionare a acestor contestatii - Comisia
de contestare din cadrul INJ sau un alt organ competent.

Desi cu intarziere, a fost totusi adoptat proiectul de lege privind revizuirea hartii judiciare. Respectiv, aceasta
trebuie sa fie coordonata cu intocmirea hartii privind amplasarea procuraturilor.

Desi au fost elaborate unele analize si concepte privind sporirea eficientei activitati procuraturii, acestea nu
abordeaza in mod direct subiectul resurselor umane. Activitati specifice in vederea elaborarii unor masuri de
politici privind resursele umane, nu au fost identificate.

Prioritati

1. Reglementarea clara a aspectelor ce tin de verificarea integritatii candidatilor la functia de
judecator/procuror in temeiul vechimii in munca la etapa examenului de absolvire, precum si a
aspectelor ce tin de contestarea hotararilor Comisiei de admitere/absolvire in temeiul necorespunderii
criteriilor de integritate.

2. Conlucrareaintre PG, MJ si CSM in vederea coordonarii hartii procuraturilor cu harta instantelor
judecatoresti.

3. Elaborarea de catre PG si CSM a Proiectului privind planul de actiuni privind
reamplasarea/constructia/renovarea cladirilor procuraturilor.

4. Elaborarea unor masuri de politici privind resursele umane pentru sistemul judecatoresc si cel al
procuraturii.
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Recomandare: Consolidarea capacitatii sistemului judiciar si a organelor sale de
autoadministrare, inclusiv imbunatatirea calitatii si eficientei activitatii Consiliului Superior
al Magistraturii si a Consiliului Superior al Procurorilor

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

A fost adoptatd Legea nr. 147/2023 privind selectia si evaluarea performantelor judecatorilor®®, prin care au fost
stabilite principiile si procedura de selectie a candidatilor la functia de judecator si de evaluare a performantelor
judecatorilor, precum si modul de organizare si functionare a colegiului pentru selectia si evaluarea
judecatorilor, inclusiv procedura privind selectarea si desemnarea presedintilor si vicepresedintilor de instante.
Ulterior, prin Legea nr. 340/2023°%, au fost operate modificari ale cadrului normativ conex Legii nr. 147/2023,
fiind consolidat astfel rolul Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor.

Prin Legea nr. 200/2023 pentru modificarea unor acte normative (imbunatdtirea mecanismului de selectie,
evaluare si rdspundere disciplinard a procurorilor)®?, au fost operate modificiri la Legea nr. 3/2016 cu privire la
procuraturd. Printre cele mai importante modificari se numara: modificarea componentei CSP, fiind exclusi
membrii din oficiu (Avocatul Poporului, Procurorul General, iar din anul 2026 si Ministrul Justitiei); durata
mandatului membrilor CSP a fost majorata la sase ani, fara posibilitatea de a detine un nou mandat, iar mandatul
presedintelui CSP a fost redus la doi ani, fara drept de realegere; a fost modificat mecanismul de selectie, de
evaluare si de raspundere disciplinara a procurorilor; Inspectia procurorilor a fost transferata din subordinea
Procuraturii Generale in cea a CSP. Totodata, CSP este responsabil de organizarea concursului pentru selectarea
inspectorilor si a inspectorului-sef. Inspectia detine autonomie functionala si este compusa din noua inspectori,
numiti pentru un mandat de sase ani, fara posibilitatea de a detine un nou mandat.

A fost adoptat Regulamentul privind procedura de selectie a procurorilor, procedura de evaluare a
performantelor procurorilor si cea de functionare a Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor.>

Prin Legea nr. 246/2023 privind modificarea cadrului conex reformei CSJ®4, au fost operate modificari in Codul
administrativ, potrivit carora examinarea in prima instanta a actiunilor de contencios administrativ privind
legalitatea hotararilor CSM si CSP a fost stabilita in competenta CSJ.

Prin Legea nr. 353/2023% au fost operate modificari care permit transferul temporar al judecatorilor la Curtile
de Apel in cazul existentei unui numar mare de posturi vacante, in vederea evitarii blocajelor in sistem.

Constrangeri

Desi, in sedinta din 28.05.2024, CSM a adoptat Regulamentul privind activitatea Colegiului pentru selectia si
evaluarea judecatorilor®® - care inglobeaza procedura, metodologia si criteriile de evaluare a judecétorilor,
precum si procedura, metodologia si criteriile de selectie a candidatilor la functia de judecator -, Regulamentul

50 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138410&lang=ro

51 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140370&lang=ro

52 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138387&lang=ro
S3https://csp.md/sites/default/files/inline-files/Regulament%20CSEP%20FINAL.pdf
54 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140328&lang=ro

35 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1403768&lang=ro

56 https://www.csm.md/files/Ordinea de zi CSM/2024/19/Sinteza.pdf
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in cauza nu este, deocamdata, disponibil public. Noile proceduri de selectie si evaluare urmeaza sa fie
implementate doar dupa constituirea Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor.

La momentul actual, Colegiul de selectie si evaluare a performantelor judecatorilor si Colegiul disciplinar al
judecatorilor nu sunt functionale. Candidatii care s-au Tnscris in concurs pentru functiile din cadrul Colegiilor
respective urmand sa fie verificati de Comisia vetting. Astfel, din 13 candidati inscrisi in concurs pentru functia
de membru in Colegiului de selectie si evaluare a performantelor judecatorilor, noua au promovat evaluarea, un
candidat s-a retras din cursa, iar in raport cu alti trei candidati, deocamdata, nu sunt pronuntate hotararile
Comisiei vetting®’. Candidatii la functia de membru in Colegiul disciplinar al judecitorilor nu au fost evaluati de
Comisia vetting®® in perioada supusd monitorizarii.

Similar colegiilor specializate din subordinea CSM, candidatii la functia de membru in colegiile specializate ale
CSP sunt in proces de evaluare a integritatii de catre Comisia Vetting. Astfel, din cei 22 de candidati pentru
functia de membru in Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor, in perioada de monitorizare au fost
evaluati sapte, dintre care trei au promovat evaluarea, patru nu au promovat-o, iar in raport cu alti 15 candidati,
deocamdata, nu sunt pronuntate hotararile Comisiei vetting®. Tn cazul candidatilor pentru functia de membru
in Colegiul de disciplina si etica, din 11 candidati a fost evaluat doar unul, decizia Comisiei fiind de nepromovare
a evaluarii.

Trebuie sa atragem atentia asupra faptului ca evaluarea candidatilor la functiile de membru in colegiile
specializate din cadrul CSM si CSP urma sa se desfasoare inca in prima etapa a procedurii de evaluare externa
(procedura de pre-vetting), demarata in anul 2022. Ulterior, sarcina in cauza a trecut catre Comisiile vetting a
judecatorilor si procurorilor.

Prioritati

1. Publicarea Regulamentului privind activitatea Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor.

2. Operationalizarea Colegiului de selectie si evaluare a performantelor judecatorilor si a Colegiului
disciplinar al judecatorilor.

3. Operationalizarea Colegiului pentru selectia si evaluare a procurorilor.

57 https://www.vettingmd.eu/ro/subiecti-ai-evaluarii

58 https://www.vettingmd.eu/ro/subiecti-ai-evaluarii

59 https://vettingmd.org/activitatea-comisiei/candidati/
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Lupta cu coruptia

Scor mediu: 3,3p din 5p

Recomandare: Adoptarea noii Strategii nationale de integritate si anticoruptie pentru 2024
si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia

Scor: 4p din 5p

Principalele evolutii

in decembrie 2023 a fost adoptat Programul national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028,
precum si Planul de actiuni pentru implementarea acestuia®. Programul se axeaza pe patru obiective generale,
dupd cum urmeaza: (i) dezvoltarea si implementarea standardelor de integritate in sectorul public; (ii)
eficientizarea masurilor de prevenire si combatere a coruptiei si asigurarea inevitabilitatii sanctionarii
infractiunilor de coruptie; (iii) cultivarea integritatii si diminuarea actelor de coruptie in sectorul privat, inclusiv
n entitatile cu capital integral sau majoritar de stat; (iv) cultivarea intolerantei fata de actele de coruptie, precum
si Tncurajarea denuntarii actelor de coruptie si a practicilor ilegale. Obiectivele Programului sunt corelate cu
directiile de politici stabilite in Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”, dar si cu Agenda
pentru Dezvoltare Durabila Moldova - 2030, aliniindu-se la obiectivele de dezvoltare durabild 5 si 16.

Constrangeri

Desi elaborarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028, precum si a Planului
de actiuni pentru implementarea acestuia, reprezinta un progres important in realizarea recomandarilor si
angajamentelor fata de UE, analiza detaliatd a documentului releva o serie de constrangeri. Printre cele mai
notabile se numara identificarea corecta a problemelor. Analiza situatiei se concentreaza mai mult pe constatari
in domeniul coruptiei, decat pe cauzele care genereaza aceste fenomene, ceea ce creeaza dificultati in stabilirea
interventiilor corecte. De asemenea, trebuie acordata o atentie sporitd formularii indicatorilor de impact si a
tintelor. O parte dintre indicatorii de impact nu sunt masurabili, iar tintele nu specifica valoarea de referinta si
sursa de verificare, ceea ce va constitui o provocare in procesul de monitorizare. In ceea ce priveste costurile,
desi Programul mentioneaza costul general in partea descriptiva, in Planul de actiuni costurile pentru multe
actiuni nu sunt precizate, fiind indicate doar ca ,,in limita surselor bugetare”. Totodata, nu exista o corelare clara
cu Cadrul Bugetar pe Termen Mediu, fiind mentionate doar programele si subprogramele. Aditional, trebuie
subliniat faptul ca rolul activ in implementarea, monitorizarea si evaluarea Programului 1i revine Centrului
National Anticoruptie, ceea ce poate genera un potential conflict de interese. Ar fi oportun ca Ministerul Justitiei
sa fie organul responsabil de monitorizare si evaluare, iar Centrul National Anticoruptie si alte autoritati sa se
concentreze pe implementare.

Prioritati

1. Tn procesul de realizare a activitdtilor, de identificat originea problemelor si a cauzelor, pentru o
asigurare corecta a masurilor de interventie.

2. Stabilirea valorilor de referinta si a indicatori masurabili pentru indicatorii de impact si tinte.

3. Asigurarea unei finantari corespunzatoare pentru implementarea actiunilor.

80 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1419208&lang=ro
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Recomandarea: Finalizarea reformei cadrului institutional anticoruptie, in special cresterea
capacitatilor institutiilor vizate

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

Prin Legea nr. 245/2023°, a fost realizatd decuplarea Procuraturii Anticoruptie de Centrul National Anticoruptie.
Astfel, a fost stabilit cercul de subiecti care fac obiectul investigatiilor Procuraturii Anticoruptie (Presedintele
tarii, membrii Guvernului, judecatori, procurori, angajati ai SIS si CNA, conducatori si membri ai organelor de
conducere ale autoritatilor si institutiilor publice prevazute de Constitutia Republicii Moldova).

Ulterior prin Legea nr. 365/2023%, cercul subiectilor in cauzd a fost extins. Aditional, legea stabileste un plafon
la depasirea caruia, indiferent de calitatea persoanei care a savarsit infractiunea, Procuratura Anticoruptie este
imputernicita cu investigarea cauzei. Pe parcursul anului 2023, plafonul in cauza a fost majorat de doua ori. Si
anume, plafonul stabilit initial prin Legea nr. 245/2023 - 6000 de unitati conventionale (300.000 MDL) pentru
cauzele de coruptie sau pentru cauzele in care valoarea prejudiciului cauzat prin infractiune depaseste 60.000
de unitati conventionale (3.000.000 MDL) - a fost marit, prin Legea nr. 365/2023, la 10.000 de unitati
conventionale (500.000 MDL), respectiv 100.000 de unitati conventionale (5.000.000 MDL). De asemenea,
Procuratura Anticoruptie este mandatata sa investigheze in mod exclusiv infractiunile ce tin de acceptarea
finantarii partidului politic de catre o grupare criminala si de finantarea ilegala a partidelor politice.

Totodatd, Legea nr. 245/2023 prevede examinarea prioritara a cauzelor de coruptie in instanta de judecata,
precum si modificarea competentei instantei care examineaza cauzele de coruptie aflate in gestiunea
Procuraturii Anticoruptie. Astfel, competenta este instanta de fond de la locul termindrii urmaririi penale, nu
cea de la locul savarsirii infractiunii.

Urmare a delimitarii competentelor dintre Procuratura Anticoruptie si Centrul National Anticoruptie, a fost
initiat un proces de fortificare a capacitatilor institutionale ale PA. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2024, PA
dispune de buget propriu separat de cel al Procuraturii Generale, care constituie circa 10% din bugetul total al
PG. Prin Hotérarea nr. 14/2024% a fost mérit cu 54 de unitdti numarul statelor de personal in cadrul PA, in
prezent numarul total al angajatilor in cadrul institutiei fiind de 198 de persoane (conform statelor de personal).
Totodata, a demarat procesul de identificare a unei cladiri in care PA isi va desfasura munca.

La fel, in contextul decuplarii PA de CNA, a fost elaborat si aprobat Tn prima lectura proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie®, fiind clarificate aspecte ce tin de
independenta institutionalda a CNA, detalierea surselor de finantare si modul de administrare a bugetului,
temeiurile de revocarea din functie a Directorului CNA, prin excluderea temeiului de revocare -
,hecorespunderea cu cerintele de numire in functie”, fiind gestionat astfel riscul excluderii abuzive din functie.
Proiectul consolideaza atributiile CNA la capitolul efectuarii analizei operationale, tactice si strategice in
domeniul anticoruptie, precum si opereaza alte modificari menite sa sporeasca eficienta, independenta si
transparenta in activitatea CNA.

51 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1403278&lang=ro
62 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1401968&lang=ro
63 https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6835/language/ro-RO/Default.aspx

64 https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6807/language/ro-RO/Default.aspx
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Constrangeri

Desi au fost realizate anumite progrese in reforma institutionald in domeniul anticoruptie, raman in continuare
o serie de constrangeri care constituie o provocare in lupta eficienta impotriva coruptiei.

n conditiile n care CNA urmeaza si-si desfasoare activitatea in comun cu procuraturile teritoriale, acestea din
urma trebuie, de asemenea, sa fie consolidate, in special in ceea ce priveste infractiunile cu elemente economice
sau financiare. Tn ceea ce tine de PA, aceasta trebuie si-si consolideze capacititile de urmérire penald, modul
de interactiune cu organele de urmarire penald si sa-si asigure o infrastructura fizica adecvata pentru
desfasurarea activitatilor sale in conditii optime.

O constrangere suplimentara este riscul plecarii din functie a unui numar mare de procurori, ca urmare a
inceperii exercitiului de evaluare a acestora (vetting).

Prioritati

=

Consolidarea capacitatilor procuraturilor teritoriale pentru examinarea infractiunilor de coruptie.

Consolidarea capacitatilor institutionale de urmarire penala ale Procuraturii Anticoruptie.

3. Definitivarea procedurilor de identificare a sediului si de reamplasare a Procuraturii Anticoruptie, care
sa permitad desfasurarea activitatilor in conditii optime.

4. ldentificarea solutiilor de rezerva pentru atenuarea impactului plecarii unui numar mare de procurori,

in urma inceperii exercitiului de evaluare (vetting).

N
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Recomandare: Implementarea recomandarilor pendinte GRECO si a opiniilor ODIHR privind
transparenta si responsabilitatea

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

in cadrul rundei a patra de evaluare GRECO®, care se referd la prevenirea coruptiei in raport cu membrii
Parlamentului, judecatori si procurori, au fost formulate 18 recomandari. Potrivit celui de-al doilea Raport
intermediar de conformitate GRECO®, s-a constatat cd Republica Moldova a implementat satisfacator sau a
tratat Tntr-un mod satisfacator sase recomandari. Din recomandarile ramase, zece au fost partial implementate
si doua nu au fost implementate. Printre recomandarile neimplementate se regdseste cea cu privire Ia
adoptarea unui cod de conduitd pentru membrii Parlamentului. in vederea implementérii acestei recomandéri
a fost elaborat si votat, in prima lecturd, proiectul de lege nr. 488/2023 cu privire la statutul, conduita si etica
deputatului in Parlament®’.

Runda a cincea de evaluare GRECO® se refera la prevenirea coruptiei si la promovarea integritatii in randul
detinatorilor functiilor executive de varf ale autoritatilor (Presedinte, Prim-ministru, viceprim-ministri, ministri,
Secretari de Stat, Secretari de Stat ai Guvernului, Secretari Generali ai Presedintiei si Guvernului, Consilieri
prezidentiali si Consilieri ministeriali - in continuare, PTEF), precum si pentru organele Politiei si ale Politiei de
Frontiera.

in Raportul de evaluare, GRECO remarci progresele inregistrate de Republica Moldova in ceea ce priveste
dezvoltarea unui cadru institutional de integritate, format din Centrul National Anticoruptie, Autoritatea
Nationala de Integritate si Procuratura Anticoruptie. De asemenea, este mentionata consolidarea unui cadru
juridic substantial ce reglementeaza aspecte precum evaluarea integritatii institutionale, gestionarea riscurilor
de coruptie institutionala si declararea si verificarea averilor si intereselor personale, protectia avertizorilor de
integritate, aspecte legate de accesul la informatii de interes public s.a. Aditional, in decembrie 2023, a fost
adoptat noul Program national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028, precum si Planul de actiuni
pentru implementarea acestuia.

n ultimul sdu Raport, publicat in martie 2024, cu privire la alegerile locale din Republica Moldova care au avut
loc in noiembrie 2023%, ODIHR recomanda depunerea unor eforturi suplimentare pentru a asigurai
independenta CEC. Si anume, o revizuire eventuald a componentei actuale a CEC, inainte de alegerile
prezidentiale si parlamentare, cu scopul de a evita potentialul risc de dominatie a unui singur partid politic. Se
fac recomandari si in raport cu sporirea eficientei procesului de supraveghere a finantarii campaniei electorale,
prin introducerea unui mecanism de verificare a veridicitatii cheltuielilor raportate de catre concurentii
electorali. Sunt necesare si eforturi la capitolul actualizarea informatiei din Registrul Alegatorilor, astfel incat sa
fie posibila excluderea automata sau in timp util a datelor despre persoanele decedate. Mai multe detalii cu
privire la recomandarile ODIHR, la progresele si constrangerile existente in implementarea acestora, pot fi
consultate la Capitolul 1, ,Democratia”.

65 https://www.cna.md/public/files/grecoeval4rep20166 moldova en.pdf

66 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680ab41b9

67 https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6778/language/ro-RO/Default.aspx

68 https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680aec9a5
59 https://www.osce.org/files/f/documents/5/f/568981.pdf
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Constrangeri

GRECO subliniaza necesitatea verificarii integritatii PTEF (persoane cu functii de conducere de varf) la etapa
recrutarii acestora. De asemenea, este importanta adoptarea codurilor de conduita pentru PTEF, care sa acopere
toate aspectele relevante de integritate, sa includa indrumari practice si sa fie sustinute de un mecanism de
monitorizare si de implementare credibil si eficient. GRECO atentioneaza ca sistemul de gestionare a conflictelor
de interese necesita consolidare. Controlul detaliat al ANI (Autoritatea Nationald de Integritate) asupra
declaratiilor de avere si interese personale ale PTEF necesita Tmbunatatiri semnificative, iar un mecanism de
monitorizare interna ar trebui instituit pentru a asigura coerenta deciziilor inspectorilor de integritate ai ANI si
o distributie echitabild a volumului de munca intre acestia. GRECO remarca, de asemenea, lipsa reglementarilor
in domeniul lobby-ului.

Sunt necesare progrese suplimentare pentru prevenirea coruptiei in randul agentiilor de aplicare a legii. Este
necesara elaborarea unor coduri de conduitd dedicate (separate sau comune) pentru Politie si Politia de
Frontiera, completate cu indrumari practice si cu un mecanism de implementare. De asemenea, GRECO
mentioneaza lipsa unui mecanism de verificare constanta a integritatii pe parcursul carierei agentilor de aplicare
a legii. Practica promovarii in functii de conducere interimare trebuie limitata, iar deciziile privind promovarea
n cariera ar trebui sa fie transparente si obiective.

Raportul GRECO contine 25 de recomandari privind prevenirea coruptiei si promovarea integritatii in randul
functiilor executive de varf ale guvernului central si ale agentiilor de aplicare a legii. Guvernul trebuie sa
raporteze GRECO despre implementarea acestor recomandari pana la 30 iunie 2025, in cadrul celei de-a cincea
runde de evaluare.

Prioritati

1. Implementarea recomandarilor din Raportul rundei a cincea de evaluare a GRECO si restantele din
Raportul rundei a patra de evaluare GRECO.

2. Asigurarea unui dialog participativ cu reprezentantii societatii civile in scopul discutarii progreselor ce
tin de implementarea recomandarilor GRECO.
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Drepturile fundamentale
Scor mediu: 3,3p din 5p

Recomandare: imbunatatirea in continuare a egalitatii de gen, inclusiv prin luarea de masuri
suplimentare pentru eliminarea violentei bazate pe gen, precum si prin adoptarea si punerea
in aplicare a noului Program national de prevenire si combatere a violentei domestice si a
violentei impotriva femeilor pentru perioada 2023-2027 si a noului Program national de
accelerare a egalitatii de gen pentru perioada 2023-2027 si a Planului de actiune
corespunzator)

Scor: 4p din 5p

Principalele evolutii

n octombrie 2021, Republica Moldova a ratificat Conventia de la Istanbul, care a intrat in vigoare in mai 20227°.
De atunci, pentru a armoniza legislatia cu prevederile acestei conventii, la cadrul normativ national au fost
implementate o serie de ajustari semnificative. Printre cele mai importante modificari se numara introducerea
notiunilor de ,violenta impotriva femeilor”, ,victima adult” si ,victima copil”, precum si implementarea
monitorizarii electronice a agresorilor familiali. Aceastd masura permite instantei de judecata sa aplice, cu
acordul lor scris, masuri de protectie a victimelor si a membrilor familiilor acestora, inclusiv monitorizarea
electronica printr-un sistem de supraveghere de tip GSM.

A fost fortificat sistemul de asistenta sociala teritoriala prin stabilirea unui serviciu responsabil de prevenire si
combatere a violentei in familie. De asemenea, protectia victimelor a fost consolidata, , de catre profesionistii
din sectoarele politie, asistenta sociala si sanatate, prin evaluarea si managementul riscului de repetare a actelor
de violentd. Conceptul de asistenta juridica de urgenta garantatd de stat a fost extins, aceasta fiind oferita
victimelor violentei domestice si infractiunilor sexuale 24/24, |la faza depunerii plangerii. De asemenea, este
asigurat dreptul la asistenta juridica calificata pentru victimele infractiunilor de tortura si de tratament inuman
si degradant, ale traficului de fiinte umane, violentei in familie, ale infractiunilor privind viata sexuald, precum si
pentru copiii victime ale infractiunilor si persoanele cu dizabilitati severe sau accentuate.

Mecanismul de asigurare a drepturilor victimelor infractiunilor privind viata sexuala si violenta in familie a fost
Tmbunatatit prin modificari in legislatia penala si civild, pentru a transpune prevederile Conventiei de la Istanbul
si ale Conventiei de la Lanzarote. Aceste modificari includ asigurarea dreptului victimelor la un proces echitabil,
interzicerea nlaturarii raspunderii penale Tn urma fmpacarii victimei cu infractorul si cercetarea pro-activa a
posibilelor infractiuni, chiar daca victima si-a retras declaratiile sau plangerea. Alte masuri includ reintegrarea
sociala a victimelor prin acces la servicii medicale, medico-legale, de asistenta psihologica post-traumatica si de
consiliere pentru recuperare fizica si psihosociala, precum si prin incriminarea penala a violentei cibernetice sub
forma razbunarii pornografice, respectiv ajustarea definitiei ,hartuirii sexuale" la standardele internationale.

70 Consiliul Europei. ,Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice".
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n 2023, prin Hotararea de Guvern nr. 332, a fost aprobat Programul national privind prevenirea si combaterea
violentei fatd de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027"%. Programul are patru obiective generale
transpuse Tn 90 de actiuni specifice si vizeaza reducerea prevalentei tuturor formelor de violenta pana in 2027.
Printre scopurile Programului se numara cresterea numarului de cazuri raportate la politie, a cazurilor penale
intentate si a condamnarilor pentru acte de violenta, precum si interventia si prevenirea timpurie a cazurilor de
violenta. Bugetul alocat pentru implementarea Programului este de 19,8 milioane de lei, dintre care patru
milioane provin din bugetul de stat, iar 15,8 milioane - din sursele partenerilor de dezvoltare.

n baza comentariilor si recomandarilor ficute de CEDAW in urma evaludrii raportului periodic sase al Republicii
Moldova (CEDAW/C/MDA/CO/6 din 2 martie 2020), a fost elaborat Programul de promovare si asigurare a
egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027 (HG nr. 203/2023)72.

De asemenea, a fost fortificat cadrul operational metodologic pentru profesionistii din domeniu. Printre
masurile implementate se numara aprobarea Instructiunii privind mecanismul de cooperare intersectoriala in
cazurile de violenta in familie si instituirea unui mecanism interinstitutional de analiza si monitorizare a cazurilor
de violenta in familie soldate cu deces sau vatamare grava a integritatii corporale a victimelor, aprobat prin
ordinul comun al mai multor ministere si institutii’®.

De la 1 ianuarie 2024, a fost instituita o noua structura guvernamentald, Agentia Nationald de Prevenire si
Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie, care functioneazd in baza unui regulament
aprobat de Guvern. Aceasta are functii specifice pentru a asigura eforturi cuprinzatoare si eficiente de
combatere a violentei impotriva femeilor’.,

n Republica Moldova exista o retea de servicii specializate care ofera suport pentru victimele violentei in familie
si copiii lor. Aceasta include noua centre de plasament finantate din mijloacele bugetului de stat, centre de zi
gestionate de organizatiile nonguvernamentale, Serviciul Telefonul de incredere pentru Femei si Fete 08008008
si Telefonul copilului 116111 (ambele oferind servicii gratuite, confidentiale si anonime), precum si Serviciul
National Unic pentru Apelurile de Urgenta 112. Pentru persoanele refugiate din Ucraina, cu sprijinul partenerilor
de dezvoltare, al organizatiilor necomerciale si al autoritatilor locale, au fost create centre de plasament
temporar. Numarul acestora a evoluat de la 136 la 44, in prezent avand o capacitate totala de 2809 locuri, dintre
care aproximativ 70% sunt ocupate. La data de 17 ianuarie 2024, in aceste centre erau cazati 2318 beneficiari,
dintre care 967 de copii si 149 de persoane cu dizabilitati.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a elaborat noul Regulament al Centrului de plasament temporar pentru
persoane stramutate de pe teritoriul altor state, care prevede masuri de protectie Impotriva violentei,
discriminarii, neglijarii, exploatarii, hartuirii (inclusiv sexuale), a tratamentului inuman si/sau degradant si/sau a
traficului de fiinte umane. in perioada 1 martie 2023 - 15 ianuarie 2024, in sistemul informational al

71 Guvernul Republicii Moldova. ,Hotarare nr. 332 din 31-05-2023 cu privire la aprobarea Programului national privind prevenirea si
combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027".

72 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. ,,Program de accelerare a egalitatii de gen." Accesat la 26 iunie 2024.
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/04/Program-accelerare-egalitate-de-gen.pdf

73 UN Women Moldova. »Instructiun privind mecanismul intersectorial de interventie." Accesat la 26 iunie 2024.
https://moldova.unwomen.org/sites/default/files/2022-

08/Instructiuni%20mecanism%20intersectorial%20de%20interventie 25.05.%202022.pdf

74 Guvernul Republicii Moldova. ,Guvernul a aprobat instituirea agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a Violentei”. Accesat la
26 iunie 2024. https://gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-instituirea-agentiei-nationale-de-prevenire-si-combatere-violentei
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Inspectoratului General pentru Migratie privind protectia temporara s-au preinregistrat 38.874 de persoane,
dintre care 17.145 de femei cu varste cuprinse intre 0 si peste 60 de ani’®.

fn anul 2023, a demarat pilotarea Serviciului integrat regional pentru victimele violentei sexuale in orasul
Ungheni’®, finantat de partenerii de dezvoltare/UN Women si, in parteneriat cu Ambasada SUA, in municipiul
Chisindu a fost creat Centrul de Justitie Familiald”’, sub auspiciile Ministerului Afacerilor Interne, pentru victimele
violentei in familie si ale violentei sexuale.

Tn octombrie 2023, sub egida Ministerului S&n&tatii si cu sprijinul UNFPA, in cadrul a 11 institutii medicale
(Departamentul de Primiri Urgente) a fost lansata Reteaua de Unitati de Sprijin pentru supravietuitorii violentei
de gen, inclusiv ai violentei sexuale’. Astfel, femeile care au fost victime ale unei forme de violent3 fizica si/sau
sexuala vor primi imediat asistentd medicala 24/7, sprijin psihologic si referire la alte servicii intr-un spatiu unic
si sigur din cadrul sistemului public de sanatate, evitand revictimizarea in contactul cu medicii legisti sau cu
politistii. Unitatile au fost deschise la Institutul Mamei si Copilului din Chisinau, Institutul de Medicina Urgenta
din Chisindu si n spitalele din Balti, Edinet, Cahul, Comrat, Causeni, Soroca, Floresti, Hancesti si Orhei.

Constrangeri

Cu privire la investigarea si prevenirea faptelor de violentd

Conform datelor Inspectoratului General al Politiei, in perioada 2020-2023 s-a inregistrat o crestere a numarului
de infractiuni ce au atentat |a viata sexuald. Cazurile de viol au crescut de la 254 Tn 2020 la 289 in 2023. in schimb,
actiunile violente cu caracter sexual au scazut - de la 99 in 2021 la 73 in 2023. Cazurile de violenta in familie au
atins cifra de 880 in 2023, comparativ cu 867 in 2020 si 831 in 2022. Majoritatea victimelor sunt femei,
constituind mai mult de jumatate din cazurile de violenta n familie.

Pentru agresorii familiali au fost emise 15.817 ordine de restrictie de urgenta in aceasta perioadd, dupa cum
urmeaza: 4250 1n 2020, 4939 in 2021, 3907 in 2022 si 2721 in 20237°.

Potrivit analizei Centrului de Drept al Femeilor (CDF), riscul de violentd in familie soldatd cu deces sau cu
vatamare grava a integritatii corporale este mai ridicat in mediul rural, in timp ce incidenta femicidului este mai
mare in mediul urban. Domiciliul comun al victimei si al agresorului se dovedeste a fi locul cel mai periculos
pentru femeile supuse violentei domestice. De asemenea, exista o prevalenta a cazurilor de violenta in familie
n lunile de primavara-var3, cu o notabila incidenta in lunile mai si august®°,

Relatia victima-agresor este caracterizata de o durata medie de 15 ani, iar in cazurile de femicid aceasta durata
depaseste adesea zece ani. Copiii prezenti in familie sporesc vulnerabilitatea victimelor, autoritatile tutelare

75 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. ,,Proiectul Raportului nr. 7 CEDAW”. Accesat la 26 iunie 2024. https://social.gov.md/wp-
content/uploads/2024/01/Proiectul-Raportului-nr.-7-CEDAW.pdf

76 UN Women Moldova. ,Serviciul integrat regional din Ungheni: sase luni de asistenta specializata pentru victimele violentei sexuale."
Accesat la 26 iunie 2024. https://moldova.unwomen.org/ro/stories/comunicat-de-presa/2024/05/serviciul-integrat-regional-din-
ungheni-sase-luni-de-asistenta-specializata-pentru-victimele-violentei-sexuale

7 centrul de Justitie Familiald. Accesat la 26 iunie 2024. https://cif.md/

78 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. ,in Republica Moldova a fost lansatd o retea de unitati pentru acordarea asistentei victimelor
violentei in baza de gen”. Accesat la 26 iunie 2024. https://social.gov.md/comunicare/comunicate/in-republica-moldova-a-fost-lansata-
o-retea-de-unitati-pentru-acordarea-asistentei-victimelor-violentei-in-baza-de-gen/

7 Inspectoratul General al Politiei. ,,Raportul de Activitate: 12 Luni”. Accesat la 26 iunie 2024.
https://politia.md/sites/default/files/raportul de activitate 12 luni.pdf

80 Centrul de Drept al Femeilor. ,,Domiciliul continua sa fie cel mai periculos loc pentru femei." Accesat la 26 iunie 2024.
https://cdf.md/noutati/domiciliul-continua-sa-fie-cel-mai-periculos-loc-pentru-femei/
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fiind deseori pasive n fata riscurilor la care sunt expusi acestia. In multe cazuri, infractiunile de violenta
domestica au loc in prezenta copiilor, iar uneori ei devin si victime directe.

Alcoolismul este un factor comun pentru agresori, iar lipsa accesului la servicii de dezalcoolizare prezinta un risc
sporit de femicid. Prezenta violentei fizice de lunga durata, asociata cu alte forme de violentd, constituie un
factor de risc major pentru femicid, iar lipsa interventiilor prompte si adecvate din partea autoritatilor contribuie
la mentinerea acestui risc.

n ceea ce priveste masurile de protectie, aplicarea lor este inconsistent, iar in cazurile in care sunt impuse, nu
sunt intotdeauna respectate de catre agresori. Instantele de judecata, in multe cazuri, nu acorda atentia
necesara investigarii istoricului de violenta suferit de victima, ceea ce reprezinta o lacuna semnificativa. De
asemenea, pedepsirea agresorilor este uneori inadecvata, iar masurile neprivative de libertate sunt aplicate fara
a se verifica eliminarea cauzelor care au generat violenta.

Prejudecatile si stereotipurile de gen constituie obstacole importante in tragerea la raspundere a agresorilor.
Instantele de judecata si organele de urmarire penalad nu identifica si nu iau in considerare motivele de gen in
cazurile de femicid, ceea ce limiteaza intelegerea completa a acestor crime. Constrangerile in cauza evidentiaza
necesitatea unor masuri mai riguroase si mai coerente pentru protejarea victimelor si pentru tragerea
agresorilor la raspundere.

Cu privire la asigurarea egalitdtii de gen

Republica Moldova se confrunta, de mai bine de trei decenii, cu o deteriorare profunda a situatiei demografice,
cauzata de schimbarile politice, economice si sociale, precum si de exodul populatiei apte de munca, care pleaca
in cdutarea unor oportunitati mai atractive. Persista masculinizarea si feminizarea profesiilor in domeniul
profesionalizarii educationale siin campul muncii. Fenomenele de violenta impotriva femeilor, violenta in familie
si trafic de fiinte umane reprezinta provocari considerabile, care necesita un raspuns multidisciplinar coordonat
din partea tuturor structurilor competente, si anume, alocarea resurselor adecvate, realizarea programelor
educationale si informative pentru populatie, dezvoltarea serviciilor corespunzatoare si pregatirea specialistilor.

Informarea populatiei in domeniul egalitatii de gen este valorificatd insuficient, iar implicarea activd a mass-
media este necesara pentru educarea societatii in spiritul egalitatii de gen, prin eliminarea sexismului din limbaj
si publicitate, precum si a stereotipurilor de gen. Femeile si barbatii din mediul rural au nevoie de o atentie
sporitd, mai ales in contextul migratiei si al problemelor demografice. Dezvoltarea si sustinerea programelor de
antreprenoriat pentru femei, tineri si persoane in etate ar putea ameliora situatia socio-economica, reduce
fluxurile migrationale si atenua consecintele negative ale imbatranirii populatiei.

Aplicabilitatea mecanismelor de implementare a cadrului normativ este scazuta si insuficienta, fiind necesara
alinierea acestora la standardele internationale, inclusiv la Directivele UE. Persistd reticenta autoritatilor in
asigurarea unei abordari complexe a egalitatii de gen in documentele de politici sectoriale si in implementarea
bugetarii sensibile la dimensiunea de gen. O alta arie sensibila este implicarea barbatilor ca promotori ai egalitatii
de gen in initiativele de ingrijire, educatie si alte domenii feminizate de pe piata muncii. imputernicirea
economica, de participare si liderism a femeilor, in special a celor din grupurile subreprezentate, sunt sectoare
ce trebuie valorificate prin documentele de politici publice aprobate in anul 2023.

Prioritati
1. Implementarea si monitorizarea programelor nationale

e Implementarea noului Program national privind prevenirea si combaterea violentei domestice si a
violentei impotriva femeilor pentru 2023-2027,
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Implementarea Programului national pentru accelerarea egalitatii de gen pentru 2023-2027, inclusiv
Planul sau de actiuni.

2. Consolidarea cadrului normativ si institutional

Continuarea armonizarii legislatiei nationale cu prevederile Conventiei de la Istanbul si ale Conventiei
de la Lanzarote.

Fortificarea Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei
in Familie pentru a asigura eforturi eficiente si cuprinzatoare de combatere a violentei de gen.

3. Extinderea si imbunatatirea serviciilor de suport pentru victime

Dezvoltarea retelei de servicii specializate, inclusiv centre de plasament si servicii de asistenta
psihologica, medicala si juridica.

Pilotarea si extinderea serviciilor integrate regionale pentru victimele violentei sexuale si a Centrelor de
Justitie Familiala.

4. Educarea si sensibilizarea populatiei

Implementarea programelor educationale si informative pentru populatie privind egalitatea de gen si
prevenirea violentei.
Implicarea activa a mass-media pentru eliminarea stereotipurilor de gen si promovarea egalitatii de gen.

5. Formarea si pregatirea specialistilor

Fortificarea cadrului operational metodologic pentru profesionistii din domeniu.
Organizarea de instruiri si sesiuni de formare continua pentru politisti, asistenti sociali, medici si alti
profesionisti implicati in prevenirea si combaterea violentei de gen.

6. Imbunatitirea mecanismelor de protectie si rispuns

Asigurarea aplicarii consecvente si eficiente a masurilor de protectie pentru victime.
Dezvoltarea unui mecanism interinstitutional de analiza si monitorizare a cazurilor de violenta de gen
soldate cu deces sau vatamare grava.

7. imputernicirea economici si sociald a femeilor

Dezvoltarea programelor de antreprenoriat pentru femei, tineri si persoane in etate.
Promovarea participarii si liderismului femeilor, in special a celor din grupurile subreprezentate.

8. Combaterea prejudecatilor si stereotipurilor de gen

Promovarea unei abordari complexe a egalitatii de gen Tn documentele de politici sectoriale si Tn
bugetarea sensibila la dimensiunea de gen.

Implicarea barbatilor ca promotori ai egalitatii de gen in initiativele de ingrijire, educatie si alte domenii
feminizate.
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Recomandare: punerea in aplicare a Programului de sprijinire a populatiei rome pentru
perioada 2022-2025 la toate nivelurile de guvernare

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

in Republica Moldova, comunitatea roma reprezintd grupul minoritar cel mai dezavantajat®’. Chiar dac
Guvernul a inceput sa implementeze HG nr. 576 din 3 august 2022, care prevede un Program de sprijin pentru
populatia roma in perioada 2022-20258%, asigurarea efectiva a drepturilor romilor continud sa fie o provocare
majora pentru autoritati. Platforma Femeilor Rome si Centrul de Politici si Reforme din Moldova si-au manifestat
ingrijorarea privind progresul lent al Guvernului in respectarea drepturilor romilor, conform Conventiei
Internationale pentru Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiald®. Persistenta atitudinilor
discriminatorii fata de romi, inclusiv din partea functionarilor publici, conduce la discriminarea si excluziunea lor
sociald. Femeile rome sunt deosebit de vulnerabile, fiind supuse atat violentei, cat si discriminarii duble din cauza
etniei si a sexului, iar copiii romi au acces limitat la educatie de calitate.

Un numar semnificativ de romi, inclusiv refugiati, traiesc in conditii marginalizate si se confrunta cu situatii socio-
economice dificile. Discriminarea, excluziunea sociala si segregarea afecteaza in mod deosebit refugiatii romi,
agravand situatia acestora. Accesul redus la piata muncii si rata ridicata a somajului le limiteaza sansele de a
scapa de saracie si de a se integra social prin munca, ceea ce conduce la venituri scazute, acces limitat la servicii
medicale de calitate si conditii de viata precare. Aceste conditii contribuie la o speranta de viata mai redusa si o
ratd mai mare a morbiditatii in randul romilor, comparativ cu restul populatiei.

Conform studiului ,Perceptiile si atitudinile fata de egalitate”, realizat de Consiliul Europei in 2021, atitudinea
generala a populatiei din Republica Moldova fata de romi este predominant negativa®. Romii chestionati in
cadrul studiului au mentionat ca, desi teoretic toti oamenii sunt considerati egali, in realitate, romii nu sunt
priviti ca fiind egali cu alte etnii si sunt constant discriminati. ,Nu exista egalitate in Moldova”, este concluzia
comuna a tuturor respondentelor rome. Majoritatea moldovenilor considera ca romii sunt murdari, hoti si
vanzatori de droguri. Chiar daca romii manifesta o atitudine pozitiva fata de persoanele de alte etnii, aceasta
atitudine nu este reciproca.

Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI)® a evidentiat in raportul sdu ci arena politicd
joacd un rol crucial in aparitia, amplificarea si raspandirea discursului de ura. Aceasta retorica este adesea
exploatata din cauza prejudecatilor puternic inradacinate fata de romi. Lipsa de reactie a autoritatilor, mediul
online necontrolat, mecanismele ineficiente de sanctionare si legislatia imperfecta contribuie semnificativ la
raspandirea urii si a intolerantei in societate.

81 UNICEF. ,Incluziunea si reintegrarea copiilor romi in sistemul de invatdmant”. Accesat la 26 iunie 2024.
https://www.unicef.org/moldova/copiii-de-etnie-rom%C4%83

82 Guvernul Republicii Moldova. ,Hotdrarea Guvernului nr. 576 din 03-08-2022 cu privire |la aprobarea Programului pentru sustinerea
populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2022-2025". Accesat la 26 iunie 2024.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133208&lang=ro

83 Centrul de Politici si Reforme (CPR). ,,Raport alternativ: Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale, 2024”. Accesat la 26 iunie
2024. https://cpr.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport-Alternativ_Comietetul-Discriminare-Rasial%C4%83 -2024.pdf

84 Consiliul Europei in Moldova. ,,Studiu privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate, 2021”. Accesat la 26 iunie 2024.
https://rm.coe.int/studiu-privind-perceptiile-si-atitudinile-fata-de-egalitate-study-on-p/1680a655e7

85 Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei. ,Raportul ECRI privind Republica Moldova, al 5-lea ciclu de monitorizare”,
2018. Accesat la 26 iunie 2024. https://rm.coe.int/fifth-report-on-the-republic-of-moldova-translation-in-official-langua/16808de7d9
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Desi discriminarea pe criteriul de etnie a romilor este larg raspandita in Republica Moldova si reprezinta o grava
incalcare a drepturilor omului, aceasta, adesea, ramane nepedepsita. Rata de raportare a cazurilor de discurs de
ura si discriminare este redusd, din cauza obstacolelor ce impiedica accesul romilor la justitie si la servicii de
asistenta si protectie, inclusiv neincrederea in autoritati si lipsa unui sprijin pe termen lung din partea statului®.
Autoritatile au luat masuri importante pentru prevenirea si combaterea discriminarii, dar sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a asigura respectarea drepturilor romilor in Moldova. Aspectele pozitive includ adoptarea
legislatiei si a politicilor, cum ar fi Strategia privind consolidarea relatiilor interetnice (2017-2027)% si Hotararea
Guvernului nr. 576 din 3 august 2022%,

Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale (CERD) a publicat, la 29 aprilie 2024, concluziile privind
Republica Moldova, dupa ce a revizuit implementarea Conventiei in cadrul ultimei sale sesiuni. Comitetul si-a
exprimat ingrijorarea cu privire la rapoartele referitoare la raspandirea discriminarii rasiale, a discursului de ura
rasiala si a infractiunilor motivate de ura, precum si la diseminarea stereotipurilor negative impotriva grupurilor
etnice minoritare, in special a romilor. Acesta a recomandat Moldovei sa isi consolideze eforturile, inclusiv prin
implementarea efectiva a cadrului legislativ, pentru a combate discriminarea rasiala, discursul de ura rasiala si
infractiunile motivate de ura, indreptate Impotriva membrilor grupurilor etnice minoritare, inclusiv romii.
Comitetul si-a exprimat, de asemenea, preocuparea fata de rata scazuta de frecventare, respectiv rata ridicata
de abandon scolar in randul copiilor romi, in special al fetelor, si ca doar un singur profesor de etnie roma a fost
angajat in scolile publice din tara. CERD a solicitat Moldovei sa isi intensifice eforturile pentru a asigura accesul
copiilor romi la o educatie de calitate si incluziva, sa creasca ratele de inscriere scolara si sa reduca ratele de
abandon scolar. Aceste eforturi includ campanii de constientizare privind importanta educatiei pentru copiii si
tinerii romi si familiile lor, precum si recrutarea unui numar mai mare de profesori de etnie roma®.

Constrangeri

Implementarea limitata a Strategiei privind integrarea minoritatilor etnice. Desi Republica Moldova a adoptat
Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma pentru anii 2016-2020 si 2022-2025, implementarea
acestora a fost partiala. Aceste planuri vizau incluziunea sociala a romilor prin masuri de combatere a
discriminarii, imbunatatirea conditiilor de trai, cresterea ratei de scolarizare a copiilor romi si participarea lor la
viata publicd®. Lipsa unor actiuni coerente a condus la rate mari de abandon scolar, analfabetism in randul
adultilor si acces limitat la locuri de munca, afectand in special femeile rome, care se confrunta cu discriminare
multipla.

Accesul limitat la locuinte si segregarea in centrele de refugiati. In iulie 2023, un grup de lucru pentru
persoanele de etnie roma a cartografiat refugiatii romi din Republica Moldova, identificand peste 1500 de
persoane. Aproape 45% dintre refugiatii romi locuiesc in centrele de plasament, ceea ce reprezinta un procent
mult mai mare decat cel al refugiatilor de etine ucraineana. Refugiatii romi se confrunta cu discriminare n

86 promo-LEX. ,Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-media din Republica Moldova in contextul
razboiului Federatiei Ruse impotriva Ucrainei”. Accesat la 26 iunie 2024. https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/06/Discursul-
de-ur%C4%83-%C8%99i-instigare-la-discriminare-%C3%AEn-spa%C8%9Biul-public-%C8%99i-%C3%AEn-mass-media-din-Republica-
Moldova-%C3%AEn-contextul-r%C4%83zboiului-Federa%C8%9Biei-Ruse-%C3%AEmpotriva-Ucrainei.pdf

87 Guvernul Republicii Moldova. ,Strategia privind consolidarea relatiilor interetnice 2017-2027, adoptata la 30 decembrie 2016”.
Accessat la 26 iunie 2024. https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr02 107.pdf

88 ,Hotararea Guvernului nr. 576 din 03-08-2022 cu privire la aprobarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma din
Republica Moldova pentru anii 2022-2025". Accesat la 26 iunie 2024.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133208&lang=ro

89 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR). ,,UN Committee on the Elimination of Racial
Discrimination Publishes Findings on Albania, Honduras, Jordan, and Mauritania”. April 2024. Accesat 26 iunie 2024.
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/04/un-committee-elimination-racial-discrimination-publishes-findings-albania

% Guvernul Republicii Moldova. ,,Raportul privind Implementarea Planului de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din
Republica Moldova pe anii 2016-2020 (aprobat prin HG nr. 734 din 09.06.2016)".
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accesul la locuinte si cazare, deseori fiindu-le refuzatd cazarea in centrele de plasament din motive etnice®. In
prezent, in Moldova exista patru centre de plasament segregate, cu conditii de trai inferioare comparativ cu
centrele nesegregate. Autoritatile cunosc aceasta segregare, dar nu au intreprins masuri eficiente pentru a o
combate®2.

Violenta in baza de gen si discriminarea intersectionala. Violenta domestica este pe larg raspandita in
comunitatile rome, dar este dificil de analizat calitativ din lipsa datelor dezagregate pe criterii etnice. Aceste
cazuri nu sunt raportate din diverse motive, inclusiv din cauza interventiei pasive a politiei. Mai exact, politia
evita sa protejeze femeile si fetele rome sub pretextul existentei in aceste comunitati a ,propriilor legi”, iar astfel
le priveazd de accesul la ordine de protectie si servicii specializate®®. Programul national de prevenire si
combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (2023-2027) recunoaste prevalenta ridicata a
violentei in randul femeilor rome, dar nu include masuri specifice pentru a aborda nevoile acestora®.

Accesul limitat la servicii publice si la participarea publica. Populatia de etnie roma continua sa intampine
dificultati Tn accesarea serviciilor publice, in special in domeniile educatie, protectie sociala, asistenta medicala
si angajare fn cAmpul muncii. in localitétile unde activeazd mediatori comunitari, accesul romilor la aceste servicii
este mai bun. Totusi, Tn multe localitati lipsesc astfel de mediatori, ceea ce perpetueaza excluziunea sociala si
dificultatea accesului la servicii esentiale®.

Accesul limitat la angajare. Majoritatea persoanelor de etnie roma nu sunt angajate oficial si nu au statut de
somer, din lipsa cunostintelor despre obtinerea acestui statut. Faptul in cauza afecteaza negativ situatia socio-
economica a romilor, adancind saracia lor®®. Discriminarea la angajare si oportunitatile reduse pe piata muncii
contribuie la izolarea social3, la cresterea criminalitatii si coruptiei.

Accesul limitat la protectia sociala. Romii sunt adesea necunoscatori ai serviciilor de protectie sociala
disponibile si au acces limitat la acestea din cauza distantelor mari pana la institutiile de asistenta sociala, a lipsei
documentelor de identitate si a informarii insuficiente. Procentul romilor care beneficiaza de ajutor social este
foarte mic comparativ cu numarul total al populatiei®’.

Accesul limitat la educatie®. Nivelul scizut de incadrare in sistemul de invdtdmant si situatia financiara precara
sunt factorii principali care influenteaza frecventarea institutiilor de Tnvatamant de catre copiii romi. Rata

a1 Europa Libera. ,,Doua femei si zece copii de etnie roma, alungati dintr-un centru de refugiati, au ajuns in strada”, 2023. Accesat la 26
iunie 2024. https://moldova.europalibera.org/a/doud-femei-si-zece-copii-de-etnie-roma-alungati-dintr-un-centru-de-refugiati-au-
ajuns-in-stradd/32261896.html

92 Grupul de lucru pentru persoane de etnie romd. ,Nota Informativa privind refugiatii de etnie roma”. Forumul de Coordonare a
Refugiatilor Moldova.

%3 Natiunile Unite in Moldova. ,,Femeile rome vorbesc si actioneaza impotriva violentei in baza de gen." Accesat la 26 iunie 2024.
https://moldova.un.org/ro/254869-femeile-rome-vorbesc-%C8%99i-ac%C8%9Bioneaz%C4%83-%C3I%AEmpotriva-violen%C8%9Bei-
%C3%AEN-baza-de-gen

9 Guvernul Republicii Moldova. ,Hotarare nr. 332 din 31-05-2023 cu privire la aprobarea Programului National privind prevenirea si
combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027". Accesat la 26 iunie 2024.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=138005&lang=ro

9 Centrul de Politici si Reforme (CPR). ,,Raport alternativ privind situatia refugiatilor, solicitantilor de azil si apatrizilor din Republica
Moldova”. Accesat la 26 iunie 2024. https://cpr.md/2024/03/29/raport-alternativ-privind-situatia-refugiatilor-solicitantilor-de-azil-si-
apatrizilor-din-republica-moldova/

% Stiri.md. , Coalitia ,Vocea Romilor”: E nevoie de facilitarea accesului romilor pe piata muncii”. Accesat la 26 iunie 2024.
https://stiri.md/article/social/coalitia-vocea-romilor-e-nevoie-de-facilitarea-accesului-romilor-pe-piata-muncii

o7 Natiunile Unite in Moldova. ,,Doudzeci de mediatori comunitari romi au fost instruiti pentru a promova eficient drepturile”. Accesat
la 26 iunie 2024. https://moldova.un.org/ro/265442-dou%C4%83zeci-de-mediatori-comunitari-romi-au-fost-instrui%C8%9Bi-pentru-
promova-eficient-drepturile

%8 |pN. ,Accesul la educatie al copiilor romi din Moldova este foarte redus." Accesat la 26 iunie 2024. https://www.ipn.md/ro/accesul-
la-educatie-al-copiilor-romi-din-moldova-este-7967 1103869.html
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abandonului scolar in randul copiilor romi este ridicata din cauza lipsei unui parteneriat eficient intre institutiile
de invatamant, primarii si parinti, precum si a discriminarii in scoli. Rata cuantificabila a incluziunii scolare
obligatorii aferente copiilor romi de varsta scolard (7-16 ani), atestata in institutiile de nvatamant general
obligatoriu (ciclul primar/gimnazial) din 54 de localitati dens populate de romi, era de 72,5% in septembrie 2023.
Rata de incluziune educationald a copiilor de etnie roma este afectata de mediul social-vulnerabil casnic,
determinat de profilul social complex al parintilor, care se confrunta persistent cu cercul vicios al saraciei din
postura de ,analfabeti/someri/persoane marginalizate social”. Din cauza bugetului familial limitat, o parte
semnificativa dintre parintii romi sunt nevoiti sa scolarizeze doar un copil, restul ramanand acasa.

Accesul limitat la servicii de sanatate. Romii au un acces redus la serviciile de sanatate publica, din cauza lipsei
politei de asigurare medicala obligatorie si a resurselor financiare pentru achitarea serviciilor medicale. Rata de
vaccinare Tn randul copiilor romi este mai mica decat media nationala, iar discriminarea din partea cadrelor
medicale si lipsa informatiilor despre programele de stat contribuie la perpetuarea acestor dificultdti®.

Abordarile preconcepute si instigarea la discriminare. Romii se confruntda adesea cu discriminare si cu
stereotipuri negative, inclusiv din partea autoritatilor publice. Consiliul pentru Egalitate a emis numeroase decizii
care constata discriminarea pe criteriu de etnie a romilor. Mesaje stigmatizante si stereotipuri legate de etnia
romilor sunt frecvent intalnite in comunicérile oficiale, contribuind la perpetuarea prejudecatilor in societate!®,

Prioritati

1. Implementarea completa a Programului 2022-2025 pentru sprijinul populatiei rome: Monitorizare
riguroasa si evaluare periodica pentru a asigura aplicarea coerenta a Planului de actiuni.

2. imbunatatirea accesului la locuinte si eliminarea segregirii: Asigurarea accesului egal la locuinte si
combaterea segregarii in centrele de refugiati.

3. Combaterea violentei de gen si a discriminarii multiple: Implementarea masurilor specifice pentru
protejarea femeilor rome in cadrul Programului national de prevenire a violentei.

4. Asigurarea accesului la servicii publice si participare: Cresterea numarului de mediatori comunitari si
extinderea serviciilor esentiale pentru romi.

5. Reducerea barierelor in angajare: Promovarea oportunitatilor de angajare si combaterea discriminarii pe

piata muncii.

6. Extinderea accesului la protectie sociala: Informarea si facilitarea accesului romilor la serviciile de protectie
sociala.

7. Cresterea accesului la educatie: Reducerea abandonului scolar si imbunatatirea participarii copiilor romi la
educatie.

8. Tmbunétatirea accesului la servicii de sinatate: Oferirea politelor de asigurare medicald obligatorie si
eliminarea discriminarii in sanatate.

9. Combaterea stereotipurilor si a discriminarii etnice: Reducerea prejudecatilor si a discriminarii fata de romi
prin campanii de sensibilizare si educare, si aplicarea legislatiei anti-discriminare.

9 Moldova 1. »Lipsa accesului la serviciile medicale: una dintre problemele refugiatilor ucraineni”. Accesat la 26 iunie 2024.

https://moldoval.md/p/29008/lipsa-accesului-la-serviciile-medicale--una-dintre-problemele-refugiatilor-ucraineni
100

Moldova.org. ,Romii de langa noi: cum i cunoastem mai bine si fi acceptam”. Accesat la 26 iunie 2024.
https://www.moldova.org/romii-de-langa-noi-cum-ii-cunoastem-mai-bine-si-ii-acceptam/
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Recomandare: Punerea in aplicare a recomandarilor Comitetului pentru Prevenirea Torturii
privind prevenirea torturii si a relelor tratamente

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

La 13 septembrie 2023, , in urma unei vizite ad-hoc efectuata in decembrie 2022 in Republica Moldova,
Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) a publicat un
raport critic privind situatia din penitenciarele moldovenesti'®l. Obiectivul principal al vizitei a fost reevaluarea
tratamentului si a conditiilor de detentie a persoanelor aflate in sistemul penitenciar din tara. In acest scop, CPT
a vizitat Penitenciarul nr. 4 din Cricova, Penitenciarul nr. 13 din Chisindau si Penitenciarul nr. 18 din Branesti,
acordand o atentie deosebita evaluarii progreselor realizate de Guvern in combaterea violentei si intimidarii
intre detinuti.

Desi majoritatea persoanelor intervievate de membrii delegatiei CPT nu au facut acuzatii de rele tratamente din
partea personalului penitenciarelor, raportul subliniaza ca fenomenul ierarhiei informale printre detinuti si
violenta si intimidarea ce rezulta din acesta raman in mare masura neabordate. Respectiv, penitenciarele nu
reusesc inca sa asigure un mediu sigur pentru persoanele incarcerate. Multi detinuti au descris atmosfera
generala de intimidare si violenta creata de liderii informali ai inchisorilor si de cercurile lor apropiate.

Situatia persoanelor considerate ,,umilite” sau , de neatins”, adica cele aflate la cel mai jos nivel al ierarhiei
informale a detinutilor, ramane un subiect de mare ingrijorare, CPT considerand ca aceasta ar putea constitui o
incalcare continua a articolului 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

n opinia CPT, aceasta situatie nesatisficitoare din penitenciare este legatd direct de mai multi factori, printre
care lipsa cronicd de personal in sistem, dependenta de liderii informali pentru a mentine controlul asupra
intregii populatii a detinutilor si existenta dormitoarelor de mare capacitate (tip baraca). De asemenea, nu exista
o evaluare adecvata a riscurilor si nevoilor persoanelor la admiterea in penitenciar, nici o clasificare a acestora
pentru a identifica Tn ce penitenciar, bloc sau celula ar trebui sa fie plasate.

n lumina acestor constatdri, Comitetul a solicitat din nou autorititilor moldovene s ia masuri hotirate, fira
intarziere, pentru a combate fenomenul ierarhiei informale a detinutilor si pentru a preveni violenta si
intimidarea intre detinuti in Tntregul sistem penitenciar din tara.

Conditiile de trai din institutiile vizitate erau, in general, precare, multe celule/dormitoare fiind degradate,
murdare si slab echipate. CPT a observat si supraaglomerare in numeroase celule si dormitoare din
penitenciarele din Chisindu si Cricova. in plus, delegatia a observat o distributie extrem de inegald a detinutilor
in institutiile vizitate, situatie strans legata de fenomenul ierarhiei informale a acestora - anumiti detinuti
privilegiati locuiau in camere spatioase sau chiar in mici ,apartamente” formate din mai multe camere, echipate
abundent. CPT recomanda, printre altele, ca detinutii sa fie distribuiti echitabil in celule/dormitoare si sa li se
asigure cel putin 4m? de spatiu de locuit pe persoand, iar toate celulele/dormitoarele s& fie mentinute intr-o
stare adecvata de reparatie si de igiena si sa fie corespunzator echipate.

101 council of Europe. ,,Council of Europe Anti-Torture Committee (CPT) Publishes Report on Its 2022 Ad Hoc Visit to Moldova”. Accesat

la 26 iunie 2024. https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-cpt-publishes-report-on-its-2022-ad-
hoc-visit-to-moldova
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n ciuda eforturilor depuse in penitenciarele din Branesti si Cricova pentru a le oferi detinutilor posibilitatea de
a munci si de a desfasura cateva alte activitati, o proportie semnificativa dintre acestia nu erau angajati in nicio
activitate utila. Situatia era si mai problematica pentru detinutii adulti aflati in arest preventiv in penitenciarul
din Chisindu, care continuau sa fie inchisi in celulele lor pana la 23 de ore pe zi. Este deosebit de ingrijorator
faptul ca minorii aflati in arest preventiv in aceasta institutie erau supusi unui regim la fel de precar.

CPT a remarcat eforturile depuse de personalul actual pentru a asigura servicii medicale de buna calitate pentru
persoanele detinute, precum si pentru a efectua screening-ul medical al persoanelor nou admise si a inregistra
si raporta leziunile detectate la admitere sau pe parcursul detentiei. Cu toate acestea, nivelul de personal
medical era scazut, iar faptul ca niciun medic generalist nu era prezent in penitenciarele din Branesti si Cricova
este deosebit de ingrijorator.

Guvernul Republicii Moldova a intreprins mai multe actiuni pentru a implementa recomandarile CPT, una dintre
principalele fiind combaterea suprapopuldrii in penitenciare. in acest scop, Ministerul Justitiei a elaborat
amendamente la Codul Penal si la Codul Contraventional, a stabilit comisii speciale pentru implementarea Legii
Amnistiei si planificd s3 eficientizeze mecanismul de eliberare conditionatd!2. Tn iunie 2023, Parlamentul a
adoptat Tn prima lectura proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, vizand reducerea
suprapopularii penitenciarelor. Printre masurile propuse se numara extinderea aplicabilitatii alternativelor la
pedepsele privative de libertate pentru toate categoriile de infractiuni si introducerea obligativitatii instantelor

de a examina prioritar si de a motiva reducerea pedepsei privative de libertate.

CPT recomanda si construirea unui nou penitenciar cu statut de izolator de urmarire penala in Chisindu. Conform
concluziilor Misiunii tehnice de monitorizare a Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB), proiectul a fost
schimbat partial, capacitatea totala fiind redusa de la 1536 la 1050 de locuri. Costul total al proiectului este de
74 de milioane de euro, iar deficitul de finantare este de 20 de milioane de euro®®.

Pentru implementarea sistemului progresiv de executare a pedepselor, Ministerul Justitiei a finalizat proiectul
de lege necesar Tn acest sens Tn ianuarie 2023, iar acesta este in proces de consultare interna cu institutiile
penitenciare si cu autoritatile publice!®. De asemenea, prin modificarile adoptate la Codul de Procedura Penald
si Codul Contraventional, a fost Tmbunatatit mecanismul de compensare pentru conditiile de detentie , astfel
asigurandu-se o abordare echivalenta pentru toate categoriile de infractori si stabilindu-se un nou motiv de apel
pentru conditiile de detentie necorespunzatoare.

n ceea ce priveste cazurile de rele tratamente, organul de urmarire penald este obligat s3 icerceteze temeinic
toate acuzatiile si sa informeze sistematic penitenciarele cu privire la rezultatul investigatiilor. Guvernul
Republicii Moldova se angajeaza sa dezvolte un document strategic pentru combaterea fenomenului de ierarhie
informala a detinutilor si pentru prevenirea violentei si intimidarii intre acestia. Actiunile propuse includ
excluderea liderilor informali, segregarea acestora, recrutarea si formarea personalului penitenciar si asigurarea
unei distributii echitabile a detinutilor in celule!®,

102 Ministerul Justitiei. ,,Modificari la Codul penal si Codul contraventional votate de Cabinetul de ministri”. Accesat la 26 iunie 2024.

https://www.justice.gov.md/content/modificari-la-codul-penal-si-codul-contraventional-votate-de-cabinetul-de-ministri
103

Ministerul Justitiei. ,Sedinta de lucru la Ministerul Justitiei privind constructia noului penitenciar din Chisindu”. Accesat la 26 iunie

2024. https://www.justice.gov.md/content/sedinta-de-lucru-la-ministerul-justitiei-privind-constructia-noului-penitenciar-din-chisinau
104

Ministerul Justitiei. ,Conceptul privind instituirea unui sistem progresiv de executare a pedepselor a fost discutat la Ministerul
Justitiei”. Accesat la 26 iunie 2024. https://justice.gov.md/content/conceptul-privind-instituirea-unui-sistem-progresiv-de-executare-
pedepselor-fost-discutat-la

105 Moldovan Government. ,Response of the Moldovan Government to the Report of the European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on Its Visit to Moldova from 5 to 13 December 2022”. Since April
2011, reports on CPT. Accesat la 26 iunie 2024. https://rm.coe.int/1680ad1e00
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n penitenciarele din Branesti si Cricova, pentru a imbunatati conditiile de detentie, sunt necesare masuri de
reparatii si de modernizare. De asemenea, autoritatile penitenciare au intreprins eforturi pentru a oferi activitati
de munca si educatie detinutilor, dar un numar semnificativ dintre acestia nu sunt angajati in activitati utile. CPT
subliniaza necesitatea implicarii detinutilor intr-un program de activitati semnificative in afara celulelor pentru
o parte rezonabila a zilei.

Serviciile de sanatate in penitenciare sunt deficitare din cauza lipsei de personal medical. CPT recomanda
ocuparea urgenta a posturilor vacante de medici generalisti si de personal medical auxiliar. De asemenea, se
impune Tmbunatatirea echipamentului medical si asigurarea functionarii defibrilatoarelor si a echipamentului
de oxigen in toate institutiile vizitate.

Constrangeri

Raportul Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT),
elaborat in urma vizitei efectuate in Republica Moldova in perioada 5-13 decembrie 2022, a identificat mai multe
constrangeri esentiale in sistemul penitenciar din tara, la care Guvernul a raspuns detaliat. Cu toate acestea,
raspunsurile Executivului sunt apreciate critic din cauza insuficientei lor in ceee ce priveste abordarea eficienta
si sistemica a problemelor identificate.

Problema suprapopularii inchisorilor a fost recunoscutd de Guvern, care a mentionat masuri precum
amendamente la Codul penal si Codul contraventional si cresterea utilizarii penitenciarelor de tip deschis. Cu
toate acestea, masurile in cauza sunt adesea percepute ca fiind reactive si insuficient planificate, avand in vedere
lipsa de rezultate concrete si persistenta suprapopulare in sistemul penitenciar. Adoptarea in prima lectura a
Legii privind amnistia si alte amendamente legislative nu ofera o solutie pe termen lung si nu abordeaza in mod
adecvat cauzele fundamentale ale suprapopularii.

De asemenea, raportul CPT a evidentiat conditiile materiale si sanitare precare din penitenciare, in special in
Penitenciarul nr. 13 din Chisindu. Guvernul a subliniat lucrarile de reparatie curente si capitale, insa acestea sunt
adesea sporadice si insuficiente pentru a aduce imbunatatiri semnificative. Problemele de igiena si infrastructura
continua sa fie un obstacol major, iar planurile de modernizare si de compartimentare a spatiilor de detentie
sunt vagi si lipsite de termene clare. Potrivit rezultatelor evaludrii Promo-LEX, Penitenciarul nr. 13 se confrunta
cu o suprapopulare grava, depasind cu 98,9% standardele internationale. Spatiul conceput pentru 377 de
detinuti gazduieste in prezent 750, ceea ce necesita o revizuire urgenta a procedurilor de calcul al capacitatii de
detentie si ajustarea infrastructurii.

Conditiile de detentie si infrastructura sanitara prezinta deficiente semnificative: 18% din celulele analizate nu
indeplinesc standardul minim de 1m? per bloc sanitar, 20% nu ofera intimitatea adecvata la utilizarea WC-urilor,
iar baile comune sunt inaccesibile persoanelor cu necesitati speciale si prezinta riscuri pentru sanatate. Ventilatia
si iluminarea necorespunzdtoare contribuie la un mediu nesanatos si inconfortabil, circa 29% din celule avand
ferestre subdimensionate, iar in 62% din celule perspectiva spre exterior fiind sever obstructionata. lluminarea
artificiala este insuficienta, necesitd auditare si optimizarel®.

n ceea ce priveste violenta si intimidarea intre detinuti, CPT a cerut masuri decisive pentru a combate ierarhia
informala si violenta in penitenciare. Desi Guvernul a recunoscut necesitatea dezvoltarii unui document strategic
si @ mentionat intentia de a crea unitati de detentie separate pentru persoanele vulnerabile, lipsa unui plan
concret si a unui calendar de implementare indica o abordare insuficienta a acestei probleme critice.

106 promo-LEX. ,Suprapopulare de 98% la Penitenciarul nr. 13 din Chisindu - Raport Promo-LEX”. Accesat la 26 iunie 2024.

https://promolex.md/25077-suprapopulare-de-98-la-penitenciarul-nr-13-din-chisinau-raport-promo-lex/?lang=ro
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Lipsa personalului medical este o alta constrangere majora accentuata de Guvern, care a mentionat eforturile
depuse pentru a motiva personalul existent si pentru a atrage noi specialisti. Cu toate acestea, deficitul
persistent de specialisti medicali, inclusiv de medici, asistenti medicali si personal de laborator, continua sa
afecteze grav calitatea serviciilor medicale din penitenciare. Masurile luate pana in prezent nu au reusit sa
remedieze aceste deficiente.

CPT a evidentiat si tratamentul inuman si degradant aplicat detinutilor, subliniind necesitatea unor investigatii
riguroase si motivate asupra cazurilor de violenta raportate. Raspunsurile guvernamentale au fost criticate
pentru lipsa de transparenta si pentru abordarea superficiala a acuzatiilor de tortura si tratamente inumane.
Investigatiile preliminare efectuate de procurori sunt adesea considerate incomplete si neconcludente. Potrivit
Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), Republica Moldova inregistreaza progrese modeste in
combaterea maltratarii, iar angajamentele asumate in urma hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului

(CtEDO) sunt realizate precar'?’.

n plus, CPT a subliniat lipsa activititilor semnificative pentru detinuti, recomandand implicarea acestora in
programe educative si recreative pentru a reduce timpul petrecut de ei in celule. Guvernul a mentionat
extinderea programelor de resocializare si a activitatilor educationale, insa lipsa resurselor adecvate si a
personalului calificat continua sa impiedice implementarea eficienta a acestor initiative.

Confidentialitatea serviciilor medicale a fost un alt aspect criticat de CPT, care a recomandat asigurarea
desfasurarii examenelor medicale in conditii de confidentialitate si gestionarea corespondentei medicale direct
de catre personalul medical. Desi Guvernul a afirmat ca toate examinarile medicale sunt realizate confidential,
exista dovezi ca in practica aceste standarde nu sunt intotdeauna respectate.

n definitiv, CPT a sustinut ideea ca serviciile medicale din penitenciare s3 fie plasate sub responsabilitatea
Ministerului Sanatatii pentru a asigura calitatea si echivalenta asistentei medicale cu cea din comunitatea larga.
Guvernul a recunoscut importanta acestei recomandari, dar pasii intreprinsi pana acum sunt insuficienti si nu
ofera o garantie cad aceasta tranzitie va fi realizata in mod eficient si prompt.

Prioritati

1. Combaterea ierarhiei informale si a violentei intre detinuti:
Excluderea liderilor informali si segregarea acestora.
Recrutarea si formarea personalului penitenciar.

Implementarea unui sistem de clasificare a detinutilor bazat pe riscuri si nevoi.
Asigurarea unei distributii echitabile a detinutilor in celule.

2. imbunatitirea conditiilor de detentie:

Reparatii si modernizari in penitenciare, in special la Penitenciarul nr. 13 din Chisinau.
Asigurarea unui spatiu de locuit de cel putin 4m? per persoana.

Mentinerea celulelor intr-o stare adecvata de reparatie si igiena.

Imbunétatirea ventilatiei si a ilumindrii.

3. Reducerea supraaglomerarii:

107 centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM). ,Restantele Republicii Moldova in combaterea maltratarii: numar impunator de
plangeri si investigatii defectuoase”. Accesat la 26 iunie 2024. https://crim.org/restantele-republicii-moldova-in-combaterea-
maltratarii-numar-impunator-de-plangeri-si-investigatii-defectuoase/16818/
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e Adoptarea si implementarea amendamentelor la Codul penal si Codul contraventional.
e Extinderea aplicabilitatii alternativelor la pedepsele privative de libertate.
e Construirea unui nou penitenciar cu statut de izolator de urmarire penala in Chisinau.

4. imbunétatirea serviciilor medicale:
e Recrutarea de personal medical, inclusiv medici generalisti si personal auxiliar.
e Reinnoirea echipamentului medical si asigurarea functionarii acestuia.
e Asigurarea confidentialitatii serviciilor medicale

5. Asigurarea implicarii detinutilor n activitati utile:

e Extinderea programelor educative si recreative.
e Reducerea timpului petrecut de detinuti in celule.

6. Investigarea cazurilor de rele tratamente:

® Investigarea temeinica a acuzatiilor de tortura si tratamente inumane.
e Informarea sistematica a penitenciarelor cu privire la rezultatele investigatiilor.
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Libertatea de exprimare

Scor mediu: 2p din 5p

Recomandare: Protejarea mai eficienta a jurnalistilor impotriva intimidarilor si atacurilor,
inclusiv prin investigatii detaliate ale organelor de drept (scor: 2 din 5 puncte)

Scor: 2p din 5p

Principalele evolutii

in perioada de raportare au fost inregistrate mai multe cazuri de intimidare, hartuire si abuzuri fizice!®® si

verbale!® impotriva reprezentantilor mass-media. Printre cele mai relevante se numara abuzurile verbale din
partea unor politicieni''® si functionari publici'!, si agresiunea fizica''? fata de doud jurnaliste in timpul unei
actiuni in masa, pe 9 mai 2024. In UTA Gagauz-Yeri au fost semnalate mai multe tentative de intimidare** a
jurnalistilor independenti de catre reprezentantii autoritatilor din autonomie, aldturi de un caz de cenzurd'** la
furnizorul de servicii media publice ,Gagauziya Radio Televisionu” (GRT), denuntat de catre o fosta angajata a
acestei institutii. De asemenea, au fost inregistrate cateva cazuri de restrictionare a liberei circulatii'®® pentru
jurnalisti in regiunea transnistreana, inclusiv retinerea!®, de citre organele de securitate de la Tiraspol, a unei
jurnaliste Tn timp ce aceasta isi exercita atributiile profesionale.

Tn toate aceste cazuri, organizatiile societatii civile au reactionat prin declaratii si apeluri, indemnand politicienii
sa renunte la astfel de practici, iar autoritatile - sa intervind pentru a rezolva problemele. De cele mai multe ori
nu au urmat reactii sau investigatii din partea organelor relevante. Singurul caz in care s-a intervenit prompt a
fost cel privind retinerea de catre organele de forta de la Tiraspol a unei jurnaliste TV 8, aceasta fiind eliberata
dupd interventia autoritatilor legitime de la Chisindu. Tntr-un alt caz, in care un ministru a admis limbaj obscen
in raport cu un jurnalist, functionarul nu a fost sanctionat disciplinar. Totusi, partidul de guverndmant a
reactionat printr-o declaratie prin care a dezaprobat ,remarcile ministrului” si a atentionat ,,toti demnitarii care
sunt memobri/afiliati ai PAS sad aiba un limbaj demn in orice situatie”. La scurt timp, pe o retea de socializare,
ministrul si-a cerut scuze si a spus ca regreta cazul.

Constrangeri

108 https://cji.md/en/media-ngos-condemn-the-illegal-actions-against-journalists-committed-by-the-participants-in-the-march-of-
victory-and-call-on-the-law-enforcement-bodies-to-punish-the-perpetrators/ - 1JC (cji.md)

109 Media NGOs condemn Minister Vladimir Bolea’s inappropriate behavior of using offensive language against a journalist - 1JC (cji.md)

110 Media NGOs condemn the unacceptable behaviour of politician lon Chicu towards ZdG reporter Mériuta Nistor - IJC (cji.md)
111 Media NGOs Condemn Repeated Attacks on the Press by Mayor lon Ceban - 1JC (cji.md)

112 Media NGOs condemn the illegal actions against journalists committed by the participants in the “March of Victory,” and call on the
law enforcement bodies to punish the perpetrators - 1JC (cji.md)

113 Media NGOs condemn the attempts to intimidate the press in Gagauzia and call on local administration representatives to
immediately stop such unacceptable practices - 1JC (cji.md)

114 https://cji.md/declaratie-condamnam-vehement-orice-incercare-de-cenzura-in-mass-media/

115 Media NGOs condemn Tiraspol’s illegal restrictions on media and call on the legitimate state authorities to intervene - IJC (cji.md)
116

Media NGOs condemn the abuses by the self-proclaimed authorities in Tiraspol against the media and demand the immediate
release of journalist Viorica Tataru - IJC (cji.md)

,SOCIETATEA CIVILA PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA" 63
Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia ,Friedrich Ebert”
www.euromonitor.md



https://cji.md/en/media-ngos-condemn-the-illegal-actions-against-journalists-committed-by-the-participants-in-the-march-of-victory-and-call-on-the-law-enforcement-bodies-to-punish-the-perpetrators/
https://cji.md/en/media-ngos-condemn-the-illegal-actions-against-journalists-committed-by-the-participants-in-the-march-of-victory-and-call-on-the-law-enforcement-bodies-to-punish-the-perpetrators/
https://cji.md/en/ong-urile-de-media-condamna-comportamentul-inadmisibil-al-politicianului-ion-chicu-in-raport-cu-reportera-zdg-mariuta-nistor/
https://cji.md/en/ong-urile-de-media-condamna-comportamentul-inadecvat-al-ministrului-vladimir-bolea-care-a-utilizat-expresii-necenzurate-la-adresa-unui-jurnalist/
https://cji.md/en/ong-urile-de-media-condamna-comportamentul-inadmisibil-al-politicianului-ion-chicu-in-raport-cu-reportera-zdg-mariuta-nistor/
https://cji.md/en/%d0%bc%d0%b5%d0%b4%d0%b8%d0%b0-%d0%bd%d0%bf%d0%be-%d0%be%d1%81%d1%83%d0%b6%d0%b4%d0%b0%d1%8e%d1%82-%d0%bd%d0%b5%d0%be%d0%b4%d0%bd%d0%be%d0%ba%d1%80%d0%b0%d1%82%d0%bd%d1%8b%d0%b5-%d0%bd%d0%b0%d0%bf/
https://cji.md/en/media-ngos-condemn-the-illegal-actions-against-journalists-committed-by-the-participants-in-the-march-of-victory-and-call-on-the-law-enforcement-bodies-to-punish-the-perpetrators/
https://cji.md/en/media-ngos-condemn-the-illegal-actions-against-journalists-committed-by-the-participants-in-the-march-of-victory-and-call-on-the-law-enforcement-bodies-to-punish-the-perpetrators/
https://cji.md/en/ong-urile-de-media-condamna-tentativele-de-intimidare-a-presei-din-gagauzia-si-cer-reprezentantilor-administratiei-locale-sa-inceteze-imediat-astfel-de-practici-inadmisibile/
https://cji.md/en/ong-urile-de-media-condamna-tentativele-de-intimidare-a-presei-din-gagauzia-si-cer-reprezentantilor-administratiei-locale-sa-inceteze-imediat-astfel-de-practici-inadmisibile/
https://cji.md/declaratie-condamnam-vehement-orice-incercare-de-cenzura-in-mass-media/
https://cji.md/en/media-ngos-condemn-tiraspols-illegal-restrictions-on-media-and-call-on-the-legitimate-state-authorities-to-intervene/
https://cji.md/en/media-ngos-condemn-the-abuses-by-the-self-proclaimed-authorities-in-tiraspol-against-the-media-and-demand-the-immediate-release-of-journalist-viorica-tataru/
https://cji.md/en/media-ngos-condemn-the-abuses-by-the-self-proclaimed-authorities-in-tiraspol-against-the-media-and-demand-the-immediate-release-of-journalist-viorica-tataru/

Centru Analitic Independent 4mmme. Europene

. Institutul pent EDRIC
6\0 Expert-Grup T Politci 5 Reforme VIRTUTES EBERT--
I STIFTUNG

Finantat de
Uniunea Europeana

Activitatea jurnalistica nu este suficient de protejata de atacuri, amenintari fizice, intimidari in spatiul online.
Jurnalistii reclama Tn continuare probleme ce tin de comportamentul intimidant si agresiv al unor politicieni si
reprezentanti ai autoritatilor locale si centrale, care refuza sa raspunda la intrebari, ofenseaza reprezentantii
mass-media si recurg la limbaj licentios. Tn timpul reflectarii actiunilor de protest sau a marsurilor in mass,
jurnalistii sunt deseori expusi abuzurilor verbale si fizice din partea participantilor. Dreptul la libera circulatie si
accesul unor jurnalisti in regiunea transnistreand este in continuare restrictionat, iar reprezentantii presei
independente din autonomia gagauza sunt intimidati atat de autoritatile locale, cat si de catre sustinatorii
acestora. Semnalele de cenzurd venite de la furnizorul public regional de servicii media audiovizuale din
Gagauzia, GRT, indica asupra imixtiuni In activitatea editoriald a institutiilor mass-media, fapt ce contravine
prevederilor legale.

Prioritati

1. Politicienii si reprezentantii autoritatilor publice centrale si locale sa se abtina de la practici de intimidare a
jurnalistilor si sa adopte un limbaj demn si potrivit in raport cu presa. Autoritatile relevante sa asigure
tragerea la raspundere disciplinara a functionarilor care admit derapaje in raport cu jurnalistii, conform
prevederilor Legii cu privire la Guvern.

2. |Institutiile abilitate ale statului sa reactioneze si sa intervina prompt atunci cand sunt denuntate cazuri de
cenzura si de imixtiune in activitatea editoriala a furnizorilor publici de servicii media.

3. Institutiile abilitate ale statului sa investigheze cazurile de hartuire si de abuzuri fizice Tmpotriva
reprezentantilor presei si sa aplice sanctiuni fata de persoanele care se fac vinovate de aceste abuzuri.

4. Autoritatile legitime ale Republicii Moldova sa ia act de practicile sfidatoare ce restrictioneaza libera
circulatie si accesul presei In regiunea transnistreand si sa intreprindd masurile necesare in vederea
asigurarii drepturilor si libertatilor garantate de lege.
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Recomandare: Extinderea cerintelor de asigurare a transparentei proprietatii asupra presei
scrise si online

Principalele evolutii

n perioada de raportare, la legislatie nu au fost ficute modificiri menite s3 extinda cerintele privind asigurarea
transparentei proprietatii si asupra presei scrise si online. In primele luni ale anului 2024, au fost initiate discutii
la acest subiect, inclusiv de catre Grupul mixt de lucru pentru imbunatatirea cadrului legal ce reglementeaza
mass-media, dar acestea nu au avansat deocamdata si nu s-au materializat Tn actiuni concrete.

Constrangeri

Mecanismele existente privind asigurarea transparentei proprietatii presei online si a celei scrise sunt
insuficiente si ineficiente. Dupa cum releva unele studii, accesarea informatiei de baza despre institutiile media
(e.g., adresd, date de contact, echipa, tip media, scurt istoric al institutiei, politica editoriala etc.), care aparent
ar trebuie sa fie transparenta si accesibila, ramane in continuare o mare provocare. Or, 0 mare parte din numarul
portalurilor informationale nu publica informatii privind forma de organizare juridicd si/sau membrii echipei
redactionale, dar nici date de contact. Respectiv, publicul nu are acces la informatiile de baza privind sursele de
informare pentru a-si forma o opinie despre valoarea ce poate fi acordata ideilor, informatiilor si opiniilor
difuzate de acestea.

La fel, lipsa de transparenta a proprietdtii pune in pericol asigurarea si consolidarea pluralismului media. Or,
mecanismele juridice existente sunt incapabile sa asigure prevenirea si contracararea situatiilor dominante in
formarea opiniei publice prin intermediul furnizorilor de servicii media sau al institutiilor de presa scrisa sau
online. lar cadrul de reglementare a regimului juridic al proprietatii institutiilor mass-media nu este adaptat la
starea actuala a sectorului mediatic, legislatia in domeniul anticoncurential fiind insuficienta si impiedicand
asigurarea unei concurente loiale pe piata.

Lipsa de transparenta a proprietatii media conduce si la diminuarea responsabilitatii presei fata de consumatorii
media. Drept urmare. continutul publicat de multe portaluri nu corespunde criteriilor profesionale si
deontologice, iar in unele cazuri chiar dezinformeaza si manipuleaza opinia publica. Portalurile sunt folosite de
catre proprietarii din umbra, inclusiv politicieni, ca instrumente de dezinformare si propaganda, dar si de
promovare a agendei politice, in special in timpul campaniilor electorale.

Prioritati

1. Tmbun3titirea cadrului de reglementare a regimului juridic al propriettii institutiilor mass-media, care s
limiteze concentrarea mass-media si sa introduca orice alte mecanisme juridice puternice pentru
dezvoltarea pluralismului mediatic, conforme cu Recomandarile!'” Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind asigurarea transparentei proprietatii mass-media si promovarea pluralismului.

2. Legiferarea unor mecanisme juridice suficiente si eficiente Tn domeniul anticoncurential, pentru a preveni,
identifica si contracara practicile anticoncurentiale (situatiile dominante in formarea opiniei publice prin
intermediul furnizorilor de servicii media sau al institutiilor de presa scrisa sau online).

3. Cresterea gradului de transparenta a proprietatii si a responsabilitatii mass-media prin introducerea
registrului public al mass-media, un instrument de transparentizare si institutionalizare a sectorului.

117 Recommendation CM/Rec(2018)1[1] of the Committee of Ministers to member States on media pluralism and transparency of

media ownership/CM/Rec(2018)1 (coe.int)
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Recomandare: imbunatitirea mecanismelor de autoreglementare

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

in perioada de raportare, pe segmentul autoreglementdrii mass-media au fost inregistrate anumite evolutii.
Astfel, la 29 noiembrie 2023, Consiliul de Presa (CP), fondat la 1 octombrie 2009 in baza unui Memorandum de
intelegere intre sase asociatii obstesti, a fost Inregistrat la Agentia Servicii Publice drept Asociatia obsteasca
,Consiliul de Presa din Republica Moldova”. Printre obiectivele declarate ale acestei structuri nationale de
autoreglementare a activitatii institutiilor mass-media si jurnalistilor din Republica Moldova sunt: promovarea
jurnalismului de calitate, sporirea credibilitdtii si responsabilitdtii institutiilor mass-media si jurnalistilor fata de
public, promovarea respectdrii standardelor profesionale si cultivarea culturii dialogului si a respectului reciproc
intre institutiile mass-media si/sau jurnalisti, pe de o parte, si consumatorii de produse mass-media, de cealaltd
parte.

n luna mai 2024, in urma unui concurs deschis, Comisia de selectare a ales 9 membri ai Consiliului de experti si
experte, mandatat de CP sa examineze plangerile privind incalcarea Codului deontologic al jurnalistului.

n perioada iulie 2023 - iunie 2024, Consiliul de Presa a adoptat 12 decizii, in 11 cazuri fiind vorba de plangeri
sau sesizari din partea consumatorilor de media sau a institutiilor de stat si mass-media, iar intr-un caz a fost
vorba de o decizie luatd in baza autosesizérii CP. Tn 2023, CP a revazut lista semnatarilor Codului deontologic al
jurnalistului din Republica Moldova, excluzand institutiile media care au semnat anterior documentul, dar nu-I
respecta.

Alte organizatii ale societatii civile, de asemenea, implementeaza activitati si gestioneaza instrumente menite
sa ncurajeze media sa respecte etica si deontologia profesionald. Centrul pentru Jurnalism Independent, de
exemplu, a publicat doua editii ale Media Radar, care a evaluat credibilitatea a aproximativ 40 de portaluri
online. De asemenea, a intretinut zilnic rubrica Media in vizor pe portalul Mediacritica.md, prin care a atentionat
jurnalistii asupra abaterilor deontologice si i-a incurajat sa repare greselile. Media Guard a initiat o campanie
antiplagiat in jurnalism, elabordnd un Ghid al consumatorului de presd!8, pentru a ajuta publicul sd delimiteze
redactiile oneste de cele care fura continut jurnalistic.

Constrangeri

Monitorizarile periodice releva ca mai multe institutii media, in special cele online, admit Tn continuare abateri
crase de la prevederile Codului deontologic al jurnalistului din Republica Moldova. Calitatea produselor media
sufera din cauza lipsei de personal/resurse umane, iar stirile - in special cele din spatiul online - de multe ori sunt
versiuni prescurtate sau integrale ale comunicatelor de presa. Aceasta, fara a include dreptul la replica in
materialele de controversa, fara a verifica faptele si a asigura veridicitatea informatiei etc. Fenomenul plagiatului
din alte surse media ia amploare, tot mai multe portaluri preludnd masiv continut din presa nationald sau de
peste hotare, abatandu-se astfel de la rigorile si standardele profesionale. lar, odata cu avansarea inteligentei
artificiale, presa devine susceptibila la raspandirea cu rea-credinta sau din nestiinta a falsurilor si mesajelor
propagandistice.

Majoritatea institutiilor de presa nu au in redactii coduri sau ghiduri deontologice interne, iar Codul deontologic
al jurnalistului din Republica Moldova, aprobat in 2011 si revizuit in 2019, necesita imbunatatiri.

118 Ghidul Consumatorului de Presi: Cum s3 delimitezi redactiile oneste de cele care furd continut jurnalistic — MediaGuard
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Consiliul de Presda nu monitorizeaza din oficiu continutul, ci reactioneaza preponderent la plangerile
consumatorilor sau la sesizari ale institutiilor publice sau private. Breasla nu este solidarizata si nu toate
institutiile media recunosc autoritatea acestei structuri de autoreglementare.

Prioritati

1. Consiliul de Presa, institutie nou-inregistrata ca entitate juridica separatd, necesita sa fie fortificata
institutional prin angajari de personal si prin elaborarea unui plan strategic si a altor documente relevante,
pentru a asigura buna ei functionare.

2. Consiliul de Presa sa elaboreze un plan de actiune conform obiectivelor strategice enuntate si sa
implementeze activitati menite sa asigure realizarea acestor obiective, inclusiv:

® S3a monitorizeze periodic continutul media din perspectiva respectarii prevederilor etice si deontologice.

® Sa initieze revizuirea Codului deontologic al jurnalistului din Republica Moldova, tindnd cont si de
evolutiile din presa online, inclusiv de consecintele utilizarii inteligentei artificiale in crearea
continuturilor mediatice.

® S3 puna in discutie necesitatea solidarizarii breslei si elaborarii unor mecanisme de autoreglementare
interne in redactii.

3. Societatea civila sa continue eforturile de stimulare a autoreglementarii in interiorul redactiilor si de
responsabilizare a institutiilor media.

4. Redactiile sa adopte coduri/ghiduri interne de etica si deontologie si sa le respecte; sa respinga orice
incercari ale grupurilor de interese de a le subordona agendei lor; sa nu admita si sa semnaleze public
cazurile de preluare neautorizata a continutului mediatic si de incalcare a drepturilor de autor.
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Securitate

Scor mediu: 4,3p din 5p

Recomandare: imbunétitirea cooperirii si a coordondrii interinstitutionale, consolidarea
capacitatii institutionale si a schimbului de informatii in domeniul de securitate, asigurarea
prevenirii eficiente si a capacitatii de raspuns, inclusiv in contextul unei crize

Scor: 4p din 5p

Principalele evolutii

La 29 septembrie 2023, Republica Moldova a aderat la Mecanismul de Protectie Civild al UE. Acest instrument
urmareste consolidarea cooperarii in domeniul protectiei civile intre tarile UE si cele zece state participante
(Islanda, Norvegia, Serbia, Macedonia de Nord, Muntenegru, Turcia, Bosnia si Hertegovina, Albania, Ucraina si
Republica Moldova). Misiunea mecanismului este sa Tmbunatateasca prevenirea, pregatirea si raspunsul la
dezastre si se bazeaza pe cooperare si solidaritate, ceea ce inseamna ca, atunci cand are loc un dezastru, alte
tari pot oferi asistenta. Din 2001, atunci cand a fost creat, Mecanismul de protectie civila al UE a fost activat de
peste 650 de ori in interiorul si in afara Uniunii Europene.

La 29 decembrie 2023, Centrul National Anticoruptie, Procuratura Generala, Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor, Consiliul Superior al Magistraturii si Autoritatea Nationald de
Integritate au semnat Ordinul comun nr. 69/105/326/638/127/20/44 privind crearea Grupului Operativ National
de Coordonare pentru Recuperarea Bunurilor Infractionale, menit sa previna si sa combata criminalitatea
organizata si coruptia la nivel Tnalt, prin cooperarea si implicarea directa a tuturor autoritatilor anticoruptie si
de aplicare a legii responsabile de sistemul de identificare, inghetare/ sechestru si confiscare a produselor marii
coruptii si a fondurilor utilizate de criminalitatea organizatd. In acelasi timp, cadrul de cooperare si coordonare
interinstitutionala intre Ministerul Apararii si Inspectoratul General al Politiei de Frontiera in domeniul securitatii
pentru prevenirea si raspunsul eficient la crize va fi reglementat prin articolul 59 din Legea nr. 28/2024 privind
frontiera de stat a Republicii Moldova, care va intra in vigoare la 6 ianuarie 2025. La 1 aprilie 2024, prin Ordinul
ministrului afacerilor interne nr. 162, a fost instituit Grupul de lucru pentru adaptarea Directivei 2557/2022 in
vederea consolidarii rezilientei entitatilor critice.

n ianuarie 2024, la Aeroportul International Chisindu a fost infiintat un grup comun de analiz a riscurilor,
compus din reprezentanti ai diferitelor agentii de securitate; acesta completeaza Grupul comun de analiza a
riscurilor strategice si operationale existent. La 1 aprilie 2024, prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 162,
a fost instituit Grupul de lucru pentru adaptarea Directivei 2557/2022 in vederea consolidarii rezilientei
entitatilor critice.

n luna martie 2024, a fost semnat Parteneriatul de Securitate si Apdrare dintre Republica Moldova si UE - un
acord politic ce prevede avansarea formatului existent de consultari in domeniul de securitate si aparare, pentru
a aborda problemele specifice de securitate si aparare, dar si pentru a explora noile posibilitati de cooperare si
schimb de informatii intre agentiile de securitate de la Chisinau si cele din capitalele europene. De asemenea,
UE si Republica Moldova vor lucra impreuna pentru extinderea domeniului de aplicare si pentru cresterea
nivelului de clasificare a informatiilor care pot fi supuse schimbului in baza acordului actual, prin sprijinirea
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Republicii Moldova in procesul de transpunere si de realizare a standardelor UE si prin consolidarea capacitatilor
legate de protectia informatiilor clasificate.

Constrangeri

Una dintre constrangerile principale tine de operationalizarea cadrului legislativ si institutional privind
gestionarea crizelor, situatiilor de urgenta si contracararea amenintarilor hibride. Desi la ora actuala exista un
grup de lucru menit sa pregateasca un concept si o cadru legislativ consolidat Tn acest sens, ramane necesara
coordonarea intre diferite institutii a eforturilor de analiza, identificare si gestionare a situatiilor de criza si
amenintarilor hibride.

O alta provocare tine de consolidarea capacitatilor institutiilor de resort, precum MAI, STISC, Agentia de
Securitate Cibernetica, dar si a Centrului pentru Combaterea Dezinformarii si Comunicarii Strategice, care a
devenit operational Tn primul trimestru al anului curent. La ora actuala, Centrul dispune de personal si resurse
limitate, ce necesita a fi suplimentate corespunzator pentru atingerea obiectivelor setate pentru aceasta
institutie.

Prioritati

1. Consolidarea cadrului legislativ si institutional pe dimensiunea gestionarii crizelor si situatiilor de urgenta.

2. Elaborarea si aplicarea, la nivelul autoritatilor guvernamentale, a unui mecanism de alerta timpurie
impotriva amenintarilor hibride.

3. Intensificarea schimburilor de informatii intre agentiile de securitate si inteligenta din Republica Moldova
si tarile membre ale UE.

5. Extinderea asistentei financiare si tehnice a UE pentru institutiile din Republica Moldova responsabile de
gestionarea crizelor, combaterea amenintarilor hibride si comunicarea strategica.

6. Consolidarea resurselor Centrului pentru Combaterea Dezinformdrii si Comunicarii Strategice, n
concordanta cu obiectivele si planul de activitate al acestei institutii.
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Recomandare: Consolidarea cadrului legal si a capacitatii institutionale pentru analiza
riscurilor si combaterea atacurilor cibernetice

Principalele evolutii

La 16 martie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a votat in lectura finala proiectul de lege privind securitatea
cibernetica nr. 48/2023, a carei prevederi vor intra in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2025. Legea,
elaborata cu suportul partenerilor externi, reglementeaza cadrul normativ si institutional in domeniul securitatii
cibernetice, delimitand competentele institutiilor de resort si stabilind o serie de mecanisme pentru gestionarea
crizelor ce vizeaza securitatea cibernetica. Printre principalele aspecte ale proiectului de lege se numara (1)
desemnarea de catre Guvern a unei autoritati competente la nivel national in domeniul securitatii cibernetice si
stabilirea modului de organizare si functionare a acesteia, (2) instituirea Centrului guvernamental de raspuns la
incidentele cibernetice si (3) crearea Planului national de raspuns la incidentele cibernetice si crizele din
domeniul cibernetic, dar si a Registrului de Stat al incidentelor cibernetice.

La 21 martie 2024, Parlamentul a votat in lectura a doua unele modificari la cadrul legal stabilit prin legea nr.
48/2023. Acestea tin de alinierea cadrului de politici din Republica Moldova la directiva NIS™ a UE si stabilirea
unor atributii clar definite pentru furnizorii de servicii in materie de securitate cibernetici. In acest sens, Agentia
de Securitate Cibernetica (ASC) este institutia responsabila de supravegherea si verificarea respectarii acestor
atributii, dar si a implementarii masurilor de securitate cibernetica in domenii precum sanatate, transporturi sau
servicii bancare.

n contextul implementarii proiectului de lege privind securitatea cibernetic, Guvernul a aprobat, la finalul lunii
decembrie 2023, crearea ASC!?. Conform Hotararii de Guvern'®!, ASC are misiunea de a asigura un nivel comun
ridicat de securitate a retelelor si sistemelor informatice ale furnizorilor de servicii, indeplinind functiile de
supraveghere si control de stat in ceea ce priveste respectarea de catre furnizorii de servicii a prevederilor legii,
dar si de echipd nationald de raspuns la incidente cibernetice. in luna martie a anului curent, a fost numita in
functie conducerea ASC si a inceput procesul de operationalizare a acestei institutii.

La inceputul lunii mai 2024, Guvernul a instituit Consiliul Coordonator in domeniul securitatii cibernetice!”, ce
urmeaza sa-si inceapa activitatea la inceputul anului 2025. Consiliul va contribui, printre altele, la elaborarea si
implementarea Strategiei nationale de securitate ciberneticd, a Planului national de raspuns la incidentele
cibernetice si crizele din domeniul securitatii cibernetice, dar si a altor documente de politici in domeniu.

Constrangeri

Desi Republica Moldova a inregistrat progrese importante in dezvoltarea cadrului legislativ si de politici Tn
materie de securitate cibernetica, principala provocare tine, in prezent, de operationalizarea tuturor proceselor
si mecanismelor de lucru, pentru a asigura o coordonare eficienta a atributiilor ce revin fiecarei institutii din
acest domeniu. Capacitarea si echiparea tehnica a Agentiei de Securitate Cibernetica, dar si instruirea
corespunzatoare a personalului din fiecare institutie guvernamentala pe dimensiunea punerii in aplicarea a
protocoalelor ce vizeaza securitatea ciberneticad, raman a fi constrangerile de baza la ora actuala.

U https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555

2 https://gov.md/ro/content/republica-moldova-va-fi-creata-agentia-nationala-pentru-securitate-cibernetica
]

]

3 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/nu-856-mded-2023.pdf
4 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/nu-1186-mded-2023.pdf
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n acelasi timp, implicarea redus3 a mediului privat si a societatii civile in procesul de consultari si discutii pe
marginea documentelor de politici, dar si la nivelul organelor consultative, precum Consiliul Coordonator in
domeniul securitatii cibernetice, limiteaza oportunitatile de dialog, transfer de bune practici, comunicare si
promovare a importantei securitatii cibernetice la nivel national.

Prioritati

1. Initierea procesului de elaborare a Strategiei nationale de securitate cibernetica si a Planului national de
raspuns la incidentele cibernetice si crizele din domeniul securitatii cibernetice.

2. Fortificarea capacitatilor tehnice si a resurselor umane din cadrul Agentiei Nationale pentru Securitate
Cibernetica.

3. Asigurarea unei cooperari institutionale eficiente intre Agentia Nationala pentru Securitate Cibernetica,
Serviciul de Informatii si Securitate si alte institutii guvernamentale, pentru a asigura identificarea si
evaluarea potentialelor riscuri la adresa securitatii cibernetice a Republicii Moldova.

4. Consolidarea dialogului dintre autoritati, mediul privat si societatea civild pe dimensiunea securitatii
cibernetice, pentru a asigura un proces incluziv si transparent de consultari pe marginea procesului
decizional ce vizeaza acest domeniu.
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Existenta economiei de piata functionale

Scor mediu: 3,2p din 5p

Recomandare: Tmbunititirea fn continuare a managementului finantelor publice si, in
particular, a planificarii si executarii investitiilor publice

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

Regulamentul nou cu privire la proiectele de investitii capitale publice a fost aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 684 din 29.09.2022. Tn vederea implementdrii lui, in perioada iulie 2023 - mai 2024, Ministerul Finantelor a
realizat urmatoarele actiuni:

in cadrul Ministerului Finantelor a fost instituit Grupul de lucru pentru investitii capitale publice, care
asigura examinarea si confirmarea eligibilitatii proiectelor noi de investitii;

A fost aprobata Instructiunea privind evaluarea proiectelor de investitii capitale publice
n procesul de elaborare a CBTM 2024-2026, a fost creat portofoliul proiectelor de investitii capitale pe anii
2021-2026, care cuprinde 55 de obiecte de investitii. A fost analizata situatia privind executarea proiectelor
pentru ultimii doi ani, capacitatile de valorificare Tn urmatorii ani, existenta contractelor incheiate privind
efectuarea lucrdrilor. Tn procesul de elaborare a proiectului legii bugetului de stat pentru anul 2024 si a
estimarilor pentru anii 2025-2026, a fost actualizat portofoliul de investitii capitale in baza propunerilor
APClZO;

in decembrie 2023, a fost finalizat procesul de elaborare a noului Sistem Informational ,,Registrul Proiectelor
de Investitii Capitale” (S| RPIC), care a fost transmis in gestiune Ministerului Finantelor;

Cu sprijinul proiectului UE ,Suport pentru Guvernul Republicii Moldova in identificarea si elaborarea
proiectelor aferente implementdrii Acordului de Asociere RM-UE”, in perioada februarie-aprilie 2024 s-a
desfasurat instruirea reprezentantilor din cadrul autoritatilor APC, responsabili de gestionarea proiectelor
de investitii capitale publice. in perioada mai-iunie 2024, expertul IT al echipei proiectului UE a oferit
reprezentantilor APC sesiuni de instruire asistate la locul de munca privind functionalitatea SI RPIC;
Ministerul Finantelor elaboreaza proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea HGnr. 684/2022, prin
care criteriul de evaluare a proiectelor noi de investitii capitale publice ,Evaluarea impactului de mediu” va
fi completat cu analiza impactului schimbarilor climatice. Proiectul se afla la etapa de definitivare.

119.
’

Constrangeri

Mecanismul national de evaluare, selectie si monitorizare a proiectelor de investitii capitale publice inca
urmeaza sa fie implementat integral. Pentru aceasta, Planul de actiuni (Matrice) pentru anii 2023-2025 privind
implementarea Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice prevede mai multe actiuni.

Prioritati

119 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=140521&lang=ro

120 https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-legii-bugetului-de-stat-pentru-anul-2024-1

,SOCIETATEA CIVILA PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA" 72
Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia ,Friedrich Ebert”
www.euromonitor.md



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140521&lang=ro
https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-legii-bugetului-de-stat-pentru-anul-2024-1

FRIEDRIC

. |nstitutul pentru ”; S .

Expert-Gru Politici si Ref STITUTUM EBERT--
6\0 Cenlanalitic Independeg ﬂ Eﬁrlo;ge?wle elorme \C/IIIR\_;LIJITIESS srlFrlm

Finantat de
Uniunea Europeana

1. Transpunerea datelor din SI RPIC varianta veche in SI RPIC varianta noua si ajustarea periodica a
informatiei din SI RPIC la nivelul autoritatilor publice centrale.

2. Actualizarea portofoliului de proiecte investitionale: receptionarea propunerilor de proiecte noi si
evaluarea eligibilitatii lor de catre Grupul de lucru.

3. Tnaintarea citre Comitetul interministerial pentru planificarea strategicd (CIPS) a proiectelor noi eligibile
spre examinare si selectare pentru a fi incluse in proiectul CBTM/legii bugetului de stat.

4. Sporirea transparentei rezultatelor evaluarii proiectelor de investitii prin publicarea studiilor de
fezabilitate a proiectelor de investitii publice pe paginile oficiale ale APC.

5. Instituirea sistemului de raportare post-implementare a proiectelor: receptionarea din partea APC a
rapoartelor de evaluare finald a proiectelor si plasarea lor pe paginile oficiale ale APC.

6. Modernizarea SI RPIC, inclusiv integrarea proiectelor finantate din fondurile de dezvoltare.
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Recomandare: Continuarea imbunatatirii mediului de afaceri, reducerea interferentei
statului in stabilirea preturilor si mentinerea unui ritm rapid de reforme pentru
restructurarea si/sau privatizarea proprietatii de stat

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

Prin HG nr. 653/2023 a fost aprobat Programul national pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea
competitivitatii in anii 2023-2027 (PACC)'%, iar in aprilie 2024 guvernul a aprobat Programul national de
dezvoltare industriald pentru anii 2024-2028'22, La 5 iunie 2024 a fost aprobata Strategia nationald de dezvoltare
economica 20302,

Prin Dispozitia nr. 69 din 17 mai 2024%*, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a modificat
Dispozitia nr. 2/2022'%, prin care a exclus aplicarea prevederilor HG nr. 774/2016 si nu mai clasifici drept
produse social importante: cartofii in stare proaspata (pozitia tarifara 0701), ceapa in stare proaspata (pozitia
tarifara 0703), varza alba in stare proaspata (pozitia tarifara 0704), morcovii si sfecla rosie in stare proaspata
(pozitia tarifara 0706).

in octombrie 2023, prin HG nr. 819/2023, a fost aprobat mecanismul de triere a intreprinderilor de stat si a
societatilor comerciale cu capital de stat?®.

La 12 aprilie 2024, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a publicat pentru consultari publice proiectul
Programului privind administrarea proprietatii publice de stat pentru anii 2024-2027'¥. Programul detaliaza
pasii pe care urmeaza sa-i intreprinda statul pentru a reduce prezenta sa in economie, pentru reformarea
sectorului companiilor de stat si imbunatatirea guvernantei companiilor de stat.

n octombrie 2023 a fost publicat3 analiza alinierii functionale a structurii organizatorice a Agentiei Proprietétii
Publice'?® in vederea facilitdrii reorganizarii acesteia.

Pentru digitalizarea evidentei si administrari proprietatii de stat, in noiembrie 2023 guvernul a aprobat
Conceptul si Regulamentul sistemului informational integrat , Registrul patrimoniului public si administrarii
proprietatii de stat”.

La sedinta din 12 iunie 2024, executivul a aprobat HG nr. 413/2024 prin care, in contradictie cu prevederile
Strategiei de proprietate a statului (HG nr. 911/2022) si cu strategiile sectoriale (de transport si logisticd)!?°, se
operationalizeazs reorganizarea intreprinderii de Stat ,Administratia de Stat a Drumurilor”, prin comasarea

121 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139409&lang=ro

122 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1434608&lang=ro

123 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1435248&lang=ro

124 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.69 din_14.05.2023 17052023160539.pdf
125 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/dispozitie_cse 2 25.02 v.2.pdf

126 https://www.legis.md//cautare/getResults?doc_id=139984&lang=ro

127 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-vizavi-de-proiectul-programului-privind-administrarea-
proprietatii-publice-de-stat-pentru-anii-2024-2027/12368
128 https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Analiza_alinierii_funcyionale APP.pdf

129 https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Comentariu_NED VI Vitalie Rapcea.pdf
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139984&lang=ro
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-vizavi-de-proiectul-programului-privind-administrarea-proprietatii-publice-de-stat-pentru-anii-2024-2027/12368
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-vizavi-de-proiectul-programului-privind-administrarea-proprietatii-publice-de-stat-pentru-anii-2024-2027/12368
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Analiza_alinierii_funcyionale_APP.pdf
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Comentariu_NED_VI_Vitalie_Rapcea.pdf
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acesteia cu societatile pe actiuni de intretinere a drumurilor S.A. ,Drumuri”. In urma acestei reorganizari, este
creata o mega intreprindere cu capital de stat - ,Administratia Nationala a Drumurilor”.

Constrangeri

Rezultatele procesului de triere si lista companiilor cu capital de stat ce vor ramane in proprietatea
statului In conformitate cu decizia Comisiei de triere nu au fost facute publice, ceea ce nu permite o
evaluare publica a modului in care se implementeaza hotararile Comisiei. Lipsa de transparenta asupra
deciziilor Comisiei de triere poate periclita eforturile de privatizare eficienta a proprietatii statului.
Structura organizatorica a Agentiei Proprietatii Publice nu este aliniata cerintelor functionale Tnhaintate
acesteia. Evidenta si administrarea proprietatii publice nu sunt digitalizate.

Initierea procesului de reorganizare a 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor” prin nationalizarea
intreprinderilor de intretinere a drumurilor si comasarea acestora in cadrul S.A. ,Administratia Nationala
a Drumurilor”, contrar prevederilor Strategiei de proprietate a statului aprobata prin HG nr. 911/2022,
consolideaza prezenta statului in economie si amplifica riscul unor dezechilibre pe piata lucrarilor de
intretinere si reabilitare a drumurilor.

Aprobarea Programului national pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivitatii,
precum si a Programului national de dezvoltare industriala inaintea aprobarii Strategiei nationale de
dezvoltare economica 2030 incalca principiile de planificare strategica si prevederile HG nr. 386/2020
cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice. Programele sunt documente derivate din strategii care descriu modul
de implementarea acesteia si nu viceversa.

Strategia nationala de dezvoltare economica 2030 nu explica modul Tn care au fost identificate
sectoarele prioritare si care au fost criteriile ce au stat la baza selectiei unor sectoare prioritare in
detrimentul celorlalte. Strategia nu detaliaza viziunea statului referitoare la politicile privind comertul
interior, politicile Tn domeniul infrastructurii calitatii sau cele in domeniul reglementarii mediului de
afaceri etc., ceea ce stirbeste din valoarea acestui document de planificare strategica.

Razboiul din Ucraina scade atractivitatea investitionala a Republicii Moldova, amplificand riscurile
economice si cele politice cu potential de periclitare a eforturilor de privatizare si finalizare a tranzitiei
la economia de piata.

Tergiversarea reformei justitiei sporeste neincrederea potentialilor investitori.

Prioritati

Modificarea Strategiei nationale de dezvoltare economica pentru a reflecta viziunea statului si in ceea
ce priveste politicile in domeniul comertului si ale infrastructurii calitatii si supravegherii pietei.
Elaborarea si aprobarea Programului de implementare a Strategiei nationale de dezvoltare economica
2030.

Renuntarea la reorganizarea 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor” prin comasarea acesteia cu
intreprinderile de intretinere a drumurilor.

Reorganizarea si fortificarea Agentiei Proprietatii Publice.

Digitalizarea evidentei si administrarii patrimoniului public, precum si a proceselor operationale care au
loc in cadrul Agentiei Proprietatii Publice.

Aprobarea Programului de implementare a Strategiei de proprietate a statului si asigurarea punerii in
aplicare a acestuia.

Tmbunatatirea guvernantei companiilor cu capital de stat.

Respectarea prevederilor si principiilor setate in Strategia de proprietate a statului (HG nr. 911/2022) la
elaborarea si promovarea actelor legislative si a documentelor de planificare strategica.
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Recomandare: Sa abordeze principalele puncte slabe ale pietei muncii, in special prin
cresterea stimulentelor pentru participarea populatiei pe piata muncii, si sa ia masuri pentru
a combate ocuparea informala a fortei de munca

Scor: 3,5p din 5p

Principalele evolutii

Programul national pentru ocuparea fortei de munca pe anii 2022-2026% reprezinta principalul document de
planificare strategica relevant acestei recomandari, obiectivul general al documentului fiind cresterea
participarii populatiei in cadrul fortei de munca si stimularea ocuparii productive si a muncii decente pentru toti.

Pornind de la prioritatile strategice trasate, in perioada analizata Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a
efectuat cateva activititi relevante acestei recomanddri. in special, este vorba de reforma a doud institutii-cheie,
si anume: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) si Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM).

Tn 2023, MMPS a elaborat si a publicat Conceptul Reformei privind imbuné&tatirea serviciilor oferite de ANOFM
pentru anii 2023-2026%, Obiectivul general urmarit prin aceastd reform& este ca mai multe persoane aflate in
cautarea unui loc de munca/someri, respectiv mai multi angajatori sa gaseasca mai repede un loc munca/forta
de munca necesara prin intermediul ANOFM. Cu referire la prevederile reformei ANOFM, in perioada analizata
au fost intreprinse mai multe actiuni relevante, si anume:

e Implementarea managementului bazat pe performanta de catre ANOFM - o noua procedura de evaluare
a performantei a fost elaborata si aplicata Tn 2023, fiind introduse noi rapoarte de evaluare si revizuita
procedura de stabilire a indicatorilor de performanta. Astfel, focusul legat de performanta a fost centrat
pe efortul de plasare si de imbunatatire a intermedierii pe piata muncii, toate celelalte tinte fiind
subordonate acestui obiectiv. Totodata, indicatorii de performanta tin cont de realitatile socio-
economice ale fiecdrei subdiviziuni ANOFM. Este de notat ca numarul persoanelor plasate in campul
muncii a crescut cu 14,1% Tn aceasta perioada - de la 9692 de persoane in 2022 la 11.062 in 2023.

e O noua masura de stimulare a persoanelor inactive - instituirea si operationalizarea a 17 echipe mobile
pe langa Subdiviziunile teritoriale ale ANOFM, cu scopul asigurarii accesului la serviciile de ocupare a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din localitatile indepartate. Echipele mobile desfasoara
activitati de proximitate pentru stimularea somerilor/persoanelor inactive, inclusiv a beneficiarilor de
asistenta sociala (Legea nr. 302/2023%?) si Hotararea de Guvern nr. 46/20243,

® Procedurd noua privind cooperarea cu angajatorii - aceasta prevede servicii de ocupare a fortei de
munca legate de identificarea si ocuparea locurilor de munca vacante, cum ar fi: efectuarea de vizite la
angajatori, organizarea de targuri de locuri de munca, medierea locurilor de munca, furnizarea de
servicii de preconcediere.

e Elaborarea de profiluri locale ale pietei muncii - profilurile locale ale pietei muncii pentru toate cele 32
de raioane, precum si municipiile Chisinau si Balti, plus UTAG, au fost elaborate si luate in considerare
in planificarea anuala a indicatorilor pietei muncii pentru ANOFM.

® Procedurd noud pentru someri - somerii sunt obligati sa prezinte un raport lunar in care sa detalieze
actiunile intreprinse in cautarea unui loc de munca. Totodata, au intrat in vigoare modificarile legislative

130 pttps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1346128&lang=ro
131 https://anofm.md/ro/node/75

132 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139656&lang=ro
133 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139656&lang=ro
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ce vizeaza excluderea somerilor ce vin la subdiviziunile teritoriale ale ANOFM din alte motive decat
gasirea unui loc de munca (obtinerea ajutorului social, obtinerea politei de asigurare medicala).

in ceea ce priveste economia informald, incepand cu anul 2022, MMPS si Comisia parlamentard de profil au
initiat o reforma structurala complexa de combatere a muncii nedeclarate si subdeclarate, prin modernizarea si
cresterea eficientei Inspectoratului de Stat al Muncii. Logica de reformare institutionala a avut in vedere trei
directii de baza, si anume:

1. Posibilitatea ca inspectorii sa efectueze controale inopinate pentru a identifica munca
nedeclaratd/subdeclarata si a aplica sanctiuni.

2. O mai buna analiza a riscurilor la planificarea controalelor - frecventa inspectiilor si resursele utilizate
vor fi proportionale cu nivelul de risc. Ca urmare, angajatorii onesti care nu practica munca nedeclarata
sau subdeclarata nu vor cadea sub incidenta inspectiilor;
toleranta pentru abuz si coruptie - toate, cu obiectivul de a spori transparenta interna si competentele
Inspectoratului in prevenirea si sanctionarea practicilor muncii ilegale.

Procesul de reforma in care se afla Inspectoratul de Stat al Muncii pare sa dea deja si primele rezultate palpabile.
Astfel, in primele cinci luni ale anului 2024, ISM a reusit punerea in legalitate a 280 de persoane care munceau
ilegal, ceea ce este mai mult comparativ cu perioada 2017-2023 luata cumulativ.

Evolutia cazurilor de munca nedeclarata
depistate de ISM (2017-2024)
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Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Notd: anul 2024 - primele 5 luni ale anului

Totodata, pentru a da continuitate si predictibilitate reformei Inspectoratul de Stat al Muncii si MMPS au
elaborat si aprobat prin ordin ministerial Programul national de reducere a muncii nedeclarate pentru anii 2024-
202554,

Potrivit datelor statistice, in anul 2023 forta de munca (populatia activa de 15 ani si peste) a constituit 929,5 mii
de persoane, fiind in crestere cu 4,4% fata de anul 2022. Totodatd, rata de participare la forta de munca a
populatiei de 15 ani si peste (proportia fortei de munca de 15 ani si peste n populatia totala de aceeasi grupa
de varsta) a constituit 45,1%, fiind in crestere fata de nivelul anului precedent (in 2022 - 41,8%). De asemenea,
ponderea persoanelor care au avut un loc de munca informal a constituit 23,0% din totalul persoanelor ocupate
(In 2022 - 22,0%).

134 https://social.gov.md/wp-content/uploads/2024/05/Program-de-reducere-a-muncii-nedeclarate.pdf
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Constrangeri

1. Datele statistice si sociologice sugereaza existenta unor provocari si dezechilibre in intermedierea cererii
si ofertei pietei de munca. Dintre agentii economici chestionati in anul 2022 de catre ANOFM, 17% au
raportat cd au dus lipsd de fortd de munca in ultimele 12 luni. Tn acelasi timp, datele ANOFM relev3 ca
in medie doar unul din patru locuri de munca vacante inregistrate sunt valorificate prin somerii plasati
in campul muncii, in conditiile Tn care circa 80% din someri sunt necalificati si necesita formare
profesionala pentru a fi integrati pe piata muncii.

2. Piata muncii din Republica Moldova este caracterizata de o rata a somajului modesta, in conditiile in
care rata de participare la forta de munca este una dintre cele mai mici din Europa.

3. Digitalizarea precara a ANOFM si deficientele de comunicare intre institutii in asigurarea
interoperabilitatii datelor limiteaza din eficienta.

4. Perceptia companiilor, in special a IMM-urilor, privind costurile ridicate de conformitate (nivelul inalt de
impozitare si tinerea evidentei contabile).

5. Prezenta semnificativda a numerarului Tn economie si predispozitia unor firme spre comercializarea
produselor si prestarea serviciilor fara calcularea si plata TVA.

6. Perceptia publica generald privind tolerarea fenomenului muncii subdeclarate/nedeclarate.

Prioritati

1. Implementarea plenara a actiunilor prevazute in Conceptul Reformei privind imbunatatirea serviciilor
oferite de ANOFM pentru anii 2023-2026.

2. Consolidarea rolului siimpactului masurilor active de ocupare in vederea atenuarii dezechilibrelor dintre
cererea si oferta pe piata muncii.

3. Implementarea masurilor din Programul national de reducere a muncii nedeclarate pentru anii 2024-
2025.
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Recomandare: intreprinderea masurilor necesare pentru imbunatatirea calititii educatiei si
a formarii profesionale, pentru a se asigura alinierea la nevoile pietei muncii, inclusiv in ceea
ce priveste competentele TIC si alfabetizarea digitala .

Scor: 4p din 5p

Principalele evolutii

La 17 august 2023 Parlamentul a aprobat Legea nr. 257, prin care a operat modificari la Codul educatiei al
Republicii Moldova nr. 152/2014. Modificarile in cauza urmaresc modificarea cadrului de reglementare a
sistemului educational al Republicii Moldova, in vederea unei integrari mai plenare a acestuia in sistemul de
educatie european, recunoasterea calificarilor si facilitarea accesului cetatenilor in cdmpul muncii. Pentru a spori
gradul de adaptare a fortei de munca la nevoile specifice ale pietei, a fost introdusa posibilitatea obtine micro-
calificarilor prin intermediul programelor de perfectionare, recalificare si specializare care se soldeaza cu
eliberarea certificatelor de micro-calificare (calificare partiala). O alta masura prevazuta, in premiera, la
modificarea Codului educatiei tine de oferirea posibilitatii de a urma invatamant dual in cadrul invatamantului
superior. Acest mecanism va permite desfasurarea orelor teoretice in institutiile de invatamant, iar a celor
practice - in cadrul intreprinderilor. Pentru universitati, invatamantul dual va fi posibil in cadrul ciclului I. Pentru
implementarea acestei masuri, in luna mai 2024, Ministerul Educatiei si Cercetarii a elaborat si a supus
consultarilor publice proiectul hotararii de guvern cu privire la aprobarea regulamentului-cadru cu privire la
organizarea si desfasurarea invatamantului dual in cadrul studiilor superioare de licentd*3>.

Suplimentar, Legea nr. 257/2023 stipuleaza sporirea compatibilitatii Cadrului National al Calificarilor cu
calificarile din spatiul european, favorizand recunoasterea la nivel international a progresului academic si a celui
profesional. Legea nr. 108, aprobata in 30.05.2024, instituie un mecanism de stimulare financiara a parintilor
sau a tutorilor care accepta sa-si mute copiii din scolile din mediul rural cu un numar mai mic de 50 de elevi, si
care sunt desemnate de Ministerul Educatiei si Cercetarii, in alte institutii de invatamant, pentru a facilita accesul
acestor copii la scoli ce oferd o calitate mai buna a studiilor. Tot prin intermediul Legii nr. 180/2024, persoanelor
ce intentioneaza sa ocupe functii didactice, dar nu sunt absolvente ale programelor de studii superioare
pedagogice, li se ofera dreptul de a participa la concursul privind ocuparea acestor functii, cu conditia realizarii
modulului psihopedagogic in decursul a cel mult doi ani de la angajare. Aceasta modificare va permite accederea
in functii didactice si a detinatorilor altor studii superioare decéat cele pedagogice, suplinind astfel deficitul de
cadre didactice. La 30 aprilie 2024 a fost supus consultarilor proiectul dezvoltarii curriculumului scolar'®, care
isi propune sa puna accent pe valoarea aplicativa a cunostintelor dobandite de elevii din Republica Moldova
pentru achizitionarea competentelor transversale (transdisciplinare). De asemenea, la 15 mai 2024, Ministerul
Educatiei si Cercetarii a initiat consultarile publice privind metodologia de elaborare a programelor educationale
a adultilor in cadrul invatarii pe tot parcursul vietii'®’.

Pentru facilitarea formarii si dezvoltarii continue a cadrelor didactice, a fost creat Institutul National pentru
Educatie si Leadership (INEL). Printre alte atributii, Institutul va trebui sa infiinteze si o retea de cadre didactice-
mentori. Acestia vor activa in scolile din tara si vor oferi suport pentru tinerii specialisti, vor contribui la

135 https://particip.gov.md/ro/document/stages/hotararea-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-cadru-cu-privire-la-
organizarea-si-desfasurarea-invatamantului-dual-in-cadrul-studiilor-superioare-de-licenta-ciclul-i/12476

136 https://particip.gov.md/ro/document/stages/conceptul-dezvoltarii-curriculumului-scolar/12466

137 https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-educatiei-si-cercetarii-anunta-despre-consultarea-publica-a-proiectului-
metodologiei-de-elaborare-a-programelor-si-curriculumului-in-cadrul-invatarii-pe-tot-parcursul-vietii-elaborata-in-conformitate-cu-
prevederile-hotararii-guvernului-nr-2222024-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-educatia-adultilor/12525

,SOCIETATEA CIVILA PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA" 79
Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia ,Friedrich Ebert”
www.euromonitor.md



https://particip.gov.md/ro/document/stages/hotararea-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-cadru-cu-privire-la-organizarea-si-desfasurarea-invatamantului-dual-in-cadrul-studiilor-superioare-de-licenta-ciclul-i/12476
https://particip.gov.md/ro/document/stages/hotararea-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-cadru-cu-privire-la-organizarea-si-desfasurarea-invatamantului-dual-in-cadrul-studiilor-superioare-de-licenta-ciclul-i/12476
https://particip.gov.md/ro/document/stages/conceptul-dezvoltarii-curriculumului-scolar/12466
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-educatiei-si-cercetarii-anunta-despre-consultarea-publica-a-proiectului-metodologiei-de-elaborare-a-programelor-si-curriculumului-in-cadrul-invatarii-pe-tot-parcursul-vietii-elaborata-in-conformitate-cu-prevederile-hotararii-guvernului-nr-2222024-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-educatia-adultilor/12525
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-educatiei-si-cercetarii-anunta-despre-consultarea-publica-a-proiectului-metodologiei-de-elaborare-a-programelor-si-curriculumului-in-cadrul-invatarii-pe-tot-parcursul-vietii-elaborata-in-conformitate-cu-prevederile-hotararii-guvernului-nr-2222024-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-educatia-adultilor/12525
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-educatiei-si-cercetarii-anunta-despre-consultarea-publica-a-proiectului-metodologiei-de-elaborare-a-programelor-si-curriculumului-in-cadrul-invatarii-pe-tot-parcursul-vietii-elaborata-in-conformitate-cu-prevederile-hotararii-guvernului-nr-2222024-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-educatia-adultilor/12525

. |nstitutul pentru JI;S]I]UIUM FRIEMH
6\6 EX ert- Gru “Tl Politici si Reforme VIRTUT ==
Cenlru Analitic Independenl l L l S erFl'lJm

e Europene C v

Finantat de
Uniunea Europeana

dezvoltarea profesionala la locul de munca si la indrumarea si sprijinirea implementarii, in sistemul de educatie,
a metodelor de predare si conducere de succes.

Constrangeri

1. Salarizarea cadrelor didactice, in mod special a celor universitare, ramane a fi insuficienta pentru a
atrage si a mentine profesionistii.

2. Ponderea cadrelor didactice si a celor de conducere din Tnvatamantul primar si general secundar cu
varsta sub 30 de ani este de 8% si 7,7% respectiv, iar a celor cu varsta cuprinsa intre 30-39 ani este de
numai 19,7% in invatdmantul primar si de 19,6% in invatdmantul secundar®®. Tn anul de fnvatdmant
2023/24, comparativ cu 2022/23, ponderea cadrelor didactice si de conducere tinere (sub 30 de ani) s-
a diminuat cu 0,3 puncte procentuale, iar a celor cu varsta peste 60 de ani a crescut cu 0,9 puncte
procentuale.

3. Eficienta scazuta a cheltuielilor in educatie.

4. Decalajul intre cererea de competente pe piata muncii si competentele de facto ale fortei de munca.

5. Un nivel foarte redus de educatie a fortei de munca plafoneaza posibilitatea angajatilor de a nvata si
descurajeaza investitia angajatorilor in scolarizarea fortei de munca.

6. Subfinantarea cercetarii si dezvoltarii.

7. Dotarea slaba a scolilor cu instrumente tehnice si digitale moderne (videoproiectoare, table interactive,
ustensile pentru laboratoare la stiintele exacte, acces la o biblioteca digitala), inclusiv calculatoare
invechite si insuficiente, lipsa de software-uri licentiate etc., afecteaza grav dobandirea de catre elevi a
competentelor in domeniul TIC.

8. Fenomenul migrationist si exodul populatiei cu un nivel inalt de educatie si calificare submineaza
eforturile de reforma in domeniul educatiei.

9. Membrii Consiliului Institutului National pentru Educatie si Leaderhsip (organ suprem de conducere al
INEL) nu sunt remunerati, ceea ce poate afecta negativ calitatea guvernantei Institutului.

Prioritati

1. Implementarea extinderii invatamantului dual si pentru ciclul | al invatamantului universitar.

2. popularizarea si implementarea, incepand cu luna septembrie 2024, a stimularii financiare a parintilor
si tutorilor care accepta sa-si mute copiii din scolile desemnate, cu mai putin de 50 de copii.

3. Operationalizarea retelei de mentori din cadrul INEL.

4. Debirocratizarea proceselor din institutiile de Tnvatamant si diminuarea poverii de raportare puse pe
seama angajatilor din domeniul educatiei.

5. Popularizarea posibilitatii inscrierii in concursul pentru functii didactice si a persoanelor care nu sunt
absolvente ale programelor de studii superioare pedagogice, cu conditia efectuadrii modulului
psihopedagogic in decurs de doi ani de la angajare.

6. Implementarea celor mai bune practici (ex: Coreea de Sud, Polonia, Vietnam, Pakistan, Papua Noua
Guinee) pentru reformarea sistemului de educatie din Republica Moldova.

7. Aprobarea noii curricule si implementarea reformei manualelor scolare in baza celor mai bune manuale
scolare elaborate in tarile cu cel mai inalte performante la evaluarile PISA (OCDE).

8. Majorarea salariilor cadrelor didactice, in mod special a celor universitare, siimplementarea liberalizarii
grilelor salariale in cadrul universitatilor.

9. Implementarea unui soft national antiplagiat.

10. Accelerarea internationalizarii universitatilor din Republica Moldova.

11. Corelarea finantarii institutiilor de Tnvatamant profesional tehnic cu rata de angajare a absolventilor

acestor institutii.

138 https://statistica.gov.md/ro/activitatea-institutiilor-de-invatamant-primar-si-secundar-general-in-9454 60865.html
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Recomandare: Cresterea investitiilor in infrastructura, in special pentru a imbunatati
securitatea energetica si pentru a facilita comertul international si digitalizarea

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

Prin intermediul programului de consultanta JASPERS a fost realizat studiul de pre-fezabilitate pentru un nou
coridor feroviar cu ecartament standard al UE. Acest coridor urmdreste conectarea Poloniei (Cracovia), Ucrainei
(Liov), Romaniei (lasi) si Moldovei (Chisindu) prin ecartament de tip european.

Dupa o finantare a lucrérilor de intretinere a drumurilor in volum de 2.327 milioane lei in 20233, finantarea
alocatd din fondul rutier pentru drumurile publice nationale s-a diminuat in 2024 cu aproximativ 30%°.
Marimea aprobata a fondului rutier in 2024 este in valoare de 1.635,9 milioane lei, ceea ce reprezinta
aproximativ 50% din sumele incasate din accizele la importul de carburanti - sume care, in conformitate cu
prevederile Strategiei de transport si logisticd'*, urmau s3 fie alocate in proportie de 80% pentru finantarea
lucrarilor de intretinere a drumurilor. in prezent, 50,3% din drumurile nationale raman a fi in stare rea si foarte
real®?,

n conformitate cu Raportul Bincii Mondiale privind indicele de performant3 logisticd'*?, Republica Moldova a
acumulat un scor de 2,5 din maxim 5 puncte posibile. Cele mai mici valori au fost inregistrate pentru scorul
atribuit vamii si procedurilor vamale, dar si calitatii infrastructurii - cate 1,9 pentru fiecare, din maxim 5 puncte
posibile. Astfel, in functie de celeritatea procedurilor vamale, Republica Moldova se pozitioneaza pe locul 134
din cele 140 de tari care au facut obiectul studiului, iar in functie de calitatea infrastructurii - pe locul 133.

Tncepand cu 29 martie 2024, au fost initiate lucrdrile propriu-zise privind constructia Liniei Electrice Aeriene (LEA)
400 kV Vulcanesti - Chisindu, compania de constructie obtindnd accesul in teren. Licitatia pentru modernizarea
statiei de 330 kV Chisindu a fost castigata de un consortiu de companii din Romania (Asocierea companiilor
,Siemens Energy” S.R.L., ,Electromontaj” S.A. si ,Energotech” S.A.). Termenul de realizare a proiectului este
decembrie 2025. Acest obiectiv de infrastructura are ca scop utilizarea eficienta a interconexiunii existente
dintre Vulcanesti si Isaccea si prelungirea liniilor electrice aeriene pana in centrul tarii, spre cele mai importante
centre de consum a energiei electrice. Totodatd, LEA care urmeaza a fi construita va contribui la reducerea
dependentei energetice si la fortificarea securitatii in aprovizionarea cu energie electrica, avand in vedere
concentrarea infrastructurii energetice in regiunea transnistreanad a Republicii Moldova.

in decembrie 2023, Guvernul de la Chisinu si cel de la Bucuresti au semnat un Memorandum privind realizarea
proiectelor necesare interconectarii retelelor de gaze naturale si energiei electrice din Republica Moldova si
Romania. Memorandumul prevede si realizarea proiectului privind constructia LEA de 400 kV Balti - Suceava si
constructia LEA 400 kV Straseni - Gutinas. Pentru constructia LEA de 400 kV Balti - Suceava, la 13 martie 2024 a
fost semnat un acord de imprumut cu BERD pentru o cofinantare in marime de 30,8 milioane euro.

139 4G 73/2023
140 4G 90/2024

141 4G 827/2013
142 projectul Strategiei de mobilitate 2030, figura nr. 2, pag 8.

143 https://Ipi.worldbank.org/report
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Pe 19 ianuarie 2024, in cadrul platformei CESEC, Republica Moldova, Ucraina si Slovacia au aderat oficial la
Coridorul Vertical de Gaze naturale (Grecia-Bulgaria-Romania-Moldova-Ucraina). Prin semnarea
Memorandumului, gazoductul Transbalcanic devine parte componentda a Coridorului Vertical, ceea ce va
permite transportul de gaze naturale din Grecia in Moldova si in depozitele subterane din Ucraina. Conducta
poate transporta atat gaze naturale din Azerbaidjan, cat si gaze naturale lichefiate de la terminalele Revithoussa
si Alexandroupolis din Grecia. La 19 ianuarie 2024, a fost aprobat Planul de actiune CESEC.

Desi 88.1% din gospodariile casnice din Republica Moldova sunt conectate la internet, doar 49,4% din serviciile
guvernamentale adresate persoanelor fizice sunt digitalizate. Pentru persoanele juridice aceasta cifra este de
59%. In 2024, a fost lansat3 aplicatia Evo'**, care concentreazd intr-un singur loc toate serviciile guvernamentale
digitale, la care poate avea acces o persoana fizica.

Constrangeri

® 50% din drumurile din Republica Moldova raman a fi in stare rea si foarte rea, iar subfinantarea cronica
a fondului rutier creste riscul degradarii infrastructurii rutiere existente.

e Ponderea lucrarilor de intretinere periodica a drumurilor publice nationale din totalul sumelor aprobate
in Programul de repartizare a mijloacelor fondului rutier nu permite preintdmpinarea degradarii
drumurilor reabilitate.

e Reorganizarea 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor” nu este in corespundere cu Strategia de
proprietate a statului, fiind inconsecventa si in raport cu strategiile sectoriale anterioare: Strategia
infrastructurii transportului terestru'® si Strategia de transport si logisticd4®.

e Tempoul lent de efectuare a lucrarilor de reabilitare si constructie a infrastructurii (inclusiv a celei de
transport si distributie a energiei electrice) finantate din surse externe.

e Gradulinalt de uzurd a materialului rulant al 1.S. ,Calea Ferat& din Moldova” si lipsa mijloacelor necesare
pentru Tnlocuirea sau reabilitarea acestuia.

e Tempoul lent de efectuare a lucrarilor de reabilitare a cadii ferate va periclita, in continuare,
competitivitatea si atractivitatea transportului pe cale feratad si va exercita o presiune crescanda pe
infrastructura rutiera existenta.

e Capacitatile quasi-inexistente de control a sarcinii maxime admise pe osie (lipsa cantarelor mobile)
creste riscul degradarii intr-un tempou accelerat a infrastructurii rutiere existente.

e Tergiversarea implementarii pachetului ,e-Democracy” plafoneaza gradul de digitalizare a serviciilor
guvernamentale.

Prioritati

1. Stoparea procesului de comasare a S.A. ,Drumuri” cu 1.S. , Administratia de Stat a Drumurilor” si
reorganizarea acesteia din urma in entitate publica.

2. Transferul drumurilor publice Tn administrarea unei entitati publice, nu a unei societati pe actiuni care
ar face concurenta sectorului privat.

3. Prioritizarea alocarilor din fondul rutier pentru lucrarile de intretinere periodica si finantarea
reabilitarilor din sursele de finantare externe.

4. Accelerarea tempoului de valorificare a mijloacelor acordate din imprumuturile externe pentru
infrastructura.

144 https://evo.gov.md/
195 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=62659&lang=ro
146 https://www.legis.md//cautare/getResults?doc_id=55092&lang=ro
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5. Accelerarea tempoului de reabilitare a caii ferate, constructia ecartamentului de standard european si
initierea discutiilor pentru identificarea mijloacelor pentru electrificarea caii ferate.

6. Marirea numarului de autorizatii multilaterale anuale de tip CEMT si initierea negocierilor de liberalizare
a serviciilor de transport marfa si persoane cu UE.

7. Accelerarea interconectarii cu piata comunitara de electricitate si gaze naturale.

Accelerarea implementarii pachetului e-Democracy.

9. Finalizarea si aprobarea Strategiei de mobilitate si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia.

o
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Recomandare: Sa puna in aplicare masuri de atragere a investitiilor straine directe, inclusiv
abordarea problemelor legate de coruptie si de statul de drept, precum si a stimulentelor si
a promovarii investitiilor.

Scor: 2,5p din 5p

Principalele evolutii

Din perspectiva unei viziuni transpuse in programe de implementare, dupa expirarea Strategiei nationale de
atragere a investitiilor si promovare a exporturilor 2016-2020, Republica Moldova nu are un document de
planificare strategica adoptat si operational. Programul national de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor pentru anii 2024-2028 (PNAIPE) si Programul de dezvoltare a diplomatiei economice pentru
perioada 2023-2027, desi au fost incluse ca masuri in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, incad nu
erau aprobate la Tnceputul lunii iunie 2024. Programul PNAIPE este deja elaborat si poate fi consultat public pe
pagina Cancelariei de Stat*’, in timp ce Programul diplomatiei economice incd nu este disponibil pentru
consultari, desi un comunicat al MDED® sugereazd c3 proiectul acestuia a fost elaborat. Ulterior, in sedinta de
Guvern din 3 iulie 2024 programul PNAIPE 2024-2028 a fost aprobat'®. Totodats, la nivel macro, Guvernul a
aprobat recent Strategia Nationald de Dezvoltare Economicd 2030, a cdrei viziune se bazeaza inclusiv pe un
mediu economic stabil, competitiv, sustinut de investitii, cu capacitati sporite de inovare si un grad inalt de
dezvoltare a capitalului uman.

Performanta de atragere a ISD pentru anul 2023 este una modestd, in conditiile in care intrarile nete de ISD, de
417 milioane USD, reprezinta o descrestere cu 28,8% f-a-p. Cea mai mare parte a intrarilor nete de ISD provine
de la investitorii existenti, prin reinvestirea profiturilor (391,4 milioane USD), cu cea mai insemnata cota
provenind din activititi financiare si asigurdri. in acelasi timp, intrarile nete de ISD sub forma de participatii la
capital si actiuni, altele decat reinvestirea profiturilor, au totalizat, in anul 2023, valoarea de 40,1 milioane USD
- de 2,3 ori mai putin comparativ cu 2022.

Printre actiunile menite sa imbunatateasca mediul de afaceri al tarii in perioada analizatd, MDED mentioneaza
masurile de diminuare a sarcinii administrative prin adoptarea propunerilor disponibile pentru reducerea
birocratiei si simplificarea si digitalizarea proceselor. Acestea sunt: i) Legea nr. 325/2023 pentru modificarea
diferitelor acte legislative (facilitarea activitatii de afaceri - pachetul Il), i) Legea nr. 229/2023 pentru modificarea
unor acte legislative (pachetul privind societatile cu raspundere limitata - in vederea liberalizarii activitatii
asociatilor/actionarilor societatilor comerciale in ceea ce priveste administrarea afacerilor), iii) Legea nr.
37/2024 pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii de afaceri - pachetul IV prin eliminarea
unor bariere administrative, a cerintelor nejustificate sau depasite, reducand astfel costurile pentru agentii
economici in activitatea lor antreprenoriald).

Printre masurile tintite prioritar pe atragerea ISD, in perioada analizata poate fi mentionata modificarile la Legea
privind parcurile industriale'®!, care au fost aprobate de Parlament, dar si faptul cd MDED a definitivat cadrul
normativ primar si cel secundar cu privire la schema de acordare a ajutorului de stat. Implicit, este vorba de
instituirea schemei de ajutor de stat regional pentru investitiile efectuate in industria prelucratoare, sub forma
de scutire de 50 % la impozitul pe venit, aceasta urmand sa devina operationala in trimestrul 1V 2024.

147 https://cancelaria.gov.md/ro/content/cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-atragerea-investitiilor-si-promovarea
148 pttps://mded.gov.md/64848/

149 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/nu-147-mded-2024_0.pdf

150 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/nu-1191-mded-2023.pdf

151 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143888&lang=ro
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Ultimul raport privind Indicele Perceptiei Coruptiei al Transparency International®® relevd o imbunatatire a
pozitiei obtinute de Republica Moldova, care a ajuns pe locul 76 din cele 180 de state incluse in studiu, cu un
scor agregat de 42 din 100 (de la 32 de puncte din 100 in anul 2019). Potrivit raportului, Moldova si-a imbunatatit
scorul prin consolidarea independentei si eficientei sistemului judiciar si prin masurile pe care le-a luat pentru a
reduce interferenta - inclusiv a politicienilor - in sistemul judiciar’>®. in acelasi timp, ultima editie a Indicelui
Libertatii Economice, realizat de Heritage Foundation, arata pentru Republica Moldova un scor de 57,1 puncte
din 100, ceea ce o plaseaza pe locul 99. n dreptul Moldovei este mentionat, printre altele, ci performanta
economica a tarii este sub potential, iar statul de drept slab submineaza perspectivele unei dezvoltari economice
mai semnificative si mai dinamice pe termen lung. La fel, se aratd ca Moldova a adoptat unele reforme de
reglementare, insa birocratia si lipsa de transparenta ingreuneaza in continuare crearea si functionarea
intreprinderilor private.

n perioada analizatd este salutabil iesirea din starea de urgenta, produsi la finele anului 2023, avand in vedere
faptul ca, data fiind puterea discretionara majora de care dispune Guvernul, aceasta genereaza un grad mai inalt
de insecuritate din perspectiva asigurarii dreptului la proprietate. Tn acelasi timp, folosirea Consiliului pentru
promovarea proiectelor investitionale de importantda nationala drept vehicul pentru contracararea unor
potentiale amenintari de securitate sau de protejare a spatiului informational este cel putin discutabila, mai ales
daca e sa tinem cont de dovezile limitate enuntate de aceasta structura in argumentarea propriilor decizii.

Constrangeri
e Mentinerea instabilitatii geopolitice regionale si a crizelor conexe, alimentate de razboiul din Ucraina.

Exceptand Rusia si Belarus (care de facto e parte a conflictului), Republica Moldova este singurul vecin al
Ucrainei care nu este membru NATO.

e Lipsa unui cadru robust de planificare strategica si de implementare, aferent atragerii ISD.

e Lipsa unei oferte de tara clare, reiesind din contextul actual.

e Ritmurile lente de derulare a reformei justitiei si a reformelor structurale conexe.

e Dezechilibrele de pe piata fortei de munca.

e Resursele bugetare limitate pentru investitiile publice, implicit investitiile Tn infrastructura de afaceri,
comparativ cu statele est-europene care au acces la instrumentele structurale ale Uniunii Europene.

Prioritati

1. Aprobarea documentelor de planificare strategica aferente ISD si implementarea coerenta a acestora,
inclusiv cu prezentarea periodica a rapoartelor de monitorizare si evaluare.

2. Accelerarea uniformizarii legislatiei nationale la aquis-ul comunitar si fortificarea corespunzatoare a
institutiilor, in special In domenii precum concurenta, infrastructura calitatii sau protectia consumatorilor.

3. Avansarea reformei justitiei cu obtinerea unor rezultate care sa creasca credibilitatea sistemului si
sentimentul de protectie pentru investitori.

4. Pregatirea procesului de privatizare a activelor statului Tn corespundere cu rigorile Strategiei cu privire la
administrarea proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de stat sau cu capital majoritar de stat pentru
anii 2023-2030, inclusiv prin atragerea investitiilor strdine.

152 https://www.transparency.org/en/cpi/2023/index/mda

153 https://www.transparency.org/en/news/cpi-2023-corruption-and-injustice

154 https://www.heritage.org/index/pages/country-
pages/moldova#:~:text=Moldova's%20economic%20freedom%20score%20is,countries%20in%20the%20Europe%20region.
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Achizitii publice

Scor mediu: 3p din 5p

Recomandare: Adoptarea si implementarea noului program de achizitii publice, inclusiv a
reperelor initiale, a obiectivelor anuale, a responsabilitatii pentru implementare si raportare,
impreuna cu resursele umane si bugetare necesare

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

n partea ce tine de adoptarea noului program in domeniul achizitiilor publice, recomandarea a fost indeplinita.
La 30 august 2023 a fost aprobatd Hotararea Guvernului nr. 625/2023 cu privire la aprobarea Programului
national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026, care stabileste prioritatile si
masurile Tn domeniul achizitiilor publice. Planul de actiuni pentru implementarea Programului contine informatii
privind costurile si institutiile responsabile de implementare, precum si indicatorii specifici de monitorizare.

n ceea ce priveste implementarea Programului, conform Raportului privind executarea Planului de actiuni al

Ministerului Finantelor pentru anul 2023°, pe parcursul anului 2023 au fost realizate un sir de actiuni. Si anume,

e Elaborarea si aprobarea proiectelor de acte normative necesare pentru a fi adoptate intru armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia UE:

Vv Afost elaborat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, aprobat in septembrie 2023 prin HG nr.
648/2023%%®, Ulterior, a fost modificata Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si serviciilor postale (prin Legea nr. 291/2023 pentru modificarea unor acte
normative). Modificarile au fost facute pentru a transpune Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26.02.2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.

v Afost elaborat si publicat pentru consultare publicd proiectul HG cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de
servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii, pentru a
transpune Directiva UE 2009/81/CE privind achizitiile publice in domeniul apararii si securitatii®>’.

e Dezvoltarea, consolidarea capacitatilor si profesionalizarea personalului responsabil de achizitii:

v A fost elaborat si transmis spre avizare Proiectul Hotdrarii de Guvern cu privire la aprobarea
Regulamentului privind certificarea specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

Vv Pe parcursul anului 2023 au fost instruite 2788 de persoane implicate in desfasurarea procedurilor
de achizitii publice.

e Dezvoltarea/ajustarea functionalitatilor SIA RSAP ,MTender”:

155 https://mf.gov.md/sites/default/files/Raport%20PAMF%202023%20publicare.pdf

156 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139053&lang=ro

157 https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-atribuirea-anumitor-
contracte-de-lucrari-de-furnizare-de-bunuri-si-de-prestare-de-servicii-de-catre-autoritatile-sau-entitatile-contractante-in-domeniile-
apararii-si-securitatii-numar-unic-126mf2024/12068
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v La 1 iulie 2023 a intrat in vigoare Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare micd,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 870/2022. Tn baza lui, a fost dezvoltat noul mecanism
functional de raportare a achizitiilor de valoare mica prin intermediul platformei electronice de
achizitii ,,mtender.md”, astfel incat autoritatile contractante sa poata raporta si gestiona toate
contractele/facturile de achizitii publice de valoare mica intr-un mod centralizat.

Constrangeri

Nu se cunoaste exact ce progrese au fost inregistrate in anul 2024, pentru ca inca nu a fost publicat raportul de
progres privind implementarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii
2023-2026. Ca raspuns la solicitarea noastra, nici Ministerul Finantelor, nici Agentia Achizitii Publice nu au
mentionat progrese in anul 2024 in ceea ce priveste implementarea Programului.

Prioritati

Planul de actiuni pentru implementarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru anii 2023-2026 prevede un sir de activitati care mai urmeaza sa fie realizate Tn 2024-2026, printre care:

1. Armonizarea in continuare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice la acquis-ul Uniunii Europene.

2. Re-engineering-ul sistemului electronic de achizitii in conformitate cu reglementarile nationale si
europene.

3. Monitorizarea si evaluarea documentelor de politici care utilizeaza achizitiile publice pentru atingerea
obiectivelor trasate.

4. Asigurarea calitatii documentatiei de atribuire in corespundere cu cele mai bune practici ale agentiilor
de dezvoltare internationala in derularea achizitiilor publice.

5. Reproiectarea modalitatii de monitorizare a contractelor in scopul asigurarii executarii calitative si
cantitative, conform documentatiei de atribuire.

6. Consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor/entitatilor contractante si eficientizarea utilizarii
fondurilor publice prin centralizarea achizitiilor sau recurgerea la serviciile de achizitii auxiliare.
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Recomandare: Luarea masurilor eficace pentru a reduce volumul achizitiilor publice care nu
fac obiectul Legii achizitiilor publice si al Regulamentului cu privire la achizitiile de valoare
mica

Scor: 4p din 5p

Principalele evolutii

Dupa intrarea in vigoare, la 1 iulie 2023, a Hotararii de Guvern nr. 870/2022 privind aprobarea Regulamentului
cu privire la achizitiile publice de valoare micd*>8, autoritatile/entititile contractante au obligatia de a desfisura
procedura de atribuire a contractului de valoare mica prin intermediul Sistemului Informational Automatizat

,Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” (cu exceptia cazurilor stabilite la pct. 14 din Regulament).

Tn cazul achizitiilor directe, autoritatile/entititile contractante au obligatia de a prezenta trimestrial, pani la data
de 15 a lunii urmatoare, in SIA RSAP (MTender) informatia cu privire la achizitiile publice de valoare mica
realizate in afara sistemului electronic.

in acest sens, a fost dezvoltat noul mecanism functional de raportare a achizitiilor de valoare mica prin
intermediul platformei electronice de achizitii ,,mtender.md”, astfel incat autoritatile contractante sa poata
raporta si gestiona toate contractele/facturile de achizitii publice de valoare mica intr-un mod centralizat.

n anul 2023, prin intermediul SIA RSAP, autorititile/entitatile contractante au prezentat 29.297 de rapoarte
pentru achizitiile directe, in valoare de 431.948.291 de lei. De asemenea, prin intermediul sistemului electronic,
au fost initiate si desfasurate 15.053 de achizitii de valoare mica in suma de 1.239.656.290 de lei.

Constrangeri

Tnainte de aparitia posibilittii de evident a achizitiilor de valoare mic3 prin intermediul platformei electronice
de achizitii, monitorizarea lor era o problema. Unele autoritati divizau intentionat contractele de achizitii in mai
multe contracte de valoare mica pentru a utiliza proceduri mai putin competitive, insa acest lucru putea fi
monitorizat doar cu intarziere, analizand rapoartele pe suport de hartie prezentate de autoritatile contractante.

Asadar, masurile pentru cresterea transparentei achizitiilor au fost luate, ramane de monitorizat in continuare
evolutia achizitiilor de valoare mica desfasurate prin intermediul SIA RSAP si a achizitiilor directe raportate,
pentru a putea evalua eficacitatea acestor actiuni.

Prioritati

1. Cadrul legal si tehnologic a fost creat, ramane de monitorizat si de analizat in continuare evolutia
achizitiilor de valoare mica desfasurate prin intermediul SIA RSAP si a achizitiilor directe raportate prin
sistem.

2. Implementarea plenara, in continuare, a Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare micd,
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 870/ 2022.

158 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=134614&Ilang=ro
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Recomandare: Alinierea legislatiei privind concesiunile si parteneriatele public-private la
acquis-ul comunitar

Scor: 2p din 5p

Principalele evolutii

n pofida numeroaselor vulnerabilititi ale proiectului de modificare a Legii cu privire la parteneriatul public-
privat si a Legii cu privire la concesiunea de lucrari si servicii, care mai curand inrautateste decat imbunatateste
cadrul existent®, la 14 iulie 2023 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea nr. 193 prin care a modificat
Legea nr. 179/2008 (cu privire la PPP) si Legea 121/2008 (cu privire la concesiuni). Totodata, la doar cinci luni de
la aprobarea legii cu privire la PPP, ministerul de ramura (MDED) anunta public initierea unui nou proiect de
modificare a Legii nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat®,

Similar s-a procedat si in cazul Legii nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
La doar o luna de la publicarea legii care opereaza modificarile la acest act normativ, MDED anunta intentia de
elaborare a unui nou proiect de lege privind modificarea Legii nr. 121/20181,

Initierea elaborarii noilor modificari legislative la doar cateva luni de la publicarea amendamentelor operate la
legile ce reglementeaza modul de incheiere a contractelor de PPP si a celor de concesiune, afecteaza grav
predictibilitatea si increderea mediului de afaceri in parteneriatul public-privat in calitate de instrument
investitional.

Pentru ca modificarile operate in 2023 la cele doua legi nu au transpus in intregime Directivele UE nr.
2014/23/EU si 2014/24/EU, acest lucru urmeaza a fi realizat prin intermediul unui nou proiect de modificare a
legilor nr. 121/2018 si nr. 179/2008, dar si a altor legi conexe. Desi aprobarea acestui document de catre
parlament este preconizata pentru sfarsitul anului 2024'%2, deocamdata, un astfel de proiect de lege nu a fost
inca supus consultarilor publice.

Constrangeri

Statul incalca propriile reglementari cu privire la concesiune, erodand astfel si mai mult increderea eventualilor
parteneri privati. La 12 iunie 2024 Guvernul a aprobat hotararea®®® prin care se pun in aplicare prevederile art.
V al Legii nr. 118/2023. Astfel, prin derogare de la prevederile Legii cu privire la concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale urmeaza sa transmita in concesiune
catre S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor” drumurile nationale si suprafetele de teren proprietate publica
a statului aferente acestora, pentru o perioada de 35 de ani, fira plata redeventei. in aceste circumstante, in loc
sa transmita drumurile Tn administrarea unei institutii publice, care la randul sau urma sa incheie contracte
pentru lucrdrile de intretinere cu entitati private, statul a preferat sa faca o concesiune prin derogare de la Legea
cu privire la concesiuni si care este in contradictie cu notiunea de concesiune consfintitad in Directiva 2014/23/EU.

159 Rapcea, V. ,Parteneriate cu bucluc: analiza proiectului de modificare a legii PPP”, Expert-Grup, iulie 2023

160 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-modificarea-legii-
nr1792008-cu-privire-la-parteneriatul-public-privat/11958

161 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborarea-a-proiectului-de-lege-privind-
modificarea-legii-nr1212018-cu-privire-la-concesiunile-de-lucrari-si-concesiunile-de-servicii/11145
162 5crisoare de raspuns MDED nr. 04-1667 din 28.05.2024

163 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/nu-244-midr-2024.pdf
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Prioritati

1. Renuntarea la formula de concesionare a drumurilor catre S.A. ,Administratia Nationala a Drumurilor”
fara plata redeventei si transmiterea acestora in administrarea unei entitati publice.

2. Abtinerea de la concesionarea proprietatii publice sau initierea de PPP prin derogare de la prevederile
legilor-cadru.

3. Transpunerea integrala, in legislatia nationald, a directivelor 2014/23/EU si 2014/24/EU.

4. Transparentizarea deciziilor privind intentia de operare a modificarilor legislative prin indicarea n
anunturile de intentie a: i) motivelor care stau la baza initierii modificarii legislative si ii) scopurilor ce se
vor atinse prin aceste modificari.

5. Consolidarea increderii mediului de afaceri in stat ca partener de afaceri, prin curmarea practicii
interventiilor dese si netransparente la cadrul de reglementare.

6. Reglementarea PPP sia concesiunilor in cadrul unei singure legi, dat fiind faptul ca concesiunea este una
din formele pe care o poate imbraca parteneriatul public-privat, iar la nivelul UE reglementarile specifice
aferente altor forme de parteneriat public-privat se regasesc, mai curand, in legislatia specifica
achizitiilor publice.
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Scor mediu: 3,3p din 5p

Recomandare: Efectuarea recensamantului populatiei si locuintelor in 2024 si a
recensamantului de proba in 2023

Scor: 4p din 5p

Principalele evolutii

n anul 2023, Biroul National de Statistica (BNS) a desfisurat cu succes Recensdmantul de probd al populatiei si
locuintelor, care a cuprins 11 localitati, precum si o ancheta post-recenzare. Cu suportul Delegatiei Uniunii
Europene in Republica Moldova, Centrul analiticindependent ,,Expert-Grup” a efectuat o evaluare independenta
a procesului de pilotare a recensamantului. S-a verificat in ce masura procesele de pregatire si de desfasurare a
recensamantului de proba corespund standardelor din domeniu si recomandarilor expertilor care au evaluat
rezultatele recensamantului precedent (2014). Pana la lansarea Recensamantului populatiei si locuintelor la 8
aprilie 2024, BNS a luat masurile necesare pentru a solutiona problemele identificate in cadrul Recensamantului
de proba si cele semnalate de evaluatori, pentru a asigura o pregatire corespunzatoare a Recensamantului.

La 8 aprilie 2024 a fost lansat Recensamantul populatiei si locuintelor 2024. Conform planului de desfasurare a
lucrdrilor de recensamant, in primele doud luni de recenzare au fost identificate si vizitate locuintele din
localitatile tarii si colectate datele despre aceste locuinte si persoanele care locuiesc in ele. Tn ultima luna de
colectare a datelor (07.06-07.07.2024) s-a efectuat recenzarea persoanelor din spatiile colective de locuit
(camine, aziluri, penitenciare, cazarme etc.), personalului misiunilor diplomatice si al serviciilor consulare
(Tmpreuna cu familiile), persoanelor fara adapost, precum si au fost facute vizite repetate la locuintele care nu
au putut fi recenzate la prima etapa. Conform situatiei de la finele zilei de 7 iulie 2024, au fost recenzate 1655
de mii de locuinte (ocupate, secundare si neocupate) si 2448 mii de persoane (care includ atat persoanele cu
resedinta obisnuita, cat si cele fara resedinta obisnuitd in Republica Moldova, inclusiv eventualele dublari, care
vor fi identificate la etapa de procesare)'®. Astfel, se poate de evaluat ca etapa de recenzare s-a finalizat cu
succes.

Constrangeri

n general, procesul de colectare a datelor in cadrul Recensdmantului populatiei si locuintelor 2024 a decurs fira
incidente majore. Cu toate acestea, trebuie de mentionat cd recensamantul s-a desfasurat in contextul unei
atmosfere de neincredere in mesajele autoritatilor. Pe fundal electoral, a fost declansata o campanie de
dezinformare si de disuadare a cooperarii cu recenzorii, care a determinat o parte a populatiei sa reactioneze
negativ la recensamant, desi trebuie de mentionat ca BNS a desfasurat o campanie de comunicare si informare
masiva, cu implicarea organizatiilor societatii civile, a APC si APL si a personalitatilor notorii din diverse domenii.

Trebuie de mentionat si faptul ca realizarea recensamantului nu se rezuma la colectarea datelor. Urmeaza alte
etape importante ce trebuie realizate pe parcursul anilor 2024-2026, cum ar fi: desfasurarea anchetei post-
recenzare (planificata pentru 15 iulie - 11 august 2024), realizarea activitatilor de evaluare si de asigurare a

164 https://statistica.gov.md/ro/biroul-national-de-statistica-a-prezentat-rezultatele-etapei-de-12_61378.html
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calitatii lucrarilor de recensamant, procesarea datelor colectate, inserarea datelor din sursele de date
administrative pentru persoanele cu resedinta obisnuita care nu au fost acoperite in recensamant, tabularea si
diseminarea rezultatelor preliminare si finale ale recensamantului, popularizarea statisticii si educarea
utilizatorilor.

Prioritati

1. Desfdsurarea anchetei post-recenzare.

2. Integrarea datelor obtinute in cadrul recenzarii cu cele din sursele de date administrative, relevante
pentru recensamant.

3. Procesarea datelor colectate in cadrul recensamantului si a anchetei post-recenzare, calcularea
indicatorilor statistici.

4. Analiza rezultatelor anchetei post-recenzare, compararea rezultatelor recensamantului cu datele
administrative si cu alte surse de date pentru evaluarea calitatii datelor recensamantului, elaborarea
raportului final de asigurare a calitatii datelor si proceselor recensamantului.

5. Diseminarea rezultatelor recensamantului - preliminare, finale succinte si finale desfasurate.

6. Promovarea utilizarii rezultatelor recensamantului pentru elaborarea politicilor, cercetarilor si
informarea societatii (seminare de informare, ateliere de lucru etc.).
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Recomandare: Sa se asigure ca Biroul National de Statistica (BNS) dispune de personal si de
resurse financiare adecvate

Scor: 2p din 5p

Principalele evolutii

Principala actiune realizata in perioada de referinta pentru infaptuirea acestei recomandari este aprobarea HG
nr. 37 din 17 ianuarie 2024 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 935/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Biroului National de Statistici'®>. Principalele modificari efectuate sunt:

e Consolidarea aparatului central al BNS prin ajustarea structurii organizatorice a acestuia, cu includerea
noilor subdiviziuni si fortificarea altor subdiviziuni, , intru dezvoltarea producerii si a diseminarii
statisticilor in corespundere cu standardele UE, imbunatatirea implementarii inovatiilor in domeniul
statistic, inclusiv dezvoltarea statisticilor experimentale si utilizarea surselor de date alternative
(administrative si private) pentru a produce statistici oficiale. Numarul de personal din sediul central al
BNS a fost fortificat din contul oficiilor regionale de statistica.

e Reducerea personalului BNS. Pana la aprobarea HG, numarul total de unitati ale BNS constituia, conform
statelor de personal, 710. Dupa reorganizare, numarul de unitati constituie 484, inclusiv 249 in aparatul
central si 235 n subdiviziunile teritoriale de statistica (de circa doua ori mai putin decat anterior). Astfel,
reducerea de personal constituie 226 de unitati (circa 30%), din care sunt lichidate peste 70 de unitati
cu statut de functionar public. Aditional, in baza contractelor individuale de munca anuale, vor fi
contractati 240 de operatori de interviu pentru: efectuarea cercetarilor in gospodariile casnice,
efectuarea cercetarii preturilor de consum, precum si efectuarea cercetarii micilor producatori agricoli.
Finantarea va fi efectuata din contul bugetului de stat, din resursele prevazute pentru realizarea
Programului lucrarilor statistice. Excluderea din statele de personal ale BNS a operatorilor de interviu
responsabili de colectarea datelor si cooptarea lor , pentru executarea acelorasi sarcini, in baza
contractelor individuale de munca a fost facuta din rationamentul de a crea conditii favorabile pentru
salarizarea personalului. Si anume, pentru ca aceastd sa se faca in functie de rezultatele efective
realizate si nu conform salariului tarifar stabilit prin cadrul normativ de salarizare in sectorul bugetar,
achitat fara a tine cont de randamentul personalului.

Optimizarile mentionate au fost posibile si necesare in conditiile in care BNS realizeaza o serie de optimizari a
proceselor statistice, inclusiv: (i) digitalizarea chestionarelor statistice si eliminarea definitiva a colectarii datelor
pe suport de hartie in favoarea colectarii datelor prin metodele CAWI (Computer-assisted Web Interviewing);
CAPI (Computer-assisted Personal Interviewing); CATI (Computer-assisted Telephone Interviewing); (ii)
extinderea utilizarii surselor de date administrative si private in activitatea statistica, precum si (iii) modernizarea
sistemului statistic informational.

Totusi, optimizarile in cauza sunt o conditie necesara, dar nicidecum suficienta pentru atenuarea problemelor
de personal din cadrul BNS.

Constrangeri

165 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=141429&lang=ro
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O buna parte a constrangerilor de personal, reflectate si in Strategia de dezvoltare a sistemului statistic national
pentru perioada 2023-2030%, raman actuale. Acestea includ:

Nivelul de salarizare necompetitiv, inainte de toate in raport cu alte institutii publice. Tn cadrul BNS
persista un reflux de personal de varsta tanara si medie, cu un nivel inalt de calificare, care opteaza
pentru posturi mai bine platite in alte entitati publice si private din tara si de peste hotare. BNS este
dezavantajat de un raport salarial nefavorabil, in ultimii ani pierzand in acest mod o serie de specialisti-
cheie.

Lipsa de tineri care sa opteze pentru specializarea n statistica. Desi BNS mizeaza, in mod traditional, pe
aportul de tineri specialisti de la specialitatile de statistica, numarul de studenti admisi la facultatea de
statistica in ultimul deceniu a fost foarte mic, iar incepand cu anul 2017 nu s-au mai format grupe noi.
in plus, datele aratd cd doar putin peste jumitate din cei admisi ajung si finalizeze cu succes
specialitatea de statistica si inca mai putini opteaza pentru inceperea carierei in sistemul statistic. Cauza
fundamentala este, din nou, nivelul foarte mic de salarizare la pozitiile de intrare in profesia de
statistician, comparativ cu oportunitatile de complexitate si profil similar in sectorul public si cel privat.
Acest factor este si mai hotarator in cazul unor specialitati traditional considerate ,auxiliare” pentru
SSN, dar care devin in mod clar tot mai importante, cum ar fi specialistii in domeniile TIC, GIS, suport
juridic sau comunicare. Pentru detinatorii acestor specialitati, nivelul salariilor de intrare in alte institutii
publice si in sectorul privat, raportat la nivelul oferit de BNS, este si mai mare decat in cazul
statisticienilor.

O alta constrangere, ce rezulta din primii doi factori, este presiunea crescanda pe personalul existent,
care este n situatia de a jongla cu mai multe sarcini simultan, inclusiv sarcini noi ce reies din rigorile
statistice ale vremii. in conditiile unei fluctuatii de personal mari si ale necesitatii de a suplini alte functii,
pentru multi angajati exista si riscul de epuizare profesionala (,,burnout”), care creste probabilitatea
exodului de personal calificat.

Prestigiul si imaginea BNS in ierarhia institutionald a sectorului public. BNS Th mod constant nu este
perceputa ca o institutie prioritara pentru decidenti in comparatie cu alte autoritati publice si mediul de
afaceri, iar aceasta atrage dupa sine si consecintele de sub-finantare.

Mai mult decat atat, nu exista motive pentru a crede ca situatia este cu mult mai buna in cazul altor
producatori si potentiali producatori de statistici oficiale.

Prioritati

Revizuirea sistemului de salarizare din cadrul BNS pentru a avea neutralitate competitiva in mentinerea
si atragerea de specialisti, cel putin in raport cu alte institutii din sectorul public.

Promovarea in societate a specialitatilor ce tin de statistica si a oportunitatilor pe care le ofera, pentru
a creste prestigiul si atractivitatea acestui domeniu. Interventia din partea statului poate veni prin
oferirea mai multor locuri cu finantare din contul bugetului de stat.

166 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=135611&lang=ro
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Recomandare: Sa creasca productia si transmiterea de date, la timp si de inalta calitate, catre
Eurostat

Scor: 4p din 5p

Principalele evolutii

Armonizarea sistemului statistic national cu rigorile UE reprezinta unul dintre pilonii pe care se bazeaza cadrul
de planificare strategica Tn baza caruia activeaza BNS. Astfel, obiectivul general 3 al Strategiei de dezvoltare a
sistemului statistic national pentru perioada 2023-2030%7 este formulat dupd cum urmeaza: ,Date de inalta
calitate, inclusiv seturi noi de date (oportune, relevante, fiabile, accesibile, dezagregate, coerente, comparabile
la nivel international si armonizate cu cerintele Uniunii Europene), produse pentru a informa societatea si pentru
a sustine luarea deciziilor eficiente si implementarea politicilor publice, bazate pe dovezi, care sa conduca la o
dezvoltare durabila si o societate incluziva”. Reiesind din aceasta, Programul de implementare al SSN, precum si
planurile anuale sau programele anuale de lucrari statistice, au in vedere armonizarea cu prevederile
Compendiumului de cerinte statistice al UE.

Potrivit informatiilor furnizate de BNS, in perioada de referinta, autoritatile Sistemului Statistic National (SSN)
cu coordonarea BNS, au intreprins urmatoarele activitati relevante care se inscriu in indeplinirea recomandarii
de a creste productia si transmiterea de date, la timp si de Tnalta calitate, catre Eurostat. Si anume:

e Pana lasfarsitul anului 2023, Biroul National de Statistica (BNS) a transmis catre Eurostat datele aferente
anului 2022, in cadrul exercitiului statistic al primei runde privind colectarea datelor pentru tarile
candidate si potential candidate (28 de chestionare in total, completate de BNS, BNM si alti participanti
ai SSN). Tn martie 2024, datele din 2022 - in cadrul exercitiului statistic al celei de-a doua runde din 2023
privind colectarea de date pentru tarile candidate si potential candidate - au fost, de asemenea,
transmise catre Eurostat (17 chestionare in total, completate de BNS, BNM si alti participanti ai SSN).

e 1n perioada de referintd, pe langs statisticile energetice transmise cu regularitate prin intermediul
platformei EDAMIS, la Eurostat au fost transmise noi seturi de date - privind statisticile demografice,
indicele preturilor de consum si statisticile privind transporturile.

e TIncepand cu ianuarie 2023, BNS furnizeazd lunar citre Eurostat date statistice privind comertul
international cu bunuri al Republicii Moldova (ESTAT-COMEXT-DATA), in loc de frecventa trimestriala
aplicatd pana in 2023.

e (Ca raspuns la solicitarile Eurostat, in perioada septembrie 2023 - februarie 2024, BNS a transmis date
privind: (i) statisticile salariale (chestionarul privind salariul minim national); (ii) statisticile privind
preturile de consum in contextul participarii Republicii Moldova la Programul international de
comparabilitate (PCl)); (iii) statisticile macroeconomice .

e La 31 mai 2024 a fost finalizata integral runda 2023 a procesului de monitorizare a conformitatii (ESS-
MH) cu 76 de fluxuri, completate si transmise la Eurostat.

in general, BNS este o institutie deschisd, inclusiv in ceea ce priveste solicitdrile ad-hoc ale organismelor
internationale, intre care si Eurostat. De exemplu, potrivit Raportului cu privire la realizarea Programului de
lucrdri statistice (PLS) pentru anul 20238, |a solicitarea organismelor internationale, BNS a completat si a
expediat Tn adresa acestora 134 de chestionare pe diverse domenii, fata de 98 de chestionare prevazute in PLS
pentru anul 2023 (136,7% fata de nivelul planificat). De altfel, primul compartiment din Programul de lucrari

167 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=135611&lang=ro
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statistice pentru anul 2024 include 27 de capitole corespunzatoare domeniilor statistice, structurate in functie
de prevederile Compendiumului de cerinte statistice al UE. Acesta contine 116 titluri de lucrari statistice, ce au
la baza cercetari si calcule statistice cu periodicitate lunara, trimestriald, semestriald si anuala. Totodata, sunt
preconizate completarea si transmiterea, in adresa organizatiilor internationale, a 110 chestionare, inclusiv 69
de chestionare la Eurostat.

Constrangeri

Principalele provocari intampinate:

® Procesul de coordonare intre BNS si autoritatile publice locale in procesul de completare a
chestionarelor.

e Lipsa surselor de date statistice pe anumite domenii.

e Sarcina mare asupra BNS, venita din necesitatea de a pregati in continuare un numar mare de seturi de
date pentru anumite institutii publice la nivel national (in conditiile in care multe din aceste seturi de
date sunt disponibile in Banca de date statistice a BNS).

e Deficitul si fluctuatiile de personal, precum si dificultatea de a atrage specialisti calificati din cauza
conditiilor de remunerare a muncii, inferioare fata de cele mai multe dintre institutiile publice din tara.

Prioritati

1. Atenuarea problemelor de personal din cadrul BNS prin atragerea specialistilor calificati, pentru a face
fata solicitarilor tot mai complexe si variate de date statistice.

2. Atragerea proiectelor de asistenta tehnica pentru suport Tn alinierea statisticilor generate la
Compendiumul de cerinte statistice al UE.

3. Tmbunétatirea procesului de coordonare interinstitutionald in vederea furnizirii citre BNS a datelor
necesare in timp util si in corespundere cu solicitarile, dar si a valorificdrii surselor de date
administrative.

4. Cresterea culturii si educarea utilizatorilor de date statistice.

169 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140725&lang=ro
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Control financiar

Scor mediu: 3,7p din 5p

Recomandare: Implementarea Strategiei de dezvoltare a Curtii de Conturi

Scor:

4p din 5p

Principalele evolutii

Conform situatiei de la sfarsitul anului 2023, Curtea de Conturi (CCRM) estimeaza ca circa 64% din actiunile
planificate pentru anul 2023 in vederea implementarii Strategiei de dezvoltare a Curtii de Conturi pe anii 2021-
20250 au fost realizate in totalitate, iar circa 25% - partial. In perioada iulie 2023 - iunie 2024, pe dimensiunile
strategice de bazd, au fost obtinute urmatoarele progrese:

Contribuirea la buna gestiune a banilor publici prin cresterea impactului activitatii de audit:

n anul 2023, pe pagina web a CCRM a fost creat ,,Cabinetul entititii”, care permite entitatilor auditate
sa vizualizeze recomandarile ce le-au fost facute in cadrul misiunilor de audit, termenul de implementare
acordat, datele prezentate si statutul implementarii. Tot acolo, entitatile pot raporta despre actiunile
intreprinse pentru a implementa recomandarile.

n februarie 2024, CCRM si Cancelaria de Stat au desfdsurat un atelier de lucru dedicat monitorizarii
modului Tn care sunt implementate recomandarile de audit public extern, la care au participat circa 50
de reprezentanti ai entitatilor publice pasibile auditarii.

Pe parcursul anului 2023, ca urmare a activitatilor de audit ale CCRM, au fost realizate actiuni de
inregistrare si corectare a inscrisurilor in evidenta contabild (cca 540,5 mil. lei), contabilizarea a peste
840 de bunuri muzeale mobile (cca 922,28 mil. lei), evaluarea si contabilizarea a 36 de cladiri si 6 terenuri
(cca 251,2 mil. lei), transmiterea catre Agentia Proprietatii Publice a 33 de terenuri publice (cca 66,4 mil.
lei), semnarea actelor de primire-predare a investitiilor (cca 19,9 mil. lei), recalcularea uzurii mijloacelor
fixe si efectuarea corectérilor contabile corespunzatoare (cca 3,94 mil. lei) etc.}”?

A fost creatd o subdiviziune de audit noud, specializatda in desfasurarea misiunilor de audit al
performantei.

Dezvoltarea durabila a Curtii de Conturi pentru asigurarea auditurilor de inalta calitate:

n anul 2023 a fost aprobatd o noud structurd organizatoricd a CCRM, cu un efectiv-limitd de personal
de 164 de unitati, iar Tn martie 2024, ca urmare a expirdrii mandatului presedintelui precedent, a fost
numita o noua presedinta a CCRM.

Au fost elaborate proiecte de modificare a actelor normative referitoare la independenta financiara si
organizationald a CCRM: modificarea art. 4 din Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea
CCRM si art.67 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public*”.
Parlamentul a aprobat modificarile la Legea nr. 158/2008, fiind introdus un alineat nou, care stipuleaza

derogarea aplicabila CCRM de la procedura standard de aprobare a statelor de personal. Modificarile la

170 https://www.ccrm.md/ro/strategia-de-dezvoltare-a-curtii-de-conturi-pentru-perioada-2021-2025-3571 92059.html

171 https://www.ccrm.md/ro/raportul-de-acitvitate-al-curtii-de-conturi-pe-anul-90_93187.html
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Legea nr. 260/2017, menite sa contribuie la independenta financiara a CCRM, au fost incluse in
programul legislativ al Parlamentului pentru anul 2024.

e in scopul ajustdrii la Principiul 16 lit. g (UE/SIGMA) si la Standardele Organizatiei Internationale a
Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI)!”3, CCRM a elaborat un proiect de lege privind modificarea art.
133 din Constitutia Republicii Moldova, care prevede toate tipurile de independenta a CCRM
(organizationald, functionald, operationald si financiara), statutul CCRM si o duratd rezonabild a
mandatului presedintelui CCRM*74,

e Tnanul 2023 a fost aprobat spre testare Ghidul privind sistemul de management al calitdtii, care descrie
elementele componente ale sistemului calitatii instituit Tn cadrul CCRM, iar la 25 iunie 2024, Ghidul a
fost aprobat in redactie finala'’”>. A fost aprobata Instructiunea privind evaluarea independentd a calitdtii
misiunii de audit in cadrul CCRM, cu scopul alinierii procedurilor interne la standardele internationale
de audit ale INTOSAI.

e Deasemenea, CCRM a dezvoltat sistemul informational de automatizare a procesului de audit financiar.

Constrangeri

Numarul total al misiunilor de audit efectuate de CCRM este in descrestere (61 de misiuni efectuate Tn 2021, 46
—1n 2022, 34 —in 2023), motivul fiind insuficienta personalului cu atributii de audit. La sfarsitul anului 2023, din
164 de unitati de personal aprobate, in cadrul CCRM lucrau 138 de persoane, 26 de functii rdmanand vacante.
CCRM se confrunta cu pierderea personalului calificat, care migreaza spre institutiile publice cu salarii mai mari,
ca urmare a stabilirii, pentru acestea, a unei valori de referinta mai fnalte la calcularea salariului, fata de cea
stabilitd pentru CCRM. Tn anii 2019-2023, din cadrul CCRM au demisionat 90 de persoane (mai mult de jumaitate
din personalul scriptic), fiind angajate doar 55 de persoane®’®,

Un aspect ce necesita eforturi continue de imbunatatire tine de rata de implementare a recomandarilor CCRM
de catre entitatile auditate, care a fost apreciatd drept una scazuta in Raportul de evaluare a administratiei
publice din Republica Moldova, emis de SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management).
Conform indicatorilor de performantad ai institutiei, nivelul de implementare a recomandarilor de audit trebuia
sa creasca cu 10% anual, dar a crescut, in 2023, doar cu 7%.

Prioritati

1. Guvernul urmeaza sa intreprinda masuri pentru ca salariile functionarilor publici ai CCRM sa se calculeze
in baza valorii de referinta similare institutiilor din acelasi grup ocupational sau profesional, stabilind in
proiectul legii anuale a bugetului de stat valoarea de referinta corespunzatoare.

2. Proiectul de modificare a art.133 din Constitutie urmeaza a fi consultat cu Curtea Constitutional3,
Parlamentul, Ministerul Justitiei, Cancelaria de Stat si discutat public pana la finele anului 2024.

3. Trebuie continuate eforturile pentru cresterea ratei de implementare a recomandarilor CCRM de catre
entitatile auditate.

173 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/29-07-2877-plan-sigma.pdf
174 https://www.ccrm.md/ro/realizarile-curtii-de-conturi-discutate-in-cadrul-sedintei-operative-80_93300.html

175 https://www.ccrm.md/ro/ghiduri-3558.html
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Recomandare: Ratificarea Conventiei de la Geneva din 1929 privind stoparea falsificarii de
moneda

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

Aceasta recomandare a Comisiei Europene este inclusa in Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeanad pe anii 2024-2027, aprobat prin HG nr. 829 din octombrie 20237, precum si in
Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 202478, Institutia principald responsabild de implementarea masurii
este Ministerul Afacerilor Interne (MAI), iar termenul pentru adoptarea proiectului de lege pentru ratificarea
Conventiei internationale privind stoparea falsificarii de moneda, semnata la Geneva la 20 aprilie 1929, este
august 2024. In procesul de analiza s-a constatat c3, potrivit articolului 21 al Conventiei, dup& data de 1 ianuarie
1930 Tratatul este deschis pentru aderare din partea oricarei tari=membre a ONU si a oricarui stat non-membru
mentionat la articolul 20 din Conventie. Din acest considerent, Conventia va fi supusa procedurii de aderare, nu
de ratificare. n termeni practici, aceasta fnseamnd o procedura mai simplificatd comparativ cu cea de ratificare.

Potrivit informatiilor furnizate de MAI, institutia a examinat oportunitatea aderarii la Conventie si a stabilit ca
aceasta prevede asigurarea, prevenirea si sanctionarea infractiunii de falsificare de moneda, reprezentand
principalul tratat international in acest sens. Totodata, dupa finalizarea procedurilor interne aferente, precum
si ca urmare a consultarii interne a setului de documente privind aderarea la Conventie, MAI, Tn comun cu
Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor si Banca Nationald a Moldovei, au desfasurat o serie de sedinte de
lucru Tn cadrul carora a fost abordata oportunitatea aderarii la Conventie, precum si actiunile ce urmeaza a fi
intreprinse in acest sens. Pe langa identificarea setului de documente necesare privind aderarea la Conventie si
consultarea cu alte institutii relevante a actiunilor ulterioare, MAI a solicitat opinia Comisiei Europene privind
suficienta cadrului normativ national necesar aderarii la Conventie.

Aditional, la 10 iunie Ministerul Afacerilor Interne a trimis spre avizare autoritatilor nationale setul de materiale
aferent aderarii Republicii Moldova la Conventie. Conform argumentarii necesitatii aderarii Republicii Moldova
la Conventie, se propune ca Oficiu National Central sa fie instituit Tn cadrul Directiei specializate pe contrafacerea
de moneda si investigarea unor astfel de cazuri din cadrul Inspectoratului national de investigatii al
Inspectoratului General al Politiei.

Constrangeri
O provocare aferentd aderarii la Conventie este faptul ca aceasta are si implicatii de ordin institutional. Conform

prevederilor, Republica Moldova, in temeiul art. 12 din Conventie!”®, urmeaz3 s& stabileasca Oficiul National
Central, ce va fi in stransa legatura cu institutiile emitente de moneda, cu autoritatile politienesti din tara si cu
oficiile centrale din alte tari. Astfel, cel mai probabil, implementarea acestei prevederi va avea si un impact
bugetar.

Prioritati

Tindnd cont de progresul de pana la moment, este foarte probabil ca aceasta recomandare nu va avea o finalitate
n august 2024, asa cum a fost planificat. Pentru perioada urmatoare este prioritar de a evalua exhaustiv cadrul
normativ national in vederea alinierii acestuia la prevederile Conventiei si a identifica cea mai buna solutie cost-
eficientd pentru institutia ce va avea rolul de Oficiu National Central. De exemplu, in Letonia si Lituania®®, acest
rol institutional este atribuit Departamentului politiei economice din subordinea Ministerului de Interne.

177 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141820&lang=ro

178 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-02-nu-948-cs-2023.pdf
179 https://opac.oireachtas.ie/AWData/Library3/Library2/DL055153.pdf

180 https://treaties.un.org/pages/LONViewDetails.aspx?src=IND&id=563&chapter=30&clang=_en
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Recomandarea: Desemnarea unui organism de coordonare antifrauda si dezvoltarea unei
retele de coordonare antifrauda

Scor: 4p din 5p

Principalele evolutii

Statele membre ale UE, in conformitate cu articolul 12 din Regulamentul UE nr. 883/2013, au obligatia de a
desemna un organism de coordonare antifrauda. Aceasta, pentru a facilita o cooperare si un schimb eficace de
informatii, inclusiv informatii de natura operationald, cu Oficiul European de Luptda Antifrauda (OLAF).
Desemnarea unui organism de coordonare antifrauda este esentiala pentru a asigura conformitatea cu normele
UE, pentru a sprijini eficient OLAF Tn misiunea sa si pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii Europene.
n prezent, cooperarea in cadrul investigatiilor intre OLAF si autoritdtile nationale relevante are loc sporadic, de
la caz la caz. Centrul National Anticoruptie a fost desemnat ca punct focal principal si a oferit o buna asistenta
OLAF in contextul cooperarii Tn materie de investigatii, dar nu este inca recunoscut oficial ca serviciu de
coordonare antifrauda. Cu toate c&, la 25 aprilie 2024, au fost operate modificari la Legea nr. 1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, acestea nu prevad si recunoasterea Centrului in calitate de serviciu de
coordonare antifrauda. in conformitate cu Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pentru anii 2024-2027%8!, dezvoltarea retelei nationale de coordonare antifraud3 este pusa
n sarcina Inspectoratului Control Financiar de Stat (ICFS), cu o scadenta de realizare pana in luna august 2024.
Prin modificarile operate la Regulamentul de organizare si functionare a Inspectoratului Control Financiar de
Stat'®?, in cadrul ICFS au fost create doua directii noi: Directia coordonare antifrauda si Directia control al
fondurilor europene.

Constrangeri
e Specificarea rolului de coordonare antifrauda, la nivel de hotarare de guvern cu privire la organizarea si

functionarea Inspectoratului, ar putea fi insuficienta pentru a determina coordonarea eficienta a tuturor
institutiilor implicate.

e Reteaua nationala antifrauda nu este inca o structura institutionalizata.

e Nivelul redus de salarizare a functionarilor din cadrul ICFS!*® poate periclita eforturile de atragere si de
mentinere a personalului calificat si integru.

e in cazul dezvoltdrii sau al coordondrii insuficiente a retelei nationale antifrauds, UE poate decide s& retin3,
sa diminueze sau sa retraga finantarea pentru proiectele si programele gestionate de statul respectiv, daca
exista indicii ca fraudele nu sunt gestionate eficient.

Prioritati
1. Clarificarea modului in care va fi realizata coordonarea antifraudd de catre Inspectoratul Control
Financiar de Stat.
2. Asigurarea cu personal calificat si suficient a directiilor: i) coordonare antifrauda si ii) control fonduri
europene.
3. Delimitarea clara a rolului Centrului National Anticoruptie in dezvoltarea si coordonarea retelei
nationale antifrauda.

181 4G nr. 829/2023
182 4G nr. 938/2023

183 £ondul de salarizare a ICFS aprobat pentru anul 2024 este de 22.241,6 mii de lei, iar efectivul limita al Inspectoratului este de 119
unitati de personal. Astfel, salariul mediu pe unitate de personal este de 186,9 mii de lei pe an.
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Politici sociale si ocuparea fortei de munca
Scor mediu: 3p din 5p

Recomandare: Elaborarea, adoptarea si implementarea in continuare a masurilor prevazute
in Conceptul de reforma a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, asigurand o
capacitate adecvata si instituind un sistem de monitorizare si evaluare

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

Prin adoptarea Legii nr. 302 din 26 octombrie 2023 pentru modificarea unor acte normative (piata fortei de
munca), care a intrat in vigoare la 31 ianuarie 2024, au fost introduse o serie de mecanisme pentru stimularea
ocuparii fortei de munca, cum ar fi: efectuarea cursurilor de formare profesionala pe baza de vouchere;
acordarea subventiilor pentru sustinerea proiectelor de initiative locale; introducerea echipelor mobile care sa
se deplaseze in localitati pentru realizarea masurilor de promovare a ocuparii fortei de munca; includerea,
pentru subdiviziunile teritoriale, a unei noi atributii de realizare a procesului de profilare a somerului si
elaborarea planului individual de angajare: definirea notiunii de ,loc de munca corespunzator” in contextul
angajdrii somerului; introducerea obligativitatii prezentarii de catre persoana inregistrata cu statut de somer a
raportului (o data la 30 de zile calendaristice) privind activitatile realizate in cautarea unui loc de munc3;
asigurarea medicala, de catre Guvern, doar a somerilor beneficiari de indemnizatie de somaj, inregistrati la
subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca si doar pe perioada platii indemnizatiei de somaj;
reducerea termenului obligatoriu de mentinere a raporturilor de munca de la 18 luni la 12 luni pentru angajatorii
care primesc subventii pentru angajarea persoanelor cu bariere de a se incadra pe piata muncii; certificarea
cunostintelor si a competentelor obtinute de catre someri in contextul educatiei non-formale si acoperirea
costurilor de catre ANOFM; eliminarea barierelor la accesarea serviciilor de angajare asistata pentru persoanele
cu dizabilitati etc.

Cu sprijinul donatorilor externi a fost asigurata dotarea tehnico-materiala pentru asigurarea activitatii eficiente
a structurilor teritoriale de ocupare a fortei de munca si a echipelor mobile, a fost oferita expertiza pe diferite
subiecte si au fost organizate instruiri tematice in contextul reformei implementate.

Pentru a spori accesul la informatia privind masurile de ocupare a fortei de munca, la 9 februarie 2024 Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si Casa Nationala de Asigurari Sociale au semnat Acordul de colaborare pentru
pilotarea mecanismului de prestare a serviciilor publice in domeniul muncii si protectiei sociale dupa principiul
Ghiseului unic. Tn cadrul acestuia, sunt oferite si servicii de consultants in domeniul protectiei sociale, precum si
servicii prestate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de munca (ANOFM) si structurile sale teritoriale.

Constrangeri

e Sustenabilitatea financiara pentru masurile necesare pentru stimularea ocuparii, inclusiv in randul
persoanelor vulnerabile si al beneficiarilor de asistenta sociald, nu este asigurata, inclusiv pe termen scurt.
e Salariile mici si nemotivante, oferite personalului din cadrul ANOFM si al structurilor sale teritoriale,
constituie o provocare pentru atragerea si mentinerea angajatilor calificati, iar fara resursele umane
necesare pentru facilitarea ocuparii somerilor rezultatele efective ale reformei ar putea fi diferite fata de
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cele scontate. Conform prevederilor cadrului normativ existent, la calcularea salariilor angajatilor din cadrul
ANOFM si al structurilor sale teritoriale se aplica valoarea de referinta de 2100 de lei. Ca exemplu, un
specialist principal din cadrul ANOFM beneficiaza de un salariu de functie de 7380 de lei, iar impreuna cu
sporul lunar in valoare fixa si sporul pentru performanta de 10% ar putea beneficia de un salariu net de
circa 7700 de lei. Astfel, in pofida investitiilor efectuate Tn pregatirea profesionalad si dotarea tehnico-
materiala a structurilor ANOFM, persista un risc major ca salariatii din domeniu sa demisioneze, iar locurile
de munca vacante sa nu fie solicitate din cauza salariilor mici.

Prioritati

1. Asigurarea finantarii suficiente a masurilor active de ocupare si de abilitare economica a persoanelor
inactive, a celor care se afla in cautarea unui loc de munca si a beneficiarilor de ajutor social.

2. Sporirea motivarii muncii, inclusiv prin majorarea salariilor de functie ale personalului din cadrul ANOFM
si al structurilor sale teritoriale;

3. Informarea cetatenilor privind masurile active de ocupare a fortei de munca si posibilitatile de angajare
in campul muncii.
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Recomandare: Reformarea asistentei sociale, cu o corelare mai puternica cu ocuparea fortei
de munca

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii:

Prin Legea nr. 256 din 17 august 2023 pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistenta
sociala ,Restart”), a fost demarat un amplu proces de reformare a sistemului de asistenta sociald, care vizeaza
inclusiv transferarea atributiilor in domeniul asistentei sociale de la autoritatile publice locale de nivelul doi catre
Agentiile teritoriale de asistentd sociald. In acest scop, a fost instituitd Agentia pentru gestionarea serviciilor
sociale cu specializare Tnalta, care este autoritate administrativa in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale.

La nivel local au fost create zece agentii teritoriale de asistenta sociala, care implementeaza direct si prin
intermediul structurilor teritoriale de asistenta sociala politica de stat in domeniu si acorda suport metodologic
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai si prestatorilor de servicii sociale publici si privati. Este
de remarcat ca, in municipiul Chisindu si Tn autonomia gagauza, functia de prestare a serviciilor sociale a ramas
n sarcina structurilor responsabile de asistenta sociala si de protectia drepturilor copilului din cadrul acestora,
ele avand responsabilitatea directa de diversificare si de prestare a serviciilor sociale orientate, in mod prioritar,
spre mentinerea beneficiarului in familia si comunitatea de unde provine.

Un aspect important, prevazut de reforma in domeniul asistentei sociale, 1i revine dezvoltarii profesionale a
angajatilor din sector. Aceasta este realizata - prin insertia profesionald, formarea profesionala continua si prin
atestare, in vederea conferii gradelor de calificare profesionala.

n scopul sporirii motivarii muncii angajatilor, prin Legea nr. 81 din 12 aprilie 2024 pentru modificarea unor acte
normative, au fost operate majordri ale salariilor pentru functiile de ,Educator”, ,Pedagog social”,
,Psihopedagog”, ,Logoped”, , Psiholog” si ,,Conducator muzical” din casele de copii, din centrele de reabilitare
si recuperare, din centrele de plasament si din alte institutii de asistenta sociald pentru copii. lar pentru functia
de ,Parinte-educator” din casele de copii de tip familial clasa de salarizare se stabileste la nivelul functiei de
»Metodist Tn Tnvatamantul general si in invatamantul profesional tehnic”.

Prin Legea nr. 421 din 22 decembrie 2023 pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, au fost addugate clase de salarizare suplimentare pentru functiile publice de
executie ,inspector principal”, ,inspector superior” si ,,inspector” din cadrul Inspectoratului Social de Stat.

Concomitent, potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023, a fost majorata de 1900 la 2500 de
lei valoarea de referinta pentru personalul din cadrul Inspectoratului Social de Stat, cu exceptia celui cu functii
de demnitate publica.

n baza Acordului de colaborare intre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Casa Nationald de Asigurari Sociale
pentru pilotarea mecanismului de prestare a serviciilor publice in domeniul muncii si protectiei sociale dupa
principiul Ghiseului unic, in cadrul acestuia sunt oferite concomitent si servicii de consultanta privind acordarea
ajutorului social, a serviciilor sociale, a compensatiilor la energie etc.

Este necesar de mentionat cd, datorita suportului finantatorilor externi, a fost asiguratd dotarea tehnico-
materiala pentru agentiile teritoriale de asistenta sociala si pentru echipele mobile. Acest sprijin contribuie la
buna implementare a masurilor prevazute de reforma pentru beneficiarii de asistenta sociala.
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Constrangeri

e Sustenabilitatea financiara pe termen mediu si lung pentru implementarea politicilor de asistenta sociala si
asigurarea unor servicii sociale calitative tuturor solicitantilor eligibili ar putea fi compromisa, daca si in anii
urmatori, in cadrul bugetului de stat, deficitul bugetar se va mentine la un nivel inalt,.

e Salariile nemotivante pentru personalul antrenat in acordarea asistentei sociale pun in pericol atragerea si
mentinerea angajatilor calificati. lar daca, in timpul apropiat, nu vor fi operate ajustari salariale, exista riscul
ca investitiile efectuale in pregatirea cadrelor sa fie inutile. Or, conform prevederilor cadrului normativ
existent, la calcularea salariilor angajatilor din domeniul asistentei sociale (altele decadt din cadrul
Inspectoratului Social de Stat) se aplica valoarea de referinta de 2100 de lei. Ca exemplu, un asistent social
incepator cu clasa de salarizare 52, coeficientul de salarizare 2,90, va beneficia de un salariu lunar de circa
8000 de lei (inclusiv sporul pentru performanta si sporul lunar in valoare fixa) sau de circa 6600 de lei net.
Un asistent personal cu clasa de salarizare 30, coeficientul 1,83, beneficiaza lunar de un salariu de circa
5500 de lei (circa 4600 de lei net).

e Lipsa sustenabilitatii financiare in cadrul administratiei publice locale (primaria mun. Chisindu si UTA
Gagauz-Yeri), responsabild de asistenta sociald si de protectia drepturilor copilului, ar constitui o
constrangere in asigurarea implementarii si diversificarii serviciilor sociale prestate de acestea si care sunt
orientate, in mod prioritar, spre mentinerea beneficiarului in familia si comunitatea de unde provine. Un
exemplu elocvent serveste situatia cu asistentii personali din mun. Chisindu care, din lipsa surselor
financiare, au fost disponibilizati, iar ulterior au fost angajati de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Prioritati

1. Asigurarea finantdrii suficiente a masurilor de incluziune sociala si economica a beneficiarilor de
asistenta sociala, precum si a serviciilor de asistenta sociald, in marime deplina pentru toti solicitantii
eligibili.

2. Majorarea salariilor de functie ale personalului antrenat in acordarea asistentei sociale.

3. informarea publicul larg privind beneficiile reformei pentru cetateni si societate si despre tipurile de
servicii de asistenta sociala disponibile.
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Recomandare: Sa se ia masuri concrete pentru a consolida mandatul si capacitatea
administrativa si institutionala a Inspectoratului de Stat al Muncii

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

Prin Legea pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri) nr. 112 din 11 mai
2023, a fost modificat articolul 9* din Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, care
reglementeaza incompatibilitatile pentru inspectorul de munca. Ca urmare a modificarilor operate,
inspectorului de munca i se interzice sa fondeze servicii externe private de protectie si prevenire, societati
comerciale care presteaza servicii de consultanta pentru afaceri si management sau orice alte servicii conexe,
precum si sa activeze sau sa aiba orice interes personal in cadrul acestora (in vigoare din 2 iulie 2023).

Pe marginea acestei modificari, au fost depuse douda sesizari la Curtea Constitutionala -
(https.//constcourt.md/ccdocview.php ?tip=sesizari&docid=2578&I=ro si
https://constcourt.md/ccdocview.php tip=sesizari&docid=2581&I=ro) -, urmand ca aceasta sa se expuna pe
marginea constitutionalitatii alin. (3) al articolului respectiv.

Este de remarcat c3, prin Legea nr. 337 din 9 noiembrie 2023 pentru modificarea unor acte normative, au fost
operate schimbari in art. 7 din Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii. Potrivit acestora,
directorul Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM) este numit in functie de demnitate publica si eliberat din
functie de demnitate publicd, in conditiile legii, de catre Guvern, la propunerea ministrului.

Tncepand cu 20 mai 2025, vor intra in vigoare modificirile operate prin Legea nr. 74 din 31 martie 2023 pentru
modificarea unor acte normative, prin care atributiile inspectorului de munca au fost completate cu cea de a
verifica, la nivel de unitate, reglementarea procedurilor de prevenire si combatere a discriminarii si a hartuirii
sexuale la locul de munca, precum si aplicarea de catre angajator a masurilor de prevenire si combatere a
cazurilor de discriminare si hartuire sexuald la locul de munca. Totodata, Raportul anual privind activitatea ISM
trebuie sa includa si date analitice privind incdlcarile in domeniul prevenirii si combaterii hartuirii sexuale.

Pentru a spori atractivitatea functiei de inspector de munca in cadrul ISM, incepand cu 1 ianuarie 2024, prin
Legea bugetului de stat nr. 418/2023, la calcularea salariilor angajatilor Inspectoratului a fost stabilita valoarea
de referinta de 2500 de lei. Exceptie fac directorul adjunct al Inspectoratului de Stat al Muncii, al carui salariu
este calculat la valoarea de referinta de 3000 de lei, si directorul institutiei, pentru care valoarea de referinta
respectiva a fost stabilitd incepand cu octombrie 2023. Concomitent, prin Legea nr. 421 din 22 decembrie 2023
pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, pentru functiile
publice de executie ,inspector principal”, ,inspector superior” si ,inspector” din cadrul ISM au fost reduse
clasele de salarizare suplimentare, de la 10 la 8, care se adauga la clasa de salarizare stabilita pentru functiile
date in anexa nr. 3 la Legea nr. 270/2018.

n partea ce tine de domeniul securitatii si sanatatii in munca (SSM), prin ordinul ministrului Muncii si Protectiei
Sociale nr. 72/2 din 11 aprilie 2024, a fost aprobat Programul de ameliorare a securitatii si sanatatii in munca in
domenii cu riscuri inalte de accidentare si imbolnavire (constructii, agricultura, industrie prelucratoare, transport
si depozitare) pentru anii 2024-2028, care stabileste masuri pentru ameliorarea situatiei in domeniul dat.
Suplimentar, urmare a modificarii operate in art. 17 din Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008 (in
vigoare din 22 aprilie 2024), a fost revizuita periodicitatea instruirii Tn domeniul SSM a functionarilor
administrativi, a conducatorilor locurilor de munca, a specialistilor si a reprezentantilor lucratorilor.

,SOCIETATEA CIVILA PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA" 105
Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia ,Friedrich Ebert”
www.euromonitor.md



https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=2578&l=ro
https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=2581&l=ro

Centru Analitic Independent 4mmme. Europene

i Institutul pent
6\6 Expert-Grup T Politici si Reforme VIRTUTES
|

Finantat de
Uniunea Europeana

De asemenea, a fost adoptatd Hotdrarea de Guvern nr. 1079 din 27 decembrie 2023 cu privire la examenele
medicale profilactice obligatorii ale lucratorilor (in vigoare din 5 martie 2024), prin care au fost aprobate doua
regulamente - Regulamentul sanitar cu privire la supravegherea sanatatii lucratorilor si Regulamentul sanitar cu
privire la examenele medicale obligatorii a lucratorilor in scopul prevenirii bolilor transmisibile. Regulamentele
respective stabilesc obligatiile angajatorului Tn raport cu:

identificarea factorilor de risc profesional la care sunt expusi lucratorii si contractarea unei institutii
medicale pentru supravegherea sanatatii lor;

informarea lucratorilor despre necesitatea efectuarii examenelor medicale in raport cu factorii de risc
profesional la care sunt expusi;

asigurarea cu mijloacele financiare si conditii pentru efectuarea examenelor medicale fara a implica
lucratorii in costurile aferente; completarea si pastrarea fiselor;

admiterea in cdmpul muncii doar a lucratorilor care au efectuat examenele medicale.

Constrangeri

Pana la momentul actual, Legea privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator nr. 131/2012 si
Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii nr. 140/2001 nu au fost racordate la prevederile Conventiilor
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) nr. 81 privind inspectia muncii in industrie si comert si nr. 129
privind inspectia muncii in agricultura. Drept urmare, se mentine imposibilitatea asigurarii unei
functionalitati adecvate a ISM, si anume, desfasurarea controalelor inopinate in domeniul raporturilor de
munca si SSM, precum stabilesc standardele internationale ratificate.

Neracordarea cadrului legal national la prevederile Conventiei OIM nr. 161 privind serviciile de sanatate
ocupational3, ratificata prin Legea nr. 18 din 4 martie 2021, tergiverseaza implementarea in practica a
acesteia.

Prioritati

1. Revizuirea cadrului normativ din domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator si din

domeniul SSM si ajustarea acestuia la standardele internationale la care Republica Moldova este parte.

2. Dezvoltarea capacitatilor ISM necesare pentru realizarea activitatii de instruire a inspectorilor de munca

cu atributii in domeniul SSM, precum si de instruire a angajatorilor, specialistilor in domeniul SSM,
salariatilor si altor actori interesati de domeniul SSM.

3. Promovarea si aprobarea proiectului de Hotarare de Guvern cu privire la Conceptul Sistemului

Informational ,Inspectoratul de Stat al Muncii” si crearea mecanismului de functionare si utilizare a
acestuia.

4. Transpunerea in legislatia nationald a Directivelor UE care vizeaza domeniul SSM, conform Planului

national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027,
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 829 din 27 octombrie 2023.

5. Dezvoltarea cadrului normativ national din domeniul SSM prin continuarea transpunerii directivelor

europene si crearea conditiilor pentru respectare si aplicare.

6. Implementarea cat mai urgenta a Registrului electronic al salariatilor din Republica Moldova, ce ar servi

drept sursa oficiala de date privind activitatea de munca atat pentru autoritatile publice, cat si pentru
partile raportului de munca.

7. Informarea salariatilor si a angajatorilor despre pericolele ce exista la locurile de munca la care nu sunt

respectate cerintele SSM, despre fenomenul accidentarii si imbolnavirii la locul de munca, precum si
despre prejudiciile directe si indirecte generate de accidentele de muncd si de mbolnavirile
profesionale.

,SOCIETATEA CIVILA PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA" 106
Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia ,Friedrich Ebert”
www.euromonitor.md



* * . |nstitutul pentru T —
* N 6\0 Expert-Grup “Tl Politici si Reforme J\I/wlslill-]d-ll}gg
* gk Centru Analitic Independent 4mmme. Europene
CIVILIS
Finantat de

Uniunea Europeana

Recomandare: Evaluarea modului in care este pus in aplicare angajamentul Guvernului de a
consulta partenerii sociali cu privire la toata legislatia sociala si economica si de a consolida
consultarea tripartita (consolidarea capacitatilor partenerilor sociali)

Scor: 3p din 5p

Principalele evolutii

in perioada de referintd, cadrul normativ in domeniul dialogului social nu a fost modificat/perfectionat, desi
Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova (CNSM) si Confederatia Nationald a Patronatului din
Republica Moldova (CNPM), in calitatea lor de parteneri sociali la nivel national, au venit cu initiative Tn acest
sens. Drept exemplu pot servi initiativele privind asigurarea rotatiei de exercitare, de catre coordonatorii
partilor, a functiei de presedinte al Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective (CNCNC) sau
promovarea parteneriatului social bipartit si crearea conditiilor pentru dezvoltarea acestuia.

CNSM si CNPM au elaborat si au remis in adresa Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, pentru examinare si
promovare, proiectul Hotararii CNCNC pentru aprobarea modificarilor care se opereaza in Regulamentul CNCNC,
al carui scop este concretizarea prevederilor Regulamentului CNCNC si lichidarea golurilor existente la momentul
actual in acesta (urmeazd sd fie examinat la urmdtoarea sedintd a Comisiei nationale).

n perioada de monitorizare, au fost organizate sapte sedinte ale CNCNC, fiind asiguratd activitatea continu3 a
acesteia in conformitate cu prevederile cadrului legal.

Datorita insistentei Sindicatelor si negocierilor demarate pe parcursul anului 2023, precum si discutarii, la fiecare
sedinta a CNCNC, a subiectului privind reexaminarea salariului minim pe tara, cuantumul acestuia a fost majorat
cu 25%. Si anume, conform Hotararii de Guvern nr. 985 din 6 decembrie 2023 privind stabilirea cuantumului
salariului minim pe tara pentru anul 2024, incepand cu 1 ianuarie a.c. acesta a fost stabilit in marime de 5000 de
lei.

CNSM a elaborat si promoveaza doua proiecte de Conventii colective (nivel national):

- Cu privire la stabilirea cuantumului salariului minim pentru unitatile din sectorul real al economiei nationale
(conventie bipartitd);

- Cu privire la aprobarea marimii sporurilor de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile si
modificarea Conventiei colective (nivel national) nr. 1 din 3 februarie 2004 ,Salarizarea angajatilor aflati in relatii
de munca in baza contractelor individuale de munca”.

Actualmente, au loc consultdri cu CNPM 1n vederea identificarii solutiilor reciproc acceptabile vizavi de
continutul conventiilor respective.

Constrangeri

e Capacitatea redusa a CNCNC si a Secretariatului acesteia in ceea ce priveste examinarea si avizarea
proiectelor de acte normative din domeniul muncii si cel social-economic, la care se alatura inactivitatea
consiliilor de specialitate ale CNCNC.

e Subminarea, de catre Consiliul Economic pe langa Prim-ministru, prin activitatea sa in domeniile muncii si cel
social-economic, a activitatii CNCNC si a consiliilor de specialitate ale acesteia, precum si a rolului partenerilor
sociali in elaborarea politicii statului in domeniile muncii si cel social-economic. Acest lucru vine in
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contradictie cu standardele, principiile si practicile internationale in domeniul parteneriatului social, precum
si cu legislatia nationala care guverneaza domeniul de referinta.

e Lipsa, la nivel de ramuri, a unor structuri patronale consolidate si lipsa, Tn unele ramuri, a structurilor
administratiei publice de specialitate ca partener pentru negocieri.

e Lipsa la nivel teritorial a uneia dintre cele trei structuri ale parteneriatului social - patronatele - si schimbarea
frecventa a conducerii autoritatilor administratiei publice locale, ceea ce determina lipsa, Tn unele raioane si
municipii, a comisiilor teritoriale pentru consultari si negocieri colective.

e Ignorarea frecventa, in procesul de elaborare si de perfectionare a legislatiei muncii, a standardelor si
principiilor parteneriatului social si a vocii Sindicatelor.

Prioritati

1. Dezvoltarea si eficientizarea parteneriatului/dialogului social in sfera muncii la toate nivelurile, inclusiv
prin promovarea modificarilor la cadrul legal din domeniu.

2. Modificarea cadrului normativ in vigoare pentru a asigura rotatia de exercitare, de catre coordonatorii
partilor, a functiei de presedinte al CNCNC, ceea ce va asigura activitatea continua a CNCNC si va exclude
pe viitor eventuale blocaje.

3. Consolidarea capacitatilor CNCNC si, in special, a Secretariatului acesteia in ceea ce priveste examinarea
si avizarea proiectelor de acte normative din domeniile muncii si cel social-economic, precum
reanimarea consiliilor de specialitate ale CNCNC.

4. Crearea comisiilor pentru consultari si negocieri colective in toate ramurile economiei nationale si in
toate raioanele si municipiile si asigurarea activitatii continue a acestora.

5. Elaborarea, cu participarea partenerilor sociali, a unui plan de actiuni in vederea acoperirii cu negocieri
colective a circa 80% din salariati, conform Directivei UE 2022/2041 privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeana.

6. Negocierea si incheierea conventiilor colective (nivel national) pe diferite subiecte din domeniul muncii
si cel social-economic, care necesita reglementare suplimentara.

7. Neadmiterea subminarii de catre Consiliul Economic pe langa Prim-ministru a statutului si rolului CNCNC
si a preluarii de catre acesta a competentelor CNCNC.

8. Promovarea parteneriatului social bipartit si crearea conditiilor pentru dezvoltarea acestuia.

9. Crearea in Republica Moldova a Consiliului Economic si Social (Consiliul Economic si Social sau institutii
similare existd in majoritatea statelor membre ale UE).
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