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al reformelor spre UE

Temele editiei:

Fnednch Ebert-Stiftung, impreund cu Asoc:atm pentru Politica Externd, va propune un Newsletter pe subiecte de politicd externd

Nadine Gogu, directoare CJI:
Propaganda se face acum
mai mult pe internet si

mai putin la TV, deoarece
propaganda a migrat pe
zona de online

Editorial de Mddadlin Necsutu,
jurnalist TVR Moldova: De ce
transformarile trebuie sa fie
veritabile in stil european si
nu de bifa pentru Republica
Moldova

Vadim Vieru, avocat Promo-
LEX: Institutiile nationale
pentru drepturile omului sunt
active, dar depind prea mult
de bani externi, ceea ce le
vulnerabilizeaza

Adrian Ermurachi, expert IPRE:
Recomandarea Comisiei
Europene este de a revedea
modelul de salarizare la stat
ca sa devind mai competitiv
cu sectorul privat

si integ

epublica Moldova avanseaza

din statie in statie in trenul
cu destinatia finala Bruxelles.
imbarcata in mai 2022 in
contextul angajamentului
ferm al UE pentru Ucraina si
Republica Moldova, imediat
dupad invazia militard rusa in
Ucraina, Republica Moldova
a fdcut pasi reali in ceea ce
priveste apropierea de UE.

Mai mult ca niciodata, UE

a ardtat o deschidere fara
precedent pentru Republica
Moldova care este privita la
Bruxelles cu multa simpatie.

Insa acest lucru nu inseamna
neaparat si clementd. Autoritdtile
de la Chisindu trebuie sa dubleze
bunavointa politica a Bruxelles
cu eforturi maxime pe intern
pentru reformarea statului in
linie cu cerintele europene. Etapa
la care se afla acum Republica

a Republicii letter-ul este parte a proiectului comun ,Dialoguri de politicd externa”.

Moldova cu UE este una tehnica
in care toate normele UE trebuie
indeplinite fard scuze sau
jumatati de masura.

Este nevoie ca Republica
Moldova sa aiba o viziune clara,
o linie si conduitad de actiune
imperturbabild si mai ales multa
vointa politicd. Efortul este unul
dublu si nimeni nu are nicio
indoiald, deoarece statele care
au aderat anterior la UE nu au
facut-o sub amenintarea armelor
unei puteri mondiale si cu un
rdzboi in proximitate.

Ins& toate procesele ce tin de
capabilitatile interne trebuie
accelerate. Principalul criteriu insd
trebuie sa fie calitatea reformelor
astfel incat ele sa creeze un grad
cat mai apropiat de ireversibilitate,
dupa ce institutiile si functionarea
lor au fost curatate de coruptie.
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,Busola Electorala” -
instrument digital
neutru in premiera in
Moldova care sprijina
alegatorii sa voteze
informat

Republica Moldova are, in premiera, un
instrument digital neutru care sprijind
alegatorii sa ia decizii informate

- ,Busola Electorala”. Platforma online
compara opiniile personale ale utilizatorilor
cu programele si pozitiile concurentilor inscrisi
n cursa electorald pentru alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025,
transformand procesul de vot intr-un exercitiu
civic simplu, transparent si accesibil tuturor,
inclusiv tinerilor, moldovenilor din diaspora si
cetatenilor indecisi.
,Busola Electorald” functioneaza pe baza
unui chestionar cu 35 de intrebari despre
teme esentiale pentru societate — economie,
educatie, sandtate, drepturile omului, politica
externi, mediu. In cateva minute, utilizatorii
primesc o reprezentare vizuald personalizata
a propriilor convingeri in raport cu pozitiile
candidatilor electorali si afla unde se
pozitioneaza pe axele stanga-dreapta
economica si progresist-conservator.

Intr-o perioad in care informatia politica este
tot mai greu de filtrat, Busola Electorald ofera
o modalitate accesibild si neutra care ajuta
alegatorii, indiferent de varsta, regiune sau
preferinte politice, sa reflecteze asupra
propriilor convingeri si sa ia o decizie
informata la vot. Aplicatia nu recomanda
votul pentru un anumit concurent electoral, ci
oferd un reper obiectiv si clar, bazat pe surse
transparente si metodologie verificata de
experti.

,Busola Electorald” este disponibila

pe www.busolamea.md.

Aflati mai multe detalii pe Eaceboolf] si

Instagran

Accesati facil ,Busola Electorald” scanand
codul QR de mai jos:

,Busola electorala Moldova 2025” este
implementatd de un consortiu de fundatii
politice germane - Friedrich-Ebert-Stiftung,
Konrad Adenauer Stiftung, Friedrich
Naumann Stiftung, Heinrich Boll Stiftung,
Hanns Seidel Stiftung — impreuna cu
National Democratic Institute (NDI),
International Republican Institute (IRI)

si in parteneriat cu compania olandeza
Kieskompas BV, care a dezvoltat aplicatii de
consiliere a alegatorilor in peste 40 de tari.
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Propaganda se face

acum mai mult pe internet
si mai putin la TV, deoarece
propaganda a migrat

pe zona de online

irectoarea executiva a
Centrului pentru Jurnalism
Independent, Nadine Gogu,
a oferit un interviu pentru
buletinul de politica externa
al FES/APE in care am
discutat despre implementarea
recomandadrilor Comisiei
Europene in materie de mass-

media si libertatea de exprimare.

Dialogul a atins si problema
autoreglementdrii in mass-
media si a operationalizarii
Consiliului de Presa, precum si
a legislatiei privind protejarea
meseriei de jurnalist si a
integritdtii fizice si morale a
celor care o practicad, pe fondul
fnmultirii cazurilor de abuzuri
fmpotriva jurnalistilor. Va
invitdm sa cititi pe larg interviul
fn randurile ce urmeaza:

B Ati acordat 2,6 din 5 puncte
la capitolul libertate de
exprimare in raportul pentru
implementarea masurilor
cerute de UE pentru Republica
Moldova. Care sunt principalele

deficiente constatate de
Dvs in acest sens din partea
autoritatilor?

W Da, este vorba de o medie

pe care am realizat-o. Pe unele
aspecte, am oferit un punctaj de
0, deoarece nu s-a intreprins nicio
masura, iar pe altele am oferit 5.

In cazul celorlalte trei
recomandari, punctajul a fost
diferit. Am avut si 3 din 5, dar si
2 din 5 puncte. Merita mentionat
ca una dintre recomandarile UE
tine de autoreglementare si nu
de reglementare. Mai precis, este
vorba de Consiliul de Presa. In
acest caz, u autoritatile au de
implementat mai multe masuri,
ci societatea civila are mai multa
munca de facut.

Functionalitatea
Consiliului de Presa

B Ce masuri vedeti ca s-au
luat pentru consolidarea


https://www.facebook.com/profile.php?id=61580298113233
https://www.instagram.com/busola_electorala/

auto-reglementarii in domeniul mass-media, cu
precddere pentru Consiliul de Presa si daca acest
organism poate deveni unul complet functional in
zona auto-reglementdrii presei?

B Asadar, pentru organizarea Consiliului de
Presd, am acordat un punctaj de 3 din 5. Este
vorba de o mica crestere comparativ cu primul
raport de monitorizare. Cu toate acestea,

mai este de lucru pentru cd, odata Tnregistrat
ca institutie separata, Consiliul de Presa, ca
entitate juridicd, ar trebui in prezent sa fie
fortificat institutional. Consiliul de presa trebui
sa aiba strategii dezvoltatoare de actiuni, sa
monitorizeze din oficiul continutul din mai
multe activitdti prin care sa incurajeze breasla
sa adere la Codul deontologic al jurnalistului din
Republica Moldova etc.

Din raportul de monitorizare pe care l-am facut se
vede ca existda anumite progrese. Vorbim despre o
varianta revizuita a vechiului Cod Deontologic, care
a mai fost completat cu anumite lucruri. Apoi s-au
mai elaborat o serie de documente interne si astfel
a inceput lucrul Consiliului de presa cu noi experti si
experte.

B Cum vedeti progresele pe ce inseamna
transparenta proprietatii in mass-media? Ce pasi
s-au facut si ce ramaéne de facut in acest sens?

W in ceea ce priveste acest domeniu, am
acordat un punctaj de 2 din 5 puncte in raport
pentru implementarea cerintelor de asigurare a
transparentei proprietatii pentru presa scrisa si
online.

Aici remarcam cd, din cadrul grupului de lucru dintre
societatea civila si Parlament, a fost pus in discutie
un proiect elaborat despre societatea civild, dar a
fost doar la nivel discutie si nu s-a intamplat ulterior
nimic. A fost inregistrata initiativa legislativa in
acest sens si asteptam sa vedem ce se intampla in
acest an. In cazul televiziunilor, la fel a durat foarte
mult pana sa fie luate toate deciziile importante.
Mai mult, acest proces a inceput undeva prin 2012-
2013. Si atunci Centrul de Jurnalism Independent
(CJI) s-a implicat in elaborarea amendarii legii
respective.

In prezent, pe modificarea legii privind proprietatea
media in scris si online vedem ca exista deschidere
din partea autoritatilor. Am auzit asta din partea lor
Tn cadrul mai multor discutii publice sau la diferite
evenimente. Autoritatile spun ca da, este necesar si
trebuie amendate aceste legi, dar banuiesc ca acum
au fost multe legi suprapuse si efectiv nu au ajuns
sd se ocupe de aceasta Lege a presei.

Era vorba de un proiect de Lege a presei, care
includea si prevederi ce tin de transparenta
proprietdtii pe media scrisa si online. Din cate

am Tnteles de la colegi, mai era de lucru pe acel
proiect si trebuia sa se lucreze pe mai multe
segmente. Autoritdtile s-au axat acum mai mult pe
reglementari ce tin de media audio-vizuala si Codul
Audiovizualului.

inchiderea unor televiziuni:
intre cenzura si securitate

B Cum vedeti acest aspect al inchiderii mai multor
televiziuni din Republica Moldova sub aspectul
sigurantei nationale? Este justificata total aceasta
operatiune de inchidere sau vedeti si o anume
laturd poate si politizatd a acestui fenomen? Cum
calificati aceste actiuni din perspectiva practicilor
la nivelul UE?

B Nu pot sa zic neaparat ca este bine sau rdu ca
au fost inchise diverse televiziuni. Acest lucru s-a
facut in functie de Tncdlcarile comise de fiecare
dintre aceste televiziuni, in cazul in care au fost
monitorizate, sau au fost constatate anumite
ncalcari.

Noi, de fapt, si in acest raport de alternativa, dar
si Tn alte analize sau documente pe care le-am
elaborat la CJI, am pus accent pe faptul ca este
vorba de procedurd, mai precis de metoda prin
care aceste licente TV au fost suspendate. Pentru
cd daca ar fi fost suspendate licentele de catre
Consiliul Audiovizualului, daca s-ar fi facut o
monitorizare si ar fi existat date care ar fi aratat
probleme la posturile respective, nimeni nu ar fi zis
cd este un lucru rau cd au fost inchise. Acesta este
rolul Consiliului Audiovizualului, si anume sa stea
si sd supravegheze, iar dacd se constata abateri sa
intervina.

Aici a fost vorba de o alta structura, mai exact alte
institutii care au intervenit in aceasta problema a
inchiderii unor televiziuni. Tocmai aici am vazut

noi o problema si anumite constrangeri. in aceste
cazuri, noi am explicat de ce nu este in reguld

ca acest Consiliu pentru Promovarea Proiectelor
Investitionale sa se ocupe de suspendarea licentelor
TV.

Tocmai de aceea ziceam ca trebuie aliniate
aceste prevederi legislative cu standardele
europene in materie. In alte state europene, nu
sunt astfel de experiente. In Republica Moldova,
noi am fost primii care am ncercat. Eu stiu ca
fntotdeauna cand s-au cerut explicatii Tn acest
sens, Tn rdspunsurile autoritatilor s-a pus accent
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pe faptul ca este razboi la hotar. Sau ca exista
razboi hibrid purtat de Federatia Rusa si ca se
fncearcd ca aceste posturi de televiziune sa fie
utilizate ca instrumente de propaganda si multora
le si reusea acest lucru, din pacate. Aceastd
propaganda se face acum mai mult pe internet si
mai putin la TV, deoarece propaganda a migrat
pe zona de online.

in astfel de situatii este nevoie de interventie.
Doar ca trebuie sa fie cadrul audiovizualului
foarte bine clarificat si armonizat cu legislatia
UE. De acest lucru trebuie sa se ocupe cei care au
competente in acest sens.

Acestea vor fi si recomandarile pentru urmatoarea
etapd, daca speram sa se ajunga si la aceasta
recomandare si sa se lucreze la astfel de
modificari legislative.

Recrudescenta violentei
asupra jurnalistilor

B Cum evaluati agresivitatea cu care este
inta@mpinatd astdzi munca de jurnalist din partea
unor protestatari, politicieni sau persoane afiliate
unor grupuri de interese oligarhice? Este necesara
poate o legislatie mai aspra in acest sens si mai
multe masuri de protectie pentru jurnalisti?

B Exact despre acest lucru vorbim la
recomandarea 1 - asigurarea protectiei
jurnalistilor. Aici noi am remarcat ca a fost
modificata legislatia Tn iulie anul curent. La
articolul 181 din codul penal si la articolul 61
din codul contraventional au fost modificari. De
asemenea, sanctiunile penale au fost inasprite
pentru cei care Tmpiedica activitatea presei si o
intimideaza.

Urmeaza deja sa fie implementate, iar cand vor
intrd n vigoare, vom vedea ce se intampla. Noi am
fncurajat colegii jurnalisti, atunci cand se lovesc de
astfel de abuzuri sau atacuri, sa depuna plangere
si la politie, iar unii dintre ei au facut acest lucru
in ultimele luni. Din pacate, am avut si un caz cu o
asemenea plangere la care politia nu a reactionat,
iar cererea a ramas nerezolvata. Impreuna cu
colegii nostri de la CJl urmeaza sa atacam acea
decizie, sa vedem ce se intampla mai departe.

Este important sa se modifice legislatia

actuald, doar ca trebuie sa urmarim ca ea sa fie
implementatd. Sperdm ca cei care comit abuzuri
fmpotriva presei sa fie sanctionati, iar altadata
sa le mai piara din elanul acesta de a ataca un
jurnalist, stiind ce prevede legislatia Tn acest sens.
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Tocmai asta am remarcat in raport, si anume ca
autoritatile se autosesizeaza mai mult pe astfel de
cazuri. Acest lucru a condus la cresterea de de la 2
la 3 a punctajului Tn raportul nostru.

Abuzul autoritadtilor
locale din UTA Gagaduzia

M Este o situatie mai speciala in ceea ce priveste
functionarea presei in UTA Gagduzia? Cum vedeti
ca se desfasoara activitatea presei in aceasta
regiune?

B Se desfasoarda mai problematic. Chiar remarcam,
tot Tn cadrul recomandarii numarul 1, ca in UTA
Gagauzia continua practicile de intimidare din partea
autoritatilor impotriva jurnalistilor. Spre deosebire

de alte regiuni unde abuzurile vin preponderent

din partea protestatarilor in raport cu jurnalistii, in
regiunea autonoma gagaduza, lucrurile stau invers.
Sunt acolo si o serie de restrictii si abuzuri, dar mai
ales intimidari din partea autoritatilor.

La fel se intampla si in stanga Nistrului, lucru care a
fost inclus si in raport. In ultimii ani, au fost si acolo
restrictii pentru jurnalisti. Ne referim aici in special la
restrictiile de deplasare in special. Au fost mai multe
cazuri in care au fost retinute mai multe echipe de
jurnalisti care au vrut sa intre de pe malul stang,

iar ulterior, dupa interventia autoritatilor, au fost
eliberati jurnalistii.

Acest aspect nu este Tn reguld. Regiunea
transnistreana face parte din Republica Moldova,
mai ales ca oamenii de acolo si voteaza. Este cu atat
de Tngrijorator, caci vin acum alegerile parlamentare
si se doreste deschiderea a mai multe sectii de
votare acolo in regiune. Dar cand vine vorba de
jurnalisti, cei de la Tiraspol se considera o alta
entitate.

B Care ar fi principalele recomandari de care
autoritatile ar trebui sa tind seama cand vine
vorba de aplicarea legislatiei UE in perspectiva
functionadrii in parametri normali a media si in
general a libertatii de exprimare?

B Per general, autoritdtile trebuie sa se asigure

cd avem cadrul legislativ aliniat la standardele
europene. Ulterior, dupa ce acest cadru va
corespunde cu rigorile UE, sa urmareasca foarte
strict ca acesta sa fie implementat in tot ce tine de
activitatea mass media. Daca acest lucru se va face,
atunci nu ar trebui nimic mai mult. Este nevoie de
legislatie buna care apoi sa fie implementata.

B Va multumim!



Editorial

De ce transformarile trebuie
sa fie veritabile in stil european
si nu de bifa pentru Republica Moldova

Din punct de vedere al
perceptiei, Republica Moldova

face pasi concreti spre UE, insa
in realitate lucrurile sunt putin
nuantate si ar trebui explicate ca
atare. Scopul nu este de a face
rapoarte colorate, care dau bine
pe cifre, ci telul reformelor este
exact transformarea societatii

si alinierea la standardele
democratice occidentale.

Nu putem avea nici asteptari
nerealiste ca pe fondul firav al
stabilitatii subrede cauzate de
coruptia interna la cote inca
destul de mari, dar si a actiunilor
subsumate rdazboiului hibrid

al Rusiei Tmpotriva Republicii
Moldova. Evident, nici nu pot fi
obtinute rezultate spectaculoase peste noapte si tocmai
procesul acesta de tranzitie spre UE de circa minim opt
ani pentru tarile din Europa Centrala si de Est care au
aderat la UE, nu este un proces care poate fi scurtat, in
care pot fi arse etape sau trecute cu vederea anumite
deficiente.

Cu toate acestea, arderea etapelor nu este o optiune
viabila si nici sandtoasa. De aceea, mentalitatea
Chisindului trebuie sa metamorfozeze tot mai mult spre
una de aliniere birocratica la cerintele UE si mai putin
de asteptari pline de clementa politica si emotie din
partea UE.

Daca la inceputul razboiului din Ucraina sloganul ,tara
mica cu inimd mare” a functionat si UE s-a convins ca
exista destul spirit european la Chisindau de solidaritate
cu victima unei agresiuni militare injuste, acum este
vremea ca Republica Moldova sa si livreze Bruxellesului
acele lucrurile tehnice pe care UE le asteapta.

Ori al doilea raport de monitorizare independenta al
societatii civile de la Chisindu de la finalul lunii trecute
privind evaluarea progresului Republicii Moldova n
implementarea recomandarilor Comisiei Europene
privind clusterul ,Elementele fundamentale” in
contextul aderarii la Uniunea Europeana arata concluzii
oarecum similare cu raportul de anul precedent.

Progrese modeste

Mai precis, un ritm mai degrabda modest in media
punctarii unor cerinte indeplinite care vin dinspre UE in
ceea ce priveste procesul de aderare

Daca cel mai mare punctaj din raport a fost 5, iar cel mai
mic a fost zero, mediana implementarii cerintelor UE a fost
undeva pe la 3, ceea ce ar trebui sa fie totusi un semnal de
alarma pentru fortele pro-europene de la Chisindu.

Pe cele 12 capitole evaluate de expertii din societatea
civild de la unele dintre cele mai bine cotate ONG-uri au
apreciat in termeni matematici ca undeva la 65% la suta
din recomandarile UE au fost implementate cu succes,
ceea ce este un progres, dar nu unul care sa ne bucure
total.

Tn termeni tehnici, autorii au apreciat cd ,Implementarea

a fost initiata si un anumit progres sesizabil a fost atins”
si ca viteza pe diversele domenii vizate este una inegala.

Lupta cu coruptia electorala

Ca sa nu prezentam concluziile raportului doar intr-o
cheie negativa, trebuie remarcat faptul ca Republica
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Moldova a inregistrat progrese semnificative cand vine
vorba despre combaterea coruptiei electorale puse la
cale cu precddere de gruparea criminala Ilan Sor, care
actioneaza sub directa atentie si stipendiere din partea
Moscovei. Rusia este principalul adversar declarat al
integrarii Republicii Moldova in UE.

Autorii raportului apreciaza modificarile aduse

Codului Penal care introduc sanctiuni mai mari pentru
cumpararea votului. Doar cd aceste sanctiuni noi au
fost dezbatute mai degraba in fuga cu expertii din
societatea civila, iar amendamentele nu au fost tocmai
convenite cu Comisia de la Venetia, ceea ce creeaza
un vid Tn zona dezbaterii publice si consensului cu
organismele europene de profil.

Tot la capitolul justitie, autorii remarca ca reforma a
fnsumat evolutii amestecate. Printre punctele forte se
numara evolutia procesului de evaluare extraordinara
(vetting) a magistratilor, mai ales in partea de pre-
vetting, prin alegerea unor noi membri in Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM) si Consiliul Superior al
Procurorilor (CSP), dar si la modernizarea Institutului
National al Justitiei (INJ).

De asemenea, autorii remarca si un proces accelerat pe
solutionarea cauzelor de coruptie, datorita specializarii
completelor. Pe de cealalta parte, este consemnata

si lipsa cronica de cadre in randul judecatorilor si
magistratilor care paralizeaza infaptuirea actului de
justitie.

Este apreciata si activitatea Procuraturii Anticoruptie
(PA), dar la fel este consemnata si lipsa de coerenta
pe reformarea acestei institutii in momentul in care
incepuse sa livreze rezultate in procese de mare
coruptie prin aceasta ,decapitare” a PA, odata cu
demisia cumva fortata politic a Veronicdi Dragalin si
initiativa de formare a PACO, o noua entitate care sa
lupte cu coruptia mare prin comasarea PA si PCCOCS.
Ins& proiectul de reform& a murit in fasa, iar astézi
PACO mai exista doar pe hartie prin sertarele birourilor
parlamentare.

Drepturile omului si libertatea
de exprimare - un pas inainte,
unul inapoi

Violenta domestica ramane inca o mare problema a
societatii moldovenesti per ansamblu, cu toate ca s-au
facut anumiti pasi de aliniere la normele europene.

Tn schimb, Republica Moldova rdmane restanta la
discrepantele salariale dintre femei si barbati, dar si
fntre anumite sectoare ale economiei.

La fel, partea de incluziune a rromilor, in special
scolarizarea copiilor din familiile rrome, reprezinta in
continuare o mare problema la care autoritatile raman
restante.
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in ceea ce priveste mass-media, desi s-a lucrat la o
legislatie noua care sa oblige la transparentizarea
actionariatului si finantarii unor publicatii online, acest
pachet legislativ treneaza in Parlament de mai multi
ani.

Totodatd, sanctionarea celor care folosesc acte de
violente fizice sau verbale impotriva presei este tardiva
si prezinta deficiente la capitolul de descurajare a unor
astfel de manifestari reprobabile care se inmultesc
odata cu acumularea unei tensiuni in societate
determinata de diverse scrutine.

In ceea ce priveste stoparea media afiliate intereselor
strdine maligne sau ale oligarhilor, autoritatile au ales o
solutie neinspiratd si foarte controversata, de a nu ldsa
organele care se ocupa de reglementarea in media sa
decida cine face presa si cine face propaganda. Astfel,
a fost oferitd aceastd parghie unul Consiliul de Investitii
Strategice din subordinea Guvernului.

Aceasta nu este o practica deloc in concordanta cu
normele UE. Ins& guvernantii au lasat s& se intelegea c&
aceasta masurd exceptionala ar avea ratiuni puternice
pe zona de asigurare a securitatii statului.

Spre metamorfoza
europeana

Este imperativ necesar ca, in scenariul in care vor
castiga alegerile parlamentare de luna viitoare, fortele
pro-europene sa apese puternic pedala de acceleratie in
zona reformelor. Razboiul hibrid al Rusiei nu va scadea
in intensitate nici n viitorul apropiat, indiferent de
deznodamantul scrutinului parlamentar.

In atare conditii, Republica Moldova trebuie sa profite
de acest culoare favorabil, deoarece aceasta fereastra
de oportunitate nu va sta deschisa pe termen nelimitat,
iar alegerile interne din diverse tari, in special Romania,
acolo unde fortele extremiste si populiste sunt cotate
deja undeva pe la 40% la sutd n sondaje, ar putea
juca un rol negativ in posibila viitoare opozitie pentru
largirea UE, in cazul in care ajung la guvernare. La fel
cum se intampla in prezent cu Ungaria, principalul
membru opozant al Uniunii Europene impotriva aderarii
Ucrainei la UE.

Tn concluzie, reformele nu trebuie privite ca o serie de
conditii ce trebuie bifate, ci ca pe transformari reale si
necesare schimbarii mentalitatii Republicii Moldova din
cea de stat post-sovietic intr-unul european, pe modelul
deja de succes al tarilor baltice care au trecute la timpul
lor prin aceleasi transformari pentru a deveni astdzi
membri respectati in concertul european.

Madalin Necsutu



Institutiile nationale pentru drepturile
omului sunt active, dar depind prea mult de
bani externi, ceea ce le vulnerabilizeaza

adim Vieru, avocat si

Director de Program in
cadrul Asociatiei Promo-
LEX, a oferit un interviu
pentru buletinul de politica
externd al FES/APE in care
am discutat despre cele mai

importante aspecte semnalate
de juristul Promo-LEX in

cel mai recent raport de
monitorizare independentd
privind evaluarea

progresului Republicii
Moldova in implementarea
recomandadrilor Comisiei
Europene privind Clusterul
»Elementele fundamentale” in
contextul aderdrii la Uniunea
Europeand. Am discutat despre respectarea
drepturilor omului, reforma justitiei si evaluarea
extraordinard a magistratilor - vetting-, dar

si despre conditiile din penitenciare si violenta
domesticd. Va invitam sa cititi pe larg interviul
nostru cu avocatul Vadim Vieru:

B Cum stdam in zona drepturilor omului si daca
autoritdtile de la Chisindu au implementat
recomandarile UE pe aceastd dimensiune?
Care este situatia in ceea ce priveste violenta
domesticd, de exemplu?

B S-au facut pasi vizibili, insa tabloul general
ramane inegal. Exista un cadru de politici si
institutii functionale - Programul national
2023-2027 impotriva violentei fata de femei
este realizat n proportie de circa 93%. De
asemenea, Agentia Nationald pentru Prevenirea
si Combaterea Violentei este operationala, iar
reprezentarea femeilor in Parlament a depasit
40%.

In practica insa, protectia efectiva este
subredd: aproape jumatate din ordinele

de protectie sunt Tncdlcate, adaposturile

si serviciile specializate sunt putine si
subfinantate, mai ales in rural. Inegalitatile
economice raman pronuntate. De pildd, in IT,
decalajul salarial urca spre 38%.

La incluziunea rromilor, progresul este minim. Doar
circa 43% dintre copiii rromi sunt integrati efectiv
in scoald. In penitenciare, desi existd norme noi

de alimentatie si un plan national pe drepturile
omului, suprapopularea, violenta intre detinuti

si criza de personal persistd; situatia minorilor
detinuti e Tngrijordtoare.

Institutiile nationale pentru drepturile omului sunt
active, dar depind prea mult de bani externi, ceea
ce le vulnerabilizeaza. Concluzia: directia e corecta,
dar aplicarea pe teren si finantarea inca nu tin
pasul cu standardele UE.

Deficiente la capitolul
dezbateri publice

B Cum evaluati transparenta decizionala a
actualei guverndri, tindnd cont cd au fost semne
de intrebare la mai multe proiecte de lege care
au fost trecute rapid prin circuitul legislativ si
au existat critici ca nu au fost coordonate si
dezbatute si cu specialistii din societatea civila?

B Pe hartie, cadrul a fost Tmbunatatit prin
ajustari la Legea 100/2017, angajamente OGP,
sau module noi in e-Parlament. in practica insa,
recurgerea la procedura de urgenta a devenit
reguld, nu exceptie.
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Pentru a exemplifica, rectificarea bugetului din
aprilie 2025 a fost promovata intr-un ritm care a
exclus dezbaterea reala, iar la 10 iulie 2025 s-a
votat un volum mare de proiecte cu documentatie
lipsa si termene scurtate. Imaginea de ansamblu
arata transparenta selectivd, mai precis atunci
cand miza politica este ridicatd, consultarea
cedeaza teren.

H Cum vedeti in general consultarile cu
societatea civila si transparentizarea anumitor
procese in sensul unei consultari mai largi cu
mediul asociativ pe anumite legi importante? Au
fost autoritdatile in parametri cu aceste cerinte
ale UE in privinta dezbaterilor publice care au
implicat societatea civild?

B Mecanismele exista si, formal, sunt utilizate.
ONGe-urile participa Tn 33 din 35 de grupuri de
screening, Parlamentul transmite plenul in regim

Llive”, iar unele ministere publica regulat informatii.

Tn cauzele sensibile Tnsa, reflexul este ,sa trecem
repede”.

Va dau doud exemple graitoare n acest sens,
rectificarea bugetara din aprilie 2025 si numirile
la Curtea Constitutionald din iunie 2025 -
ambele fara dezbatere substantialda. Raportarea
la standardele UE cere consultari previzibile, cu
termene minime ferme (20-30 zile lucrdtoare

pe proiectele majore) si obligatia explicita de a
raspunde argumentat la propunerile primite. Aici
mai este de lucru.

Semnale negative

B Cum vedeti initiativele legislative precum
comasarea Procuraturii Anticoruptie si a
PCCOCS in ceea ce s-a numit PACO, o reforma
care insd nu a fost dusa pana la capdét. Creeaza
confuzie astfel de initiative legislative in zona
reformei din justitie?

m Da, creeaza confuzie si instabilitate. In 2023

s-a decis separarea clara a competentelor (PA
pentru coruptia mare, CNA pentru coruptia mica si
sistemica), iar structurile abia se reasezau.

Initiativa ,PACO” reporneste jocul cu reguli noi,
fara analize de impact solide si fara consultari
consistente, exact cand sistemul are nevoie de
previzibilitate pentru a livra rezultate. Schimbarile
conceptuale dese demotiveaza oamenii din
institutii si intarzie dosarele.
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B Ce ne puteti spune despre imbunatdatirea
conditiilor de detentie din penitenciare. Sunt
acestea mai bune, a reprezentat acest aspect un
interes pentru autoritati?

B Interes exista si s-au facut pasi concreti: norme
de hrana modernizate din 1 ianuarie 2025, contract
cu UNOPS pentru noul penitenciar din Chisindu
(tinta 2028), reparatii si instruiri pentru personal.
Problemele de fond insa au ramas, precum
violenta intre detinuti, cresterea arestului preventiv
(care reumple celulele), lipsa cronica de cadre
(inclusiv medicale), proiecte IT intrerupte si goluri
de finantare.

in locurile de detentie pentru minori si femei

am gasit deficiente grave. Prioritar ar fi de
deblocat angajarile pe posturile critice, accelerata
constructia penitenciarului nou si transferata
medicina penitenciara la Ministerul Sanatatii
pentru a stabiliza serviciile.

Vetting-ul,
intre aspecte pozitive
si negative

H Cum vedeti functionarea procesului de vetting,
tinand cont de ce s-a realizat pana acum, dar

si de restantele care sunt in prezent, cu cateva
luni inainte de finalizarea legala la finele anului
a acestui proces care cel mai probabil va fi
prelungit?

B Da, a livrat rezultate importante. CSM si CSP au
fost completate, evaludrile la CSJ si la curtile de
apel au Tnaintat, iar integritatea guvernantei s-a
fntdrit. Costul colateral a fost insa mare.

Mai precis, au avut loc demisii masive si un
deficit acut de judecatori la nivelurile superioare.
Ritmul actual face improbabild inchiderea pana
la 31 decembrie 2025, iar o prelungire controlata,
cu jaloane clare pe luni, resurse adecvate si
comunicare publica onestd, ar permite finalizarea
fara a bloca instantele.

H Cum vedeti mentinerea, dar si atragerea unor
procurori noi in sistem, tindnd cont de salarizare
si de volumul de munca? Este suficient de
atractiv sa lucrezi astazi in sistemul procuraturii?

m Nu, nu este Tnca suficient de atractiv. In
Procuratura Anticoruptie (PA), numarul efectiv de



procurori a scazut, volumul de cauze a crescut, iar
logistica — spatii, echipamente, expertize - a ramas
in urma.

Fara o politica salariala competitiva, echipe
multidisciplinare complete, inclusiv ofiteri de
urmarire penald detasati, si un cadru normativ
stabil, atractivitatea ramane scazutd. Asta
nseamna bani, oameni si reguli previzibile - toate
trei in acelasi timp.

B Cum vedeti volumul de muncad a instantelor
si ce fel de reforme sau masuri ar trebui luate
pentru decongestionarea volumului de munca
imens din instante?

B La fond se vdd efecte, si anume specializarea
completelor la Judecatoria Chisindu a crescut
rata de solutionare si a redus timpii, inclusiv pe
dosarele de coruptie. Sus se sufoca: curtile de
apel si CSJ au ramas cu multe posturi vacante si
conduceri interimare.

Ar trebui luate mai multe masuri-cheie precum
concursuri rapide pe posturile vacante, incetarea
provizoratului, respectarea deciziei Curtii
Constitutionale privind salarizarea, management
activ al cauzelor —filtrarea cererilor repetitive,
proceduri simplificate-, digitalizare reala (dosar
electronic, termene si citatii online) si mentinerea
specializarii pe materii.

B Cum evaluati masurile luate de autoritati

in zona combaterii coruptiei, mai ales in zona
coruptiei electorale, tindnd cont de experientele
anilor trecuti? Este vreo imbunatatire in acest
sens sau nu?

B Pe plan normativ si de supraveghere, da, exista
Legea 100/2025 care indspreste sanctiunile pentru
cumpdrarea voturilor si finantari opace, iar Comisia
Electorald Centrald a intensificat controalele si
auditarea partidelor.

Pe planul practicilor dubioase, problema
~donatorilor fictivi” persista, iar actualul prag de
verificare —peste trei salarii medii - lasd o zona gri
consistenta.

Pentru alegerile din 28 septembrie 2025, ar conta
trei lucruri: coborarea pragului de verificare a
donatiilor, folosirea completa a sistemelor IT de
scontrol financiar” si consolidarea capacitatilor
electorale la nivel local.

De asemenea, orice modificare noua a regulilor

ar trebui consultata cu Comisia de la Venetia
fnainte de adoptare, pentru a evita contestatii post-
factum. In ansamblu, progresul e vizibil in reguli

si controale, dar inca insuficient in descurajarea
tuturor stratagemelor din teren.

B Va multumim!
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Recomandarea Comisiei Europene este de
a revedea modelul de salarizare la stat ca
sa devind mai competitiv cu sectorul privat

Liderul de echipa al programului
europenizare si statul de drept
al IPRE, Adrian Ermurachi, a

avut amabilitatea de a acorda

un interviu pentru buletinul de
politica externa al FES/APE in

care am discutat despre reforma
administrativa si cum ar trebui

sd arate o arhitectura supla si
functionald, in parametri europeni,
a institutiilor statului din Republica
Moldova. Am vorbit despre
implementarea cerintelor UE legate
de administratia publica, dar si
despre transparentizarea procesului
de consultari dintre Parlament si
expertii din societatea civild. Toate
aceste detalii le puteti citi integral
in interviul care urmeaza:

M Ce progrese au fost realizate in ceea ce priveste
reforma administratiei publice fata de anul trecut si
unde ne aflam in acest moment cu implementarea
cerintelor UE pe acest palier?

Bl Daca vorbim despre ce s-a schimbat in domeniul
reformei administratiei publice fata de anul trecut si ce
scoate Tn evidenta Comisia Europeand, sunt anumite
elemente legate de institutii publice, de reforma
administratiei publice locale, de implementarea strategiei
privind reformele administratiei publice locale si alte
angajamente foarte punctuale pe care le avem fata de UE.

Daca revenim la progrese, in primul rand, putem sa
mentionam ca cel putin la nivel de politici, la nivel macro,
avem o implementare a programului pentru realizarea
strategiei de reforma a administratiei publice cam de
aproximativ 75% din actiuni. Nu este un rezultat prost, dar
nici nu putem sa zicem ca este bine, pentru ca aceasta
fnseamna ca este o provocare pentru anul curent si pentru
anul urmator. Provocarea tine de faptul ca anul curent si
urmatorul an vin de fapt cu actiuni suplimentare. Orice
restanta din anii precedenti ramane valabila si pentru anul
curent. Prin urmare, daca nu inlaturdam restantele, nu ne
vom putea atinge obiectivele.

O chestiune importanta, eu as zice, chiar daca este la nivel
de document deocamdata si urmeaza sa fie implementata
pas cu pas, este aprobarea foii de parcurs privind reforma
administratiei publice.

Acesta este un criteriu de referinta in procesul de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, cunoscut in
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relatia diplomatica cu UE ca ,opening benchmark” [punct
de referintd de deschidere], ce vizeaza anume aceastd
foaie de parcurs pe domeniul reformei administratiei
publice.

Dat fiind faptul cd acest document coreleaza cu alte
documente de politici si de planificare, este unul

expres cerut de Comisia Europeana pentru deschiderea
negocierilor. Prin urmare, e de o importanta destul de
mare. Provocarea majora ramane de fapt ca toate actiunile
incluse in aceasta foaie de parcurs sa fie implementate in
termen si sa raspunda exact obiectivelor stabilite.

Cu referire la subiectul reformei administrativ-teritoriale,
putem mentiona ca a fost modificatd legea care vizeaza
structura administrativ-teritoriald, cd in sfarsit avem doua
grupuri de unitati administrativ-teritoriale care au parcurs
practic toti pasii juridici cu privire la amalgamare - unul
din Leova si altul din Falesti.

Cel din Leova vizeaza chiar orasul Leova, care
fuzioneazd cu cateva sate din jurul sdu, iar cel din
Falesti este compus si el din cateva localitati care
fuzioneazd. Asadar, ramane sda vedem implementarea
practica, ceea ce presupune alegeri, caci nu avem o
singurd autoritate publica locala. Mai important insa
este sa vedem care sunt lectiile invatate din aceste
reforme.

As putea sa mai punctez aici necesitatea aprobarii unui
cadru normativ primar, care vine ca o recomandare
conexa pentru reforma administratiei publice. in spets,
vorbim despre legea privind institutiile publice si un



cadru normativ conex, unde guvernul are o recomandare
clara de a veni cu o norma in vederea reglementarii legii
privind institutiile publice.

Reforma administrativa
complexa

Bl Se poate face o reforma administrativdi moderna
care sd desfiinteze aceste raioane de tip sovietic si
apoi sa fie implementate alte unitati administrative
pe model european? Cat de dificila este o astfel de
actiune si daca credeti cd interesul politic totusi sta
in calea unei astfel de reforme, tinand cont ca avem
circa 900 de primarii in acest moment in Republica
Moldova?

B Reforma administratiei publice locale sau reforma
administrativ-teritoriala vizeaza anume unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul |, adica primariile,
autoritati publice locale, sate, orase. Nu vizeaza
raioanele, deoarece raioanele ar urma, asa cum
prevede strategia si programul, sa vina in faza a doua,
atunci cand va exista o viziune foarte clard pe reforma
institutiilor publice locale de nivelul Il, insemnand cele
circa 900 de primarii.

Dar sa nu uitdm ca noi avem si 32 de raioane care, de
fapt, sunt de nivelul Il. Si aici este o problema mare,
deoarece, de-a lungul timpului, competentele au fost
mereu excluse sau transferate de la raioane cdtre
autoritati publice locale de nivelul 1, adica catre sate. Cu
toate acestea, resursele nu au migrat si ele in totalitate
dintr-o parte in cealalti. In mod special, aici mé refer la
resursele umane care au ramas la nivel de raioane. Prin
urmare, este o decizie legatad de raioane, iar numarul
acestora trebuie sa fie optimizat.

Aceasta este o decizie care tine de factorul politic.

Este o decizie curajoasa, iar pentru structurile de la
nivel teritorial este una importanta, inclusiv din punct
de vedere a guvernarii locale. Aceasta din urma are o
corelare directd cu guvernarea centrald, indiferent de ce
partid se afla la guvernare.

Salarizare pe masura

B Avem destule cadre si functionari in institutiile
statului pentru implementarea reformelor cerute de
UE si cum vedeti politica de atragere a specialistilor
buni raportat la salarizarea oferita de stat?

W Daca stam sa ne uitam la nivel central, salarizarea

s-a Tmbunatatit destul de mult pe parcursul ultimilor
ani. Orice functionar public de la nivel central o sa va
confirme acest lucru. Din pacate, salariul a fost cumva
complementat si de o inflatie destul de mare. Chiar
daca nu s-a simtit atat de mult In puterea de cumparare,
cel putin nivelul de salarizare a crescut.

Mai mult, la nivelul autoritatilor publice centrale care
preponderent se afla in Chisindu, salarizarea este

acum destul de competitiva cu sectorul privat. Din
punctul meu de vedere, acesta este un pas nainte
destul de important. Acest lucru se vede si in fluctuatia
de personal care nu mai este atat de mare in cadrul
autoritatilor publice, asa cum era acum cativa ani.

Problema ramane cu autoritatile publice locale de
nivelul |, care chiar daca au beneficiat de o mica marire
salariald, salariile au ramas destul de mici. Astfel,
puterea de cumparare ramane destul de scazutd, ceea
ce genereaza o atractivitate scazuta pentru aceste
functii.

Asadar, trebuie revazut tot ce Tnseamna cadrul de
salarizare. Avem si in acest sens o recomandare a
Comisiei Europene, de a revedea modelul de salarizare
care trebuie sa devind mai competitiv in comparatie
cu sectorul privat. Totodata, recomandarea este ca
salarizarea sa devina mai uniforma.

n prezent, noi avem decalaje foarte mari intre institutii,
ceea ce genereaza provocari pentru institutia care are
salarizare mai mica si reprezintd un avantaj pentru
institutia care are o salarizare mai mare. Acest aspect
trebuie sa fie examinat, iar in prezent se lucreaza la
acest lucru.

Arhitectura pliata
pe nevoile de dezvoltare

M Cum vedeti arhitectura agentiilor din subordinea
Guvernului si care este modelul european cel mai
eficient de subordonare si functionare a acestora?

M Noi avem doua tipuri de agentii. Avem agentii
care se subordoneaza ministerelor si agentii care se
subordoneaza direct Guvernului.

Daca vorbim la nivel de bune practice din UE,
Comisia Europeana nu vine neaparat sa ne zica care
este modelul cel mai bun. CE ofera spatiu ca fiecare
stat sa decida singur cum fisi organizeaza structura
administratiei publice, Tn asa fel incat sa fie eficientd,
sa livreze rezultate si sa functioneze dupa cum cer
principiile UE.

CE insista foarte mult pe respectarea catorva principii
de separare a competentelor dintre agentii, mai exact
separarea agentiilor care elaboreaza politicile de cele
care le implementeaza.

In acelasi timp, Guvernul are niste initiative prin care
fncearca sa aduca un sir de agentii in subordinea
ministerelor, care sa implementeze politici. Este un

pas Tnainte, dar in acelasi timp trebuie sa intelegem

cd problema nu tine neaparat de unde se afla aceasta
agentie, fie cd este n subordinea guvernului, sau n cea
a unui minister. Acest lucru poate sa creasca eficienta

Buletin lunar, Nr.8 (234), August 2025 11



unei agentii, pentru ca atata timp cat un minister
elaboreaza, de exemplu, politici in domeniul sanatatii,
evident cd el si-ar dori sa aiba in subordine si agentiile
in domeniul medicamentelor sau farmaceuticii.

Trebuie sa intelegem ca aceste agentii se confruntd, pe
langa relatia de subordonare, si cu o serie de provocari
interne de care am vorbit mai sus. Cu referire la nivelul
de salarizare in cadrul agentiilor, acesta este mai scazut
decat in cadrul ministerelor, ceea ce iardsi afecteaza
retentia persoanelor. Unele persoane prefera, dupa ce
acumuleazd o anumita experientd, sa plece din agentii
fie in ministere sau in sectorul privat.

Aceasta este o prima provocare cu care se confrunta
aceste agentii si ea trebuie solutionata. Comisia
Europeana este atenta la aceste detalii.

B Cum vedeti consultdrile cu societatea civila si
transparentizarea anumitor procese in sensul unei
consultari mai largi cu mediul asociativ pe anumite
legi importante? Au fost autoritdtile in parametri cu
aceste cerinte UE in privinta dezbaterilor publice cu
societatea civila?

H Din pacate, abordarea este neuniforma de la o
institutie la alta. Totusi, la nivel de guvern si ministere
se simte cumva o imbunatatire de la un an la altul

a procesului consultativ cu societatea civild. Mai
precis, institutiile statului oferd mai mult timp pentru
consultari, feedback si pentru a explica prin tabele de
sinteza ce a fost luat in considerare sau nu.

Tn schimb, o problema cronica care rimane in
continuare valabild este ceea ce se intampla la nivel

de Parlament. Acest lucru a fost foarte vizibil in mod
special in ultimele sedinte din acest an. Parlamentul
fncearca in prezent sa isi imbunatdteasca practicile

fn domeniul consultarilor. Practica demonstreaza ca
acolo unde se doresc consultari, acestea sunt evitate.
Legile ajung de fapt sa fie promovate foarte rapid, fara
consultari. Mai ales este vorba de norme complexe, cum
ar fi cele ce tin de organele de drept de exemplu.

Cel mai elocvent exemplu a fost cel legat de legea
avocaturii. Aceasta a fost intoarsa in Parlament de
doamna presedinte Maia Sandu, dar nu era in reguld
ceea ce s-a intamplat la nivel de Parlament cu aceasta
lege, care practic nu a fost consultata. Parlamentul nu
putea sda mearga cu o lege n maniera in care a ales sa
o faca, fara consultari propriu-zise, asa cum cer bunele
practici. In acest sens, avem o mare problema.

Cu referire la respectarea procesului de consultare de
catre Parlament, degeaba consulti 90% din legi, daca
cele 10% care sunt cruciale si care au un impact destul
de mare nu ajung sa fie consultate si sunt votate intr-o
maniera foarte rapida.

B Va multumim!
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