Friedrich-Ebert-Stiftung, impreund cu Asociatia
pentru Politica Externd, va propune un
Newsletter pe subiecte de politica externa si
integrare europeand a Republicii Moldova.

Newsletter-ul este parte a proiectului comun
,Dialoguri de politica externd”.
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Stiri pe scurt:

ZI=Ts,  Ambasada Republicii Moldova la Moscova

9 atransmis, pe 23 august, citre Ministerul
A0 rus al Afacerilor Externe, o notd in care a
cerut informatii despre cetateanul moldovean care se
pretinde cd ar fi agent al serviciilor speciale ucrainene

si care a fost retinut in orasul Kerci din Crimeea de
Serviciul Federal de Securitate al Rusiei (FSB). ,,Daca
se va confirma cd este vorba despre un cetatean

al Republicii Moldova, in conformitate cu legislatia
internationald, reprezentanta noastrd diplomatica i va
oferi toata asistenta consulara necesara”, a precizat
Ministerul Afacerilor Externe de la Chisindu. Potrivit
agentiei de stiri ruse Ria Novosti, care citeaza FSB,
cetdteanul Republicii Moldova, ndscut in 1992, a fost
anterior condamnat pentru furt pe teritoriul Ucrainei.
Tn aprilie 2024, barbatul, prin intermediul internetului,
a cooperat cu un reprezentant al serviciilor speciale
ucrainene, la instructiunile cdruia colecta si expedia
fotografii si materiale video cu privire la amplasarea
tehnicii militare a Federatiei Ruse si a pozitiilor

de apdrare aeriana, precum si cu obiectele de
infrastructura de transport si energetica ale Crimeii.
“ZI=Ts,  Oportunitatea realizdrii unor proiecte

VY comune pentru stimularea dezvoltarii

<L sectorului de turism, au fost discutate la
intrevederea prim-ministrului Dorin Recean cu primarii
romani, membrii Asociatiei Nationale a Statiunilor
Balneare si Balneoclimatice din Romania de pe 23
august. Seful Executivului a accentuat importanta
parteneriatelor stabilite dintre autoritatile locale

din cele doud tari, mentionand ca experienta partii
romane in dezvoltarea comunitatilor dupa modelul
european este una valoroasd pentru Republica
Moldova, potrivit unui comunicat de presa emis

de Executiv. ,in efortul de a construi Europa la noi
acasa, avem nevoie de suportul partenerilor nostri, de
bunele practici si indrumari in procesul de absorbtie

a fondurilor europene. Suntem pregatiti sa fortificam
parteneriatul moldo-roman in toate domeniile

cheie - sectorul energetic, infrastructura rutierd a
tarilor noastre - si sa intensificam colaborarea pentru
a dezvolta in comun si sectorul turismului”, a spus
premierul Dorin Recean. Tn cadrul intalnirii, s-a vorbit
si despre turismul de litoral si cel balnear, si a fost
examinata posibilitatea de extindere in Republica
Moldova a programului de tichete de vacantd din
Romadnia.

2%, Curtea Constitutionald a respins pe 22

>,
Uy august cererea deputatilor Partidului

- Socialistilor (PSRM) de a suspenda
actiunea modificarilor adoptate de Parlament pe 25
iulie la Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice. Autorii sesizarii sunt deputatii
Blocului Comunistilor si Socialistilor, Vlad Batrincea,
Petru Burduja si Grigore Novac. Acestia i-au solicitat
Curtii sd verifice constitutionalitatea legii pentru
modificarea anexei la Legea privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice. Totodatd, acestia i-au
solicitat Curtii sd suspende actiunea legii contestate,
justificandu-si cerinta prin riscul producerii unor
consecinte negative iminente ca urmare a transmiterii
in locatiune a spatiilor comerciale din edificiul
Aeroportului Chisinau, aflat in gestiunea intreprinderii
de stat , Aeroportul International Chisindu”.
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Republica Moldova se
afla nu numai in fata unei
oportunitati de apropiere
de UE, dar si in fata unui
examen. Calitatea de a
redeveni ,elevul silitor”
al clasei nu trebuie sa

se manifeste doar la
capitolul vointa politica,
ci si actiuni concrete pe
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care institutiile statului ar

trebui sa le intreprinda cu

celeritate pe acest drum al
integrarii europene.

Drumul spre UE nu
trebuie privit doar ca pe
calatorie, ci mai degraba
ca pe un proces laborios,
ce necesita concentrare

maxima si extrem de
multa munca, fara prea
multe momente de
respiro sau de bucurii
intermediare. Este
nevoie de o mentalitate
corporatista de crestere
a cifrelor si mai putine
momente festive. Cifrele

si constatarile celui >
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} mai nou raport de monitorizare

independenta a vitezei cu care
Republica Moldova implementeaza
recomandarile UE nu sunt rele, dar nici
imbucuratoare.

Dar timpul este esenta aici. Tocmai din
aceasta cauza concluziile raportului
este ca Republica Moldova trebuie sa
accelereze si sa aprofundeze procesul
de integrare europeana pe cele mai
importante capitole, de la care UE

nu face rabat, ale clusterului ,Valori
fundamentale”. Acesta este grupul de

capitole care deschide si va inchide
negocierile pentru aderarea UE la finalul
procesului.

Este esential ca Republica Moldova

sa depuna eforturi considerabile pe
domenii precum justitia, securitatea,
lupta cu coruptia sau economia. Le-am
enumerat doar pe acestea, deoarece
ele sunt interconectate intr-o simbioza
perfectd. Fara un sistem care este bazat
pe domnia legii, iar coruptia este redusa
la un grad mic, dar si fara aparare si
securitate militara, niciun investitor

strdin nu-si va risca banii intr-un stat
care nu asigura aceste preconditii. lar
Republica Moldova are nevoie de bani si
de investitori straini ca de aer, in marea
lor parte a loc occidental din zona spre
care tinde Chisinaul.

Asadar, Republica Moldova trebuie sa
faca tot ce fi sta in putinta, rapid si fara
echivoc, pentru a crea alinia aceste
sectoare rapid la cerintele UE. Nu atat
pentru a le bifa in fata Bruxelles-ului, cat
pentru ea insasi.

Madddlin Necsutu

Problema vettingului din justitie -
nu este independent de politic si nu
inspira incredere

perta in domeniul anticoruptie,
avocata Cristina Ciubotaru,

ne-a vorbit pe larg despre reforma
in domeniul justitiei si a explicat
pentru buletinul de politicd externd
al FES/APE care este cursul reformei
juridice. De asemenea, am vorbit si
despre cum evalueazd UE progresele
Moldovei in materie de justitie, dar si
ce se intdmpld in interiorul sistemului
judiciar in randul magistratilor si al
institutiilor desemnate sd lupte cu
fenomenul rdaspdndit al coruptiei. Va
invitdm sd cititi pe larg interviul nostru
in r@ndurile de mai jos:

M in ce grad vedeti Dvs. c3

Republica Moldova implementeaza
recomandarile Comisiei Europene
conform ultimului raport din toamna
anului 2023? Sunt respectate cerintele
UE sau nu? Ce credeti despre evaluarea
realizata recent de catre societatea
civila?

M Aprecierile Comisiei Europene ale
reformei justitiei sunt mai degraba
politice decat realiste. CE este un organ
politic care si-a exprimat in repetate

ek

randuri sustinerea pentru actuala
guvernare. Probabil ca exista si o
miza electorald in ,,a vedea” succese
in reformarea justitiei, care este de
departe cea mai importanta reforma
care ne-a fost promisa. De asta cred
ca oricat de modeste ar fi progresele,

concluzia Bruxelles-ului este si, probabil,
va continua sa fie, ca Moldova este

o istorie de succes, ca este tara care

se apropie cu pasi mari de integrarea
europeana.

Aceste aprecieri ale CE seamana izbitor
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de mult cu aprecierile sale de acum 10-
12 ani, cand Moldova era supranumita
,elevul model al Parteneriatului Estic”,
iar sustinerea UE pentru Maia Sandu —
cu cea a liderului PLDM, ex-premierului
Vlad Filat. Tn anul 2019 aprecierile
excesive ale UE pentru ,elevul mode
insa nu au livrat victorie electorala
PLDM, iar la alegerile parlamentare
anticipate din 2021 nici unul dintre fostii
parteneri de aliantd pentru integrare
europeana ai PLDM nu au mai trecut
pragul electoral.

|H

Nu zic ca istoria se poate repeta. Si
totusi, daca scorul electoral nu va
permite partidului de guvernare sa se
mentina la putere sau daca in viitor el
va trebui sa Tmparta puterea cu altii,

ar fi bine sa se inteleagd ca nu doar
chimia dintre CE cu politicienii conteaza
in procesul de integrare europeana.
Cetatenii Republici Moldova la fel sunt
importanti. lar unii dintre ei isi doresc
integrarea europeana dincolo de
politica si de preferintele CE la Chisindu.

Esecurile guvernarii vazute de aproape
nu se transforma alchimic in succese,
prin afirmarea de catre CE ca de

la distantad ele se vad ca succese.
Esecurile continua sa fie esecuri, doar
ca aprecierea lor pozitiva de catre CE
descumpadneste o parte din electorat,
care ajung sa spuna: ,,eu sustin
integrarea europeand, dar dacd Europa
inseamna asta si asta, atunci nu mai
vreau in asa Europa”. Constatarea de
catre UE a realizdrilor care nu exista
descurajeaza o parte din electoratul
pro-european. lar dezamagirea chiar si
a 10-15% din el poate deturna vectorul
proeuropean majoritar.

Revenind la progresele reformei justitiei
de astazi, dincolo de rationamentele
politice, cred ca o alta explicatie a
evaluarilor exagerat de optimiste sunt
rapoartele alternative ale societatii
civile. Ultimul raport la care va referiti
nu este o exceptie. Atunci cand va
ajunge sa confrunte rapoartele oficiale
prezentate de catre autoritati cu aceste
rapoarte alternative ale societatii civile,
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CE va vedea negresit un progres dincolo
de realitatile care au loc in Republica
Moldova.

Problema evaluarilor CE este lipsa unui
»fact-checking” veritabil [verificare
aprofundata - n.r.] privind ceea ce se
intdmpla cu adevarat la Chisinau. UE
vede doar ceea ce primeste in scris,

pe hartie. lar principalele surse de
informare sunt doua feluri de rapoarte:
rapoartele oficiale ale autoritatilor

si rapoartele alternative celor
guvernamentale, asa numitele ,shadow
reports” [rapoarte din umbra — n.r.]
care sunt pregatite de societatea civila.
Ideea de baza este cd o confruntare a
celor doua tipuri de rapoarte ar trebui
sa permita UE sa faca niste concluzii
echilibrate. Altfel spus, rapoartele
alternative este principalul ,fact-
checking” aplicat de UE.

Problema insa este ca organizatiile

din societatea civila, cel putin cele din
sectorul justitiei, care intocmesc si
transmit asemenea rapoarte alternative
au o apropiere din ce in ce mai mare

de guvernare. Astfel, rapoartele lor
alternative nu mai sunt chiar atat

de alternative si doar confirma in

mare parte constatarile oficiale. in
cadrul prezentarii publice a raportului
alternativ am propus ca in el sa fie
reflectate mai multe probleme bine-
cunoscute din procesele de reformare a
justitiei si a luptei anticoruptie, dar nu au
tinut cont. Si nici nu ma mai mira acest
lucru.

Memobrii unor organizatii ale societatii
civile se regasesc in foarte multe
structuri de stat, pe langa Presedintie,
Guvern, Parlament, Consiliul Suprem
de Securitate, tot felul de comisii
create in sectorul justitiei: pentru
selectie, concurs, evaluare, vetting,
pre-vetting etc. Aceleasi organizatii

si aceleasi persoane administreaza
procese si monitorizeaza cum ele sunt
administrate. Exponentii unor organizatii
sunt omniprezenti in structurile de
stat. Ei continua sa-si atribuie titulatura
de reprezentanti ai organizatiilor

neguvernamentale, chiar daca nu prea
mai sunt perceputi ca atare.

Cu tot respectul, dar aceste organizatii
sunt mai degraba extensii ale guvernarii
in sectorul considerat neguvernamental.
Tot ele beneficiaza prioritar de
sustinerea financiara a UE. lar UE,
practic, plateste sa fie indusa astfel in
eroare sau, cel putin, sd nu i se spuna tot
adevarul.

Astfel, optica guvernarii ajunge sa fie
sustinuta prin rapoartele alternative
ale acestor organizatii. La fel ca oricare
alta guvernare, si aceasta tinde sa-

si exagereze realizarile. Si e firesc

ca organizatiile neguvernamentale
pro-guvernamentale sa nu contrazica
guvernarea.

Evaluarea
extraordinara
a magistratilor

B Cum evaluati derularea proceselor de
pre-vetting si vetting? Sunt rezultatele
cele scontate de catre autoritati si

cum apreciati viteza cu care se misca
lucrurile?

M Eu nu am cea mai buna parere despre
procesele de vetting si pre-vetting. Le-am
urmarit indeaproape de la bun inceput,
de la primele documente de concept

ale Ministerului justitiei, proiectele de
legi, opiniile Comisiei de la Venetia.
Acum urmdresc cum s-au materializat
ele Tn activitatea comisiilor de evaluare
extraordinara.

Ma intristeaza ca o idee de promovare

a integritatii, concept la care tin foarte
mult, a degenerat in ceea ce astazi a
ajuns sa fie vettingul si pre-vettingul:
politizare a justitiei. Ba chiar cred ca
sunt cele mai eficiente instrumente de
politizare a justitiei pe care le-am vazut
vreodata, in pofida consecintelor nefaste
pentru justitiabili.

Referitor la viteza reformei, exista o
analiza interesantd pe pagina web a
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Coalitiei Conventiei ONU impotriva
Coruptiei publicate anul trecut, in care
viteza si investitiile umane si financiare
facute in Comisia Pre-Vetting din
Moldova sunt comparate cu investitiile
similare pentru vetting-ul international al
candidatilor pentru a fi numiti judecatori
la Curtea Anticoruptie a Ucrainei si pentru
sefia Biroului National Anticoruptie a
Ucrainei. Autorul a estimat ca in Moldova
a durat de 3-7 ori mai mult timp pentru a
evalua de 4 ori mai putini candidati decat
in Ucraina. In final, raportat la resursele
financiare si umane, s-a constatat ca in
Moldova, Comisia Pre-Vetting a cheltuit
de 7-10 ori mai multe zile/persoane decat
in Ucraina. Avand in vedere ca mandatul
Comisiei Pre-Vetting a continuat dupa
publicarea articolului pana in prezent,
investitiile finale in zile/ persoane ar
putea sa fie cu mult mai mare decét cele
estimate anul trecut.

B Cum vedeti procesul de vetting in
cazul judecatorilor de la Curtea de
Apel? Jumatate au demisionat inainte
de acest proces si cati estimati, din cei
circa 20 de judecatori, ca vor trece de
acest test, deoarece presa a semnalat
deja anterior probleme de integritate
destul de mari la unii dintre ei? Si cum
stau lucrurile la CSJ in acest sens?

M inainte de vetting-ul la Curtea de

Apel a inceput cel de la Curtea Suprema
de Justitie, de unde au plecat mai toti
judecatorii. Ei au declarat atunci ca nu au
incredere Tn acest mecanism. Exact inainte
de a demisiona, magistratii Curtii Supreme
au examinat contestatiile candidatilor care
nu au trecut pre-vettingul pentru a fi alesi
n Consiliul Suprem al Magistraturii (CSM)
si in Consiliul Superior al Procurorilor.
Deci, judecatorii Curtii practic au tinut in
maini dosarele de evaluare si au reusit sa
inteleaga practicile aplicate in procesul

de pre-vetting. Ei au anulat toate deciziile
Comisiei Pre-vetting.

Acelasi lucru |-au spus initial si
judecatorii de la Curtea de Apel, cd nu ar
avea incredere in proces.

Mie personal mi-a atras atentia un
episod in care premierul Dorin Recean a
aratat cu degetul la trei magistrate, care
au emis solutii care l-au nemultumit.
Premierul le-a amenintat public ca

nu vor trece evaluarea. La inceput de
vetting toate trei au demisionat. Nu ma
mira cd au facut-o.

Sunt foarte departe de gandul ca
judecatoarele si-au prezentat demisia
pentru cd ar fi fost corupte sau pentru
ca nu si-ar fi putut justifica averile.
Acum sunt sigurd ca nu integritatea
determina pe unii sa ramana in sistem si
nu coruptia 1i face pe altii sa-si prezinte
demisia la Tnceput de vetting.

Nu este normal ca figurile politice

din stat precum premierul, speaker-

ul Parlamentului, deputatii sau
presedintele tarii sa arate cu degetul la
diferiti judecatori si procurori, sa afirme
cd ei ar trebui ,evaluati la sdange” sau
ca ,einu o sa treaca evaluarea”. Pe 1
iunie 2024 la Paris, MEDEL [Asociatia
Magistratilor Europeni pentru Libertate
si Democratie] a adoptat si o declaratie
n acest sens prin care a condamnat
atacurile politice asupra justitiei din
Moldova din partea executivului si
legislativului, considerand ca astfel sunt
periclitate echilibrul constitutional si
statul de drept.

Cand politicienii fac promisiuni cu
privire la rezultatul unei verificari care
inca nu a avut loc, din numele unor
comisii care se pretind independente,
inteleg foarte bine de ce judecatorii nu
au incredere n acest proces de vetting.
Oricine in locul lor nu ar avea. Personal,
cred ca este un instrument inteligent
care face justitia sa fie loiala politic.

La Curtea de apel constat ca nu multa
lume arde de nerabdare sa fie promovat
n locul judecatorilor care au plecat.
Pentru cd asta ar insemna sa treacd
acelasi vetting. Si chiar daca ar exista

si probleme de coruptie, nu zic ca nu
existd, dar cea mai grava problema a

vetting-ului este ca nu este independent
de politic si nu inspira incredere.

M Ar trebui sa existe un suflu nou in
procuratura, odata cu alegerea unui
nou Procuror General?

M Eu nu stiu cat de nou este procurorul
general lon Munteanu. El a mai fost
procuror general interimar in ultimii doi
ani. Schimbari drastice Tn Procuratura
nu s-au intamplat. Lucrurile sunt cam
asa cum au fost si in ultima perioada.

Domnul Muntean a zis anterior cd nu
isi poate asuma lucruri pe care doar un
procuror general cu un mandat deplin
si le-ar putea asuma. Asemenea temeri
nu sunt noi si nu dansul a vorbit pentru
prima data despre ele.

Daca e sa privim din perspectiva
interimatelor, procuraturile specializate
anti-coruptie si anti-crima organizata
din Republica Moldova au activat
perioade indelungate in situatii de
interimat. Nu ni se trage de la actuala
guvernare, e o gaselnita cu mult mai
veche. Probabil, puterile politice aveau
motivele lor sa fie precaute, ca nu care
cumva sa se declanseze lupte impotriva
coruptiei si a criminalitatii organizate. E
simplu sa scoti din ecuatie un interimar
care devine incomod, spre deosebire de
un sef de procuratura care are garantii
pentru un mandat de cinci sau de sapte
ani.

Pe timpul acestei guvernari s-a
dovedit cd unele interimate in
sistemul justitiei pot dura aproape

cat un mandat sau chiar si mai mult.
Si atunci, 1i dau dreptate procurorului
general lon Munteanu, interimatul
este o modalitate de a tine seful

unei procuraturi in nesiguranta,

in incertitudine, nu i permite sa

isi manifeste plenar potentialul
managerial, iar pe procurorii
subordonati interimarului — potentialul
procesual. Procurorii sunt fortati astfel
sa fie comozi, sa nu creeze probleme
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celor de care depinde numirea
ulterioara in functie al sefului pentru un
mandat deplin.

Daca un procuror general interimar
devine procuror general cu mandat
deplin, este oare aceasta o garantie

ca lucrurile se vor schimba in
procuratura? Sau vorbeste doar
despre faptul ca interimatul a fost

un termen de incercare? Un fel de a
demonstra loialitatea inainte de a i se
incredinta mandatul. Eu nu spun ca
domnul Munteanu ar fi neaparat loial
guvernarii. Urmeaza sa vedem ce se

va intampla in viitor. Dar e o intrebare
valabild in raport cu toate perioadele
interimatelor din trecut ale Tn care s-au
aflat sefii diferitor procuraturi perioade
indelungate.

Concursul pentru functia de Procuror
General s-a desfasurat spectaculos.

Mai intai, concursul ar fi fost trucat de
un membru al Consiliului Superior al
Procurorilor (CSP), integritatea caruia
n-a dat de banuit in procesul de pre-
vetting. Apoi, concursul a fost anulat si
s-a pornit chiar si un proces penal, iar
membrul CSP a demisionat la doar 2
luni de mandat. Apoi, a esuat si procesul
penal intentat, atunci cand, la repetarea
concursului a Tnvins cel despre care
acum se speculeaza ca ar fi trebuit

sa iasa nvingator din start — actualul
procuror general.

Eu nu cunosc care este adevarul

si nu exclud ca toti cei implicati in
organizarea si esuarea concursului si

a procedurilor penale, au fost sinceri.
Doar ca deocamdata Procurorul
General lon Munteanu nu fsi asuma
prea multe lucruri. Este Tmpiedicat sd o
faca sau trebuie sa mai asteptam? Ma
intreb daca a fost numit asa cum a fost
numit, cu sacrificii, cu anularea unui
concurs si cu un proces penal pentru
ca sa ajunga in functie ca sa ce..? Ca sa
faca lucrurile altfel? Sau ca sd ramana
exact cum a fost Tn perioada Tn care era
interimar?
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Lupte intestine
intre institutiile
anti-coruptie

B Cum evaluati activitatea Procuraturii
Anticoruptie si Centrului National
Anticoruptie, si care sunt cauzele
frictiunilor care apar intre cele doua
institutii?

M Daca sincer, frictiunile dintre aceste
doua institutii la fel nu este o noutate.
Problema doar a devenit mai vizibila
n ultima perioada, desi rivalitatile
dureaza de mai multi ani. Organele de
forta intotdeauna au fost oarecum mai
arogante.

E normal ca procurorii si ofiterii
anticoruptie sa aiba un discurs mai
asertiv, sa fie curajosi, siguri de
actiunile lor, indrazneti, provocatori.
Pana la un anumit punct, existenta
unei concurente Tntre organele de
forta este o chestiune ce tine de
caracterul si natura lor intrinseca. Deci,
nu este vorba neapdrat de ostilitate,
mai degraba este vorba despre o
concurenta, care dintotdeauna a existat
intre CNA si Procuratura Anticoruptie
(PA). Conducatorii inteligenti ai CNA si
PA intotdeauna au inteles ca eficienta
lor depinde de lucrul in tandem al
acestor institutii.

Ceea ce se iIntampla in ultima perioada,
este totusi altceva. Fratii de arme in
lupta anticoruptie, CNA si PA, au fost
despartiti cu forta.

Dupa reformarea din anul 2012, CNA
sub conducerea PA, s-a concentrat
exclusiv asupra luptei impotriva
coruptiei, in special a coruptiei mari. in
2016, acest lucru s-a schimbat, cand a
fost reformata Procuratura, iar efectul
reformei CNA a fost compromis.
Procuraturii Anticoruptie i s-au
atribuit competente proprii de lupta
cu coruptia la nivel inalt. Procurorii
Tnsa nu au propriile resurse operative,
tehnice, etc. Oricum trebuiau sa

mizeze pe CNA. lar rivalitatea dintre
institutii s-a aprofundat; ,,cine-i
seful?”, CNA care are toate aceste
resurse, ori procurorii care deruleaza
urmarirea penala in cazuri deosebit de
importante?

Si astazi exista aceeasi concurenta,
considerata normala. Deja de mai
multi ani, de fiecare data cand in
Republica Moldova se fac schimbari

in Procuratura, ni se tot spune ca se
creeaza un DNA [Directia Nationala
Anticoruptie] la fel ca in Romania. Eu
am auzit asta si Tn 2012, si in 2016, si in
2019, si acum cand PA a fost separata
de CNA.

Problema mare este ca in Republica
Moldova institutiile sunt configurate
altfel decat in Romania. Nu putem
trage la indigo un DNA ca in Romania.
Noi trebuie sa intelegem care sunt
avantajele si dezavantajele noastre si
sa cream o institutie care ar functiona.
E suficient sa intelegem ce potenteaza
eficienta DNA-ului in Romania ca sa
cream mecanisme proprii care ar
potenta in mod similar Procuratura
Anticoruptie (PA) la noi.

Dar nu distrugand CNA, si nici
comasand cele doua institutii. Veronica
Dragalin, la un moment dat, a zis ca
Procuraturii Anticoruptie pe care o
conduce nu-i ajung resursele existente
in CNA si prin urmare a opinat ca PA sa
"Inghita” CNA-ul. Atunci acest conflict
intre Procuratura si CNA a fost rezolvat
politic, astfel incat dosarele CNA sd nu
mai fi duse de procurorii anticoruptie,
iar procurorii anticoruptie sa nu mai
lucreze cu CNA.

B Cum vedeti ideea unui Tribunal
Anticoruptie care sa miste cu
celeritate cazurile mari de coruptie.
Este viabila sau nu aceasta idee si de
ce?

M Eu sunt o mare sustindtoare a ideii
crearii unui instante de judecata
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anticoruptie in Republica Moldova. O
sa va explic de ce.

Exista state in care lupta impotriva
coruptiei are parte de o abordare
specializata. Adica, se creeaza
institutii speciale anticoruptie. Si
existd tari care nu specializeaza pe
nimeni in acest sens, considerand
coruptia o infractiune ca oricare alta,
cu care trebuie sa lupte organele
de politie, procurorii si instantele
care examineaza toate tipurile de
infractiuni.

n Republica Moldova, la fel ca in
Romania, s-au creat specializari
anticoruptie. S-a considerat cd e multa
coruptie, ca aceasta este o problema
serioasa, iar din acest motiv trebuie

sa antrenam profesionisti special
pregatiti, carora sa le dam resursele
necesare ca sa se poata concentra
doar asupra acestui fenomen
infractional, grav de tot pentru noi.

in Romania au fost specializate

Directia Nationala Anticoruptie (DNA),
Directia Generala Anticoruptie (DGA),
Agentia Nationala de Integritate (ANI).

in Republica Moldova existd CNA,
responsabild de preventie, educatie
si combaterea coruptiei in toate
sectoarele, pe intreg teritoriul tarii.
CNA nu are un omolog exact in
Romania, desi are multe institutii
omoloage in lume. Spre exemplu,
n tarile baltice. in lume acest
model institutional este supranumit
universal, adica cel care combina
functiile de prevenire, educatie si
combatere a coruptiei. Modelul
universal vine de la legendarele
modele asiatice din Singapore si Hong-
Kong.

in Republica Moldova mai exist&
Procuratura Anticoruptie (PA) si
Agentia Nationald de Integritate
(ANI), la fel ca in Romania. Exista si
SPIA, un serviciu de protectie interna
si anticoruptie a Ministerului de

Interne, mai curand echivalentul
DGA-ului romanesc.

Asadar, si in Republica Moldova,

si Tn Romania avem anumite

organe specializate de prevenire

si combatere a coruptiei. ins3
rezultatele si eficienta tuturor acestor
organe speciale depind intr-un final
de solutia instantei de judecata.

Chiar daca se vorbeste foarte mult in
societate despre coruptie, judecatorii,
nefiind specializati, nu pot da
prioritate dosarelor de coruptie, caci
pe masa judecatorilor ajung tot felul
de dosare, iar volumul lor de lucru
este Tn constanta crestere, mai ales
din cauza proceselor de vetting si
pre-vetting din justitie. Asadar, in
masura Tn care au timp — judecatorii
examineaza dosarele de coruptie, de
rand cu multe alte tipuri de dosare.

Eu, personal, cred ca instanta
anticoruptie ar fi fost o alternativa
excelentad la toate vetting-urile

care se fac in acest moment.
Nemultumirea oamenilor legata de
justitia din Republica Moldova sunt
legate de examinarea dosarelor de
rezonantd, majoritatea absoluta a
carora sunt dosare de coruptie. Dar
ele reprezintd un procent mic din
volumul total de dosare. Numarul
cauzelor de coruptie este sub 1% din
toate categoriile de cauze din care
se constituie volumul de lucru al
instantelor de judecata.

in general, oamenii de rand ajung
foarte rar sa mearga in instanta de
judecata. Ei nu au cum sa-si formeze
o opinie proprie despre ce este si
cum se face justitia. Cetatenii percep
justitia doar din ce vad la televizor.
lar la televizor ei vad doar ceea ce

le spun politicienii sau jurnalistii.
Daca esenta reformei justitiei este
,hotii, la puscarie!”, atunci trebuie sa
intelegem foarte clar ca este vorba
despre o categorie foarte ingusta de
cauze.

Numarul anual de dosare de coruptie
transmise 1n instanta de judecata de
catre procurori este de pana la 200,
maxim 300. Or, acesta nu este nici
macar jumatate din volumul anual de
lucru al unui singur judecator, care
astazi este intre 500-1.000 de dosare
anual.

Prin reformele din justitie noi astazi
yterorizam” intr-un fel intregul sistem
judiciar, afectam grav functionarea
sistemului din toata tara, pe toate
categoriile de cauze: divorturi,

datorii, furturi, mosteniri — toate si
orice. Cauzele de coruptie nu sunt

o exceptie. Noi am pus sistemul
judecatoresc cu susul in jos si aproape
ca I-am blocat. latar aceste evaluari
extraordinare numite vetting continua
sa-l paralizeze din ce in ce mai mult.

De ce ne-a trebuit o asemenea
reforma? Pentru ca am vrut sa vedem
o altfel de dinamica pe anumite
dosare de ,,hotii, la puscarie!”,
numarul carora este mai mic decat
volumul de lucru anual al unui singur
judecator. lar in final nimeni din

hotii pe care-i asteptam sd ajunga la
puscarie, asa si nu a mai ajuns acolo.
Ba chiar din contra, sistemul judiciar
si procuraturile disfunctionale de

la reforma doar sporeste confortul
psihologic al hotilor.

n Republica Moldova sunt in jur de
400-450 de judecatori si 600-650 de
procurori. Unii din ei sunt corupti si
ne dau mari dureri de cap. Dar oricat
de tare ne-ar durea capul de la ei,
pastilele cu actiune focalizatad asupra
durerilor de cap sunt preferabile
ghilotinei. Or, daca exista coruptie

in toate structurile de stat, pentru
consecventa, guvernarea ar trebui sa
aplice aceeasi abordare cu vetting-ul
peste tot. Si atunci nu ar mai functiona
mai nimic, de la gradinite pana la
Parlament.

Chiar daca dosarele de coruptie nu
sunt multe, totusi, avand in vedere
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importanta lor pentru societate, ar
putea fi specializati cel mult cinci
judecatori. Asa am putea sa asiguram
ceea ce oamenii asteapta de mult
timp — celeritate si eficienta. Asta

nu Tnseamna exclusiv solutii de
condamnare. Puscarie doar daca se
va demonstra ca sunt hoti si corupti.
n caz contrar, nevinovatii sa fie la
libertate.

Nu cred ca sunt complementare cele
doua abordari de reformare a justitiei:
1) a “ghilotinei” prin vetting si 2) a
"tratamentului pentru dureri de cap”
prin crearea instantei anticoruptie.
Era mai logic sa se incerce pastilele
pentru dureri de cap inainte de tdierea
capului si nu dupa. De asta mi se pare
cam lipsit de sens sa se discute astazi
despre crearea instantei specializate
anticoruptie. Ce-ar putea face

aceasta in conditiile de azi decat sa se
plictiseasca?

Procuratura Anticoruptie “sangereaza”
incd de dinainte de a se incepe vetting-
ul. Desi Parlamentul le-a dublat pe
hartie numarul de angajati, in realitate,
numarul de procurori existent deja s-a
injumatatit, iar vetting-ul integritatii lor
nici nu a inceput. Pe langa integritate,
un procuror anticoruptie mai are
nevoie de curaj. Procurorul care este
doar integru, dar i lipseste curajul nu
este eficient sa lupte cu coruptia. Cu
procurori care sunt doar cuminti sau
Ccu cei care stau cu grija vetting-ului in
cap, crearea unei instante specializate
anticoruptie este complet inutila.

Daca sistemul judiciar si al procuraturii
isi vor reveni candva, iar nemultumirile
fata de munca lor vor continua, ideea
creadrii unui Tribunal Anticoruptie ar
putea redeveni actuala.

Justitie selectiva

M Ce ne puteti spune despre
selectivitatea justitiei si care sunt
observatiile Dvs privind acest
fenomen in timpul actualei guvernari

o
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comparativ cu guvernele anterioare
de dinainte de iulie 2021? Stiu ca
monitorizati acest fenomen in cadrul
unui raport al Freedom House?

M Da, fac acest lucru impreuna cu
jurnalista Mariana Ratad, in cadrul

unui studiu pentru Freedom House.
n baza criteriilor elaborate de noi,
monitorizam deja de mai multi ani
selectivitatea justitiei penale Tn cauzele
de rezonanta. De asta va spuneam
anterior ca majoritatea dosarelor de
rezonanta sunt dosare de coruptie.
Nemultumirile care exista in societate
si la politicienii de la guvernare despre
justitie tin in mare parte de ceea ce se
stie despre dosarele de rezonanta.

De aici vin si toate concluziile pe

care le-am enuntat mai sus in acest
interviu despre judecatorii, procurorii
specializati anticoruptie etc.

Know-how-ul acestei guvernari este
ca cei care au fost implicati in reforma
justitiei, fac parte dintr-un grup de
interese special care are parghii de

a influenta justitia. Sunt aceleasi
persoane care au fost, de asemenea,
n diferite structuri de forta, ministere,
Parlament, CSM. Anumite dosare
penale erau de interes pentru membrii
acestui grup, fie ca era vorba despre
dosarele Tn privinta membrilor acestui
grup, fie ca era vorba despre dosarele
oponentilor lor.

n cazul oponentilor acestui grup,
procesele in justitie s-au desfasurat

de o maniera nefericita pentru ei, iar
pentru afiliatii grupului — de o maniera
foarte blanda. Totodata, acest grup
livra parcursul necesar al unor dosare
de rezonanta, atunci cand aparea un
interes politic potrivit.

Spre exemplu, Tn aceeasi perioada
n care a aparut suspiciunea ca
guvernarea si oponentii ei politici,
Igor Dodon si Partidul Socialistilor
au batut palma si au ajuns la unele
intelegeri electorale pentru alegerile

prezidentiale si cele parlamentare,
imediat s-a schimbat si viteza
examinarii dosarelor penale in care era
vizat Igor Dodon si Partidul Socialistilor
la Curtea Suprema de Justitie, acestea
fiind trecute, practic, pe linie moarta.

Parlamentul a votat mai multe legi
ca sa inlature un anume procuror din
dosarul lui Igor Dodon. A schimbat
conditiile pentru ca acest procuror sa
nu poata activa in cadrul procuraturii
specializate, iar prin urmare sa nu
mai poata sustine acuzarea de stat in
dosarele respective.

Parlamentul a votat si alte legi care

ar putea schimba soarta examinarii
cauzelor de rezonanta. S-a propus sa fie
abrogat alineatul unui articol din Codul
Penal in baza cdruia i-a fost Thaintata
invinuirea lui Igor Dodon Tn cadrul unui
alt dosar penal. Propunerea a fost
votata Tn prima lectura in Parlament,
apoi presa a observat si procedura
legislativa s-a oprit. Dar proiectul nu a
fost nici retras, nici nu a fost votat inca
in a doua lectura.

Prin aceste interventii, Parlamentul

a favorizat un inculpat intr-un dosar
de rezonanta pentru ca justitia sa nu
mai aiba ce face decat sa-I disculpe.
Este cea mai directd influenta a
politicului asupra justitiei: schimbi
legea, iar justitia sa o aplice dupa cum
ai schimbat-o. Schimbarea regulilor de
joc de 0o maniera atat de vizibila prin
modificarea legilor prin Parlament
este o metoda ineditd de interventie a
politicului in actul de justitie.

Reformele curente din justitie nu

au redus coruptia din justitie, mai
degraba au perpetuat selectivitatea
ei. Justitia devine selectiva, in primul
sub influenta politicului. Actualul
politic, pe langa metodele traditionale
de influentare a justitiei, a descoperit
forme noi de determinare a justitiei sa
fie selectiva.

M Va multumim!
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Editorial

De ce este necesara schimbarea paradigmei: de la
clementa politicd, la efort real de integrare in UE?

Editorial de Mdddlin Necsutu,
jurnalist Balkan Insight si TVR Moldova

Exista doua premise de la care poata
fi pornitd o analiza comprehensiva

a relatiei actuale dintre Republica
Moldova si NATO. Niciodatad in istoria
sa de 33 de ani, Republica Moldova
nu a mai fost intr-o relatie atat de
apropiata cu Uniunea Europeana si este
primul moment de dupad aderarea la
UE a Croatiei din 2013, cand Uniunea
Europeana isi doreste largirea blocului
comunitar in ultima decada.

Contextul este la fel de important pentru
aceasta fereastra de oportunitate si
anume invazia militara rusa din Ucraina.
Este de asemenea in interesul UE ca
Ucraina si Moldova, la fel ca si cateva
tari din Balcanii de Vest, sa fie incluse in
urmatorul val de largire a UE ce speram
ca se materializa in acest orizont al 2030,
sau chiar mai devreme.

Tns3 pentru ca acest deziderat s§ fie
atins, cum spune un aforism american,
it takes two to tango” [este nevoie de
doi pentru a dansa tango - n.a.]. Aici
trebuie sa intervina nu doar dorinta
politica a Chisindului, ci si capacitatea
administrativa si manageriala de a
gestiona un amplu, stufos si foarte
birocratic proces de aderare. Toate
rotitele si mecanismele interne ale
Republicii Moldova trebuie fixate dupa
ora Bruxelles-ului si acest lucru trebuie
bine inteles la Chisindu.

Dacd pand acum s-au luat decizii
eminamente politice in cazul

Republicii Moldova, este momentul

ca si autoritatile de la Chisindu sa
demonstreze ca pot raspunde pe masura
bunavointei Bruxelles-ului.

Raportul de monitorizare independenta
nr. 1 denumit ,,Evaluarea progresului
Republicii Moldova privind
implementarea recomandarilor Comisiei
Europene in contextul procesului de
aderare la Uniunea Europeana”, realizat
de 10 experti ai societatii civile, la
finalul lunii iulie, arata mai degraba
deficiente sau rezultate modeste pe
implementarea recomandarilor UE in
mai multe domenii-cheie, mai precis,
pe capitolele care fac parte din clusterul
numit ,Fundamentals” sau ,Valori
Fundamentale”. Cele 35 de capitole de
negociere pe care Republica Moldova le
va negocia cu UE sunt Tmpartite in sase
clustere [grupuri -n.r.].

Nevoie de intarire

a capacitatilor

institutionale

Astfel, domeniile democratia, reforma
administratiei publice, reforma
justitiei, lupta cu coruptia, drepturile
fundamentale, libertatea de exprimare,

securitatea, existenta economiei de
piata functionale, achizitii publice,
statistica, control financiar, politici
sociale si ocuparea fortei de munca, au
primit scoruri relativ modeste in ceea ce
priveste implementarea recomandarilor
UE de catre Chisindu.

Ceea ce este important este ca
Republica Moldova are nevoie urgenta
de capacitatea unor specialisti care
sa lucreze pe salarii motivante pentru
acest lucru. Chisindul nu are timp de
pierdut si trebuie sa bata fierul cat e
cald in relatia cu UE. Asadar, trebuie
luat foarte in serios atat angajarea pe
intern a specialistilor, cat si atragerea
lor cu salarii motivante, indiferent de
neajunsurile sistemului asa cum le
cunoastem cu totii.

Este nevoie, de asemenea, de

convingerea partenerilor de dezvoltare
pentru investitii in zona societatii civile,
care sa vina sa dea o mana de ajutor, si
de discutii bilaterale cu statele membre
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UE cu care Republica Moldova intretine
o relatie buna, pentru a trimite la
Chisindu cat mai multi experti care sa
studieze specificul Republicii Moldova si
apoi sa armonizeze legislatia interna cu
cea a Uniunii Europene.

Reformarea economiei -
nprioritatea zero”

Este nevoie ca Republica Moldova sa
devina atractiva pentru investitorii straini
si asta nu se poate face decat printr-

un dublu efort, conform concluziilor
raportului citat. Este nevoie ca Republica
Moldova sa ofere conditii cat mai facile
investitorilor straini care sa aiba curajul
sa vina aici.

Cum occidentalii sunt inca reticenti,
Republica Moldova ar putea avea o
politicd mult mai prietenoasa primordial
fata de investitorii din Romania care par,
conform statisticilor, cei mai doritori sa
vina in Republica Moldova. Este nevoie
ca Republica Moldova sa iasa pe cat
poate de mult din paradigma asistentiala
si sa functioneze pe picioarele ei.

Unul dintre capitolele la care Republica
Moldova este deficitara este forta de
munca care intr-un procent considerabil
este plecata sa munceasca in Occident.

Tocmai de aceea, Moldova trebuie

sa analizeze posibilitatea liberalizarii
importului de forta de munca. De
asemenea, Ministerul Economiei si
Ministerul Muncii trebuie sa se tina

de cuvant si sa inlesneasca birocratia
privind actele de angajare ale cetatenilor
UE care doresc sa vina sa se angajeze
in Republica Moldova. Asta ar insemna
un aflux de forta de munca calificata
care este oprita in prezent de proceduri
birocratice care nu-si au justificare.

Reformarea justitiei,
o incercare foarte grea

La capitolul justitie, este nevoie si de
un proces mai rapid de vetting, astfel
ca evaluarea extraordinara sa nu se
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intinda pe ani de zile. La fel, celeritatea
pe cazurile de rezonanta este absolut
necesara. Guvernul se afla deja in al
patrulea an de mandat, dar majoritatea
dosarelor de coruptie de rezonanta

nu sunt solutionate. Cu exceptia
condamnarii oligarhului fugar, llan

Sor, in aprilie 2023, nu au existat alte
condamnari rdsunatoare.

Expertii constata Tn raportul citat ca
analiza situatiei privind reforma justitiei
,S€ concentreaza mai mult pe constatari
in domeniul coruptiei, decat pe cauzele
care genereaza aceste fenomene,

ceea ce creeaza dificultati in stabilirea
interventiilor corecte.”

Dificultatea cu care sunt pedepsite
coruptia politica si vicierea proceselor
democratice de votare arata o capacitate
extrem de redusa a aparatului de stat -
ordine public, securitate si justitie - de-a
face fata acestui element de razboi hibrid
venit dintre Rusia prin proxy-urile sale,
oligarhii fugari moldoveni, care si-au
creat in ultima vreme retele intregi si
mecanisme testate si verificate de fraudare
a proceselor democratice de votare.

Procesul de vetting nu numai ca se misca
greoi, dar risca sa lase sistemul si fara
magistrati. Plecarile masive din sistem nu
pot fi inlocuite foarte usor cu magistrati
tineri si fara experienta. Nici tinerea in
sistem a celor corupti nu reprezinta o
solutie.

Astfel ca intra in sarcina guvernului

sa existe atat un proces echitabil de
evaluare extraordinara, cat si infuzia de
»sange proaspat” in sistemul judiciar din
Republica Moldova. Raportul constanta
ca ,,0 constrangere suplimentara este
riscul plecarii din functie a unui numar
mare de procurori, ca urmare a inceperii
exercitiului de evaluare a acestora”.

Reglementarea spatiului online,
necesitate urgenta

Nu Tn ultimul rand, este nevoie ca
autoritatile sa reglementeze cat se

poate de urgent si zona de online.
Dupa inchiderea si desfiintarea
concentrarilor media de pe TV si
radio, acestea s-au mutat in ultimii
ani in zona online. Proprietarii raman
aceeasi, iar scopurile sunt similare:
lupta pentru inimile si mintile
cetatenilor.

Problema cea mai mare este cd aceasta
lupta se duce cu aceleasi mijloace

de falsuri si manipuldri pentru a crea

0 masa amorfa, usor controlabila si
care sa raspunda la anumiti stimuli.
Scopurile au ramas aceleasi, aliniate
Moscovei si intereselor oligarhilor
fugari, un tandem care functioneaza
in prezent mana in mana pentru
rasturnarea puterii pro-europene de la
Chisindu.

De altfel, si la nivelul UE din martie
2023 s-a introdus o lege privind pietele
digitale. Digital Markets Act (DMA)
face parte dintr-un pachet care include
si Digital Services Act (DSA). Pe scurt,
acestea reglementeaza functionarea
platformelor sociale intr-un mod mai
controlat si responsabil.

Cum propaganda si manipularea

intra Tn Republica Moldova in marea
majoritate prin intermediul acestora,
este imperios necesara implementarea
acestor directive europene cat

mai curand posibil si Tn spatiul
informational al Republicii Moldova.
Acest lucru ar trebui sa fie o prioritate,
mai ales ca avem in fata trei momente
importante intr-un interval de circa
opt luni de zile: alegeri prezidentiale,
referendum pentru integrarea
europeana si alegeri parlamentare.

n concluzie, Republica Moldova
trebuie sa inteleaga si sa isi asume
trecerea de la clementa politica aratata
pana in prezent de UE, la a lua taurul
de coarne si de a face reforme, pe
alocuri draconice, care sa alinieze acest
stat la normele Uniunii Europene.
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Oligarhiiinca mai sunt prezenti pe online, dar
nu sunt atat de vizibili pe televiziunile clasice

irectoare executivd a Centrului pentru

Jurnalism Independent, Nadine
Gogu, ne-a vorbit in cadrul unui interviu
pentru buletinul de politicd externd al
FES/APE despre cum Moldova a aplicat
recomandadrile Comisiei Europene (CE)
pentru o mai bund reglementare a media
si functionarea ei. Ddnsa ne-a declarat cd,
in general, Moldova nu std rdu la acest
capitol, dar cd existd si unele lacune care
trebuie remediate. Vd invitdm sd cititi
interviul integral:

B Cum stam astazi la capitolul libertate
de exprimare in Republica Moldova
pentru jurnalisti? Cat de mult a transpus
Republica Moldova recomandarile CE in
materie de media?

M Prima recomandare a Comisiei
Europene pentru Moldova este protejarea
mai eficienta a jurnalistilor impotriva
intimidarilor si atacurilor, si pentru
investigatii de calitate ale organelor de
drept. Aici nu am avut atat de multe
cazuri in care jurnalistii ar fi fost atacati
fizic, verbal sau intimidati. Nu au fost atat
de multe si, respectiv, nici cazuri in care
autoritatile i-ar fi investigat si ar fi inceput
niste proceduri. Aici noi am mentionat ca
s-a intervenit atunci cand jurnalistii de la
TV8, Viorica Tataru si Andrei Captarenco,
au fost retinuti la Tiraspol si au fost
eliberati.

n rest, am punctat aceleasi constrangeri
si am sustinut c3, in continuare, institutiile
trebuie sa investigheze cazurile de
hartuire, de abuzuri si cazurile de cenzura
la radio. A fost un astfel de caz anul trecut
la Teleradio Gagauzia.

Dar cam atat si nu prea ai unde sa intervii
in conditiile in care, sa zicem, o jurnalista
este intimidata in mediul online prin
bullying sau alte metode. Si cunoastem
cine face aceste actiuni de intimidare, dar
nu se depun plangeri la politie.

Noi nu putem astepta ca politia

sa inceapa sa monitorizeze tot si

sa intervina. Trebuie sa fie depuse
plangeri si, ulterior, putem urmari
daca au intreprins sau nu careva
actiuni dupa ce s-au depus plangeri
la politie din partea jurnalistilor.

Transparenta
proprietatii media

B Cum vedeti transparenta
proprietatii asupra presei scrise

si online, care nu exista spre
deosebire de media TV-radio?
Cum vedeti ca ar putea fi asigurat
acest lucru si pentru presa scrisa si
online?

M A doua recomandare din raportul
CE s-a referit la transparenta
proprietatii media. Pana acum s-au
facut anumite lucruri pe segmentul
audiovizual, dar recomandarea

era ca sa fie extinse cerintele de
asigurare a acestei transparente
asupra presei scrise si online.

n perioada raportérii, care s-a
desfasurat pe un an de zile, nu s-a facut
nimic, doar s-a discutat la acest subiect.
Recent insa a fost demarata o initiativa in
acest sens, dar nu s-a realizat inca nimic,
astfel s-a aplicat un scor de 1 pe o scara
de 51n ceea priveste implementarea
recomandarilor CE in acest sens.

Nu puteam veni cu alte note, in conditiile
n care nu exista niciun document si nu
s-a avansat decat foarte putin. Conform
metodologiei de monitorizare, puteam
sa atribuim punctajul dela1la5,in
functie de unde a ajuns Moldova pe
acest drum.

M in viziunea Dvs, ce trebuie ficut
pentru imbunatatirea organelor de
autoreglementare in media, cu referinta
evidenta la Consiliul de Presa?

M E subiectul pe care I-am monitorizat
n raportul societatii civile privind
implementarea de catre Moldova
a recomandarilor CE, care nu tine
de autoritati, dar a fost incluse in
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raport ca o recomandare. Este vorba

de monitorizarea mecanismelor de
autoreglementare. Aici am avut cel mai
mare scor. Vorbim aici de societatea civila.
n primul rand, de Consiliul de Pres3,
pentru ca acest organ a fost inregistrat.

Anul trecut s-a reusit inregistrarea
Asociatiei Obstesti a Consiliului de Presa
din Republica Moldova. Pe acest segment
s-au intamplat anumite lucruri si s-au luat
anumite decizii, dar nu atat pe cat ne-am
fi dorit. Probabil, pentru ca, in continuare,
sunt multe cazuri in care Consiliul de
Presa a trebuit sa se autosesizeze. Dar nu
se face asta pentru ca acest Consiliu de
Presa nici nu este prea dezvoltat inca din
punct de vedere institutional, deoarece
abia a fost inregistrat.

Cel mai probabil urmeaza sa fie

angajati mai multi oameni in cadrul
Consiliului de Presa, ca acest organ de
autoreglementare sa-si faca un plan
strategic, un plan de actiuni de care sa se
conduca pe viitor.

Aici trebuie sa recunoastem ca breasla
jurnalistica in Republica Moldova nu
este solidarizatd. Nu toate institutiile
media recunosc autoritatea Consiliului
de Presa. Ar fiideal ca, dupa ce a fost
inregistrat Consiliul de Presa si dupa

ce se fortificd aceasta institutie, sa fie
realizate diferite proiecte, sa se incerce
aducerea Tn Consiliu a mai multor
jurnalisti de la diverse media, pentru

a se intelege cd acesta institutie, care
reprezinta presa, este foarte importanta
in Republica Moldova. Consiliul de presa
trebuie sa reactioneze atunci cand sunt
anumite decizii ce tin de mass-media.

Tncercdm s& ne auto-reglementam si in
cadrul redactiilor, iar Codul deontologic
care mai are anumite carente, va fi
revizuit cel mai probabil anul acesta.
Probabil ca se vor face anumite
modificari. Ar putea Tnsa fi facute mult
mai multe activitati pentru redactii,
inclusiv sa fie ajutate sa-si elaboreze
Coduri deontologice interne, sa fie
organizate anumite instruiri pentru ele,
precum si actiuni de solidarizare.

AUGUST 2024

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

.
©0 000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Reducerea concentrdrii media
pe TV, dar nu siin online

B Mai observati astazi o concentrare
media in Republica Moldova? Mai
exista anumite posturi care de facto
sunt conduse prin interpusi de oligarhii
fugari?

M Din cate am observat, foarte multe
posturi nu vor reflecta campania
electorala, de exemplu, fapt ce a isterizat
o parte a societatii. A fost publicata lista
posturilor care vor reflecta campania
electorala pentru prezidentiale

si referendum de catre Consiliul
Audiovizualui si cumva hilar, acolo se
regasesc foarte multe posturi care nu
mai au dreptul sa o faca.

Ei sunt in lista, dar nu au dreptul sa
difuzeze continut si astfel au ramas mult
mai putine posturi care o sa reflecte
campania, de exemplu. Oligarhii pot sa
mai fie in umbra sau nu.

Pe online, da, posturile se extind si
vedem aceast3 tendinta. In special,

in campaniile electorale, se va atesta
probabil o expansiune a lor, deoarece
mediul online nu este reglementat.
Oligarhii investesc in segmentul acesta
ca sa poata sd ajunga la mai multi
oameni. Oricum mediul online din care
lumea se informeaza a ajuns sa fie peste
cel al televiziunilor clasice.

Internetul a devenit sursa cea mai
importanta de informare. Asa c3, da,
oligarhii inca mai sunt pe online, dar
nu sunt atat de vizibili pe televiziunile
clasice pentru ca posturile respective
nu mai exista. Au ramas putine posturi
care au buletine informative, care fac
emisiuni de dezbateri. Per general,
sunt multe posturi TV, dar sunt de
nisa.

Probleme pentru media
in UTA Gagauzia

B Cum vedeti situatia presei in UTA
Gagauzia, acolo unde functionarea

media se face dupa alte principii
comparativ cu Chisinau?

M Da, acolo e mult mai problematic decat
la Chisindu. Am observat asta in ultimul
an. Noi am avut mai multe declaratii pe
care le facem periodic. Au fost mai multe
probleme reclamate din UTA Gagauzia.

Jurnalistii sunt fie dati afara de la sedinte
publice, fie nu le este permis accesul. Ei
sunt victime ale abuzurilor si intimidarilor
online din partea unor politicieni, consilieri
ai politicienilor sau sustinatorii acestora.

Au fost diferite situatii in acest sens, dar si
diferite initiative ciudate locale in Gagauzia
de a mai introduce anumite bariere pentru
jurnalisti, si anume pentru cei care vor sa
activeze in mediul online, sa fie inregistrati.
Se incearca un control asupra presei.
Vorbeam si mai sus ca a fost denuntat

un caz de cenzura la Teleradio Gagauzia,
radiodifuzorul public din regiune. O
jurnalista a depus chiar o plangere, dar
sigur ca politicul influenteaza si detine
controlul in Gagduzia pentru majoritatea
media pe care le finanteaza, inclusiv pe

cai obscure. Dar din fericire, mai sunt si
unele institutii media independente care
tin piept situatiei si continud sa produca
continut independent.

M Exista si fenomenul de auto-cenzura din
partea unor jurnalisti, in special a celor
de investigatii, de a nu dori sa patrunda
n esenta unor suspiciuni de coruptie
chiar din randul actualei guvernari pro-
europene, tocmai din teama de a nu
dauna parcursului european in prag

de alegeri prezidentiale, referendum si
parlamentarele de la anul?

M Da, exista. Am avut discutii pe acest
subiect de mai multe ori cu mai multi
colegi din breasla despre situatii cand
trebuie sa iei o decizie editoriala, cand
alegi din doud lucruri unul care e mai putin
rau decat celalalt. Exista acest fenomen si
exista perceptia ca multi colegi jurnalisti
acum se autocenzureaza anume ca sa nu
dauneze parcursului european.

M Va multumim!
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Noi reusim sa elaboram o viziune destul de buna,
insa, din pacate, cind ajungem laimplementare,
avem o capacitate administrativa limitata

nalistul economic al Expert-

Grup, Stas Madan, ne-a vorbit
intr-un interviu pentru buletinul de
politicé externd al FES/APE despre
cum a reusit Republica Moldova
pe parcursul ultimului an sé pund
in aplicare recomandadrile Comisiei
Europene in sectorul economic. Am
discutat despre principalele concluzii
pe zona economicd din raportul
denumit “Evaluarea progresului
Republicii Moldova privind
implementarea recomanddrilor
Comisiei Europene in contextul
procesului de aderare la Uniunea
Europeand” fdacut public la finalul
lunii iulie. Raportul a fost realizat de
zece experti independenti, in cadrul
proiectului ,Societatea civild pentru
integrarea europeand”, care au
analizat modul de implementare a
recomandadrilor UE pentru Moldova
de la ultimul raport in acest sens
emis de Comisia Europeand in
toamna anului trecut. Am aflat
de la expertul Stas Madan despre
cum decurge procesul de aderare
la UE al Chisindului din perspectiva
economicd, ce trebuie de fdacut
pentru atragerea investitorilor
strdini, dar si cum pot fi rezolvate
anume lacune ale piatei muncii.
Interviul integral poate fi citit in
rdndurile de mai jos:

M Totii expertii implicatii care au
contribuit la acest raport au facut o
radiografie completa a mai multor
sectoare cheie ce trebuie reformate in
Republica Moldova. Cum caracterizati
per ansamblu concluziile raportului
care cuprinde o evaluare a progreselor
pe cele mai importante capitole de

negociere - reforma justitiei, lupta
impotriva coruptiei, administratia
publica locala, activitatea
Parlamentului, securitate si libertatea
de exprimare?

M Punctajul raportului, sau mediana,
deoarece noi am dat un scorde la 1

la 51n functie de progresele care au
fost evaluate, este undeva pe la nota
3. Cele mai multe recomandari au fost
evaluate cu acest punctaj. Evident, s-au
realizat anumite lucruri, dar trebuie sa
spunem ca si recomandarile Comisiei
Europene sunt destul de pestrite,
eterogene ca sa le poti evalua omogen
pe toate.

Anumite recomandari sunt foarte
tehnice, de exemplu, aderarea la
0 anumita conventie. Sunt insa si
recomandari destul de complexe, cum

G Expettiorun

FDUCATIE FINANCIARA
PENTEU TOT)

ar fi atenuarea vulnerabilitatilor pe
piata muncii care este un proces mult
mai complex.

Raportul Comisiei Europene,

lansat Tn noiembrie 2023, face o
evaluare exhaustiva pe toate cele

35 capitole de negociere si contine
recomandari pe toate aceste capitole.
Noi am inceput monitorizarea cu
capitolele care fac parte din clusterul
numit ,Fundamentals” sau ,Valori
Fundamentale”, intrucat cele 35 de
capitole de negociere sunt impartite
n sase clustere [grupuri -n.r.]. Primele
capitole pe care le-am analizat fac
parte din clusterul numit ,Valori
Fundamentale”. Uniunea Europeana
va incepe negocierile tocmai pe aceste
capitole din cele 35, care se refera la
justitie, stat de drept, economie de
piata functionala.
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Cu alte cuvinte, daca suntem

codasi la aceste capitole, nu are

rost sd deschidem negocierile pe
altele. Asadar, exista o anumita
consecutivitate in procesul de
negociere cu Uniunea Europeana si, din
aceasta cauza, aceste capitole din zona
de “Valori Fundamentale” sunt cele
mai importante sau cele prioritare.

Anume din aceste motiv, ne-am axat in
cadrul monitorizarii noastre pe aceste
subiecte. A fost un efort sustinut,
deoarece am avut de analizat in total
43 de recomandari, un volum destul de
impunator. Au lucrat 10 experti la acest
raport, asadar nu am putea spune ca

i s-a imprimat o anumita ideologie.
Expertii au evaluat masura in care
recomandarile comisiei europene au
fost indeplinite de catre guvernul de la
Chisinau.

Cel mai slab scor mediu il avem in
partea de libertate de exprimare, dar
acele recomandari tin mai mult de
transparenta in presd, nu neaparat de
faptul ca nu ne putem exprima liber.
lar cel mai bine stam la capitolul de
securitate. Dar cumva este si logic ca
atunci cand stam bine la securitate, la
libertatea de exprimare stam un pic
mai slab.

Scorul mediu pentru indeplinirea

celor 43 de recomandadri ale Comisiei
Europene pentru Republica Moldova
este de aproximativ 3 din 5 puncte
prevdzute de metodologia de evaluare.

Restructurareas si privatizarea
proprietatii de stat

B Cum poate fi imbunatatit mediului
de afaceri si reducerea interferentei
statului in stabilirea preturilor si
mentinerea unui ritm rapid de
reforme pentru restructurarea si/sau
privatizarea proprietatii de stat?

M in primul rAnd, avem nevoie de
o viziune foarte clara unde vrem sa
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ajungem si, la fel de important, sa
avem suficienta vointa si capacitate

de implementare. Pentru c3, de foarte
multe ori, noi reusim sa elaboram

o viziune destul de buna, insa, din
pacate, cand ajungem la implementare,
avem o capacitate administrativa
limitata.

Daca este sa vorbim despre
interferenta statului sub aspectul
prezentei intreprinderilor de stat,
Republica Moldova are o strategie
foarte buna, adoptata inca la sfarsitul
anului 2022. Aceasta are tinte clare,
inclusiv rigori de transparenta si

de integritate Tn ceea ce priveste
cum urmeaza sa fie efectuate
privatizarile. La fel, foarte important,
toate intreprinderile din portofoliul
statului sunt clasificate in cateva
categorii, ca parte a unui proces
numit mecanism de triere, care de
altfel a fost elaborat de Guvern. Aici
insa, din pdcate, avem o problema
de transparentd, deoarece inca nu

a fost facuta public aceasta lista,

ca sa fie comunicata si explicata
publicului - care intreprinderi raman
in portofoliul statului si care urmeaza
a fi privatizate, care urmeaza a fi
lichidate si sub ce forma? Este de
mentionat ca intreprinderile se
imparta n vreo cinci categorii.

Tot la acest capitol, avem o strategie,
dar nu avem inca un program de
implementare aprobat, care se lasa
asteptat. Un astfel de program a fost
elaborat si se afla de cateva luni in
proces de consultari publice, dar
intarzie sa fie implementat.

Despre interferenta statului mai
vorbim si cand se influenteaza
preturile, acesta fiind in general un

subiect destul de sensibil Tn societate.

in Republica Moldova, de multe
ori se creeaza impresii cumva false
in privinta interferentei statului in
stabilirea pretului, care este una
medie. Asadar, nu putem spune ca

exista o interferenta foarte mare.

A existat o astfel de situatie Tn timpul
stdrii de urgenta, atunci cand statul

a intervenit. Acea interventie insa

a fost justificatd. Cand am avut

acea inflatie rampanta, unul din
instrumentele statului pentru a

limita cresterea preturilor a fost sa
limiteze adaosul comercial la anumite
produse.

Astfel, ele au fost introduse intr-o
lista a produselor de baza importante,
iar odata cu revenirea inflatiei in
parametrii optimi, s-a revenit la lista
initiala, acele produse fiind scoase.

Referitor la mediul de afaceri,

in unele domenii vedem

anumite progrese, in special in
dereglementare si debirocratizare,
acolo unde avem cateva pachete
pe care Ministerul Economiei le-a
elaborat, fiind aprobate de catre
Parlament.

Pe zona de digitalizare avem
anumite progrese, mai exact, in
digitalizarea serviciilor publice.

Mai avem insa rezerve in domenii
precum infrastructura calitatii,
protectia consumatorului, protectia
concurentei. Aici trebuie sa se
intervind pentru a avea un mediul de
afaceri mai viabil si mai predictibil.

imbunatatiri
pe piata muncii

B Cum stam la capitolul piata muncii,
acolo unde este nevoie, conform
concluziilor raportului, de cresterea
stimulentelor pentru participarea
populatiei pe piata muncii, si sa ia
masuri pentru a combate ocuparea
informala a fortei de munca?

M intr-adevar, Republica Moldova
are doud mari constrangeri care au
fost reliefate si de catre Comisia
Europeana. Pe de o parte, avem o
rata de inactivitate foarte mare, cu
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toate ca rata somajului in Republica
Moldova este una destul de mica.
Rata de inactivitate, adica populatia
in afara fortei de munca, este una din
cele mai mari din Europa si asta este
0 mare problema.

De asemenea, economia informala
[munca la negru - n.r.] are o pondere
destul de mare. Aproape fiecare a patra
persoana din populatia ocupata, care
are un anumit venit, face parte din
economia informala. Evident ca, avand
asemenea constrangeri, ne confruntam
cu multe provocari.

Ceea ce a facut in acest domeniu, in
ultimii trei ani, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale este chiar laudabil,
cel putin din perspectiva coerentei
politicilor elaborate si implementate.

Exista un program cadru - Programul
National de Ocupare a Fortei de
Munca - unde sunt foarte bine

setate aceste doua probleme. Totusi,
una este sa elaborezi politici, iar

alta este sd ai instrumente cu care

si le implementezi. in acest sens,
instrumentele Ministerului Muncii
sunt doua institutii cheie. Pe de o
parte, este Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM),
care are drept misiune principala
plasarea a cat mai multor persoane in
campul muncii, adica de a fi un broker
sau un intermediar pe piata muncii
din partea statului. Pe de alta parte,
avem Inspectoratul de Stat al Muncii
(ISM), a carui misiune de baza este de
a combate munca nedeclarata si de a
legaliza cat mai multe persoane.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
pe langa acel document cadru -
Programul National de Ocupare a
Fortei de Munca -, a elaborat si doua
documente de viziune specifice pentru
fiecare institutie, cu planuri de actiuni
concrete care trebuie sa fie intreprinse
pentru a imbunatati lucrurile, atat
pentru ANOFM, cat si pentru ISM.

Avem deja si anumite progrese
palpabile, de aceea, in cadrul evaluarii
privind implementarea recomandarilor
Comisiei Europene, recomandarea data
a fost notata cu 3,5 puncte din 5.

Spre exemplu, daca este sa ne referim
la ANOFM, vedem Tn anul 2023 o
crestere cu peste 14% a numarului de
persoane plasate in campul muncii

de catre aceasta institutie si o mult
mai buna asimilare a bugetului pentru
masuri active de ocupare a fortei de
munca. S-au realizat foarte multe si

in privinta design-ului acestor masuri
active de ocupare a fortei de munca.
S-au creat, spre exemplu, echipe
mobile ca sa fie identificate mai usor
persoanele in cautarea unui loc de
munca. Mai pe scurt, s-au reusit
progrese destul de bune in acest sens.

Daca este sa vorbim despre
Inspectoratul de Stat al Muncii, aceasta
institutie a fost cumva amputata odata
cu reforma din 2018-2019, atunci cand i
s-a interzis sa faca controale inopinate.
Caci cum poti sa depistezi munca la
negru in cazul unui control planificat?
Este evident o disonanta cognitiva

aici. Parlamentul a modificat legislatia
in vigoare, iar aceasta institutie si-a
recastigat acest drept de a putea face
controale inopinate. De asemenea,
este foarte important de mentionat ca
se implementeaza controale in baza
unor criterii de risc, astfel incat agentii
economici onesti sa nu fie inspectati, sa
nu aiba probleme. Doar cei care se afla,
dupa anumiti parametri, in zona de risc
sunt inspectati.

n ceea ce priveste Inspectoratul de
Stat al Muncii, la fel de important
este de mentionat ca a avut loc
reorganizarea acestei institutii cu o
guvernantd mult mai bunad, deoarece
atunci cand mergi la un agent
economic cu scopul de depista munca
nedeclarata este nevoie, cu siguranta,
de multa integritate si diligenta. Si
aici putem deja vorbi despre rezultate

foarte bune, dar sigur ca este inca mult
de munca.

Spre exemplu, in primele cinci luni

ale anului, Inspectoratul de Stat al
Muncii a reusit, datorita controalelor,
sd legalizeze persoanele care lucrau

la negru, ca acestea sa aiba contract
de munca oficial. Astfel, intr-o
perioada destul de restransa s-a reusit
legalizarea in cdmpul muncii a mult
mai multor persoane decat in tot
intervalul 2017-2023. intelegem c3
lucrurile au prins viteza si asta este
imbucurator, dar este foarte important
ca sa continue implementarea acelor
documente de viziune.

Pe langa aceasta, mai este nevoie in
mod sigur de eforturi si din partea altor
ministere, in special a Ministerului
Educatiei si Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii. Daca e sa
vorbim despre Ministerul Educatiei,
exista si o recomandare, apropo,

a Comisiei Europene pe care am
evaluat-o. Pe parcursul ultimului an de
zile, Ministerul Educatiei a promovat
mai multe reforme care sa flexibilizeze
piata muncii. Asadar, se acorda mult
mai multa atentie educarii si Tnvatarii
pe tot parcursul vietii. Pentru ca traim
intr-o lume in care adaptabilitatea
devine tot mai importanta. Este
imperios necesar sa se investeasca
pentru ca oamenii sa aiba aceasta
capacitate de adaptare. S-au schimbat
anumite instrumente, inclusiv Codul
educatiei, prin introducerea asa-
numitor microcalificarii.

Pe acest domeniu, per ansamblu,
avem un progres destul de bun in ceea
ce au facut institutiile statului, dar,
bineinteles, spatiu de crestere este
foarte mult. Acest progres nu trebuie
sa se opreasca aici, ci trebuie sa existe
continuitate Tn aceste reforme, pentru
ca avem deja Tn societate niste dileme
destul de importante. Una este legata
de importul fortei de munca. Exista o
presiune tot mai mare din partea unei
parti din comunitatea de afaceri pentru
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a importa si mai multa fortd de munca,
pentru a face si mai liberal acest
import. Pe de alta parte, avem o rata
de inactivitate, in continuare, foarte
mare, ceea ce sugereaza ca trebuie sa
muncim foarte mult ca, in primul rand,
sa reactivam sau sa aducem in cadrul
fortei de munca persoane care sunt in
Republica Moldova si nu muncesc in
prezent din varii motive.

Betonarea securitatii
energetice

M Una dintre recomandarile raportului
se refera la cresterea investitiilor in
infrastructura, in special pentru a
imbunatati securitatea energetica

si pentru a facilita comertul
international, dar si digitalizarea.
Putem spera in anii ce vor veni macar
la 0 autostrada care sa fie construita
din acele fonduri de pre-aderare?

M Daca vom face actiuni concrete in
acest sens, visul poate deveni realitate.
Intr-adevar, chestiunea de conectivitate
este critica pentru Republica Moldova,
sub toate aspectele. Tn ultimii ani, am
reusit progrese substantiale Tn ceea

ce priveste conectivitatea energetica.
Eram pana nu demult dependenti,
practic 100%, de Federatia Rusa si
tremuram la orice santaj al Moscovei.
Acum, lucrurile s-au schimbat radical.
Este in constructie linia electrica
aeriand Vulcanesti-Chisinau, exista deja
un plan concret si finantare pentru linia
de Tnalta tensiune Balti-Suceava.

A fost o reusitd a Ucrainei si Republica
Moldova ca in 2022, in timp record,

sa se produca acea racordare sau
sincronizare la sistemul energetic
european ENTSO-E, care a insemnat
foarte mult pentru noi, mai ales in
toamna anului 2022, cand am avut
doar anumite perioade fara energie
electrica. Am putut fi ramas, in general,
fara energie, daca nu ne-am fi racordat
la sistemul european. Asadar, pe
partea energetica s-au facut progrese
insemnate.

o
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n ceea ce priveste infrastructura
rutiera si feroviara, exista inca foarte
multe rezerve de crestere pentru
Republica Moldova. Pentru ca daca
ne uitdm, spre exemplu, la indicele de
usurinta logistica pe care il face Banca
Mondiald, avem un punctaj destul de
modest, doar 2,5 din 5. Infrastructura
este un catalizator foarte important
de crestere economica, iar noi,

dupa invazia rusa in Ucraina, atunci
cand s-a pus o presiune enorma pe
infrastructura noastra, am vazut ca
avem incd destul de multe deficiente.

Este foarte important ca Moldova este
in anumite planuri mai transnationale
n ceea ce priveste conectivitatea.
Spre exemplu, daca vorbim de
conectivitatea feroviara, exista un
proiect comun Polonia -Ucraina -
Romania. Asta ar insemna inclusiv linii
de ecartament european pe care sa le
avem si in Republica Moldova. La fel,
Autostrada Unirii din Romania, care sa
treaca prin Republica Moldova si mai
departe spre Odesa.

Exista perspective, dar trebuie sa
ramanem ancorati in procesul de
integrare europeana. Este foarte
important sa ne facem temele de
acasa, deoarece, in ceea ce priveste
investitiile publice, avem o mare
problema. Pe de o parte, spunem

ca avem acest deficit acut de
infrastructura, adica este nevoie de
investitii Tn infrastructura, dar, daca
ne uitdm la nivelul de executare a
cheltuielilor publice in infrastructura,
n fiecare an se executa doar 70-75%
din buget. Deci, nu reusim sa executam
nici ceea ce planificam, nici ceea ce
ne putem permite. Acest lucru este
foarte trist si trebuie sa imbunatatim
foarte mult procesele in acest sens.
Trebuie sa lucrdam mult mai mult la
partea de pregdtire a proiectelor, ca
sa avem mai putine impedimente

in implementarea lor. Mai ales ca
proiectele de infrastructura sunt foarte
complexe. Este bine sa se lucreze mai

minutios si sa se aloce mai mult timp
la studii de prefezabilitate. Una din
recomandarile noastre era ca aceste
studii de prefezabilitate sa fie publicate
pe site-urile autoritatilor publice
centrale, ca sa existe si acest control
public, ca sa vedem in ce masura si cat
de bine se planificd aceste proiecte

si de ce ajungem sa avem blocaje in
implementarea acestor proiecte.

Odata cu procesul de integrare
europeana, eu cred ca lucrurile se

vor imbunatati. Important este sa fim
coerenti in politicile noastre, pentru
ca, din pacate, anumite reforme

vin cumva pe contrasens cu cadrul
national de planificare strategica.
Spre exemplu, avem aceastd reforma
prin care administratia de stat a
drumurilor absoarbe cele 10 SA
Drumuri, adica societati pe actiuni,
ceea ce nu se incadreaza nici n politica
de deetatizare, creand impedimente
pe viitor. Exista planuri transnationale
in care este incadrata si Republica
Moldova si este foarte important sa
fim suficient de abili in argumentarea
acestor investitii si sa avem capacitate
de absorbtie.

Anul trecut, am facut o dezbatere,
spre exemplu, pentru ca Republica
Moldova sa emita un eurobond in
perioada urmatoare. Anume pentru a
face pregatirile in acest sens, deoarece
noi suntem unica tara din Europa care
nu are o referinta economica pe piata
externa de capital. Si acest aspect

este unul negativ. Avem nevoie sa
emitem si noi eurobonduri, deoarece
acest lucru inclusiv responsabilizeaza
autoritatile, intrucat nimeni nu te
evalueaza mai bine decat investitorii
privati care au investit banii lor. Piatra
de moara de care ne-am poticnit in
acele discutii insa este iardsi discutiile
despre ce proiecte sa finantam ca sa
fie suficient de viabile economic si sa
poata fi implementate intern, deoarece
avem aceasta tergiversare, de obicei, a
proiectelor de infrastructura.
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Conditii pentru

atragerea investitorilor
straini

M Atragerea investitiilor straine nu se
poate face decat intr-un stat de drept
functional si chiar unul aparat militar.
Cum putem convinge investitorii sa

vina in Republica Moldova in contextul
razboiului din Ucraina?

M Da, asta, intr-adevar, este o
constrangere, care a fost nuantata,
inclusiv si Tn acest raport de evaluare.
Daca este sa ne uitam geografic, noi
suntem unicul vecin al Ucrainei care
nu este membru NATO. Evident ca
riscurile de securitate pentru Republica
Moldova sunt mult mai mari atunci
cand suntem evaluati din punct de
vedere investitional. Si acesta este un
risc care nu prea poate fi combatut.
Perceptia investitorilor este influentata
si de acest factor.

Dar, in acelasi timp, iarasi, trebuie sa
ne facem bine tema noastra de acasa.
Pentru ca noi am avut o strategie
nationala de atragere a investitorilor

si promovare a exporturilor care a
expirat in 2020, iar pana in iulie 2024
nu am avut un document de planificare
strategica. Nu am avut o viziune clara,
coerenta a ceea ce vrem sa facem si

ce vom face ca sa atragem investitii
straine directe. Acest document a fost
aprobat abia la inceputul lunii iulie anul
curent, iar pe langa strategie, trebuie sa
oferim stabilitate si predictibilitate. Or,
noi, in raport, avem exemple concrete
de legi care vizeaza direct investitorii
strdini. Spre exemplu, Legea cu privire
la investitii straini, Legea cu privire la
parteneriatul public-privat, Legea cu
privire la concesionari. Din perspectiva
investitionald, aceste legi sunt foarte
importante. Anul trecut, aceste legi au
fost intr-un rand modificate, iar noi am

semnalat, spre exemplu, in cazul legii
parteneriatul public-privat, ca legea
este proastd, asa cum a fost votata.
Legea a fost votata de parlamentari,
iar la cateva luni distanta, cand nici nu
apucase sa se usuce bine cerneala, a
fost modificata din nou.

Daca ne uitam, spre exemplu, la Statele
Unite, care este cea mai performanta
economie a lumii, de multe ori,
suntem, cumva, mirati: Oare cum

se face ca au asemenea prevederi
invechite? Sau de ce au asemenea
sistem electoral? il au Tnsa asa pentru
ca exista stabilitate si predictibilitate in
actul legislativ. in concluzie, este ceea
ce trebuie sa invatam si noi, anume

sa oferim stabilitate si predictibilitate
investitorilor straini.

M Va multumim!

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) si al

Asociatiei pentru Politicd Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politici Externa (APE) este o organizatiec neguvernamentald angajata in sustinerea procesului de integrare a Republicii

Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost
constituitd in toamna anului 2003 de un grup proeminent de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati

asociatia pentru politica externa

Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

de rang inalt, toti fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica

FR'Em-I Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, scopurile careia sunt promovarea principiilor si

fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii $i cooperarii internationale. FES isi indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale,

STlFl'UM; dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.
Friedrich-Ebert-Stiftung activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



